=

Fernando Vela Cog;sfo ,' \ o]

: & ! ORI MASTER INTERUNIVERSITARIO  [FYeITTize NIy
Carmen Caro Jaureguialzo - o o o o i Pimasmeo Coe im0 2SSO e

GESTION E INVESTIGACION

|

TRABAJO FIN DE MASTER




Fotografia de portada: Toledo

Autor: David Jiménez Lopez






ANALISIS DEL PLAN NACIONAL DE
PAISAJE CULTURAL

INSTRUMENTO DE GESTION Y DEBATE

DAVID JIMENEZ LOPEZ

TRABAJO FIN DE MASTER

TUTORES:

FERNANDO VELA COSSIO

Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la
Universidad Politécnica de Madrid

CARMEN CARO JAUREGUIALZO

Coordinadora del Plan Nacional de Paisaje Cultural
Instituto del Patrimonio Cultural de Espana

MASTER INTERUNIVERSITARIO EL PATRIMONIO CULTURAL EN
EL SIGLO XXI: GESTION E INVESTIGACION

Universidad Complutense de Madrid y Universidad Politécnica de Madrid

28 de febrero de 2019, Madrid

= "

1)
UNIW::.'R;iDAD MASTER INTERUNIVERSITARIO —
COMPLUTENSE C N EL SIGLO 21 POLITECN|CA

Er PaTRIMONIO CULTURAL
MADRID GESTION E INVESTIGACION Ingenlames el futuro







INDICE

TFM
INTRODUCCION Y OBJETIVOS ......oocvececrresetesssssessssssssssssesssssessssssssssssssssssesssssesssssesssssesssssssassasenees 8
ESTADO DE LA CUESTION .....vucverrececeecrsesssessessesssssesssssssssssssasesssssssssssssssesssssesssssesssssesssssessssanens 10
METODOLOGIA....eectreeseesseeeseessseesseeesseessessssess s ss st sss s e ss b e ss s sssesssessssessesssnssnns 14
1. EL TRATAMIENTO DEL PAISAJE CULTURAL.....ciiireeeeeeterte et 16
1.1. Evolucion historica de la concepcion del PaiSAjE......ccueevicrererieirereriiieresesieeeseesnnes 16
0 O O Y oY= T = SRR 16
O O | 01 (=T g = Ve o = | PRSI 18
1.2, El PAISAJE CUIUIAL...ciiiceeii ittt ettt s s ne e e s e 21
1.3. Normativa y documentos internacionales sobre paiSaje .....ccccecveevervveeerersieeessesnens 24
1.3.1. UNESCO. Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
AN E= LU LI R I 2 25
1.3.2. Consejo de Europa. Convenio Europeo del Paisaje (2000)......ccccevveeeerrcneennn. 26
1.3.3.  Unidn Europea. Estrategia y Agenda Territorial. (1999 / 2007)....ccccceveeerceenne 29
1.4. La gestion del paisSaje CUUIAL. ... eeceereecee et ceeesee et e e e 29
2. REVISION LEGISLATIVA: EL PAISAJE CULTURAL EN LA LEGISLACION ESPANOLA.......... 34
2.1, NOrmMativa €Statal.......cooe i 36
2.2, NOIrmativa aULONOMICA ..cecueeeereereerieerie et see ettt s e e s e s s e e s ne e e es 39
2.2.1.  EStatutos de AUTONOMIA...cc.eicirriererieerie ettt s 40
2.2.2.  POIITICAS A€ CUUIA....oiuirieeeeeeee ettt e 41
2.2.3. Leyes especificas de PaiSAJe ....ccceererreerieerieerierteecers s e e e s sne s 44
2.2.4. Politicas MedioambieNtales ........ccecerereeerererriereecrree e e 47
2.2.5. Politicas de ordenacion del territorio y urbanismo ......ccccceeeeeeeeeceeeseeeseeeseennen. 52
2.2.6. Politicas de agricultura y desarrollo rural ........ccceeeeeereecersesceesesereee e e 53
2.2.7.  POItiCas A€ tUNSMO......ceeereeriereereeseesiereesee s st e see s eseeseeseessesseeseesseseensesseneenns 54
2.2.8.  Otras politicas tranSVEISAIES ......cccceeriercee st eceec e e s sn e eneas 55
3. EL PLAN NACIONAL DE PAISAJE CULTURAL......ciiirteeeeceee sttt 56
3.1.  ¢Qué son los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural? .......cccccveeeveeeceeeceeennee. 56
3.2.  Antecedentes del Plan Nacional de Paisaje Cultural.........ccceeveeiiriieieiniceennsiceeeenns 57
3.3. Analisis del Plan Nacional de Paisaje Cultural ........cccccceereerernceerceercescersese e 58
3.3.1. Definicion y categorias de paisaje Cultural.......ccceeiereerrierrieerceesceecceeseeeseeeen, 60
3.3.2. Comision de Seguimiento y funcionamiento interno .......ccccceeeeeeerrveeserseennn. 61
3.3.3.  ACLUACIONES ..eiiiieeteeeeee ettt s s e s s e s ne e s nneesnee s 63
3.3.4.  DifusSiOn ¥ fOrMAaCION ....ceceieeeeeeerereeeseree e e see e et e e e s e s eenneenenaeenns 69

3.3.5. Ret0S Y OPOrtUNIAAUES ..cc.eeeiiireeereee et s 74



4. LA SITUACION DEL PAISAJE EN ESPANA: LOS CAMBIOS DESDE EL 2000 HASTA LA

ACTUALIDAD. ...ttt sttt ete sttt ee s st se et e eesae et e eaesaeeeeese s e e aseeaeabesaeeneenbesanesennenaeenns 78
4.1. Elimpulso de las Comunidades AUtONOMAS ......ccceecerrreerrrerrerreesieesreerreessseesseesseesans 80
4.2.  Elreto: percepcion y sensibilizacion SOCial ......cccceeveeceerrerserniee e rceeecere e 84
4.3. Agenda 2030: compPromiso de fULUIO....ciiceericeereeee e e e 87

5. MIRADA EUROPEA ...ttt ettt st ae e e s e e e e sae et e nse s e e sensenanesneenennss 89
S T IO = o e SR 89
S T2 [ =1 Lo - TR 92
TG O (=110 o T U T o [o T TSP 93
T TV .- PSSP 95

6. PROPUESTAS DE MEJORA ...ttt sttt s et se e st e e e 97
6.1. Funcionamiento y comunicacion iNtEIrN@........cecccueeeceeeceeeeeeeeceeeeeee e e e e e 97
6.2. Difusion y participacion ciudadana........cceecceeeieeeeciecceeectee et e 99

CONGCLUSIONES.....cteeeeeeeteeeeteseesee e e e saesseessesae e aesseseessesseasesassneansesaeensassesnsansesnsnnsessnsneen 103

AGRADECIMIENTOS. ... e cteseeeeerteseeseeseeseesses e seesseseessessessassesasessessessessssssnssesssensensessessessennes 104

REFERENCIAS ...ttt ettt se et aee s ee et st e ae s ee e sae e e ansesae e e e sesaneseenennsesnesnsansesanans 105

ANEXOS (Tomo II)



Anélisis del Plan Nacional de Paisaje Cultural:
Instrumento de gestion y debate

Analysis of the National Plan of Cultural Landscape: Management and discussion tool

David Jiménez Lopez *

Fecha del Tribunal Fin de Mdster: 12.03.2019
Tutor/a (s): Fernando Vela Cossio y Carmen Caro Jaureguialzo

RESUMEN

El paisaje cultural resulta todavia hoy un componente del patrimonio cultural desconocido a
ojos de la mayoria de la sociedad, una sociedad que lo percibe y lo interpreta de formas
diversas, consideraciones que su gestion ha de tener en cuenta. El objeto de este trabajo es
el analisis de uno de esos instrumentos que permiten reflexionar, debatir y actuar sobre el
territorio y los valores que albergan los diferentes tipos de paisajes, el Plan Nacional de
Paisaje Cultural. Para comprender su magnitud, este trabajo pretende conocer de dénde
viene, en qué se basa, quéy como lo realiza y hacia qué direccién va. Todo ello en una mirada
desde su funcion de gestion y comprendiendo la complejidad competencial del Estado
espainol. Se analizan aspectos legislativos, modelos de gestion de las Comunidades
Auténomas, las oportunidades de difusion o los aspectos econémicos que influyen en el
funcionamiento de este instrumento. Finalmente se recogen una serie de propuestas de
mejora como resultado y respuesta a ese analisis.

PALABRAS CLAVE
paisaje, patrimonio cultural, salvaguardia, administracion publica

ABSTRACT

The cultural landscape is still a component of the cultural heritage unknown to the majority
of society, a society that perceives and interprets these spaces in different ways, something
that has to be taken into account. The purpose of this work is the analysis of one of those
instruments that allow reflecting, debating and acting on the territory and the values that
host the different types of landscapes, the National Plan of Cultural Landscape. To
understand its magnitude, this work seeks to know where it comes from, what it is bases on,
how it is carried out and in which direction it is going. All this is a look from its management
function and understanding the complexity of the Spanish state organization. Legislative
aspects, management models of the Autonomous Communities, dissemination opportunities
or economic aspects that influence the functioning of this instrument are analysed. Finally,
a series of improvement proposals are included as a result and response to that analysis.

KEYWORDS
landscape, cultural heritage, safeguarding, public administration
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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

Cuando hablamos de patrimonio cultural, incluso todavia hoy, la mente rapidamente se dirige a
imagenes de palacios, castillos, esculturas, etc. La concepcién europea de los bienes culturales
todavia se encuentra en un nivel de entendimiento en que cuesta visionar otros tipos de
construcciones, espacios u objetos como patrimonio. La tarea de los nuevos patrimonios sigue
siendo hacerse un hueco en las mentes y los corazones de la sociedad, el paisaje cultural no es
una excepcion.

Los paisajes culturales se encuentran en el territorio, son aquello que perciben las personas
como resultado de la accion humana y de la Naturaleza, son Historia, son sensaciones, son
sentimientos, son experiencias... la convergencia y, en principio, armonia entre el ser humano y
su entorno. Decia con mucho acierto Maguelonne Déjeant-Pons, secretaria encargada del
Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, uno de los textos que pusieron el paisaje
en el centro de las politicas de desarrollo territorial y cultural, que “el paisaje es el teatro de
nuestras vidas”, y nunca mejor dicho, porque el paisaje puede ser potencialmente cualquier
espacio, como pasa con todos los nuevos patrimonios.

Un paisaje cultural puede ser desde ese campo castellano de trigo en el que una poblacion lleva
tiempo indefinido, generacion tras generacion, labrando la tierra, que tiene su villa préxima, en
el que se realizan fiestas o en el que sencillamente se labora; aquel paraje entre montanas donde
se pueden encontrar los restos de una calzada romana, como vestigio directo de una época tan
lejana como la Edad Antigua; también ese lugar donde se ubicé una fabrica, donde se desarroll6
un sistema que acabé generando una poblacién a su alrededor o que sencillamente ha quedado
en el olvido; también los lugares urbanos son paisaje, cada uno con sus caracteristicas,
intercalando elementos mas antiguos y otros mas modernos fruto de la necesidad de la época;
porque he ahi la riqueza del paisaje, que es un elemento vivo, dinamico, no para de evolucionar
y se debe dejar que evolucione.

Cuando se habla de gestion del paisaje cultural no se hace desde aquellas practicas destinadas
a su fosilizacion, sino desde las que intentan preservarlo admitiendo esa necesaria evolucion,
por su puesto, sin que ello implique que no se deba buscar la armonia de esa evolucién con su
entorno. Se gestionan valores, ademas de elementos fisicos. Por ello, es necesario elaborar
planes que tengan en cuenta su condicién temporal y espacial, y que cuenten con la percepcién
de las poblaciones que lo habitan y que lo visitan. El paisaje tampoco puede ser entendido sin
tener en cuenta su potencialidad como recurso econémico que dinamice, por ejemplo, el medio
rural. Toda accion de proteccion, gestion u ordenacion del territorio que afecte al paisaje, llevada
a cabo desde una Unica area (medio ambiente, cultura, fomento, agricultura, etc.) o
transversalmente entre todas ellas, hoy en dia no puede entenderse sin el planteamiento en un
marco de desarrollo sostenible.

El compromiso de las administraciones espanolas para con el paisaje queda patente en su
legislacion, que tras la ratificacién del Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa ha
sido capaz de comprender todas las dimensiones del paisaje, la cultural y la natural. No obstante,
no se puede decir que la poblacién tenga todavia el mismo nivel de compromiso.

La percepcion social es esencial para comprender, identificar y gestionar el paisaje cultural,
pero a la poblacién espanola todavia le cuesta identificar un espacio tan amplio como
patrimonio cultural, ya sea por desconocimiento, por incomprensiéon, por pasar
desapercibido o por formar parte de un rechazo intelectual a las nuevas formas de
patrimonio. Es por todo esto y mas que las administraciones tienen la tarea de mejorar la
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percepcion y participacion social en el paisaje. El Plan Nacional de Paisaje Cultural es uno
de esos instrumentos para lograrlo.

Los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural parten de la iniciativa del Estado como parte
de las funciones que le otorga la Ley de Patrimonio Histérico Espainol 16/1985 y cumplen la
funcion de ayudar y coordinar a las Comunidades Autébnomas para generar modelos
conjuntos, compartir experiencias y fomentar la sensibilizacion social, entre otros factores.

El Plan Nacional de Paisaje Cultural, que es el objeto de este trabajo, es un instrumento al
servicio de la gestion del paisaje, transversal e interdisciplinar. Al analizarlo se pretende
realizar una investigacion que desentrane sus funciones, actuaciones y acciones de
sensibilizacion social. Para ello se ha tenido en cuenta la experiencia practica vivida por este
autor dentro del Plan, como estudiante, durante cuatro meses, asi como las opiniones de
miembros de la Comision de Seguimiento del Plan y la propia investigacion teérica, con el fin
de desarrollar una visién evaluativa, critica constructiva, que permitiera detectar sus
flaguezas y elaborar propuestas de mejora desde la perspectiva de la gestion.

El desarrollo de este trabajo pasa por varias etapas que es necesario incluir en esta
introduccién: en primer lugar, se ha querido comprender bien de dénde viene el Plan y los
fundamentos que los sustentan. Para ello, la investigacion ha requerido conocer la historia
del tratamiento del paisaje, como se ha llegado a este punto, partiendo de la evolucién de
aquella vision fuertemente arraigada desde el Romanticismo hasta la segunda mitad del
siglo pasado y analizando las influencias que, fruto de la globalizacién, permitieron cambiar
la vision eurocéntrica del patrimonio y del paisaje comprendiendo su magnitud y vinculacion
con las construcciones humanas per sé. De la misma manera, se creyé necesario establecer
en el escrito un resumen del estado actual del paisaje cultural, la legislacién internacional
en donde se ha visto reflejada esta evolucion y finalmente como se entiende la gestion del
paisaje a nivel genérico.

En segundo lugar, se ha adelantado antes un poco, se ha querido comprender la dimensién
del paisaje en el cuerpo normativo espanol, centrando la mirada en las normas estatales y
autonomicas que estan ligadas a la gestion o que pueden afectar a la configuracion del
paisaje. Esta normativa es algo con lo que el Plan, cualquier particular o administracion
plblica que quiera realizar una intervencioén, estudio, etc., tiene que contar. Proporciona no
sblo regimenes de proteccion en los diferentes ambitos que afectan al medio ambiente,
territorio y paisaje, sino también instrumentos y herramientas preparadas para ayudar a su
identificacion y posterior gestion.

Ademas del susodicho analisis del Plan, también se ha querido recoger la visién de estos
casi 20 anos desde la aprobacién del Convenio Europeo del Paisaje, como ha influido la
existencia del Plan en los cambios que se han realizado desde las administraciones, cémo
han evolucionado las sociedades y lo que queda por hacer, con la vista puesta en 2030.

También se ha creido necesario ver otros modelos en Europa para la gestion del paisaje y el
territorio, por ello, en una mirada europea, se ha querido recoger las experiencias de las
estrategias nacionales de cuatro paises: Francia, Irlanda, Reino Unido y Suiza; salvando las
distancias en cuanto a la organizacion politica de estos Estados.

Por dltimo, el trabajo tenia como objetivo ser capaz de detectar los fallos del Plan Nacional
de Paisaje Cultural, si los hubiera, y elaborar en consecuencia propuestas de mejora.
Efectivamente, el Plan tiene flaquezas, muchas de ellas fruto de las circunstancias politicas
que esta viviendo el pais estos Ultimos afios; no es un instrumento perfecto, nada es
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perfecto, resulta realista y ajustado a la realidad espanola. Por ello, las propuestas que se
recogen al final del trabajo siguen ese mismo recorrido de realismo. Se trata de un
instrumento que se ajusta a sus competencias, que utiliza las herramientas que le
proporciona la legislaciéon, un privilegio como foro de debate... un instrumento (til y con
mucho futuro.

Los ciudadanos espanoles tienen todavia poco o ningdn conocimiento de lo que son los
Planes Nacionales, por ello es importante que su presencia sea mas notoria. Hoy en dia el
mundo del patrimonio cultural esta cada vez mas de actualidad, los medios de comunicacion
recogen declaraciones de Bienes de Interés Cultural, hablan del patrimonio inmaterial,
recogen las denuncias de los ciudadanos anénimos y asociaciones en defensa de su
herencia del pasado; incluso el paisaje cultural tiene también cabida diariamente en la
television, aunque sea de forma indirecta, a través de programas y de la moda de las
fotografias en el espacio del tiempo, pero la gente no lo identifica como tal. Por ello es
esencial fomentar la difusion de lo que es el paisaje cultural. Los datos del analisis realizado
demuestran que cada dia mas gente se interesa por saber qué es el paisaje cultural, s6lo
hay que seguir en la misma direccién, con un impulso renovado, si se le permite a este autor,
con mucha ilusion.

Para acabar esta introduccion no se puede dejar de citar otra frase que resulta tan
impactante y no por ello menos cierta: “hay tantos paisajes como personas interpreten”. Son
palabras escritas por Javier Rivera Blanco, actualmente Subdirector General del Instituto del
Patrimonio Cultural de Espana, y vienen a apostillar la premisa en la que pivota este trabajo,
gue es que el mundo del patrimonio cultural nunca habia sido tan amplio hasta que llegb el
paisaje cultural.

ESTADO DE LA CUESTION

Cuando hablamos de paisaje cultural, lo primero que viene a la mente es conocer qué se
entiende por paisaje cuando se le anade el adjetivo cultural. Tradicionalmente la idea de
paisaje ha estado vinculada a la imagen de la Naturaleza, reflejada en los cuadros, escritos
y fotografias de artistas y escritores de todo el mundo. Sin embargo, este concepto cambid
radicalmente en la segunda mitad del siglo XX: cultura y naturaleza no se pueden disociar.
Los dos documentos que lo hicieron posible, la Convencién de Patrimonio Mundial de la
UNESCO y el Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, han sido dos escritos muy
estudiados, trabajados y debatidos, incluso hoy, aunque sus aportaciones han sido
asumidas ampliamente por los expertos y administraciones, por supuesto, también por el
Plan Nacional de Paisaje Cultural (PNPC).

Este concepto parte de un debate académico y ha sido plasmado en documentos
internacionales, ratificados por Estados de todos los rincones del mundo. El estudio de esta
legalidad del paisaje, de las recomendaciones, de las cartas, de las convenciones vy
convenios, etc., es una linea de investigacion poco manida, en comparacién con otras, pero
no por ello menos importante. En este sentido hay dos estudios que ayudan a la comprension
de estas normas y que son interesantes de destacar como referentes en materia de
recopilacion y estudio de la legislacion sobre paisaje: el primero es “Cultura y Naturaleza”,
de Javier Revuelta (2001), en el que se realiza un analisis de los diferentes avances en
materia internacional y que recoge resimenes y referencias de todos los textos que a esa
fecha eran referentes, procedentes de organizaciones como UNESCO, COE o ICOMOS; el
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segundo es “La proteccion del paisaje: un estudio de derecho espanol y comparado”, de
Carmen Fernandez (2007), que si bien esta en gran medida desactualizado, lo cierto es que
hace una gran labor de investigacion y revision de las referencias y tratamientos que recibe
el paisaje en la legislacion espanola, desde todos los ambitos sectoriales (cultural,
medioambiental, urbanismo, etc.), poniendo ademas el foco de su analisis en lo que esto
influye en la calidad de vida de los ciudadanos.

Conocimiento y gestion del paisaje son dos vertientes indisociables, ya que la segunda
necesariamente precisa de la primera, siempre y cuando hablemos de una buena gestion.
Ambas tienen sus vertientes y tipos de lineas de investigacion propias, pero nunca dejan de
recurrir la una a la otra. De esta forma, las principales investigaciones en torno al paisaje
cultural van desde lo mas general, como puede ser la relaciébn de un bien patrimonial
inmueble con su medio, asi como a la inversa, es decir, hasta tratar la relacion de este medio
con aquellos elementos tipificados en sus diferentes categorias patrimoniales. Se puede
determinar pues, que la primera linea de investigacion sobre el paisaje en Espana es la
contextualizada en el medio rural, siendo ademas importante su relaciéon con los elementos
de la ingenieria civil, industrial, el patrimonio arqueolédgico, el mundo urbano o los jardines
histéricos. De la misma forma, surgen otras lineas de investigacion que no dejan de ser
punteras en estos dias, sobre todo por el impacto econémico y social que tienen los temas
de los que tratan, centrados en la relacion del paisaje con la ordenaciéon del territorio, el
turismo y la identidad.

Para poder entender el interés que revisten cada una de las lineas de investigacion, es
conveniente aplicar la agrupacién tematica de los elementos paisajisticos que ya se esta
empleando en el propio PNPC, si bien hay que entender que cualquier estudio sobre paisaje
normalmente no se ubica en una Unica categoria, ya que el paisaje cultural es muy diverso.

La primera agrupacion o categoria es la de los paisajes agricolas, ganaderos y forestales. La
relacion del paisaje y el medio rural es uno de los temas mas recurrentes en el estudio de
este tipo de patrimonio cultural, ya que todavia estd poco estudiado en la dimension
paisajistica, mas alla de los elementos de patrimonio inmueble y/o mueble que pueda
contener. El catedratico de la Universidad Autbnoma de Madrid, Rafael Mata Olmo, ha sido
y es uno de los que mas han escrito sobre esta realidad incapaz de disociarse. Ademas de
conocer estas poblaciones ampliando la escala de vision, también se considera que es una
lucha contra la mitificacion que desde la sociedad urbana se hace sobre el campo, como
algo estatico y Unico, “ignorando la diversidad de contextos territoriales y sociales, de
dinamicas y, en Gltima instancia, de paisajes” (Mata, 2010, p. 51). Poner en valor el paisaje
es algo que se entiende forma parte de cualquier estudio, pero en el caso del paisaje rural
es algo mas necesario, ya que al ser un paisaje cotidiano puede llegar a pasar desapercibido,
ya no s6lo para sus pobladores, que seria lo mas logico, sino también para la gente de fuera.
Por ello una buena iniciativa, no tanto de investigacion per sé, sino mas bien de divulgacion,
es la que realizé el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (2010) con la
publicacion “El valor del Paisaje. Un repertorio de experiencias para la puesta en valor de los
paisajes rurales espanoles”.

El conocimiento de este tipo de paisaje es una forma distinta de conocer la historia de
nuestro pais, se trata de una tendencia que los historiadores han bautizado como
“microhistoria”. Aplicable al campo del paisaje, se busca ver como las costumbres y formas
de la vida cotidiana, la relacion entre diferentes poblaciones, sus actividades productivas,
etc., lo han ido afectando y transformando, unos cambios que se pueden considerar
reciprocos.
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El segundo grupo de clasificacion general es el de los paisajes industriales, de
infraestructuras y actividad comercial. Las tendencias de investigacion en este sentido son
muy abundantes por el interés que despierta este nuevo patrimonio que es el industrial.
Evidentemente el paisaje industrial es también parte del paisaje cultural de muchas
poblaciones y conforma un sistema de desarrollo regional que ha quedado reflejado en la
memoria del trabajo, ese testimonio que se entiende desde lo inmaterial y sin el cual este
paisaje no seria lo que es (Alvarez, 2013). Hay muchas lineas de investigacién que tratan
elementos concretos del patrimonio industrial, siendo un buen ejemplo el interés generado
por las chimeneas de las fabricas, siendo en muchos casos lo Unico que queda de ellas
(Escudero, 2001). Al mismo tiempo, también hay tendencias que, por ejemplo, afectan o
parten del Plan Nacional de Patrimonio Industrial, sobre nuevas metodologias de estudio del
paisaje industrial, siendo un buen ejemplo la propuesta de M.? Isabel Alba (2014).

En este sentido también hay una tendencia a la investigacion sobre los paisajes de la
ingenieria de la obra publica, es decir, aquellos paisajes alterados por puentes, carreteras,
caminos, etc. En este sentido Miguel Aguild, con su tendencia a hablar de paisaje construido,
Jorge Bernabéu o Francisco Javier Rodriguez tienen lineas de investigacion que buscan dar
valor a estos elementos como patrimonio y como parte integrante del paisaje. Por supuesto,
también hay lineas de investigacion sobre el impacto negativo que tiene la falta de
planeamiento para evitar problematicas como las heredadas de las primeras construcciones
de aerogeneradores en Castilla-La Mancha.

Sobre los paisajes urbanos, histéricos y defensivos, hay que decir que estos Ultimos, los
defensivos, son también muy estudiados desde la perspectiva histérica, pero desde una
historia que no habla Gnicamente de los castillos, murallas, etc., sino que abre el enfoque a
todo el territorio, lo que ello ha implicado para la historia (Lindez, 2015). Por su parte los
paisajes urbanos tienen sus lineas de investigacion centradas en la planificacion urbanistica.
En este sentido un buen ejemplo es el reciente estudio de José Segui (2019) sobre cémo
afecta el paisaje urbano en la planificacion de una ciudad, un debate conceptual y sobre las
mutaciones que inevitablemente sufre. En este sentido también hay una tendencia de
investigacion que esta también siendo muy puntera incluso dentro del PNPC, la de los
paisajes periurbanos, que trata de ver esa conexion entre el campo y la ciudad. Es algo que
interesa mucho a las ciudades para resaltar ese valor que es su entorno y romper topicos
que, entre otras cosas, permita mejorar los sistemas de planeamiento. Igualmente, todavia
sigue habiendo investigacion desde la Historia siguiendo los pasos iniciados por el todavia
hoy referente Julio Caro Baroja (1984), a la hora de describir los espacios urbanos como
parte de la historia y cultura del ser humano en una dimensién no muy tratada por aquel
entonces.

Por su puesto, otra de las tendencias de investigacion del paisaje se encuentra en los
paisajes simbdlicos, no sélo en el sentido religioso, sino también relacionados con otro tipo
de manifestaciones inmateriales, sean patrimonio o no. Igualmente es necesario mencionar
una Ultima linea de investigacion, transversal a todas las anteriores, que hay que tener
también muy en cuenta en la gestion del paisaje cultural, que es la del binomio paisaje-
identidad. Cuando los sentimientos entran en el primer plano, el cuidado ha de ser extremo.

Desde la gestion del paisaje cultural, lo cierto es que hay muy poco escrito a nivel genérico.
En este sentido la referencia por antonomasia es M.? Linarejos Cruz con su libro en
colaboracion con Ignacio Espanol “El paisaje. De la percepcién a la gestion”, que trata la
gestion del paisaje en el sentido que luego se acaba imprimiendo en el propio PNPC, del que
Linarejos fue coordinadora hasta 2016. Hace un trabajo en el que desarrolla el CEP y da al
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paisaje un estudio y una gestién que necesariamente tiene que pasar por su entendimiento
temporal y espacial. Al mismo tiempo, apuesta decididamente por conocer la percepcién
social sobre este elemento como parte esencial de unas buenas practicas en gestion (Cruz
y Espanol, 2009). Esta misma linea es la que desarrolla y dirige Joan Nogué (2007) en su
publicacion “La construccion social del paisaje”, interpretando el paisaje como un producto
social y estableciendo un analisis que le lleva a relacionarlo con el poder, la etnia, etc., a
diferentes escalas, hasta llegar a las estructuras sociales basicas que lo condicionan.

Al mismo tiempo hay una tendencia en investigacion desde la gestién que, como se ha dicho,
es mas especifica que genérica, una que no se puede evitar por ser una referencia en este
campo: la gestion de los sitios y paisajes Patrimonio Mundial de la UNESCO. Estos sitios
estan obligados a tener un plan de gestién que permita su salvaguarda y estudio, al mismo
tiempo que una explotacion econdémica sostenible. Toda la gestion del paisaje se mira dende
esta perspectiva sostenible hoy en dia. En este sentido, hay un buen ejemplo de estas dos
tendencias en la propia Comunidad de Madrid: Aranjuez. Este Real sitio y Villa se ha
esforzado por investigar y desarrollar un plan de gestion de todo el conjunto patrimonial que
lo compone, desarrollado entre otros por Miguel Angel Anibarro (2017). También desde el
punto de vista turistico se han desarrollado estudios de investigacion muy interesantes y por
seguir el mismo ejemplo, uno de los realizados sobre Aranjuez es el de Miguel Angel Troitifio,
Maria Garcia y Manuel de la Calle (2011).

Por otro lado, hay investigadores que también buscan elaborar modelos con los que analizar
el paisaje de forma transversal, pero desde la perspectiva patrimonial. En este sentido, por
ejemplo, Maria José Vinals (2017) elabora un modelo que tiene como fin el analisis integral
para la puesta en valor de un paisaje y estudiar su viabilidad como recurso turistico, teniendo
en cuenta todos los elementos fisicos e inmateriales que lo componen.

La gestion no se podria entender sin la realizacion de intervenciones. Las investigaciones
también son variadas (evaluacién de riesgos, conservacion preventiva, restauracion de
paisajes deteriorados, etc.), pero uno de los puntos en los que mas se incide es en intentar
hacer accesible el paisaje a las personas. Un buen ejemplo de ello son los estudios y
acciones llevadas a cabo por el Laboratorio de Investigacion e Intervencion de la Universidad
de Valladolid, que abarcan desde yacimientos arqueolégicos, hasta rutas verdes e histéricas
(Alvarez, 2015).

Por ultimo, también se contemplan dentro de la gestién los estudios sobre la formacién en
materia de paisaje. La educacion y el patrimonio es un binomio al que todavia le queda
mucho por afinar, pero también hay iniciativas de investigacion en nuestro pais en su
aplicacion al paisaje cultural que han derivado en proyectos satisfactorios en la practica. Se
puede hacer referencia, por ejemplo, al estudio realizado desde la Universitat de Barcelona,
por parte de los profesores Maria del Tura Bovet Pla, Rosalina Pena Vila y Jordi Ribas Vilas,
que buscaba la introduccién de materiales y actividades sobre el paisaje catalan a los
escolares de primaria. Otra linea de investigacién muy interesante la tratan Rodrigo de la O
y D. Escudero (2016) al hablar del paisaje cultural como un “museo” en el que la
interpretacion y disfrute social tiene que estar basado en la percepcion plurisensorial, hay
que vivirlo para poder entender sus valores e importancia, como pasa con otros patrimonios.

Finalmente, sobre el Plan Nacional de Paisaje Cultural no hay investigacion como tal, pero si
articulos desde 2004 en los que Linarejos Cruz (2004, 2013) defiende la necesidad y el
funcionamiento del Plan. También el catedratico Rafael Mata (2016) escribe sobre él en el



Analisis del Plan Nacional de Paisaje Cultural

| 2019 | TRABAJO FIN DE MASTER

VIl Congreso organizado por FUNDICOT, como parte de la difusién del Plan, en el que lo
desgrana y ofrece su analisis.

METODOLOGIA

El Plan Nacional de Paisaje Cultural representa el espiritu y la conviccidon de establecer
sinergias entre las diferentes administraciones que conforman el Estado espanol de tal
forma que en su seno puedan debatirse cuestiones metodolégicas, compartir experiencias
de gestion y proyectos llevados a cabo en el ambito territorial espanol, también desde la mira
que proporciona el contexto europeo. Su objetivo es proporcionar los medios y actuar para
conseguir la correcta proteccion, gestion y ordenacion del paisaje. De esta forma, el objetivo
del presente trabajo es precisamente analizar como lo logra y, en Gltima instancia, realizar
una o varias propuestas de mejora en aquellas areas que lo requieran.

Esta investigacion se ha realizado en dos partes que hay que diferenciar: la primera es el
propio “trabajo de campo” llevado a cabo en el marco de las practicas externas que este
autor realiz6 durante los meses de octubre (2018) y enero (2019) dentro del Plan, asi como
a través de las entrevistas a miembros de la Comision de Seguimiento; y la segunda es el
propio trabajo de investigacion tedrica.

Esa primera fase de observacion y recopilacion de informacién practica de cada una de las
partes que componen el Plan, analizando la vigencia del documento, comprobando cémo es
el proceso para la realizacion de actuaciones, la comunicacion interna, la difusion y
formacioén, la situacién econémica, las relaciones internacionales, etc.; se puede decir que
ha seguido un método inductivo, es decir, el resultado fue la obtenciéon de conclusiones
generales a partir de premisas particulares, con las que iniciar la parte tedrica del analisis.

Durante la propia experiencia diaria de las practicas externas se fueron recopilando datos
en una ficha DAFO (Anexo |) para poder hacer un analisis global del estado del Plan y
posteriormente cotejarlo con los proporcionados por los coordinadores, expertos,
representantes autondmicos y demas miembros de la Comisién de Seguimiento del Plan de
paisaje en las evaluaciones que se realizaron en 2017, publicadas este 2018. Al mismo
tiempo, se considerd necesario realizar una serie de entrevistas (Anexo Ill) a miembros de
dicha comision para poder conocer mas datos sobre el Plan, dudas, planteamientos, etc. Se
procedié a entrevistar a la Coordinadora del Plan, a la excoordinadora, a una representante
de la Comunidad de Madrid y a un experto externo.

Asi, la segunda parte tiende a seguir un método deductivo, que permite partir de esas
conclusiones generales extraidas de la experiencia practica para poder realizar el analisis
qgue lleve a la formulacion de un diagnéstico y propuestas particulares para mejorar las
flaguezas detectadas.

Para comprender la profundidad metodolégica con la que trabaja el Plan se ha buscado
entender el tratamiento que se otorga al paisaje, de donde viene, su estado actual y como
se aborda su gestion en general. Se han utilizado trabajos y publicaciones que lo tratan
desde un punto de vista histérico, también conceptual y teérico, pero que tuvieran las en
cuenta la experiencia practica como garante de su valia, ya que cuando hablamos de gestion
siempre hay que apelar a las buenas practicas.
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Como parte de la observacion de la dinamica del Plan, se corrobora la fuerte necesidad de
empleo de la normativa a la hora de plantear los aspectos de las actuaciones y de la propia
difusion del Plan. Partiendo de los anexos del propio documento del Plan y tomando como
referencia los estudios e informes realizados externa e internamente sobre la situacion de
la legalidad espanola sobre el paisaje, se creyd necesario analizar este aspecto de forma
separada y previa al propio analisis objeto principal de este trabajo. De esta forma, se
revisaron mas de 105 leyes, decretos ley, decretos legislativos, etc., estatales y autonémicos,
sin bajar a las normas de diputaciones o entidades locales, para conocer la legalidad vigente
y los instrumentos que proporciona para la correcta gestion del paisaje, haciendo hincapié
en la bdsqueda desde el sentido cultural del mismo. Con toda esa informacion se elaboré un
documento de normativa que también tiene como objeto su utilidad practica a la hora de
poder recurrir a él para conocer esas leyes y la parte referente a paisaje en su articulado
(Anexo Il). Para su composicion se ha hecho uso de los codigos legales y el buscador de leyes
generados desde el BOE y los diarios y boletines oficiales de las diferentes autonomias
cuando se ha requerido.

Al mismo tiempo, teniendo en cuenta la importancia del CEP, se revisaron documentos
publicados por varios gobiernos europeos con el fin de comprender y ver otras propuestas
en el ambito de la gestion del paisaje, si bien con el matiz de que, como modelo, su aplicacién
sblo se puede circunscribir al ambito territorial de sus paises, tanto por motivos politicos y
organizativos, como por la diferencia de paisajes que hay por toda Europa, necesitando
estrategias ajustadas a ellos.

A la hora de realizar el analisis del Plan Nacional, se ha querido partir de una justificacion de
la necesidad y el amparo legal que tienen los Planes, sobre todo como justificacion ante la
transferencia de competencias a las Comunidades Autdnomas en materia de cultura, medio
ambiente y ordenacién del territorio. EI documento del Plan ha sido a su vez analizado por
completo desde una perspectiva de critica constructiva que permitiera detectar esas
flaquezas. Para ello se tuvieron muy en cuenta los datos del DAFO y de la evaluacion
realizada por los integrantes de la Comision de Seguimiento para el Instituto del Patrimonio
Cultural de Espana en 2017. Se decidié poner el foco en apartados como las actuaciones,
la difusion y formacion o los retos y oportunidades que ofrece.

Como consecucion, también se ha querido analizar, fuera de lo que es el Plan, como este ha
influido, desde la redaccion en 2001 del primer boceto hasta la actualidad, en las
actuaciones y en el cambio de mentalidad llevado a cabo por las administraciones y asumido
poco a poco por la sociedad civil.

Por dltimo, con todo esto en mente, se procedié a elaborar las propuestas de mejora. Para
ello se busc6 inspiracion diversa en propuestas y acciones de las Comunidades Autonomas,
de otros ambitos del Estado e incluso de fuera de Espaia, todo con el fin de proponer desde
el realismo y la l6gica.
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1. EL TRATAMIENTO DEL PAISAJE CULTURAL

El paisaje cultural ha tenido una evolucién dispar segun el escenario que se mire y si bien se
podria pensar que a la hora de analizar el Plan Nacional de Paisaje Cultural (PNPC) sélo se
tendria que tener conciencia de la evolucién de la concepcion del paisaje desde la
perspectiva espanola, es una equivocacion. El Plan Nacional, asi como la legislaciéon
espanola en la que se apoya, beben de los acontecimientos, recomendaciones y decisiones
normativas internacionales.

Desde la Optica espanola e internacional, este punto se dispone a conocer la evolucion
histérica de la concepcidn del paisaje, de tal forma que se pueda comprender la lentitud de
este proceso y que sea reflejo del avance que ha supuesto a la hora de comprender la
relacion de la naturaleza con el patrimonio y viceversa, asi como del patrimonio con su
entorno. Esta evolucién queda bien reflejada en una serie de normas internacionales de tres
organismos: UNESCO, COE y UE, que a su vez proporcionan una serie de instrumentos y
herramientas para la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje y del territorio, por lo que
se hace interesante estudiarlos antes de llegar al analisis del ambito territorial espanol.

Todo ello lleva a una premisa comdun, que es que “en el axioma patrimonial, el @ambito del
paisaje hace confluir [...] valores estéticos, visuales o perceptivos con valores naturales y
ecolégicos, y valores histéricos, arqueolégicos y etnograficos, derivados de sus usos
productivos y sociales, con valores espirituales y simbdlico-identitarios.” (Gonzalez-Varas,
2015, p. 190)

1.1. Evolucion historica de la concepcion del paisaje

1.1.1. Espana

Al hablar de paisaje hay que remontarse histéricamente hasta Roma, ya que fue quien
empezo6 a tratar el paisaje bajo el concepto locus amoenus, es decir, el de un paisaje verde
y regado con abundante agua, si bien no seria hasta el Renacimiento que se veria como obra
de arte siguiendo este principio. En la Edad Media, el Cédex Calixtinus, como primera guia
de viaje conocida del Camino de Santiago (el francés), redactada por Ameryc Picaud en el
siglo XIl, hace un relato descriptivo de ciertos paisajes que se observaban en el transcurso
de la peregrinacion. “Es una verdadera descripcion del itinerario por el Camino francés,
revelando costumbres, senalando valores estéticos [...], indicando valores naturales, como
son los productos de cultivo de cada zona, y también utilitarios” (Rivera, 2010, p. 13)

La palabra “paisaje”! es un galicismo que no aparece en el castellano hasta el siglo XVIII.
Segiin Alvaro Martinez-Novillo, en Espafia se ha tardado mas que en otros paises en
entender los valores intrinsecos de cada tipo de paisaje, tanto en la literatura como en la
pintura. Ademas, la cultura mediterrdnea en su conjunto se habia mantenido desde la
antigliedad con ese concepto del locus amoenus, por lo que otro tipo de paisajes como los

1 “Paisaje deriva de pais, en el sentido de region o territorio, pero se distingue de él en que es una visualizacion
de esa realidad concreta que es el pais. El pais seria mas el contenido, y el paisaje seria la expresion sensible de
esas relaciones entre el hombre y el medio que conforman su cultura.” (Aguild, M., 2005, p. 34)
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gue consideramos hoy en dia era dificil de imaginar, llegando esta concepcion hasta el propio
siglo XX. (Rivera, 2010, pp. 13-14)

Através de la literatura de autores como Petrarca, se hace visible una concepcién del paisaje
asociado con lugares verdes, floridos y arbolados, en el mejor de los casos, ya que otros
como Cervantes no establece apenas descripcion de los paisajes manchegos por los que
transitan sus personajes mas universales, Don Quijote y Sancho Panza. (Rivera, 2010, p. 14)

A partir del siglo XVIII la literatura deja paso a una nueva forma de conocer los paisajes,
asociada a la actividad bélica. Durante las campanas militares, como hicieran los peregrinos
del Camino de Santiago en la Edad Media, habia escritores y reportes de los caminos por los
que transitaban. En Europa, el paisaje espanol es ampliamente conocido gracias a la Guerra
de Sucesion. Surgen libros de memorias en Inglaterra y Francia que narran las
peculiaridades del paisaje espanol durante el conflicto. Aparecen también los primeros
grabados de lugares singulares, como la Alhambra. (Rivera, 2010, pp. 15-16)

Cabe destacar entre los libros en los que se conoce el paisaje el “Viaje por Espana” de
Antonio Ponz, miembro de la Academia de Bellas Artes de San Fernando (Rivera, 2010, p.
14). En 18 volumenes recoge la practica totalidad de la geografia espanola, en una
descripcion desde luego mucho mas profunda que la que hiciera en su dia el griego Estrabon
en su “Geografia”.

También a caballo entre el XVIII y XIX encontramos las referencias procedentes de la
corriente del Romanticismo, que muestra un interés en el folclore al mismo tiempo que pone
en relieve la monumentalidad de nuestras catedrales y grandes pintores. Los relatos de los
viajeros en esta época son conocidos gracias su dispersion en revistas y folletines que
llegaban a una poblaciéon que no podia viajar, creando y fortaleciendo un ideal sobre el
patrimonio en general y sobre el paisaje en particular que ha sido dificil de sacudir. (Rivera,
2010, p. 17)

En la segunda mitad del XIX se asienta en la literatura y el arte un reconocimiento explicito
al paisaje espanol, introduciéndose en los curriculos de las academias y apareciendo
pintores expertos en el dibujo paisajistico. Poco a poco se fue rompiendo con el ideal del
paisaje verde, introduciéndose paulatinamente otros como el de las dehesas o el del trigo.
En la literatura, la Generacion del 98 es la que revaloriza la visién del paisaje mesetario
espanol, llegando a tratar los paisajes agrestes y aridos como algo bello. Entre ellos destaca
Benito Pérez Galdés en “Dona perfecta”, donde describe el “paisaje al amanecer de un
campo de tierras de barbecho que compara a un remendado y pardo manto campesino.”
(Rivera, 2010, p. 18) De igual manera pasa en las obras de Unamuno, Valle-Inclan, Azorin,
Baroja o Antonio Machado.

Desde el punto de vista legislativo, el primer paso en Espana para la proteccién de la
naturaleza y por ende el paisaje, fue la Ley de Parques Nacionales del 7 de diciembre de
1916, siendo los primeros en ser declarados: el Parque Nacional de la Montana de
Covadonga y el Valle de Ordesa. Al realizar esta patrimonializacion de la naturaleza se
presenta “[...] en paralelo a la afirmacion del valor histérico como valor cognoscitivo, se alude
al valor cientifico de estos escenarios naturales, ademas de recurrir a los valores estéticos
derivados de la belleza natural que concurren en estos parajes privilegiados junto a aquellos
otros lidico-recreativos” (Gonzalez-Varas, 2015, p. 191)

Los profundos cambios que tanto las guerras mundiales como la propia evolucion del
pensamiento y el entendimiento de nuestra realidad, produjeron la evolucion de la
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concepcion del paisaje, que se tratara en los apartados siguientes. Tanto la Convencién de
la UNESCO como el propio Convenio Europeo del Paisaje, fundamento del Plan Nacional,
consideran un paisaje cultural en un sentido mucho mas amplio, generando los
consiguientes instrumentos de preservacion y estudio, asi como de reproduccién y difusion.
En el siglo XXI la poblacién es la percibe el paisaje, gracias a las posibilidades de viajar o a
las nuevas tecnologias, es la que identifica los paisajes de interés, aquellos que son
potencialmente culturales y son hacia o por quienes la legislacion y las estrategias de gestion
trabajan.

1.1.2. Internacional

A nivel internacional, como se ha dicho anteriormente, prevalecid en gran medida la
percepcion del locus amoenus, de tal forma que no seria hasta el siglo XVIII2 cuando el
concepto empezé su lenta evolucion. EI Romanticismo impulsa el uso de estos lugares
exobticos y los monumentos en las obras artisticas y literarias. Ademas, este siglo también es
conocido por la aparicién de otro término que esta directamente relacionado con el paisaje
y el patrimonio en general: el turismo. “Surge con la intencion de ‘ver paisajes’, para conocer
lugares naturales y monumentos. Se trata de descubrir y disfrutar de ‘paisajes pintorescos’
(Rivera, 2010, p. 14).

Ya en el siglo XIX hay que destacar el importante impulso que realiz6 Estados Unidos en
materia de proteccion de la naturaleza. Fue bajo la presidencia de Roosevelt, con la estrecha
colaboracion del naturalista Muir y los excursionistas de Sierra Club, cuando se creé la figura
de National Heritage, con el fin de preservar el patrimonio natural para las generaciones
futuras (Gonzalez-Varas, 2015, p. 191). La figura de los primeros Parques Nacionales en
EE.UU. tenia como objetivo el “extraer parte del territorio comdn para pasar a preservarlo
como santuario de la naturaleza” (Gonzalez-Varas, 2015, p. 191) y se plasmo en la primera
declaraciéon del mundo con esta figura sobre el archiconocido Parque de Yellowstone en
1872.

Este modelo se extendid a Europa a través de Gran Bretaia, que establecio en el continente
africano areas que constituian verdaderos santuarios para la flora y la fauna, muchos
perdidos por la descolonizacion. No obstante, no es un modelo que se pudiera aplicar en
toda Europa, centrandose sobre todo en algunas regiones casi deshabitadas del Norte o
zonas de alta montana. La gran densidad poblacional obligd a la creacion de instrumentos
de proteccion como las reservas naturales, considerablemente mas pequenas y casi
aisladas de esta actividad humana. No obstante, esta tendencia proteccionista iria
desarrollando la capacidad de incluir la preservacion de los oficios y costumbres
tradicionales que se desarrollaran en estas areas naturales. (Herrero, 2000, p. 394)

A principios del siglo XX se celebr6 el | Congreso Internacional para la Proteccion de la
Naturaleza (1923), considerado el verdadero comienzo institucional del movimiento de
conservacion de la Naturaleza. (Gonzalez-Varas, 2015, p. 191)

2 En el ambito de las actividades cientificas, es en el siglo XVIII cuando se empieza a ver su utilizacion para
descripciones geograficas, “subrayandose en ellas los rasgos naturales y sus repercusiones sobre las actividades
humanas.” En la segunda mitad del siglo XIX y XX, este uso cientifico se denominara “Ecologia del paisaje”,
considerando “el paisaje como fenosistema que permite explorar o conocer un criptosistema o conjunto de
relaciones causales no visibles, aunque sin olvidar la parte del concepto que corresponde a las percepciones o
representaciones sociales” (Zoido, s.d., p. 3)
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El paisaje cultural, en la vision contemporanea del concepto, también se empieza a fraguar
a comienzos del siglo XX. Tal y como indica Javier Rivera Blanco, “en el ano 1925 el gedgrafo
Carl 0. Sauer defendia que ‘el paisaje cultural es la transformacion de un paisaje natural por
un grupo cultural. Cultura es el agente, el area natural es el medio, y el paisaje cultural el
resultado’ (Rivera, 2010, p. 16).

La concepcion universal del patrimonio cultural surge en la segunda mitad del siglo XX, tras
las importantes acciones internacionales ante los llamamientos de Egipto y Sudan para
salvar los templos de Abu Simbel y Filé, que implicaron a mas de 50 paises. Siendo esta la
primera y siguiéndole otras posteriormente, lo cierto es que estas acciones mundiales
generaron un clima de preocupacion e inquietud sobre los peligros que se cernian para la
conservacion del patrimonio cultural y la Naturaleza. (Luengo y Réssler, 2012, p. 16)

“La trascendencia de la campana internacional de salvamento de los templos de Abu
Simbel y Filé [...] puso de manifiesto de una forma impactante que existian otros
valores compartidos por toda la humanidad y que la utopia de un mejor
entendimiento de nuestras culturas podria ser una realidad, dificil sin duda, pero lo
suficientemente posible como para trabajar sobre ella” (Luengo y Réssler, 2012, p.
18)

De esta forma, con el fuerte impulso de Estados Unidos, un grupo de expertos se puso a
trabajar entre 1971 y 1972 para redactar un anteproyecto de Recomendacién Nacional y
otro de Convencion Internacional que fue remitida y enmendada por los Estados miembros,
de tal forma que, entre mucho debate, al final se acabé aceptando la enmienda de una Gnica
lista de bienes culturales y naturales, al mismo tiempo que se rechaz6 crear dos comités
para cada tipo. (Luengo y Réssler, 2012, p. 17)

La “Recomendacion sobre la proteccion en el ambito nacional del Patrimonio Cultural y
Natural” fue finalmente redactada y llevada a la reunién de Paris de 1972 por expertos de
la UNESCO, IUCN e ICOMOS, siendo aprobada junto a la “Convencion sobre Proteccion del
Patrimonio Mundial”, convirtiendo a este Ultimo en el que seria el primer documento juridico
internacional que protegia los paisajes culturales. Entro en vigor en 1975 tras ser ratificada
por los veinte primeros Estados. (Luengo y Réssler, 2012, p. 18)

No obstante, la concepcion occidentalizada de patrimonio que se extraia de esta
Convencién, es decir, la predominancia del “monumento”, producto de la destruccion
acaecida por las dos guerras mundiales, es algo que todavia tenia mucho camino para
precisar. De esta forma, nuevamente con el impulso de los Estados Unidos, muy interesado
en la naturaleza, asi como de los paises asiaticos como Japon, China, India, etc. o los
africanos que tienen unas creencias y unas culturas relacionadas espiritualmente con el
medio que les rodea, la Convencién fue evolucionando hasta llegar al concepto de paisaje
cultural de 1992.

En 1984 se pusieron sobre la mesa tres problemas: la identificacion de los paisajes de una
belleza excepcional creados por los seres humanos, la propia evolucion de los paisajes vivos
y la complejidad de su gestion. Tanto Francia como ltalia pusieron el foco en los paisajes
rurales, tales como los vinedos en Europa o las terrazas de arroz en Asia, buscando una
ampliacion de las Directrices que se habian establecido con la categoria de bienes mixtos.
Los expertos consideraron ademas que los criterios utilizados hasta el momento para incluir
los elementos presentados en las categorias cultural, natural o mixta habian sido arbitrarios
y no ajustados al espiritu de la Convencién. (Luengo y Réssler, 2012, pp. 19-20)
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La aparicion del paisaje cultural como una categoria a caballo entre el patrimonio cultural y
natural en 1992 (Sodano, 2017, p. 82), se considera la ruptura definitiva de la concepcion
europea del monumento construido que habia quedado plasmada en la Carta de Atenas de
1931, heredera de los valores del Romanticismo del XIX. Un cambio en el paradigma de la
concepcion del patrimonio, que pasaba de ser sélo el palacio o las construcciones mas
sobresalientes a conjuntos mas modestos, la arquitectura popular, el tejido urbano, asi como
las manifestaciones tradicionales asociadas (Luengo y Roéssler, 2012, p. 20). El paisaje
rompia también las barreras del entendimiento europeo y se creaba una definicion y unos
criterios de valor universal.

“Los vestigios inmateriales y su interaccion con la naturaleza son particularmente
significativos porque constituyen el paisaje cultural colectivo. Sélo su conservacion
nos permite considerar las culturas autdéctonas con una perspectiva historica. El
paisaje cultural ofrece a numerosas poblaciones autdéctonas un marco histoérico y
cultural”s.

En 2003, como culmen de este proceso de integracion del binomio naturaleza-cultura, el
Comité de Patrimonio Mundial decidié unificar en una sola lista los diez criterios antes
separados en dos: culturales y naturales, a la hora de considerar un paisaje cultural.

Al mismo tiempo que a nivel global se iban produciendo estos cambios, a nivel europeo
también se iba fraguando un cambio de mentalidad con respecto al entorno de los
monumentos. Ya desde 1968 el Consejo de Europa se planteaba la conservacién de esos
entornos desde la perspectiva de la ordenaciéon del territorio, si bien no seria hasta una
resolucion del Comité de Ministros de 1975 cuando se empiece a hablar de monumentos y
naturaleza. En 1995 aparece la “Recomendacion N° R (95)9 del Comité de Ministros a los
Estados miembros relativa a la conservacion de los sitos culturales integrados en las
politicas del paisaje”, germen de las politicas que desarrollarian a partir del 2000.

También es importante destacar el papel de la Carta del Mediterraneo o Carta de Sevilla,
qgue este 2019 celebra su 25 aniversario. Esta iniciativa fue impulsada por las regiones de
Andalucia, Languedoc-Roselldbn y Toscana, siendo el primer paso a nivel europeo
considerando la figura del paisaje como “la manifestacion formal de la relacién sensible de
los individuos y de las sociedades en el espacio y el tempo con un territorio mas o menos
intensamente modelado por los factores sociales, econémicos y culturales”. Es el germen
del Convenio Europeo del Paisaje.

Con el cambio de milenio se inicia un afo que resulta un punto de inflexién para las politicas
de paisaje en Europa.®? Se produjo la aprobacion del Convenio Europeo del Paisaje del
Consejo de Europa en Florencia que, como se vera mas adelante, se divide en cuatro
capitulos donde desarrolla la definicién y aspectos generales de los paisajes, los politicos y
legales, la cooperacion internacional entre los paises firmantes y otros aspectos formales.
Fue elaborado por el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (Cancer, 2010,
p. 78), que tomo la iniciativa (1994) de ofrecer un acuerdo internacional que obligara al
cumplimiento y no dependiera de la buena voluntad de las partes, contando ademas con la
participacion activa de las Comunidades Auténomas espafnolas (Herrero, 2000, p. 399).

3 W.AA.; “Notre diversité créatrice”, Rapport de las Commission Mondiale de la culture et du developement,
Centro del Patrimonio Mundial, Paris, 1994, p. 171, en (Luengo y Réssler, 2012, p. 23)

4 Carta del paisaje mediterraneo (1993).

5 Ademas, se firmé la Carta de Cracovia (UNESCO), que recoge en su art. 9: “los paisajes como patrimonio cultural
son el resultado y el reflejo de una interaccion prolongada en diferentes sociedades entre el hombre, la naturaleza
y el medio ambiente fisico.” UNESCO (2000): Carta de Cracovia 2000. Cracovia. IPCE, p. 3.
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Pone el foco en la estrecha relacion del paisaje con las personas que lo habitan o lo visitan.
Se apoya en conceptos como la percepcion del paisaje, también busca un compromiso para
su conservacion, gestion y mantenimiento, al mismo tiempo que lo considera un elemento
de bienestar.

“Los paisajes culturales son un instrumento importantisimo para ayudarnos a
encontrar un lenguaje comun, una verdadera ‘civilizacion mundial’ en un camino dificil
pero no imposible de encuentros, comunicacién y paz.” (Luengo y Rossler, 2012, p.
23)

1.2. El paisaje cultural

“El paisaje cultural es el resultado de la interaccion en el tiempo de las personas y el
medio natural, cuya expresion es un territorio percibido y valorado por sus cualidades
culturales, producto de un proceso y soporte de la identidad de una comunidad.”
(Carrién, 2015a, p. 25)

1. Albaicin (2009) (Fuente: Archivo IPCE)

La definicion que ordena la gestion del paisaje cultural desde el Plan Nacional de Paisaje
Cultural es una evolucién de los conceptos expresados tanto por la Convencion de la
UNESCO, que se centraba en el valor excepcional y monumental de los paisajes
patrimoniales, y del Convenio del Consejo de Europa, que entendia los valores de cada
territorio, sin tener que ser estos excepcionales, anadiendo la percepcion de poblacion como
parte importante del criterio para la identificacion de los paisajes culturales. “El interés
cultural de los paisajes no resulta tanto de la belleza del resultado final como del valor
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intrinseco que poseen desde el punto de vista cultural, [...] independientemente de que
puedan constituir - o0 no - un paisaje perceptible desde la 6ptica de la subjetividad visual o
emocional” (Carrion, 2015a, p. 25).

El impulso dado por el Convenio Europeo del Paisaje fue “una nueva forma de mirar el
entorno en el que se desarrolla nuestra vida cotidiana [...], una mirada atenta no sélo a los
espacios tradicionalmente mas apreciados por su valor natural [...], sino también a los
escenarios de lo proximo y lo cotidiano” (Carrero, 2008, p. 31). El paisaje dejaba de ser un
espacio elitista para integrarse en la vida que de las personas que se encuentran en cada
lugar. (ADRA, CEIP y ADR La Rioja Suroriental, 2014, p. 19)

No obstante, es importante hacer un inciso de precision terminolégica. Cuando hablamos de
paisaje también estamos hablando del territorio, ya que “son sin duda dos elementos que
van indisolublemente unidos, pero no son lo mismo. Como no los son la gestion del paisaje
y la ordenacion del territorio” (ADRA, CEIP y ADR La Rioja Suroriental, 2014, p. 15). Un
territorio es un espacio tangible y el paisaje es el territorio percibido, aquello que se extrae
de él. Asi, el entendimiento del paisaje pasa por tres dimensiones: espacio, tiempo y
percepcion.

La dimensién espacial es esencialmente geografica, es decir, lo que se ve, una interaccion
entre las diferentes estructuras territoriales que componen los paisajes. Podemos entender
el espacio desde el punto de vista ecolégico o medioambiental, pero el paisaje también
cuenta con ese contenido cultural que muchas veces pasa desapercibido, organizado al
antojo del ser humano segln las necesidades del momento. El paisaje es una combinacién
dinamica de ambas estructuras, sirviendo para caracterizar su condicion e identidad (VV.AA.,
2016, pp. 13-14). “Los paisajes culturales ponen de manifiesto la forma en que actitudes e
idearios han hecho uso del territorio y han aprovechado sus recursos. Las estructuras
territoriales del poblamiento, el aprovechamiento de los recursos naturales, los sistemas
defensivos, las actividades productivas y la red de infraestructuras se muestran aqui
relacionadas con las estructuras territoriales geoldgicas y ecoldgicas y con sus funciones”
(VW.AA,, 2016, p. 14).

La dimensién temporal “pone de manifiesto la cualidad dindmica de los procesos que
conforman [el paisaje]. Consiste en la caracterizacion de la condicion evolutiva que es propia
de esos procesos y que los mantiene activos en una sucesion continuada de cambios.”
(W.AA,, 2016, p. 14) La forma de conseguir entender el paso del tiempo del paisaje es uno
de los puntos mas complejos a la hora de estudiar y difundir los valores de los paisajes
culturales, ya que no se trata de un solo proceso dinamico ni en la misma direccion, todos
ellos se entrelazan y llevan sus propios ritmos, lo que acaba derivando en procesos (inicos
gue dotan de singularidad a cada paisaje. Tal y como apunta Linarejos Cruz “se podria hablar
asi de un cierto sentido de la historia de cada paisaje” (VV.AA., 2016, p. 14). Y es que esta
historia es reflejo de todos los procesos que han acontecido en cada territorio hasta llegar a
la actualidad, con la “introduccion de nuevos elementos y la desaparicion total o parcial de
otros” (ADRA, CEIP y ADR La Rioja Suroriental, 2014, p. 19), siempre teniendo en cuenta que
cuando uno se refiere al paisaje se hace teniendo en cuanta que se trata de la foto de un
momento, porgque es un elemento vivo que esta en constante cambio.

La percepcion del paisaje, por su parte, es quiza la dimensién todavia hoy mas novedosa, ya
que, si bien los procesos de ordenacion del territorio a lo largo del tiempo son esenciales
para el conocimiento de un paisaje, lo cierto es que también lo es la percepcién que una
persona o personas, poblacion autéctona o foranea, tienen sobre el mismo. “A partir de las
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sensaciones que obtiene de ese proceso, el individuo elabora su personal relacién con esa
experiencia. La percepcion es, por tanto, basica para el entendimiento que el individuo hace
del paisaje y de los significados que de él puede obtener, ya sean emociones, conocimiento
o la combinacion de ambos” (VV.AA., 2016, p. 15). Los factores que intervienen en la
percepcion del paisaje son multiples y diversos, debiéndose a las condiciones de cada
momento (atmosféricas, climaticas, punto de vista, lugar, etc.) No obstante, ademas de la
percepcién sensorial hay una intelectual en la que “se conjugan, ademas de la observacion
y las sensaciones inmediatas, toda la informacion que proporciona el paisaje: desde su
naturaleza a los elementos que lo constituyen, desde su organizacion espacial a su caracter”
(VW.AA., 2016, p. 15). Ademas, también encontramos factores propiamente sociales, como
la tradicion, las costumbres y los valores colectivos; asi como otros individuales tales como
la formacion, la sensibilidad, criterios de valoracion, etc., propios de cada individuo.

La percepcion social del paisaje es uno de los puntos esenciales a la hora de anadirle el
adjetivo “cultural”, ya que, como bien indica el CEP el paisaje es un elemento que no se
entiende sin las personas y por tanto es necesaria su participacion tanto para su puesta en
valor, como para su proteccion. El paisaje se “democratiza” de tal forma que rompe el muro
que lo tenia encerrado en el mundo de la percepcién técnica, artistica y administrativa, si
bien siguen siendo imprescindibles en su gestions. De esta forma, la patrimonializacién del
paisaje provoca que “la valoracion social se vuelva mas sensible al sentir que pierde una
parte de esa identidad” (ADRA, CEIP y ADR La Rioja Suroriental, 2014, p. 23) Los paisajes
culturales constituyen al mismo tiempo “elementos educativos que favorecen Ia
construccion de una consciencia histérica, la formacién de un pensamiento social critico y el
desarrollo de una consciencia social democratica” (Gonzalez y Pagés, 2005, citado en
Hernandez, 2009, p. 89).

Al entender el paisaje como patrimonio y este como una representacion simbdlica de la
identidad, se imprime la marca de la singularidad, tiene un caracter que le otorga un valor
de existencia que es digno de proteccion. No obstante, esto no puede servir para obviar el
valor de uso, siempre dificil de encajar al hablar de patrimonio. El paisaje cultural es, por
tanto, la representacion de un equilibrio, un elemento de respeto y de cohesién social, clave
en el desarrollo de las comunidades que alberga. Este valor de uso tiene la capacidad de
convertirse en recurso econémico, de ahi la necesidad de una correcta gestion del paisaje.
(ADRA, CEIP y ADR La Rioja Suroriental, 2014, p. 23)

Como bien recoge el Plan Nacional de Paisaje Cultural y de la misma forma el libro “100
Paisajes Culturales de Espana”, la complejidad del paisaje y la dificultad de su salvaguarda
se debe, entre otros factores, a su fragilidad, la pluralidad de enfoques por los que pasa su
gestion, la compatibilidad del derecho al disfrute por parte del ciudadano y su preservacion,
etc. (Carrion, 2015a, p. 27)

El entendimiento del paisaje al que hara referencia este trabajo no se basa en la idea
conservacionista de protecciéon como la intencién de fosilizar el espacio paisajistico con el
fin de mantener sus valores y caracter, sino como la necesidad de evitar que la realidad
dindmica que es el paisaje se vea turbada por una mala gestion del entorno por parte de
particulares y/o administraciones publicas.” Al mismo tiempo, el estudio del paisaje y de su

6 (ADRA, CEIP y ADR La Rioja Suroriental, 2014, p. 21)

7 Esta idea estd muy bien recogida en (Zoido, n.d., p. 10). Especifica que “el concepto de proteccion admite
diversos grados, lo que hizo aflorar en la década de 1970 la idea de ‘proteccién compatible’, que permite superar
un entendimiento de la proteccion exclusivamente basado en la inalterabilidad de las condiciones que se
estiman originales o peculiares, admitiendo el termino proteccion, incluso, la realizacién de determinadas
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gestion se comprende que no puede hacerse si no es desde puntos de vista diversos,
interrelacionados entre si.

Los paisajes cultuales pueden ser variados, mas monumentales o mas tradicionales,
industriales, agrosilvopastoriles, de obra publica, arqueolégicos, simbdlicos, etc. Todo ellos
forman parte de una nueva valoracion del paisaje cultural como parte de la “microhistoria”:
se trata de entender que ademas de la historia de reyes, poetas, cientificos, etc., “la historia
de la humanidad ha sido forjada por millones de personas anénimas, de seres sin cualidades
significativas o diferenciadoras que han sido carne de canén en las guerras, esclavos en el
trabajo realizado en los campos y en las industrias” (Maderuelo, 2010, pp. 109-110), todos
ellos contribuyendo con el fruto de su esfuerzo a la construccién de catedrales y hasta las
mas humildes casas de una villa, que han hecho crecer las factorias y las explotaciones
agricolas, las ciudades y demas nucleos urbanos de tal manera que han conformado
paisajes que les identifican y que son representantes de esa historia.

En definitiva, el paisaje es el resultado de la actividad humana y es la propia actividad
humana la que ha de ser responsable a la hora de comprenderlo, difundirlo y gestionarlo.

1.3. Normativa y documentos internacionales sobre paisaje

El Plan Nacional de Paisaje Cultural es un instrumento nacido de como consecuencia de los
profundos cambios de paradigma de la idea de paisaje a lo largo del siglo XX. No obstante,
hay una serie de documentos internacionales, de obligado cumplimiento, que han de ser
tenidos en cuenta dada la influencia directa que han tenido a la hora de configurar el citado
Plan: La Convencién sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO, El
Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa y la Estrategia y Agenda Territorial de
la UE.

No obstante, es importante mencionar en esta introducciéon algunos de los documentos que
paralelamente en el tiempo favorecieron el desarrollo de los anteriormente mencionados.
Hay que empezar, por tanto, por la Carta de Atenas (Sociedad de Naciones, 1931), en lo que
se refiere al patrimonio cultural, que también puede tener una clara influencia en el modo
de pensar sobre el paisaje, sobre todo en el sentido de la conservacion preventiva (de los
monumentos), aplicandolo al paisaje como principio de este trabajo (Revuelta, 2001, p. 48);
la Carta de Venecia sobre la conservacion y restauracion de los monumentos y los sitios
(ICOMOS, 1964); la Carta europea del litoral (COE, 1981); la Carta de Florencia sobre
Jardines Histéricos (ICOMOS, 1982), que define en su art. 1: "un jardin histérico es una
composicion arquitectonica y vegetal que, desde el punto de vista de la historia o del arte,
tiene un interés publico"; la Convencién para la proteccion del patrimonio arquitectonico de
Europa o Convencién de Granda (COE, 1985); la Carta internacional para la conservacion de
ciudades histéricas (ICOMOS, 1987); la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y
desarrollo (UNESCO, 1992); y la Declaracion de Nara sobre autenticidad (UNESCO, 1992),
qgue abrié un nuevo horizonte de entendimiento sobre las diferencias culturales entre Oriente
y Occidente. (Revuelta, 2001)

practicas de gestiobn que mantengan o mejoren sus valores utilitarios”, teniendo ademas en cuenta que los
valores sociales que se le den a estos patrimonios también pueden cambiar.
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1.3.1. UNESCO. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural (1972)

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural fue una
iniciativa de la propia UNESCO y de la IUCN, clasificando por primera vez “el patrimonio
mundial a partir de la diferenciacion entre ‘bienes culturales’ y ‘bienes naturales’, con la
novedad de aunar en un solo marco normativo el concepto de conservacion de la naturaleza
y el de preservacion de los bienes culturales” (Gonzalez-Varas, 2015, p. 192).

Fue aprobada en la reunién de Paris 1972, durante la 172 sesion de la Conferencia General,
siendo ratificado por Espaina en 1982 (Carrion, 2015a, p. 46). Lo que se plante6 fue “la
necesidad de generar una estructura de proteccion integrada que salvaguardara tanto la
etnodiversidad como la biodiversidad” (Gonzalez-Varas, 2015, p. 192).

En esta Convencion de 1972 los bienes que componen el patrimonio cultural se dividen en
tres categorias: monumentos, conjuntos y lugares (sites); por lo que el reconocimiento de
paisaje cultural, si bien implicito, iniciaria un proceso de reflexion bajo la legalidad ya
vinculante que le otorgaba el Ultimo parrafo del art. 1 de la Convencion, hasta materializarse
con la creacién de la categoria en la 16° sesion del Comité de Patrimonio Mundial® celebrada
en Santa Fe (1992) (Carrion, 2015a, p. 4).

“Articulo 1
A los efectos de la presente Convencion se considerara ‘patrimonio cultural’:

- los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o
antropolégico.” (Revuelta, 2001, p. 120)

La Convencion supone “la responsabilidad colectiva de proteccion y el reconocimiento de un
patrimonio comun, considerando el patrimonio en su doble aspecto cultural y natural. Nos
recuerda las formas en que el [ser humano] interactla con la naturaleza y la necesidad
fundamental de preservar el equilibrio entre ambos” (Luengo y Rdssler, 2012, p. 18).

También del ano 1972 es la “Recomendacion sobre la proteccion en el ambito nacional del
patrimonio cultural y natural”, aprobada también en Paris, que, “a diferencia de la
Convencion sobre el patrimonio cultural mundial cuyo objetivo es la preservacion de lugares
0 sitios de importancia universal, [...] intenta inducir a los Estados a proteger todos los
componentes de sus patrimonio culturales y naturales” (Revuelta, 2001, p. 77) ya que “la
proteccion de los bienes a los que se refiere la Recomendacion incluye su identificacion,
estudio, conservacion, restauracion, su apariencia fisica e integracion dentro de la sociedad
contemporanea.” (Revuelta, 2001, p. 77)

8 Se puede consultar en inglés o francés desde el siguiente enlace: http://whc.unesco.org/en/sessions/16COM
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Igualmente de 1972 es la “Recomendacion relativa a la proteccion de la belleza y el caracter
de los lugares y paisajes”, evolucionada con respecto a la primera de 1962 y que busca la
preservacion y/o restitucion de los paisajes culturales y naturales que sean caracteristicos
a una determinada zona (Carrién, 2015a, p. 48). Esta visidbn hay que entenderla en un
pasado, ya que el concepto ha ido evolucionando como se vera mas adelante.

No seria hasta 1978 cuando se declaran los primeros espacios naturales de Patrimonio
Mundial, que serian catalogados como: monumentos naturales, formaciones geolégicas y
fisiolégicas y lugares o zonas naturales (Gonzalez-Varas, 2015, p. 193).

En los veinte anos que pasaron entre la Convencion de 1972 y el cambio de criterio de 1992
se produjeron importantes debates y reflexiones, sobre todo al comprobar que buena parte
de los bienes inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial compartian cualidades tanto
naturales como culturales. De esta forma nacié la calificacion de “bien mixto”, que en 1992
pasaria a llamarse “paisaje cultural” al corroborar que tanto los elementos culturales como
los naturales conformaban en algunos casos un todo indisociable. (PNPC, 2015, p. 46)

El Comité también consider6 un importante cambio de criterio, que es de especial
importancia para el presente trabajo, el llamamiento a la participacion de la sociedad
mundial en la preservacion de los bienes culturales y naturales, sobre todo en lo referente
al turismo, siendo una alerta para las autoridades locales y nacionales (Luengo y Roéssler,
2012, p. 22).

La definicibn de paisaje cultural adoptada en Santa Fe rompié con los esquemas
eurocéntricos y se amplié a los conceptos de las demas regiones del mundo. De esta forma,
la relaciéon entre el hombre y su medio queda recogida en las siguientes tres categorias de
paisajes:

- “Paisaje claramente definido, creado y disenado intencionadamente por el ser
humano. Se trata de paisajes ajardinados y parques, construidos por razones
estéticas que generalmente, aunque no siempre, se encuentran asociados a
edificios religiosos 0 monumentos de otra indole.” (Cruz, 2005, pp. 225-2206)

- “Paisaje evolucionado organicamente, debido a un imperativo inicial de caracter
social, econémico, administrativo y/o religioso, y que ha evolucionado hasta su
forma actual como respuesta a la adecuacion a su entorno natural Este proceso
se refleja de formas diferentes, por lo que se establecen dos subtipos: a) Paisaje
vestigio (o fésil), es aquel en el que su proceso evolutivo concluyé en algin
momento del pasado, pero sus rasgos caracteristicos son todavia visibles
materialmente; b) Paisaje activo, es aquel que conserva un papel social activo
en la sociedad contemporanea asociado con el modo de vida tradicional, y cuyo
proceso de evolucion sigue activo.” (Cruz, 2005, p. 226)

- “Paisajes culturales asociativos, son aquellos en los que existen poderosas
asociaciones religiosas, artisticas o culturales con el medio natural, en lugar de
pruebas culturales materiales, que pueden ser inexistentes o0 poco
significativas.” (Cruz, 2005, p. 226)

1.3.2. Consejo de Europa. Convenio Europeo del Paisaje (2000)

“A los efectos de este convenio: a) por ‘paisaje’ se entendera cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion
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y la interaccién de factores naturales y/o humanos” (Consejo de Europa, 2008, p.
11).

El Convenio Europeo del Paisaje (CEP-ELP, European Landscape Convention) del Consejo de
Europa se firm6 en Florencia el 20 de octubre de 2000 y fue ratificado por Espaina el 26 de
noviembre de 2007, publicandose en el BOE de 5 de febrero de 2008, tras el fin de la reserva
diplomatica que tenia Espana contra Reino Unido debido a Gibraltar (Anexo 111.2, p. 121).

Los antecedentes normativos del Consejo de Europa que llevaron a la redaccion de este
convenio empiezan en 1968, cuando se produce la “Resolucibn 68/12 relativa a la
conservacion activa de los sitios, monumentos y conjuntos de interés historico o artistico de
la ordenacion del territorio” de la Haya%; en 1974 llega la “Recomendacion 75/65 relativa a
la proteccion del patrimonio arquitectonico y natural, Bruselas”1%; también destacando en
1995 la “Recomendacion N° R (95)9 del Comité de Ministros a los Estados miembros relativa
a la conservacion de los sitios culturales integrados en las politicas del paisaje”!l. Sin
embargo, fue la Carta del Paisaje Mediterraneo (Sevilla, 1992) el punto de partida para la
negociacion y posterior redaccion del CEP. Al mismo tiempo este acuerdo internacional es
un instrumento complementario de los otros anteriores: Carta Europea de Ordenacion del
Territorio de 1983, Convencion de Berna sobre la vida silvestre y el medio natural en 1973;
Convencién de Granada sobre el patrimonio arquitectdnico, 1983; y la Convencién de La
Valeta sobre el patrimonio arqueolégico en 1992. (Consejo de Europa, 2008, p. 10)

En su Preambulo que el paisaje “desempena un papel importante de interés general en los
campos cultural, ecolégico, medioambiental y social [...], contribuye a la formacién de las
culturas locales y es un componente fundamental del patrimonio natural y cultural europeo,
que contribuye al bienestar de los seres humanos y la consolidaciéon de la identidad europea”
(Consejo de Europa, 2008, p. 9).

Su objetivo principal es promover la proteccion, gestion y ordenacién de los paisajes. Ofrece
una visién genérica a fin de poder ser asumida por todos los firmantes y su planteamiento
procura ser una herramienta que permita poner al paisaje en el centro de las politicas
europeas. Afecta a tanto a las politicas de medio ambiente como a las de patrimonio cultural,
urbanismo, ordenaciéon del territorio, agricultura y desarrollo rural, turismo, agua,
infraestructuras o energia. (Carrién, 20153, p. 22)

Evoluciona e inspira en el nuevo milenio a la Convencion de la UNESCO a la hora de
considerar lo que es el paisaje cultural, no destacando s6lo aquellos de valor excepcional,
sino abriendo las posibilidades a los paisajes mas cotidianos e incluso degradados, es decir,
a los espacios naturales, rurales, urbanos y periurbanos, ya sea en ambitos terrestres, aguas
interiores y maritimas; a todo el territorio. “Opta por un entendimiento sencillo e integrador
que contiene, ademas, una visién dinamica y relacional del paisaje” (Zoido, 2008, p. 14).
Ademas, el CEP presenta una percepcion desde una nueva sensibilidad que no es sélo visual,
sino también tactil, auditiva, incluso olfativa de nuestro entorno, “con un gran potencial
pedagoégico por su cercania e inmediatez” (Carrero, 2008, p. 31). Esos paisajes de especial
interés patrimonial natural o cultural siguen gozando la intencién de proteccion o
salvaguarda, pero al mismo tiempo, como se ha dicho antes, propone medios de gestion y
ordenacién de los mismos, con el fin de crear un sistema de equilibrios entre esa proteccion
al mismo tiempo que se hace compatible con sus transformaciones, contempladas en los

9 (Revuelta, 2001, p. 203)
10 (Revuelta, 2001, p. 205)
11 (Revuelta, 2001, p. 220)
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objetivos de sostenibilidad (Cruz, Ortega y Sanchez, 2008, p. 11). Para lograr la mejora de la
percepcion y proteccion del paisaje es esencial para el CEP la vision que el ciudadano tiene
de un paisaje concreto o de un territorio concreto (Zoido, 2008, p. 14), “porque, en definitiva,
es esa percepcion social la que es necesario salvaguardar.” (Ballester, 2005, p.27)

La postura defendida por el CEP supone una ruptura con la mayoria de las consideraciones
anteriores. El Convenio esta articulado en cuatro capitulos que abordan: aspectos generales,
como son los objetivos de la conservacion, el ambito de aplicacion y la definicién de términos
relativos al paisaje; aspectos politicos y legales; aspectos de cooperacion internacional entre
los paises signatarios; y aspectos formales, firma, ratificacion, etc.

En su articulo 1° define y clarifica, ademas del concepto de paisaje, los de proteccion, gestion
y ordenacion paisajistica, muy importantes para el desarrollo del PNPC:

“d) por proteccion del paisaje: acciones encaminadas, a conservar y mantener los
aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados por su valor
patrimonial, derivado de su configuracion natural y/o de la accién del hombre;

e) gestion de los paisajes: acciones encaminadas, desde una perspectiva del
desarrollo sostenible, con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas
por los procesos sociales, econdémicos y medio ambientales;

f) ordenacion paisajistica: se entenderan las acciones que presenten un caracter
prospectivo especialmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear
paisajes.” (Consejo de Europa, 2008, p.11)

Las tres, tal como senala Alberto Herrero, no estan hechas para tener que aplicarse en todos
los paisajes, sino que nos instrumentos o soluciones flexibles que se apliquen a las
circunstancias de cada uno, en diferente profundidad y precision. “Determinados paisajes
pueden exigir una proteccion muy estricta porque lo deseable sea mantenerlos intactos
mientras que otros podran necesitar, por el contrario, ser objeto de una completa
remodelacion. Lo que es probable es que todos necesiten la accion de gestion” (Herrero,
2000, p. 401).

El Capitulo Il recoge la obligacion de incluir las politicas paisaje en el ordenamiento juridico
de cada pais, al mismo tiempo que fija una serie de medidas especificas en el art. 6 que
deben complementar a la aplicacion normativa: la sensibilizacién social civil, organizaciones
privadas y administraciones publicas; el fomento de la educacién escolar y en cursos
especificos, asi como la formacién de especialistas en la valoracion de los paisajes y su
intervencion; la identificacion y clasificacion de los paisajes en cada territorio (un buen
ejemplo es el “Atlas de paisajes de Espana”); y el establecimiento de unos objetivos de
calidad paisajistica sobre los paisajes identificados. (Consejo de Europa, 2008, pp. 13 -14)

En el Capitulo lll se establece la cooperacion europea entre los firmantes con la colaboraciéon
en las politicas y programas internacionales; mejora en la asistencia técnica, intercambio de
especialistas y de informacion; y, en lo que se refiere a los paisajes fronterizos, cooperacion
local y regional de caracter transfronterizo que contribuyan a la puesta en valor del paisaje.
(Consejo de Europa, 2008, pp. 14-15)

Entre los elementos que se negociaron y que quedaron atras se debe destacar la idea de
realizar una lista de paisajes de interés europeo!2, una herramienta que habria dado auln

12 (Herrero, 2000, p. 404)

28



29

David Jiménez Lopez
| 2019 | TRABAJO FIN DE MASTER

mas caracter europeo al documento final, pero que fue excluido por falta de consenso entre
las naciones sobre las consideraciones de un paisaje europeo y lo que ello suponia. No
obstante, si que salidé adelante la iniciativa de la creacion de un Premio Europeo del Paisaje
a través del COE, que se viene celebrando desde 2008.

1.3.3. Union Europea. Estrategia y Agenda Territorial. (1999 / 2007)

La Estrategia Territorial Europea (ETE), acordada por los ministros responsables de
ordenacion del territorio de la UE en 1999, es resultado del proceso paralelo que se estaba
realizando desde el Consejo de Europa y que suponia la ampliaciéon de los espacios de
paisajes a elementos mas extensos y que necesitaban nuevas normas para su gestion y
ordenacioén. De ahi que la ETE se encuentra como una herramienta para proteger los paisajes
culturales de las amenazas y favorecer una “gestion creativa” de los mismos en la Union
Europea. Eso si, ya contempla todos los posibles paisajes y no sélo los mas distinguidos.
(Mata, 2010, p. 45)

Esta disenada para un territorio europeo sin fronteras, ampliando de alguna manera el
posterior CEP del COE en cuanto a la cooperacién entre Estados, si bien esta estrategia es
solo aplicable a la UE. Plantea: “apostar por el desarrollo de un sistema urbano mas
equilibrado y policéntrico, con una nueva relacion campo-ciudad; Poner a su servicio
estrategias integradas de transporte y de comunicacion que permitan el acceso de los
ciudadanos a los territorios y al conocimiento; y estimular el desarrollo creativo, innovador e
inteligente, del patrimonio natural y cultural -‘el patrimonio territorial’- para poner en valor
la identidad regional y conservar la diversidad como factores fundamentales europeos.”
(Carrién, 2015a, p. 53)

Entre las lineas de actuacion incluye la conservacién y desarrollo creativo de los paisajes
culturales; su tratamiento mediante estrategias integradas de desarrollo territorial, y la
recuperacion de los paisajes danados por la intervenciéon humana. (Carrion, 2015a, p. 54)

Por su parte, la Agencia Territorial Europea, creada en la reunién de Leipzip de 2007, es el
organo establecido con el fin de aplicar los objetivos de la ETE, queriendo profundizar en la
cohesion territorial, fomentando la ordenacion del territorio y buscando su integracién en las
politicas sectoriales de la UE. No hay una referencia explicita al paisaje entre sus funciones,
pero siimplicita a la hora de hablar de las estructuras transeuropeas, ecoldgicas y culturales.
(Carrién, 2015a, p. 55)

1.4. La gestion del paisaje cultural

El paisaje cultural es una realidad dinamica y compleja, contenedor de elementos materiales
e inmateriales que representan la cultura de un lugar e incluso los sentimientos de una
poblacion, llegando a formar parte de su identidad. Gestionar eso supone trabajar sobre sus
valores, se trata de un valor integral que abarca tanto las estructuras y procesos fisicos como
los ecologicos y culturales que lo componen.

Se parte del hecho de que el desarrollo econémico global ha generado una importante crisis
en los paisajes europeos. El fuerte desarrollo urbanistico y, en contraposicion, el afan de
proteccionismo a toda costa de las determinadas zonas integrantes del medio natural
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mediante la creacién de reservas de la naturaleza, ha supuesto, en muchos casos, una
desconexion del ser humano con las tradiciones y el patrimonio de vinculado a su entorno
(Jiménez, n.d.2, p. 60). Al mismo tiempo ha supuesto la desaparicion forzosa de lugares
identitarios, como aquellos del mundo rural vinculados a formas de produccién, donde
agricultores y ganaderos han debido cambiar sus cosechas o formas de pastoreo debido a
politicas comunitarias como las de la PAC. Se han llegado a generar paisajes sin identidad o
con los que la poblacién no se identifica. Por eso la gestion que se realiza o realice del paisaje
por parte de las admones. plblicas es tan importante.

El mantenimiento de esos valores y caracter propio de un paisaje no implica, sin embargo,
su fosilizacion. No obstante, es cierto que ciertos elementos singulares dentro de él deben
conservarse integramente, lo cual no implica que no se puedan adaptar a nuevas
circunstancias o necesidades. De igual forma, si estos valores su hubieran deteriorado,
también es objeto de la gestion del paisaje su rescate, buscando estrategias para relanzarlo.
Esto es la gestion eficaz. No se puede limitar al entendimiento del paisaje como un elemento
meramente estético, sino que hay que comprender todo el proceso que hay detras, toda esa
dimensién espacial, temporal y de percepcion que entrafa un paisaje cultural, como se ha
sefalado anteriormente. “La gestion descansa sobre la promocién de politicas de
reequilibrio, recuperacion o refuerzo de la viabilidad del sistema, que implican dindmicas
positivas de evolucién y mejora social, de viabilidad econémica y de equilibrio ambiental,
politicas que aprovechan los valores paisajisticos y los refuerzan y sostienen” (Cruz y
Espanol, 2009, p. 196).

La gestion del paisaje, tal como la contempla el CEP, implica darle una dimensién social,
tanto desde la participacion ciudadana en ella como en la difusidbn de conocimiento; una
perspectiva sostenible, estableciendo relaciones que armonicen las actividades humanas y
respeto del medio en el que se realizan; un enfoque operacional que se traduzca en acciones
con repercusion en el paisaje y en los agentes sociales, econémicos e institucionales, que
dibuje las lineas guias de la accién o acciones a realizar; y darle una dimensién temporal, es
decir, teniendo en cuenta que el paisaje cambia, los planes han de proyectados en el tiempo
mediante la elaboracion de estrategias locales por etapas. (Busguets y Cortina, 2016, p. 26)

La metodologia de analisis del paisaje se debe realizar, seglin aporta Javier Ribera Blanco
(2010, p. 12), desde tres perspectivas: “a nivel territorial, a través de la escala municipal o
el paisaje concreto tomandolo como unidad basica; a escala urbana, en los nlcleos
habitados; y a escala arquitectdnica, estudiando con detenimiento los elementos relevantes
presentes en cada uno de ellos, asi como la relacion existente entre los mismos”. De esta
forma, se puede complementar muy bien con la propuesta realizada por Linarejos Cruz e
Ignacio Espanol, que contempla que la gestion del paisaje cultural ha de tener una primera
fase de diagnéstico, seguida por otra que fije los criterios que marquen la gestion de cada
paisaje, para acabar con la elaboraciéon de acciones o planes de acciones para llevarla a
cabo.

Diagnéstico del paisaje: “es el estudio que abarca el analisis de la viabilidad de sus sistemas
fisico, biético y cultural, la identificacion selectiva y estructural de sus valores paisajisticos y
la evaluacién de su caracter, incluida una evaluacion del aprecio que tengan las diferentes
poblaciones relacionadas con ese paisaje.” (Cruz y Espanol, 2009, p. 198)

El analisis de viabilidad de los sistemas de paisaje requiere un juego de equilibrios, que
implica la observacién de las propias dinamicas de los diferentes ecosistemas, su fragilidad
e interaccion con los procesos culturales y biolégicos. Se estudia también la viabilidad de las
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propias estructuras sociales y econdmicas, esenciales para hacer planes en el tiempo. (Cruz
y Espanol, 2009, p. 199)

Una vez hecho ese andlisis inicial, es necesario realizar una identificacion de los valores que
caracterizan el paisaje en cuestion. Son valores que, como ya se ha comentado
anteriormente, “miden” el paisaje en términos de tiempo y espacio, es decir, que ven mas
alla de la estética del momento. Se tienen en cuenta tanto los elementos naturales, como
las aguas, el relieve, etc., hasta los culturales asociados, que nos indican como es el
aprovechamiento del entorno. Para ello, se deberan tener en cuenta las apreciaciones
sociales. (Cruz y Espanol, 2009, p. 200)

Para hacer un diagnéstico completo ambos autores proponen un UGltimo paso que consiste
en la evaluacion del caracter de un paisaje. Siguiendo un proceso similar a la identificacion
de valores, se desarrolla en el plano formal y fisonémico del territorio, es decir, que “se centra
en la base morfologica de los valores paisajisticos, [...] en su organizacion territorial general
y en las distintas areas que lo componen, en sus pautas formales y también relacionales”
(Cruz y Espanol, 2009, pp. 201-202). Por supuesto, también pone el foco en elementos
peculiares dentro de esa generalidad, tanto naturales como construidos por el ser humano.
Al mismo tiempo también se trata de recoger la percepcion o percepciones sociales sobre el
paisaje diagnosticado, sin por ello renunciar a la realizacién de un analisis objetivo, que
posteriormente ha de ser devuelto a la sociedad.

Criterios de referencia para la gestion: “son los contenidos de todo documento normativo
como pueden ser planes de ordenacion, programas de gestion, directrices territoriales o
sectoriales, enunciados estratégicos o simples politicas institucionales que rigen la
actuacion de entidades publicas y/o privadas respecto a la gestion del valor del paisaje”
(Cruz y Espanol, 2009, p. 198). Esto permite guiar las acciones para cumplir los objetivos de
calidad paisajistica establecidos a través de la legislacion, programas y demas politicas, lo
cual es necesario, igual que su posterior cumplimiento. “La calidad del paisaje re refiere
esencialmente a las distintas cualidades que posee su identidad, es decir, a su caracter, y
también a como estas se manifiestan en su morfologia, lo viables que son los sistemas que
las mantienen y como son apreciadas e interpretadas por las poblaciones” (Cruz y Espanol,
2009, p. 209). Conocer todo esto es esencial para fijar unos objetivos ajustados para cada
caso.

Las herramientas que desde la legislacion se fijan para llevar a cabo estudios, identificacion
y gestion de paisajes, asi como ordenacion del territorio en nuestro pais, si bien tienen
algunas caracteristicas comunes, cada una ofrece su propio matiz. Por ello si se quiere
conocer cual es el planteamiento de cada Comunidad Autbnoma se recomienda la revision
del Anexo Il del presente trabajo, que recoge los distintos tipos de herramientas.

Acciones o actividades de la gestion: “se contemplan todas aquellas acciones que se
desarrollan como parte de dicha gestion, [es decir], actividades como la mejora,
recuperacion, divulgacion y asimilaciébn de valores del paisaje, también aquellas
intervenciones supeditadas a las estrategias previamente establecidas, concediendo mayor
relevancia a aquellas encaminadas a la consolidacion estructural de los valores del paisaje
y a la asimilacion puablica de los mismos” (Cruz y Espanol, 2009, p. 198). No hay un modelo
claro, no hay ninguno que represente una gestion publica completamente eficaz y que
concluya en resultados sélidos, no porque no se quiera, sino porque intervienen otros
factores como la falta de interés social, la corrupcion, la situacion econémica, etc.
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Lo ideal en la gestion del paisaje, o de cualquier bien cultura, es la menor intervencion
posible. Se trata de no desvirtuar los valores y caracteristicas que presenta ese bien, si bien
ello no implica que no se pueda adecuar a las necesidades sociales puntuales, como, por
ejemplo, anadir un camino por un determinado paraje que no sea llano para que las
personas con discapacidad puedan acceder a él, o poner paneles y carteles informativos,
etc. Lo esencial en la gestion es ofrecer la posibilidad del mantenimiento. Un buen cuidado
permite mantener el “alma” del elemento en cuestion y al mismo tiempo, si bien supone un
gasto fijo en el tiempo, implica no tener que gastar a futuro en costosas intervenciones. No
obstante, es huevamente importante resaltar que mantenimiento, en el caso del paisaje, no
es tampoco sinénimo de fosilizacién, se trata de cuidar el espacio y no mantenerlo como
esta, por ejemplo, conteniendo la vegetacion del entorno de una ermita en la montana, o
impidiendo la construccion de una determinada estructura o equipamiento para un
determinado pueblo (si bien habra de adecuarse estéticamente en la mayor parte de los
casos). El paisaje cambia y hay que dejar que cambie.

Pero esto no siempre puede ser asi. La administracion no puede hacerse cargo de todo, por
ello muchos paisajes pueden resultar vandalizados o directamente abandonados, pero
seguir manteniendo un fuerte vinculo con la sociedad de la zona. Por ello, a veces es esencial
la realizacién de esas intervenciones, que pueden estar contempladas en programas de
recuperacion y mejora. Hay que “diferenciar entre los programas de recuperacion y mejora
de la fisionomia del paisaje y aquellos que también inciden en la recuperacién y mejora de
su vitalidad fisica, biética y socioeconémica” (Cruz y Espanol, 2009, p. 223). Ambos son
esenciales para mantener o recuperar el valor del paisaje.

Atodo ello hay que sumarle la necesidad de educar a la poblacién sobre los valores y buenas
conductas para el correcto conocimiento y disfrute del paisaje. La apuesta por introducir
estas ensenanzas desde la escuela infantil y primaria es vital para poder cambiar el
pensamiento social y crear comunidades que entiendan el territorio, 1o que les rodea como
una extension mas de si mismas. Para ello es esenciales la elaboraciéon de planes o
programas de educacion y concienciacion, que también alcancen a los adultos, y que
impliquen tanto a administraciones como a las organizaciones sociales y a los expertos.

El Consejo de Europa, en el marco de observador del cumplimiento del CEP, realiza
actividades, talleres y publicaciones, como es el caso del analisis que realizd en 2016 en su
libro “Landscape dimensions. Reflections and proposals for the implementation of the
European Landscape Convention”, para ayudar a los Estados a implementar el Convenio.
Esta publicacién en concreto es recomendable porque tiene un apartado de gestion del
paisaje, que amplia los conceptos que tratan tanto Linarejos Cruz como Ignacio Espanol en
el libro que ha servido de guia para este punto.

No obstante, la gestion del paisaje sobre el papel se plantea como una hoja de ruta factible
y deseable, pero la realidad es completamente distinta. Al igual que pasa con otros
patrimonios, el paisaje también se encuentra en desventaja a la hora de recibir inversiones
econdémicas, mas si cabe por la enorme extension de territorio que supone. Si no hay dinero,
ni se puede mantener, ni se pueden realizar actuaciones que impliquen intervenciones sobre
el medio o la participacién ciudadana. Tampoco se resuelve con la realizacion de leyes, si
bien tener un marco normativo de respaldo y que fije las estrategias a seguir y las
herramientas a utilizar siempre es mejor que nada (Anexo lll.4, p. 131). La proteccién del
paisaje descontroladamente tampoco es una solucion, ya que debe ser un instrumento que,
siguiendo las lineas de la UNESCO, sirva para salvaguardar determinados paisajes que
tengan una cierta singularidad en el marco territorial. Es por ello que uno de los deberes de
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la gestion es el de identificar todos aquellos paisajes que son singulares o que identifican a
una determinada poblacion, para proveerlos de correctos sistemas de gestion (Zoido, n.d.,
p. 13). Al mismo tiempo, el paisaje es un recurso econémico, foco de explotacion turisticas y
productiva en general. La gestion también tiene el deber, como se ha senalado anterior-
mente de velar por su proteccion y por su justo aprovechamiento. Esto solo se logra con un
compromiso entre lo privado y lo publico.

Todos estos problemas o retos son los que el PNPC, como elemento de coordinacion de las
CC.AA. y de ejecucion de actuaciones, ve cada dia e intenta corregir en el marco de sus
competencias.

Asi que, en definitiva, “la gestion del paisaje debe ir encaminada a mantener sus valores y a
ganar su aceptacion por propios y extranos. A recuperarlos cuando los hubiera perdido,
hacerlos evidentes cuando estén banalizados, divulgarlos cuando se hayan ignorado y a
garantizar su evolucién positiva y viabilidad mediante transformaciones y cambios
adecuados a esos valores” (Cruz y Espanol, 2009, p. 196).
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2. REVISION LEGISLATIVA: EL PAISAJE CULTURAL EN LA
LEGISLACION ESPANOLA

El paisaje cultural es una realidad muy compleja que se puede ver desde diferentes 6pticas
y que requiere un tratamiento interdisciplinar. En el ambito normativo, como se ha visto en
el anterior punto, el paisaje ocupa un lugar preeminente en las nuevas formas de entender
el territorio y el propio patrimonio cultural, por lo que parece légico, antes de analizar el
instrumento que es el Plan Nacional de Paisaje Cultural, comprender la realidad legal en la
que tiene que operar.

Espana es un pais complejo, al igual que el paisaje. El Estado esta compuesto por la
Administracion General del Estado (AGE), que comporta ya de por si un cuerpo legislativo,
diecisiete Comunidades Autébnomas (CC.AA.), treinta y ocho Diputaciones provinciales y mas
de ochomil ayuntamientos. Todos estos escalones de la administracion juegan un papel
esencial en la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje. No obstante, pese a su
extraordinaria riqueza, el paisaje ha sido poco desarrollado legislativamente, tendencia que,
como se vera, estd cambiando desde la ratificacion por parte del Reino de Espaina del
Convenio Europeo del Paisaje.

La palabra paisaje ha sido recogida en leyes europeas desde principio del siglo XIX, incluso
en algunas Cartas Magnas como la Constitucion de Suiza y de Portugal. En el caso espanol,
entre leyes y decretos de diferente indole, hay mas de dos mil inclusiones del término (Zoido,
n.d., p. 5). Estaba contemplado en muchas normas sin apenas relacion entre ellas, dado su
caracter multidisciplinar: espacios naturales protegidos, urbanismo, montes, patrimonio
cultural, etc., siempre desde la éptica de la “proteccion”, normalmente de los paisajes
excepcionales.

Si bien nuestra Constitucion no contempla el ambito del paisaje, lo cierto es que esta
asumido como parte de las competencias transferidas a las CC.AA. en virtud de los articulos
148 y 149, ya sea desde el ambito de la ordenacién del territorio, urbanismo, montes y
aprovechamientos forestales, gestion en materia de medio ambiente, patrimonio
monumental de interés de la Comunidad Auténoma, fomento de la cultura, promocién y
ordenaciéon del turismo, etc.; si bien el Estado se guarda la potestad de establecer
regulaciones basicas estatales para armonizar criterios. (Fernandez, 2007, p. 31)

El andlisis de la legislacion espafnola que se va a ver a lo largo de este punto sélo se tratara
acorde a las normas estatales y autonémicas. No obstante, también el ambito local tiene
competencias del paisaje, ya que el término municipal es el mas cercano a la hora de
ejecutar lo que marca cada autonomia sobre el paisaje, sobre todo lo que se refiere al
urbanismoy a la publicidad. Aln hoy, aunque en menor medida que hace una década, siguen
siendo reducidas las previsiones autondémicas concretas sobre la gestion del paisaje desde
los municipios, mas alla de en ciertos sectores especificos, como puede ser el patrimonio
cultural, pero no tanto de los paisajes cotidianos. “La importancia de los vinculos
establecidos con el paisaje en la escala local y la incorporacion de la sensibilidad paisajistica
en el planeamiento municipal resulta fundamental para que exista una proteccion eficaz del
paisaje” (Fernandez, 2007, p. 156), sobre todo cuando los ciudadanos pueden llegar a
percibir como tal el paisaje que les rodea. Si bien es verdad que, como se vera en el analisis
posterior, desde la ratificacion por parte de Espana del CEP las consideraciones al paisaje
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se han ido introduciendo mas claramente en las legislaciones que han sido reformadas, lo
cual no quita que los municipios puedan seguir realizando o manteniendo planeamientos
urbanisticos que no consideraran los paisajes un limite en el desarrollo de los mismos.

Es evidente que con una normativa clara esto no deberia pasar, como es el caso de Valencia,
Baleares, Cataluna o Cantabria, que o han creado leyes especificas de paisaje y territorio, o
han hecho una integracion de los valores medio ambientales con la ordenacion del territorio.
La propia ley de bases del régimen local también contempla la gestidon de un paisaje
vinculado a jardines y parques, por lo que seria cuestion de ampliar esto y de reformar los
PGOU para que incluyan estas consideraciones medioambientales y urbanisticas, que
incluso entiendan claramente la figura del paisaje cultural, aunque para eso se necesita la
modificacion de la norma estatal o, en su defecto, la autonémica. De igual manera, si bien
es precisa una regulacion que contemple la 6ptica mas amplia de paisaje que se entiende
hoy en dia, lo cierto es que desde el ambito del paisaje urbano ya hay normativas como los
Planes de Accion de Mejora del Paisaje Urbano (Fernandez, 2007, p. 158) que en ciudades
como Madrid, Barcelona o Elche fomentan entre los ciudadanos la comprension del espacio
urbano que ocupan, entendiendo la dimensién de proteccidn de esos lugares como paisaje,
promoviendo la creacion y el mantenimiento de los paisajes tipicos o tradicionales, como es
el caso de los cascos historicos.

Legislar sobre el paisaje es esencial, si bien crear una Unica ley, por ejemplo a nivel estatal,
que englobe todas las politicas que le afecten, dependiendo del modo en el que se desarrolle
puede resultar en una buena herramienta que sea capaz de entender el paisaje en toda su
dimensioén, es decir, tanto como elemento estético, asi como por sus valores naturales y
culturales, de bienestar de la poblacién, y manteniendo un equilibrio con su capacidad de
explotacién econémica. No obstante, ese no es el objeto de este trabajo.

El Plan Nacional de Paisaje Cultural maneja la legislacién espanola en todos sus niveles a la
hora de llevar a cabo sus actuaciones, ya sea en solitario o con las demas administraciones
u organizaciones. Tanto el propio documento del plan en sus anexos como el dltimo informe
realizado para el L6 del Consejo de Europa (2016) sobre el “Estudio de la situacion legal del
paisaje en Espana”, recogen las principales leyes que afectan al paisaje, pero las leyes
cambian ano a ano, sufren pequenas modificaciones por sentencias o reformas de los
parlamentos, 0 aparecen nuevas normas que las sustituyen. Por ello, uno de los primeros
cometidos del presente apartado es el de actualizar, ampliar y concentrar en un mismo
documento toda la informaciéon normativa que ha de ser tenida en cuenta desde las
instituciones encargadas de la cultura y del paisaje en general.

El analisis consta de dos partes: la primera el documento elaborado resultado del analisis
de mas de 105 normas, tanto estatales como autonémicas, del marco legal espanol, que se
puede encontrar integro en el Anexo Il. No obstante, como el objetivo de cara al analisis del
plan es el de conocer el marco en el que se mueve, el cuerpo del trabajo, es decir, este punto
dos, recoge un analisis comparativo y mas reducido de las diferentes normativas, por un
lado, la estatal y por otro las autondémicas, agrupadas en las siguientes tematicas: cultura,
medio ambiente, ordenacion del territorio, agricultura y desarrollo rural, y turismo.

El conocimiento de estas leyes permite sacar a la luz los aspectos de proteccion, gestion y
ordenamiento que aplica la legislacion espanola al paisaje de forma explicita o implicita. Al
comparar las diferentes normativas se obtiene una vision completa de las herramientas y
los instrumentos que crean las diferentes administraciones para gestionar el paisaje, en el
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sentido amplio del término. Al mismo tiempo permite detectar deficiencias de cara a la
propuesta de mejoras en cada una de las areas.

2.1. Normativa estatal

A nivel estatal hemos de entender que las competencias en relacion a la gestion del paisaje
en sus diferentes categorias, estan divididas principalmente en los siguientes ministerios a
diciembre de 2018: Ministerio de Cultura y Deporte, en lo que ese refiere a “paisaje cultural”;
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacioni3, en lo referente a paisaje del mundo rural;
Ministerio para la Transicion Ecolégica, en lo referente a Parques Nacionales y Naturales; y
Ministerio de Fomento, en lo referente a la ordenacion del territorio, puertos, obra publica,
etc. El Ministerio de Defensa también tiene competencias en la gestion y administracion del
patrimonio cultural y en el paisaje, pues posee muchos terrenos y elementos patrimoniales
en propiedad.

La Constitucion Espanola no hace mencién al paisaje, por lo que se ha de han de tener en
cuenta varios articulos a la hora de buscar una base legal para la defensa del paisaje. Desde
el punto de vista de la cultura estipula que las administraciones publicas “garantizaran la
conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico
de los pueblos de Espana” (art. 46 CE), por lo que, al entender el paisaje como un elemento
cultural, afecta a la administracion de cultura. Desde el medioambiental dice que tienen el
deber de conservar el medio ambiente (art. 45 CE). Desde la ordenacién del territorio y el
urbanismo recoge la necesidad de regular la utilizacion del suelo para impedir la
especulacion y post del interés general (art. 47 CE).

Cultura

En la Ley de Patrimonio Hist6rico Espaiiol, el concepto de paisaje se entiende recogido en la
figura Sitio historico, definido como “el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o
recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la naturalezay a
obras del hombre, que posean valor histérico, etnolégico, paleontoldgico o antropolégico”
(art. 15.4 LPHE 16/1985, de 25 de junio). También establece la figura de sitios naturales,
jardines y parques como elementos que integran el Patrimonio Histérico Espanol (art. 1 LPHE
16/1985, de 25 de junio). Al ser una norma con tantos anos el paisaje aparece muy asociada
a estas dos figuras, pero no cuenta con una categoria propia de proteccion o ley propia, si
bien ciertas autonomias si que la han acabado incluyendo en las reformas de sus leyes de
patrimonio.

Po otro lado, es el instrumento de ratificacion del CEP del Consejo de Europa el que introduce
en el ambito normativo espanol una definicion de paisaje de consenso internacional y, a nivel
estatal, entre las comunidades autdbnomas. El propio Plan Nacional de Paisaje Cultural hace
suya esa definicion, lo cual no implica que la ley 16/1985 no necesita una reforma que
incluya todos los nuevos patrimonios, como el paisaje cultural.

13 Juanita Olmos establece en 2016 que “el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio ambiente es
responsable del seguimiento de iniciativas nacionales e internacionales concernientes al territorio y paisaje”
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Medio ambiente

Por su parte, la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (modificada en 2015) fija la
necesidad de conservacion de la diversidad paisajistica del Estado, asumiendo al mismo
tiempo la definicion de paisaje del CEP y estableciendo la figura de Paisaje Protegido (un
Espacio Natural Protegido), que busca su salvaguarda también desde el punto de vista
cultural, haciendo referencia al mantenimiento de las practicas tradicionales que no afecten
a su conservacion:

“Articulo 36. Los Paisajes Protegidos.

1. Paisajes Protegidos son partes del territorio que las Administraciones
competentes, a través del planeamiento aplicable, por sus valores naturales,
estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del paisaje del Consejo de
Europa, consideren merecedores de una proteccion especial.

2. Los objetivos principales de la gestion de los Paisajes Protegidos son los
siguientes: a) La conservacion de los valores singulares que los caracterizan. b) La
preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturalezay la cultura en una zona
determinada.

3. En los Paisajes Protegidos se procurara el mantenimiento de las practicas de
caracter tradicional que contribuyan a la preservacion de sus valores y recursos
naturales.” (art. 36 LPNB 33/2015, de 21 de septiembre)

Esta ley crea dos instrumentos de planificacion y gestion de los Espacios Naturales
Protegidos: los Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales (PORN), que permite al
Estadoy a las CC.AA. la correcta gestion de los espacios naturales y del paisaje estableciendo
los regimenes de proteccién y conservacidon necesarios, en los que la participacion
ciudadana es esencial; y los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG), que afectan al
urbanismo. (Anexo Il, pp. 15-16)

La Ley de evaluacion ambiental de 2013 tiene como objetivo establecer “las bases que
deben regir la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del Estado
un elevado nivel de proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible
[...]” (LEA 21/2013, de 9 de diciembre)

La ley realiza mencién especial en el preambulo al Convenio Europeo del Paisaje, cuyas
directrices son aplicadas en los parametros que se fijan a lo largo de todo el documento legal
para la evaluacion de impacto ambiental y en la evaluacion de impacto ambiental
estratégica. Ese estudio llevado a cabo por el promotor de la actuacion debera tener en
cuenta los factores como el ecosistema, el medio ambiente, el paisaje y todo tipo de
patrimonio cultural que se pueda encontrar en el lugar donde se pretende realizar la obra
(LEA 21/2013, de 9 de diciembre). Es mas, el anexo lll deja claro que esta evaluacion debera
prestar atencién a la presencia o no de “paisajes con significacion histérica, cultural y/o
arqueoloégica” (LEA 21/2013, de 9 de diciembre).

La Ley de Parques Nacionales, aunque dificil de asociar con el patrimonio cultural pues
defiende precisamente la conservacion de espacios poco transformados por el ser humano,
lo cierto es que no puede obviar el componente patrimonial material e inmaterial del territorio
que protege (art. 5 LPN 30/2014, de 3 de diciembre). No obstante, esta ley de parques
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nacionales se centra en los aspectos naturales, ergo la manifestacion cultural, en caso de
ser de tipo material, no podra destacar significativamente por encima del entorno natural,
de lo contrario esa determinada zona podria quedar fuera del elemento protegido que
establece esta figura. (art. 6 LPN 30/2014, de 3 de diciembre)

Conjuntamente a la declaracién de un espacio como Parque Nacional por parte del Estado,
si bien la gestion es llevada a cabo por las CC.AA. (salvo en aguas marinas de soberania
nacional), se elaborara un Plan Director que regira su actividad y contemplara todas las
casuisticas que se encuentran dentro del terreno protegido del parque.

Tal como apuntaba Carmen Fernandez Rodriguez (Fernandez, 2007, p. 225) la Ley de Aguas,
aunque no contemple el paisaje per sé, si que habla de la gestion del paisaje de las zonas
himedas (art. 111 RDL 1/2001, de 20 de julio).

Ordenacion del Territorio

El texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana recoge el “principio de
desarrollo territorial y urbano sostenible” de forma que vincula las politicas publicas de
regulacién, ordenacién, ocupacién, transformacion y el uso del suelo con la necesaria
implementacion de medidas eficaces para la “conservacién y mejora de la naturaleza, la
flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje” (art.3 RDL 7/2015,
de 30 de octubre). También recoge el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un paisaje
adecuado a los estandares de calidad medioambientales, al mismo tiempo que su deber de
cuidarlo (art. 5y 6 RDL 7/2015, de 30 de octubre).

En Capitulo 1 de régimen de bases del suelo, el art. 20 fija los criterios basicos de utilizacion
del suelo, entre los que recoge que las instalaciones y construcciones han de estar
adaptadas en la medida de lo posible al entorno en el que se encuentran, ya sea urbano,
rural o maritimo, sobre todo en los conjuntos culturales, con el fin de no desvirtuar el paisaje
(art. 20 RDL 7/2015, de 30 de octubre).

Agricultura y Desarrollo Rural

La politica agraria en la Unién Europea es un asunto complejo, ya que cualquier norma que
regule aspectos de la explotacion agraria estara condicionada por las politicas adoptadas
bajo negociacién y acuerdo de la Politica Agraria Comuan (PAC). Esto implica que,
determinados paisajes agrarios pueden llegar a desaparecer o han desaparecido de facto
por la necesidad de reconversion del sector a otros tipos de cultivos o formas de produccion
de los mismos. Es un asunto complejo porque las leyes pueden crear métodos de proteccion
y revalorizaciéon de estos espacios, pero al ser un sistema de produccion vivo, que supone el
sustento de una parte de la poblacion, las politicas de proteccion no podran realmente dar
continuidad a estos espacios por si solas. Por eso muchas CC.AA. han creado leyes
especificas para determinados espacios, como es el caso de la Dehesa, que se ve
amenazada por la falta de compresion de este sistema de produccién que podria acabar
cambiando el uso del suelo a mera masa forestal.

Dejando esto de lado, las leyes que afectan a los paisajes agrosilvopastoriles y al desarrollo
rural también contemplan a nivel estatal referencias al paisaje.
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La Ley de agricultura de montana estipula en el art. 8.1 y 8.2 que se habran de realizar las
medidas necesarias para la defensa y conservacion de estos espacios de montaina, sobre
todo aquellos que estén protegidos o declarados de utilidad publica; al mismo tiempo
entiende que la coordinacién entre administraciones es necesaria para evitar que nuevas
edificaciones, turismo, etc. afecten a la “armonia del paisaje”. (LAM 25/1982, de 30 de
junio)

La Ley para el desarrollo sostenible del medio rural contempla la necesidad de aplicar
politicas sostenibles que protejan el medio ambiente y que regulen los limites para “lograr
un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del patrimonio
natural, del paisaje y de la biodiversidad, o facilitando su recuperaciéon, mediante la
ordenacién integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la mejora de la
planificacion y de la gestion de los recursos naturales y la reduccion de la contaminacion en
las zonas rurales” (art. 2 LDSMR 45/2007, de 13 de diciembre). El paisaje, partiendo de la
idea de que es un elemento que no se puede disociar del medio rural, puede llegar a ser un
activo y recurso econdmico del medio rural y es precisamente por ello que esta ley contempla
tanto su proyeccion como su proteccion y conservacion. Para ello contempla la creacion
conjunta entre el la AGE y las CC.AA. de un Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad y Geodiversidad, que contemple la proteccién y proyeccion del paisaje,
poniendo el foco en aquellos especialmente protegidos del medio rural y la montana. (art.
19 LDSMR 45/2007, de 13 de diciembre)

Al mismo tiempo, cuando habla de paisaje rural también contempla especificamente el
sentido cultural de este, imponiendo la obligaciéon a las admones. publicas de establecer
planes de desarrollo rural sostenible que den “prioridad a la conservacion [...] del paisaje,
del patrimonio natural y cultural” (art. 20 LDSMR 45/2007, de 13 de diciembre).

La Ley de Vias Pecuarias marca en el art. 1 como uno de sus objetivos principales que los
usos de las vias pecuarias podran variar, pero reconoce su importancia en la estructuracion
del paisaje y del patrimonio cultural y natural (art. 1 LVP 3/1995, de 23 de marzo). Por lo
que se tendra que tener en cuenta a la hora de la hora de ordenar el territorio y definir los
usos del suelo.

Por dltimo, la Ley de Montes también contempla el paisaje como elemento que puede ser
protegido por una figura de proteccion especial que se cree teniendo como base esta norma,
tanto para montes de titularidad pulblica como privada. (Olmos, 2016, p. 33)

2.2. Normativa autondémica

Una vez vista la regulacion basica estatal, es el momento de conocer el desarrollo que le dan
las diferentes Comunidades Autonomas. La normativa de o relativa al paisaje esta
principalmente desarrollada en los diecisiete sistemas autonémicos, dejando a un lado
Ceuta y Melilla que, salvo por sus respectivos PGOU, se basan en las normas estatales.

De esta forma se va a proceder a un analisis tematico y comparativo entre las diferentes
propuestas de cada territorio, haciendo hincapié en las diferencias de desarrollo de la
normativa estatal.
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2.2.1. Estatutos de Autonomia

El Estatuto de Autonomia de una Comunidad Auténoma es su norma maxima de organizacion
y en él se recogen sus competencias exclusivas o compartidas con el Estado. Sin embargo,
no todas ellas tienen en su Estatuto referencias al paisaje, como por ejemplo la Comunidad
de Madrid o Cantabria.

En Andalucia su estatuto recoge el derecho ciudadano al disfrute del paisaje y recursos
naturales de Andalucia, ademas del deber de conservarlo para las generaciones futuras, al
mismo tiempo que también considera su respeto como parte de los principios rectores de
las politicas publicas. (art. 28 y 37 LEACAA 2/2007, de 19 de marzo)

Por su parte, Aragén también hace una mencién al deber de conservacion de los paisajes
aragoneses, pero lo hace en relacion a las politicas del agua y recursos hidrolégicos. En art.
71 define como parte de las competencias autonémicas su responsabilidad en la realizacion
de normas adicionales para la proteccion del paisaje. (art. 19y 71 LREACAA 5/2007, de 20
de abril)

Canarias incluye también el paisaje en el ambito del medio ambiente. El art. 26 recoge los
derechos y deberes de los ciudadanos con respecto al paisaje canario y sus recursos
naturales. Sin embargo, es interesante la distincidn que hace entre paisaje terrestre y paisaje
marino, que remarca su posicion como archipiélago (art. 26 LEAC 1/2018, de 5 de
noviembre). A diferencia de otros Estatutos, tiene un articulo propio para el paisaje, asociado
a la ordenacion del territorio, obligando a generar planes de gestion sobre el paisaje (art.
156 LEAC 1/2018, de 5 de noviembre).

Catilla y Ledn s6lo hace una mencion al paisaje en el articulo del ambito competencial,
principalmente orientando su gestion para la lucha contra el cambio climatico (art 70 LEACL
14/2007, de 30 de noviembre).

Castilla-La Mancha anade el un matiz social y de compromiso politico que implica la
necesidad de proteccién del paisaje y del patrimonio histérico para que los ciudadanos
puedan ejercer sus derechos y deberes (art. 4 LEACLM 9/1982, de 10 de agosto).

La Comunidad Auténoma de Catalufia contempla ampliamente el tratamiento del paisaje en
tres articulos de su Estatut, tanto desde la perspectiva del medio ambiente como desde la
ordenacién del territorio. En primer lugar, el art. 27 habla del derecho de disfrute y
conservacion del paisaje por los ciudadanos; en segundo, el art. 46 refleja la necesidad de
establecer un desarrollo sostenible que haga compatible la proteccion del paisaje con el
desarrollo de actividades productivas de diferentes sectores; y tercero, el art. 149 habla de
la ordenacion del territorio y del paisaje como parte del ambito competencial de la
comunidad auténoma. (LEAC 6/2006, de 19 de julio) Demuestra un compromiso que va mas
alla de la legislacién de cada momento con una intencién decidida por la proteccién de sus
paisajes autéctonos.

El Estatut de la Comunitat Valenciana pone el foco en el paisaje agro-ganadero como
elemento medioambiental y expresamente cultural, ya que es reflejo de sus tradiciones,
anadiendo un matiz de la identitario para esta Comunidad. (art. 18 LEACV 5/1982, de 1 de
julio)

En el de Galicia la Unica mencion es la que marca la gestion del paisaje como ambito

competencial de Galicia en su art. 27, que marca la necesidad de generar normas de
proteccion (art 27 LEAG 1/1982, de 6 de abril).
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Al igual que Galicia, La Rioja también recoge entre sus competencias la proteccidon normativa
del paisaje (art. 9 LEALR 3/1982, de 9 de junio).

Para finalizar, en sus Estatutos como Ciudades Auténomas, Ceuta y Melilla recogen la
necesidad de “proteccion y realce del paisaje y del patrimonio histérico-artistico” de ambas
ciudades. (Anexo Il, p. 113)

El resto de Comunidades no tienes referencias, pero es interesante destacar el importante
desarrollo que hacen tanto Canarias como Cataluna y Valencia en sus propios Estatutos,
dado que, al ser una norma que rara vez se cambia y para ello requiere amplio consenso,
demuestra un importante compromiso con la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje,
mas en el caso de Valencia, cuyo Estatuto es de 1982. Al mismo tiempo es interesante
destacar el punto del paisaje como derecho de la ciudadania, que normalmente se traduce
en una parte a desarrollar de las politicas de bienestar.

2.2.2. Politicas de cultura

El ambito cultural es precisamente el que nos ocupa, sin embargo, es el que menos
desarrollado tiene la figura de paisaje como tal. La normativa estatal creaba en 1985 la
figura de Sitio histérico, comln para todas las leyes autonémicas, pudiendo dar cabida
dentro de ella al paisaje cultural. No obstante, esta norma esta desactualizada, por lo que
muchas autonomias, algunas antes que otras, como se vera a continuacién, han ido
imprimiendo poco a poco matices, nuevas categorias, por supuesto la de paisaje cultural
entre ellas, para hacer frente al tratamiento del paisaje desde la cultura. Siempre, eso si,
partiendo de la idea del bien cultural inmueble y su entorno como elementos contemplados
en la proteccion.

De igual forma, las figuras de Jardin y Conjunto Histérico estan también relacionadas con el
paisaje y se contemplan en toda la legislacién autonémica. Si bien sélo Cantabria, Madrid,
La Rioja y Navarra, contemplan la figura de paisaje cultural dentro de las categorias de
declaracion de un BIC. Cada definicién ofrece un matiz distinto, pero la base del CEP se
incluye en todas ellas.

Es el caso de la ley andaluza, que mantiene la figura de Sitio Histérico y anade tras nuevas
que estan relacionadas con el paisaje: Lugares de Interés Etnolégico, Lugares de Interés
Industrial y Zonas Patrimoniales. En estos tres casos se aduce al interés paisajistico o de los
parajesl4 que estan relacionados con el patrimonio etnografico e industrial, mientras las
Zonas patrimoniales son conjuntos patrimoniales que poseen un valor paisajistico (art. 26
LPHA 14/2007, de 26 de noviembre). Por otra parte, también crea los Espacios y Parques
Culturales, que son dos figuras relacionadas que comprenden el espacio entre los bienes
incluidos en el Catalogo General de Patrimonio Historico Andaluz, siendo los Parques una
agrupacion de Espacios Culturales (art. 76 y 81 LPHA 14/2007, de 26 de noviembre).

La ley de patrimonio aragonesa realiza una Unica referencia directa a paisaje, en este caso
urbano, al hablar de la conservacion de los Conjuntos de interés cultural, figura que necesita
un plan especial de gestion para mantener la silueta paisajistica (art. 43 LPCA 3/1999, de
10 de marzo). Dentro de esta figura se contempla las subcategorias de Jardin y Sitio

14 Si atendemos a la definicion de “paraje” que ofrece el Diccionario de la RAE en su acepcién nimero uno: “lugar,
sitio”.
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Histérico, siendo una de las primeras normas autonémicas en crear la de Lugar de Interés
Etnografico (art. 12.2 LPCA 3/1999, de 10 de marzo).

Aragdn tiene ademas una Ley de Parque Culturales® especifica. Estos Parques Culturales
conforman un paisaje cultural en si, son contenedores de otros patrimonios, culturales
(materiales e inmateriales) y naturales, siendo una figura que tiene como objetivo la
proteccion, conservacion y difusiéon de esos patrimonios, contribuir a la ordenacion del
territorio y fomentar un desarrollo rural sostenible (art. 2 y 3 LPCA 12/1997, de 3 de
diciembre).

Cantabria fija el paisaje como parte de su identidad cultural. Dentro de los BIC crea la
categoria de “Lugar Cultural” que engloba las de Sitio y Jardin Histérico de la normativa
estatal, ademas de Lugares de Interés Etnografico, Museos, Archivos y Bibliotecas. Redefine
la categoria de Sitio Histérico como “paisaje definido, evocador de un acontecimiento
memorable” (art. 49.5 LPCC 11/1998, de 13 de octubre). Crea la figura de Rutas Culturales,
gue se tampoco se contempla en otras leyes autonémicas, fijando una sucesion de paisajes
que configuran un itinerario de caracter cultural (art. 49.5e LPCC 11/1998, de 13 de
octubre). Por otro lado, es una de las pocas leyes que contempla a categoria de Paisaje
Cultural, que define ast:

“Articulo 49. Clasificacion. [...]
5. Los Lugares Culturales se pueden clasificar como:

d) Paisaje Cultural: Partes especificas del territorio, formadas por la combinacion del
trabajo del hombre y de la naturaleza, que ilustran la evolucion de la sociedad
humanay sus asentamientos en el espacio y en el tiempo y que han adquirido valores
reconocidos socialmente a distintos niveles territoriales, gracias a la tradicion, la
técnica o a su descripcion en la literatura y obras de arte. Tendran consideracion
especial los paisajes de cercas y las estructuras de mosaico en las areas rurales de
Cantabria.” (art.49 LPCC 11/1998, de 13 de octubre)

La ley cantabra crea ademas una Comision Técnica de Patrimonio Etnografico y Paisaje, que
es la encargada de velar por la proteccion y gestion del paisaje ejerciendo como
coordinadora de todos los departamentos implicados (art. 11 LPCC 11/1998, de 13 de
octubre).

En el caso de Castilla y Ledbn mantiene las categorias de Sitio, Conjunto y Jardin Histérico; se
suman, en lo referente a paisaje, las figuras de conjunto etnoldgico y via histéricalé (art. 8
LPCCL 12/2002, de 11 de julio).

En la Comunidad Auténoma de Catalufia, la ley de patrimonio sé6lo hace referencia directa al
paisaje dentro de la figura de Zona de interés Etnoldgico, como parte de la clasificacion de
Bienes Culturales de Interés nacional. También dentro de estos BCIN se suman las
tradicionales categorias de Conjunto, Jardin y la de Lugar Histérico. (LPCC 9/1993, de 30 de
septiembre)

15 “Un espacio delimitado, con valores culturales y naturales relacionados en un inventario de recursos que
pretende el desarrollo de su territorio de forma integral e integrada, con érganos de gestion propios” (Olmos,
2016, p. 27).

16 “f) Conjunto etnoldgico: Paraje o territorio transformado por la accién humana, asi como los conjuntos de
inmuebles, agrupados o dispersos, e instalaciones vinculados a formas de vida tradicional.

g) Via histérica: En el caso de vias de comunicacién de reconocido valor histérico o cultural, cualquiera que sea
su naturaleza.” (art. 8.3 LPCCL 12/2002, de 11 de julio)
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En el caso de la ley madrilena, la ley de 2013 si contempla la figura de Paisaje Cultural como
parte de la aplicacién del Convenio Europeo del Paisaje, si bien mantiene separada la figura
de Jardin Hist6rico por, como dice en el preambulo, “el arraigo y la importancia histérica de
los jardines en la Comunidad de Madrid” (LPHCM 2/2013, de 18 de junio). Define el paisaje
cultural de la siguiente manera:

“Articulo 3. Los Bienes de Interés Cultural y sus categorias y los Bienes de Interés
Patrimonial.

1. Los bienes inmuebles declarados de Interés Cultural deberan ser integrados en
alguna de las siguientes categorias: [...]

c) Paisaje Cultural: los lugares que, como resultado de la acciéon del hombre sobre la
naturaleza, ilustran la evolucién histérica de los asentamientos humanos y de la
ocupacion y uso del territorio.” (art. 3 LPHCM 2/2013, de 18 de junio)

La ley de la Comunitat Valenciana también crea una categoria que engloba las de Conjunto,
Jardin y Sitio Histoérico, en este caso denominada como Parque Cultural, que define como “el
espacio que contiene elementos significativos del patrimonio cultural integrados en un
medio fisico relevante por sus valores paisajisticos y ecolégicos” (art. 26 LPCV 4/1998, de
11 de julio). Por supuesto, también contempla el paisaje, aunque de forma tangencial, al
hablar de los Planes Especiales de Proteccion del Entorno y Monumentos Histéricos, porque
todo el conjunto puede tener esos valores paisajisticos. (art. 39 LPCV 4/1998, de 11 de julio)

Extremadura no contempla en su ley de patrimonio una mencion o figura expresa a paisaje,
si bien, ademas de las categorias de Sitio y Jardin Histérico, también afade la de Lugares de
Interés Etnografico (art. 1y 6 LPHCE 2/1999, de 29 de marzo).

La ley de patrimonio de Galicia, muy reciente, incluye todas las politicas del CEP tras su
ratificacion por Espana. Ademas de las categorias de BIC marcadas desde la ley estatal: Sitio,
Jardin y Conjunto Histérico, también aparecen dos relacionadas con el paisaje, comunes con
otras CC.AA.: Vias Culturales y Lugar de valor Etnografico. La Gltima categoria es la Paisaje
Cultural, que pocas Comunidades tienen y que define como: “el lugar identificable por un
conjunto de cualidades culturales materiales e inmateriales singulares, obras combinadas
de la naturaleza y el ser humano, que es el resultado del proceso de la interaccion e
interpretacion que una comunidad hace del medio natural que los sustenta y que constituye
el soporte material de su identidad” (art. 10 LPCG 5/2016, de 4 de mayo).

La ley gallega establece ademas instrumentos especificos de ordenacion territorial o
urbanistica de los paisajes culturales y de los territorios histéricos, que han de contemplar,
entre otras cosas, la creacion de catalogos exhaustivos que identifiquen los paisajes
culturales (art. 60 LPCG 5/2016, de 4 de mayo).

La ley de patrimonio balear solo realiza cierta referencia al paisaje desde un punto de vista
mas cercano a la estética de los conjuntos histéricos declarados (art. 41.2 LPHIB 12/1998,
de 21 de diciembre).

La Rioja también crea la figura de “Lugar Cultural” en la que contempla tanto Sitio como
Jardin Histérico, Zonas Arqueoldgicas y Zonas Paleontolégicas (asocia su gestion al
patrimonio cultural, aunque teéricamente no lo es). Ademas, en la categoria de Lugar
Cultural también se incluyen tres directamente relacionadas con el paisaje: Lugares de
Interés Etnografico, Vias Culturales y Paisajes Culturales, entre los que destacan los Paisajes
Culturales del Vifiedo (art. 12 LPCHALR 7/2004, de 18 de octubre). Los define asi: “Extension
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de terreno representativa de la interaccién del trabajo humano con la naturaleza. Su régimen
como Bien de Interés Cultural se aplicara sin perjuicio de su proteccion especifica mediante
la legislacion ambiental” (art. 12.4g LPCHALR 7/2004, de 18 de octubre).

En la ley de Navarra, las categorias estatales de BIC, aqui de Bienes Inmuebles de Interés
Cultural, Conjunto, Sitio y Jardin Histérico, se suma la figura de Paisaje Cultural, definido
como un “paisaje natural, lugar de interés etnoldgico, conjunto de construcciones o
instalaciones vinculadas a formas de vida, cultura y actividades tradicionales del pueblo
navarro” (art. 15 LPCN 14/2005, de 22 de noviembre).

Asturias también pone el foco en el entorno de protecciéon de un determinado bien cultural
ya que las “intervenciones y los usos en estos espacios no pueden alterar el caracter
arquitecténico y paisajistico del area” (art. 58 LPC 1/2001, de 6 de marzo). No tiene una
figura especifica de paisaje, por lo permanecen la de Sitio y Jardin Histérico, pero si hay una
mencion clara que entiende el paisaje dentro del patrimonio etnografico, ya que “formara
parte de una accién global dirigida a la proteccion del medio natural y el paisaje, asi como
de las actividades econémicas tradicionales de las areas rurales” (art. 71 LPC 1/2001, de 6
de marzo).

La ley de Murcia reconoce la importancia del paisaje en la identidad y cultura locales, y como
parte fundamental del patrimonio cultural, dentro de la cual podemos encontrar medidas
especificas con vistas a promover la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje cultural
(LPCCARM 4/2007, de 16 de marzo). Lo novedoso de esta norma es el establecimiento de
los denominados como Planes de Ordenacion del Patrimonio Cultural, que sirven para
preservar aquellos lugares donde “concurran valores arqueoldgicos, paleontolégicos o
paisajistico-culturales” (art. 61 LPCCARM 4/2007, de 16 de marzo). Recoge la figura de
Paisaje Cultural, pero no dentro de la declaracion BIC.

Por su parte, Canarias, Castilla-La Mancha y Pais Vasco no tienen referencias al paisaje en
su normativa de patrimonio cultural.

2.2.3. Leyes especificas de paisaje

Pasados doce anos de la ratificacion por parte del Reino de Espafna del Convenio Europeo
del Paisaje, sblo cuatro Comunidades Autonomas han establecido leyes especificas de
paisaje, que se consideran transversales, aunque en determinados casos, como se vera a
continuacion, se relacionan con la ordenacion del territorio.

Cataluna / 2004

Define el paisaje como “un area, tal y como la percibe la colectividad, cuyo caracter es el
resultado de la interaccion de factores naturales y humanos”, basada en el CEP. Su objetivo
principal es el de dotar de proteccion y de medios de gestion al paisaje catalan, preservando
“sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y econdmicos en un marco de
desarrollo sostenible” (art. 1 LPGOP 8/2005, de 8 de junio).

Esta ley contempla las actuaciones en el paisaje como un medio para la preservacion de su
caracter natural o cultural, que también sirven para mejorar el paisaje periurbano, la
restauracion y mantenimiento de los paisajes agricolas, etc. (art. 8 LPGOP 8/2005, de 8 de
junio).
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Desde el punto de vista de la ordenacion del territorio esta ley establece la necesidad de
creacion de catalogos de paisajel” y directrices!® que sirvan para el cumplimiento de los
objetivos del plan.

Ademas, esta ley crea el Observatori del Paisatge de Catalunya (art. 13 LPGOP 8/2005, de
8 de junio), que es una entidad de apoyo y colaboracién con la Generalitat. Es el encargado
de las politicas de paisaje en Cataluna, de hacer cumplir esta y de realizar programas e
investigaciones que fomenten la sensibilizacion de la poblacion con el paisaje.

Dentro de esas politicas de sensibilizacién, y en virtud de la aplicacion del Convenio Argus
que ajusta los temas de participacion publica, ratificado por Espafia en 2004 (Olmos, 2016,
p. 26), Cataluna crea las Cartas del paisaje en su art. 14, que sirven de coordinacion entre
las administraciones.

Galicia / 2008

Sus principios inspiradores estan basados en los preceptos del CEP y reconoce el paisaje
como un elemento de gran importancia en el medio ambiente y el bienestar humano, un
indicador de la calidad de vida de los individuos, una clave fundamental del patrimonio
cultural y natural de Galicia y expresion de su identidad (art. 1 LPPG 7/2008, de 7 de julio).
Busca el establecimiento de politicas de gestion y proteccion, fomento de la sensibilizacién
y participacion social, asi como promover el estudio del paisaje y reconocer el derecho de un
desarrollo econdmico, cultural y social sostenible a las personas de las zonas de especial
interés paisajistico (art. 2 LPPG 7/2008, de 7 de julio).

Para ello contempla la creacion de catalogos de paisaje de Galicia, directrices, realizacion
de estudios de impacto e integracion paisajistica, asi como el establecimiento de planes de
accion en areas protegidas (art. 8 LPPG 7/2008, de 7 de julio).

Hay algo muy interesante de esta ley que hay que destacar, los llamados “pactos por el
paisaje” (art. 14 LPPG 7/2008, de 7 de julio). Se tratan de un instrumento que ayuda a la
organizacion, sensibilizacién y concentracion de las politicas de paisaje que busca la
colaboracion de admones. plblicas, entidades locales y otros agentes econémicos y sociales
con el fin de realizar acciones de proteccion y mejora de los paisajes y de la calidad de vida
de los ciudadanos desde el desarrollo sostenible.

Cantabria / 2014

Esta ley nacié con la voluntad de mejorar el conocimiento y gestion de los paisajest?
cantabros, por lo que asume e integra todas las aportaciones del CEP y las recomendaciones
de aplicacion emitidas por el Comité de Ministros del COE.

17 Art. 10.1 “Los catalogos del paisaje son los documentos de caracter descriptivo y prospectivo que determinan
la tipologia de los paisajes de Cataluia, identifican sus valores y su estado de conservaciéon y proponen los
objetivos de calidad que deben cumplir” (art. 10 LPGOP 8/2005, de 8 de junio).

18 Art. 12.1 “Las directrices del paisaje son las determinaciones que, basandose en los catalogos del paisaje,
precisan e incorporan normativamente las propuestas de objetivos de calidad paisajistica en los planes
territoriales parciales o en los planes directores territoriales” (art. 12 LPGOP 8/2005, de 8 de junio).

19 Gestion del paisaje: “conjunto de acciones encaminadas a garantizar el mantenimiento regular de un paisaje,
con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econémicos y
medioambientales.” (art. 3 LPC 4/2014, de 22 de diciembre)
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Por lo tanto, busca “el reconocimiento juridico, asi como la proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje de Cantabria, en atencién a sus valores naturales, patrimoniales, cientificos,
econdmicos y sociales y a su consideracion como elemento diferencial de la region, sena de
identidad y factor de competitividad, reconociéndose como un activo de singular valor para
la Comunidad Autébnoma” (art. 1 LPC 4/2014, de 22 de diciembre).

Esta ley se fija como meta la identificacion de los paisajes a fin de establecer instrumentos
de gestion vy fijar las protecciones debidas sobre determinados territorios o espacios en
funcion de su fragilidad. Al mismo tiempo insta a la difusion del conocimiento y a la
sensibilizacidon social, asi como la cooperacion entre las diferentes administraciones
plblicas. (art. 5 LPC 4/2014, de 22 de diciembre)

Entre las figuras que genera estan la de “ambitos paisajisticos”, que se dividen a su vez en
unidades de paisaje20, y la de “paisajes relevantes”, considerados como aquellos que
atendiendo tanto a criterios objetivos como a la significacion que le dan los habitantes:
contengan uno o mas hitos o singularidades paisajisticas, contribuyan a conformar la
identidad de un lugar o presenten cualidades sobresalientes en los aspectos perceptivos y
estéticos (art. 12 LPC 4/2014, de 22 de diciembre). Por su puesto también fija la necesidad
de creacion de catalogos de paisajes de Cantabria tanto como instrumento de gestién como
de conocimiento.

Otros instrumentos de ordenacién que contempla esta ley son las Directrices y los Estudios
de Paisaje, junto a los Planes Especiales. Ademas, propone la realizacién de Proyectos de
Actuacién Paisajistica, Proyectos de Restauracion de Paisajes Degradados y Andlisis de
Impacto e Integracion Paisajistica, todos ellos como parte de unos instrumentos de
aplicacion directa sobre el terreno (Anexo Il, pp. 45-46).

Valencia / 2019

Esta es la tercera modificacion que realiza esta Comunidad sobre su ley de paisaje desde la
primera de 2004.

La ley implementa el Convenio Europeo del Paisaje y aglutina todo el desarrollo territorial y
urbanistico de Valencia, teniendo en cuenta lo parametros de desarrollo sostenible con el
paisaje como eje. Tiene como objetivo “dar solucién a situaciones existentes en el territorio,
como consecuencia de actuaciones realizadas a lo largo del tiempo y que tienen efectos
perjudiciales desde un punto de vista territorial, paisajistico y ambiental” (LOTUPCV 1/2019,
de 5 de febrero). Al contemplar tres ambitos, la ley esta divida en tres libros.

El primero contempla la regulacion de la ordenacion del territorio, asi como la actividad y uso
del suelo desde el punto de vista de los valores ecoldgicos y culturales, con un nuevo matiz
de género e inclusién social. Habla tanto de la infraestructura verde, como de las zonas
himedas (aguas), espacios costeros, montes de dominio o utilidad publica, las areas
agricolas u otros espacios de especial interés ambiental y cultural. Todos estos lugares
pueden estar declarados “de interés paisajistico” en el marco de la Estrategia Territorial de
la Comunitat Valenciana. (art. 5 LOTUPCV 1/2019, de 5 de febrero)

20 Unidades de paisaje: “el area del territorio que, como resultado de la combinacion especifica de componentes
paisajisticas de indole ambiental, cultural y estética y de dindmicas histéricas, posee un caracter particular,
homogéneo, coherente y diferenciado de sus colindantes.” (art. 11 LPC 4/2014, de 22 de diciembre)
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El Capitulo I, especifico sobre el paisaje y tomando la definicion del CEP, establece que la
planificacion territorial y urbanistica tendra que: conservary valorar los paisajes mas valiosos
y socialmente apreciados; adoptar medidas de gestion, mejora y salvaguarda de la calidad,
tanto de los paisajes naturales y rurales como de los urbanos y periurbanos; incorporar
instrumentos de gestion y ordenacion directa del paisaje. El paisaje se convierte, pues, en
un condicionante en el momento de establecer actividades e infraestructuras, para lo cual
se necesitara: la realizacion de estudios de analisis de la ordenacion urbana vy territorial,
estudios de integracion paisajistica, y programas de paisaje que concreten las actuaciones
para preservarlo. (art. 6 LOTUPCV 1/2019, de 5 de febrero)

La nueva ley de 2019 anade ademas un quinto apartado al art. 6 en que pone el foco en la
necesidad de que la ciudadania participe activamente en el desarrollo y ejecucion de estos
instrumentos de paisaje. Por destacar, en el 6.5¢ se ve claramente una influencia de la
metodologia del PNPC a la hora de especificar que “conocer la opinion o preferencias del
publico interesado respecto del valor de los paisajes concernidos” (art. 6 LOTUPCV 1/2019,
de 5 de febrero) es siempre necesaria.

Ademas, pone el foco en el papel que juegan los municipios para cumplir los objetivos que
se propone. Les insta a usar los catalogos de protecciones, un instrumento que determina
que “aquellos elementos territoriales, espacios o bienes inmuebles que, en razén de sus
especiales valores culturales, naturales, paisajisticos u otros, requieren de un régimen de
conservacion especifico y, en su caso, la adopcion de medidas cautelares de proteccion o
de fomento y puesta en valor” (art. 42 LOTUPCV 1/2019, de 5 de febrero). Dichos catalogos
deberan diferenciar al menos tres secciones: patrimonio cultural, patrimonio natural y
paisaje. Como en el resto de normas de ordenacidn del territorio, los planes espaciales
juegan un papel importante a la hora de centrarse en la gestion de los espacios paisajisticos.

Los libros Il y Il sobre gestion y disciplina urbanistica, se centran en los aspectos regulatorios
especificos que vienen a aplicar las lineas guias que se marcan de la ordenacién del
territorio, atendiendo cuidadosamente a los entornos de proteccion de los bienes culturales,
a las areas protegidas y a los tipos de declaraciones del suelo (LOTUPCV 1/2019, de 5 de
febrero). También obliga a las administraciones y a los particulares a tomar medidas de
integracion paisajistica a la hora de realizar actuaciones sobre las edificaciones en suelo
urbanizable (art. 180bis LOTUPCV 1/2019, de 5 de febrero).

2.2.4. Politicas medioambientales

Como ya se ha sostenido a durante el primer punto del trabajo, la confluencia entre
naturaleza y cultura estd mas que asumida. No obstante, cada uno ve y pone matices al
paisaje desde su 6ptica. De esta forma, si en cultura se ha visto que ciertas CC.AA. incorporan
a la legislacion de patrimonio cultural la figura de Paisaje Cultural como categoria dentro de
las declaraciones de proteccion BIC, cuando hablamos desde el medio ambiente también
podemos encontrarnos con regimenes de proteccion que afectan al paisaje y que pueden
servir también para identificar el contenido cultural de los mismos mediante la creacion de
inventarios y catalogos.

Los Espacios Naturales Protegidos, establecidos en la norma estatal, buscan ser un
elemento de proteccion y de ellos derivan medidas de gestion que buscan la salvaguarda de
estos espacios a la par que regulan su explotacion econémica. Estos espacios contemplan
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aquellos lugares naturales que no han sido modificados por la accidén del ser humano o que,
tras haberlo sido, han generado nuevos ambientes naturales.

La mayor parte de las normas autonémicas desarrollan los inventarios en el marco de la
aplicacion de la gestion de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), si
bien no todas desarrollan la figura como tal.

La ley andaluza de Espacios Naturales Protegidos considera que la preservacion del
patrimonio natural de la Comunidad es esencial, ya que este forma parte intrinseca de su
cultura (LIENPA 2/1989, de 18 de julio). Se trata de la primera ley autonémica que desarrolla
estas figuras y la primera en implementar la categoria de “Paisaje protegido”. Ademas,
también contempla otra figura que afecta directamente al sentido cultural del paisaje: los
Parques Periurbanos.

La ley aragonesa contempla todas las figuras de la norma estatal: Parques Nacionales,
Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos,
definiendo estos Ultimos como:

“Articulo 13. Paisajes protegidos.

1. Los Paisajes protegidos son lugares concretos del medio natural merecedores de
una proteccion especial de acuerdo con el convenio del paisaje del Consejo de
Europa, por sus valores naturales, estéticos y culturales.

2. Los objetivos principales de la gestion de los Paisajes protegidos son los
siguientes:

a) La conservacion de los valores singulares que los caracterizan.

b) La preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturalezay la cultura en una
zona determinada.

3. En los Paisajes protegidos se procurara el mantenimiento de las practicas de
caracter tradicional que contribuyan a la preservacién de sus valores y recursos
naturales.” (art. 13 DL 1/2015, de 29 de julio)

Aragdn contempla ademas la declaracion de Reservas de biosfera reconocidas como tales
en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MaB) de la UNESCO, de tal forma
gue busca “proteger los recursos genéticos, las especies, los ecosistemas, los paisajes, los
usos tradicionales y la cultura propia de las comunidades” (art. 60.2 DL 1/2015, de 29 de
julio).

Igualmente, también crea otra figura que se promueve desde la norma estatal que es la Red
Natural de Aragon, que incluye un inventario de los paisajes protegidos de esta Comunidad
(DL 1/2015, de 29 de julio). Hay figuras similares en Castilla y Leén, Castilla-La Mancha y
Galicia.

La ley canaria de Espacios Naturales Protegidos esta desarrollada en una Unica ley en
conjunto con la del suelo, es decir, que muestra un interés por aplicar los criterios
medioambientales a la hora de la ordenacion del territorio. En lo que afecta al paisaje desde
la parte medioambiental, la Unica figura de proteccion que varia es la de los Parques
Rurales2t (Anexo ll, p. 43). Esta ley cre6 ademas el Observatorio del Paisaje de Canarias, que

21 “Parques rurales son aquellos espacios naturales amplios, en los que coexisten actividades agricolas y
ganaderas o pesqueras con otras de especial interés natural y ecolégico, conformando un paisaje de gran interés
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vela por el cumplimiento del CEP en el archipiélago (art. 25 LSENPC 4/2017, de 13 de julio).
Establece PORN y Planes Insulares de Ordenacién como instrumento extra de proteccién del
paisaje y bienes culturales de Canarias al mismo tiempo que permite su identificacion y
registro (art. 89, 95.1y 96.2 LSENPC 4/2017, de 13 de julio).

Tras la aprobacion de ley del Paisaje de Cantabria, la de conservacion de la naturaleza queda
un poco relegada y de forma complementaria en lo que a materia de paisaje se refiere.
Mantiene las categorias estatales de espacios protegidos y anade la de areas naturales de
especial interés?22 (art. 6 LCNC 4/2006, de 19 de mayo).

Castilla y Ledn contempla el patrimonio natural en su ley como parte de su identidad. El
germen de esta norma fue pionero en su tiempo al crear la Red de Espacios Naturales,
concepto que superaba el del espacio natural protegido individual (LPNCL 4/2015, de 24 de
marzo). La de 2015 también lo es nuevamente ya que incluye un titulo especifico de paisaje
que aplica los preceptos del CEP (Anexo II, p. 52). Crea la Red de Areas Naturales Protegidas
en la que se integran la Red de Espacios Naturales Protegidos, la Red Natura 2000 y la Red
de Zonas Naturales de Interés Especial. A las categorias estatales de espacios protegidos
anade la de parques regionales. (art. 65 LPNCL 4/2015, de 24 de marzo)

Ademas, fija el desarrollo de un catalogo de elementos de paisaje con un valor destacado,
si bien esta ley también es novedosa porque de estos catalogos deriva la creacion del
Catalogo de Paisajes Sobresalientes de Castilla y Ledn. Esta recopilacion recoge todos
aquellos paisajes que caractericen las distintas visiones paisajisticas de Castilla y Ledn,
distinguiendo los protegidos de los que no para poder distinguir aquellos que deban tenerla.
(art. 17 y 18 LPNCL 4/2015, de 24 de marzo)

Esta ley, al igual que la castellanomanchega, pone el foco en la concentracién parcelaria,
que afecta a determinadas zonas del territorio castellano, fijando la necesidad de conservar
los elementos naturales y culturales que vertebran el paisaje23 de forma que estas parcelas
no supongan un impedimento.

Castilla-La Macha tiene también una ley de la naturaleza que esta muy orientada al mundo
rural y ya entiende el paisaje como natural y cultural. Dentro de las categorias de proteccion
muestra especial interés al afadir estas tres: microrreservas, reservas fluviales y parajes
naturales?4, si bien sélo esta Ultima tiene una clara relacién con el paisaje cultural. (art. 40
LCN 9/1999, de 26 de mayo)

En el caso de Cataluia, la gestion del paisaje es llevada desde una ley especifica, por lo que
la ley de espacios naturales de 1985, aunque vigente, queda desactualizada en conceptos,
ya que solo habla de paisaje estéticos. No obstante, es importante porque fija la creacion de

ecocultural que precise su conservacion. Su declaracion tiene por objeto la conservacion de todo el conjunto y
promover a su vez el desarrollo arménico de las poblaciones locales y mejoras en sus condiciones de vida, no
siendo compatibles los nuevos usos ajenos a esta finalidad.” (art. 176 LSENPC 4/2017, de 13 de julio)

22 “| gs Areas Naturales de Especial Interés son espacios naturales que poseen un caracter singular dentro del
ambito regional o municipal en atencién a sus valores botanicos, faunisticos, ecoldgicos, paisajisticos y
geoldgicos, o a sus funciones como corredores biolégicos y cuya conservacion se hace necesario asegurar,
aunque en algunos casos hayan podido ser transformados o modificados por la explotacion u ocupacion
humana.” (art. 15 LCNC 4/2006, de 19 de mayo)

23 (art. 35 LPNCL 4/2015, de 24 de marzo) y (art. 18 LCN 9/1999, de 26 de mayo)

24 Art. 46: “Son parajes naturales los espacios cuyas caracteristicas no se correspondan con las asignadas a las
categorias precedentes, en los que, en razon a su interés ecoldgico, paisajistico o recreativo, sea preciso adoptar
disposiciones especiales de proteccién de sus recursos naturales de forma compatible con el ejercicio ordenado
de las actividades tradicionales y del uso publico no consuntivo del medio natural.” (art. 46 LCN 9/1999, de 26
de mayo)
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planes de proteccion del medio natural y el paisaje, por lo que demuestra una temprana
preocupacion por su preservacion (art. 5 LEN 12/1985, de 13 de junio).

La Comunidad de Madrid desarrolla conjuntamente la ley Forestal/Montes junto a la
Proteccion de la Naturaleza. Una de las cosas mas caracteristicas es la asociacion que hace
de la preservacion del ecosistema y del paisaje con la lucha contra los incendios (art. 2.1
LFPNCM 16/1995, de 4 de mayo), referencia que no es tan clara e incluso inexistente en el
resto de normas autondmicas. Es una ley que al congregar tanto el tratamiento de la masa
forestal como el de la naturaleza en general, pone el foco en los aspectos mas cientificos de
la preservacion natural. No desarrolla las figuras de proteccién, por lo que se basa en la
norma estatal.

Madrid cuenta ademas con otra ley que hace referencia especifica a la proteccion de los
humedales embalses, sobre todo desde los valores paisajisticos naturales, pero hay que
tener en cuenta que los paisajes que crea la construccion de un embalse es obra humana,
si bien puede acabar volviendo a un estado parcialmente natural (art. 1 LPEZHCAM 7/1990,
de 28 de junio).

Valencia, como hemos visto, cuenta con una ley de paisaje en relacién a la ordenacion del
territorio, pero en cuestiones medioambientales todavia hay que contar la de Espacios
Naturales Protegidos de 1994, si bien hay que tener mucho cuidado porque los preceptos
gue establece son anteriores al CEP. Las categorias de proteccion distintas de la norma
estatal, son: paraje natural y paraje natural municipal. La ley contempla también una
proteccion con caracter general para las zonas himedas, cuevas y vias pecuarias. (Anexo |l
pp. 75-76)

La norma extremena, a fin de proteger el patrimonio “natural” de Extremadura, anade a las
categorias de proteccion las de zonas de interés regional, los corredores ecoldgicos y de
biodiversidad, los parques periurbanos de conservacion y ocio?s, y los lugares de interés
cientifico (LCNENE 8/1998, de 26 de junio). Las areas periurbanas, como los paisajes
protegidos, son figuras que siempre pueden contemplar la proteccion de elementos
culturales explicitos o implicitos, si bien en Extremadura se centran mas en los aspectos
naturales.

Extremadura también cuenta con una ley especifica de proteccion ambiental que desarrolla
los instrumentos preventivos que ayudan a la preservacion del paisaje. (Anexo I, pp. 81-82)

En Galicia pasa lo mismo que en Cataluna, Cantabria y Valencia, al tener una norma de
paisaje, la norma de Conservacion de la Naturaleza queda relegada en lo que se refiere él.
No obstante, esta ley es la que regula los PORN y declara Espacios Naturales Protegidos, que
pueden afectar al paisaje. Ahade las categorias de proteccion: humedales protegidos, zonas
de especial proteccion de los valores naturales, espacios naturales de interés local y
espacios privados de interés natural. (art. 9 LCN 9/2001, de 21 de agosto)

Ademas, Galicia, al ser una tierra de abundantes lluvias, tiene una ley de rios, que los
distingue como parte indiscutible del paisaje gallego y les otorga un valor simboélico y

2 Art 23: “Son aquellos espacios relativamente proximos a los ntcleos de poblacion en los que se atinan la
conservacion de la naturaleza y su uso para actividades sociorecreativas y que, por sus singulares valores
ambientales o naturales de interés local sean merecedores de esta figura de proteccion” (art. 23 LCNENE
8/1998, de 26 de junio)
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poniéndolos en relaciéon a la creacion de relaciones culturales que permanecen en forma de
patrimonios histérico-culturales y etnograficos. (LPCMRG 5/2006, de 30 de junio)

Baleares también contempla el tratamiento legal del medio ambiente junto a las normas de
ordenacion del territorio y urbanismo. En lo referente a medio ambiente, tenemos que
recurrir a dos leyes para completar el analisis: esta 1/1991, y la 5/2005 de conservacion
de los espacios de relevancia ambiental. La primera se centra en el desarrollo de areas de
proteccién, entre las que contempla las Areas rurales de Interés Paisajistico (art. 2
LENRUAEPIB 1/1991, de 30 de enero). La segunda se centra en fijar las categorias de
proteccion de los espacios naturales, anadiendo las categorias de lugares de interés
cientifico y microrreservas, como en el caso de Extremadura y Castilla-La Mancha
respectivamente.

Saltando a la Peninsula de nuevo, en este caso a La Rioja, se comprueba como su ley de la
naturaleza contempla las siguientes nuevas figuras de proteccion desde el punto de vista
paisajistico, natural: Zonas Especiales de Conservacion de Importancia Comunitaria y Areas
Naturales Singulares. (art. 12 y 18 LCENLR 4/2003, de 26 de marzo)

Cerca, en Navarra, su ley ahade las siguientes categorias de proteccion a tener en cuenta
desde el punto de vista del paisaje: reservas integrales, enclaves naturales y areas naturales
recreativas (art. 3 LENN 2/1996, de 17 de junio). Ademas, hace hincapié en el papel que
juegan los municipios y demas agrupaciones tradicionales en la preservacion de los paisajes
protegidos.

Pais Vasco desarrolla en su ley de 2014 la preservacion del paisaje vasco, para lo que incide
en la importancia del valor cultural del paisaje rural de Euskadi. En este sentido reorganiza
las categorias de proteccion estatales en una nueva denominada “Biotipo protegido”
(reservas y monumentos naturales y paisajes protegidos) (art. 15 DL 1/2014, de 15 de abril).

Por otro lado, también tiene una ley general de proteccion del medio ambiente vasco de
1998 que ya reflejaba un compromiso con la conservacion del paisaje. Ademas, es una de
las pocas leyes que habla de la costa y el paisaje cultural que supone. Proteccién del litoral
incluida. (art. 23 y 25 LPMAPV 3/1998, de 27 de febrero)

La ley de proteccion de los Espacios Naturales de Asturias mantiene las categorias estatales,
inclusive la de paisajes protegidos, que define “los paisajes protegidos son aquellos lugares
concretos del medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean merecedores
de una proteccion especial” (art. 20 LPEN 5/1991, de 5 de abril), muy avanzada para ser
una ley de 1991.

En lo que se refiere a paisaje cultural, la ley de Murcia actla sobre el medio natural tocado
por el ser humano o testigo de hechos histéricos o culturales, permitiendo a los municipios
realizar declaraciones de aquellos espacios que cumplan con los valores naturales,
culturales y paisajisticos. Por su parte, la disposicion adicional primera establece la
posibilidad que las declaraciones al aparo de esta ley puedan coincidir con las de Jardin
Historico, Sitios Histérico y Paisaje Cultural de la ley de patrimonio cultural murciana.
(LPAMRM 14/2016, de 7 de noviembre)

Leyes autondmicas de Montes - Forestal

Entre las competencias de las CC.AA. se encuentra la gestién de los montes y masas
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forestales, que se entienden como parte del paisaje, natural y cultural. Las Comunidades
gue las tienen, son: Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn y Asturias. Al margen hay que destacar
a: Castilla-La Mancha, que presenta la categoria de montes singulares, que normalmente se
corresponden con espacios naturales protegidos, y genera un instrumento de gestién propio
denominado PORF (Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales) (Anexo Il, p. 58);
Cataluna, que crea un Catalogo de Montes (Anexo Il, p. 63); Madrid, ley conjunta con la de
proteccion de la naturaleza; Comunidad Valenciana que presenta dos tipos de catalogos: de
Montes de Dominio Puablico y de Utilidad Pudblica, y Montes Protectores (Anexo Il, pp. 75-76);
Galicia los considera parte de su identidad y también crea el instrumento de los PORF (Anexo
I, p. 89).

2.2.5. Politicas de ordenacion del territorio y urbanismo

Las diversas politicas de ordenacion del territorio estan dirigidas, en el caso que ocupa a
este trabajo, a identificar, proteger e incluso gestionar determinadas areas del territorio por
sus valores naturales, culturales y paisajisticos. Para ello, un elemento comun son los Planes
Generales de Ordenacion Urbana, que desarrollan los municipios bajo la supervision de las
CC.AA,, que a su vez pueden contener Planes de Desarrollo, Planes Parciales de Ordenacion
o Planes Especiales.

En lo que se refiere a edificios importantes o directamente considerados como patrimonio
cultural, declarados o no, siempre habra catalogos o inventarios elaborados por los
municipios. De igual forma estas leyes tienen en comin la creacién de suelos no
urbanizables, que es un régimen de proteccién propio.

Las leyes de urbanismo y ordenacion del territorio, como politicas sectoriales, tienen que
adecuarse al CEP, por lo que el valor del paisaje ha de ser contemplado en toda su amplitud.
Es el caso de la norma aragonesa, que cumpliendo con ello crea los Mapas de Paisaje como
herramienta de identificacion, valoracién y gestion territorial de los paisajes; al mismo tiempo
qgue estipula el deber de la administracién tiene un papel de “tutela ambiental” sobre el
patrimonio histérico y el medio natural que lo cobija (art. 58 y 3 DL 2/2015, de 17 de
noviembre). De igual forma, la norma de urbanismo aragonesa también hace suyas las
recomendaciones del CEP y destaca por dedicar un capitulo especifico a la proteccion del
paisaje (art. 214 DL 1/2014, de 8 de julio).

Como se ha dicho anteriormente, la ley de Canarias que rige la ordenacion del territorio
comparte cuerpo con la de medio ambiente. En lo referente a los usos del suelo establece
la categoria de suelo rustico, que implica una proteccion bien de tipo ambiental, paisajistica
o cultural, buscando en los tres casos la preservacion de los valores culturales y naturales,
implicando ademas que cualquier actuacion de un suelo declarado como tal no puede
desvirtuar la armonia del paisaje terrestre o maritimo (art.34 y 58 LSENPC 4/2017, de 13
de julio). Conociendo casos como los del paisaje de La Geria, donde la explotacion vinicola
rige el paisaje de suelo volcanico, hay un apartado especial que estipula el permiso para la
construccion de bodegas, siempre y cuando se utilicen materiales y acabados que encajen
con la estética del paisaje del entorno de los mismos.

Cantabria crea en su norma de ordenacion y régimen urbanistico el instrumento de los
Proyectos Singulares de Interés Regional, para el planeamiento territorial. De esta ley se
derivan las Areas de Interés Paisajistico que se contemplan en el Plan de Ordenacion del
Litoral. (LOTRUSC 2 /2001, de 25 de junio)
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En el caso de Castilla y Ledn, la norma de Ordenacién no hace ninguna referencia explicita
a paisaje, pero si la norma de urbanismo, que desarrolla categorias de proteccion del suelo
teniendo en cuenta su valor natural y cultural. Estas son: comin, de entorno urbano, con
asentamiento tradicional, con proteccién agropecuaria, con proteccion de infraestructuras,
con proteccion cultural y con proteccion natural. (art. 16 LUCL 5/1999, de 8 de abiril)

La Comunidad Autébnoma de Cataluna tiene su propia ley de paisaje que asocia con el
ordenamiento del territorio, pero mantiene la de urbanismo (2010) separada. A fin de llevar
a cabo las Directrices para el planeamiento urbanistico establece que la categoria de paisaje
ha de ser incluida en los catalogos elaborados por los municipios. (art. 71 DL 1/2010, de 3
de agosto)

Las normas madrilenas cumplen con las caracteristicas comunes del resto, pero cabe
destacar en la del suelo que establece que “exista 0 no” un instrumento de planeamiento se
ha de preservar la morfologia del paisaje urbano y rural, por lo que da a entender una
proteccion per sé del paisaje (art. 30 LSCM 9/2001, del 17 de julio).

Galicia cuenta con su propia ley de paisaje, pero mantiene las normas de ordenacién y suelo,
destacando en esta Ultima las categorias de suelo rdstico o ristico de especial proteccion,
que implica un mayor control para no alterar el paisaje rural (art. 31y 34 LSG 2/2016, de
10 de febrero). Ademas, Galicia cuenta en la ley de medidas urgentes en materia de
ordenacioén del territorio y del litoral con la creacion del Instituto de Estudios del Territorio,
que tras el fallido intento del Observatorio del Paisaje de Galicia tiene esas competencias
(art. 10 LMUMOTLG, 6/2007, de 11 de mayo).

Como se ha dicho en el apartado de medio ambiente, en Baleares la ley 1/1991 contempla
el urbanismo desde ese punto de vista y esta a caballo entre las dos categorias. Se trata de
una ley muy completa que establece nuevos regimenes de proteccion del paisaje
estableciendo las Areas de Especial Proteccién de Interés, Areas Naturales de Especial
Interés y Areas Rurales de Interés Paisajistico (art. 2 LENRUAEPIB 1/1991, de 30 de enero).
También tiene muy en cuenta el cuidado el entorno de los elementos urbanisticos.

Por dltimo, Valencia tiene una ley de paisaje que esta relacionada con la ordenacion del
territorio.

Aunque todas las Comunidades tienen algln tipo de estrategia de ordenacion del territorio,
las Unicas que en la normativa hacen referencia al paisaje son: Aragdn, La Rioja y Navarra.

En este punto se han querido tratar las leyes autonédmicas mas relevantes en el aspecto de
ordenacion del territorio, pero, por supuesto, el resto de Comunidades también cuentan con
sus leyes que desarrollan los elementos comunes senalados al inicio de la narracién.

2.2.6. Politicas de agricultura y desarrollo rural

Las competencias de agricultura, ganaderia y desarrollo rural también estan transferidas a
las CC.AA., pero es el Estado quien ejerce como coordinador y representante/negociador de
la PAC ante las instituciones europeas. Sin embargo, no todas las autonomias tienen una
norma especifica de agricultura, de igual manera pasa con las de desarrollo rural. Todas las
leyes, hacen referencia la defensa y conservacion del paisaje rural y agrario de sus territorios.
Las Comunidades con leyes agrarias y/o de desarrollo rural son: Cantabria, Castilla y Ledn,
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Castilla-La Mancha, Cataluna, Extremadura, Galicia, Baleares, La Rioja y Pais Vasco. A
continuacion se desgranan algunas de ellas.

La ley de desarrollo agrario de Cantabria busca la conservacion y protecciéon del entorno rural
desde el punto de vista de sus valores paisajisticos, para lo cual crea el Mapa Agrario de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, que tiene como funcién la identificacion, el control y la
gestion de aquellos espacios naturales destacados que necesitan una determinada
protecciéon y que estan ubicados en suelo ristico (art. 23 LMDA 4/2000, de 13 de
noviembre).

En el caso de Cataluna hay que destacar, no tanto la de orientacion agraria, sino la de alta
montana, que ya en 1983 reconocia los valores culturales y naturales de estos paisajes (art.
1 LAM 2/1983, de 9 de marzo).

También es interesante destacar la ley agraria de Extremadura ya que hace mencion
especial a la trashumancia como una actividad que “supuso una de las circunstancias
histéricas que mas han condicionado la configuracion de los paisajes extremenos” (LAE
5/2015, de 24 de marzo).

La nueva ley agraria de Baleares también es resaltable por hacer hincapié en la necesidad
de reconocimiento social del paisaje agrario, también de las administraciones, encargadas
junto a los propietarios de conservarlo. También es resenable que recomienda la utilizacion
del ganado para proteger el paisaje contra los incendios, algo que se hace en la practica en
todas partes, pero que no esta reflejado en otras normas autonémicas. (LAIB 3/2019, de 31
de enero)

Es interesante destacar a su vez la norma vasca, que incluye el factor de blsqueda de
reconocimiento social, no sélo para la actividad agricola en si, sino también para los paisajes
que genera, esperando con ello mejorar la gestion del territorio (art. 5 LPAA 17/2008, de 23
de diciembre). En esa misma linea va también la de desarrollo rural (art. 5 LDR 10/1998, de
8 de abril).

2.2.7. Politicas de turismo

En cuanto a las normas de turismo, que no todas las autonomias poseen, si bien no imponen
nada a las demas normas que se han visto, lo cierto es que es interesante ver cuales
apuestan por, en primer lugar, realizar una mencién expresa al paisaje, y en segundo, cuales
de ellas lo asocian a la conservacion a la par de una explotacién econémica sostenible. De
hecho, hay algunas, como la de Andalucia, que plantea la creacion de instrumentos de
ordenacion del turismo que contemplan el paisaje (art. 12 LTA 13/2011, de 23 de
diciembre). En este sentido también es destacable la de Aragdn, que crea un érgano, el
Consejo del Turismo de Aragon, que tiene entre sus funciones velar por la correcta utilizacién
de los recursos paisajisticos (art. 9 DL 1/2016, de 26 de julio).

También es esencial hablar de la ley canaria de ordenacion territorial del turismo en El Hierro,
La Gomera y La Palma, ya que muestra una evolucién desde la norma de 2002 a la actual
de 2016 digna de mencién. Pasa de sostener fuertemente el sentido de explotacion del
turismo en estas islas, dejando de lado la preservacion adecuada de los espacios naturales
y paisajisticos, para cambiar a un sistema sostenible que, sin lugar a dudas, es reflejo de la
aplicacion del CEP (LMOTAT 2/2016, de 27 de septiembre).
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Por Gltimo, hay que destacar la de la Comunidad Valenciana. Esta ley, de todas las leyes de
turismo de las Comunidades Autbnomas, es la que mas tiene en cuenta el paisaje desde la
necesidad de su preservacion, tanto desde sus valores naturales como culturales. Considera
necesario, por un lado, establecer un codigo ético turistico en este sentido, y por otro,
fomentar las politicas de salvaguarda y adecuacién de los recursos turisticos desde el
urbanismo, actividades, etc. (LTOHCV 15/2018, de 7 de junio).

2.2.8. Otras politicas transversales

Para finalizar este analisis legal que afecta a la gestion que se realiza desde el Plan Nacional
de Paisaje Cultural, ha sido necesario hacer un Ultimo apartado que englobe a aquellas otras
leyes transversales, que tienen que ver con el paisaje, y que, sin embargo, no encajaban en
las demas categorias plenamente.

Las primeras de las que hay que hablar son las leyes especificas sobre la dehesa, un espacio
que se considera un paisaje humanizado y que se ve amenazado por las politicas agrarias
de la PAC. Hay muchos tipos de dehesa por Espana y cada Comunidad la entiende con sus
propios matices, pero s6lo Andalucia y Extremadura desarrollan sendas leyes especificas.
No obstante, de las dos, la que mas se desarrolla en cuanto al paisaje se refiere, es la de
Andalucia, que hace mencion expresa al CEP. Contempla la creacion de un Plan Director de
las Dehesas de Andalucia, que permita su “censo” y evaluacion de estado de conservaciéon
(LD 7/2010, de 14 de julio).

La Ley de la Huerta Valenciana es también una ley transversal ya que alna las politicas
referentes a agricultura y desarrollo rural, medio ambiente y ordenacion del territorio. Se
trata de uno de los paisajes agrarios mas relevantes y singulares del mundo mediterraneo.
La norma busca su preservacion, recuperacion y dinamizacibn como espacio con
reconocidos valores agrarios, ambientales, paisajisticos, arquitecténicos, historicos,
culturales y antropolégicos, que son determinantes para el progreso econdémico, la calidad
de vida de la ciudadania y la gestién sostenible del area metropolitana de Valéncia (LHV
5/2018, de 6 de marzo).

Las vias pecuarias también son un caso aparte, aunque sblo tres CC.AA. tienen leyes
especificas. Algunas autonomias como Madrid las contemplan como patrimonio, por lo que
se rigen por su ley de patrimonio cultural y, al mismo tiempo, por la especifica (LVPCM
8/1998, de 15 de junio). En el caso valenciano se rigen por la su propia ley también desde
la parte cultural, ya que claramente ponen en relieve su interés y valor paisajistico (LVPCV
3/2014, de 11 de julio). Por Ultimo, esta Aragdn, que las considera como parte del
patrimonio etnografico (LVPA 10/2005, de 11 de noviembre).
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3. EL PLAN NACIONAL DE PAISAJE CULTURAL

El Plan Nacional de Paisaje Cultural (PNPC) es un instrumento de coordinacién, gestion y
debate en el que Estado y Comunidades Auténomas, siendo estas (ltimas las que tienen
transferidas las competencias de cultura, establecen modelos, estrategias, etc., que
favorezcan la salvaguarda de los paisajes espanoles.

En los puntos precedentes se ha podido comprender la dimensidén en la que se mueve el
Plan: en primer lugar, comprendiendo como se ha llegado al momento actual en la forma de
entender el paisaje como elemento natural y cultural; y en segundo, comprobando el marco
legal en el que se mueve actualmente a la hora de actuar junto a las Comunidades
Auténomas para salvaguardar los paisajes culturales espanoles.

De esta forma y teniendo todo esto en mente, este punto se mete de lleno a comprender la
funcién de un Plan Nacional de Patrimonio Cultural. Por lo que es necesario comprender
como lo refleja la ley, sus funciones, sus capacidades, asi como sus fines y repercusiones
practicas. Este analisis quiere servir para evaluar el estado actual del Plan Nacional de
Paisaje Cultural, entendiéndolo en toda su dimension y desde un punto de vista de critica
constructiva que se traduzca en una propuesta de mejora al final de este estudio, porque
este Plan es necesario y refleja un compromiso de la Administracién General del Estado, en
nombre de todos los ciudadanos espanoles, por el conocimiento, puesta en valor y
preservacion los paisajes culturales que son reflejo de sus vidas.

3.1. ¢Qué son los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural?

Los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural son instrumentos pluridisciplinares de gestion
del patrimonio que tienen como objetivo desarrollar criterios y métodos comunes de
actuacion entre las diferentes administraciones y demas entidades publicas o privadas que
los integran. Entre sus funciones de coordinacion también estan la realizacion de
actuaciones de proteccion, conservacion, restauracion, investigacion, documentacion,
formacion y difusién segln las necesidades de las Comunidades Auténomas y los propios
intereses e impulso que quiera realizar el Estado en el marco de sus competencias.
(Carrién,2015bh, p. 5)

Su creacion y funciones emanan de la propia Ley de Patrimonio Histérico Espanol 16/1985,
asi como del encargo del propio Consejo de Patrimonio que relne al Ministerio con las
Consejerias de Cultura de las Comunidades Autdbnomas.

“Articulo treinta y cinco.

1. Para la proteccién de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espanol y al
objeto de facilitar el acceso de los ciudadanos a los mismos, fomentar la
comunicacion entre los diferentes servicios y promover la informacion necesaria para
el desarrollo de la investigacion cientifica y técnica se formularan periddicamente
Planes Nacionales de Informacién sobre el Patrimonio Histérico Espanol.

2. El Consejo del Patrimonio Histérico Espanol elaborara y aprobara los Planes
Nacionales de Informacion referidos en el apartado anterior.
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3. Los diferentes servicios publicos y los titulares de bienes del Patrimonio Histérico
Espanol deberan prestar su colaboracion en la ejecucion de los Planes Nacionales
de Informacioén.” (art. 35 LPHE 16/1985, de 25 de junio)

Paralelamente a este instrumento de los “Planes Nacionales de Informacion”, se desarrolld
el de los “Planes Nacionales de Conservacion y Restauracion”, que aparecen con el Real
Decreto 565 de 24 de abril de 1985, por el que se creb el Instituto de Conservacién y
Restauraciéon de Bienes Culturales. Desde ese momento ya se fijaba la necesidad de
colaboracion con otras administraciones y organismos para lograr su desarrollo.
(Carrién,2015b, p. 5)

Como bien senala Alfonso Munoz, el primer Plan Nacional fue el Catedrales, aprobado en
1990, pero no seria hasta entrado el nuevo milenio cuando Espafna veria nacer otros cinco
planes mas: Industrial (2001), Abadias, Monasterios y Conventos (redactado en 2004),
Arquitectura Defensiva (2006), Paisaje Cultural (2006) y Patrimonio Cultural Subacuatico
(2007) (hoy renombrado como Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico). A partir de 2010 se
inicid un proceso de actualizacién de los planes existentes y la creacion de otros mas
transversales: el Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2011), el
Plan Nacional de Conservacién Preventiva (2011), el Plan Nacional de Investigacion en
Conservacion (2011), el Plan Nacional de Documentacion del Patrimonio (eliminado en
2013), el Plan Nacional de Educacion y Patrimonio (2013), el Plan Nacional de Patrimonio
del Siglo XX (2014), el Plan Nacional de Arquitectura Tradicional (2014), el Plan Nacional de
Conservacion del Patrimonio Fotografico (2015) y el Plan Nacional de Emergencias y Gestion
de Riesgos en Patrimonio Cultural (2015). (Carrién,2015b, pp. 6-7)

3.2. Antecedentes del Plan Nacional de Paisaje Cultural

El Plan Nacional de Paisaje Cultural es el resultado de un largo y lento proceso que empez6
con la creacion del Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, que fue redactado
en el 2000. Desde este momento surge la necesidad de crear un instrumento que,
encajando en el sistema organizativo del Estado espanol, sirviera para cumplir el objetivo
principal del CEP: salvaguardar los paisajes de los territorios nacionales y europeos. Ademas,
también fue un instrumento que en sus inicios también ayudé a los ministerios de Cultura y
Medio Ambiente a ratificar el CEP (2007-2008). La tarea no fue facil, como bien indica
Linarejos Cruz, primera Coordinadora del PNPC, ya que la figura de “paisaje cultural” no
existia, no era facil de comprender, ademas del tiempo que toman las decisiones
administrativas (Anexo I11.2, p. 122).

La elaboracion del primer borrador del “documento base” del Plan estd fechado de
noviembre de 2002. A partir de este momento se inician los contactos con las Comunidades
Autébnomas para la realizacion de proyectos, lo cual llevd a la creacién del Programa
“Paisajes Culturales”. Desde el ano 2003 cuenta con una asignacion presupuestaria
plurianual en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) (Carrién, 20153, p. 9).

La unién del Proyecto y el Programa dieron lugar una primera version del Plan Nacional de
Paisajes Culturales en 2006. Desde este momento este instrumento, elaborando ya
proyectos con las CC.AA. (2005), “atiende tanto a las cuestiones tedricas (organizacién y
participacion en jornadas, congresos y foros de debate, asi como publicaciones) como
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practicas (realizacion de estudios, planes directores y proyectos concretos de paisajes
culturales significativos)” (Cruz, Ortega y Sanchez, 2008, p. 10).

Tras esto, en 2011 se inici6é “una profunda revisién y ampliacién conceptual” (VV.AA., 2016,
p. 10) por parte de una nueva comisién de redaccion, que culmind con la aprobaciéon de un
renovado Plan Nacional de Paisaje Cultural por parte del Consejo de Patrimonio Histérico,
reunido en la Residencia de Estudiantes en Madrid, el 4 de octubre de 2012.

2. Comision redactora del Plan Nacional de Paisaje Cultural en una de sus sesiones (Fuente: Archivo IPCE)

En 2015 el Plan recibié un nuevo impulso con la apuesta del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte por realizar un nuevo documento con maquetacion moderna y renovada, asi como
un video explicativo y la creacion del primer micrositio de Planes Nacionales de Patrimonio
Cultural, con el fin de poder ofrecer a los ciudadanos unos recursos mas accesibles y cumplir,
aln mas si cabe, con los mandatos del Consejo de Patrimonio.

3.3. Analisis del Plan Nacional de Paisaje Cultural

El Plan Nacional de Paisaje Cultural es un instrumento de coordinacion, debate y actuacion
para la salvaguarda del paisaje cultural cuyo ambito de aplicacién es todo el territorio
nacional. No obstante, como ya se ha reiterado hasta la saciedad, las competencias en
materia de cultura estan transferida a las Comunidades Auténomas, por lo que es esencial
contar con ellas para casi todo lo que se quiera hacer.

La necesidad de este Plan se basa precisamente en la complejidad territorial del Estado
espaniol, con diecisiete sistemas distintos de administracion y una infinidad de paisajes
diferentes y similares. Se trata de poner un instrumento que sirva de coordinacion e
intercambio de informacion, metodologias y propuestas de actuaciones entre las CC.AA., es
decir, que “vean lo que hacen unas y otras y haya un intercambio [...], es decir, que haya un
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conocimiento transversal, una puesta en comln de acciones” (Anexo .4, p. 130) que
permita su estimulacion constante.

La actual redacciéon del documento del Plan data de 2012 y muestra su perfecta sintonia
con del Convenio Europeo del Paisaje, ya que asume todos sus preceptos y los adapta a la
situacion territorial espanola. Esta dividido en los siguientes apartados: 1. Introduccion, 2.
Aspectos basicos (2.1. Antecedentes, 2.2. Marco normativo de referencia, 2.3. Objetivos del
Plan, 2.4. Definicién y categorias de paisajes), 3. Aspectos metodoldgicos (3.1. Criterios de
identificacion, valoracion y seleccién; 3.2. Método de actuacion; 3.3. Identificacion de
riesgos, 3.4. Coordinacién de actuaciones), 4. Implementacion del Plan (4.1. Conservacion
preventiva, 4.2. Paisaje y sociedad, 4.3. Accesibilidad, 4.4. Lineas de actuacion), 5. Ejecucion
y seguimiento (5.1. Estudio econémico y financiero, 5.2. Control y seguimiento, 5.3. Validez
y revisiones del Plan). Seria interesante que los documentos individuales de cada plan
contaran con un indice al principio.

Dicho documento tiene una vigencia de diez anos, habiendo sido revisado el pasado mes de
septiembre de 2018 por la Comisiébn de Seguimiento tras los primeros cinco anos y
considerado en perfecta vigencia, por lo que no ha sufrido ninguna modificacién. Con lo cual,
teniendo en cuenta la opinién de los expertos y los propios resultados de las entrevistas
realizadas a miembros de la Comision, que se pueden consultar en el Anexo Il del presente
trabajo, se ha de constatar que el documento esta perfectamente adecuado a las siguientes
exigencias: ofrecer una definicién clara de paisaje cultural o sencillamente paisaje para la
comprension de todas las administraciones, organismos y entidades publicas y privadas, asi
como de los propios ciudadanos espanoles; comprender, interiorizar y adaptar la normativa
internacional al marco espanol; y establecer las herramientas que este instrumento tiene a
su alcance para poder desarrollar su actividad.

No obstante, si que hay aspectos muy puntuales que mejorar. En cuanto redaccién del
documento, si bien no es que sea muy importante, seria interesante ampliar la primera parte
del apartado de “antecedentes” (Carrion, 2015a, p. 9): la historia del Plan, que se ha
conseguido elaborar anteriormente, parte de diversas fuentes, ya que no queda claro en el
propio documento al intentar ser demasiado esquematico y puede llevar a confusién como
le pasé a este autor.

En cuanto a los Anexos, concretamente el |l sobre la normativa nacional y autonémica,
necesita una actualizacion y ampliacion que abarque todas aquellas materias mas
estrechamente relacionadas con el paisaje, entre otras, la ambiental, la de agricultura,
montes y desarrollo rural, la urbanistica y planificacién territorial, la de infraestructuras y
agua, la energiay el turismo (Carrién, 2015a, p. 21). Para ello, ademas, seria esencial contar
con la complicidad de las CC.AA. para mantenerlo actualizado anualmente y que se
convirtiera en un documento de referencia en materia de paisaje tanto para los profesionales
como para los ciudadanos. En este sentido, el Anexo Il de este trabajo puede ser un buen
punto de partida.

Cualquiera de las modificaciones, si bien serian deseables, no se podrian hacer hasta el
décimo ano de vigencia, ya que cualquier cambio sobre el documento, que no sobre los
anexos, tendria que ser aprobado por el Consejo de Patrimonio. Ahora bien, eso no implica
que este no pudiera autorizar a la actualizacion del micrositio para cuestiones referentes al
documento que no fueran objetivos y cuestiones metodologicas.

Para finalizar esta introduccién es necesario que queden reflejados cuéales son los objetivos
de este Plan Nacional: el primero es la identificacion, caracterizacion y salvaguarda de los
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paisajes de especial interés cultural; el segundo, la sensibilizacion social y el reconocimiento
politico; y el tercero, la cooperacién internacional, nacional y autonémica. (Carrién, 2015a,
p. 23)

A continuacion, se analizaran los aspectos mas relevantes desde el punto de vista del Plan
como instrumento de gestion: la definicibn de paisaje que aporta; la Comision de
Seguimiento y el propio funcionamiento interno; las actuaciones, centrandose en ejecucion,
tipos y resultados; el Plan como elemento de difusion y formacién en materia de paisaje; y
sus retos y oportunidades.

3.3.1. Definicion y categorias de paisaje cultural

Por precisar un poco y recordar lo que ya se mencioné en el capitulo 1, hay que decir que el
PNPC toma la base de su definicion de la proporcionada por el CEP, si bien la adapta al
asociarla a la propia de la Convencion de Patrimonio Cultural y Natural de la UNESCO. De
esta forma, el Plan entiende el paisaje cultural como: “el resultado de la interaccion en el
tiempo de las personas y el medio natural, cuya expresion es un territorio percibido y
valorado por sus cualidades culturales, producto de un proceso y soporte de la identidad de
una comunidad” (Carrién, 2015a, p. 25). Se trata de una definicion que facilita al Plan
Nacional la identificacion de los paisajes de especial interés y, al mismo tiempo, permite fijar
una idea adaptada al contexto espafiol en la practica que sirva tanto al resto de Planes como
a los estudiosos y curiosos, comprender lo que es el paisaje en su dimension cultural y como
elemento dinamico de nuestro entorno.

Ese “todo” paisajistico que entiende el Plan se refleja en su compleja gestion, en la que
intervienen tanto los factores culturales como naturales. Algunos de los factores que
dificultan su salvaguarda son: su caracter pluridisciplinar, diversidad de escalas, variedad
de agentes implicados en su configuracion y gestion, su fragilidad, los conflictos que surgen
entre el derecho ciudadano y el deber de preservacion, el escaso desarrollo de legislacion, y
el hecho de que la mayor parte del territorio estd en manos privadas (Carrién, 2015a, pp.
26-27).

Por dltimo, en este primer apartado es importante hablar de las categorias de paisaje con
las que funciona el Plan, sin obviar las establecidas por la propia UNESCO. Estas nueve
categorias abarcan todo el espectro de paisajes, pero son demasiadas. Por ello es necesario
poner sobre la mesa el excelente trabajo que se realiz6 en “100 Paisajes Culturales de
Espana” al crear cuatro grandes categorias: Paisajes agricolas, ganaderos y forestales;
Paisajes industriales; Paisajes urbanos, histéricos y defensivos; y Paisajes simbélicos. Estas
cuatro categorias son mucho mas faciles de entender y facilitan la identificacién de los
paisajes, por ello seria deseable que se incluyeran en la proxima modificacion del
documento, porque, ademas, ya se estan usando de facto.
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Actividades agricolas, ganaderas y forestales,
de forma independiente o asociadas (sistemas
agro-silvo-pastoriles histéricos) marinas,
fluviales y cinegéticas. Actividades artesanales
en relacion con las anteriores

Actividades industriales

Grandes infraestructuras de comunicacion y
transporte e hidraulicas, como artifices
principales e imagenes de la construccion del
paisaje

Actividades de intercambio, comerciales
asociadas a ambientes costeros y/o fluviales

Sistemas urbanos y asentamientos histéricos
con protagonismo en la construccion de
determinados paisajes a lo largo del tiempo

Actividades ofensivo-defensivas, como
instalaciones defensivas, campos de batalla,
etc.

Escenarios asociados a acontecimientos
histéricos

Actividades relacionadas con acontecimientos
sociales, de caracter ladico, simbdlico, religioso,
artistico, etc.

Itinerarios y rutas generadoras de Paisajes
Culturales

3. Tabla de nuevas categorias de paisaje en "100 Paisajes Culturales de Espana" (VW.AA., 2016, p. 20)

3.3.2. Comision de Seguimiento y funcionamiento interno

Las Comisiones de Seguimiento de los Planes Nacionales son 6rganos técnicos de caracter
pluridisciplinar en las que se encuentran representantes de la AGE, las CC.AA. y expertos
externos, al igual que algunas asociaciones profesionales. Su labor es la de la “evaluacion y
seguimiento de los aspectos tedricos y conceptuales de los estudios y documentos
elaborados, asi como del enfoque tebrico de las actuaciones que se vayan desarrollando.
Tendra asila funcion de validar y/o proponer las lineas basicas de trabajo, los estudios sobre
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criterios y metodologia y las intervenciones, acordes a las lineas de trabajo formuladas”
(Carrién, 2015a, p. 37). El presidente de estas Comisiones es el Subdirector General del
Instituto del Patrimonio Cultural de Espana, junto con el Coordinador/es del Plan. Luego
puede haber uno o varios vice-coordinadores y siempre un secretario.

En el caso de la Comisién de Seguimiento del PNPC, cuya primera reunién fue el 27 de
febrero de 2013, lo cierto es que de las 17 Comunidades Auténomas y 2 Ciudades
Auténomas que deberian estar presentes, solo tienen designado representante 12, a saber
(2019): Andalucia, Aragon, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura,
Galicia, llles Balears, La Rioja, Madrid, Valencia y Pais Vasco. Ademas, cuenta con cuatro
expertos externos en las materias de geografia humana, paisaje cultural, ordenacion del
territorio y urbanismo; junto a los propios técnicos del Instituto de Patrimonio Cultural de
Espana. También se encuentra presente la asociacion Hispania Nostra. La AGE también
tiene una representacion especifica con representantes del Ministerio de Cultura y Deporte
y, hasta ahora, también una representacion del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion.

Esta situacion expone una falta real de compromiso de, en primer lugar, las administraciones
autondémicas que no mandan representacion a las reuniones, desaprovechando este foro
privilegiado de didlogo e intercambio de ideas (Anexo lll.1, p. 115), y en segundo, de la actual
Administracion General del Estado, que tendria que tener representantes, mas alla de
Agricultura, de Transicién Ecol6gica y Fomento, como minimo, ya que son los ministerios que
actualmente ostentan las competencias en medio ambiente y ordenacién del territorio.

Mas alla de esta necesaria critica, lo cierto es que la actual situacion de la administracion
en general, con un fuerte adelgazamiento como consecuencia de la crisis econémica que
pasO recientemente este pais, seguramente impide la designacion de personal a
determinadas tareas, como podria ser esta. Por otra parte, cada Comunidad designa el area
que lleva la materia de paisaje, ya sea cultura, medio ambiente, urbanismo, etc., lo cual nutre
aln mas si cabe la diversidad de opiniones y proyectos que puedan salir de estas reuniones.
Igualmente enriquecedora es la presencia de expertos externos, que sirve al mismo tiempo
para complementar las opiniones de los técnicos de las autonomias y del Estado, e incluso
asesorar en las materias en las que se han detectado flaquezas.

Las funciones de la Coordinadora pasan por cumplir con los acuerdos adoptados por la
Comisién de Seguimiento, administrar el presupuesto y las contrataciones externas del Plan,
decide la prioridad de las actuaciones y las distribuye anualmente, asi como ejercer las
funciones de representacion del Plan ante los érganos del Estado y externamente, acudiendo
a conferencias, congresos y organismos nacionales o internacionales, pudiendo delegar si
asi se le requiere. Lo ideal seria que hubiera un equipo detras, pero la falta de personal lo
hace inviable, en el caso de este Plan al igual que en los otros, en mayor o menor medida.
Esta situacion repercute negativamente en el cumplimiento de los objetivos del Plan, por lo
cual, muchas de las actuaciones son externalizadas al no poder hacerse de oficio.

En el ano 2017 se decidié evaluar el estado de los Planes Nacionales haciendo una pequena
encuesta a las CC.AA., mas concretamente entre las Consejerias de Cultura y los
representantes autondmicos en las Comisiones de Seguimiento de los Planes, para conocer
su valoracion sobre algunos aspectos basicos de los planes: el documento, la difusién, la
transparencia, etc. (Jiménez y Domingo, 2018, p. 11). A la hora evaluar la comunicacion, se
demostré que habia una relacion mas o menos fluida del Estado con las CC.AA., pero no
entre ellas, reduciéndose a las relaciones personales y profesionales que tienen
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determinados miembros con iguales competencias (Anexo Ill.1, p. 116). Por ello, el Consejo
de Patrimonio plante6 la posibilidad de crear una Sede Colaborativa que permitiera y
facilitara dicho intercambio de informacién, empezando a funcionar en 2018.

La actual Sede Colaborativa es un modelo estandar que tiene el Ministerio de Cultura y
Deporte para estos casos, lo cual hace que la experiencia sea poco atractiva, pero su utilidad
es innegable. Consiste en una pagina de intranet que cuenta con los siguientes apartados:
Novedades (pantalla de inicio con una vista general de todos los apartados), Debates,
Documentos, Plantillas, Calendario, Recursos, Servidor de noticias, Reunién virtual y
Votaciones. Es decir, tiene todas las herramientas necesarias para compartir la informacion.
A ella tienen acceso todos los miembros de las Comisiones de Seguimiento con un usuario
personal. Pero la realidad es que sélo dos o tres Planes la usan activamente, no siendo este
el caso del de Paisaje Cultural. Nuevamente, la falta de tiempo y personal se demuestran
como el problema base que impide una comunicacién fluida. Esto también influye en la
posibilidad de establecer mas de dos reuniones anuales de la Comisién, que seria lo ideal
para el intercambio de informacion.

A continuacion, se muestra el resultado de la encuesta a las CC.AA. sobre el PNPC:

Plan Nacional de Paisaje Cultural

DOCUMENTO COMISION DE SEGUIMIENTO COMUNICACION ACTUACIONES
3%
9% 12%
e 26%
24% 41%
50%
To% 67% 38%
33%
DIFUSION CONTINUIDAD EVALUACION - UTILIDAD
0% 0%
SATISFACTORIO
ACEPTABLE
24% 25% MEJORABLE
47% si
S| CON MEJORAS
NO
20% 75% M si
W No

4. Gréficos de la encuesta publicada en Informes y trabajos n°16 (Jiménez y Domingo, 2018, pp. 13-16)

3.3.3. Actuaciones

Una de las tareas basicas del Plan Nacional de Paisaje Cultural es la de la identificacion,
registro y, a ser posible, catalogacion de los paisajes de interés cultural que sean
representativos y mejor transmitan los valores de “las grandes unidades territoriales
peninsulares e insulares como entidades ambientales y sociopoliticas, y [que mejor
muestren] los procesos histéricos y socioeconémicos de mayor capacidad modeladora del
paisaje a lo largo del tiempo” (Carridon, 2015a, p. 29).
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Es importante recoger aqui que esa seleccion de los paisajes surge de una metodologia
establecida desde el Plan, fruto de un profundo debate que precede a la redaccion del
documento actual. De esta forma, se establecen los siguientes criterios a tener en cuenta:
se buscan sus valores intrinsecos, paisajes que demuestren una representatividad
tipolégica, ejemplaridad, significacion territorial, autenticidad, integridad y singularidad; que
posean valores patrimoniales, lo que implica que tengan significacion histérica, social,
ambiental y procesual (actividades productivas, rituales, etc.); y tengan valores potenciales
y viabilidad, con una situacién juridica favorable para su salvaguarda y gestion, teniendo en
cuenta su fragilidad y vulnerabilidad, asi como su viabilidad y rentabilidad social. (Carrién,
2015a, pp. 29-30)

La Comision de Seguimiento tiene el deber de establecer cuales son esos paisajes de cara
a apoyar o promover la realizacion de registros especificos de identificacion junto a las
diferentes autonomias, asi como estudios que sirvan tanto como diagnédstico de la situacion
de los valores, problemas y dinamicas de un paisaje en concreto, con el fin de elaborar los
criterios para salvaguarda y viabilidad, como por el valor intrinseco de conocimiento que se
obtiene como resultado. (Carrién, 2015a, pp. 31-32)

El ejemplo por antonomasia que cumple con los criterios metodoldgicos a la hora de abordar
la identificacion de los paisajes es la publicacion “100 Paisajes Culturales de Espana”
(2016). Su planteamiento se remonta a la primera reunién de constitucion del PNPC, en la
que se acordd realizar, como ayuda a la identificacién y registro de los paisajes culturales
representativos, un modelo de ficha que permitiera a las CC.AA. recoger los datos, siguiendo
los criterios de seleccion establecidos en el documento base del Plan, y que llevara a la
realizacion de una publicacion posterior. Durante dos anos y medio se estuvo trabajando
arduamente desde todas las autonomias en un esfuerzo y colaboraciéon sin igual para
realizar la identificacion de los paisajes, su clasificacion (reduciendo las categorias que
ofrece el Plan a cuatro) y la criba hasta llegar a los 100 paisajes representativos, elegidos
por una comisién de expertos designada a tal efecto que, ademas, buscé el equilibrio para
que todos los territorios estuvieran representados de igual manera (PNPC, 2015). Se trata
de una publicacién que, aunque no profundiza, permite conocer la variedad de paisajes de
Espana, por ello el Ministerio deberia realizar una reimpresiéon de mas ejemplares,
estableciendo nuevas estrategias para su difusion. El deber de profundizar esta en los
estudios que se encargan desde el Plan o desde las CC.AA.

Documentacion para la realizacion de un

catalogo representativo de 100 paisajes

culturales de Espafa
Vol 2

Documentacgn para .
la i
Catilogo ::mm, de 100 d-u,
v-:. Pana

5. Fotografia de ficheros de recopilacion de informacion sobre los paisajes por las CC.AA. (Fuente: David Jiménez
Lopez) y porta del resultado, "100 Paisajes Culturales de Espana" (Fuente: Archivo IPCE)
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Es importante destacar que este esfuerzo de identificacion ha supuesto un impulso para la
realizacion o finalizacion de los inventarios de paisajes de cada territorio en las diferentes
Comunidades, como quiere el CEP.

Entre los estudios realizados por el Plan destacan el de “Los Paisajes del Olivo en Espana” y
el de “El paisaje del esparto en Espana”:

- Estudio teméatico comparativo para el Plan Nacional de Paisaje: Los Paisajes del Olivo
en EspanaZ2s, realizado en 2012 en colaboracion con empresas privadas, se realizé
para conocer la importancia que constituye el segundo cultivo en extension de
Espana, presente en 13 de las 17 Comunidades Autbnomas y con un total de
alrededor de los 309 millones de olivos. Ademas, se justifica también en la necesidad
entenderlos como un potencial activo econémico. Con él se buscd realizar una
estrategia para su conservacion, apegada a los criterios de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental. El reconocimiento de su caracter patrimonial influye
hoy en dia en las diferentes formas de gestidon que se aplican desde los distintos
territorios. (Ministerio de Cultura y Deporte, 2019)

6. Olivos milenarios del Sénia (Fuente: Archivo IPCE)

- Estudio de Identificacion de los Paisajes Culturales del Esparto en Espana??, se
realizd a raiz del estudio del Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (PNSPCI) que derivd en la publicacion del “Plan de Salvaguarda de la

26 La actuacion se puede consultar el micrositio de PP.NN. Disponible en:
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-
cultural/actuaciones/estudio-tematico-paisajes-olivo.html [Consultado 18 de febrero de 2019]

27 La actuacion se puede consultar el micrositio de PP.NN. Disponible en:
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural/actuaciones/paisaje-
esparto.html [Consultado 18 de febrero de 2019]



http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural/actuaciones/estudio-tematico-paisajes-olivo.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural/actuaciones/estudio-tematico-paisajes-olivo.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural/actuaciones/paisaje-esparto.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural/actuaciones/paisaje-esparto.html
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Cultura del Esparto”. Mas alla de la identificaciéon de los paisajes, el estudio se ha
abordado de forma integral para entender su funcionamiento, cultivo y explotacién
en el pasado y en la actualidad. Las atochas que componen los paisajes del esparto
se encuentran por muchos rincones de nuestro pais, sin embargo, al contrario del
auge de la produccion que se produjo el pasado siglo, actualmente apenas se
consumen productos de esparto, ya que ha sido sustituido por otro tipo de fibras que
se importan de fuera de Espana. Esto, naturalmente, afecta a los paisajes, muchos
de los cuales han desaparecido al ser sustituidos por otros cultivos 0 campos de
placas fotovoltaicas, o sencillamente estan en desuso y, por tanto, en estado salvaje
y faltos de cuidado. (Ministerio de Cultura y Deporte, 2019)

7. Driebes (Guadalajara) - Atochal (2016-17) (Fuente: Emilio Gamo)

El PNPC también tiene entre sus posibilidades la capacidad de realizacion o colaboracion en
la realizacion de Planes Directores, elaborados de forma interdisciplinar, permitiendo la
realizacion de un diagnéstico del paisaje en cuestion, con el fin de acabar estableciendo las
estrategias necesarias para que en la practica se pueda asegurar su conservacion,
adecuacién y mejora, asi como su uso y necesario mantenimiento (Carrién, 2015a, pp. 33-
34). En este sentido se podria destacar el “Plan director del paisaje cultural de la isla de
Salvora (Riveira, A Corufa) y su arquitectura tradicional”, elaborado conjuntamente con el
Plan Nacional de Arquitectura Tradicional (PNAT) (Ministerio de Cultura y Deporte, 2019).

De igual forma, se pueden elaborar Planes de Gestion del paisaje. que estan dirigidos al
mantenimiento a largo plazo de un paisaje de forma que permita armonizar las
transformaciones que lo afecten desde el punto de vista social, cultural, econémico y
medioambiental (Carrién, 2015a, p. 35). Un buen ejemplo es el Plan de Gestion del Paisaje
Cultural de Aranjuez (Anibarro, 2017), promovido y liderado por la Comunidad de Madrid, y
con la ayuda e interés del Plan Nacional de Paisaje Cultural.

También esta entre sus posibilidades la realizacion o colaboracién con otros Planes o
administraciones en la realizacion de intervenciones directas sobre el territorio. Segun lo
marcado por el propio CEP, que cada vez mas leyes incorporan, cualquier intervencion sobre
el paisaje ha de estar dirigida a desarrollar una serie de objetivos de calidad paisajistica, es
decir, a mejorar la calidad del paisaje intervenido (Carrién, 2015a, p. 35). También aqui se
puede poner un ejemplo de una intervencion llevada a cabo en la Comunidad de Madrid
junto a los Planes de Abadias, Monasterio y Conventos (PNAMC) y el de Conservacion
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Preventiva (PNCP) entre 2011-2012 sobre “el paisaje de El Valle del Alto Lozoya o Valle de
El Paular”. En concreto la actuacion del PNPC se centrd en la recuperacion de un paisaje a
escala doméstica, es decir, las huertas y jardines del Monasterio de Santa Maria del Paular2s
(Ministerio de Cultura y Deporte, 2019).

El Plan también tiene entre sus lineas de actuacion la posibilidad de fomentar el turismo
cultural. En este sentido es muy recomendable conocer la colaboracion que realizé junto al
entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para la inclusién de una
propuesta del PNPC en el Programa “Caminos Naturales”, que se viene realizando desde
1993 de forma ininterrumpida y ha permitido la creaciéon de aproximadamente 9.797
kildmetros de caminos naturales a lo largo de toda la geografia espanola (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2019).

Todas las acciones del Plan, en virtud el cumplimiento del CEP, de la Convencion de Faro,
asi como otros documentos internacionales, estan sujetas a procesos de participacion
plblica. La opinion y percepcion de los ciudadanos sobre los paisajes, tanto la de aquellas
personas autéctonas como ajenas, es esencial para el desarrollo de los objetivos del Plan,
que se esfuerza en la sensibilizacion social sobre el paisaje cultural como elemento a cuidar
y preservar.

Ademas, el PNPC tiene la capacidad de emitir informes sobre actuaciones legales y realizar
sugerencias en los anteproyectos de leyes que afecten al paisaje. Es el caso de las
sugerencias para el Anteproyecto de Ley de Evaluacién Ambiental (2013), el informe sobre
el borrador de Real Decreto de Parques Nacionales por el gue se aprueba el Plan Director
de la Red de Parques Nacionales (2016) o el informe sobre la mocién en el Senado para la
declaracion como bien de interés cultural de las Pesquerias reales o Pesquerias del rey
Carlos lll en el Real Sitio de San lldefonso (Segovia) (2017). (PNPC, 2013b, 2016by 2017b)

La realidad es que tanto las actuaciones que realiza el Plan como el objetivo de inventariar
todos los paisajes de interés en Espana, es tremendamente complejo por todos los
problemas que menciondbamos anteriormente, desde los humanos a los econémicos, pero
lo cierto es que se sigue trabajando. La Comisidn tiene conocimiento de que en algunas
autonomias mas se ha iniciado seriamente el proceso de redaccion de dichos inventarios y
en los préximos anos podran sumarse a las que ya lo tienen como es el caso de Andalucia,
Extremadura o Cataluna (Anexo 1ll.4, p. 139).

De igual manera, segln opinién de Rodrigo de la O (Anexo lll.4, p. 134), es mas complicado
llevar a cabo las intervenciones y conservacion real, asi como la redaccién de planes de
gestion, ya que supone disponer de dinero y tiempo para idear una gestion que sea creativa,
que impligque a la sociedad y que permita su salvaguarda. En este sentido, un buen ejemplo
seria lo realizado en las salinas de Anana, que no sblo se ha fijado en la propia estructura
material del paisaje generado con el paso del tiempo, sino en el proceso de realizacién y
empleo.

En cualquier caso, hay una preocupacion entre las Comunidades Autébnomas, que ha
quedado reflejado en la susodicha evaluacion realizada en 2017 sobre los PP.NN., por la
metodologia de seleccion de los proyectos que realizan los Planes. Es algo que se zanja asi
desde la direccion del IPCE: “si bien es un dato recogido a través del cuestionario, se ha de

28 | a actuacion se puede consultar el micrositio de PP.NN. Disponible en:
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural/actuaciones/paisaje-
valle-alto-lozoya.html [Consultado 18 de febrero de 2019]
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remarcar que el objeto de las comisiones de seguimiento de los Planes Nacionales no es la
fijacion de las actuaciones a ejecutar por el IPCE, con cargo a su presupuesto, sino que su
finalidad es continuar con la coordinacién técnica y metodolégica establecida en el
documento rector del plan, y que las actuaciones que propongan podran ser ejecutadas por
cualquier administracion o entidad publica o privada con capacidad para ello” (Jiménez y
Domingo, 2018, p. 17).

Y es de aqui que deriva otro problema del Plan, com(n la mayoria de los PP.NN., la falta de
cofinanciacion autonémica. Tomando los datos del ano 2018, teniendo en cuenta la
situacion presupuestaria vivida el ano pasado, el PNPC no ha recibido ninguna ayuda
econdmica para la realizacion de los proyectos de ese afno, si bien si hay colaboracion teérica
con las empresas adjudicatarias y la coordinaciéon del Plan (Jiménez y Caro, 2019). Esto no
quiere decir que anteriormente no haya habido colaboracion econémica, pero no es el caso
del momento actual. A modo de impresion, quizd habria que senalar que se ha ido
produciendo un proceso en el que las autonomias se han encerrado en la realizacién de
proyectos en sus territorios y no se piensan en proyectos comunes con el Estado o entre
ellas.

Sin embargo, esta colaboracion a veces obtiene frutos inesperados. En 2014 la intervencion
en la Ensenada de Bolonia (Cadiz) (2004-2005), llevada a cabo conjuntamente por la Junta
de Andalucia y el Gobierno de Espafa, por tanto, en el marco de la primera versién del PNPC,
recibié el Premio Hispania Nostra, en la categoria de intervencion en el territorio o en el
paisaje, por los resultados positivos que habian derivado de esta intervencion (PNPC,
2014b).

En cualquier caso, para finalizar este analisis de las actuaciones se ha creido necesaria la
realizacion de un registro cronoldgico que refleje las principales que ha realizado el PNPC.29

Relacion de actuaciones 2012-2019

2013 Colaboracion en la conclusion del sistema de registro de paisajes culturales
elaborado por el Laboratorio de Paisaje del Instituto Andaluz de Patrimonio
Historico.

2013 -2014 Atlas de los Paisajes del vinedo
2013 -2014 Redaccién del Plan de Calidad del Paisaje Cultural de Lorca (Murcia).
2013 -2016 Publicacién “100 Paisajes Culturales de Espana”

2016 Estudio del paisaje de la industria azucarera de la remolacha en la Vega de
Granada.

Estrategia de conservacion preventiva del Paisaje industrial de la Sierra
Minera de Cartagena - La Unién (Murcia), en colaboracién con los Planes de
Patrimonio Industrial y Conservacién Preventiva.

29 Esta informacion se ha obtenido de diversos informes, conversaciones y fuentes documentales recopiladas en
las practicas que quedan reflejados en apartado “Informes” de la bibliografia.
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Plan Director del Paisaje Cultural de la Isla de Salvora (Pontevedra) y su
arquitectura tradicional. En Colaboracion con el Plan Nacional de Arquitectura
Tradicional.

2017 - 2018 Estudio de Identificacion de los Paisajes Culturales del Esparto en Espana.
2018 - 2019 Estudio de la dehesa, paisaje cultural de Espana.

2018 - 2019 Estudio de caracterizacion cultural de los hayedos primigenios en Espana.

3.3.4. Difusion y formacion

Los Planes Nacionales tienen muy presentes a la hora de ejecutar sus actuaciones la
percepcion y sensibilizacién de los ciudadanos para con su patrimonio cultural, por ello una
de sus tareas es la realizar labores de difusion y formacion en las diferentes materias.

En el caso del PNPC, las acciones de difusion buscan sensibilizar a la poblacion sobre los
valores identitarios del paisaje cultural. “El interés, el afecto y la apreciacion de los valores
del paisaje son las formas mas seguras de proteccion” (Carrion, 2015a, p. 43). Esta difusion
se podra hacer a través de exposiciones, conferencias, publicaciones, medios de
comunicacion, redes sociales, etc. En este sentido todo aquello que se realiza desde el Plan
o al aparo de este, debe ser publicado online para que sea consultado libremente por
profesionales y ciudadanos, esperando que con ello se puede favorecer las buenas practicas
a la hora de regenerar y preservar los territorios. Dicho esto, otra de las deficiencias
identificadas en las encuestas realizadas por el IPCE en 2017 fue la escasez de actividades
dirigidas a la difusion de los propios planes (Jiménez y Domingo, 2018, p. 17).

Durante estos casi seis anos de existencia del PNPC se han realizado conferencias,
seminarios, se ha presentado en congresos y en universidades; al mismo tiempo se ha
difundido en jornadas, wokshops y reuniones del Consejo de Europa. Es decir, la actividad
de este Plan ha sido bastante amplia debido al interés que genera como nuevo patrimonio
cultural y por estar vinculado al Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa,
ejerciendo la representacion exterior del Estado espafnol en esta materia. Ademas, el Plan
también contribuyé internacionalmente en 2013 a la redaccion de la “Carta Iberoamericana
de Paisaje”. A nivel nacional se pueden destacar la participacion en el seminario “Paisaje
Cultural: conceptos y percepciones” (Aranjuez, 2013), en las Jornadas “Paisajes culturales:
pasado, presente y futuro” (Asturias, 2014), en el Congreso Internacional sobre “Paisajes
Culturales y Patrimonio Mundial” organizado por el Ayuntamiento de Madrid con la
colaboracion de la Comunidad de Madrid (Madrid, 2014), o en la Jornada sobre “Arquitectura
del paisaje” organizada por la Asociacién Espafola de Paisajistas (2018) (PNPC, 2013b,
2014b, 2018a).

A la par que la difusion, el PNPC tiene también el deber de favorecer la formacién en paisaje
cultural, para lo cual hay varias opciones: realizando cursos especializados y divulgativos
abiertos tanto a profesionales como a ciudadanos en general o, normalmente en conjunto
con el Plan Nacional de Educacion y Patrimonio, llegar a acuerdos con el Ministerio con las
competencias de Educacion para elaborar materiales educativos para las diferentes etapas
escolares y ponerlos al servicio de las CC.AA., que son las que tienen las competencias
también en esta materia. Al mismo tiempo se pueden plantear colaboraciones directamente
con las autonomias en el mismo sentido. Por supuesto, el tema de la educacion patrimonial
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sobre el paisaje es algo que se investiga en las universidades y otros 6rganos de la
administracion, por lo que el Plan siempre se muestra abierto a considerar estas propuestas
y a darles difusidn, como es el caso de “Estrategias didacticas de Paisaje para Educacion
Primaria” (Landscape culture: education in primary and secondary school), una metodologia
de educacion sobre el paisaje elaborada por profesores de la Universitat de Barcelona que
ha sido reconocida por el propio Consejo de Europa y recogida como recomendacion para
los demas Estados firmantes del CEP (Ribas, del Tura y Pena, 2015).

La educacién en patrimonio cultural es algo esencial para crear sociedades cada vez mas
respetuosas con él, siendo este un objetivo asumido a todos los niveles, desde el
internacional hasta el &mbito local. Cuando hablamos de paisaje es imposible disociar esta
educacion de los valores medioambientales, muy asumidos por la sociedad espanola, por lo
que es importante aprovechar este marco, este camino creado, para introducir la
importancia que representa el cuidado de los paisajes espanoles. Si de una manera se
puede favorecer la sensibilizacion social es a través de programas y herramientas educativas
en los colegios e institutos, al mismo tiempo que es importante, como ya se viene haciendo,
apostar por las ensenanzas de paisaje en la educacion universitaria, con masteres y
asignaturas de grado especializadas (Olmos, 2016, pp. 35-37).

Mencién especial ha de tener la colaboracion con el Consejo de Europa, estrechamente
ligado al Plan Nacional de Paisaje Cultural, habiendo recibido multitud de reconocimientos
por su parte. El ano 2014 el Plan participé en las Jornadas Europeas de Patrimonio (JEP) con
el tema “Vivir nuestros paisajes culturales”, realizando diversas actividades en colaboracion
con las CC.AA. El Plan siempre esta presente, a su vez, en los diferentes talleres o workshops
organizados desde la Secretaria del COE para el Convenio Europeo del Paisaje, como es el
caso de “Selecciones nacionales del Premio europeo del paisaje” en Wroclaw (Polonia,
2014) o el de “Las politicas nacionales para la implementacion del CEP: desafios y
oportunidades” Armenia (2016). (PNPC, 2014by 2017a)

En el sentido de la difusion y sensibilizacion es precisamente donde se puede encontrar la
novedad mas destacada a mencionar. Desde 2017 el Consejo de Europa celebra cada 20
de octubre el “Dia Internacional del Paisaje”, una oportunidad para que todos los Estados
miembros, sus regiones y entidades locales den visibilidad al paisaje. La primera edicién
(2017) tuvo un seguimiento dispar, es decir, el IPCE y el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte se limitaron a mencionarlo en redes sociales, pero ciudades y autonomias como
Toledo, Extremadura y Murcia, realizaron actos politicos y actividades varias. En 2018, Il Dia
Internacional del Paisaje, la cosa fue al revés: las autonomias no realizaron ninguna
actividad y el IPCE si. De hecho, la actividad “Conoce mi paisaje” tuvo un éxito arrollador, con
colaboraciones desde todas partes de Espana e incluso desde el extranjero. Se tratd de una
convocatoria a la ciudadania para que mandara fotografias de sus paisajes y las clasificaran
en alguna de las cuatro categorias con las que recientemente se mueve el Plan, que ya se
han mencionado anteriormente. Una vez hecha la criba se publicaron en las redes sociales
del Instituto identificando el lugar, la autoria y su categoria, teniendo una acogida que
sobrepaso6 todas las predicciones. Hoy todas esas fotografias estan disponibles en la pagina
de paisaje del micrositio, con forma de un archivo/galeria digital para que toda la ciudadania
las pueda disfrutar.
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8. Cartel de la actividad del Il Dia Internacional del Paisaje 2018

Otra de las funciones el Plan Nacional de Paisaje Cultural es la eleccion de la candidatura
espanola al Premio de Paisaje del COE, que se convoca cada dos anos. Actualmente esta la
sexta edicion en marcha, siendo el candidato “El paisaje de la Ensenada de Bolonia”, en el
municipio de Tarifa, Cadiz. La tarea de la organizaciéon de la convocatoria para la seleccion
de la candidatura a nivel interno se alterna entre el Ministerio de Cultura y Deporte y el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. La participacién en este premio da un amplio
espectro de difusién en un marco internacional a lo que se hace con respecto al paisaje en
Espafa, pero también sirve para la difusién a nivel nacional, ya que favorece su presencia
en medios de comunicacion. En las cinco ediciones pasadas, como se puede comprobar en
el historial que se encuentra en la web (Jiménez y Caro, 2018), Espana sélo ha obtenido tres
menciones de honor y ninglin premio, pese a haber mando excelentes proyectos. La eleccion
es realizada por un comité profesional creado al efecto, pero la decision final es tomada por
el Comité de Ministros. Se priman aquellos proyectos que, habiendo mostrado ya resultados,
contribuyan a la difusiébn de los valores del paisaje, la democracia, la cooperacion y la
sensibilizacién social.

De igual forma es conveniente realizar un analisis mas profundo del micrositio de Planes
Nacionales20. Desde 2015 la pagina ha sufrido varios cambios, entre ellos una migracion,
realizada a finales de 2017 y principios de 2018, que conllevd, ademas, el cambio de gestor
web. Esta Ultima migraciéon ha supuesto una pérdida de informacién, que con grandes
esfuerzos humanos se esta reponiendo poco a poco. De igual forma, no todo el contenido
realizado por los PP.NN. desde sus respectivas creaciones esta disponible en el micrositio.

30 Micrositio de Planes Nacionales de Patrimonio Cultural. Disponible en:
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/inicio-recuperar.html [Consultado 19 de febrero de
2019]
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El actual portal web viene a ser un diseno estandar que utiliza el Ministerio de Cultura y
Deporte, si bien comparte dominio con él. En el inicio, se puede ver las 14 ventanas que dan
acceso a los diferentes planes y presenta un mend comidn en la parte posterior del
encabezado superior a través del cual se puede consultar la historia, fundamentos legales
de los planes, los textos en castellano e inglés, y otras pestanas genéricas que dan acceso
a diferente contenido como las actuaciones, la bibliografia, etc., estas Ultimas un tanto
innecesarias. Ademas, hay un apartado de agenda, que esta en desuso desde 2016.

La pagina de paisaje, que sigue la misma estructura que el resto de los planes en cuanto a
subapartados disponibles en el acordedén del lado izquierdo (Actuaciones, Definicion,
Categorias, Identificacion de riesgos, Objetivos, Aspectos metodoldgicos, Programas y lineas
de actuacion, Documentos de referencia, Comision de Seguimiento y Mediateca), ya que son
las partes en las que se estructuran los propios documentos y anexos de los PP.NN., es una
de las completas. Ofrece informacion de las actividades junto al Consejo de Europa, un video
institucional del Plan, asi como datos de las diferentes actuaciones realizadas por el Plan, si
bien las de 2005 a 2015 estan todavia sin redactar para web. Al mismo tiempo ofrece
enlaces Utiles a recursos de las Comunidades Autdbnomas, divididos por provincias, al igual
gue videos y otros contenidos.

Desde 2017 se tienen datos estadisticos sobre el desempeno de este micrositio y es
bastante interesante introducirlos en este analisis. En estos dos afios que lleva funcionando
estas estadisticas las visitas se han duplicado, lo que demuestra que el impulso del pasado
Ano Europeo del Patrimonio Cultural, promovido por la Unién Europea, ha surtido un efecto
positivo y ha permitido la mayor exposicién de los Planes Nacionales desde la creacién de
los medios digitales. Para ser exactos estamos hablando de un incremento de las 22.536
visitas en 2017, a las 50.840 de 2018. De hecho, de todos los PP.NN. el que mas ha crecido
en estos dos afnos, poniéndose ademas en primer lugar, ha sido el de Paisaje Cultural, que
ha pasado de las 913 visitas de 2017 a las 12.588 de 2018, muy por encima de las 2.096
visitas registradas en el segundo Plan, el de Educacién y Patrimonio. Esto quiere decir que
Y4 de las visitas al micrositio en 2018 fueron para consultas sobre paisaje cultural. De la
estadistica también se desprende el interés de las personas por la definicion de paisaje
cultural, que dentro de la pagina de paisaje es el apartado mas consultado en 2018.

Los resultados de estas estadisticas, efectivamente, desprenden un incremento del interés
de los ciudadanos por el paisaje cultural, también se desprende el interés por el instrumento
de los PP.NN. a escala internacional. El trabajo de los equipos y personas detras de ellos
parece estar dando sus frutos.

72



David Jiménez Lopez
| 2019 | TRABAJO FIN DE MASTER

ESTADISTICAS MICROSITIO PP.NN. / Paisaje

60.000
50.840
50.000
40.000
30.000 29.038
22536 51,752
20.000 18.130
12588
10.000
4.406
913
0
TOTALES MICROSITIO PAGINA PAISAJE TOTALES ESPANA TOTALES INTERANCIONAL
2017 =2018
2017 Totales micrositio Pagina de paisaje Totales micrositio
Visitas  Paginas vistas Totales Nuevas Espana Fuera
1ene. 2017 - 2 ago. 2017 14972 50.552 443 339 11.569 3.403
3 ago. 2017 - 7 nov. 2017 3.654 20.725 160 78 3.148 506
7 nov. 2017 - 31 dic. 2017 3.910 20.189 310 212 3.413 497
22536 91.466 913 629 18.130 4.406
2018
1lene.2018-4 nov. 2018 42468 136.286 11.288 9.833 23.344 19.124
1 nov. 2018 - 30 nov. 2018 5.414 17.083 1.001 889 3.392 2322
1dic. 2018 - 31 dic. 2018 2.958 9.382 299 262 2.302 306
50.840 162,751 12.588 10.984 29.038 21.752

9. Gréfico y tabla con las estadisticas del micrositio de Planes Nacionales (IPCE, 2018)

Fomentar el interés de la sociedad, como ya se ha dicho, es uno de los objetivos de cualquier
Plan. En el caso del de paisaje, se entiende que al ser “el resultado de la interaccién en el
tiempo entre las personasy el medio natural” (Carrién, 2015a, p. 39), se forma una simbiosis
indisociable que acaba conformando una serie de derechos y deberes de las personas para
con el paisaje. Por ello, tratar de proteger el paisaje como elemento dinamico que es, sin la
ayuda de las personas que en él habitan, seria un grave error. Por ello, a la hora de realizar
sus actuaciones, el Plan entiende que es necesario conocer la percepciéon de la sociedad
sobre el objeto de estudio, incluir sus impresiones, sugerencias y preocupaciones en él y
elaborar con ellas y los datos recabados por los expertos, los mejores planes de gestion para
cada paisaje.
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Para ir acabando este apartado es necesario todavia mencionar dos elementos mas que
contribuyen a la difusién y formacién en materia de paisaje.

Los Planes Nacionales han sido y siguen siendo modelos reconocidos y estudiados
internacionalmente, por ello, en 2014 el entonces Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
llegd a un acuerdo con el Alto Comisionado para la Marca Espana para incluir los PP.NN.
dentro de esta herramienta de promocién internacional. Esta colaboracién supuso un
impulso interesante desde el punto de vista de la difusién. No obstante, finalizd tras su
desaparicion y sustitucion por la Secretaria de Estado para la Espana Global. Esta nueva
plataforma de proyeccion sigue dedicando, no obstante, un importante peso al patrimonio
cultural y natural.

Por (ltimo, este analisis no estaria completo si no se tratara la herramienta “Narrando
paisajes”. Este proyecto, desarrollado entre 2015-2016 como consecucion y complemento
a la publicacion del libro “100 Paisajes Culturales de Espana”, es el resultado de la
colaboracion del PNPC, del entonces Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, del
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, de la Fundacion Espafiola para la Ciencia
y la Tecnologia (FECYT) y del Grupo de Investigacion Paisaje Cultural de la Universidad
Politécnica de Madrid (GIPC-UPM). Se trata de una herramienta interactiva con fines de
divulgacién académica para dar a conocer a los ciudadanos “qué es un paisaje cultural,
cuales se han identificado en Espana y cuales son sus principales caracteristicas” (Narrando
Paisajes, n.d.). Se trata de un mapa interactivo en el cual aparecen todos los paisajes de la
publicacion previa y aquellos identificados que forman parte de las bases de datos del IPCE
y de las CC.AA. Se puede filtrar la informacién de tres formas diferentes: Espacios Naturales
Protegidos (Espacio Natural Protegido, LIC, Parque Nacional y Reserva de biosfera), Sistemas
lineales (calzadas romanas, Camino de Santiago, rios y vias pecuarias) y Tipos de paisaje,
con sus valores asociados. Al pinchar en cada uno se puede acceder a una vista de satélite
del area, a informacion y a bibliografia. El resultado no ha podido ser mejor. Como comenta
en la entrevista anexa Rodrigo de la O, uno de los investigadores que llevaron a cabo este
proyecto, esta herramienta ha dado lugar a la creacion de “unidades didacticas para explicar
el concepto de paisaje en las asignaturas de Conocimiento del Medio en los colegios y
también en la ESO, como apoyo y complemento a la experiencia de esta herramienta” (Anexo
1.4, pp. 136-137). También reconoce que han conocido su uso por parte de asociacionesy
otros organismos publicos y privados en diferentes materias, entre ellas el turismo. Sin duda
una de las mejores herramientas para la difusion del paisaje cultural.

3.3.5. Retos y oportunidades

Pasados los primeros cinco anos del actual Plan Nacional de Paisaje Cultural, desde la
Comisién de Seguimiento se esta realizando desde finales de 2017 una importante revision
de los contenidos del Plan vy, si bien el documento se ha considera vigente, se estan
trabajando en mejoras de los anexos y procedimientos de coordinaciéon y funcionamiento. En
este Ultimo sentido, el PNPC tiene la importante tarea de superar los problemas generados
por la paralisis politica y presupuestaria que se vienen dando estos Gltimos afios por parte
de los diferentes Gobiernos centrales. También tiene por delante el reto de lograr la
presencia de todas las Comunidades Autonomas en la Comision de Seguimiento y recuperar
el compromiso de los ministerios con las competencias relacionadas con el paisaje. Al mismo
tiempo, tiene que lograr un mayor y fluido intercambio de contenidos fuera de las dos
reuniones anuales, haciendo un buen uso de la Sede Colaborativa.

74



75

David Jiménez Lopez
| 2019 | TRABAJO FIN DE MASTER

En su nuevo papel de Observatorio espanol del Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de
Europa (OECEPCE), siempre teniendo en cuenta la separacion competencial de Estado-
CC.AA,, el Plan recibe un reconocimiento a su labor de lugar de debate sobre las politicas de
paisaje, como foro de intercambio de experiencias de proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje entre los distintos niveles de la administracién, o la realizacion de metodologias
comunes y puesta en marcha de herramientas que les permitan identificar los paisajes, sus
riesgos y fijar criterios de conservacion preventiva (Ministerio de Cultura, 2008, pp. 70-71).
Es decir, ya cumplia con todo lo establecido por las recomendaciones posteriores al CEP,
sblo le faltaba el nombre. De hecho, iba mas alla, ya que la colaboracion entre
administraciones, aunque mejorable, se venia ya haciendo debido al esquema organizativo
del nuestro pais.

Espana cuenta con dos observatorios regionales reconocidos por el COE: el Observatoi del
Paisatge de Catalunya y el Observatorio del Paisaje de Canarias. También Andalucia cuenta
con un Observatorio del paisaje dependiente de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Sostenible, pero en cuestion de cultura se trabaja con el Laboratorio del IAPH. En
el caso del resto de Europa, se pueden encontrar observatorios regionales, como
Observatoire citoyen du paysage (Observatorio ciudadano de paisaje) de la region de Valonia,
Bélgica; nacionales, como el The Netherlands Landscape Observatory Landschappen, de
Holanda; e internacionales como el Osservatorio Europeo del Paesaggio di Arco Latino, de
ltalia, Espana y Francia (LOD, 2015).

El reconocimiento como Observatorio brinda al Plan una nueva oportunidad de mayor
reconocimiento a nivel nacional e internacional. Al mismo tiemplo le plantea algunas nuevas
funciones que estan en proceso de debate, si bien en su marco se ha realizado el “Historial
de la Participacion de Espaina en el Premio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa” y se
publicara proximamente un nimero especial sobre la evolucion del paisaje en los 25 afnos
de la firma de la Carta del Paisaje Mediterraneo o Carta del Paisaje de Sevilla, germen del
CEP (Anexo lll.2, p. 124). En ese sentido, se estan preparando actos en las tres regiones que
la promovieron para celebrar este importante aniversario en el mundo el paisaje.

El PNPC, como ya se ha tratado anteriormente, es uno de los que mas divulgacion realiza,
participando en todo tipo de eventos académicos y civiles, asi como en los encuentros
internacionales organizados por el Consejo de Europa. No obstante, no es suficiente; nunca
es suficiente. Uno de los retos no s6lo del PNPC sino de los Planes Nacionales en general,
es el desarrollo de un micrositio mas completo, de vision mas amplia y que permita mayor
visibilidad a los proyectos territoriales de las autonomias. Es una oportunidad de seguir
ofreciendo a los ciudadanos calidad de los contenidos y mas ahora con el crecimiento de las
visitas. También desde del Ministerio de Cultura y Deporte en general se han de realizar
campanas potentes de sensibilizacion sobre el paisaje cultural y, sobre todo, apoyar y
desarrollar con mas profundidad las celebraciones del Dia Internacional del Paisaje. Para
ello se necesita recuperar la complicidad interministerial que llevé a Espana a la ratificacion
del CEP, para desarrollar proyectos en los que la importante influencia de la conservacion
medioambiental se entienda también desde la preservacion de la cultura que acompana a
cada paisaje.

De igual forma, otra de las tareas pendientes, que se va completando poco a poco, es la
creacion de una verdadera Red de Informacién sobre Paisajes de Interés Cultural. El “Atlas
de paisajes de Espana” y “100 Paisajes Culturales de Espana” ya han empezado la tarea,
pero también es necesario que las CC.AA. terminen sus inventarios. Al mismo tiempo, y como
complemento, seria interesante tomar como ejemplo el boletin sobre paisaje del IAPH para
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desarrollar uno bajo el amparo del Plan que cumpliera con los objetivos de la Red y
permitiera la difusion de los paisajes por parte de las autonomias e incluso los
ayuntamientos. Con todo ello, también hay que destacar que se esta en proceso de la
elaboracion y publicacion de un listado de paisajes protegidos, que también tiene ese interés
de identificacion y al mismo tiempo de analisis de cara futuras protecciones de los que no
estén. Ademas, otro de los retos que tiene el Plan en materia de difusion es el de concluir la
inclusion en el micrositio de fichas de los paisajes culturales en listas de la UNESCO.

Claro esta, para poder realizar todo esto se necesita un presupuesto adecuado. Una de las
peticiones de la evaluacion de 2017 era precisamente la necesidad de un “incremento
presupuestario para las partidas de los Planes Nacionales, tanto por el IPCE como por las
administraciones autonémicas” (Jiménez y Domingo, 2018, p. 19). La inversion en las
actuaciones con mayor carga tedrica e intervenciones puede proceder de distintas fuentes:
estatal, a través del presupuesto designado al IPCE de los PGE o de otros ministerios si se
realizan trabajos conjuntos; autonémica, consejerias que lleven paisaje; local; universidades;
u otros organismos externos a la administracion, como asociaciones (Anexo lll.1, p. 117).

La inversion que recibe el Plan via PGE suele estar en una escala intermedia en relacién al
resto de Planes, pero tampoco ha de cogerse como ajustada a la realidad, porque la
colaboracion entre los Planes es cada vez mas comun, por lo que existen cofinanciacién de
proyectos que son desarrollados por dos o mas. De cualquier manera, un aumento de la
inversion seria deseable, porque al hablar de paisaje se esta hablando tanto de valores como
de territorio y, por tanto, todavia se puede hablar de una infinidad de posibilidades de estudio
e intervencioén. Ese incremento también seria deseable en todos los planes. A continuacion,
se puede ver un grafico con el dato de gasto aproximado de los PP.NN. entre 2010y 2016.

BALANCE DE GASTO PP.NN. 2010 - 2016

EUROS €
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INDUSTRIAL (2001) u PAISAJE CULTURAL (2006) u PATRIMONIO SIGLO XX (2014)
B ARQUITECTURA TRADICIONAL (2014) u PATRIMONIO INMATERIAL (2011) mINVESTIGACION CONSERVACION PC (2011)
= CONSERVACION PREVENTIVA (2011) = PATRIMONIO FOTOGRAFICO (2015) = EDUCACION Y PATRIMONIO (2013)

= EMERGENCIAS Y GESTION DE RIESGOS (2015) PATRIMONIO SUBACUATICO (2007)

10. Balance de gasto Planes Nacionales 2010 - 2016 (IPCE, 2016)31

Igualmente, resulta un verdadero reto por parte de los Planes, como pasa en el resto de la
administracién, luchar para sacar adelante proyectos con la situacién politica vy

31 Algunos Planes Nacionales no tienen datos porque no se ha podido encontrar la informacion.
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presupuestaria de los Gltimos afos. Por ello, hay que tener en cuenta que los datos con los
que se quiere rematar este analisis, 2018, no son los que se esperarian en un ano de
normalidad econémica. Sin embargo, permiten dar una visién de las acciones de los Planes
Nacionales y de su capacidad de no pararse y seguir avanzando en post del patrimonio
cultural. El PNPC esta desarrollando desde 2018 varios proyectos potentes que van a
permitir ampliar el conocimiento del paisaje de la dehesay los hayedos primigenios.

BALANCE DE GASTO PP.NN. 2018
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11. Balance de gasto Planes Nacionales 2018 (Jiménez y Caro, 2019) *Los datos de catedrales, abadias y
defensiva son maximos aproximados. Los datos de Defensiva también contemplan las intervenciones que
contintan en 2019.
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4. LA SITUACION DEL PAISAJE EN ESPANA: LOS CAMBIOS
DESDE EL 2000 HASTA LA ACTUALIDAD

El tratamiento del paisaje en Espana ha sufrido importantes transformaciones en el tiempo
gue ha transcurrido desde el comienzo del siglo XXI. Hasta ahora se ha hecho un repaso
histérico de la concepcion del paisaje que tenia el Convenio Europeo del Paisaje como meta,
pero también es oportuno conocer qué ha derivado de esto, qué cambios ha habido en
Espana, por supuesto mas alla del Plan Nacional de Paisaje Cultural.

Uno de los mas importantes ya se ha comentado, el legislativo. Si bien la ratificacion del CEP
impera a la inclusién de las politicas de paisaje en el ordenamiento juridico de cada pais, lo
cierto es que Espana, en su complejidad estructural, ha sabido estar a la altura de los
avances, lenta pero segura de lo que estaba haciendo en todo momento. Ha sabido adaptar
el Convenio a las circunstancias regionales y ha sabido darle ese sentido interdisciplinar en
las diferentes politicas sectoriales. De hecho, en muchos casos las leyes no han hecho mas
gue ser un complemento determinadas buenas politicas que ya se venian llevando a cabo
en defensa de los valores del paisaje, no sélo como bien turistico o medioambiental, sino
también cultural.

A nivel nacional, Espana ha desarrollado durante estos anos herramientas que favorecen la
gestion y el conocimiento, asi como la difusién de los paisajes de nuestro territorio. El primero
de estos elementos fue la elaboracion del “Atlas de paisajes de Espana”32 (2004), que se
elaboré como parte del compromiso de la firma del CEP (en ese momento en proceso de
adaptacion normativa). Es la primera vez que se realiza una cartografia general junto a un
analisis y posterior valoracion de los paisajes espanoles tanto desde el punto de vista
ecolégico como cultural.

En esta linea el Ministerio de Cultura y Deporte cuenta con la publicacion de “100 paisajes
culturales de Espana”, que ya se ha mencionado anteriormente, del que deriva la
herramienta online e interactiva “Narrando paisajes”. Esta (ltima supone un acercamiento
interdisciplinar a las diferentes figuras que permiten conocer los paisajes de Espana
localizados en un mapa interactivo. Se trata de una herramienta que cumple como valor de
registro o inventario y al mismo tiempo como herramienta para la difusién utilizada incluso
en centro de educacion primaria y secundaria, ademas de centros de ensenanza superior.
(Anexo lll.4, pp. 136-137)

En el marco de la accién a nivel internacional, Espana ha tenido la oportunidad de participar
en importantes proyectos de cooperacion en diferentes regiones del mundo. En este sentido
cabe destacar el Programa P>D sobre Paisajes Culturales de la AECID33, agencia que este
2019 celebra su treinta aniversario. Se trata de un programa que ayudan a municipios y
mancomunidades iberoamericanas fomentando el desarrollo econémico, social y cultural de
la zona, pretendiendo mejorar la calidad de vida de sus habitantes mediante la valorizacion,
conservacion y gestion sostenible del patrimonio. Desde su puesta en marcha la década
pasada, se han realizado hasta nueve planes de gestion de paisajes culturales en Argentina,

32 Atlas de paisajes de Espana: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-
naturaleza/informacion-disponible/Paisajes.aspx

33 Programa Patrimonio para el Desarrollo sobre Paisajes Culturales. http://www.aecid.es/ES/cultura/cultura-y-
desarrollo/patrimonio-para-el-desarrollo
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Bolivia, Guatemala u Honduras. Cada uno presenta sus propias caracteristicas y se amolda
a los diferentes paises y paisajes. Por resaltar alguno interesante, en 2007 se llevd a cabo
una puesta en valor de las Aldeas en el entono de la Antigua Guatemala, declarada como
Patrimonio de la Humanidad. Se tratd de una accién en la que se pone el foco en un entorno
que contribuye activamente al paisaje que rodea este lugar de reconocimiento mundial,
logrando fomentar el desarrollo sostenible mediante el aprovechamiento de estos recursos
culturales, para lo cual fue necesario realizar medidas de conservacion y revitalizacion del
patrimonio, identificar los espacios potenciales de convertirse en focos de atraccion y
determinar las zonas de riegos y areas vulnerables, entre otras acciones. Todo ello, es
importante destacarlo, respetando su identidad y organizacién tradicionales. Para ello se
elaboré un Plan de Desarrollo que implicé a seis aldeas del entorno de Antigua, que supuso
ademas de elementos de planificacion urbanistica y demas, el desarrollo de actividades de
difusion para jovenes asociadas a esas tareas. (Gomez-Pallete, 2011, pp. 42-47)

Ademas, el Estado espanol es uno de los firmantes y promotores de la “Carta Iberoamericana
del paisaje cultural”, elaborada en Cartagena de Indias en 2012. Tiene como objetivos el
desarrollo sostenible, la mejora de la calidad de vida y el reforzamiento de la identidad de
las poblaciones de Iberoamérica. Siguiendo los preceptos de la Convencion de la UNESCO y
del CEP, que ha llegado a ser tomado como base para el desarrollo legislativo incluso de
paises de latinoamericanos, busca “unificar criterios de identificacion, reconocimiento,
proteccion y formulacién de metodologias de actuacién sobre el patrimonio paisajistico”
(Encuentros de paisajes culturales, 2012). Todo ello desde una especial sensibilizacién por
las diferentes poblaciones y buscando establecer sinergias entre los paises
iberoamericanos.

Por destacar otras alianzas internacionales, es también interesante hablar un poco de PAYS
MED, el portal de los Paisajes del Mediterraneo. Un proyecto que busca la “difusion e
integracion de conocimiento” en materia de este paisaje comun (Olmos, 2016, p. 42). De él
han salido dos catalogos34 sobre buenas practicas en la gestion del paisaje apoyados por el
COE y la UE con fondos FEDER.

No hay que olvidar, aunque ya se haya mencionado en el anterior apartado, que Espana, a
través del Plan Nacional de Paisaje Cultural participa en el los workshops que se plantean
desde la Secretaria para el CEP del Consejo de Europa, de tal forma que, junto a las CC.AA.,
se dan a conocer las iniciativas nacionales al mismo tiempo que se intercambia infamacion
con otros paises sobre sus propias iniciativas. Son precisamente las Comunidades
Auténomas las que mas se cambios han vivido en estos 19 anos. Por ello el siguiente
apartado va a presentar algunas de las iniciativas que demuestran ese cambio.

No obstante, pese al positivismo con el que ha empezado este apartado, no todo va como
deberia. Uno de los mayores retos que todavia tiene por delante el paisaje en este pais reside
en la concienciacion y percepcion ciudadana. Desde el mundo profesional, el hecho de que
los elementos patrimoniales ya no son entendidos sélo como el elemento en si, aislado, sino
que también se tiene en cuenta su entorno inmediato y también en una escala mayor, es
algo que esta asumido y, de hecho, es algo que ya esta reflejado con mayor o0 menor acierto
en la legislacion vigente. De la misma manera, también hay una vision mas amplia en el
mundo académico en cuanto a qué es paisaje, no contemplando sélo los elementos mas
singulares sino también los mas cotidianos o cercanos temporalmente. Sin embargo, esto

34 Catalogo delle Buone Pratiche per il Paesaggio http://www.paysmed.net/upl _download/allegato ita-17.pdf
Buenas practicas para el paisaje http://www.paysmed.net/upl download/allegato_spa-18.pdf
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no es algo que haya llegado a la gente. El problema de la percepcion social por el patrimonio
cultural es algo que debe tratarse y es una asignatura pendiente en Espana. El PNPC, como
instrumento que relne a todas las CC.AA., tiene la potestad y el deber moral de actuar en
colaboracion conjunta con ellas para cambiar esta percepcion.

A continuacion, se analizara el estado y el futuro del tratamiento del paisaje cultural en
Espana, por lo que es necesario poner el foco, como venia adelantando, en la evolucion de
las acciones de las Comunidades Autonomas, del punto de vista de los ciudadanos
espanoles y ver como se afronta el futuro en base a la estrategia 2030 de la ONU.

4.1.El impulso de las Comunidades Autbnomas

Dejando a un lado las cuestiones legales, ya bastante manidas en este trabajo, lo cierto es
que las Comunidades Autdbnomas has desarrollado importantes planes y estrategias para
garantizar el cumplimiento del CEP y sus propios objetivos de salvaguarda del paisaje
cultural. En este punto se quiere ver en qué ha cristalizado los cambios en la forma de actuar
frente al paisaje desde ano 2000. Para ello se ha decidido poner el foco en tres autonomias:
Andalucia, Cataluna y Madrid, para que sirvan como ejemplo y por ser especialmente
significativas en el ambito del paisaje cultural por diferentes motivos.

Igualmente, si se quiere conocer el estado previo a la aplicacion de las politicas del CEP en
cada Comunidad, es muy recomendable leer el capitulo 3.4 de la publicacién “Patrimonio
natural, cultural y paisajistico. Claves para la sostenibilidad territorial”, elaborada por el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (Jiménez, 2009, pp. 65-133).

Andalucia

El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico ha sido uno de los pioneros en Espaia a la hora
de tratar los paisajes culturales3® de una comunidad tan diversa como grande es el territorio
gue ocupan sus ocho provincias. Se intuye ademas una buena colaboracién con otras areas
del gobierno andaluz implicadas en la gestion de los paisajes, como es el caso de la actual
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. De hecho, de esta
colaboracion transversal se desprende la elaboracion de la Estrategia de Paisaje de
Andalucia (2012), impulsada por las Consejerias de Obras Publicas y Vivienda, Medio
Ambiente y Cultura. “Establece un marco de referencia estratégico para integrar, coordinar
y armonizar todas las actuaciones de la Junta de Andalucia en esta materia, a fin de propiciar
la coherencia, complementariedad y sinergia de las mismas” (Junta de Andalucia, 2012).

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, cuya ley rectora de 1989 cumple 30
anos, es también una muestra que refuerza a la administracion andaluza como pionera en
ambito del paisaje en nuestro pais. Esta red es un recurso abierto y disponible tanto para los
investigadores como para los ciudadanos en general y cuenta con informacion geografica y
bibliografica actualizada.

Pero de vuelta al ambito cultural, lo cierto es que Andalucia ha realizado importantes
aportaciones teoricas y practicas que son dignas de mencion. La mas destacada es la
actuacion llevada a cabo por IAPH para poner en valor el paisaje emblematico de la

35 Paisajes Culturales, IAPH http://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/paisaje-cultural-
andalucia/?name=ContentPaisajeCultural&ref=167&pid=47
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Ensenada de Bolonia en Cadiz. Este proyecto que empezd a realizarse en el primer lustro del
siglo XXI, es una muestra perfecta de la combinacion del trabajo de las administraciones
plblicas junto a la ciudadania, en este caso la del municipio de Tarifa, por recuperar uno de
los paisajes historicos y culturales mas importes del sur de Espana, tanto por su cercania
con Gibraltar como por haber sido seda de desembarcos y batallas histéricas, estando
poblada desde época romana. Precisamente por ello, una de las actuaciones que se
realizaron fue el estudiar, restaurar y hacer visitable al publico el yacimiento de Baelo
Claudia. Ademas, se encuentra dentro del Parque Natural del Estrecho, lo cual demuestra el
importante valor ecolégico de la zona (IAPH, 2004). Se trata de una zona que se ha
conservado frente a al sobre explotacion inmobiliaria de las costas por varios factores: el
primero es la presencia de una base militar del Defensa que ha permitido conservar una
gran superficie forestal, el segundo es debido a las malas conexiones de la zona con la
capital de la provincia, quedando pequenos reductos de poblacién repartidos por la zona.
Siempre se ha contemplado como un paisaje digno de admiracién y conservacion. La “Guia
del Paisaje Cultural de la Ensenada de Bolonia” recoge todo el proceso, desde el diagnédstico
del estado previo hasta las acciones realizadas, ademas de los planes de futuro. Se trata de
una guia muy completa que sirve como ejemplo de lo que es una verdadera actuacion en el
paisaje cultural. Por mencionar algunas partes, es interesante destacar no sélo lo que es la
recopilacion histérica del paisaje, sino de sus actividades pasadas y presentes, como la
pesca, el comercio, el turismo, etc., asi como un apartado propio que trata un tema en el que
se ha incidido mucho a la largo de este trabajo, que es la percepcion social, no sélo de los
habitantes, que evidentemente es la que mas importa, sino también de los visitantes (IAPH,
2004). Pese a todo, como activo econémico que es, se ha convertido en un foco de atraccién
turistica, lo cual implica poder difundir los valores de este paisaje, pero al mismo tiempo ser
extremadamente cautos con las consecuencias del desarrollo urbanistico que puede atraer.
Por todas estas razones es la Candidata de Espana al Premio del Paisaje del COE 2019.

12. Yacimiento de Baelo Claudia con Ensenada de Bolonia de fondo, Tarifa (Cadiz) (2009) (Autor: Anual. Fuente:
https.//commons.wikimedia.org/wiki/File:Basilica Baelo 002.jpg)



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Basílica_Baelo_002.jpg

Analisis del Plan Nacional de Paisaje Cultural

| 2019 | TRABAJO FIN DE MASTER

A raiz de esta experiencia, el IAPH creé un importante programa de difusion del paisaje
cultural, que tiene como metas fomentar el aprecio de los valores del paisaje con iniciativas
qgue busquen la transmisién de conocimiento y también las buenas practicas paisajisticas
tanto en el ambito profesional publico-privado, como entre la ciudadania en general (Duran
y Fernandez, 2008, p. 40). Para ello se apuesta por una participacion social potente en la
gestion del paisaje cultural en el marco de las funciones que tiene el Laboratorio del Paisaje
Cultural.

También habria que destacar entre los excelentes servicios de difusion del IAPH, el Boletin
de Paisaje Cultural, que informa mensualmente de todas las noticias que en la Comunidad
de Andalucia y en el resto del Estado se producen entorno al paisaje cultural. Al mismo
tiempo, la reciente publicacién, en formato libro, del Registro de Paisajes de Interés Cultural
de Andalucia también es destacable, asi como la reciente actualizacién de la Guia digital de
Patrimonio Cultural, en la que estan recogidos mas de 116 paisajes (IAPH, 2019).

Ademas, la colaboracién con todas las universidades publicas de Andalucia brinda una
herramienta que también es necesario mencionar: el Centro de Paisaje y Territorio (Junta de
Andalucia, 2005). Lo mas interesante son sus mapas, pese a que se centra mas desde los
aspectos naturales y los impactos de la obra publica en el territorio también trata contenidos
culturales.

Cataluna

La comunidad catalana también destaca por ser pionera en la defensa y desarrollo de planes
de proteccioén del paisaje, ademas de tener una ley propia que lo regula. Es junto a Canarias
una de las dos regiones espanolas que cuentan con un Observatori de paisatge, que vela
por el cumplimiento del CEP en territorio catalan como primera y fundamental funcién. Es
desarrollo de este organismo dependiente de la Generalitat ha supuesto un antes y un
después en el entendimiento, estudio y percepcion del paisaje en la Comunidad Auténoma.
El paisaje como identidad de los catalanes, ese ha sido el punto clave de su desarrollo, un
paisaje eminentemente mediterraneo, europeo, pero defendidamente como ajeno al resto
del Estado. En este sentido la estrategia “CATPAISATGE 2020. Pais, paisaje, futuro” sirve
para desplegar las herramientas previstas en la Ley de Paisaje y ha conseguido convertir a
Cataluna en una region pionera y estudiada en la materia. La estrategia esta planteada para
seguir diez lineas de trabajo que se pueden resumir como una apuesta por la
internacionalizacion, por el mantenimiento y refuerzo de la identidad de los paisajes asi
como su calidad, establecimiento de sinergias en los entornos locales y los sectores
estratégicos (cine, moda, publicidad, turismo, etc.), y la concienciacion y educacién de la
ciudadania en los valores naturales y culturales de estos espacios, al igual que en su papel
como lugares que permiten la lucha contra el cambio climatico y su posicién como recurso
energético asociado a las renovables.36 El observatorio es el encargado de actualizar los
Catalogos de paisaje, la elaboracion de los objetivos de calidad paisajistica y demas
directrices de paisaje.

A raiz de la aprobacion de la Ley catalana de paisaje se cred el instrumento de las Cartas de
Paisaje, que sirven como “instrumentos de concertacion de acuerdos entre agentes de un

36 La estrategia “CATPAISATGE 2020. Pais, paisaje, futuro” se puede encontrar en esta pagina:
http://catpaisatge.net/esp/observatori 2020.php
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territorio relevantemente pequeno (mancomunidades o pequenos valles), que tienen como
objetivos promover acciones y estrategias de mejora y valoracion del paisaje” (Jiménez,
2009, p. 105) Pueden ser desarrolladas por la Generalitat o por los municipios. Son un
instrumento que en otros paises han demostrado buenisimos resultados.

Si hay algo por lo que destaca la comunidad catalana es por sus programas de educacion
en paisaje. De hecho, el proyecto de “Ciudad, Territorio, Paisaje”, que consistia en la
elaboracion de una serie de materiales didactico para promover la sensibilizacién de la
poblacion en edad de 12 a 16 ahos en materia de paisaje, recibid mencién especial del
Comité de Ministros en la segunda edicion del Premio de Paisaje del Consejo de Europa
(2010-2011). También fue seleccionado por el COE como uno de los cuatro ejemplos de
referencia en el informe “Educational on landscape for children” (Jiménez y Caro, 2018, p.
25).

En este mismo sentido también es destacable la Recomendacién CEP-CDCPP (2015) 14-AE
sobre el proyecto “Estrategias didacticas de Paisaje para Educacion Primaria”, un modelo
elaborado por docentes de la Universidad de Barcelona que desarrolla una serie de
actividades aplicables a cualquier paisaje y especificamente dirigidas a estudiantes de
primaria, con un contenido repartido entre trabajo teérico en aula y practico fuera de las
escuelas que permite a los infantes percibir el paisaje in situ (Ribas, del Tura y Pena, 2018,
p. 3).

Madrid

Por su parte, la Comunidad de Madrid es una de las pocas que cuentan con la categoria BIC
de Paisaje Cultural y, aunque a dia de hoy no haya todavia ninguna declaracién bajo ella, se
esta trabajando desde la DG para realizar las primeras sobre el paisaje cultural de Aranjuez
y los campos de batalla de Somosierra (Anexo .3, p. 126). Su estrategia de paisaje gira
principalmente entorno a los importantes jardines histéricos de las villas de la comunidad,
también tiene un importante programa de difusion de los yacimientos arqueoldgicos, asi
como un Plan Regional de Arquitectura Defensiva de la Guerra Civil, que forma parte del
paisaje cultural, de la historia de la region y es uno que la poblaciéon de Madrid percibe mas
cercano por la proximidad del conflicto y lo que supuso para la capital (Anexo 111.3, p. 127).
También gira mucho entorno la difusion de los paisajes y las rutas de los sitios declarados
Patrimonio Mundial, el Monasterio de El Escorial37 y la ciudad de Aranjuez.

También es importante destacar la declaracion de la Sierra de Guadarrama como Parque
Nacional en 2013 en conjunto con la Junta de Castilla y Leén. Esta declaraciéon es muy
importante porque los Parques Nacionales, si bien se crean para resaltar la importancia y
preservar determinadas especies vegetales y animales, lo cierto es que también son lugares
contendores de patrimonio cultural y conforman un paisaje cultural. Muchos de los Planes
Rectores de Uso y Gestion (PRUG) no tienen en cuenta la gestion de este patrimonio cultural,
material e inmaterial, que esta asociado a ese espacio que se declara por otros motivos. Sin
embargo, este no es el caso de la declaracion y gestion de este Parque Nacional. La propia
descripcién nos indica que, ademas de su importancia como referencia pictérica para
Velazquez, Martin Rico o Sorolla, es también el marco que alberga edificios arquitecténicos
emblematicos como los Monasterios de El Escorial y de Santa Maria de El Paular, del Palacio

37 De hecho, es interesante mencionar que hasta Patrimonio Nacional colabora en la redaccion de publicaciones
como “Paisaje en El Escorial”, de Manuel Rincon Alvarez, lo cual reviste la importancia del elemento patrimonial
contextualizado en su entorno paisajistico.
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de La Granja, del Castillo de Manzanares, ademas del Valle de los Caidos, aunque con otras
connotaciones. También cuenta con vestigios romanos, como su calzada, que mejord su
senalizacion, estudios y paneles de informacién in situ gracias a esta declaracion. Ademas,
se puede encontrar los restos de la antigua calzada borbdnica, de la carretera de la
republica, hoy pista forestal, y del “mirador de la Reina”, asi como estaciones de tren
importantes como la de Navacerrada o Camorritos. En el siglo XIX, fruto de la corriente de
investigacion cientifica desarrollada por un grupo selecto de intelectuales, se realizaron “los
primeros estudios cartograficos, geolégicos, botanicos y faunisticos sobre la Sierra de
Guadarrama, [...] [derivando en] la aparicién, en 1876, de un movimiento de renovacion
pedagégica que impulsé el conocimiento y amor por la Sierra: la Institucién Libre de
Ensenanza” (MITECO, 2013). Tiene en cuenta también las tradiciones y oficios de toda la
vida que se desarrollan en el marco de la sierra y vela por que se puedan seguir realizando.
Las considera el “acervo cultural de la sierra” (MITECO, 2013). Ademas, la Sierra de
Guadarrama resulta ser un foco educativo desde el punto de vista natural y cultural, por lo
gue favorece una percepcion social concienciada con su proteccion y reconocimiento de sus
valores. Este reconocimiento es un paso muy grande que demuestra la apuesta por la
transversalidad en las diferentes figuras de proteccion que afectan al paisaje.

13. Valle de la Fuenfria, Cercedilla (2018) (Fuente: David Jiménez Lopez)

Ademas, la Comunidad de Madrid esta trabajando de manera conjunta con otras consejerias
en materia de patrimonio cultural y paisaje, por ejemplo, proporcionando las bases de datos
de bienes patrimoniales y demas listados de patrimonio a través de una app para que sus
técnicos lo tengan disponible. Ademas, desde la DG se esta trabajando para incluir todo el
patrimonio etnografico en una nueva base de datos para mejorar el trabajo en todo el
territorio de los técnicos. (Anexo II.3, p. 126)

4.2.El reto: percepcion y sensibilizacion social

Desde una Optica nacional se aprecia un aumento de la concienciacion sobre los valores del
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paisaje bajo el impulso del CEP y del Plan Nacional de Paisaje Cultural. En ese sentido, estos
anos se han apoyado e impulsado iniciativas de sensibilizacion como los Cursos de
Formacion Ambiental del CENEAM (Centro Nacional de Educaciéon Ambiental), asi como los
cursos y conferencias impartidas por el Instituto del Patrimonio Cultural de Espana sobre
Paisaje Cultural (Olmos, 2016, p. 34), junto a iniciativas desarrolladas por asociaciones de
ambito nacional como la Asociacion Espanola de Paisajistas (AEP) o la Asociacién de
Geobgrafos Espanoles (AGE). También las autonomias, a través de sus organismos
especialmente encargados como es el caso del Observatori del Paisatge de Cataluna, el de
Canarias o el Laboratorio de Paisaje de Andalucia, y demas érganos, han profundizado en la
sensibilizacion y formacién social en paisaje.

El impulso de las administraciones publicas por hacer llegar a la poblacién los valores del
patrimonio cultural, del paisaje en este caso, es evidente que existe y se desarrolla en el
tiempo, sin embargo, el problema no esta, en este caso, en las administraciones, sino en la
ciudadania. Es la propia ciudadania la que todavia no acaba de conectar con el patrimonio
cultural, si bien se puede observar una clara tendencia positiva que esta revirtiendo esta
situacion. En el caso del paisaje cultural, la gente esta cada vez mas concienciada con su
entorno, pero no tanto con el sentido cultural del mismo. La fuerte tendencia que ha habido
desde el ecologismo y el medio ambiente, que ha supuesto un cambio importantisimo en la
sociedad espanola de las Ultimas décadas y que ha arraigado en nuestra forma de vida, no
ha sabido traspasar la barrera de lo natural a la cultural (Anexo Ill.1, p. 115). Cuando la
sociedad piensa en paisaje siguen manteniendo la imagen romantica e idilico-pictérica de
los parajes naturales y jardines, pero no piensa en sus paisajes cotidianos como parte de su
cultura. Desde los Planes Nacionales de Paisaje, Industrial y Siglo XX se hace un importante
esfuerzo para cambiar esta visién. Es un proceso lento pero que camina en la buena
direccion. Para poder ser conscientes de este cambio, lo primero que hay que constatar es
cémo lo aborda la sociedad organizada: asociaciones, fundaciones, etc. Para ello se van a
exponer un par de casos que demuestran el cambio de concienciacion social y que para bien
0 para mal son ejemplos reconocidos por ser golpes de realidad de lo que pasa cuando se
tiene en cuenta el paisaje y cuando no.

El primero que se trae a colacion es el del paisaje protegido de La Geria, en Lanzarote. Esta
actuacion, promovida desde las admones. insulares, tenia como objetivo recuperar el paisaje
vinicola tradicional que habia imperado desde el fin de las erupciones volcanicas que se
produjeron durante 25 afos desde 1730. Estas plantaciones en tierra volcanica son
caracteristicas por situar las cepas en hoyos de entre 3 6 5 metros de profundidad,
rodeandolos con muros de piedra en forma de media luna para protegerlas de los vientos
alisios. Convive con un paraje natural en el que también prima la flora, la vulcanologia, la
arquitectura, la arqueologia, y provocan una “humanizacién del paisaje”. En la segunda
mitad del siglo XX esta area se vio mermada y abandonada por la transiciéon desde la
explotacién de la agricultura al turismo, con lo que la actuacién buscaba revitalizar esta zona
consiguiendo la sostenibilidad econémica, ambiental y, lo mas importante, la social y
cultural. Cinco de los siete municipios de Lanzarote se encuentran en este paisaje cultural,
por lo que contar con la poblacién era esencial. La sociedad lanzarotena se uni6 para lograr
recuperar las formas tradicionales de produccion, para volver a sentir este espacio como
parte de su cultura, de su identidad, al mismo tiempo que se elabor6 una estrategia
sostenible de explotacién econémica que atrajera el turismo cultural y vinicola. Para ello, las
bodegas de la zona, junto con los agricultores, se organizaron para restaurar las vinas y
generar espacios y bodegas para el disfrute del local y del visitante. El impulso de
rehabilitacion de este paisaje protegido en el que administracion y sociedad fueron de la
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mano, les supuso su candidatura al Premio del Paisaje del COE en 2012-2013, recibiendo
el reconocimiento del Comité de Ministros por ello (Jiménez y Caro, 2018, pp. 27-31).

14. Paisaje cultural de La Geria, Lanzarote. (Fuente: Dimhou)

Una de cal y otra de arena. El siguiente caso es el de la Operacién Canalejas de Madrid, uno
de los proyectos urbanisticos mas controvertidos de la Gltima década en Espana. Los
edificios donde se esta ya finalizando esta macrooperacion datan de siglo XIX y XX, habiendo
sido sedes de importantes bancos espanoles e internacionales. Dos de estos edificios,
concretamente “el banco Hispano Americano de la plaza Canalejas y la Equitativa de la
esquina Alcala-Sevilla, ostentaban la categoria de Bienes de Interés Cultural, declarado en
1999, e incoado en 1977, respectivamente” (Anénimo, 2013). Por decision de la Direccion
General de Patrimonio de la Comunidad de Madrid perdieron esta proteccién, para luego
proteger solamente las fachadas. De esta forma se procedi6 al vaciado de toda la estructura
interior, dejando sélo un cascardén que ha sido rellenado con nuevas plantas y unificando
todos los edificios, suponiendo un importante reto a nivel arquitecténico. Pero mas alla del
atentado contra el patrimonio arquitectonico de Madrid, también se ha producido una
importante alteracion del paisaje urbano de uno de los lugares mas significativos de la
capital (Anénimo, 2013), encontrandose en la zona declarada conjunto histérico (BIC) del
Recinto de la Villa de Madrid. Se trata de una zona de casas bajas, de no mas de cuatro
alturas, en las que destacan pinaculos, chapiteles y algin campanario, ademas del
emblematico reloj de la Real Casa de Correos, pero con esta actuacion se ha producido una
elevacion de las alturas del conjunto arquitectonico, alterando ese paisaje urbano de la
Puerta del Sol y su entorno. Este es un caso que demuestra como la administracion tiene
momentos en los que no escucha ni a expertos ni a las asociaciones en defensa del
patrimonio, como es el caso de Madrid Ciudadania y Patrimonio, una de las mas importantes
en el ambito madrilefio, apostando por la rentabilidad econémica, saltandose las leyes y
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dando a luz a este tipo de actuaciones en post de la oferta laboral durante la construccién y
una vez puesto en funcionamiento.

Al mismo tiempo que sucede esto, hay momentos en los que individuos de la sociedad, no
necesariamente pertenecientes a ninguna asociacion o fundacion, lanzan iniciativas de
defensa del patrimonio cultural. Un buen ejemplo es la peticion de apoyo de un abogado de
Tarragona que llama a través de la plataforma Change.org3s (2019) a parar el “expolio” de
olivos milenarios del territorio del Sénia, y lo hace de esta elocuente manera: “;Te pareceria
bien que los turistas se llevaran, piedra a piedra, la Alhambra de Granada, el Anfiteatro
Romano de Tarragona o el Acueducto de Segovia?” (Change.org, 2019). Esta comparacion
es muy significativa de cdémo estos olivos estan considerados como patrimonio cultural,
como parte de un paisaje cultural. “En el Paisaje de Olivos Milenarios del Territorios del Sénia
destaca un total de 4.800 olivos milenarios o monumentales, casi todos de la variedad
‘Farga’ y la gran mayoria de ellos situados al lado de la antigua Via Augusta romana, pero
que comparten su espacio vital con otros olivos de ‘Farga’ (de menor tamano) o de las otras
variedades tradicionales de la zona, abundando ademas los margenes y otras edificaciones
de piedra seca y donde tiene su habitat una flora y fauna muy singular y adaptada al entorno”
(Jiménez y Caro, 2018, pp. 62 -63). Se extiende por los territorios de las Comunidades de
Aragdn, Cataluna y Valencia y recibié una mencion especial del Premio del Paisaje del COE
2014-2015. No tiene ninguna logica esta descontextualizacion, vaciado del paisaje y
perjuicio al arbol, que acaba sufriendo en una enorme jardinera. De hecho, la ley del paisaje
valenciana los protege, no pasa lo mismo en Cataluia, por ello la peticion esta dirigida al
Parlament de Cataluna con el objetivo de que también sean protegidos.

Los medios de comunicacion, en especial la prensa escrita (digital), estan demostrando de
un tiempo hasta ahora un importante aumento de las noticias relacionadas con el patrimonio
cultural en general, desde la promocion turistica, asi como la recogida de denuncias y el
reconocimiento de determinadas actuaciones en el patrimonio de las ciudades y pueblos de
Espana. Programas como “Aqui la Tierra”, de Radio Television Espanola (RTVE), estan
contribuyendo en gran medida a la difusion amena y entretenida del patrimonio etnografico,
inmaterial y paisajistico de Espana. También iniciativas como “Los Pueblos mas Bonitos de
Espana”39, de El Viajero, suplemento del diario El Pais, en la que los lectores participan en
la eleccion de estas localidades por sus caracteristicas culturales y paisajisticas, suponen
una oportunidad para dar a conocer el enorme patrimonio paisajistico del territorio espanol.

4.3.Agenda 2030: compromiso de futuro

El presente y el futuro del paisaje cultural esta vinculado a una forma de entender el mundo
que se base en el desarrollo sostenible de sus recursos, tanto naturales como culturales. La

38 Change.org (2019): STOP al expolio de olivos milenarios de Catalunya [Consultado 15 de febrero de 2019]
Disponible en: https://www.change.org/p/parlament-de-catalunya-stop-al-expolio-de-olivos-milenarios-de-
catalunya

39 EL PAIS (2018): “Los 30 pueblos més bonitos de Espafia, segin los lectores de EL PAIS”, El Pais. Disponible
en: https://elviajero.elpais.com/elviajero/2018/10/03/album/1538580127 862496.htmli#foto gal 1
[Consultado 15 de febrero de 2019]

EL PAIS (2019): “El club de Los Pueblos méas Bonitos de Espafia suma 11 nuevos miembros”, El Pais.
Disponible en:

https://elviajero.elpais.com/elviajero/2019/01/23/album/1548234230 079641.html#foto gal 1
[Consultado 15 de febrero de 2019]
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Agenda 203040, muy de actualidad hoy en dia, es “un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad” (Gobierno de Espana, 2018a), buscando, entre otros
factores, el desarrollo de una gestion de los recursos naturales que permita un medio
ambiente sostenible y la lucha contra el cambio climatico, al igual que se muestra decidida
“a velar porque todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida préspera y plena, y
porque el progreso econdmico, social y tecnologico se produzca en armonia con la
naturaleza” (Gobierno de Espaia, 2018a). Son objetivos muy ambiciosos, pero que también
afectan al paisaje cultural.

El Gobierno de Espana ha demostrado recientemente un importante impulso y compromiso
con la implementacion y cumplimiento de las medidas y valores que transmite el acuerdo de
la Agenda 2030, creando un Alto Comisionado para la Agenda 2030, desarrollando
materiales y convirtiéndolo en el eje de accidon de gobierno. Este compromiso esta
compuesto por 17 objetivos con 169 medidas que tienen su traduccién en una serie de
propuestas de accion que se han de implementar en cada Estado. En lo que se refiera a la
cultura y la naturaleza, los componentes del paisaje cultural, entran dentro del area de
accion de los objetivos: n.° 2, que promueve el desarrollo de un agricultura sostenible; n.°
11, que promueve que las ciudades y los asentamientos humanos sea inclusivos y
sostenibles; n.° 12, para garantizar los modelos de consumo y produccién sostenibles; n.°
13, sobre las medidas urgentes para la lucha contra el cambio climatico; n.° 14, sobre la
conservacion y utilizacion sostenible de los océanos, mares y recursos marinos; y n.° 15, que
busca proteger, restablecer y promover el cuidado sostenible de los ecosistemas terrestres.
(Gobierno de Espana, 2018a)

Todos los objetivos que se han dicho afectan al paisaje. No obstante, el punto 11 es uno de
los que mas interesan en este sentido sobre todo en lo referente a los siguientes puntos:

“11.3 Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para
una planificacion y gestiéon participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

]

11.7 Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y ninos, las personas
de edad y las personas con discapacidad.

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento el fortalecimiento
de la planificacidon del desarrollo nacional y regional.” (Gobierno de Espana, 2018a)

Para conseguir llegar a hablar de un desarrollo sostenible, el patrimonio cultural y por ende
el paisaje, no puede ser dejado de lado. El propio Gobierno le reconoce su transversalidad
en la estrategia para su implementacion y lo vincula con proyectos de investigacion cientifica
[+D+i que encajen con esos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Gobierno de Espana,
2018b).

40 La Agenda 2030 fue aprobada en la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas de 2015,
entrando en vigor para los paises firmantes en 2016.
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5. MIRADA EUROPEA

Europa siempre es punto de referencia a la hora de comparar las estrategias que articula
cada pais en materia de Patrimonio Cultural y también en materia de paisaje cultural, asi
como para conocer cual es su comprension sobre él y donde centran su aplicacion. Este
apartado viene a ser un complemento que permita ampliar la visiébn rompiendo fronteras y
ambitos politicos, pudiendo ver algunos ejemplos de otros paises que han aplicado el
Convenio Europeo del Paisaje. Este trabajo no podria estar completo de otra forma.

Tomando como todavia vigentes las palabras que Alberto Herrero (2000) recogia en su
analisis del CEP, en Europa hay algunos Estados, pocos, que contemplan la proteccion del
paisaje en sus constituciones: la Constitucion de la Republica de Italia (1947) establecié en
su art. 9 “la obligacion de la Republica de asegurar la proteccion del paisaje y del patrimonio
histérico y artistico de la nacién” (Herrero, 2000, p. 397); la Constitucién de la Republica
Federal de Alemania (1949) establece “la competencia federal para la adopcion de leyes en
materia de proteccion de la naturaleza y de gestion del paisaje” (Herrero, 2000, p. 397);y la
Constitucion de la Republica de Portugal (1976) incluye en su art. 66 que “confia al Estado
la tarea de tener en cuenta los paisajes biolégicamente equilibrados en el desarrollo de su
politica de ordenacion del territorio y la clasificacion de éstos en funcién de su necesidad de
proteccion al objeto de garantizar la conservacion de la naturaleza y de los valores culturales
de interés histérico y artistico” (Herrero, 2000, p. 397). Como ya se ha dicho en el capitulo
de legislacion, Espana no tiene ninguna referencia expresa a paisaje en su Constitucion,
entre otras razones por el sistema organizativo del Estado y por la diversidad territorial que
alberga en comparacion con algunos de los mencionados.

El desarrollo que se viene realizando en el ambito de los paises europeos integrados en la
Unién Europea para la aplicacion del CEP, se distingue en dos vias principales: la adecuacién
de su normativa nacional para incluir los nuevos preceptos normativos y la adaptacion de
los instrumentos sectoriales (legislativos, de planificacién y de gestidn). Teniendo en cuenta
las diferencias organizativas de estos Estados, todos lo tratan desde los ambitos del
patrimonio cultural, medioambiental y ordenacién del territorio, entrelazandose con las otras
practicas que afectan al ambito del paisaje (agricultura, turismo, industria, mineria,
infraestructuras, etc.) para lograr llevar a cabo una correcta gestion del mismo (Jiménez,
2009, p. 59). En este ambito se va a proceder a la revision de las estrategias llevadas a cabo
por Francia e Irlanda, como miembros de la UE.

Ademas, en el contexto del resto de Europa, se va a proceder hacer un repaso también de
los planteamientos llevados a cabo por Suiza y, adelantandonos unas semanas al Brexit,
Reino Unido.

5.1. Francia

“Los paisajes de Francia representan un capital excepcional por su diversidad y
calidad, y contribuyen en gran medida a la imagen de nuestro pais y su calidad de
vida” (Clement, 2014, p. 4)



Analisis del Plan Nacional de Paisaje Cultural

| 2019 | TRABAJO FIN DE MASTER

Francia es uno de los primeros paises de la Unién Europea en desarrollar una ley especifica
para paisaje (1993), siete anos antes del CEP, sin embargo, esto ha sido un lastre a la hora
de adaptarse a los nuevos preceptos que, desde que ratificaran el Convenio en 2006, han
tenido que asumir. Francia tiene una gran riqueza natural y cultural asociada a diferentes
contextos paisajisticos, sus ciudadanos lo consideran parte de su “identidad, bienestar y
vinculo social” (Clement, 2014, p. 4), al mismo tiempo son un recurso turistico de explotacion
econdmica. Desde los paisajes mas tradicionales como los que rodean a los ciudadanos en
su dia a dia. Sin embargo, pasados mas de veinte anos después su Ley de Paisaje, se detecta
un desinterés politico, en la practica no se tiene en cuenta el paisaje, ni siquiera en sectores
sensibles como la obra plblica, la energia edlica o ciertas areas agricolas o forestales. “Sin
embargo, la demanda social de paisaje [...] esta presente: los franceses siguen siendo
sensibles a la belleza, incluso cuando se trata de paisajes ordinarios” (Clement, 2014, p. 4).

Este desinterés politico tiene su reflejo en la forma de actuar de las administraciones, donde
el propio gobierno francés lleva detectando una falta de capacitacion y especializacion de
los funcionarios en materia de paisaje y planeamiento territorial (Clement, 2014, p. 4). Al
mismo tiempo, ese mismo informe de 2014 revelaba la falta la planificacién a largo plazo,
teniendo en cuenta la realidad dinamica del paisaje y centrandose mucho en la proteccion
de aquellos de los mas notables. Todo esto se tradujo en un estancamiento de la
actualizacion legislativa que impedia fomentar el compromiso del pais con respecto al CEP.
También se recogia que Francia tenia y tiene, incluso hoy, un “desconocimiento” de sus
paisajes, por lo que ponia sobre la mesa la necesidad de fomentar la investigacion desde
una perspectiva interdisciplinar. (Clement, 2014, p. 5)

Lo técnicos que elaboraron el reporte de 2014 de la situacion del tratamiento del paisaje en
Francia, al que se esta haciendo referencia, consideran que existe un verdadero peligro del
descuidado de los paisajes cotidianos, por lo que era y sigue siendo necesario un
compromiso politico y social en este sentido. Entre las razones que ofrece sobre este estado,
considera que la primera es el desconocimiento del paisaje y como se percibe, se trata de
una lucha contra los que niegan la subjetividad del paisaje (Clement, 2014, p. 8).

Las transformaciones llevadas a cabo por la tendencia mundial que se lleva viviendo desde
hace unos anos, con el traslado de la poblacién del campo a la ciudad, estd provocando un
fuerte desarrollo urbanistico que, en Francia, como en otros paises europeos, ha estado
guiado por el descontrol de unas politicas que sélo pensaban en un beneficio econémico en
detrimento de otras cuestiones. En cierta manera, considera que el cambio que mas esta
sufriendo el entorno paisajistico es precisamente en las areas urbanas y periurbanas,
paisajes en plena transformacion que influyen en la vida de los franceses, urbanismo sin
coherencia. También apunta que también el campo impide desarrollar estrategias de
planificacion que ordenen el territorio, por ejemplo, permitiendo acotar zonas para preservar
el paisaje eficientemente. (Clement, 2014, pp. 12-14) Comparativamente podemos decir
gue, aunque mas poblada, Francia también sufre una importante de dispersion de la
poblacion por el todo el territorio, pese al fuerte despoblamiento de las areas rurales y a la
fuerte concentracion en los nicleos urbanos que impide el desarrollo administrativo eficaz,
algo que en los Ultimos afios se intenté solventar. Ademas de la falta de planificacién y
respeto por el paisaje y el territorio en si a la hora de construir infraestructuras de obra
publica, energias renovables o de publicidad; también pone el foco en los problemas que
afectan al paisaje agricola y al cambio climatico. La agricultura se ha visto muy afectada,
igual que le pasa a Espana, por las politicas de la PAC, que han provocado la desaparicion
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de cultivos y el cambio de explotaciéon o la forma de realizarla en muchas zonas de Francia.
(Clement, 2014, pp. 15-16)

Por otro lado, por destacar algunas apreciaciones que se realizan sobre el paisaje en relacion
con la cultura, que es lo que ocupa a este trabajo, considera que el paisaje francés parte de
su importante riqueza natural y cultural, habiendo recibido influencias no s6lo desde el
contexto europeo sino de otras partes del mundo que lo han enriquecido, destacando entre
ellos: “Mont-Saint-Michel, Pont-du-Gard, parcs de Versailles ou de Vaux-le-Vicomte, systémes
défensifs de Vauban, etc.” (Clement, 2014, pp. 18). Considera que paisaje y bienestar social
van de la mano y por ello hay que cuidar lo que ofrece. Considera que a Francia le falta poner
el paisaje con esa subjetividad a la que antes se hacia referencia, ya que ello influye en la
percepcion de las poblaciones sobre su entorno. Poner el foco en las emociones para
“saborear” la cultura es algo que siempre ha caracterizado a los franceses y es la imagen
del ser humano ilustrado que aln hoy se mantiene como tépico. Propone ademas que es
necesario centrarse en la importancia de las culturas locales, ya que forman parte de la
identidad francesa y son una realidad que no se puede obviar (Clement, 2014, pp. 21). Se
puede considerar que la politica cultural del Estado francés todavia se encuentra muy
cerrada en la idea de monumentalidad y que eso se refleja en sus actuaciones, ordenacion
logistica del territorio y, por tanto, en la vida de los ciudadanos, por lo que contribuye a esa
falta de deteccion por el patrimonio y paisaje cultural mas cotidiano (Clement, 2014, pp. 34).

Desde el punto de vista turistico también se analiza como lo interpretan los europeos. Las
encuestas que presenta arrojan datos sobre como los turistas europeos ponen la belleza de
los paisajes franceses como primera motivaciéon a la hora de visitarles: la belleza de sus
villas, de sus lugares significativos, de sus montanas, etc., todo aquello que conforma el
patrimonio cultural francés (Clement, 2014, pp. 22).

Como respuesta a todo esto, el informe concluyé con la necesidad de que Francia
desarrollara un plan nacional para el paisaje, que tuvo su respuesta ese mismo 2014,
cuando empezd a redactarse una estrategia que ha trascendido el cambio de gobierno. Entre
las propuestas que se presentaron y que ha sido asumidas por el Estado francés, se podria
destacar: incluir la importancia de la preservacion del paisaje en la planificacion y entenderlo
como un instrumento al servicio de esta, tanto desde sus aspectos fisicos como culturales;
desarrollar una cultura del paisaje desde las administraciones publicas que sirviera para
concienciar, capacitar y educar a los profesionales que las componen y sensibilizar a la
sociedad civil en todos sus niveles; e incluir el paisaje en las politicas de ordenacion,
urbanismo, medio ambiente (formulando objetivos de calidad paisajistica), evaluaciéon de
impacto ambiental, en las politicas agricolas, etc. (Clement, 2014, pp. 5-6).

Esta es la linea que viene siguiendo el actual gobierno francés, que ademas ha apostado por
ir mas alla. Por ello, el Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire realizd un informe
en el ano 2017 en el que se preguntaba qué se podia hacer para cumplir con los objetivos
gue se habian recogido del reporte de 2014 y poder asi implementar correctamente los
preceptos del CEP. Para ello este informe, denominado “Démarches paysagéres en Europe.
Elements de parangonne pour les politiques publiques francaises” (Iniciativas de paisaje en
Europa. Elementos de parangbn para las politicas publicas francesas), ha hecho una revision
de las buenas practicas en gestion del paisaje en ocho paises de Europa, poniendo la lupa
en sus acciones sobre los paisajes cotidianos, naturales, agricolas y periurbanos (Cabrit,
2017, p. 9). Entre ellos se encuentra Espana, a la que pone como un buen ejemplo en como
ha afrontado el enfoque conceptual del paisaje, al igual que en la realizacién de acciones
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como, por ejemplo, las llevadas a cabo en la region de Cataluna en materia de sensibilizaciéon
de la poblacién a través de programas educativos (Cabrit, 2017, p. 31).

Es interesante acabar con las recomendaciones que aporta el informe: establecer una
estrategia nacional interministerial sobre paisaje para abarcar toda la dimensiéon que
comprende y mejorar su actuaciéon; fomentar que la nueva divisién administrativa del pais
tenga en cuenta la aplicacion del CEP; la consolidacion de las organizaciones y asociaciones
nacionales sobre paisaje, como es un buen ejemplo el caso de la Asociacion de paisajistas4t
franceses, que actlia como consejera del Estado; la sensibilizacion de la poblacién en las
escuelas, también de los profesionales de los campos afectados; la elaboracion de un plan
de accion de agricultura y paisaje, que asegura una buena gestion complementaria al
espacio urbano; mejora de los espacios verdes y zonas de agua; y el refuerzo de la
participacion publica en las politicas de paisaje, algo que hasta 2017 no se habia puesto en
primer plano (Cabrit, 2017, pp. 3-4). Sin embargo, se echa de menos un reflejo claro y
especifico a la parte cultural del paisaje en esta estrategia, que esta totalmente centrada
desde la 6ptica natural, al contrario que en 2014.

5.2. lIrlanda

“As a reflection of European identity and diversity, the landscape is our living natural
and cultural heritage, be it ordinary or outstanding, urban or rural, on land or in
water.”42

En el caso de Irlanda hay que destacar que la National Landscape Strategy for Ireland 2015
- 2025, es el Unico de los cuatro casos que se exponen en este punto que tiene su iniciativa
desde el area de cultura, mas concretamente desde el Department of Arts, Heritage and the
Gaeltacht of Ireland (DAHG). Esta estrategia paso6 por varias fases de elaboracion entre las
gue hay que destacar el fuerte proceso participativo que supuso la plasmacion de muchas
de las sugerencias de la poblacion para su diseno (DAHG, 2015, p. 7). Su propésito es
proporcionar los datos que guien las decisiones que afecten al paisaje irlandés y con ello
dotar a las administraciones de un marco proteccién de sus valores culturales, sociales,
econémicos y medioambientales. La estrategia quiere ser también el instrumento que
fortaleza el valor del paisaje como un elemento vivo e identitario de cada comunidad, al
mismo tiempo que dar cabida a su explotacion social y econémica sostenible, en todas las
politicas sectoriales, incluidos la agricultura, el turismo, el transporte, etc., siempre junto a
la sociedad civil, para poder proteger, gestionar y planificar el paisaje correctamente (DAHG,
2015, pp. 9-10).

Irlanda ratifico el CEP en 2002 como unos de los primeros Estados en hacerlo. Esta
estrategia es una respuesta para implementarlo eficazmente. Aunque proceda del ambito
de la cultura también contempla los elementos naturales, reconociendo tanto la importancia
geoldgica como la de la infraestructura verde. Crea y fomenta la relacion entre las redes de
espacios verdes y azules (agua), que pueden proporcionar beneficios ambientales, con la
mejora de la calidad del aire, los habitats para la vida silvestre y la calidad de vida del ser
humano. Para ello la estrategia se yergue, al igual que sucede en Francia, como una

41 | "association des paysagistes-conseils de I'Etat (APCE). Disponible en: http://www.paysagistes-conseils.org/
[Consultado el 24 de febrero de 2019]

42 (Como reflejo de la identidad y diversidad europea, el paisaje es nuestro patrimonio natural y cultural vivo, ya
sea ordinario o sobresaliente, urbano o rural, en tierra o en el agua.) (DAHG, 2015, p. 6) Extracto de la Convencién
Europea del Paisaje.
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referencia y como un impulso para seguir incluyendo las consideraciones sobre el paisaje en
la legislacion sectorial y ayudar en la practica a la que no lo contemple. Todos los planes de
desarrollo han de tener como objetivo preservar el paisaje (DAHG, 2015, pp. 14-15).

Tal como establece el CEP, la estrategia contempla un total de diecinueve acciones que
empiezan con la realizacidon de un mapeo e identificacion de los paisajes de Irlanda,
proporcionando datos e informacién cualitativa, sobre sus aspectos culturales y naturales,
desde un punto de vista cientifico, que permita la evaluacion de su estado actual y la toma
de decisiones concretas entre las diferentes administraciones para su correcta gestion. Su
realizacion complementara a la “Carta del Paisaje de Irlanda del Norte” realizada por la
Northern Ireland Environment Agency (Reino Unido), logrando asi la contemplacion de todo
el ambito de la isla irlandesa. (DAHG, 2015, p. 17)

Se plantea como una estrategia que coordina diferentes departamentos y que fomenta el
trabajo entre ellos, sobre todo en el desarrollo de las politicas de paisaje. Todas las
administraciones competentes tienen el deber de emitir reportes periddicos del “Estado del
Paisaje” (DAHG, 2015, p. 19), que deben ser remitidos al DAHG que los publicara
conjuntamente para que estén disponibles para la ciudadania y profesionales. Monitorearan
el paisaje y velaran porque se cumplan los objetivos de calidad paisajistica establecidos en
cada caso. Las administraciones también tendran el deber de fomentar la concienciacién
sobre la importancia del paisaje por parte de la ciudadania, para lo cual desarrollaran
herramientas analiticas, definiciones y descripciones de los paisajes para que se pueda
comprender su proceso de formacion dinamico, junto a programas que difundan su valor
natural, cultural y como recurso visual, por supuesto, también teniendo en cuenta el ambito
turistico. Se fomentara la participacion ciudadana y se desarrollaran premios nacionales de
paisaje en cooperacion con institutos profesionales y educativos de forma que se ponga el
foco en esos lugares y llame la atencidon del publico; al mismo tiempo que impulsara la
participacion en el Premio de Paisaje del COE. (DAHG, 2015, p. 20)

En el aspecto de formacién e investigacion contempla identificar las carencias del momento
para garantizar un enfoque integral de la gestion del paisaje. Propone la creacion de
programas de educacion secundaria y universitaria, ubicados en disciplinas relacionadas
con el paisaje, o incluir pasantias que capaciten en paisaje dentro de los programas de
capacitacion profesional existentes en los organismos estatales (DAHG, 2015, pp. 21-22).

No obstante, pese a que es una estrategia ambiciosa, admite que su aplicacion tiene mucho
que ver con la situacion econdémica del pais, por lo que su implementacion es flexible de
acuerdo a las politicas econémicas que el gobierno implemente en cada momento (DAHG,
2015, p. 16).

5.3. Reino Unido

El caso de la administracion del paisaje en Reino Unido tiene unos tientes organizativos muy
similares a Espana, en tanto y cuanto su gobierno, si bien puede promover la elaboracién de
lineas guia para su gestion, no es quien finalmente las precisa, personaliza y pone en
practica, ya que las cuatro regiones tienen sus agencias para desarrollarlas. En el ano 2002
aparecid la primera guia influenciada por el CEP, “Landscape character assessment.
Guidance for England and Scotland”, saliendo de la colaboracion de Countryside Agency y
Scottish Natural Heritage. Se trata de una herramienta para la evaluacion de las
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caracteristicas del paisaje que se elaboré dirigida a todos aquellos implicados en la gestién
con técnicas y métodos aplicables a diversos escenarios, recogiendo los pasos para poder
identificar y clasificar los paisajes tanto por sus valores naturales como culturales (Swanwick,
2002, pp. 1-2). Reino Unido considera que “la gente valora el paisaje por muchas razones
diferentes, no todas relacionadas con los conceptos tradicionales de estética y belleza.
Puede proporcionar habitats para la vida silvestre y un registro cultural de coémo las personas
han vivido en la tierra y han aprovechado sus recursos” (Swanwick, 2002, p. 3), con lo que
se abre a considerar todos aquellos elementos que lo integran y que pueden influir en la vida
cotidiana de las personas.

La situacion del paisaje en Reino Unido no se puede comparar con la de otros paises, porque
el proceso de interiorizacion de la importancia del entorno, asi como del elemento construido
es algo que ya lleva mucho tiempo teniéndose en cuenta y forma parte de la gestion de las
administraciones britanicas. Su entorno natural es envidiable y ha ido organizandose de tal
forma que se ha sabido sacar provecho al espacio limitado de las islas: nuevos sistemas de
cultivo, formas de construccién, aprovechamiento del territorio que ha generado una gran
dispersion, etc. No obstante, eso no implica que no existan estas estrategias y organismos
dependientes de su gobierno para poder implementar metodologias y acciones comunes
para la identificacion y actualizacion constante de la informacion sobre el paisaje britanico.
En ese sentido también se parecen a Espaia y al Plan Nacional de Paisaje Cultural.

De cualquier forma, ratificado el CEP por parte de Reino Unido (2006), en 2014 se emitié un
nuevo sistema para Inglaterra de evaluacion del paisaje. En “Our landscapes are extremely
important to us, they are part of our cultural heritage” (Tudor, 2018, p. 7), lo consideran
parte de su patrimonio cultural, por lo que el documento se presenta como una herramienta
para la planificacion y gestion con el fin de dotar al paisaje de alin mas armonia entre el ser
humano y el mundo natural. Siguiendo las lineas marcadas por el CEP, tiene en cuenta los
paisajes naturales, rurales, urbanos y periurbanos.

Estas guias metodoldgicas se entienden necesarias dado el constante proceso de evolucién
que rige cualquier paisaje, tanto natural como cultural. Todos esos cambios que afectan al
medio ambiente o las actividades econémicas tienen que ser registrados: describiendo el
paisaje con sus caracteristicas distintivas; dar referencias espaciales a una base de datos
gue evidencie, a través de mapas u otras herramientas, los cambios que se han ido
produciendo a lo largo del tiempo; informacién del lugar que pueda ayudar al desarrollo de
planificacion, disefo urbanistico, infraestructuras de transporte, proyectos de energias
renovables, etc. Contribuye, ademas, a la creacion de una red de &areas paisajisticas,
permitiendo clasificarlas por tipos, y a integrar consideraciones socio-culturales, con
informacién de como es percibido por la poblacion, opiniébn que considera siempre ha de
estar presente. (Tudor, 2018, pp. 10-12)

En el ambito de la salvaguardia del patrimonio cultural, también del entorno de los
monumentos, Reino Unido tiene varias agencias, para el caso inglés: Historic England, que
junto a English Heritage conforman una red de gestion de los elementos patrimoniales por
toda Inglaterra, incluso los lugares de Patrimonio Mundial, lugares, por cierto, que tienen
excelentes sistemas de gestion turistica que demuestran esa preocupacion por el paisaje.
Buscan que los visitantes no se queden sélo en el monumento, sino que recorran todo el
entorno, los pueblos de alrededor, generando rutas y otras actividades que permitan dar a
conocer la campina inglesa, sus montes y lugares recénditos.
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5.4. Suiza

Suiza también es un pais al que se le reconoce por su buena gestion del paisaje. En su
estrategia de 2016, “Conserver et améliorer la qualité du paysage”, fruto del analisis iniciado
tras la ratificacion del CEP en 2012 por este pais, asume que el paisaje es un elemento en
constante evolucion, un ritmo que define como acelerado en los Ultimos setenta anos
debido, como en todos los casos, por el fuerte desarrollo social y econémico de la
globalizacion. En su analisis considera que se han perdido caracteristicas de determinados
paisajes, tanto de zonas verdes, como de los habitats regionales, tipos de granja, etc. Por
ello, aprecia que es necesario una estrategia que frene esta pérdida descontrolada y permita
la correcta gestion del paisaje, de forma que se puedan transmitir al futuro sus valores
ecologicos y culturales. El Programa Suizo de Observacion del Paisaje (OPS) pone el foco en
la necesidad de establecer colaboraciones y sinergias entre todos los niveles del Estado,
desde las administraciones hasta la poblacién, para que la evolucién del paisaje sea
sostenible es toda la extension del término. (OFEV, 2016, p. 8)

Ala hora de plantear la gestion del paisaje, entiende que su calidad puede estar definida por
sus elementos y valores ecolégicos, estéticos, culturales, ecolégicos y emocionales; jugando
un papel muy importante en la caracterizacion de sus valores especificos. La estrategia suiza
apuesta por una gestion a largo plazo que permita la protecciéon de determinados elementos
del paisaje o el conjunto de este, como los sitios de importancia nacional; para guiar su
evolucion natural o cultural con el fin de preservas sus valores (destaca la puesta en valor
del patrimonio moderno construido dentro de él); e intervenir ciertos elementos del pasaje
para mejorar su calidad, como por ejemplo las areas agricolas o la planificacién urbana.
(OFEV, 2016, p. 10)

Suiza cuenta con su propia ley de paisaje, asociada en este caso al medio ambiente (Loi sur
la protection de la nature et du paysage), pero también abarca los aspectos culturales, al
contrario que la de la cercana Francia de 1993. Impera a la Confederacién a “cuidar el
aspecto caracteristico del paisaje y las localidades, los sitios evocadores del pasado, las
curiosidades naturales y los monumentos histéricos” (OFEV, 2016, p. 12). La ley de
agricultura, también cuenta con una mencién expresa al cuidado del paisaje rural (OFEV,
2016, p. 13). El repaso legislativo que realiza resulta muy interesante por las similitudes que
se pueden extraer entre este pais y algunas regiones espanolas a la hora de entender la
proteccion del paisaje en su legislacion sectorial.

Suiza establece varias vias desde los diferentes ambitos sectoriales para lograr sus
objetivos: en su proyecto territorial, ponen como primer objetivo a lograr el “preservar la
calidad de vida y la diversidad regional” (OFEV, 2016, p. 26), para lo cual la Confederacion,
los cantones, las villas y los poblados deben asegurar la correcta gestion de los paisajes
naturales y urbanos que forman parte de la identidad del pais, asi como preservar el
patrimonio cultural y difundir sus valores por toda Suiza. También recoge una estrategia de
biodiversidad (OFEV, 2016, p. 28), centrandose mas en los valores ecoldgicos, por lo que fija
la necesidad reexaminar las iniciativas de construccion de infraestructuras o agricolas que
puedan afectar al paisaje. Al mismo tiempo, incide en la necesidad de sensibilizacién social
sobre la importancia de la biodiversidad. Considera que ha de reservar sitios libres de
desarrollo “espontaneo” para preservar la dinamica natural del paisaje, sus recursos
hidricos, etc. (OFEV, 2016, p. 32)

Al hablar de paisaje cultural propiamente dicho, se percibe muy bien co6mo apenas hace
referencia al elemento urbano, de ciudad. Las caracteristicas de este pais hacen que cuando
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habla de cultura en el paisaje lo haga poniendo el foco en el paisaje rural. Considera que se
han de cuidar esos paisajes tradicionales que sean “particularmente hermosos o raros,
conservando sitios, monumentos y conjuntos de importancia histérica y cultural en un
ambiente adecuado” (OFEV, 2016, p. 32). Es también resenable que establece zonas de
proteccion de paisaje y de sitios construidos. “Cette structure est le fruit d’une histoire qui
s’étend sur plusieurs siécles. Ces paysages sont donc un élément essentiel de notre
patrimoine culturel” (OFEV, 2016, p. 64) (Esta estructura es el fruto de una historia que
abarca varios siglos. Estos paisajes son, por tanto, un elemento esencial de nuestro
patrimonio cultural) Lo hace en referencia a los paisajes rurales.

Para cumplir con esta tarea cabe destacar su importante nimero de inventarios: Paysages
d’importance nationale (OFEV, 2016, pp. 40-42), Patrimoine mondial de I'UNESCO,
Inventaires des biotopes, Inventaire fédéral des sites construits d’importance nationale a
protéger en Suisse (ISOS), Inventaire des voies de communication historiques de la Suisse
(IVS), e Inventaires des batiments, des jardins et des monuments historique. Ademas,
establece un sistema de observacion y monitoreo del cumplimiento de lo contenido en el
documento estratégico.
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6. PROPUESTAS DE MEJORA

La dinamica de funcionamiento de los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural es muy
compleja, como se ha visto a largo de todo el trabajo. Por ello, la realizacién de una propuesta
de mejora en un instrumento de estas caracteristicas tiene que ser realista, posibilista y
adecuada a sus criterios y recursos, econdmicos y humanos, en este caso, los del Plan
Nacional de Paisaje Cultural.

En el tiempo de recopilacion de informacién y analisis del PNPC, como ha quedado reflejado
en el capitulo tres de esta investigacion, se ha podido determinar la fortaleza de uno de los
Planes con mas actividad y pujanza en el ambito del patrimonio cultural, y, al mismo tiempo,
sus flaquezas. Por ello se han querido realizar varias propuestas de mejora comprendidas
en dos categorias: una referente al funcionamiento y comunicacién interna del Plan y otra
para la mejora de la difusién y participacion ciudadana. Esta eleccion también se sustenta
en los datos cuantitativos que se reflejan en la evaluacion realizada por el Instituto del
Patrimonio Cultural de Espafna, considerando la “comunicacion” satisfactoria (26%),
aceptable (33%) y mejorable (41%); y la “difusion” satisfactoria (24%), aceptable (29%) y
mejorable (47%) (Jiménez y Domingo, 2018, pp. 13-16).

De forma realista y comprendiendo el ambito competencial del Estado y las Comunidades
Autébnomas en materia de paisaje, estas propuestas estan pensadas desde la creencia en la
necesidad y riqueza que sale del esfuerzo y colaboracion entre las diferentes
administraciones del Estado, y con el convencimiento de que todas Comunidades estaran
representadas en la Comision de Seguimiento del Plan y Observatorio de Paisaje en el futuro.
En este Gltimo sentido, también se tiene en cuenta el nuevo papel que tiene el Plan como
Observatorio espanol del Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, un nuevo
impulso que necesita de nuevas senas de identidad y formas de llegar a los ciudadanos, que
son, en definitiva, el objetivo y los beneficiarios directos de las acciones de cualquier Plan
Nacional.

6.1. Funcionamiento y comunicacion interna

Partiendo de la situacion actual en la que solo hay una persona que coordine el Plan y lleve
a cabo los mandatos y sugerencias de la Comision de Seguimiento en cuanto a actuaciones,
publicaciones, comunicacion interna, difusion y representacion del Plan, evidentemente lo
deseable seria que hubiera un verdadero equipo que trabajara conjuntamente para el
desarrollo de este instrumento. Naturalmente el deseo no puede guiar las siguientes lineas,
por lo que, en el marco actual, se hace necesario conseguir una mejora de la comunicacion
interna que derive en una mejora del funcionamiento interno y ordinario del Plan.

La necesidad mas acuciante es lograr que los miembros de la Comision de Seguimiento
hagan uso de la Sede Colaborativa. Para eso es evidentemente preciso el compromiso de
los mismos en la medida de sus capacidades, pero teniendo muy presente su
responsabilidad como miembros del Plan. Se esta hablando de subir informacién académica
sobre modelos, actuaciones, conocimiento del paisaje desde las diferentes disciplinas; pero
también noticias de prensa, propuestas de las administraciones, asociaciones y otros
organismos nacionales e internacionales.
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Para poder alcanzar un nivel Optimo de intercambio de informaciébn y un buen
funcionamiento del Plan que permita, entre otras cosas, tener una vision completa a la hora
de dirigir la inversién econdmica por parte del Estado, es esencial que todas las CC.AA. estén
presentes en la Comision. Se puede entender que la situacion de adelgazamiento de la
administracién impide tener a un técnico concreto en cada territorio sobre el tema, dejando
al lado motivos de otra indole, pero no se puede entender como Comunidades como
Cantabria, que muestran una clara deficiencia en la gestion y sensibilizacion social sobre el
paisaje, aun teniendo en este caso una ley expresa sobre el tema, no estén presentes en
este foro de debate y coordinacion estatal que esta a su servicio y al de los ciudadanos.

Desde la DG de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, por ejemplo, se opina que
el trabajo del Estado es menos efectivo si la relacién con las CC.AA. no es estrecha. Isabel
Baquedano (Anexo I11.3, p. 128), jefa del Area de Proteccion del Patrimonio, opina que para
conseguir que las CC.AA. se sientan atraidas por los PP.NN. es necesario darles un giro en el
gue realmente se cuente con los técnicos de las autonomias, ya que son ellos quienes mejor
conocen el territorio. Considera que los PP.NN. tiene que seguir con esa funcion de
coordinacion y escuchar mas los intereses de las autonomias a fin de lograr proyectos que
vertebren las relaciones entre ellas. Quizd una buena forma de responder a estas
expectativas y favorecer la participacion autonémica se deberia estudiar la viabilidad de
realizar al menos una de las dos reuniones anuales en una Comunidad Auténoma diferente.

De igual forma, hay que seguir reforzando el trabajo e intercambio de informacién con
colaboradores expertos ajenos a la Comisién y que no necesariamente estén vinculados
contractualmente con el Plan. También se ha de reforzar la posibilidad de recepcion de
propuestas, informacion y denuncias de la ciudadania, en el marco de su papel como Plany
Observatorio. Se trata no de controlar a las autonomias y ayuntamientos, ya que existen otros
mecanismos reglados para ello, pero si de obtener informacion que permita conocer la
situacion y, en caso extremo de quebrantamiento de la legalidad, plantear al organismo
competente que inicie acciones legales. La funcién del Observatorio es comprobar y
colaborar para que se cumplan los preceptos del CEP, pero no debe serlo la de tutelar, entre
otras cosas porque nuestro propio sistema lo impide.

El Plan también debe disponer y poner a disposicion del resto de administraciones y
ciudadanos los recursos necesarios que permitan un conocimiento general del paisaje en
sus diversos ambitos, entre ellos, su tratamiento en la normativa espanola. Para ello es
necesaria la realizacién de una recopilacion de textos legales de los diferentes ambitos que
afectan al paisaje, principalmente el cultural, el medioambiental, el de ordenacion del
territorio y el de desarrollo rural, que sea facilmente consultable, que disponga de los
articulos referentes al paisaje y permita su consulta o ampliaciéon en el BOE o boletines
autondémicos en caso de necesidad concreta. En este sentido el analisis y recopilacién
normativa realizado como objeto de este trabajo puede ser un buen ejemplo o punto de
partida (Anexo II).

La mejora del funcionamiento del Plan es algo que no depende Gnicamente del propio Plan,
depende de muchos factores ajenos: politicos, econémicos y organizativos, ante los cuales
no se puede crear una propuesta mas amplia ni mas completa. Es mas, conseguir lo que se
ha expuesto en este punto ya seria una mejora considerable y sin duda repercutiria
positivamente en la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en nuestro pais.
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6.2. Difusion y participacion ciudadana

Como pasa con el resto de Planes de los nuevos patrimonios, el Plan Nacional de Paisaje
Cultural es uno de los que mas necesidad tiene de difusion con fines académicos y de
sensibilizacién social. Desde su creacion se han contabilizado mas de sesenta
intervenciones dirigiendo cursos, comités cientificos y asesores, o ponencias en foros
nacionales e internacionales (IPCE, 2016). Se esta haciendo una labor muy importante en
este sentido con el compromiso de los diferentes miembros de la Comisién de Seguimiento,
no obstante, todavia hay margen de mejora, tal y como queda reflejado en los datos sobre
el PNPC de la evaluacion de 2017 realizada el IPCE. Para lograrlo, se propone que el Plan
Nacional y Observatorio del CEP desarrolle: una nueva imagen para el Observatorio, mejora
del micrositio, una nueva estrategia de difusion del Dia Internacional del Paisaje del COE, un
Premio nacional para el paisaje, una colaboracion con el Instituto Cervantes y un boletin
periddico.

Nueva imagen del Plan Nacional de Paisaje Cultural

El estatus de convertirse en Observatorio espanol del Convenio Europeo del Paisaje del
Consejo de Europa no puede quedarse Ginicamente en el nombre, tiene que trasladarse a la
imagen del Plan. No se trata de cambiar el actual logotipo del Plan sino de acompanarlo de
otro especifico que le distinga como observatorio cuando se requiera. (Anexo IV, p. 138)

Mejora del micrositio y nuevas redes sociales de Planes Nacionales

Desde su creacion en 2015 el micrositio de Planes Nacionales ha pasado por varios
cambios, entre ellos una migraciéon y modificacion de contenidos. Pese a que el servicio que
presta es bastante correcto y cumple perfectamente su funcién de difusion de los PP.NN.,
se echan de menos elementos como un area donde se pongan las actualizaciones de las
actuaciones subidas por todos los Planes, o que los enlaces estén dentro del acordeén de
cada Plan y no en el mend. A continuacion, se incluye una propuesta detallada de lo que,
desde la 6ptica de este autor, podria llegar a ser esta herramienta.

Inicio

15. Micrositio de Planes Nacionales 2015-2017 / 2018-actualidad
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Contenidos

Lo primero por lo que habria que empezar es por la pagina de Inicio. Si bien es una gran idea
el poner el acceso a las paginas de cada Plan, lo cierto es que no presenta ninguna otra
informacién. Cuando entras en una pagina quieres ver de golpe una serie de datos que den
una informacién general del sitio, aunque luego puedan estar repetidos en alguna otra parte.
Aqui seria interesante encontrar una bienvenida donde se exponga brevemente qué son los
PP.NN., un apartado con las Ultimas actuaciones de todos los Planes y otro de “eventos”
donde poder ver los proximos cursos promovidos por los Planes en el IPCE u otro sitio,
conferencias donde participan, etc. Incluso se podrian crear apartados especiales cuando
haya exposiciones organizadas por los Planes.

En el menud horizontal, el apartado de Agenda también se podria reformar y sobre todo
actualizar la informacién de los cursos que ofrece anualmente cada Plan tanto en el IPCE
como en Najera. De igual forma es importante actualizar y recoger todos los eventos pasados
promovidos por los PP.NN. El apartado Enlaces es correcto, pero deberia también incluirse
en el acordedn como subpagina de cada Plan, como pasa con la mediateca, ya que cuando
se navega por la pagina se puede tender a ignorar este apartado con informacion relevante.

Una vez hechas estas apreciaciones iniciales, también habria que mejorar los contenidos de
la pagina de paisaje (Anexo IV, p. 139). En primer lugar, dada su conexiéon y multitud de
actividades con el Consejo de Europa deberia desarrollarse una subpagina, conectada desde
la portada, que permita centrarse en volcar toda la informacidén relacionada con este
organismo. De esta forma seria conveniente que se suprimiera la pagina del Premio
Internacional del Paisaje que se encuentra en la web del Ministerio para que la pagina del
Plan y Observatorio sea la Unica referencia a nivel estatal y de cara al ambito internacional.
Aqui quedaria recogido el Historial y la galeria o galerias del Dia del Paisaje. También los
eventos, workshops, en los que participa el Plan y Observatorio, asi como los contenidos del
L6, enlaces de interés y otro material que se considere.

En el apartado de actuaciones del Plan se debe hacer una importante labor de recopilacion
de datos para generar fichas online de las actuaciones realizadas por el PNPC desde su
primera version hasta 2015.

Por supuesto, cuando se tengan ampliamente desarrollados los inventarios seria interesante
crear algun tipo de pagina expresamente como inventario nacional que sirva de consulta de
los datos de todas las Comunidades Autbnomas de un solo vistazo.

Al mismo tiempo, ya se ha planteado al Consejo de Patrimonio la creacion de un perfil
especifico en redes sociales para los Planes Nacionales. Lo cierto es que las publicaciones
sobre las actividades de los Planes han sido bastante escasas, pero siendo justos en el
analisis hay que decir que en los Ultimos meses esas publicaciones, al menos en lo que se
refiere a conferencias, se han multiplicado como parte de la nueva estrategia de
comunicacion del IPCE. Para dar mas visibilidad a estos instrumentos es cierto que este
parece ser un buen camino, aunque hay que sopesar cuan fuerte puede ser el volumen de
publicacion diario, si la gente seguiria esas redes o si por el contrario se estaria dividiendo
al plblico en detrimento del perfil del IPCE. Por no hablar de quién se encargaria de llevarlas
diariamente, ya que es probable que hubiera que ampliar el contrato de externalizacion del
servicio o contratar a otra empresa para que lo hiciera. Es complejo.
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Dia Internacional del Paisaje del Consejo de Europa

Este dia convocado por el COE cumplird en octubre de este ano 2019 su tercera edicion.
Para mejorar el éxito de la segunda es necesario tener en cuenta dos cuestiones previas: en
primer lugar, la necesidad de contar con la total colaboracion para la difusion de la misma
por parte del Ministerio de Cultura y Deporte, si se pudiera conseguir que los demas
ministerios con competencias la difundieran en sus redes sociales, seria un éxito; y en
segundo, la complicidad de las CC.AA., tanto en la misma linea de comunicacion que permita
SuU repercusién en prensa, cCoOmo por su propia iniciativa junto a los ayuntamientos o en
solitario en la organizacion de actividades en su ambito territorial.

La linea a seguir ha de ser la mantenida en 2018, con una segunda edicion de “Conoce mi
paisaje”. Se ha de plantear el envio de fotografias de los paisajes que evoquen algo a los
ciudadanos y que estén clasificados en las cuatro categorias en las que se mueve el Plan. El
envio de estas fotografias deberia realizarse de nuevo a través del correo electrénico que se
habilite a tal efecto, pero también por las redes sociales. En lo que se refiere a fotografia lo
interesante seria usar Instagram, acompanandola de la autoria e identificacion del lugar. La
idea también es que los ciudadanos interactlen y descubran paisajes, aunque estos no sean
seleccionados para su posterior publicacion en las redes sociales del IPCE y luego ser
colgados en una galeria digital de la edicion.

El utilizar las redes sociales tanto para la recogida como para el envio de las fotografias es
una forma de llegar a los jévenes, que puedan ir empapandose de los valores del paisaje,
que disfruten de las fotografias de los demas, que les den “me gustas”, en definitiva, no se
banaliza, sino que se llega a mas gente de una forma mas visual y distendida.

Para lograr una buena difusién es necesario crear ya en la convocatoria los hashtags de las
categorias, que acompanaran al de la actividad #Conocemipaisaje. Los utilizados este ano
fueron: #Paisajeagrofores, #Paisajeindustrial, #Paisajeurbahco y #Paisajesimbolico.

Premio de Paisaje Cultural de Espana

Crear un premio a nivel nacional sobre paisaje cultural es una manera de poner el foco
informativo y divulgativo sobre buenas practicas en la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje en el ambito territorial espanol. Se complementaria con del premio del COE, al que
solo se puede mandar una candidatura por pais cada dos anos. En este caso se trataria de
un premio anual, convocado por el Plan Nacional de Paisaje Cultural y que seria evaluado
por un comité con siete expertos presidido por el Subdirector General del Instituto del
Patrimonio Cultural de Espafa, y en el que estaria presente como secretaria la Coordinadora
del PNPC. El resto de integrantes, todos ellos pertenecientes a la Comision de Seguimiento
del Plan, serian: dos expertos externos de diferentes areas y tres representantes de las
CC.AA. El procedimiento se realizaria mediante el envio y evaluacion de proyectos y la
convocatoria a los promotores de los mismos para su defensa. La fecha de su entrega podria
ser el 4 de octubre, en conmemoracion de la aprobacion del PNPC por el Consejo de
Patrimonio o cualquier otra fecha significativa para Espaia en relacion con el paisaje.
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Este premio43 se plantea como una distincién y reconocimiento a la labor de una entidad,
comunidad o administracion por la realizacion de un proyecto concreto, con resultados
evaluables, que cumpla los criterios del Plan. Esta propuesta se plantea desde el prestigio
que es el reconocimiento del Estado, no desde lo econémico. No obstante, si este
reconocimiento tuviera un premio econdémico tendria que llevarse a BOE y seguir los
procedimientos que se establecen en estos casos.

Las palabras del paisaje: actividad junto al Instituto Cervantes

Una de las formas en la que nos han llegado los paisajes del pasado ha sido a través de la
prosa y la lirica de la lengua espanola, por lo que también puede ser una forma interesante
de transmitir el valor de los paisajes culturales.

Se trataria de un trabajo de seleccion de citas de autores del pasado y contemporaneos en
los que se pueden transmitir los valores del paisaje, sin tener miedo en caer en algin caso
en la visibn romantica de la que se deshizo el concepto actual. De hecho, puede resultar
interesante ver el contraste entre esa vision y paisajes de antafio con la consideracion del
término y los lugares que se consideran como paisajes en la actualidad. Un impacto que
puede repercutir positivamente en la difusién.

Se plantea para ello una colaboracién con el Instituto Cervantes, autor del recurso web
“Paisajes de Espana”#4. En él, ademas de galerias de paisajes espanoles por territorios, se
encuentran citas de autores espanoles como el propio Miguel de Cervantes, Gustavo Adolfo
Bécquer, etc., que describen o hablan de los paisajes con los que se encuentran o en los
qgue se desarrollan sus historias. Se trata de un recurso web muy anticuado, por lo que se
plantea una actuacion en dos partes: un acuerdo para la modernizacion y el desarrollo del
este recurso al amparo del Plan, estando disponible en el micrositio; y la realizacion de una
colaboracion puntual o anual para hacer una pequena actividad de difusién en redes
sociales durante el mes de abril, el mes de los libros, en el que se pueda combinar la
literatura con los grabados histéricos e imagenes pasadas y actuales de los paisajes de
Espana, pudiendo obtenerse de los archivos del IPCE o de otros fondos del Estado.

Boletin de paisajes culturales

Esta Ultima propuesta tiene como espejo el “Boletin Paisaje Cultural”45 de Instituto Andaluz
de Patrimonio Histérico. Se trata de un boletin mensual que se vine realizando desde 2017
y que incluye: un paisaje del mes, articulos destacados y noticias de paisaje de las CC.AA.

La propuesta seria su reproduccion, pero actualmente seria imposible, porque para ello se
necesitaria el trabajo conjunto de las CC.AA., a través de la Sede Colaborativa del Plan, a fin
de descargar trabajo a la coordinacion o supondria una contratacion externa. Por ello se
podria buscar un acuerdo con el IAPH para trabajar conjuntamente y desarrollar el ya
existente con mas noticias de ambito nacional, por supuesto, con cofinanciacion.

43 Un buen ejemplo a tener en cuenta es el que el “Premio a la intervencién en el territorio o en el paisaje”
otorgado por Hispania Nostra y la Fundaciéon Banco Santander.

44 Centro Virtual Cervantes: Paisajes de Espana. Disponible en:
https://cvc.cervantes.es/actcult/paisajes/default.htm [Consultado el 20 de febrero de 2019]

45 Se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.iaph.es/web/canales/patrimonio-cultural/paisaje-
cultural-andalucia/ [Consultado el 20 de febrero de 2019]
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CONCLUSIONES

La gestion del paisaje cultural es una tarea de gran complejidad, como se ha podido
comprobar a lo largo del trabajo. No se trata s6lo de gestionar el territorio, preservar el medio
fisico del paisaje, sino también los valores que transmite. Saber extraerlos y difundirlos,
desde el punto de vista cultural y natural, es una muestra de lo que se puede llamar un
principio de buena gestion del patrimonio.

A lo largo del trabajo se ha podido comprobar como funciona el Plan Nacional de Paisaje
Cultural, uno de los instrumentos que tiene el Estado para logar estos objetivos, cual es su
encaje en la organizacién politico-administrativa espanola, con diecisiete Comunidades
Auténomas que tienen sus propias formas de gestion e interpretacion del patrimonio y que
albergan una infinidad de paisajes culturales, diferentes o parecidos, que representan unos
valores comunes y al mismo tiempo matizables en cada contexto. EIl PNPC demuestra ser el
medio a través del cual conocer e intercambiar las experiencias en su gestion, desde un
punto de vista experto y técnico, pero también teniendo muy presente la percepcion de la
poblacion.

A modo de conclusiones es necesario poner el foco una Gltima vez sobre los siguientes
aspectos tratados a lo largo del trabajo:

1. El paisaje cultural es un elemento resultado de la interaccién entre el ser humano y la
Naturaleza, pudiendo albergar desde los elementos mas monumentales hasta los mas
cotidianos, habiendo potencialmente infinidad de paisajes e infinitas posibilidades de
estudio.

2. Su aceptacion como patrimonio cultural ha sido lenta y su resultado es hoy consecuencia
de una ruptura con el pensamiento tradicional europeo sobre el monumento, abriéndose
primero al entorno de estos bienes y luego a una magnitud espacial y temporal mas amplia.

3. La proteccion, gestion y ordenacion del paisaje es transversal, afectando a diferentes
politicas sectoriales y ha de atender a la comprension y preservacion del espacio sin obviar
que es un elemento vivo y dinamico, alejandose de las politicas o actuaciones que pretendan
su fosilizacion.

4. EI PNPC es un instrumento que, teniendo todo esto en cuenta, funciona como un elemento
de coordinacion y debate entre las administraciones publicas, los expertos en las diferentes
materias y la sociedad civil organizada. De él parten actuaciones en forma de estudios,
planificacion del paisaje u otras intervenciones de in situ que permiten preservar, conocer y
difundir los valores del paisaje cultural.

5. Entre los objetivos de cualquier Plan Nacional, mas en el caso del de paisaje, se
encuentran los de difundir y formar a la poblacién en la comprension sobre estos espacios
en toda su dimensién. La percepcién social es esencial para entender el paisaje cultural y
poder realizar una correcta gestion del mismo. Por ello las administraciones se esfuerzan en
crear recursos y programas para ampliar el conocimiento de estos espacios.

El analisis que ha recogido este trabajo pretende ser una vision modesta de la situacion de
uno de los instrumentos mas importantes en nuestro pais en la materia y dar propuestas de
solucion a las flaquezas que, por diversos motivos, presenta.
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En el campo del paisaje cultural todavia queda mucho por hacer, porque, retomando un poco
el Gltimo parrafo de la introduccion de este trabajo, el paisaje es lo que cada individuo quiera
que sea, es parte de su identidad, representa sus experiencias y transmite las del pasado.
Una correcta gestion, que es lo que busca el Plan, tiene que dar como resultado su
preservacion y disfrute, ademas de ser capaz de legarlo a las generaciones futuras.
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