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Gubernamentalidad liberal, gestién securitaria
y sistema punitivo

Mario Dominguez Sianchez-Pinilla'

David J. Dominguez Gonzalez?
http://doi.org/10.18239/jornadas_2020.25.34

RESUMEN

La proliferacién de altas tasas de encarcelamiento en los paises occidentales no obedece a la
consideracién voluntaria y partidista de un tipo de gobierno, sino mds bien a una transformacién
estructural en el modo en que se percibe la experiencia colectiva del crimen y la inseguridad, y
cuyas raices se encuentran en las mutaciones sociales, econémicas y culturales del capitalismo tar-
dio. Desde el punto de vista de la criminologia se han dado pasos convergentes que en un tiempo
relativamente breve suponen el desplazamiento de la episteme correccionalista, aquella que habia
insistido en la existencia de un sujeto perfectible a través de las rehabilitacion sostenida por las
tramas de un modelo asistencialista del Estado, a una nueva episteme securitaria que subraya la
importancia de ejercitar estrechos controles y de mantener la disciplina, centrdndose no tanto
en los individuos sino en la elaboracién de una serie de medidas y metodologias del control con
vistas a disminuir, incapacitar y neutralizar la posibilidad del delito.

Palabras clave: Politicas punitivas, correccionalismo, gubernamentalidad, securizacién

ABSTRACT

The proliferation of high rates of incarceration in Western countries is not due to the volun-
tary and political consideration of one type of government, but rather to a structural transfor-
mation in the way the collective experience of crime and insecurity is perceived, rooted in the
social, economic and cultural mutations of late capitalism. From the point of view of criminology,
convergent steps have been taken in a relatively short time and they have meant a shift from the
correctionalist episteme, that which had insisted on the existence of a perfectible subject through
rehabilitation sustained by the plots of a Welfare State, to a new episteme of securitization that
underlines the importance of exercising close controls and maintaining discipline, focusing not so
much on individuals but on the development of a series of control measures and methodologies
with a view to diminishing, incapacitating and neutralizing the possibility of crime.

Keywords: Punitive policies, correctionalism, governance, securitization.

1 Profesor titular del Departamento de Sociologia: metodologia y teoria, de la Universidad Complutense de
Madrid. (maridomi@ucm.es)

2 Profesor asociado del Departamento de Sociologia: metodologia y teoria, de la Universidad Complutense
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495


http://doi.org/10.18239/jornadas_2020.25.34
mailto:maridomi@ucm.es
mailto:dadomi01@ucm.es

Mario Dominguez SANcHEZ-PiNiLLA Y Davip J. Dominguez GONZALEZ

INTRODUCCION

En el curso de los dltimos treinta afios, las altas tasas de encarcelamiento se han conver-
tido en un hecho normal en gran parte de los paises occidentales. La habituacion a esas altas
tasas en la sociedad del capitalismo tardio ha provocado importantes transformaciones en el
modo en que se percibe y vislumbra la experiencia colectiva del crimen y la inseguridad. Una
experiencia que a su vez se estructura a partir de los acuerdos sociales, econémicos y culturales
caracteristicos del capitalismo de final del siglo XX y que apuntan a la construccién de una
nueva episteme criminoldgica sustituta del modelo correccionalista (Taylor, Walton y Young,
1973; Bergalli, 2003).

En efecto, si las criminologias correccionalistas de la época del asistencialismo partian
del presupuesto de la existencia de un sujeto perfectible, de una idea del crimen como signo
de un inadecuado proceso de socializacién y de una concepcién del Estado como institucién
encargada de la asistencia de sujetos desfavorecidos econémica, social y psicolégicamente, las
nuevas teorias del control por el contrario se basan en una lectura mas pesimista y negativa de
la naturaleza humana (Garland, 1995). Su presupuesto es que los individuos se ven fuertemente
atraidos al terreno del comportamiento desviado al perseguir su propio beneficio, y eso es lo
que produce las conductas antisociales y criminales, a menos que no se vean inhibidos por
controles severos y eficaces. Asi pues, mientras la criminologia correccionalista se centraba casi
exclusivamente en la intervencion y en la asistencia, expresando por otra parte una confianza
ciega (y a veces ingenua) en los métodos y en la racionalidad cientifica,? por el contrario, la
criminologia mds reciente subraya la importancia de ejercitar estrechos controles y de mantener
la disciplina. Se trata, en definitiva, de centrar la atencién no en los individuos y su eventual
rehabilitacién sino en el disefio espacial y la estructura de controles e incentivos presentes en
los mismos (Garland, 2005: 53-54), esto es, de reducir la disponibilidad de las oportunidades
para el delito por medio de la creacién de un ambiente hecho de estimulos e inhibiciones que
tienen un efecto sobre las conductas.

1. NUEVA EPISTEME CRIMINOLOGICA

Cabe pues plantearse el contraste entre la experiencia del crimen que subyacia al modelo
penal del Estado de bienestar (Duff y Garland, 1994; Wiener, 1990) y la nueva experiencia
que subyace a la reconstitucién del campo penal que estd ocurriendo actualmente (Nelken,
1994). El conjunto de estos principios ha dado vida a una nueva episteme criminolégica cuyas
caracteristicas fundamentales pueden resumirse en las siguientes:

1. La eleccién racional del sujeto desviado se asimila a un comportamiento econémico: el
delincuente potencial, en el momento en que actia, se comporta como un actor mercantil que
valora los costes que estd dispuesto a soportar respecto a los beneficios que estd convencido de
poder obtener (Becker, 1986). En este sentido, la funcién de intimidacién debe necesariamente
consistir en incrementar los costes para el delincuente y, por tanto, en un progresivo aumento
del nivel de punicién. Pero la aplicacién de este enfoque econémico no hace referencia solo a

3 En realidad, la criminologia correccionalista dio lugar a toda una red de modos de pensar y actuar afines
a los mecanismos de regulacién social instaurados por los Estados de Bienestar. Objetivos como la reha-
bilitacién del detenido, el analisis de la etiologia del crimen, el desarrollo de los tribunales de menores,
las prisiones de capacitacién o la individualizacién de las penas mediante la evaluacion y la clasificacién
de los expertos, fueron ideales perfectamente enraizados en las formas de vida creadas por las relaciones
politicas y culturales de los afios de la posguerra. Desde este punto de vista, el problema del delito pasé a
ser concebido como un problema social, producto de causas sociales que debian ser gestionadas por profe-
sionales del trabajo social. El delincuente, como apunta Garland (2005: 88) no sélo se contemplaba como
un sujeto culpable, sino como un sujeto necesifado a la par que culpable. El castigo se confundia pues con
el tratamiento.
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la eficacia de las estrategias de control, sino también al caricter econémico de las estrategias
dirigidas a una gestién racional del sistema penal, esto es a un meticuloso andlisis de los costes
y beneficios meramente econémicos que todo programa penal conlleva (Melossi y Pavarini,
2005). Esto marca el nacimiento de una filosofia de la eficacia que comporta una revisién
radical de los parimetros de éxito o fracaso de las politicas sobre la desviacién: ya no habrd
valoraciones sobre el éxito de los programas, sino balance de los costes soportados frente a los
niveles de seguridad obtenidos. Ello también explica, en ocasiones, la privatizacién de ciertos
aspectos de los sistemas penales e inclusive la creacién de circeles gestionadas por entero en
términos privados y con espiritu de lucro (Harcourt, 2012).

2. Abandono de la lectura etiolégica de los fenémenos de la desviacion y atribucién de una
nueva importancia a las consecuencias de los crimenes (Garland, 200r1). La cuestién consiste
pues en disminuir el riesgo de victimizacién mds que intervenir, ni siquiera conocer, las causas
de la desviacion. Y esta disminucién se quiere realizar a través de una serie de medidas “duras
con el crimen”las cuales, por mucho que opten por un modo expresivo de accién —el castigo
como algo deseable en si mismo, la expresion de sentimientos populares, el énfasis en objetivos
punitivos o acusadores—, también denotan una l6gica mas instrumental. Cada una de estas
medidas usualmente opera bajo dos registros diferentes: de un lado, una escala expresiva y
punitiva que utiliza simbolos de condena y sufrimiento para transmitir su mensaje; del otro,
un registro instrumental que se concentra en la proteccién ciudadana y la administracién del
riesgo. Los modos de expresién punitiva més usados son también mecanismos de segregacién
punitiva y etiquetamiento penal.

3. Enfoque préctico de la cuestién criminal mediante la elaboracién de una serie de medidas
y metodologias del control con vistas a disminuir, incapacitar y neutralizar la posibilidad indi-
vidual del delito (Pratt, 2006). Las politicas punitivas son tanto mds eficaces cuanto menores
son los recursos de poder de que disponen sus destinatarios. Asi,lo que en la éptica de la crimi-
nalidad empresarial constituye tan solo un coste adicional de la actividad de la empresa, desde
el punto de vista de la microcriminalidad callejera constituye en cambio un grave perjuicio.

4. Centralidad del crimen y de sus consecuencias (la victima); la atencién y el énfasis se
centran por un lado en el crimen, particularmente en la microcriminalidad callejera, en la
oportunidad criminal y en la existencia de “situaciones criminégenas” que se reproducen “por
si mismas” mientras existan objetivos apetecibles y a menos que las férmulas de control social
estén presentes, y con independencia de la predisposicién criminal de los sujetos. Por otro
lado, la atencién de este nuevo enfoque criminolégico se centra en las victimas de los delitos,
en la seguridad (o inseguridad) ciudadana. En este sentido, la nueva estrategia implica una
relacién diferente con el concepto de victima. Los intereses y sentimientos de las victimas —las
victimas y sus familiares, las victimas potenciales, la imagen proyectada de “la victima’™— son
invocados una y otra vez para justificar medidas de segregacién punitiva.+ Con respecto a la

4 Tanto es asi que, hoy en dia, no resulta extrafio advertir, dentro de las comparecencias publicas de los
politicos, el anuncio de condenas acompafiados por familiares o victimas del delito. E incluso, en algunos
casos, tal como ha sucedido en los Estados Unidos, aprobarse leyes que llevan el nombre de las victimas: la
ley Megan, la ley Jenna,la ley Brady (Garland, 2005: 46). En el caso del Estado espafiol existen precedentes
similares. Asi, en el afio 2015, el dia de la votacién de la “prisién permanente revisable” en el congreso
de los diputados, en la galeria de invitados se encontraban presentes, manifestando su apoyo, los padres
de Marta del Castillo, Sandra Palo y Mari Luz Cortés, acompafiados de la presidenta de la Fundacion de
Victimas del Terrorismo, Mari Mar Blanco. Previamente, los padres de aquellas victimas habian encabezado
numerosas manifestaciones y protestas publicas (peticién de firmas, apariciones medidticas, acusaciones a
politicos, etc.) para conseguir el aumento de las penas y la instauracién de la cadena perpetua. El propio
Mariano Rajoy, antes de ganar las elecciones en 2011, mantuvo sendas reuniones con esas familias y anun-
ci6 en su programa electoral la adopcién de la prisién permanente revisable. Para un analisis de la creciente
importancia de las victimas en la elaboracién de las leyes penales, véase Cerezo (2010).
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politica criminal se establece un juego de suma-cero donde cualquier ganancia del delincuente
es una pérdida para la victima. Pero lo que no ha sido resaltado es hasta qué grado la victima
ha llegado a tener el estatus de “individuo representativo” de la sociedad contemporanea: si el
aspecto central de la politica criminal del Estado de bienestar era el delincuente (o en concreto
las proyecciones de los expertos sobre este) y sus necesidades, el objeto central del discurso penal
contempordneo es (la proyeccién politica de) la victima y sus sentimientos, cuya experiencia se
considera comun y colectiva al tiempo que individualizada, en cuanto que es a la victima a la
que se le consulta respecto del castigo y las decisiones sobre la liberacién del delincuente. De ahi
que, como sostiene Garland (2005: 47), 1a profusién medidtica de imagenes de victimas reales
se preste al juego de una metonimia personalizada, por cuanto inducen al espectador a pensar
que “cualquiera” podria ser una victima, que dicha condicién nada tiene de atipico o anecddético,
sino que muy por el contrario constituye un rasgo definitorio de la cultura contemporanea.
Se produce asi, mediante la imagen proyectada de la “victima”, una sensacién de inseguridad
colectiva y, consecuentemente, una reaccién por parte de la opinién publica(da) para que el
Estado adopte medidas (mds duras) de castigo y proteccién (I67d: 45).

5. El recurso punitivo mas eficaz es sin duda alguna la cércel, no obstante, algunos autores
llegan a legitimar incluso la reintroduccién (o el mantenimiento) de la pena de muerte. La pena
carcelaria se ve despojada de toda funcién “atil”: ya no se trata de adoptar medidas adecuadas
a las condiciones singulares del desviado actual o potencial,s sino tan solo de aplicar sanciones
que en la mayoria de los casos sean proporcionales a la gravedad del delito cometido; respecto
a las situaciones mds graves, la Unica funcién de la pena debe ser la de neutralizar comporta-
mientos e individuos. La legitimacién del poder punitivo radica en el merecimiento del castigo
(De Giorgi, 2005). As, el discurso penoldgico de mayor crecimiento hoy en dia no demuestra
ningin embarazo frente a la carcel. Esta seguro de la utilidad de la pena detentiva, aun cuando
invoque nuevas modalidades de aplicacién de esta. Esta nueva idea de penalidad aparece fre-
cuentemente burda en sus simplificaciones extremas y generalmente no le agrada engalanarse
en disertaciones académicas (Zimring, 1996). Se expresa mds bien en los discursos de la gente
(Hough, 1995), la misma, por lo demds, que estd repleta de ira y cansada de vivir con temor
(Garland, 2005: 45). Y le habla directamente a la gente en las palabras de los politicos y sobre
todo a través de los medios de comunicacién masiva (Sparks, 1992; Reiner s/f); pero se difunde
y termina por articularse en tépicos que tratan de encontrar también una legitimacién cientifica.

6. A pesar de la apariencia de que el Estado pueda perder el monopolio del encierro car-
celario en beneficio de las prisiones privadas, se mantiene el ideal centralizador estatal tanto
en lo juridico como en lo punitivo, e incluso constituye el fundamento de las medidas adop-
tadas de incapacitacién de los individuos, de manera que se siguen buscando sin descanso los
actos antisociales o abiertamente desviados y criminales. La incapacitacién busca restringir
la comisién de delitos, por tiempos mds o menos prolongados, a través de la imposicion de
impedimentos fisicos, entre los cuales la prisién se decanta como herramienta principal. En
cierta medida, esta idea ya estaba presente en las penas de mutilacién a los ladrones y en la
pena capital entendida como medio de evitar la reincidencia (Cavadino y Dignan, 1997: 37).

5 Para la criminologia correccionalista la prision era contemplada como una sancién problemitica, ejercida
como ultimo recurso, pero contraproducente desde el punto de vista de los objetivos rehabilitadores. En
su lugar, se traté de incentivar el desarrollo de medidas alternativas a la prisién: la probation, la libertad
condicional, los regimenes abiertos, los tribunales de menores, etc. Esta es la razén por la que algunos
autores, como M. Foucault, creyeron a mediados de los afios 70, que la prisién estaba en proceso de des-
mantelamiento, no para desaparecer, sino al contrario, para extender sus efectos normalizadores mis alld de
la prisién. El propio Foucault (1976: 88) hablaba a este respecto de izeracion y no de alternativa a la prision,
de una iteracién de lo carcelario bajo formas ligeramente diferentes, pero igualmente normalizadoras. Una
visién critica, aunque no del todo contrapuesta, es la que defiende el socidlogo francés L. Wacquant (2010:
418) cuando habla del papel de la prision en la gestién neoliberal de la inseguridad social.
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Su propuesta pura, sin embargo, pretende diferenciarse netamente del mensaje simbdlico que
acompafaba los casos anteriores. De ello no se sigue que la criminologia contempordnea sea
cada vez mds propensa a considerar, como se deducia de la teoria anterior, a los delincuentes
como un fenémeno normal y comun bajo todos los puntos de vista, y extendido en la sociedad
moderna. Al definir a los autores de los delitos como sujetos racionales, totalmente responsables
de su conducta delictiva y capaces de responder positivamente a factores que les desincentiven,
esta concepcion ha contribuido a apoyar politicas retributivas y disuasorias.

7. Se contempla la implementacién de una tabla de penas taxativa en la que se establecen
posiciones penales especificas y de caricter vinculante para los jueces. Por lo comin solo se
consideran dos grupos de factores: la gravedad del hecho cometido y la gravedad de los ante-
cedentes delictivos del acusado/a (historial). Los propésitos manifiestos de esta legislacion
suponen erradicar la discrecionalidad judicial y ejecutiva en la materia, impulsando la coheren-
cia, la uniformidad y la transparencia en la verdadera duracién de las condenas impuestas. Para
ello también se aboli6 el centenario instituto de la ‘libertad condicional’a efectos de impedir
tanto las reducciones arbitrarias como las sustanciales, en los periodos de prisién fijados en la
sentencia condenatoria. Estas caracteristicas llevaron a que la reforma (parte de un movimiento
a favor de las penas fijas) se considerara expresién de la emergencia de un neoclasicismo penal
dispuesto a erradicar la arbitrariedad en las penas, mediante condenas retributivas, proporcio-
nales e inalterables, minuciosamente definidas ex ante (antes del suceso) por el poder legislativo.
En sus ultimas formulaciones se percibe incluso un trinsito de un enfoque “neocldsico” (Baratta,
1986a y 1986b), marcado por una rigida determinacién de los niveles de castigo que prescinde
de las condiciones subjetivas particulares del individuo castigado, a un modelo de “incapacita-
cién”y neutralizacién selectiva. Ello implica el abandono definitivo de toda finalidad rehabi-
litadora socialmente fundada y atribuir a la pena una funcién de pura eliminacién del sujeto
del contexto social. Se trata de identificar, entre la masa de desviados, a la limitada porcién de
delincuentes irrecuperables para los cinones de conformidad: los tedricos de la incapacitacion
selectiva proponen adoptar medidas tendencialmente definitivas respecto a los sujetos cuyos
comportamientos desviados tan solo pueden ser contrarrestados mediante el internamiento.®

8. También hay una amenaza a la igualdad por la aparicién de la figura de la victima del
delito como modelo dominante de ciudadano que representa a la gente comuin y cuyas nece-
sidades y capacidades definen la misién del gobierno representativo (Garland, 2001: 144).
La victima es ahora un sujeto mds representativo y cuya experiencia se considera colectiva y
compartible. Toda victima debe tener voz en los juicios, esto es, disponer de la oportunidad
de prestar declaracion sobre el impacto emotivo y material causado por el delito. Como nueva
figura epistemoldgica y por tanto objeto de un saber cientifico (la victimologia), precisa una
ubicacién desde un punto de vista social y simbdlico; pero al mismo tiempo su presencia implica
una redefinicién, en parte, de las instituciones publicas destinadas al control de la criminalidad
y a la administracion de la justicia penal. Insertar a la victima en el nicleo del discurso penal
y criminolégico significa, como ha se ha afirmado, desviar el enfoque de los crimenes y los
criminales hacia las consecuencias més inmediatas de aquellos, y por tanto pasar de la seguri-
dad ciudadana a la prevencién situacional, una prevencién que se dirige en la actualidad a las
victimas potenciales de los delitos y que puede suponer potenciales apoyos electorales. Se ha
desarrollado una auténtica nueva disciplina, la victimologia, que introduce la “verdad” de las

6 Destacan en especial las obras de C. Ray Jeffery (1977), con especial cuidado por las estrategias del entor-
no construido y la vigilancia para disuadir a los delincuentes; o Terrie E. Moffit (1993) en el caso de los
adolescentes. Entre nosotros sobre todo la figura de Juanjo Medina (2011) y junto a José Ramén Agustina
(2011) a través del refuerzo del territorio urbano, las técnicas de disuasién y las de prevencién situacional
que en su conjunto incrementan o bien el riesgo, o bien el esfuerzo o el sentimiento de culpabilidad a la
hora de cometer un delito.
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victimas de delitos en el sistema de la justicia penal y administrativa (Simon, 2012: 5) en tanto
que sujeto politico idealizado. Las verdades de las victimas se caracterizan por su potenciay a
menudo superan el significado emocional de otras cuestiones, debilitando las formas de soli-
daridad y responsabilidad preexistentes.”

9. Cabe destacar que estas medidas son populistas y estdn politizadas (Bottoms, 1995;
Zimring y Hawkings, 1995). Las medidas politicas en este campo son construidas de tal forma
que privilegian a la opinién publica(da) por encima de las opiniones de los expertos de la
justicia penal y de las élites profesionales (Garland, 2005: 45). Los grupos profesionales que
hasta hace poco conformaban la comunidad que disefiaba las politicas penales han perdido
gradualmente su influencia. Las politicas son formuladas por comités de accidn, think tanks
y consejeros politicos,® no por investigadores ni funcionarios publicos (Lewis 1997; Pillsbury
1995). Lo que se busca no es la voz del experto, sino la voz de la gente, la de la gente can-
sada de vivir con temor y que exige una retribucién publica y expresiva de los delincuentes

(Garland, 2005: 45).

2. CONSECUENCIAS: GESTION SECURITARIA Y SISTEMA PUNITIVO

Se trata en suma de la génesis no de un mero complejo carcelario industrial, sino de un
complejo comercial carcelario asistencial, punta de lanza del Estado liberal penal naciente.
Su misién consiste en vigilar y sojuzgar, y en caso de necesidad castigar y neutralizar, a las
poblaciones insumisas al nuevo orden econémico segin una divisién sexuada del trabajo, en
que su componente carcelario se ocupa principalmente de los hombres, en tanto que la com-
ponente asistencial ejerce su tutela sobre (sus) mujeres e hijos. El Estado, como organizacién
colectiva de la violencia apuntada al mantenimiento del orden establecido y al sometimiento
de los dominados, tiene como objetivo preciso a esos “inutiles” o insumisos del nuevo orden
econdémico y etnorracial.

El conjunto de estos principios tedricos se refleja de hecho en una serie de practicas penales
y de control social que estructuran el complejo de las instituciones de gestién y gobierno de la
criminalidad en el marco del Estado penal. En general, vuelve a la escena la concepcién retri-
butiva de la pena, aquella que fue sustituida con anterioridad por la concepcién de tratamiento
y resocializacién, gracias al declive de la penologia progresista. Por otra parte, los principios
de la proporcionalidad y certidumbre de la pena sustituyen la idea de la indeterminacién y la
singularidad de los castigos penales que se imponian durante el apogeo del asistencialismo
penal del bienestar.

La “nueva penologia” es actuarial (Feeley y Simon, 1992; Simon, 2012): su preocupacién
estd orientada a las técnicas de identificacion, clasificacién y manejo (managerism) de grupos
poblacionales, segin niveles asignados de peligrosidad. Lejos de la patologia, considera la
existencia del delito como algo que debe darse por sentado, y supone la desviacién como un
acto normal. Sus intervenciones no se dirigen a la vida individual, no se la cuestiona moral-
mente ni se pretende explicarla causalmente, ni normalizarla (no es etiolégica); tan solo se

7 Si se analizan los manuales de criminologia desde 1970 hasta la actualidad, es posible observar cémo desde
una posicién sustancialmente residual en los textos, la victima ha pasado a asumir un lugar central en el
discurso criminolégico, convirtiéndose en objeto directo de un saber especializado. La victimologia sigue
una dindmica de construccién social del saber, como observé en su momento Michel Foucault (1977)
parecida a la que ha determinado el nacimiento del delincuente y de su ciencia —la criminologia— en los
siglos XVIII-XIX.

8 Especialmente resefiable es la influencia del Manbattan Institute y de otras instituciones anglosajonas
(Adam Smith Instituye, Center for Policy Studies, etc.) en la reorganizacién de la actividad policial y la
internalizacién de la ideologia de la “Tolerancia Cero” en el marco de la configuracién de las politicas
criminales. Una visién de conjunto de este pidgin cientifico de la penalidad liberal, en Wacquant (2000)
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trata de regular grupos humanos peligrosos (compuestos de agregados de individuos) para
optimizar el manejo o gerencia de los riesgos. Por todo ello, el actuarialismo se presenta
como el modelo de ejercicio de poder que desborda, obstruye o reemplaza al de las disciplinas
(Quirds, 2013).

El poder punitivo ya no requiere de una legitimacién. El castigo se autolegitima (articu-
landose en sus diversas formas) no en funcién de los efectos “positivos” que pueda producir
en los sujetos, sino en términos de eficacia interna y funcionalidad econémica del sistema de
control social. El objeto de control ya no estd individualizado en un sujeto determinado, en una
situacién subjetiva problemitica que hay que analizar y tratar de forma individual; cada vez son
menos relevantes las caracteristicas subjetivas del actor (Cohen, 1988). El eje de la intervencién
se desplaza de la conducta al comportamiento, entendido este como acontecimiento, como pura
exteriorizacién carente de implicaciones de tipo psicolégico o psicosociales. En definitiva, la
l6gica aseguradora no esta interesada en el riesgo del actor individual, sino mds bien en la inte-
raccién entre los niveles de riesgo y la determinacion de criterios que hacen posible clasificar y
gestionar colectividades determinadas, obteniendo con ello un beneficio. El delito como riesgo
social (Pitch, 2009) es considerado un fenémeno normal, susceptible de gestién a través del
mercado y la represion: los dos pilares de la ideologia neoliberal. Ademds, todo ello comporta
que, teniendo en cuenta una determinada categoria de sujetos “peligrosos”, la severidad de la
sentencia condenatoria impuesta al delincuente concreto no dependerd tanto de su peligro-
sidad individual —deducida sobre la base de presuntos indicios vinculados a la conducta, los
antecedentes o las modalidades del delito—, sino que mds bien dependerd del nivel global de
riesgo del grupo en el que se inserta, habita y cultiva sus relaciones: si el sujeto pertenece a una
clase peligrosa, poco importa si subjetivamente es o no peligroso; ser considerado peligroso y
merecerd una sentencia potencialmente infinita (Morris, 1994).

Con todo ello, se estd modificando aquello que se habia definido como el mito de la sobe-
rania del Estado, esto es, la conviccién caracteristica de la era moderna que el Estado podia
garantizar la seguridad mediante la ley, controlando el nivel de criminalidad dentro de sus
confines territoriales. Siguiendo el razonamiento de David Garland (1996, 1998, 2006), y otros
autores (Dal Lago, 1998; Bauman, 2005) son numerosas las estrategias adoptadas por las agen-
cias estatales para remediar esta nueva condicién.

La principal es el incremento del universo penitenciario retroalimentado por un criterio
politico desde el cual hay que dar respuesta al sentimiento de “seguridad” invocado por los
ciudadanos, y desde un nivel comunicativo que amplifica enormemente hechos puntuales y
reacciones colectivas. Garland lo explicita con claridad:

El encarcelamiento ha sido resucitado y reinventado porque es 1til a una nueva funcién
necesaria en la dindmica de las sociedades neoliberales tardomodernas: hallar un modo «civili-
zado» y «constitucional» de segregar a las poblaciones problemiticas creadas por las instancias
econémicas y sociales actuales (...) la prisién reinventada del presente es una solucién penal
frente al nuevo problema de la exclusién social y econémica (...) los gobiernos prefieren
las soluciones penales a los intentos de enfrentarse a las causas econémicas y sociales de la
marginacién, basicamente porque son inmediatas, ficiles de implementar y puede alegarse
que «funcionan» con respeto al fin punitivo, en si mismas, aun cuando fracasen en lo que se
refiere a alcanzar toda otra finalidad (Garland, 2005: 322-323).

Otra de ellas consiste en fomentar la peticién ciudadana de seguridad debido a las creciente
precarizacién y flexibilidad del mundo laboral. Por un lado, el Estado intenta recuperar y alentar
su monopolio de la redencién (Bauman, 2005) ante la imposibilidad de actuar contra la inse-
guridad econémica y por otro se aviva un creciente sentimiento de ansiedad social a través de
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la creacién de una alarma ciudadana (tautologia del miedo), de modo que a partir de hechos
puntuales y de reacciones individuales, se puede llegar a un consenso artificial de la opinién
publica que Dal Lago (1998) aplicindolo a los inmigrantes visualiza del siguiente modo:

Recurso simbdlico: “Los delincuentes son una amenaza para los ciudadanos”.

l

Definicién objetiva de los medios de comunicacién: “Los delincuentes son una ame-
naza, como subraya la voz de los actores legitimos (encuestas, sondeos de opinion,
etc.) y de los acontecimientos que estin ocurriendo”.

l

Transformacién del recurso simbélico en el marco dominante: “Estd demostrado que
las clases delictivas amenazan nuestra sociedad, luego las autoridades han de actuar”.

Confirmacién subjetiva de los actores legitimos: “No aguantamos mds esta situacién,
¢qué hace la policia, el gobierno, etc.?”.
Intervencién del representante politico legitimo: “Si el gobierno no va a reaccionar,
nosotros nos encargamos de defender a los ciudadanos”.
Eventuales medidas legislativas, politicas y/o administrativas que confirman el marco

dominante.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Dal Lago (1998).

Interesa comprobar cémo afirma Zaffaroni (1989), que los medios de comunicacién de
masas son una parte importante en la propaganda de las tesis securitarias actuales, de modo
que cabe sospechar que, si la realidad social no se filtrase a través de tales medios, la opinién
publica entenderia la falacia de los discursos justificadores y no se podrian inducir los miedos
en el sentido que se desea.

A ello se le afiade que hoy en dia, frente a la alarma social ante las amenazas, las fuerzas
del orden incentivan a la poblacién a la autovigilancia, a recurrir a la modalidad de control
y prevencién privados y a promover campaiias para la responsabilizacién de la ciudadania.
Se forma asi lo que ciertos analistas, como Garland (2005: 211-216), denominan ‘coaliciones
preventivas’, esto es, una estrategia de accién indirecta en el que las agencias estatales de con-
trol del delito buscan generar acciones y comportamientos securitarios por parte de actores y
organizaciones no estatales. Es decir, se incentiva a los propios afectados (propietarios, comer-
ciantes, planificadores urbanos, autoridades escolares, empleados, padres, ciudadanos) a que
sean co-responsables en la tarea de gestionar su propia seguridad y fortalecer los controles
internos de sus vecindarios.? Lo cual supone una red fortalecida de control del delito, basada en

9 Respecto a las formas de persuasion involucradas en la estrategia de responsabilizacién, cabe citar las
siguientes: desde las campanas publicitarias, que interpelan a los ciudadanos como victimas potenciales,
hasta formas diversas de persuasién en base a sus intereses, como por ejemplo poner en conocimiento de
los comerciantes la manera en que la sensacion de miedo e inseguridad afecta a sus negocios, para que
adopten medidas de refuerzo de seguridad. Véase Garland (2005: 213-214).
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la multiplicacién del nimero de autoridades efectivas, pero también en su reconfiguracion bajo
una concepcién diferente acerca de cémo ejercer el poder en el campo de las politicas contra
el delito. Ya no se trata solamente de poner en prictica las viejas estrategias punitivas basadas
en la exclusién y el castigo expresivo, sino de acompaifiar tales medidas con el desarrollo de
précticas y comportamientos securitarios provenientes del “sector privado”y la comunidad. De
ese modo, se reconfigura el control del delito, se hace de ello algo mds disperso, pero también
mids propenso a coaliciones hibridas entre lo publico y lo privado. Esta es la razén por la que
Garland (I/id: 236), inspirdandose en la idea foucaultiana de gubernamentalidad, sostiene que
nos hallamos ante una forma neoliberal de gobernar el campo del control del delito. En lugar
de operar con un estilo soberano, mediante la exhibicién vertical de su musculatura represiva,
las agencias de control del delito tratan de persuadir y enrolar, de organizar un medio hecho de
estimulos y de sujetos susceptibles de reaccionar (y, por tanto, de ser gobernados) al juego con-
tinuo de incentivos y desincentivos. Gobernar por tanto a 7avés de la sociedad y no sobre ella.r
Del mismo modo, las agencias gubernamentales han disminuido su confianza en la capacidad
correccional del sistema penitenciario, viéndose reducidas sus expectativas sobre el éxito de los
tratamientos de reinsercién. En tal caso, la funcién asignada a la cércel es exclusivamente la
punitiva y la de incapacitacién (Garland, 1996: 458-459).

Alessandro De Giorgi (2006), por su parte, plantea una doble deslocalizacién de las fun-
ciones de control social. Por un lado, el control se convierte en un fin en si mismo, acaba por
ser autorreferencial y pierde con ello todo caricter disciplinario por cuanto deja de postularse
como un instrumento de transformacién de los sujetos. Por otro lado, asistimos a un traslado
del control, de la prisién como lugar privilegiado de experimentacién hacia el ambito urbano
y metropolitano, por lo que es cada vez mds dificil sefialar y definir un lugar y un tiempo de
la represién. La prisién no obstante retiene una importante funcién de neutralizacion de las
nuevas clases peligrosas. Habla en este sentido de un segundo gran internamiento, ahora de
cardcter urbano y con la forma del gueto, de un internamiento penal que adopta la arquitectura
de la circel, y de un internamiento global que asume la forma de las innumerables zonas de
espera. Ademds del caricter disciplinario, el nuevo internamiento se configura mds bien como
un intento de definir un espacio de contencién, de trazar un perimetro material o inmaterial
en torno a poblaciones que resultan “excedentes” respecto al sistema de produccién vigente.
Abandono pues de las tecnologias de subjetivacion que pretendian transformar a los individuos
a través de un control individualizado.

[...] se ha desarrollado una hipétesis interpretativa que vincula la explosién de los indices de
encarcelamiento al aumento del desempleo y més en general al deterioro de las condiciones
sociales. Los andlisis m4s recientes demuestran una sustancial estabilidad de los indices de
criminalidad en el transcurso de las dltimas dos décadas, mientras que son llamativas las
variaciones en el castigo, que no pueden considerarse dependientes de la variable delito y
se coligan mds a la reforma estructural del sistema econémico y al surgir de una serie de
variables sociales (los procesos de criminalizacion antes observados) que tienen relacion con

ello (De Giorg, 2005: 133).

10 Se trata de la conduccién de la conducta que no se agota en el ejercicio de formas de violencia instrumen-
tal, ni en el despliegue de la soberania, asi como tampoco en la imposicién de ciertas verdades. Antes bien,
Foucault define el gobierno como un conjunto de practicas multiples: “Gobernar no sélo cubre las formas
legitimamente constituidas de sujecién politica o econémica, sino también modalidades de accién mds o
menos consideradas y calculadas, orientadas a actuar sobre las posibilidades de accién de los otros. Gober-
nar, en este sentido, es estructurar el posible campo de accién de los otros. El efecto de relacionamiento
propio del poder no se encontraria en todo caso en el campo de la violencia o de la lucha, tampoco en el
campo de la unién voluntaria (todas las cuales son, en el mejor de los casos, instrumentos del poder) sino
en el drea de modos de accién singulares que son el gobierno; modos de accién que no son necesariamente
ni juridicos ni de guerra” (Foucault, 2001: 253).
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Por ultimo, Loic Wacquant (2000, 2002, 2010) considera que el aparato carcelario cumple
un papel andlogo con respecto a los grupos a los que la doble reestructuracién de la relacién
salarial y la caridad estatal ha hecho superfluos o incongruentes: los sectores en decadencia de
la clase obrera y los guetos pobres de las ciudades. De este modo, ocupa un lugar fundamental
en el sistema de los dispositivos de gobierno de la miseria, en el cruce del mercado del empleo
descualificado, los guetos urbanos y unos servicios sociales “reformados”, todo ello con el obje-
tivo de apoyar la disciplina del trabajo asalariado desocializado. No se trata de una cuestién
moral sino ante todo politica: no es s6lo el crimen y la desviacién lo que constituye el objetivo
cientifico, sino de la accién y alcance del Estado mismo, entendidos ambos factores como el
producto complejo y no determinista de una transformacién en los equilibrios de poder que ha
convertido la accién publica en una regulacién punitiva de la pobreza y que tiene como objetivo
ultimo la propia definicién de la sociedad, de la vida en comin.

A partir de unos cuarenta estudios en una decena de sociedades capitalistas, sabemos que
desde el punto de vista social existe una estrecha correlacién entre el deterioro del mercado
laboral y el aumento de la cantidad de detenidos [...] todas las investigaciones disponibles
sobre sanciones judiciales segin las caracteristicas sociales de los acusados en los paises euro-
peos coinciden en sefialar que el desempleo y la precariedad profesional son severamente
juzgados por los tribunales en el nivel individual. (Wacquant, 2000: 106).

Excluidos y pobres, las victimas de este auténtico Estado penal ya no disponen de un lugar
en nuestras sociedades: espacialmente estdn confinados en los guetos que se han convertido de
un lugar de transicién en un lugar de encierro y aislamiento de los “residuos” (Bauman, 2005)
de nuestras sociedades y reprimidos en el lugar mas adecuado, la carcel.
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