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RESUMEN. Objetivo/contexto: este trabajoanalizalos vinculos partidarios de quienes
alcanzan una posicion ministerial en la Repiblica Dominicana, identificando el
peso de los partidos, las élites economicas y los perfiles técnicos en la conformacién
de los gabinetes presidenciales. Metodologia: siguiendo la tipologia propuesta por
Camerlo y Castaldo, se categoriza el perfil partidista de los Gobiernos del Partido de
la Liberacion Dominicana (PLD) entre 2016 y 2020, y del Partido Revolucionario
Moderno (PRM) entre 2020 y 2024, con el fin de caracterizar su variacion interna
en escenarios de baja institucionalizacion formal, y que no son capturados por las
clasificaciones dicotémicas tradicionales. Conclusiones: la heterogeneidad del peso
de las cipulas orginicas muestra las formas en que los partidos dominicanos se
alejan del modelo gobierno de partido. El predominio de perfiles no partidistas
en el nicleo planificador de los ministerios, junto con la presencia de politicos-
empresarios en el resto de las carteras, evidencia el riesgo de captura politica en este
pais. Originalidad: estos resultados ponen en duda la influencia del partido como
centro del poder en el presidencialismo dominante.

PALABRAS CLAVE: captura politica; gabinetes ministeriales; partidismo gubernamen-
tal; Reptblica Dominicana.

Beyond the Party: Businesspeople, Technocrats, and Political
Agents in Dominican Ministerial Cabinets

ABSTRACT. Objective/context: This study analyzes the partisan connections of
individuals who attain ministerial positions in the Dominican Republic, identifying
the influence of political parties, economic elites, and technical profiles in the
formation of presidential cabinets. Methodology: Following the typology proposed
by Camerlo and Castaldo, we categorize the partisan profiles of the governments
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of the Dominican Liberation Party (PLD) from 2016 to 2020, and the Modern
Revolutionary Party (PRM) from 2020 to 2024. This aims to characterize
their internal variation in scenarios of low formal institutionalization that
are not captured by traditional dichotomous classifications. Conclusions: The
heterogeneity in the influence of party leadership illustrates how Dominican parties
diverge from the party government model. The predominance of non-partisan
profiles in the core planning ministries, along with the presence of politician-
businessmen in the rest of the portfolios, highlights the risk of political capture in
this country. Originality: These results call into question the influence of the party
as the center of power in dominant presidentialism.

KEYWORDS: Dominican Republic; governmental partisanship; ministerial cabinets;
political capture.

Além do partido: empresarios, tecnocratas e agentes politicos
nos gabinetes ministeriais dominicanos

RESUMO. Objetivo/contexto: este estudo analisa as conexdes partidirias de
individuos que alcancam posi¢des ministeriais na Repiblica Dominicana,
identificando a influéncia dos partidos politicos, elites econémicas e perfis
técnicos na formacdo dos gabinetes presidenciais. Metodologia: seguindo a
tipologia proposta por Camerlo e Castaldo, categorizamos os perfis partidarios
dos governos do Partido de Libertagdo Dominicana (PLD) de 2016 a 2020, e do
Partido Revolucionario Moderno (PRM) de 2020 a 2024. O objetivo é caracterizar
sua variagio interna em cendrios de baixa institucionalizacdo formal que néo
sdo capturados pelas classificacbes dicotdmicas tradicionais. Conclusdes: a
heterogeneidade na influéncia das liderangas partiddrias ilustra como os partidos
dominicanos divergem do modelo de governo de partido. O predominio de perfis
ndo partidarios no nicleo central dos ministérios de planejamento, juntamente
com a presenca de politicos-empresarios no restante das pastas, destaca o risco de
captura politica neste pais. Originalidade: estes resultados colocam em divida a
influéncia do partido como centro de poder no presidencialismo dominante.

PALAVRAS-CHAVE: captura politica; gabinetes ministeriais; partidarismo governa-
mental; Repiiblica Dominicana.

Introduccion

En el siglo xxi1, el acceso de las élites econdmicas a la presidencia en Ameérica
Latina constituye una nueva forma de captura del Estado, sin intermediarios, que
convive con el arraigado perfil empresarial de la clase politica (Nercesian 2020).
Esta incursion en las instituciones de representacion compromete la buisqueda
del interés general y desplaza el centro de poder del partido de gobierno a los
consejos de administracion de los grupos econémicos.
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Para estudiar la magnitud de este fendmeno en la Republica Dominicana,
se analizan los vinculos partidarios de quienes alcanzan una posicién ministerial
y se identifica el peso que tienen los partidos, las élites econdmicas y los perfiles
técnicos. En el caso dominicano, los liderazgos personalistas (Jiménez 1999) y la
competicion clientelar (Benito Sdnchez 2023) alimentan un complejo escenario
de institucionalizacion informal y en el que los centros de poder se extienden
mas alld de la sede de los partidos. Con este proposito, a partir de la tipologia
propuesta por Camerlo y Castaldo (2024), se categoriza el perfil partidario
de los gobiernos de Danilo Medina (2016-2020), del Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD), y de Luis Abinader (2020-2024), del Partido Revolucionario
Moderno (PRM), con el fin de identificar los patrones de variacién interna que
no se aprecian con las clasificaciones dicotomicas tradicionales. El peso y la
subordinacién de las cupulas orgdnicas oficialistas y aliadas, las élites empresa-
riales y los perfiles técnicos ilustran como los partidos dominicanos se alejan del
modelo de gobierno de partido (Katz 1986).

Con el objetivo de determinar si estos partidos actiian como centros de
poder matriz o como satélites del poder empresarial, y si su subordinacion a los
intereses econdémicos podria desdibujar la rendicion de cuentas como agentes
politicos de primer nivel, el articulo se organiza en cuatro partes.

Tras esta introduccion, se presenta el marco tedrico, conceptual y metodo-
légico de la investigacion. Posteriormente, se caracterizan los perfiles partidistas y
la relevancia de las funciones asumidas en el marco de las dindmicas del sistema
de partidos y los gabinetes dominicanos. Finalmente, en el apartado de conclu-
siones, se destacan los hallazgos mds importantes de este estudio descriptivo
acerca de las variantes de partidismo gubernamental en el presidencialismo
dominicano y la potencialidad de la tipologia utilizada para futuras agendas de
investigacion comparada.

1. Marco tedrico, conceptual y metodologico

El carné del partido oficializa el vinculo como militantes de quienes incursionan
en la accion politica. Con este acto inicidtico, se formaliza la lealtad al ideario y a
sus dirigentes. El carné otorga derechos como la incorporacion a la organizacién
territorial y sectorial, la participacion en la toma de decisiones y la posibilidad
de elegir cargos directivos.

La militancia en el partido —y, en particular, la posicion del aspirante
en la estructura jerarquica— son factores decisivos para reclutar los candidatos
que formaran parte del gabinete (Bustamante 2016; Giorgi 2014). En este camino
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hacia el poder, también son factores clave la educacion, la trayectoria profesional
y los contactos politicos.

Todos estos factores interacttian con el grado de inclusividad de los procesos
de seleccion de candidatos, el tipo de organizacion, el peso de la identificacion
partidista en la competicion electoral y el control del financiamiento (Siavelis y
Morgenstern 2008). Asi, cuanto mayor sea la apertura de los procesos selectivos,
la burocratizacién organica, el peso de la etiqueta partidaria en la orientacion
del voto y el control de la recaudacion y distribucion de fondos, mayor sera la
probabilidad de que los gabinetes estén formados por miembros del partido o
party insiders (Siavelis y Morgenstern 2008).

Esta combinacién de variables partidistas favoreceria el cumplimiento de
las expectativas del modelo de gobierno de partido en el escenario dominicano.
Segtin este modelo, las decisiones importantes de los gabinetes presidenciales
se toman en el seno de la organizacion politica o la coalicion de partidos de
gobierno, y los ministros responden ante el electorado como representantes
de su partido (Lleixa 2005).

Por el contrario, con el dedazo, una organizacion partidaria basada en
el patronazgo, que participa en elecciones centradas en el candidato y con una
menor dependencia del financiamiento publico, favorece la presencia de indepen-
dientes y agentes de otros grupos de interés que no necesitan el aval del partido
(Nercesian y Cassaglia 2019; Siavelis y Morgenstern 2008). Este tipo de agentes
son fundamentales cuando las fuerzas politicas buscan puestos (Riker 1962) y
cuando las coaliciones de patronazgo se convierten en herramientas eficaces para
mantener la gobernabilidad (Bersch, Lopez y Taylor 2022).

El reclutamiento de no partisanos ha sido una de las vias de accion politica
utilizadas por las élites dominantes para proteger el statu quo en América Latina
(Durand 2010; Luna y Rovira 2014; Viguera 1996). La creacién de movimientos
electorales de independientes antiestablishment (i.e., fujimorismo y uribismo),
el control empresarial del gabinete (i.e., la administracion de PPK en Peru) o la
competicion electoral con siglas propias (i.e., Arena y PAN)' ejemplifican el rol
de las élites econdmicas en la captura de la arena politica (Acemoglu y Robinson
2012; Durand 2020). Si bien el apoyo de la comunidad empresarial ha sido clave
para el éxito electoral de ciertos partidos (Koivumaeki 2010), el acceso directo al
Ejecutivo se destaca actualmente como una de las vias para controlar la accion
ptiblica en América Latina.

1 Peruanos por el Kambio (PPK); Partido de Avanzada Nacional (PAN); Alianza Republicana
Nacionalista (Arena).
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Los tecnocratas también han ocupado un papel relevante en la region,
especialmente a partir de los aflos noventa, como una solucion a las crisis y a la
complejidad de los asuntos de gobierno. Ni las democracias europeas han esca-
pado a este fenémeno con la presidencializacion de la politica y el descrédito de
sus partidos tradicionales (Costa, Cotta y Tavares de Almeida 2018). Mientras
que algunos consideran a los tecndcratas como meros instrumentos del patrén
politico (Geddes 1995) o de los grupos econémicos (Estrada-Alvarez 2005), otros
autores defienden su papel como agentes autéonomos, libres del control partidista
(Dargent 2014).

El acceso privilegiado de los tecnocratas a la élite de gobierno se sustenta
en su capital pragmatico racional, asi como en su habilidad politica y reconoci-
miento intelectual. Como identifico Joignant (2011), mientras que los tecndcratas
suelen monopolizar la administracion de la economia, los agentes de un partido
pueden acceder a cualquier ministerio y moverse entre carteras gracias a su
capital militante (i.e., hombre de partido) o a su capital oligarquico (i.e., politico
profesional).

El perfil partidista o tecnocratico de los titulares de las carteras también
influye en su rotacién y supervivencia. Los presidentes con mayor aceptacion
popular tienden a mantener en el Gobierno a los tecnodcratas antes que a los
partidistas (Camerlo y Pérez-Lifian 2015).

Otros trabajos han demostrado que, a medida que aumenta el nimero de
ministros no partidistas en el gabinete, disminuye el coste asociado a la negocia-
cién de una reforma estructural (Altman y Castiglioni 2008) e incluso se reduce
el riesgo de agencia. Esto se debe a que los ministros afiliados al partido no
siempre resultan ser agentes confiables para los presidentes (Martinez-Gallardo
y Schleiter 2015).

Para analizar las variantes del partidismo gubernamental en el escenario
dominicano, se utiliza la tipologia propuesta por Camerlo y Castaldo (2024).
La operacionalizacién practica que estos autores hacen del compromiso con el
partido, la consolidacién del vinculo partidario y la jerarquia en la organiza-
cién permite categorizar el partidismo de las élites ministeriales,* considerando

2 Dimensiones:

+ Compromiso (engagement): cualquier compromiso activo y publico con el partido.

+ Consolidacion (consolidation): mantenimiento continuado del vinculo atendiendo al nimero
de periodos legislativos, 0/1 periodos (membrecia no consolidada), 2/3 (en consolidacion)
y mas de tres (consolidada).

+ Jerarquia (hierarchy): relevancia al momento de la designacion ministerial tanto de la
posicion activa formal en la organizacion, como la simbélica, de grandes nombres o pesos
pesados del partido.
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los arreglos informales, los tipos autoctonos y las zonas grises que no han
sido capturados por las tipologias dicotomicas confeccionadas a la medida del
parlamentarismo (De Winter 1991). Las dimensiones consideradas amplian y
complejizan un repertorio de variantes regulares y no regulares que trasciende la
disyuntiva entre partidista y no partidista (ver tabla 1).

Tabla 1. Variantes del partidismo gubernamental

Regulares ‘ No regulares
Sin partido Independientes ]?llrﬁlz: a;;ﬁg:{
]E;S:;a Jefes locales
. . Jerarcas rapidos
Partisanos Sénior Hierarch-token
Jumor Desertores
Recién llegados

Fuente: elaboracion propia con base en Camerlo y Castaldo (2024).

Las variantes regulares propuestas por Camerlo y Castaldo (2024) incluyen
a los ministros independientes (non partisan) que no tienen vinculos con el
partido; los recién llegados (newcomer); los ministros jiiniores, que incluye parti-
sanos en crecimiento dentro de la organizacion; los ministros séniores, con una
trayectoria consolidada dentro del organigrama; los jerarcas, los cuales son mili-
tantes sénior con un rol relevante en la ctipula directiva; y a los lideres, quienes
son ministros séniores que regentan y capitanean los destinos del partido politico.

Con respecto a las variantes no regulares, la categoria de simpatizante
se refiere a la ausencia de militancia formal y apoyo reconocido al partido; los
perfiles en la sombra (shadow) incluyen a las personas que no tienen afiliacion
formal, pero que suelen ser designadas en distintos cargos dentro de las admi-
nistraciones del partido; y los desertores o transfugas son aquellos que provienen
de otras organizaciones.

Dentro de las variantes no regulares con un mayor nivel de partidismo, se
encuentran los jerarcas rapidos (fast-hierarch), quienes, sin tener una trayectoria
previa en el partido, entran directamente a ocupar puestos altos de responsabi-
lidad; los hierarch-token, los cueles incluyen jerarcas de otro partido con poder en
la organizacion para negociar apoyos instrumentales con el partido del presidente
que los nombra ministros; y los jefes locales (local-boss), quienes son lideres con
gran poder territorial, sectorial o movilizador tanto en el engranaje informal
como en el formal de la maquinaria partidista (ver tabla 1).
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La codificacion de la afiliacién, la consolidacion del vinculo partidario y
las competencias organizativas de los 64 ministros y ministras dominicanos que
formaron parte de los gabinetes de Danilo Medina (2016-2020) y Luis Abinader
(2020-2024) permiten responder a la primera pregunta que guia esta investiga-
cioén: ;qué tipo de vinculos partidarios se necesitan para alcanzar una posicién
ministerial en la Repuablica Dominicana?

A partir de la clasificacion inicial, se recategorizan en una escala de vincu-
lacién partidaria con los niveles: fuerte, media, baja y periférica. Estas categorias
permitiran responder a la segunda pregunta de la investigacion: jcuanta vincula-
cioén partidaria se necesita para llegar al gabinete ministerial?

El vinculo mds fuerte con el partido de gobierno incluye las categorias
de ministros lideres, jefes locales, jerarcas —tradicionales y rapidos— y aliados
instrumentales. Los ministros séniores tienen una vinculacion media, mientras
que los ministros jtniores, recién llegados y transfugas presentan una vinculacién
baja con el partido que avala su designacion. La vinculacién periférica incluye a
los simpatizantes, perfiles en la sombra e independientes, quienes estin asociados
con grupos de interés o son los tecndcratas del gabinete (ver tabla 2).

Tabla 2. Escala de vinculacién partidista

Fuerte Media Baja Periférica
Lider
Jerarca Janior Simpatizante
Jerarca rapido Sénior Recién llegado En la sombra
Hierarch-token Desertor Independiente
Jefe local

Fuente: elaboracion propia.

La trayectoria previa de los ministros y ministras —biografia, carrera
profesional, vinculos empresariales, redes familiares— proporciona pistas sobre
los escenarios de acumulacion de capital de estos actores de primer nivel. Este
bagaje, que puede ser exclusivamente politico, empresarial, mixto, o técnico,
ayuda a identificar donde se origina el capital estratégico necesario para alcanzar
una posicién ministerial.

Por dltimo, a partir del escalafon de importancia ministerial en la
Republica Dominicana (Benito Sianchez 2022; Camerlo y Martinez-Gallardo
2022), se comprueba si existe una relacion entre el nivel de partidismo y la
importancia de las competencias asumidas. Asi, tratamos de responder a la cuarta
pregunta que guia esta investigacion: ;qué competencias se asumen en el gabinete
como resultado de la vinculacion partidaria?
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Se postula como hipétesis que el control de los procesos de seleccion por
parte de las cupulas directivas y la moderada institucionalizaciéon formal de los
partidos favorecerian un nivel medio de poder entre los partidos dominicanos en
la designacién de ministros partisanos. Este poder seria desafiado por el vinculo
clientelar con el electorado y el peso del financiamiento privado en la carrera
politica, lo que debilita la influencia de las ctipulas directivas y dirige la capacidad
de decision hacia otros centros de poder de donde procederian los ministros no
partisanos designados por el presidente. Esta facultad del primer mandatario
para designar sus ministros se veria facilitada por el presidencialismo dominante
en el pais. La competicion clientelar favoreceria la presencia de agentes politicos
con perfil empresarial —los “clientes ricos, pero pobres en votos” (Kitschelt
2000, 857)—. Por otro lado, las alianzas no programaticas con fuerzas minori-
tarias atraerian al gabinete a jerarcas de otros partidos, encargados de gestionar
el patronazgo en los ministerios asignados. Finalmente, la institucionalizacion
informal de la maquinaria partidista y de la carrera politica también favoreceria
la inclusion en el gabinete de variantes no regulares de esta tipologia.

Con respecto a los casos estudiados, ambos gabinetes resultan del apoyo
electoral de fuerzas minoritarias, y los dos partidos vivieron discrepancias que
dieron lugar a nuevas etiquetas partidarias. El gabinete de Gobierno de Danilo
Medina (2016-2020) fue el ultimo del PLD como partido dominante. En 2016,
cooptd a su eterno rival, el Partido Revolucionario Dominicano —que habia
perdido gran parte de su militancia y a sus historicos big names tras el cisma de
2014— ¥ llegé al Ejecutivo con el Gobierno Compartido de Unidad Nacional.
Medina se apoyo en 13 fuerzas minoritarias, aunque solo tres obtuvieron un
asiento en su primer gabinete, liderando las carteras de Exteriores (PRSC),
Energia y Minas (FNP) y Mujer (PRD).

En su segundo mandato, que es el objeto de estudio de este trabajo, solo
compartié el gabinete con el PRD, que mantuvo las carteras de Exteriores y Mujer.
Durante estos afios, la lucha entre danilistas y leonelistas se recrudecio, y termina
con la salida del expresidente Leonel Fernandez en 2019, quien fundo la Fuerza
del Pueblo (FdP).

En 2020, se produce la alternancia con el PRM, creado en 2015 tras las
luchas internas entre las facciones miguelistas e hipolitistas que dividieron al
PRD. Esto puso fin a 16 afos del peledeismo, consumido por el personalismo
de sus liderazgos, el descrédito social y los escindalos de corrupcion. El primer

3 Partido Reformista Social Cristiano (PRSC); Fuerza del Pueblo (FNP); Frente Amplio
(FA); Partido Humanista Dominicano (PHD); Dominicanos por el Cambio (DXC); Partido
Revolucionario Social Demécrata (PRSD); Alianza por la Democracia (APD); Pais Posible (PP).
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gabinete de Luis Abinader (2020-2024) conquist6 el Ejecutivo con el apoyo de
seis aliados (FA, PHD, DXC, PRSD, APD y PP), aunque solo el PRSD obtuvo
la cartera de Trabajo, y un transfuga foken ocupo el ministerio de Industria y
Comercio (PRSC).

La comparacion entre estas administraciones es ttil para identificar los
patrones de variacién interna en los dos partidos que han dominado la contienda
electoral de la ultima década, caracterizada por el bipartidismo satelital (Espinal
2010).* Ambos comparten la debilidad ideoldgica en su vinculo con el electorado,
los conflictos en torno a la renovacion de los liderazgos, la naturaleza informal
de la maquinaria electoral y el porcentaje de financiamiento publico que reciben
como partidos mayoritarios.’

A su vez, los dos partidos se encuentran en diferentes momentos vitales —
el PLD en declive y el PRM en proceso de rebranding—, y tienen una experiencia
de gobierno dispar, diferente acumulacion del control oligopdlico de los recursos
y relacion con las élites oligarquicas del pais. Ademds, mientras que el PLD estaba
dirigido por un hombre de partido con dedicaciéon exclusiva, los destinos del
PRM recaian en un politico y empresario.®

Asi, cabria esperar que el comité politico peledeista tuviera una mayor
influencia en la conformaciéon del gabinete, favoreciendo a perfiles regulares
séniores consolidados durante su larga trayectoria como partido dominante. Este
acceso privilegiado y oligopolico —y sin fiscalizacion— a los recursos publicos
podria reducir la dependencia financiera de su clase dirigente frente al poder
empresarial.’?

Por el contrario, la comision politica perremeista estaria mas influenciada
por los centros econdmicos del pais, especialmente en este gabinete, con el que
el PRM dirigira por vez primera el Ejecutivo desde su (re)fundacion. Estas cir-
cunstancias podrian explicar la mayor presencia de perfiles partidistas irregulares

4 Los dos partidos mayoritarios necesitan formar alianzas con los partidos minoritarios para
conquistar el poder.

5 La aportacion piblica es del 0,5% del presupuesto general en afios electorales y del 0,25% en
afios no electorales. El 80% de los fondos piblicos se distribuye en partes iguales entre los
partidos que superen el 5% de los votos vilidos emitidos en las tltimas elecciones.

6 En 2021, el presidente Abinader aparecio en los llamados Pandora Papers, junto con los
presidentes Lasso de Ecuador y Pifiera de Chile, en una investigacion del Consorcio Internacional
de Periodistas de Investigacion sobre paraisos fiscales. La familia Abinader tiene negocios en
los sectores inmobiliario, hotelero y de la educacion superior, incluyendo la universidad privada
O&M.

7 Algunos dirigentes del PLD se vieron implicados en escindalos de corrupcion, como el de
Odebrecht, los Stper Tucanos, la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado (Oisoe)
y la operacion Calamar. De las 13 renovaciones ministeriales en los gabinetes estudiados, cinco
fueron motivadas por sospechas o escindalos de corrupcion.
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y de personas sin filiacién partidaria, creando un espacio de oportunidad para
retomar los vinculos tradicionales con la élite agraria y comercial de la provincia
de Santiago, legado del PRD. Por esto, cabria esperar que, cuanto mds impor-
tantes sean las carteras, mayor serd la presencia de ministros sin partido en el
gabinete de Abinader. Estas variables explicarian porqué el PLD opera como un
centro de poder mds cercano al modelo de gobierno de partido, en comparacion
con el PRM, cuyo poder dependeria mas de los representantes directos de los
principales grupos de interés y sectores productivos nacionales.

Los datos se recopilaron en el marco de la iniciativa colaborativa
Presidential Cabinets Project (Camerlo y Martinez-Gallardo 2018), que tiene como
objetivo estudiar las dindmicas de formacion y funcionamiento de los gabinetes
ministeriales en los distintos escenarios del presidencialismo latinoamericano.
Esta base de datos, elaborada por un equipo de expertos, recoge informacion
sobre la composicion de los gabinetes desde 1978.

Los responsables de cada pais codificaron el perfil de los gabinetes
siguiendo el cuestionario Expert Survey: Variations of Partisanship y elabo-
raron una biticora de anilisis y justificacion, cuyos resultados para Repiblica
Dominicana, fueron validados por expertos nacionales.® Cada bitdcora fue pon-
derada por la direccion y los miembros del proyecto para minimizar la relatividad
contextual de la medicion y establecer las equivalencias funcionales oportunas.

Actualmente, el gabinete dominicano estd compuesto por 23 ministerios,
ademas del procurador general y el Ministerio Fiscal.® La codificacion incluye las
designaciones y los cambios ministeriales desde el 16 de agosto de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2023, periodo en el cual se realizo el trabajo de campo.” Este
universo comprende un total de 54 ministros y 10 ministras: 32 pertenecientes
al gabinete del Gobierno del PLD (2016-2020) y 32 designados por el PRM
(2020-2024).

8 La bitacora incluye informacion sobre trayectoria profesional, partidista y biogrifica, relevante
para la conformacién del capital técnico, politico, militante y oligarquico. Estd disponible
previa solicitud.

9 Desde 1978, se ha mantenido estable con cambios en la denominacién e incorporacion de
algunas nuevas carteras: Mujer (1982), Juventud (2000), Administracion Publica (2004),
Energia y Minas (2012) y Vivienda (2021).

10 Después del 31 de diciembre de 2023, se produjo un cambio en el gabinete debido a la contienda
presidencial de 2024. El ministro de Salud, Daniel Rivera Reyes, quien era candidato a senador
en esas elecciones, fue sustituido el 17 de enero de 2024 por Victor Elias Atallah, médico y
fundador del PRM (hierarch).
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2. Partidismo gubernamental en la Republica Dominicana

a. Tipologia y peso de los vinculos partidarios

Los datos presentados en el grafico 1 muestran que el 81,3% de los ministros del
gobierno de Danilo Medina eran agentes politicos vinculados al PLD, mientras
que el 18,7% eran agentes no partisanos. En el gabinete de Luis Abinader, los
agentes politicos representaban el 65,7% y los ministros sin vinculacién con el
PRM alcanzaban el 34,3%. Este patron confirmaria la hipdtesis sobre como la
fortaleza organizativa del PLD permite mayor espacio en el gabinete para perfiles
regulares consolidados (jerarcas y sénior).

Grifico 1. Perfil partidario de los gabinetes en la Reptiblica Dominicana (2016-2024)

11

10 = Abinader 2020-2024 Medina 2016-2020
ceeeee Viasnoregulares ___
22
I I I 0 ! 0 I
Jerarca Seénior Junior Recién legado Hierach- Jemcarap)do Sm‘;.auzante Inrlemd.lente
ke,
T fowten
Partidista No partidista

Fuente: elaboracion propia.

La diferencia en el peso del partido podria obedecer a la mayor capacidad
organizativa del PLD, que ha estado en el poder por mds de una década, frente al
PRM. Este altimo partido, aunque se fortalecio con gran parte de la militancia y los
big names tras su salida del PRD en 2014, tuvo que construir su andamiaje organi-
zativo y logistico mientras se lanzaba a la arena electoral. Esta urgencia explicaria
la mayor presencia de variantes partidistas no regulares (31,25% en el PRM frente al
12,5% en el PLD), como los jerarcas rapidos y los tokenes. Esta carencia de partido
habria obligado al presidente Abinader a buscar apoyo en otros centros de poder,
los cuales ocuparon hasta un tercio (34,3%) de los cargos ministeriales.

Como muestra la tabla 3, ambos partidos reservaron menos de la mitad
de los nombramientos (43,75 %) para agentes politicos con una fuerte vinculacién
partidaria, lo cual refleja el poder moderado que el comité politico (PLD) y la
comision politica (PRM) tienen para definir la composicion de los gobiernos
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nacionales. El mayor recorrido electoral del PLD genera un espacio de opor-
tunidad para los perfiles con una vinculacion partidaria media, duplicando la
probabilidad de que los séniores lleguen al gabinete.

Tabla 3. Vinculacion partidaria en los gabinetes ministeriales dominicanos

Vinculacién Medina 2016-2020 | Abinader 2020-2024 Media
Fuerte 43,75% (14) 43,75% (14) 43,75%
Media 31,25% (10) 12,5% (4) 21,87 %

Baja 6,25% (2) 9,37% (3) 7,81%
Periférica 18,75% (6) 34,37% (11) 26,56 %

Fuente: elaboracion propia.

La tabla 4 muestra que, en ambos partidos, la trayectoria politico-em-
presarial aporta el mayor capital para acceder a los ministerios dominicanos, en
contraste con la menor influencia de la militancia partidista exclusiva (25% en el
PLD y 28,1% en el PRM), lo cual refleja la baja profesionalizacion de la carrera
politica en el pais. Con respecto a las diferencias, se confirma la hipétesis inicial
sobre la menor dependencia del PLD en el reclutamiento de actores del ambito
empresarial y técnico-profesional. Esto podria obedecer al predominio de tra-
yectorias mixtas (politicos-empresarios) entre sus agentes ministeriales (56,2 %
en el PLD).

Tabla 4. Trayectoria previa de los titulares de las carteras ministeriales

Trayectoria | Medina 2016-2020 | Abinader 2020-2024 Media
Politica 25% (8) 28,1% (9) 26,5%
Politica-empresarial 56,2% (18) 40,6% (13) 48,4%
Empresarial 9,37% (3) 15,6% (5) 12,5%
Técnica 9,37% (3) 15,6% (5) 12,5%

Fuente: elaboracion propia.

En ambas administraciones (ver tablas 5y 6), los perfiles técnicos se con-
centran en carteras de relevancia media y baja, segin el escalaféon de importancia
ministerial." No hay perfiles empresariales en carteras de baja o nula importancia.

11 Dicho escalafon valora la importancia de los ministerios a partir del impacto directo de su
gestion en la politica nacional, capacidad estratégica, uso de recursos, capacidad de efectuar
nombramientos, uso de fondos, capacidad politica y organizacional.
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Los perfiles mixtos copan las carteras de relevancia media y alta. Ademas, aque-
llos que se dedicaron exclusivamente a la politica antes de asumir la cartera
superan el 60 % solo en los ministerios de baja y nula importancia.

Estos datos revelarian una ubicacion estratégica de los ministrables, que
podria estar relacionada con el grado de connivencia y dependencia del partido
de gobierno hacia los centros de poder econdémicos y su interés en gestionar
asuntos que favorezcan sus propios intereses, como se detalla a continuacion.

Tabla 5. Trayectoria previa e importancia ministerial
del Gabinete de Medina (2016-2020)

Importancia Politicos Politicos . A
AP \ . Empresarios | Técnicos | Total
ministerial profesionales | empresarios
Importancia alta 60% (6) 30% (3) 10% (1) 0% 100%
Importancia media 36% (4) 36,3% (4) 18,1% (2) | 18,1% (1) K 100%
Importancia baja 62,5% (5) 12,5% (1) 0% 25%(2) | 100%
Importancia nula 100% (3) 0% 0% 0% 100%
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 6. Trayectoria previa e importancia ministerial
del Gabinete de Abinader (2020-2024)
Im.pqrtan'aa PO].I!JCOS POlltICO.S Empresarios | Técnicos | Total
ministerial profesionales | empresarios
Importancia alta 10% (1) 50% (3) 40% (4) 0% 100%
Importancia media 33,3% (3) 33,3%(3) 11,1% (1) | 22,2% (1) | 100%
Importancia baja 75% (6) 0% 0% 25%(2) | 100%
Importancia nula 75% (3) 25% (1) 0% 0% 100%

Fuente: elaboracion propia.

b. Relevancia de las competencias asumidas

Ministerios de importancia alta

Como muestran las tablas 7 a 12, en los gabinetes del PRM, la presencia de vin-
culaciones periféricas disminuye a medida que la importancia de las carteras baja,
pasando del 50% en las carteras de alta importancia al 33,3% en las carteras de
relevancia moderada, y del 25% al 0% en las carteras de baja y nula importancia,
respectivamente. Esta misma tendencia se observa en los gabinetes del PLD, donde
los perfiles no partisanos ocupan el 27,2% de los ministerios de relevancia modera-
da, el 25% de los de importancia baja y el 0% de las carteras de nula importancia.
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En la Republica Dominicana, el escalafon de importancia ministerial esta
encabezado por los ministerios de Presidencia y Administrativo de la Presidencia,
que operan como brazos ejecutivos y técnicos del primer mandatario. El tercer
lugar lo ocupa el Ministerio de Obras Publicas, destacado por su capacidad para
asignar fondos y ser cartera para “delfines” presidenciables. Le sigue el Ministerio
de Educacion debido a su alto presupuesto y nimero de empleados. Estas carac-
teristicas alimentan el poder politico y clientelar de este ministerio, que, por lo
general, recae en dirigentes sindicales del sector docente afines al gobierno de
turno, quienes controlan el patronazgo en los distritos escolares.

El Ministerio de Industria y Comercio ocupa el quinto lugar en el escalafon
debido al peso de la industria exportadora y las zonas francas en el pais. Esta
cartera desempefia un papel clave en la relacion con el lobby empresarial, fijando
el precio de los combustibles y asignando exenciones y regimenes favorables.”
Hacienda completa este grupo de carteras de alta importancia en el Gobierno
dominicano, el cual se encarga de disefiar la politica fiscal, formular el presu-
puesto y aprobar las contrataciones publicas.

Como muestra la tabla 7, en el gabinete de Abinader, el 50% de los ministros
responsables de estos asuntos de alta importancia eran agentes politicos con una
fuerte vinculacion con el PRM, mientras que el otro 50% eran actores no parti-
sanos procedentes del mundo empresarial y gremial. Por lo tanto, solo la mitad de
los asuntos de politica publica mas importantes estaban dirigidos por actores que
respondian al partido de gobierno. Por el contrario, en el gabinete de Medina, estas
carteras fueron ocupadas mayoritariamente por partisanos con una vinculacion
fuerte (60%) y media (30%), y solo el 10% por empresarios sin ninguna vincula-
cioén con el PLD. Esto confirma la hipétesis de la mayor influencia del partido como
centro de poder matriz en el marco del modelo de gobierno de partido.

Tabla 7. Vinculacion partidaria en carteras ministeriales de alta importancia

Vinculacion Medina 2016-2020 Abinader 2020-2024
Fuerte 60% (6) 50% (5)
Media ' 30% (3) | 0% (0)

Baja ' 0% (0) ' 0% (0)
Periférica 10% (1) 50% (5)

Fuente: elaboracion propia.

12 A través de exenciones, el pais dejo de percibir RD $220.868 millones (5,1% del PIB) en 2019.
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Al analizar las trayectorias de acumulacion del capital que les habilitan
para alcanzar una posicion ministerial, se encuentra que, en el gabinete de
Medina, tres de las carteras mas importantes fueron encabezadas por politi-
cos-empresarios (30%), seis por hombres de partido (60%) y una (10%) por
empresarios no partisanos (ver tabla 5).

Para acomodar la bicefalia caudillista interna, Medina se apoyo en la
vicepresidencia de Margarita Cedefo, entonces esposa del expresidente Leonel
Fernandez, quien pasé directamente al comité directivo con su incursion en la
competicion electoral.

En el Ministerio Administrativo de la Presidencia y en Obras Publicas,
se encontraban dos empresarios-politicos: un importante agroexportador, presi-
dente del Consejo de directores de la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD)
y persona del circulo de confianza del presidente, y un empresario de la aviacion
que fue candidato presidencial en 2020.

La cartera de Hacienda estaba a cargo de un reconocido banquero, que
también era empresario en los sectores automotriz y de medios de comunicacion.
Estos datos matizan la aparente autonomia del PLD como partido de gobierno
(ver tabla 7), ya que el perfil mixto de sus ministros partidarios podria generar
conflictos de interés, y llevar a particularizar y capturar la accion del Gobierno.

Tabla 8. Perfil partidista en carteras ministeriales de alta importancia

Cargo Medina 2016-2020 | Abinader 2020-2024
Presidencia Lider Lider
Vicepresidencia Jerarca rapido Independiente

Simpatizante

Ministerio de la Presidencia Sénior )
Independiente
Ministerio Administrativo de la .
. . Jerarca Lider
Presidencia
Obras Publicas Jerarca Lider
Educacion Ief'al.'ca . Ieral.'ca
Sénior Simpatizante
Industria y Comercio Isef'al_'ca Hierarch-token
énior
Hacienda Independiente Independiente

Fuente: elaboracion propia.

En el gabinete de Abinader, cinco de las carteras de alta importancia
fueron ocupadas por politicos-empresarios (50%), cuatro por empresarios (40 %)
y una por hombres de partido (10%) (ver tabla 6).
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Abinader, empresario hotelero con un capital politico oligarquico —su
padre también fue aspirante presidencial— se roded de no partisanos: un
representante de la zona franca ocupd la Vicepresidencia; un miembro de la
Asociacién de Industriales de la Repuiblica Dominicana (AIRD) la cartera
de Presidencia; un representante del lobby turistico Asonahores® encabezd el
Ministerio Administrativo de la Presidencia; y el titular del Consejo Nacional de
la Empresa Privada (Conep) y la Asociacion Nacional de Jovenes Empresarios
(Anje) ocupé el ministerio de Hacienda.

La cartera de Obras Publicas estuvo a cargo de un partisano con negocios
en el sector de la construccion, mientras que la de Educacion fue liderada por
un hombre de partido, presidente de la Asociacion Dominicana de Profesores
(ADP), el mayor sindicato docente del pais. La cartera de Industria y Comercio
recayo en un politico-empresario proveniente del PRSC, un partido no aliado al
PRM, quien se integro en el gabinete a titulo personal y contaba con importantes
vinculos familiares con la oligarquia empresarial de Santiago (ver tabla 8).

Estos datos ponen de manifiesto la mayor dependencia y relacion satelital
del PRM con el poder empresarial. A pesar de las diferencias, ambos gobiernos
confiaron los asuntos de la Hacienda Nacional a técnicos que, aunque pertenecian
a la banca privada, reflejan el peso del establishment econémico del pais en la
politica dominicana en el sentido descrito por Estrada-Alvarez (2005).

Ministerios de importancia moderada
Con un menor nivel de importancia en el escalafon, se encuentran las carteras que
lideran la estrategia productiva del pais (Turismo, y Energia y Minas) y su plani-
ficacién (Economia, y Planificacion y Desarrollo); aquellas que gestionan politicas
con mayor impacto en la poblacion (Salud Publica y Agricultura); el Ministerio
de Interior y Policia; y las carteras clave para el reparto del patronazgo en la
formacion de alianzas que garanticen la gobernabilidad (Relaciones Exteriores)."
En estos ministerios, el partidismo gubernamental fuerte y medio supera el 60% en
ambos gabinetes, mientras que la vinculacién periférica ronda el 30 % (ver tabla 9).
Esta proporcion de vinculacion fuerte y media con el partido se mantendra
en la asignacion de todas las carteras, independientemente de su importancia,
confirmando el poder moderado de los partidos dominicanos, salvo en las

13 Asociacion Nacional de Hoteles y Turismo de la Republica Dominicana.

14 Republica Dominicana tiene una de las representaciones diplomaticas mas numerosas, con
personal no acreditado (sin funciones) para ubicar a los militantes del partido aliado en
consulados y embajadas.
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carteras de importancia nula, donde los ministros con vinculacion baja encuen-
tran su oportunidad (ver tabla 10).

Tabla 9. Vinculacién partidaria en carteras ministeriales de importancia moderada

Fuente: elaboracion propia.

Vinculacién Medina 2016-2020 Abinader 2020-2024
Fuerte 36,6% (4) 44,4% (4)
Media 27,2% (3) 22,2% (2)

Baja 9% (1) 0% (0)
Periférica 27,2% (3) 33,3% (3)

Tabla 10. Perfil partidista en carteras ministeriales de importancia moderada

Cargo Medina 2016-2020 Abinader 2020-2024
Salud Publica Sénior Semol.'
Independiente
Relaciones Exteriores Lider Simpatizante
Economia, Planificacion y Independiente Sénior
Desarrollo Janior Simpatizante
Turismo Jerarca Jerarca répido
Energia y Minas Simpatizante Jerarca
. Sénior -
Agricultura Independiente Jerarca répido
Interior y Policia Jerarca Jerarca

Fuente: elaboracion propia.

Con respecto a la naturaleza del capital previo a la designacion, ambos
gabinetes comparten la empresa como un espacio de acumulacion de capital
estratégico. La confluencia de intereses privados y las competencias publicas
asumidas por los perfiles mixtos podrian sesgar la gestion gubernamental,
haciéndola mds favorable a los intereses personales.

En la administraciéon de Medina, cuatro ministros eran hombres de par-
tido (36,3%), cuatro tenian un perfil politico-empresarial (36,3 %), dos titulares
de las carteras de Energia y Agricultura provenian del mundo de los negocios
(18,1%) y un técnico economista ocupd la cartera de Planificacion y Desarrollo
(9%) (ver tabla s5).
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Entre los politicos-empresarios, se encuentran un empresario arrocero
al frente del Ministerio de Agricultura, un propietario de clinicas privadas en el
Ministerio de Salud y otro del sector inmobiliario en el Ministerio de Turismo.

La cartera de Agricultura también fue asumida temporalmente por un
agroexportador no partisano, presidente de la JAD, la principal organizacion
del comercio agricola en el pais. Como en otras administraciones peledeistas, se
cedio al lider del partido aliado la cartera de Exteriores, una asignacion tipica de
las coaliciones de patronazgo descritas por Bersch, Lopez y Taylor (2022).

En el gabinete de Abinader, tres ministros con perfil politico-empresarial
(33.3%) estuvieron al frente de las carteras de Salud, Turismo y Agricultura. Estos
ministros eran propietarios de clinicas privadas y de negocios relacionados con
las comunicaciones y la exportacion de platanos, respectivamente. Ademas, tres
ministros eran hombres de partido con trayectoria exclusivamente politica (33,3 %)
¥ un empresario sin vinculacion partidaria, presidente de la Asociacion de Clinicas
Privadas, asumi6 la cartera de Salud (11,1%) (ver tabla 6). Con respecto a los
técnicos, los dos titulares de las carteras de Economia y Exteriores (22,2%) eran
profesionales reconocidos, con capital pragmatico racional: un economista y un
diplomitico con experiencia en organismos internacionales, siendo este ultimo
hijo del canciller de Exteriores durante el régimen de Trujillo. Ambos técnicos
se alinean mas con la idea de agentes autonomos defendida por Dargent (2014).

Ministerios de importancia baja y nula

Como se observa en la tabla 11, en estos ministerios, ambos gobiernos nombraron
un namero igual de agentes no partisanos (25%) y partisanos (75%) con vincu-
lacién fuerte y media. En el gabinete de Medina, cinco eran agentes de partido
(62,5%), uno era un destacado politico-empresario del sector de la construccion,
las finanzas y la industria eléctrica (12,5 %) y dos (25 %) eran técnicos especialistas
en las dreas de Defensa y Cultura (ver tabla s5).

En el gabinete de Abinader, seis ministros (75%) eran politicos profesio-
nales, de los cuales, dos contaban con capital simbolico, familiar y oligarquico
—hijos de expresidentes (PRD) y maximos dirigentes partidarios (PRSD)—. Por
otro lado, las dos (25%) mujeres que ocuparon la cartera de Cultura provenian
del mundo artistico y cultural y no tenian vinculaciéon formal con el oficialismo.
Sin embargo, estaban relacionadas familiarmente con lideres de partidos aliados
al antiguo PRD.

La poca importancia de los Ministerios de Trabajo y Administracion
Publica en el escalafén ministerial refleja la naturaleza informal del mercado
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laboral y la escasa profesionalizacion de la carrera civil en el pais.* En adminis-
traciones anteriores, la cartera de Trabajo también fue cedida a partidos aliados
(APD) como parte de los acuerdos de gobernabilidad. En 2020, recay6 en el lider
del PRSD, quien hered¢ el partido de su padre, Hatuey De Camps, y cuyo capital
oligarquico endogamico se extiende tanto en el gabinete como en la administracion
(ver tabla 12).

Tabla 11. Vinculacion partidaria en carteras ministeriales de baja importancia

Vinculacion Medina 2016-2020 Abinader 2020-2024
Fuerte 37,5% (3) 50% (4)
Media 37,5% (3) 25% (2)

Baja 09% (0) 0% (0)
Periférica 25% (2) I 25% (2)

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 12. Perfil partidista en carteras ministeriales de baja importancia

Cargo Medina 2016-2020 Abinader 2020-2024
Defensa Simpatizante Sénior
Ec_luca_cién Superiqr, Jerarca | Jerarca
Ciencia, Tecnologia

Administracion Publica Jerarca Jerarca
Medioambiente Sénior Jerarca
Deportes Jerarca I Sénior

Cultura Simp‘at.izante Simpatizante

Sénior

Trabajo Sénior Lider

Fuente: elaboracion propia.

En las carteras de nula importancia, todos los ministros son agentes parti-
sanos (ver tabla 13). El peso de la vinculacion partidista baja —jtniores y recién
llegados— adquiere protagonismo entre los agentes partidarios del oficialismo o se
cede al partido minoritario aliado. Esto ocurre en el caso del gabinete de Medina,

15 En 2019, el empleo informal representaba el 43,5%. En 2012, solo el 10% de los servidores
ptblicos tenia una posicion inamovible.

16 Vinculo matrimonial con la titular de Cultura y padre de una viceministra en la administracion
Abinader.
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que asigné a una jerarca del PRD la titularidad del Ministerio de la Mujer.
Mientras que, en la administracion peledeista, todos los ministros son agentes
politicos, en la del PRM, solo tres lo son (75%) y uno tiene un bagaje politico-em-
presarial (25%).

En los ministerios de importancia baja y nula, se encuentran los porcen-
tajes mds altos de hombres de partido y politicos profesionales cuya trayectoria
previa se ha desarrollado exclusivamente en la politica (ver tabla 14). Este patron
sugiere que, en los asuntos de menor importancia, los partidos oficialistas domi-
nicanos podrian operar como partidos de gobierno con mayor independencia
respecto a otros centros de poder. En ausencia (formal) de conflictos de intereses
derivados de la acumulacién de su capital estratégico, estos titulares podrian ser
mas idéneos y comprometidos con las transformaciones democraticas (Borchert
y Zeiss 2003; Higley y Pakulski 2007).

Tabla 13. Vinculacion partidaria en carteras ministeriales de importancia nula

Vinculacién ‘ Medina 2016-2020 Abinader 2020-2024
Fuerte 50% (1) 25% (1)
Media ' 0% (0) | 0% (0)

Baja 50% (1) 75% (3)
Periférica - 0% (0) I 0% (0)

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 14. Perfil partidista en carteras ministeriales de importancia nula

Cargo Medina 2016-2020 Abinader 2020-2024
Mujer Jerarca Recién llegado
Juventud Janior Ierar-?a rap ido
Janior

Fuente: elaboracion propia.

c. Anélisis de la categorizacion y su impronta en el gabinete

La Reptiblica Dominicana es un régimen presidencial, bicameral y fuertemente
centralizado. Su consolidacién democritica se ha visto limitada por la debilidad
en la rendicion de cuentas (Marsteintredet 2004) y la naturaleza neopatrimonia-
lista de sus administraciones (Hartlyn 1998). El equilibrio de poderes se asienta
en la preponderancia del Ejecutivo debido a la escasa relevancia de las funciones
propositivas y de control del Congreso (Benito Sanchez y Mateos 2021; Garcia-
Montero 2007). Esta interacciéon ha llevado a la literatura a clasificar el caso
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dominicano como un presidencialismo extremo (Duarte y Espinal 2008) o do-
minante (Zovatto y Orozco 2008).

Aunque el consejo de ministros adquirid rango constitucional en 2010,
no se desarrolldé reglamentariamente hasta 2015. Operativamente, la coordi-
nacién de la accién de gobierno recae en dos ministerios: el de la Presidencia
y el Administrativo de la Presidencia. Este arreglo institucional, junto con la
Vicepresidencia, concentra las decisiones importantes sobre politica publica y
deberia estar ocupado por party insiders que respondan a las directrices de las
ctpulas directivas del oficialismo de turno.

Este trabajo muestra que el gabinete de Medina es el que mads se acerca
al modelo de gobierno de partido, con agentes politicos fuertemente vinculados al
PLD. En contraste, en el PRM, este nicleo decisorio estd controlado por
empresarios no partisanos, y su gabinete ilustra el acceso directo de las élites
econdmicas descrito por Nercesian (2020).

La combinacién de variables partidistas que favorecen la presencia de party
insiders (Siavelis y Morgenstern 2008) y, por lo tanto, el cumplimiento de las
expectativas del modelo de gobierno de partido en el escenario dominicano estd
ausente o es muy débil. El dedazo y el control de los drganos directivos han mar-
cado los procesos de seleccion interna. La Ley 33/2018 de Partidos, Agrupaciones
y Movimientos Politicos limité a un maximo del 20% (art. 57) la reserva de can-
didaturas en las primarias para las ctipulas directivas, en un intento por abrir y
democratizar estos procesos. Sin embargo, esta reserva se aplicé por vez primera
en las elecciones de 2020.

Segun datos del proyecto V-Dem (Coppedge et al. 2023), la burocratiza-
cion de la vida partidaria es mayormente informal, situdndose en el décimo lugar
en cuanto a institucionalizacion partidaria entre los paises de América Latina.
Dicha lista es encabezada por Chile y cerrada por Guatemala en el puesto 18
(Coppedge et al. 2022). Con respecto al peso de la etiqueta partidaria y del candi-
dato en la orientacion del voto, la simpatia personal y el intercambio instrumental
caracterizan la relacion entre politicos y electores en la Republica Dominicana
(Alcantara 2020), que lidera regularmente, junto a Venezuela y Honduras, el
indice de clientelismo en América Latina (Coppedge et al. 2022).

La descentralizacion del control de la recaudacién de fondos favorece la
entrada de perfiles empresariales, mientras que la regulaciéon del financiamiento
privado —sin limite de cuantia ni obligacion de publicidad para las personas
juridicas— compromete el mandato de representacion de los agentes, quienes
deben responder al financiador por encima de su lealtad al partido al llegar a las
instituciones. El particularismo de la accion puablica dominicana es medio (2,0),
similar al observado en Honduras (1,98) o Panama (2,07), y dista de la vocacién
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mas universal de la accién de gobierno en Costa Rica (2,85) y Uruguay (3,52)
(Coppedge et al. 2023).

Como demostraron Alcantara, Barragan y Sanchez (2016), la profesionali-
zacion de la carrera de los presidentes también afecta el desempefio democratico.
Por lo tanto, la orientacién de las politicas podria estar influenciada por los
diferentes perfiles politicos (Medina) y mixtos (Abinader) de sus mandatarios.

La competicion desideologizada (Carlin, Singer y Zechmeister 2015) y oli-
gopolica del sistema de partidos dominicano —donde quien gana las elecciones
controla todos los recursos publicos— ha dado lugar a un presidencialismo que
comparte con los aliados la gestion clientelar del Estado (Benito Sanchez 2023).
Estas dindmicas aliancistas no programadticas justificarian la presencia de agentes
no partidistas provenientes de otros centros de poder, como lo describen Riker
(1962) y Bersch, Lopez y Taylor (2022).

El faccionalismo, ademds de avivar la aparicion de nuevas etiquetas, ha
resultado en repartos de poder salomoénicos en los gabinetes. Asi, las adminis-
traciones estudiadas incluyeron representantes de las facciones leonelistas (PLD)
e hipolitistas (PRM) en sus ministerios, reservando ademas dos carteras (6,25%)
para jerarcas y lideres de fuerzas politicas aliadas. Los nombramientos habituales
de ministros sin cartera se ajustan a la flexibilidad de una administracién puablica
al servicio del patronazgo (Benito Sanchez 2015b), mientras que el transfuguismo
sin sancién permite que politicos oportunistas de partidos no aliados al oficia-
lismo se conviertan en ministros. Todas estas dindmicas, ajenas a la ortodoxia de
la asignacion ministerial entre partidos programaticos, se reflejan en la composi-
cién de los gabinetes en el pais.

La fotografia del partidismo gubernamental revela que los dos partidos
oficialistas dominicanos tienen un poder considerable en la designacién de los
puestos ministeriales y que estd mediatizado por el poder de los grupos eco-
nomicos. A medida que aumenta la importancia de las carteras ministeriales,
también aumenta la presencia de agentes no partisanos. Mientras que el PLD
reserva los asuntos mds criticos para sus partisanos, el PRM los deja en manos
de agentes empresariales sin vinculos formales con su organizacion. La menor
dependencia del PLD de empresarios no partisanos en sus filas podria deberse a
su permanencia como partido dominante y a su practica de carterizacion ilicita
(Jiménez 2016), llegando incluso a cooptar las instituciones de control.

En este sentido, es relevante destacar que la figura del Ministerio Fiscal
fue ocupada por un partisano sénior durante la administracion del PLD y por
una magistrada independiente durante la administracion del PRM. Estos nom-
bramientos en la administracion de justicia reflejan decisiones estratégicas del
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partido de gobierno en respuesta a los desafios relacionados con la independencia
judicial y el compromiso con el estado de derecho en la Republica Dominicana.”

El peso del perfil empresarial en las trayectorias politicas de los minis-
tros no solo crea un escenario de oportunidad clientelar y captura propios del
capitalismo coordinado (Kitschelt 2000) o de amiguetes (Sianchez 2024), sino
que también favorece la corrupcion. Durante el periodo estudiado, la Republica
Dominicana ocupé los puestos 120 (2016), 137 (2020) y 108 (2023) en el indice de
percepcion de la corrupcion gubernamental (Transparency International 2024).

A medida que aumenta la importancia de las carteras, disminuye el
nimero de agentes politicos con capital exclusivamente politico, siendo estos
porcentajes similares en ambos partidos (25% en el PLD y 28% en el PRM).
Estos datos evidencian las debilidades en la profesionalizaciéon de la politica en
el Ejecutivo del pais, las cuales también se reproducen en el d@mbito legislativo
(Alcantara 2013). En este contexto, la Republica Dominicana ocupa una posi-
ci6én intermedia en cuanto a legisladores con dedicacion exclusiva, mientras que
Colombia tiene el mayor porcentaje y Honduras el menor (Alcintara 2020).

El peso de las trayectorias mixtas y empresariales en los gabinetes domini-
canos confirma la tendencia observada en la administracion de Macri (2015-2019)
en Argentina, donde el empresariado se convirtio en parte de la élite estatal.
Esto contrasta con el perfil mas politico del gabinete de Temer (2016-2018) en
Brasil o el perfil tecnocritico de Kuczynski (2016-2018) en Pert (Cassaglia 2022;
Nercesian y Cassaglia 2019). Ademis, se observa un control técnico de la adminis-
tracion financiera (Joignant 2011), ya que ambos partidos confiaron la Hacienda
publica a representantes de la banca privada y de grupos econdémicos nacionales
(Estrada-Alvarez 2005). En las carteras de alta importancia, los ministros técnicos
respondian a patronos econdmicos, mientras que en los ministerios de baja y
moderada importancia —como en el caso del PRM— los técnicos eran profesio-
nales independientes.

La llegada de mujeres a la Vicepresidencia confirma la tendencia lati-
noamericana de conquistar puestos de alto perfil. Sin embargo, los patrones
tradicionales de género, identificados por Escobar y Taylor-Robinson (2009), se
siguen reproduciendo en los nombramientos de ministerios como Educacion,
Cultura, Asistencia Social, Mujer y Juventud.

Este acceso directo de las élites al gabinete, que pone fin a la etapa de
dominio peledeista, coexiste con el perfil tradicional empresarial de la clase

17 Alain Rodriguez se encuentra en prision, acusado de desviar fondos al PLD y de destruir
registros relacionados con la incautacion de activos y la actividad delictiva durante su mandato
como fiscal general (2016-2020).
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politica latinoamericana (Barragian 2016; Cabezas 2013) y, en particular, de la
dominicana (Benito Sanchez 2015a). Sin embargo, en el pasado, este control se
mantenia en las sombras (Viguera 1996), como relaté el diplomdtico estadouni-
dense John Bartlow (embajador en Reptblica Dominicana entre 1962 y 1964):

En la Repiblica Dominicana, si uno la conoce bien, las cosas no son tan
faciles. La oligarquia de este pais consta tal vez de una veintena de familias
relacionadas entre si. Han dirigido la Repiblica, proporcionando los presi-
dentes y generales, han dominado las finanzas y los negocios durante mas
de cien afios. Sus fortunas se basan en la tierra, el azicar, el tabaco, el ron,
el ganado, el arroz, el café, el cacao, el comercio y las finanzas. Estian tan
entremezclados por el matrimonio y las relaciones de sus antepasados, que
solo ellos pueden explicar sus lazos de unién. Sus ramificaciones llegan a
todas partes, pero el verdadero cogollo de la oligarquia lo constituyen unas
pocas familias, suele ser un hombre por lo general, no una gran figura
publica, el que ayuda a todos los otros a tomar determinaciones cuando
las cosas se ponen serias de verdad. (1975, 129)

Conclusiones

;Qué tipo de vinculacién partidaria se necesita para alcanzar una posicion mi-
nisterial en la Republica Dominicana? Este trabajo revela que el 43,7% de los
titulares de las carteras tenian una fuerte vinculacion partidaria con el partido
de gobierno, mientras que el 21,8 % y el 7,8 %, tenian una vinculaciéon moderada
y baja, respectivamente. El 26,5% restante no tenia ninguna relacion partidista,
con importantes diferencias entre partidos (18,7 % en el PLD y 34,3% en el PRM).
Estos datos revelan el poder moderado de los érganos partidistas en la designa-
cién de los gabinetes presidenciales y muestran distintos niveles de subordinacion
frente al establishment econémico y empresarial.

En la Republica Dominicana, los negocios emergen como una variable
relevante en la conformacion del capital estratégico de las élites de gobierno.
Asi, el 56,2% de los ministros y ministras del Gobierno de Abinader y el 65,5%
del gobierno de Medina contaban con una trayectoria industrial y comercial
significativa. Ademds, los vinculos familiares resultan clave para la adquisicion
del capital politico y para alcanzar un puesto de designacion, ilustrando la reno-
vacion endogamica de las élites dominicanas. Por otro lado, la escasa presencia
de mujeres en ambos gabinetes (6,4%) confirma los patrones de género en los
nombramientos, revelando los desafios de la representacion descriptiva en el pais.
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;Qué competencias asumen en el gabinete gracias a esa vinculacion par-
tidaria? Los datos muestran que, a medida que aumenta la importancia de los
ministerios, también lo hace la presencia de perfiles no partidistas en ambos
gabinetes. El andlisis de las carteras gestionadas por ministros que no son res-
ponsables ante el oficialismo ofrece pistas sobre las servidumbres del partido del
presidente frente a los desafios de la polity nacional que podrian condicionar la
direccion de la policy.

En las carteras de mayor importancia en el escalafon ministerial, el peso
del partido es superior en el gabinete del PLD (90 %) que en el gobierno del PRM,
donde el 50% de estas carteras estdn ocupadas por ministros sin partido o con
una vinculacion periférica con el oficialismo. Con respecto al capital estratégico,
aquellos cuya trayectoria previa se ha desarrollado exclusivamente en la politica
tienden a ocupar carteras de menor y nula importancia en el escalafén, mientras
que los perfiles mixtos de politicos-empresarios suelen dirigir ministerios de
mayor relevancia donde pueden gestionar los intereses de su sector.

Asi, durante el periodo estudiado, la designacion de un agroexpor-
tador —conocido como el “rey de los platanales”— al frente del Ministerio de
Agricultura (PRM); de un socio de una de las principales clinicas privadas del
pais en la cartera del Ministerio de Salud (PLD); de un representante de las
universidades privadas en el Ministerio de Educacion (PRM); de un miembro
del consejo de directores del Banco de Reservas en el Ministerio Administrativo
de la Presidencia (PLD); y del expresidente del lobby turistico Asonahores como
ministro de la Presidencia (PRM), dibujan el escenario de oportunidad para la
politica extractivista y particularista.

En el caso del PRM, la presencia de representantes de la industria de zona
franca en la Vicepresidencia y de las principales asociaciones empresariales —la
AIRD y el Conep — en el Ministerio de la Presidencia le valio al primer gabi-
nete del politico y empresario hotelero Luis Abinader el titulo de gobierno de los
empresarios (Espinal 2021; Trinidad 2023). Esto confirmaria el acceso directo de
los grupos econémicos a los ejecutivos latinoamericanos. El peso de los tecno-
cratas y los banqueros en los ministerios de Hacienda, Economia y Planificacién
de ambos gobiernos confirma la influencia de la tecnopolitica en América Latina.

Este trabajo muestra que los partidos dominicanos gozan de una robustez
moderada en la designacion del gabinete de gobierno. La subordinacion de las
ctipulas directivas transfiere la capacidad de decision del primer mandatario a
otros centros de poder, desde los cuales proceden los ministros no partisanos.
El poder empresarial —por via directa y por medio del perfil corporativo
tradicional de su clase politica— alimenta el clientelismo extractivista en las ins-
tituciones dominicanas, comprometiendo la gobernanza a través de la fiscalidad,
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las exenciones y la provision de soluciones privadas a problemas publicos, propias
del capitalismo coordinado. Esta colonizacion del Ejecutivo constrifie la accion
del Gobierno, dificulta la redistribucion y favorece la corrupcion.

La operacionalizacién del partidismo gubernamental que proponen
Camerlo y Castaldo (2024) permite identificar los condicionantes partidistas e
institucionales que distorsionan el modelo de gobierno de partido en el pais y
entender tanto los nombramientos no partidistas como los surgidos de las coali-
ciones de patronazgo que aseguran la gobernabilidad.

Este estudio de caso sienta las bases para futuros andlisis comparados con
paises latinoamericanos que comparten con la Republica Dominicana un nivel
similar de institucionalizaciéon y competicion clientelar en el sistema de par-
tidos, con el fin de verificar e inferir patrones de continuidad y cambio en otros
escenarios.
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Anexo

Tabla A1. Miembros de los gabinetes durante la presidencia de Danilo Medina
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Nombre Careo Partido Variante de
T8 politico partidismo
Danilo Medina 2016-2020 Presidente PLD Lider
Miguel Vargas Ministella'io df_: Relaciones PRD Lider
xteriores
Margarita Cedefio Vicepresidenta PLD Jerarca rapido
José Ramon Peralta Ministerio Adfmnls'.tratlvo PLD Jerarca
de la Presidencia
Francisco Javier Garcia Ministerio de Turismo PLD Jerarca
Gonzalo Castillo Ministe{'io_de Obras PLD Jerarca
Publicas
Janet Camilo Ministerio de la Mujer PRD Jerarca
Carlos Amarante Baret Ministerio (?e’Interlor y PLD Jerarca
Policia
José Ramon Fadul Ministerio (.]e’Interlor y PLD Jerarca
Policia
Juan Temistocles Montas Mmlste::m de Ir?dustrla Y PLD Jerarca
omercio
Alejandrina German E_duca?cion Sup erior, PLD Jerarca
Ciencia y Tecnologia
Danilo Diaz Ministerio de I?f:portes Y PLD Jerarca
Recreacion
. ) Ministerio de
Ramon Ventura Camejo Administracion Priblica PLD Jerarca
Andrés Navarro Ministerio de Educacion PLD Jerarca
Antonio Pefia Mirabal Ministerio de Educacion PLD Sénior
Nelson Toca Simé Ministerio de Ir?dustria Y PLD Sénior
Comercio
Eduardo Selman Ministerio de Cultura PLD Sénior



Mas alla del partido: empresarios, tecnécratas y agentes politicos...
Ana Belén Benito Sanchez

Partido Variante de
R Cargo politico partidismo
Altagracia Guzman e Publica.}' Asistencia PLD Sénior
Social
Rafael Sinchez Cardenas . Publlca.}' Asistencia PLD Sénior
Social
Alain Rodriguez Ministerio Fiscal PLD Sénior
Gustavo Adolfo Montalvo Minist.erio d.e la PLD Sénior
Presidencia
. . . Ministerio de -
Francisco Dominguez Brito Medioambiente PLD Sénior
Winston Antonio Santos Ministerio de Trabajo PLD Sénior
Angel Estévez Ministerio de Agricultura PLD Sénior
Robianny Balcacer Ministerio de la Juventud PLD Janior
Juan Ariel Jiménez Economia, Planificacion y PLD Janior
Desarrollo
Antonio Isa Conde Ministerio d ¢ Energiay Sin partido | Simpatizante
Minas
Pedro Vergés Ministerio de Cultura Sin partido | Simpatizante
Paulino Sen Ministerio de Defensa Sin partido | Simpatizante
Isidoro Santana Economia, Planificacion y Sin partido | Independiente
Desarrollo
Donald Guerrero Ministerio de Hacienda | Sin partido | Independiente
Osmar Benitez Ministerio de Agricultura | Sin partido | Independiente

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A2. Miembros de los gabinetes durante la presidencia de Luis Abinader

Partido Variante de
Nombre Cargo it I
Luis Abinader 2020-2024 Presidente PRM Lider
José Ignacio Paliza Ministerio ﬁ.&dmu.ustranvo PRM Lider
Presidencia
Luis Miguel de Camps Ministerio Trabajo PRSD Lider
Victor Bisono Ministerio Ind.ustria Y PRSC Hierarch-token
Comercio
Orlando Jorge Mera Ministerio Medioambiente PRM Jerarca
Deligne Ascension Ministerio Obras Publicas PRM Jerarca
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Nombre C Partido Variante de
argoe politico partidismo
Jestis Chu Vasquez Ministerio. Ipterior Y PRM Jerarca
Policia
Roberto Fulcar Ministerio Educacion PRM Jerarca
Ministerio Educacion
Franklin Garcia Superior, Ciencia y PRM Jerarca
Tecnologia
Dario Castillo Ministerio {&dr_ninistracion PRM Jerarca
Piblica
Antonio Almonte Ministerio Energia y Minas PRM Jerarca
Kimberly Taveras Ministerio Juventud PRM Jerarca répido
David Collado Ministerio Turismo PRM Jerarca répido
Limber Cruz Ministerio Agricultura PRM Jerarca répido
Miguel Ceara Economia, Planificacién y PRM Sénior
Desarrollo
Carlos Luciano Diaz Ministerio Defensa PRM Sénior
Francisco Camacho Minis[t{erio D?P ortesy PRM Sénior
ecreacion
Plutarco Arias Ministerio Salud Publica PRM Sénior
Luz del Alba Jiménez Ministerio Juventud PRM Janior
Rafael ]. Féliz Ministerio Juventud PRM Janior
Mayra Jiménez Ministerio Mujer PRM Recién llegado
Roberto Alvarez MIDISEEI'IO Relacmnes Sin partido | Simpatizante
xteriores
Carmen Heredia Ministerio de Cultura Sin partido | Simpatizante
Milagros German Ministerio de Cultura Sin partido | Simpatizante
Pavel Ernesto Isa Economia, Planificacién y Sin partido | Simpatizante
Contreras Desarrollo
Angel Herndndez Ministerio Educacion Sin partido | Simpatizante
Joel A. Santos Ministerio Presidencia Sin partido | Simpatizante
Raquel Pefia Vicepresidenta Sin partido | Independiente
Lisandro Macarrulla Ministerio Presidencia Sin partido | Independiente
Jochi Vicente Ministerio Hacienda Sin partido | Independiente
Daniel E. de Jestis Rivera Ministerio Salud Piblica | Sin partido | Independiente
Miriam Germén Ministerio Pablico Sin partido | Independiente
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Fuente: elaboracion propia.




