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LAS COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS Y LA
TRANSFORMACION ECONOMICA EN CUBA: POLITICAS,
PROCESOS Y ESTRATEGIAS

POR
Mirta VUOTTO?
RESUMEN

La contribucion de las cooperativas se ha pueastevalencia desde la década del 70
como principal linea de desarrollo en la produc@gropecuaria de Cuba. En contraste, el
reconocimiento de las cooperativas urbanas ha tsidido, aun cuando fuese percibida la
necesidad de transformaciones basadas en la watizale la propiedad en diversos

escenarios territoriales.

El articulo analiza los procesos de reforma imguds en Cuba desde la primera
década de 2000 centrandose en las iniciativas eietedi a la promocion, constitucion y

desempenio de las cooperativas no agropecuarias)(CNA

Se examina el potencial y limitaciones propiaslate experiencias recientes para
reflexionar sobre los procesos y transformaciorrgarozacionales desde la perspectiva de
sus miembros. A modo de conclusion el analisistpiaimterrogantes acerca de la aptitud de
estas cooperativas para sustraerse del impactoirdenstancias anteriores y sobre su
capacidad para consolidar estrategias disefiaddegoooperadores que tiendan a fortalecer

los principios de adhesion voluntaria y autonomigee se fundan estas organizaciones.

Palabras clave Cooperativas no agropecuarias, Reformas Econémi€ooperativas

Urbanas, Nuevo Cooperativismo Cubano.
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Claves ECONLIT: P21, J54, P13.

NON-AGRICULTURAL CO-OPERATIVES AND ECONOMY TRANSFORMATION
IN CUBA: POLITICS PROCESSES AND STRATEGIES

ABSTRACT

Contribution of co-operatives has been demonstratace the 1970s as the main
development line in agricultural production in Cuba contrast, there has been a late
recognition of urban co-operatives, even if the dned transformations based on the

realization of property in different territoriale&tgarios had been identified.

The article analyses the reform processes launsimeg the first decade of the 21st
century focusing on the nature of the initiativestéring formation and promotion of non-

agricultural co-operatives including follow up biir performance.

The potential and limitations of the recent exgeces are examined in order to reflect
on the organizational processes and transformafionsthe point of view of their members.
To conclude, some questions are posed about wh#ihee co-operatives are capable of
avoiding the impact of earlier employment circumsts and of developing strategies aimed

at reinforcing voluntary membership and autonomywbich they are founded.

Keywords: Non-Agricultural Cooperatives, Economic Refornispban Cooperatives, New
Cuban Cooperativism.

1. INTRODUCCION

El reconocimiento del papel de las cooperativasCeiba no es novedoso. Su
contribucién se ha puesto en evidencia desde laddédel 70 como principal linea de
desarrollo en la produccion agropecuaria, del mismdo que su incidencia en los cambios
en la tenencia y el uso de la tierra y su mayopamacion respecto a la empresa estatal para
funcionar bajo rigurosas condiciones de limitacd recursos. Frente a esta realidad, el
reconocimiento de las cooperativas urbanas ha taidibo, aun cuando fuese percibida la
necesidad de transformaciones basadas en la wéatizale la propiedad en diversos

escenarios territoriales.
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El articulo se propone analizar los procesos fierma impulsados en Cuba desde la
primera década de 2000 focalizando la naturalezaladeiniciativas tendientes a la

constitucion y promocion de las cooperativas nopecuarias (CNA).

En la primera seccion se examinan las reformaadecizas iniciadas en 2008 que
condujeron a la actualizacion del modelo socialstasultan relevantes para el estudio del
tema. Esas reformas permitieron plantear un modelogestion econdémica que incluye

lineamientos especificos referidos a la nueva nidakhide cooperativas.

En la segunda seccion se mencionan algunos aetdesdsobre el cooperativismo y
su desarrollo en el pais para abordar la etap@adaen 2010, el marco regulatorio en que se
inscriben los procesos constitutivos de las CNA gesempefio de las entidades autorizadas
hasta 2014.

La tercera seccion considera el potencial y lioniiaes propias de las experiencias
recientes para reflexionar luego sobre la partialdd de los procesos y transformaciones
organizacionales desde la perspectiva de sus mismBr modo de conclusién el analisis
plantea el interrogante de si las cooperativas rafajue han surgido de las reformas
recientes pueden sustraerse del impacto de ciemgias anteriores que puedan determinar el
camino a adoptar, o bien si existen condicionea pansolidar estrategias disefiadas por los
propios cooperadores que tiendan a fortalecer hascipios de adhesién voluntaria y

autonomia en que se fundan estas organizaciones.

Los datos utilizados en el estudio proceden detéseestadisticas y documentales y de
entrevistas personales, basadas en cuestionariestnecturados, que fueron aplicadas a
miembros del Consejo Administrativo de doce orgacimes localizadas en La Habana entre
los meses de septiembre y noviembre de 2014. Eltiobjde las entrevistas consistio en
indagar el desempefio de las cooperativas desdeorsiormacion’. Como fuente de
informacion secundaria se consultaron los estgtlbesreglamentos internos y los planes

anuales de produccion y servicios de las coopastiisitadas.

Se entrevistaron ademas profesionales de la Uilaet de la Habana, del Instituto de

% Las actividades principales de las cooperativaitadas son la reparacién de vehiculos automotdaes,
prestacion de servicios complementarios para vifscla construccion y mantenimiento de edificlasyenta
al por menor en mercados agropecuarios, el peshjgansporte regular de pasajeros por via teegstia
creacién de obras seriadas en el campo de lagala§icho de las entrevistas fueron realizadasgpdodtoranda
Liliana Ripoll
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Filosofia de Cuba, del Centro de InvestigacionegoRgicas y Sociolégicas, de la
Asociacion Nacional de Economistas y ContadoreSutea y de Flacso Cuba que trabajan en

programas vinculados con las cooperativas no aguapies.
2. LA NATURALEZA DE LAS REFORMAS ECONOMICAS DESDE 2008

La dinamica econémica cubana se ha caracteriza@dmie mas de medio siglo por la
recurrencia de ciclos generalmente vinculados osnchmbios en su insercion econdémica
internacional o con modificaciones de la misma €Périllanueva, 2009). En particular se
deben subrayar aquellos resultantes de su insedtitemte tres decenios en el complejo
economico conformado por los paises socialistaui®pa, primordialmente la Unién
Soviética. En esa coyuntura, el colapso de la URS& caida de sus aliados socialistas
europeos restringieron el acceso de Cuba a losan@sacon los cuales habia comprometido
su desarrollo econémico y su comercio, casi dekteiefo de la revolucion (Oliva Campos,
2011), reduciendo marcadamente los intercambios lagenpaises de Europa del Este y
perdiendo mas del 70% de su capacidad de compeld89 y 1992 (Castro Ruz F. 1992).

Aunque la caida del campo socialista fue deseneade de la crisis que sobrevino a
comienzos de la década de 1990, sus sefiales egiedmentes en los afios 1986-89 en
correspondencia con el estancamiento de su econohsiemismo, otros aspectos del
desempefio econdmico revelaban problemas provesiaige fallas estructurales de la
estrategia de desarrollo, relegados en los printezoga afios de construccion del socialismo
(Triana, 2011). Al respecto se ha planteado queitesercion del pais en un mundo diferente
al que conocié en esos afios debia realizarse bagiciones excepcionalmente dificiles
debido a una nueva realidad global (CEPAL, 1997nwyla por el recrudecimiento del
embargo norteamericano luego de la aprobacién @etlan Democracy Actey Torricellf-
en 1992 y a la vigencia de Guban Liberty and Democratic Solidarittey Helms-Burtof
desde 1996.

Si bien los desafios que se presentaron a Cubantduila década del noventa

“ Las entrevistas se aplicaron a tres economistas,abogados especializados en Derecho Cooperaiiso,
socidlogos, un psicologo social y un especialista@municacion.

® La ley fue sancionada en el Congreso norteameriggmromulgada por el ex presidente George Bugt3 ele
octubre de 1992. Se baso en el proyecto que progmme objetivo "promover una transicion pacificaiada
democracia en Cuba" mediante la "aplicacion deigmes apropiadas al gobierno de Cuba y el apopaelo
cubano".

®En marzo de 1996 entré en vigencia la Ley de la&ititl Cubana y Solidaridad Democratica, que coftinu
reforz6 el embargo de Estados Unidos contra Cubaley es conocida por los nombres de sus prinapale
promotores: el senador por Carolina del Norte,eJeledms, y el representante por lllinois, Dan Buarto
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presentaron similitud con los que enfrent6 en fassaniciales del proceso revolucionario, en
esta nueva coyuntura el pais por primera vez ddbpender en forma exclusiva de sus
propios esfuerzos para establecer, en esas comelgi@na estrategia de supervivencia o
emergencia dirigida a minimizar los efectos derlaix en su poblacion (Pérez Villanueva,
2010). La estrategia, denominada “periodo especigiempo de paz”, le permitié enfrentar
un entorno hostil, Unico a nivel internacional g lgraves condiciones que sobrevinieron
luego del peor shock externo que la afecté masaquealquiera de los miembros del bloque
soviético (Morris, 2014). Segun Triana (2011) etigao especial permitié constatar una
crisis en la concepcién del desarrollo econémitimitaciones en el estilo de crecimiento en

Cuba que fueron discutidas en la academia y nosniveles de decision.

La profunda crisis econdmica que condujo a unaraotion de hasta 35% de su PIB
entre 1989 y 1993 (Mesa Lago, Pérez-Lopez, 2018 \pBall, 2013) dio lugar al finalizar el
periodo especial a la aplicacion de un conjuntorefermas economicas parciales que
comenzaron con la apertura selectiva de la econauidana para provocar importantes
modificaciones institucionales que generaron nuecapacidades para una reforma

econdmica mas ampli@Monreal, Rua, 1994).

Ante los desequilibrios y disfuncionamientos macricroecondémicos la respuesta a
la crisis consistio inicialmente (1990-93) en résisl shock externo, repartiendo al maximo
el costo del ajuste y la restriccion de la oferdsaplegar, en una segunda fase (1993-96), a
reactivar las fuerzas productivas ligadas al seexterno, intentando una reinsercion en la
economia mundial tan rapida y favorable como fuessible. En una tercera fase que
culmind en el afio 2000 se tratd de conseguir urjarende la eficiencia a fin de debilitar la
restriccion externa. Las medidas clave consistierodotar a la economia de nuevos motores
de crecimiento capaces de transmitirse a la ddadenndustria azucarera para generar
ingresos en divisas. Las entradas de capital ataieon el turismo, la inversion extranjera
directa y el envio de remesas permitieron reanud@midamente el crecimiento.
Contrariamente a lo que sucedia en la mayoria sieoddses europeos del antiguo bloque
soviético convertidos al capitalismo, la opcion and para mantenerse socialista mostré sus

frutos: la recuperacion economica fue efectivanadide 1994 (Herrera, 2005).

En el afilo 2008, ante el exceso de prohibiciones mpsaban sobre la economia

" En febrero de 2008 Raul Castro Ruz fue elegidsiéeate del Consejo de Estado de Cuba por losatipstde
la Asamblea Nacional del Poder Popular, sucediensio hermano Fidel Castro en la presidencia de @uaa
que habia renunciado dias antes mediante cartdzabie
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cubana, fue comunicada por el Presidente de losdpmsde Estado y de Ministros, Raul
Castro Ruz, la intencion de eliminar las regulaggode manera progresiva comenzando por
las mas sencillas y subrayando que la supresiaoirde tomaria mas tiempo, debido a las
exigencias de un estudio integral y de la real®@acie cambios en determinadas normativas
juridicas. Al respecto destac6 que en algunassdetpulaciones habia pesado la influencia de
las medidas establecidas contra Cuba por las saseadministraciones norteamericanas
(Castro Ruz, R. 2008).

En el contexto de administracion de la crisis, sgi@xtendié hasta 2010, comenzaron
a implementarse reformas de tipo coyuntural (Cuddirentre las cuales las mas importantes
por su repercusion estuvieron relacionadas comple» y la seguridad social. Las medidas
adoptadas en materia de empleo fueron congrueptedacnecesidad de incrementar la
productividad del trabajoy el logro de eficiencia econémica, junto conrfgionta de una
mayor solidez en la disciplina laboral, prioridadegie sobresalieron entre las
correspondientes a ese periodo. Las medidas enaestito fueron precedidas por el
Reglamento General sobre la Organizacion del ToaliResolucion N° 26 de 2006)
(Mercader Uguina, 2006).

Cuadro 1. Politicas coyunturales, instrumentos e institaeimplicadas 2008-2010

Alcance Instrumentos Instituciones de aplicacion
Supresion de | — Derogacién de prohibiciones y Ministerio de Comercio Interior
controles reglamentaciones que pesaban sobre la| (MINCIN) - Res. N° 43 - 21 -03- 2008
ciudadania. Ministerio de la Informatica y las
— Acceso a servicios (turismo, mercado dg Comunicaciones - Res. No. 84 - 08-04¢
divisas, telefonia) 2008

Regularizacio | - Pago de deudas a campesinos privados|pdinisterio de la Agricultura
n deudas del parte de la Unién Nacional de Acopio | Ministerio de Comercio Interior
Estado, (UNA)®

8 Cabe destacar que la evolucién de la productividadral desde 2000 habia registrado un crecimiereoor

con respecto al ritmpromedio anual de crecimiento del salario (39,5éftlr al crecimiento de 71,0% en el
salario medio mensual en términos nominales) (Aaugstadistico de Cuba 2007).

° El organismo estatal Unién Nacional de Acopio (JNde creado en 1988 como eslabén entre la produqgci

la comercializacion mayorista (incluyendo las egaiea la industria y la exportacién) y la distridacminorista

de la que dependian 14 empresas de acopio. La UhAtecia 378 mercados agricolas y 1538 placitas
proveyendo de alimentos a sectores sociales commaeidn y salud publica a precios inferiores ados se
compraban las producciones a los agricultores.eEdittiembre de 2004 y fin de 2005 tuvo pérdidas Fr
millones de pesos cubanos y adeudaba a los pradscts0 mil pesos cubanos. Esa cifra disminuyernoede
2006 a 275 mil pesos cubanos (Forteza, 18-02-2B6)julio de 2014, cuando fueron anunciadas en la
Asamblea Nacional del Poder Popular las transfoionas que responderian a los lineamientos deldoaftie
comunicada su extincion y la de los mercados bajadministracion anunciando que se traspasarian al
Ministerio de Comercio Interior (Fonticoba, 4-06120. Esas transformaciones coincidieron con losgsos de
separacién de las funciones empresariales y esgagal 20 organismos de la administracion centtaEstado,
reduciéndose 22.000 cargos y disminuyendo de B&las organizaciones de direccion empresarial.
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variacion
precios
relativos y
desregulacién

- Incremento en los precios de carne y leg
pagados al productor por la UNA

— Autorizacion a los agricultores para la
compra de insumos

— Cambios en el sistema de comercializac
de productos agropecuarios del Minister
de la Agricultura

- Redimensionamiento de responsabilidag
de la UNA y empresas involucradas en |
comercializacion y distribucion de
alimentos agropecuarios

he

on

es

Desregulacion
de servicios
de transporte

- Autorizacion y concesion de licencias
operativas de transporte para privados g
ofrecer servicios a turistas y al publico e
general, fijando libremente las tarifas

Ministerio de Transporte -Res. N° 263
anarmas complementarias - 17-09-2008
n

<

D

acumulacion de la pension con el ingres
por trabajo, cotizaciéon segun incrementg

Estimulo al - Pluriempleo Consejo de Estado - Decreto Ley N° 2
empleo - Gravamenes sobre las gratificaciones en 2009 del, que flexibiliza el régimen
pesos convertibles CUC/ o divisas de | laboral del pais y legaliza el contrato d
empleados de empresas de capital trabajo adicional.
extranjero Oficina Nacional de Administracion
- Pago por resultados Tributaria - Res. 277 _
— Eliminacién del tope salarial en trabajos |eMinisterio de Trabajo y Seguridad
la produccion Social - Res. 9 - Reglamento general
sobre las formas y sistemas de pago Q
02- 2008
Regulacion - Reforma de pensiones (fijacion de edadeMinisterio de Trabajo y Seguridad
seguridad de retiro, extension del periodo de Social - Ley N° 105 de Seguridad Soci
social servicios requerido, aumento y - 22-01-2008

o]

salarial)

Fuente: elaboracion propia en base a Mesa-Lago 2Q012, 2013; Pavel Vidal, 2010 y Gaceta Oficialae
Republica de Cuba, 2008

En cuanto a la seguridad social se introdujergnifstativos cambios en el sistema
previsional a partir de la LeyM05 de Seguridad Social adecuandose los requiditdas

pensiones por edad en consonancia con el aumeréoedperanza de vida, al elevar la edad

jubilatoria en cinco afios y ampliar el tiempo deiesos requerido para otorgarla.

Los instrumentos de la politica econdmica se taren al ajuste del gasto fiscal
tratando de reducirlo a través de la eliminaciorilae gratuidades indebidas y el exceso de
subsidios” (Castro Ruz, F. 2008). Al respecto fugrayada la necesidad de una
administracion estricta de los recursos monetgiestos a disposicion de los organismos,
advirtiendo que la capacidad de prevision y larptaal establecida por sus directivos estaria
“permanentemente sometida a prueba”. Al respecteBalo la necesidad de “utilizar solo el

recurso de que se dispone, abandonando la nocadigar que ha imperado en muchas

administraciones de realizar el gasto y luego geatisu financiamiento” (Murillo, 2009).
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Del segundo grupo de reformas de caracter estal¢ttuadro 2) cabe destacar como
la més significativa la entrega de tierras estataleiosas en usufructo a cooperativas y
productores privados, politica que condujo a unvoumodelo agricola que enfatizo la
participacion del sector no-estatal (Nova Gonz&6242). La redistribucion de la tenencia de
tierra a favor de este sector fue acompafnada adeonda introduccién de cambios graduales
en algunos rubros de la produccion agricola.

Algunas de las reformas tuvieron un alcance lidoithaunque en conjunto tradujeron
la importancia y repercusion de los diversos cambistitucionales promovidos en los dos
afos de presidencia del gobierno de Raul Castrdara®e del &mbito donde mas acciones
concretas fueron adoptadas en correspondenciaadded de “reforzar la institucionalidad”
que se expreso en todos sus discursos (Pavel \2i@daD, Rodriguez, 2014). Su importancia
radica en que abrieron el paso para un enfoqueadsformaciones mas radical en el marco
del lanzamiento de un debate nacional previo adfigreso del PCC que se celebré en abril
de 2011.

Cuadro 2. Politicas estructurales e instituciones involdasa2008-2010

Alcance Instrumentos Instituciones implicadas

Reforma sistema | — Autorizacion de la entrega de tierras Ministerio de la Agricultura

de propiedad de la  estatales ociosas en concepto de usufryclRecreto-Ley 259 - 10 -07- 2008

tierra estatal a personas naturales o juridicas por un | Decreto No. 282 - 27 -08-08
término de hasta diez afios

Reforma - Reduccion de plantillas estatales Comunicado de la Central de

administrativa del|  sobredimensionadas para eliminar de | Trabajadores de Cuba (CTC)

sector estatal forma progresiva hasta 2015 cerca de | Granma 13-09-2010

500.000 puestos de trabajo (equivalente al

10% de la poblacion activd)

Flexibilizacion - Expansion del empleo no estatal para datConsejo de Estado

régimen laboral ocupacion a los despedidos. Decreto-Ley N° 268 - 26-07-09

- Estimulo al trabajo por cuenta propia | Ministerios de Trab. y Seg.
proyectando un crecimiento del 3% al | Social, Finanzas y Precios,
35% de la fuerza de trabajo Auditoria y Control, Educ.,

- Autorizacién de cooperativas de Educ. Superior y Salud Publica.

% Aunque fueron entregadas en usufructo mas de DBBthectareas a 174.000 usufructuarios desde gjue s
adopto la medida a fines de 2008, el 16,4% del ttdos 6.342.000 has que conforman la superfigigvable

de Cuba son tierras ociosas o deficientemente &dze (ONEI, 2014). El 55% de estas tierras ocifsa%.000
has) estd en manos de empresas agricolas estatale®4 % pertenece a las UBPC. A esto se afiagecako
incremento de la produccion agricola resultanteudafructo, el retraso en la adjudicacion del relstda tierra
estatal ociosa y la persistencia de restricciorsdsas e inhibiciones que limitaron la efectividadlas medidas
adoptadas para resolver los problemas. Se ha sulwrantre ellas la demora que supone poder implamiais
medidas mediante leyes aprobadas en la Asamblaaridhague se redne solo en junio y diciembre,em fgor
medio de decretos del ejecutivo (Mesa Lago, 2011a).

1 El inicio del reajuste se produjo en 2011 en losiMerios de Industria Azucarera, Agricultura, Gonscion,
Salud Publica y Turismo en los que fueron suprigidd0.000 empleos. Junto con las metas fisicas se
establecieron criterios para asignar el subsidiadpspido.
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produccién no agricola y de servicios en] Resolucion No. 32 - 07-09-10

222 actividades. MTySS Decreto Ley No. 278 -
- Legalizacioén del contrato de trabajo 30-08-10
adicional
Pautas Reduccion de gastos de la esfera social, Asamblea Nacional del Poder

presupuestarias en Sustitucién de subsidios de precios para Popular Ley No. 108/10 -
la administracion productos de la libreta de racionamientg 20/12/09.
del Estado por asistencia a los necesitados.

Fuente: elaboracion propia en base a Mesa-Lago 2@012, 2013, Pavel Vidal, 2010 y Gaceta Oficialale
Republica de Cuba, 2008, 2009 y 2010

No obstante la significacion de las diversas rafs, persistio para algunos la vision
de que el sistema econdmico vigente no puede sEmwio punto de partida para el desarrollo.
Eso significa que los mecanismos que conducen sarg#lo no pueden operar con
efectividad desde la situacion actual y al conistitn impedimento plantean la necesidad de
transformar ese punto de partida mediante unamef@condmica sustantiva que anteceda al

resto de los cambios (Monreal Gonzéalez, 2008).
3. ACERCA DEL DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO CUBANO

Diferentes estudios han sefialado el escaso ardaigoooperativismo en Cuba antes
de la revolucion de 1959 reconociendo entre langnis antecedentes el “Programa de Joven
Cuba” en la década de 1930 propuesto por Antonitefas Holme¥ (Nova Gonzalez 2011,
Barrios 1985, Jiménez Guethon 2003, Pavo Acostl))2EIl programa planteé como parte
de las reformas relacionadas con la cuestion agrari creacibn de cooperativas de
agricultores y la proteccién preferente de las rasnjunto con el estimulo a formas

mutualistas y cooperativas de crédito.

Posteriormente, la figura cooperativa fue inclughael texto constitucional de 1940
contemplando su caracter empresarial, en la t@adidiel constitucionalismo social de la
época (Rodriguez Musa, 2012) y considerandola com® alternativa a las empresas
tradicionales por su potencialidad para solucidasudificultades econdmicas y sociales de la
comunidad y como fuente de empleo en funcién deamello local®. Su antecedente fue la
experiencia proveniente de las Juntas que desdkedidlel siglo XIX reunian a campesinos
para realizar trabajos y faenas agricolas en cqPampin Balado; Trujillo Rodriguez, 1998).

12 Destacado lider politico que integré en 1933 ebizte de Ministros de Ramén Grau San Martin. Fue
fundador en 1934 del movimiento Joven Cuba diogidorganizar la insurreccion frente al gobierndisBa
Caffery-Mendieta (Cabrera, 1974)

13 E| Art. 75 establece que la formacion de empresagerativas de todo tipo sera auspiciada porylddeque
regulara la definicién, constitucién y funcionanieeme tales empresas de modo que no sirvan pada elu
adulterar las disposiciones que fija la constitngi@ra el régimen del trabajo (Constitucion de épidlica de
Cuba, 1940).
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Aunque el texto constitucional declaraba el apgye el Estado cubano brindaria para
su formacién, las cooperativas no llegaron a coiongortancia y su existencia fue efimera
utilizandose por reducidos sectores marginadoséecmamente y por grupos interesados en

su enriquecimiento personal.

No obstante la creacion de algunas entidades w@ugmroceso revolucionario fue
solo luego del triunfo de la revoluciébn que se ifpula creaciébn de cooperativas de
productores, consumidores y servicios (FernandesoP2012) las que surgieron a partir de la
promulgacién de la Primera Ley de Reforma Agrariargyo de 1959. Esta ley establecié
la creacién de “cooperativas cafieras” que se aneapartir de octubre de 1960 recibiendo en
usufructo colectivo las tierras expropiadas poEstado a los latifundistas. Integradas por
obreros agricolas fueron concebidas como un tmamgtia la granja estatal de modo de
resolver el dilema entre nacionalizacion o repeddierras a favor de la estatalizacion (Arias
Guevara, 2006).

En el afio 1961 las cooperativas cafieras ocupal®&@% del fondo agricola nacional
(Figueroa, 1997) aunque su escasa rentabilidad/ttade autonomia y los bajos niveles de
calificacion de sus administradores, entre otrostofas, las llevaron a una rapida
desaparicién. Se ha sefialado ademas la inexperigraita de aptitud de sus dirigentes para
promover formas de interés directo de los obrarmsl{iguez R.C, 1978). En 1962 se decidi6
su transformacion en granjas cafieras, transfiriemgevamente 1.073.600 hectareas de
propiedad cooperativa a propiedad estatal. Al cusglel proceso fundamental de
transformacion de la propiedad de la tierra erptoseros afos de la revolucion, se manifesto
en amplias zonas rurales la tendencia hacia lan@@zion de formas simples de cooperacion,
caracterizadas en lo general por la utilizacionlagebeneficios del trabajo colectivo y el

mantenimiento de la propiedad individual.

A comienzos de la década del 60 fueron creadataperativas de Créditos y

Y Por la primera Ley de Reforma Agraria de 1959 sierada la medida revolucionaria mas importante en
Cuba, se expropi6 el latifundio, proscribiendodiaeincia extranjera y entregando gratuitamente pesinos la
propiedad de hasta dos caballerias (26,8 hectardat)s de la reforma agraria la tenencia de laatise
caracterizaba por la existencia de grandes lafifen@l,5% de los propietarios poseian 2.336 fincas
4.254.000 has que representaban el 46% del totabrmad) y medianos y pequefios propietarios (199.817
personas ocupaban tierras en concepto de arreiodatgvarceros, colonos y precarios). Las tierrgsopiadas

se mantuvieron como proindivisas dada la posililida constituir cooperativas agrarias, favoreciéadena
produccién intensiva y tecnificada en gran esdatmno resultado de la aplicacion de la ley la prdgiede la
tierra quedo estructurada a partir de un sectatadston 3.903.000 has y un sector privado con4500D has,
representando respectivamente el 44% y 56 del(feéahandez Reyes, 2013).
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Serviciod® (CCS) y una década mas tarde cooperativas de &idduAgropecuaria (CPA).

Con la aprobacion de la nueva Constitucion de [@iBlkca de Cuba el 24 de febrero de 1976,
estas formas colectivas de propiedad sobre latagtquirieron rango juridico constitucional
aungue los requisitos y efectos del acto de intdgsatierras de propiedad individual a la
propiedad cooperativa fueron establecidos en 1982l Ley N 36, de Cooperativas

Agropecuarias y su regulacion. Esta ley, referiddas cooperativas de produccion
agropecuaria, las de créditos y servicios y otraslaliidades cuyo objetivo coincide con
formas superiores de produccion del trabajo de clmpesinos, rigid el desarrollo del
movimiento cooperativo cubano durante veinte afiogogstituyd el soporte juridico

indispensable para transformar en forma ordenadslyntaria la pequefia produccion
campesina individual en formas de produccion cola¢iAnteproyecto de ley de cooperativas

agropecuarias, Fundamentos, 2000).

Durante los afios 90, como parte de las iniciagpramovidas por el Estado durante el
periodo especial para hacer mas eficiente la dgriaey aplicando férmulas de incentivo y
motivacion a los productores a fin de lograr ungang@roduccion con el menor gasto posible
de recursos materiales, se dispuso la creacion dielatles Basicas de Produccion
Cooperativa (UBPC). Esta nueva forma de organimacitentdé promover la mejor utilizacion
y conservacion de la tierra, de la cual era posasio el productor, a fin de incrementar en
ella la produccion de alimentos (Decreto Ley 1493). A estas entidades con personalidad
juridica propia se les concedi6 el usufructo digelaia por tiempo indefinido siendo duefias de
la produccién y vendiéndola al Estado a travésderipresa o en la forma que éste decidiese.
Las UBPC fueron creadas con la expectativa de gizaarun abastecimiento abundante,
variado y de calidad de alimentos para la poblagidllegaron a contar con 3.116.800
hectareas de las mejores tierras cultivables dsl B embargo, la forma organizativa desde
su origen presentd distinto tipo de limitacione®ré2 Rojas, Echevarria 2006). Una
evaluacion sobre su desempefio en 15 provinciagalsl reconocié la imposibilidad de
recuperacion financiera de algunas de ellas. Erl 201 total de 923 UBPC reportaban al
cierre de junio de 2014 ganancias de 67.420.308spaganos (2.696.812 ddlares), mientras
que 249 registraban pérdidas superiores a los 400 dolares (FAO, 2014).

*Estas cooperativas surgieron al triunfo de la nesioh en las zonas tabacaleras de las provinci&rde del
Rio y la antigua Las Villas para dar uso colectivos equipos de regadio y las casas de curticdatpae fueron
propiedad de los latifundistas. Sus integrantestuw@ron la propiedad individual de sus fincas ynde medios
de produccidn utilizando en beneficio colectivouaslgs equipos y maquinarias, asi como los sistemaggo.
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En 2002, La Asamblea Nacional del Poder Popuéaguis la propuesta surgida en el
IX Congreso de la Asociacion Nacional de Agric®rPequefios, promulgd una nueva
legislacion cooperativa para propiciar el fortai@einto y continuo desarrollo de la
produccion agropecuaria sostenible de las coopasty de los pequefios agricultores
familiares, como via importante para contribuinage de la economia nacional sancionando
la Ley de Cooperativas Agropecuarias y de Créd@mwicios. De acuerdo con dicha ley, la
cooperativa de produccion agropecuaria (CPA) eseatidad econdmica que representa una
forma avanzada y eficiente de produccién sociatista patrimonio y personalidad juridica
propios, constituida con la tierra y otros bienpsreados por los agricultores pequefios, a la
cual se integran otras personas, para lograr wdupcion agropecuaria sostenible (Artic. 4).
Una CCS es definida como la asociacion voluntagiagricultores pequefios que tienen la
propiedad o el usufructo de sus respectivas tigr@dasmas medios de produccion, asi como
sobre la produccién que obtienen. Es una formaodearacion agraria mediante la cual se
tramita y viabiliza la asistencia técnica, finamagiey material que el Estado brinda para
aumentar la produccion de los agricultores pequeffailitar su comercializacion. Tiene

personalidad juridica propia y responde de susaain su patrimonio.

En 2014 el conjunto de cooperativas agropecuaegistradas (ONEI, 2014) estaba
distribuido de la siguiente forma: 1754 UBPC -ca8ey no carferas, dedicadas a cultivos
varios, citricos, frutales, caféabaco y a la ganaderia-, 903 CPA y 2504 CCSaBsede las
cinco entidades productivas que integran el segospecuario (UBPC, CPA, CCS, Privado
y Estatal) las cooperativas que mayor eficienaggstearon fueron las CCS (contaban con el
18% de la superficie agricola total) y junto corsettor privado participaron en el 74,6% de
la produccion de viandas y hortalizas del paisintarvencion de las UBPC en la misma
produccion fue de 6,1%, y la de las CPA de 5,1rémté a la participacion del Estado que
produjo el 14,1 %. Sin embargo, la cantidad de @RABPC y sus membrecias se fueron
reduciendo paulatinamente, algunas se desintegranom se han creado nuevas (Pifeiro
Harnecker, 2012)

La etapa mas reciente de desarrollo del coopesiativen Cuba tiene lugar desde fines
del afio 2010. A partir del debate sobre el documeld “Lineamientos de la Politica

Econémica y social del Partido y la Revolucinpresentado en el VI Congreso del PCC

°E| debate se desarrollé durante tres meses y ipariim cerca de 9 millones de personas en mas 31606
reuniones realizadas en diferentes organizacionegistrandose una cifra superior a tres millones de
intervenciones. De los lineamientos originales Uérdn integrados en otros, 94 mantuvieron su rédiacen
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(2011a) para la “actualizacion” del modelo soctalidue enunciado un modelo de gestién
economica en el que se incluyeron cinco lineamgraspecificos que refieren a las

cooperativas.

Basandose en los resultados del debate del pragiampolitica econdmica se aprobo
un conjunto de lineamientos -287 econémicos y 26akes- que enunciaron soluciones a
corto y largo plazo orientadas a garantizar lainaidad e irreversibilidad del socialismo, el
desarrollo econdmico del pais y la elevacion detlnde vida de la poblacion en el marco de
la necesaria formacién de valores éticos y pobticiadadanos. Las soluciones a corto plazo
formuladas en el programa se encaminaron a elingehatéficit de la balanza de pagos
estimulando la generacion de ingresos externosydatucion de importaciones. Con ellas se
esperaba responder a los problemas que de mameegliaia impactaban en la eficiencia
econdmica, la motivacion por el trabajo y la disigion del ingreso, creando las condiciones
para favorecer el transito a una etapa superiodesdrrollo. En cuanto a las soluciones de
largo plazo se traté de formular medidas para akrate autosuficiencia alimentaria y
energética, el uso eficiente del potencial humanang elevada competitividad en las
producciones tradicionales asi como el desarroondevas producciones de bienes y

servicios de alto valor agregado (VI Congreso aetio Comunista de Cuba, 2011a).

Los cambios propuestos suponen una significatii@adizacion del modelo socialista,
calificado también como “socialismo posible”. Aspecto se ha subrayado la necesidad de
tomar distancia de otras reformas que intentand@gmonar el socialismo lo llevaron a su
desaparicion en Europa. En el modelo adoptado isseld al perfeccionamiento de la
sociedad que se ha construido hasta el presemtafyrsman varios rasgos fundamentales que
reiteran su matriz socialista” al mantener la pedpd social sobre los medios de produccion,
determinantes para el desarrollo del pais. Asimisenestablecen limites al desenvolvimiento
de la propiedad no estatal al reducir su capadi@gadcumulacion y se asegura la prestacion
de servicios sociales basicos universal y gratwitden abriendo espacios a la pequefia

propiedad privada, la propiedad cooperativa agnugrée y ho agropecuaria y las empresas

181 se modificéd su contenido y se incorporaron @&vos, resultando un total de 311 en el actualgutoy El
documento destaca la orientacion a adoptar pooliiga econdémica ratificando el principio de quiosel
socialismo es capaz de vencer las dificultadeseggivar las conquistas de la revolucién para dastac
primacia de la planificacion y no del mercado eadaualizacion del modelo econdmico. Desde esgpeetisa

la planificacion centralizada de la economia y ehtml sistemético que el Estado, el gobierno y sus
instituciones deben ejercer, son vistos como geratdl funcionamiento eficiente de los sistemassiBgaya
que estos principios deben ser armonizados corindépendencia de las empresas estatales y cosataoléo

de formas de gestién no estatal en la produccids gervicios, para lograr una mayor liberacioadefuerzas
productivas, incrementar los niveles de producgiétevar el nivel de vida de la poblacion.
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mixtas con capital extranjero. Se parte asi dalrrecimiento que otras formas de propiedad
no estatal pueden contribuir al desarrollo del,psis ser predominantes aunque se las debe
encauzar adecuadamente, es decir, sin que se tanven preponderantes. A este cambio
significativo se ha llegado reconociendo por umJapie una propiedad estatal iGnicamente no
asegura el éxito del socialismo en la fase de now@bdn socialista actual de Cuba y por otro
que durante afios se tratd de seguir ese caminaeuweigpalance no ha sido favordble
(Rodriguez J.L., 2014a, 2014b)

Desde la perspectiva precedente, el modelo deéggsiopuesto en los lineamientos
recalcd la necesidad de reconocer y promover laregapestatal socialista, como forma
primordial en la economia nacional, junto con lasdalidades de inversién extranjera
previstas en la ley (empresas mixtas, contratogsdeiacion economica internacional, entre
otras), las cooperativas, los agricultores pequeldgsusufructuarios, los arrendatarios, los
trabajadores por cuenta propia y otras formas sttataque, en conjunto, debian contribuir a

elevar la eficiencia (Lineamiento 2).

Los cinco lineamientos especificos referidos ar&acion de cooperativas (25 a 29)
destacaron su contribucion potencial para aumelataeficiencia caracterizando estas
empresas como una forma socialista de propiedadctod en diferentes sectores y
organizaciones econémicas con personalidad juridfgarimonio propio. En la tradicion del
cooperativismo se destaco el caracter voluntaria @elhesion y su integracion por personas
que se asocian aportando bienes o trabajo, coimdadbd de producir y prestar servicios
utiles a sociedad, asumiendo todos sus gastosngwasbs propios (Lineamiento 25). El
enfoque adoptado puntualizé la naturaleza de lparativa como forma de propiedad aunque

sin enfatizar su particularidad como fenOmeno aswvai.

No obstante la contribucion del cooperativismo e@rincipal linea de desarrollo en
la produccién agropecuaria de Cuba y su mayor prefis respecto a la empresa estatal para

funcionar bajo rigurosas condiciones de limitaditenrecursos (Nova Gonzalez, 2012) cabe

" Fidel Castro Ruz habia expresado en 2010 que fCiimdel Doesn't Even Work for Us Anymore” (The
Atlantic, Sep 8, 2010), mientras que en la busquiElargumentos favorables al cambio, quien halia si
Ministro de Economia en Cuba hasta 2009, manifgat “hace ya tiempo que la teoria marxista lledéa a
conclusion de que la existencia de relaciones deade en el socialismo obedece a un determinadipgte
desarrollo en el cual no puede socializarse dineetde el trabajo individual de los productores yespiiere de
las categorias mercantiles para hacerlo”... se regjueconocer esa realidad en la medida que sengdecte
avanzar a un desarrollo mas racional (Rodriguei4 R0
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destacar el tardio reconocimiento de las (CNA) aiendo fuese percibida la necesidad de
transformaciones basadas en la realizacion defaqutad en diversos escenarios territoriales.

La regulacion de las CNA y los procesos constistiv

El marco legdf que regula la creacién y funcionamiento de las GMACuba se
encuentra contenido en los decretos leyes N° 3@bl8B cooperativas no agropecuarias” y
306 “Del régimen especial de seguridad social de docios de las cooperativas no
agropecuarias” adoptados en noviembre de 2012| iZoresejo de Estado de la Republica de
Cuba, y en el Decreto N° 309 del Consejo de Mivsstque establecié con caracter
experimental el procedimiento para la constituci@gistro, funcionamiento y extincion de
las CNA de primer gradd De manera complementaria, la resolucién N° 42 Mitgisterio
de Finanzas y Precios establece su régimen fiscabrgnas contables especificas y la
Resolucién N° 570, del Ministerio de Economia ynRieacion regula el procedimiento de
licitacion de bienes de un establecimiento estataha sociedad mercantil para que sean

gestionados por las cooperativas.

La nueva forma de gestion no estatal toma en aukxd diversas experiencias
acumuladas por las cooperativas de la rama agrapacy establece quas organizaciones
pueden ser de primer o de segundo grado. Las deepgrado se conforman mediante la
asociacion voluntaria de al menos tres personasatessustentandose en el trabajo de sus
socios. Su objetivo consiste en la produccion deds y la prestacion de servicios mediante
la gestion colectiva dirigida a la satisfaccion deerés social y el de los socios. Las de
segundo grado se integran por dos 0 mas cooperategrimer grado con el objetivo de
organizar actividades complementarias afines cagueguen valor a los productos y servicios
de sus socios, o de realizar compras y ventas m@asgjucon vistas a lograr mayor eficiencia.

Cabe sefialar que no existen en Cuba experiencizsogerativas de este tfSo

Debido a que la constitucion de las nuevas cotipasaproviene en la mayoria de los

8 E| Codigo Civil vigente desde 1987 en Cuba infiitel reconocimiento juridico de las cooperativasse
condicion de personas juridicas y como forma depipdad colectiva para contribuir al desarrollo de |
economia nacional, de alli su importancia en etgso de actualizacién del modelo econémico cubano.

1 Gaceta Oficial No. 053 Extraordinaria de 11 deetitbre de 2012. Afio CX pp 249-253. Recuperado de
http://www.fgr.cu/sites/default/files/Decreto%201%20305%20y%20306.pdf

%0 E| escaso conocimiento sobre esta modalidad deiamsn en ambitos urbanos y la distincion entre
cooperativas de primer y segundo grado llevé atgéanun namero significativo de consultas y pedides
aclaracion en las discusiones previas de los lireans. Asi el concepto de cooperativas de primada se
debié aclarar y especificar debido a que suscifD dudas, del mismo modo que el de cooperativageansio
grado con 993 dudas (VI Congreso del Partido Costaimie Cuba, 2011b).
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casos de procesos inducidos por el Estado comddidad de desprenderse de actividades
escasamente rentables, demasiado pequefias o pdcatpras, los trabajadores que no estan
interesados en participar pueden rehusar la incacpgm y se les aplica la disposicion legal
vigente para los trabajadores disponibles. Labwtiones de los organismos estatales al
respecto son de gran amplitud e injerencia ya @leénas de decidir en qué sectores se
conforman y quienes las integraran, pueden dispdeelocales inactivos interesados en
contratar a cooperativas a través de un procesaeauealiza por convocatoria publica. Uno
de los ambitos autbnomos de su gestion concietas precios y tarifas de los productos y
servicios a comercializar ya que son determinadodgs propias cooperativas en funcion de
la oferta y la demanda, excepto en el caso dealéag de transporte publico y la venta de

alimentos, rubros en que el Estado ejerce control.

En cuanto al régimen fiséalas cooperativas estan gravadas por el impuegie so
utilidades -de acuerdo con la “utilidad fiscal pépita” y descontando de los ingresos anuales
el minimo exento por miembro de la cooperativa g/ dastos asociados a la actividad-, el
impuesto sobre ventas, el impuesto sobre los $eswcel impuesto sobre la utilizacion de la
fuerza de trabajo. En los tres primeros meses delsithicio de su actividad estan eximidas

del pago de estas contribuciones.

El proceso administrativo necesario para la ctmwifin de las cooperativas es

prolongado y complejo.

Figura 1. Proceso de constitucion de las cooperativas
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Fuente: elaboracion propia en base al reglamentdedeCNA de primer gradd

El grafico 1 ilustra de manera esquematica loggqaimientos necesarios. El inicio

coincide con la presentacion de la solicitud destitution ante la dependencia municipal de

%I Contenido en la Ley 113 del Sistema Tributariy t&s particularidades que indica la Resolucion d&l7
Ministerio de Finanzas y Precios.

22 Decreto N° 309 del Consejo de Ministros. Reglamelet las cooperativas no agropecuarias de prinaetogr
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. 11 de whisie de 2012 pp. 260-270.
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los 6rganos locales del poder popular quienesrigeti a la administracién provincial del
poder popular para su traslado a los organismogsigee las actividades que desarrollara la
cooperativa. Estos analizan la propuesta y la deri@ la Comisibn Permanente para la
Implementacién y Desarrolfd de donde pasa al Consejo de Ministros. A partirlale
aprobacién se inicia el proceso de constitucién egrpental de la cooperativa,
constituyéndose como cooperativa en formacion.eS@da un socio representante o se crea
un “Comité Gestor” en forma conjunta con el orgéoaal del poder popular, organismo o
entidad nacional que corresponda, como resporssaldd proceso constitutivo. Las
organizaciones cuentan con el asesoramiento de dmistOn Permanente para la
Implementacion y Desarrollo en estas gestiones gularizacion para su constitucién es

otorgada por un organismo o entidad especifico.

Una vez elaborados y aprobados los estatutos dpecativa se constituye segun
escritura publica ante notario y el proceso firmlton la inscripcion de la escritura en el
Registro Mercantil. Exceptuando los casos en gsi@dstiones iniciales son realizadas por
los organismos estatales que en algunos casoslvessug facilitan el proceso de
conformacion, los requerimientos mencionados cystin un importante desestimulo para
los futuros socios y actlan por consiguiente conementos disuasivos frustrando sus
expectativas y limitando sus aspiraciones. La jpaidimitacion radica en que se extiende
sobremanera el periodo de las gestiones de losgrgoperativos para poder completar los
requisitos establecidos, motivo por el cual alguesisten de constituirse como cooperativa
y Se organizan como cuentapropistas mientras qoe otician su funcionamiento sin estar

constituidas reglamentariamente.

Ninguno de los tramites constitutivos, que incluygesde la presentacion de la
solicitud inicial hasta el momento en que se dietadisposicion de autorizacion, esta
delimitado temporalmente, ni existen mencionesestws términos de respuesta por parte de
las autoridades. La Unica referencia a un limitgptaral, esté dirigida a los aspirantes a socios
fundadores, a quienes se les exige un maximo dda®80una vez dictada la disposicidon para

constituir la cooperativa mediante escritura pabjigegistrarla (Marin Hita 2014).

%3 El Sexto Congreso del PCC al acordar la aprobat#dios Lineamientos orienté al Gobierno en laciteade
una Comisién Permanente para la Implementacionsaibelo con la responsabilidad de controlar, eaify
coordinar las acciones de todos los involucradose&ta actividad, proponer la incorporacion de nsevo
lineamientos y conducir, en coordinacién con Iggaps competentes, la divulgacién adecuada detpool|
Congreso del Partido Comunista de Cuba, 2011a).
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Desde la vigencia de los decretos que reglaméatzonstitucion y funcionamiento de
las CNA fue autorizado para su funcionamiento ejuire de 2013 y marzo de 2014 un total
de 498 cooperativas. Los cuadros 2 y 3 indicanelapas de su evolucion y el tipo,

localizacion y origen de las nuevas organizaciones.

El grupo méas importante de CNA pertenece al se¢ocomercio y gastronomia -
incluye desde restaurantes especializados hasteeffies| cafeterias barriales-. En 2014 esas
cooperativas representaban el 49% del total dedadds autorizadas. Integradas en su
mayoria por empleados de empresas estatalestan orientadas a brindar un servicio de
calidad con oferta diversificada que permita gazantuna mayor proteccion al consumidor.
Algunas se constituyeron a partir de la fusién afeterias con restaurantes a fin de fortalecer
la actividad del servicio en cada lugar. Las regjalees sobre el sector establecen que se
mantiene la propiedad estatal sobre los principaledios de produccién mientras que los
equipos, medios Utiles y herramientas se puedendar o vender. Las cooperativas pueden
acceder a los insumos y productos que provee ladsapviayorista de Alimenttscon un

descuento de entre 15% y 20%.

El segundo grupo esta constituido por las coop@satomercializadoras de productos
agropecuarios (CNAC) y representa el 20% de las GM¥&iniciaron sus actividades en 2013
con el propdsito de minimizar la intermediacidrogriar una gestion comercial independiente.
Estas cooperativas fueron conformadas por decestatal en abril de 2013. El Consejo de
Ministros autoriz6 el funcionamiento de 101 entiglag la decision de integrar su membresia
fue comunicada a los trabajadores de los mercaglopecuarios estatales (MAE) sin tomar
en cuenta el principio de voluntariedad. En la auestructura organizativanformadael
anterior administrador del MAE se convirtio en juleate de la cooperativa y los puestos de

trabajocoincidieron con los que antes desempefaban susauaop

Las cooperativas operan en locales arrendado€Empaesa Provincial de Mercados

4 La red de la gastronomia estatal cuenta con 8r8dlaciones de todas las categorias. En 2014geptaba
un sector con mas de 134.000 trabajadores y exasgdualgunos establecimientos fue objeto en lamast
décadas de quejas e insatisfacciones por partesdestarios. La mayor parte de los comercios gastneos
estaba vinculado con el Grupo Empresarial ExtradwatePalmares S.A, creado en 2004 en el ambito del
Ministerio del Turismo con el proposito de agrupadesarrollar toda la red extrahotelera e incongeral
desarrollo del turismo internacional de Cuba.

% Hasta inicios de 2013 la comercializacién mayarist realizaba a través de 2400 entidades, deagtaedor
de 529 empresas eran empresas comercializadorasistay, subordinadas a entidades nacionales. Erorda
2013, como parte de las reformas econémicas, kedarla Empresa Comercializadora Mayorista de toslu
Alimenticios y Otros Bienes de Consumo para coraéizeir con personas juridicas y otras formas dédgeso
estatales.
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Agropecuarios de La Habana y a las empresas dercionyegastronomia de las provincias de
Artemisa y Mayabeque. Venden productos agropeciana precios de acopio centralizados
a precios minoristas maximos, productos con pred@senta minorista centralizados y el
resto a precios por acuefoasumen todos los gastos por la operacién conhefclguieren

los productos en un mercado mayorista o los compram tercero que se los entrega,
diferenciandose de los MAE a quienes el Estadouasbg el abastecimiento. Segun la
localizacion y el nimero de clientes, realizan mlogisionamiento dos y tres veces en la
semana para preservar su calidad, ofrecen por Hergeprecios inferiores a los de los
vendedores ambulantes quienes también recurrea mikmas fuentes de abastecimiento.
Aunque el interés manifiesto es brindar productesbdena calidad y precio accesible, el
objetivo resulta dificil de alcanzar en algunososaga que al precio de compra algunas deben
agregar los gastos de transporte por no disponenalalidad propia, mientras que otras
recurren al servicio de la Base Municipal de Transpque aungue tiene precios justos no
dispone de vehiculos suficientes ni disponibilidzata circular fuera de una provincia.
Algunas cooperativas manifiestan que el alquiletrdasporte representa cerca del 60% de

los gastos de operacion.

Cuadro 3. Cooperativas no agropecuarias aprobadas pormsgiinde Ministros 2013-2014

Origen Tipo de cooperativas Abtil Julio | Octub | Marzo
2013 | 2013 re| 2014
2013
Empresas del Comercializadoras de 101 - - -
Estado productos agropecuarios
Servicio transporte de 5 2 1 3
pasajeros
Reciclaje Desechos P2 - - -
Comercio, gastronomia, - 22 38 186
servicios
Empresas privadas Construccion 12 12 38 1p
y trabajadores por| geryicios contables - - - 6
cuenta propia
Empresas del Servicios auxiliares de la 6 - - -
Estado y privadas| actividad de transporte
Industria (prod. reparaciones, - 16 1 15
impresiones graficas, disefiq)

%6 Segln lo establece el Decreto N° 318 que estaleleceglamento sobre la comercializacién de pramtuct
agropecuarios en las provincias de La Habana, AsteynMayabeque la comercializacion de los productin
precios de acopio centralizado a precios minoristasimos se realiza en los mercados minoristagrigzesas
que administran los establecimientos que ocupamiexcados agropecuarios estatales (MAE), apruei&n |
precios minoristas maximos de los productos agrécqlie se contraten con precios de acopio cealabz los
precios de los productos con precios de venta mstaocentralizados son aprobados por el Ministeigo
Finanzas y Precios; y el resto de los producta®sercializan de forma minorista a precios por ebue
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Ornitologia - 17 - .
Produccion de alimentos - 2 - 1
Energia - - - 5
Total 126 71 73 228

Fuente: elaboracion propia en base a comunicaciatedd/icepresidente del Consejo de Ministros y sld® la
ONEI 2013-2014

La estructura de conformacion de este tipo de @@bipas es similase limitan a la
comercializaciony por lo general sussociados no cultivan ni son alcanzados por la
regulacion de entrega de tierras en usufruciguras han logrado importantes grados de
desarrollo y sus diferencias provienen del nivelgdstion Establecen los precios de venta
segun la oferta y la demanda, sin intervencioredalaciones externas en cuanto a su fijacion
por parte del proveedor o del que comercializacthraente con la poblacion. EI margen
sobre el precio de venta es de entre 25% y 30%pyeeio disminuye segun la decreciente
calidad del producto. Al igual que en los mercaektiatales, el precio cambia en funcion de la
calidad aunque existen productos como el arrozagtes y carne de cerdo a los que se fijan
precios maximos al igual que a los que conformadiéda médicd’. En los precios se
contempla ademas la cobertura de los costos deugmidth que antes asumia la Empresa
Provincial de Mercado Agropecuario: arrendamiergblakcal, transporte, electricidad, agua,
gas y telefonia. Algunos de estos servicios seamtan subsidiados aunque en general su
incidencia se traduce en el precio de venta. Algwamperativas complementan la actividad
comercializadora conla elaboracion de dulces para escuelas, centrostemasiales,

instalaciones de camping y para brindar a la padac

En cuanto a las cooperativas de construccion (1d¥6las autorizadas), su
conformacion fue estimulada por el Ministerio deanstruccion (MICONS) creando un
grupo de trabajo multidisciplinario que impulso iaces de capacitacion y promovio
encuentros territoriales dirigidos a los represeeta de las 24 cooperativas iniciales con
participacion de las universidades. Las cooperatdaian localizadas mayoritariamente en La
Habana (17) y en su mayoria estan integradas par 80 y 50 asociados (trabajadores por
cuenta propia) que adoptan la estructura orgaw&zatel MICONS. Cuentan con equipos
integrados por profesionales y trabajadores deosfide la construccion que adoptan una
organizacién en grupos y brigadas. Cada grupo aumnt un jefe que controla el desarrollo
de las obras y ayuda en su ejecucidon representando cooperativa ante la Junta de

2" E| Estado tiene un cupo de pacientes que recibemlieta y en esos casos las cooperativas lasafespa los
consumidores de los comercios cercanos, a losgsrgcie antes establecia el mercado agropecuaatalest
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Direccion, principal espacio para la toma de deniss y para responder a las inquietudes
colectivas. En caso de requerir un especialistdo seontrata por tiempo definido. Esta
conformada por administrativos, jefes de gruposlitantes de la Union de Jovenes
Comunistas y del Partido Comunista. En algunos scdas cooperativas constituidas
asumieron ante las autoridades provinciales el comigo de trabajar solo en obras estatales
durante la primera etapa (el caso de una coopardégiicada a reparar los dafios ocasionados
al sector por el huracan Sandy). Por lo generall ebjeto social no se incluye la compra de
materiales de construccion dado que esa respoidsabié corresponde al inversionista de la
obra. Las cooperativas cuentan con reglamentosiguean la conducta de los trabajadores
en el ambito laboral y contienen sus deberes ycHese

Las primeras cooperativas de transporte fueraorizatias en 2013: dos de taxi rutero
(pequefios dmnibus con aire acondicionado y caphgidaa 22 pasajeros sentados), una
creada a partir de una Base de Transporte Escalas gamiones de transporte de pasajeros.
Al grupo inicial se agregaron seis. Por el tiposeéevicio que brindan, las cooperativas de
transporte de pasajeros poseen un encargo estatabgsiste en la continuidad y mejora del
servicio que se venia prestando a la poblacioranEsibligadas a mantener el mismo precio
aprobado centralmente, las rutas, paradas, horgriosos atributos del servicio que se
definen en la Licencia de Operacion del Transpgmteyia conformidad de las direcciones
territoriales de transporte de los 6rganos locaét$?>oder Popular. EI monitoreo lo realiza un
grupo de trabajo del Ministerio del Transporte guie sefialado que en los taxis ruteros
persiste la tendencia a querer transportar pasapgopie mientras que en los camiones,
ademas de transportar mas pasajeros de pie deutosizados, se transportan cargas
voluminosas que inciden en la seguridad del vebigutle los pasajeros. En general esas
dificultades ocurrian en el transporte antes deofsstitucion de las cooperativas. A ello se
agrega que la oferta del servicio no satisfaceelmahda debido a lo limitado del parque

automotor, especialmente en los horarios pico.

Las cooperativas continlan gestionando la pravigié los recursos basicos que
requieren para su funcionamiento y tratan de mejerastado técnico de algunos de los
equipos que han heredado de las entidades estafalevez constituidas pueden comprar a
empresas comercializadoras e importadoras a pre@ageristas y adquirir el combustible en
la red de servicentros estatales mediante tarjetgnética a precio minorista. El Estado
subsidia parte del costo del combustible para ngaea que el precio del pasaje sea de 5

pesos cubanos, monto obligatorio que no puedelteeado a riesgo de que se le retiren los
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vehiculos a la cooperativa. Igualmente, en susutsta establece el sistema de pago a los

socios, el cual alcanza el 70% de las utilidadésfi®

Junto con las primeras cooperativas de transsmterearon seis cooperativas de
servicios auxiliares y conexos como talleres depisiteria, pintura y tapiceria, dos antiguos
servicentros en los que se prestan servicios dame; neumaticos, lavadero, etc. y servicio

de grda de auxilio en carretera.

Las cooperativas industriales son poco numerosagiegarrollan estrategias
escasamente diversificadas. Predominan los talesonfeccion textil y de materiales de
construccion. En el grupo sobresale por su trayi@ctma iniciativa establecida en Varadero a
partir de un pequefio grupo de trabajo especializéelede 1996 en la produccion y
comercializacion de impresiones graficas y la ejggu de proyectos de disefio grafico,
industrial y urbanistico. La cooperativa se ini@on cinco socios y espera ampliar la
participacion hasta 12. Uno de sus proyectos earadl® esta dirigido al Grupo Empresarial
Correos de Cuba para personalizar los puntos das/@ue tiene en los hoteles del pais.
También prevé la renovacion y el mejoramiento denmlagen corporativa de unos 400
quioscos de ventas pertenecientes a la empresardsox Esta cooperativa contribuye
ademés con el desarrollo de varios proyectos eefioen de la comunidad, hogares de
menores, escuelas etc. Entre otras iniciativasrizaattas se encuentran 17 cooperativas de

ornitologia, dos de produccion de alimentos 2 delalo y 5 de energia.

Aunque las variantes de conformacién de CNA soerda®, la casi totalidad se ha
constituido a partir del arrendamiento de medioprdeluccion del patrimonio estatal (como
los inmuebles y otros activos fijos). Dado que auas tienen acceso a un mercado mayorista
de suministros, en las que surgen de estableciosi@statales en que se modifica la forma de
gestion, el Estado continda proveyendo el abastexiona precios mayoristas 0 minoristas
con los descuentos establecidos y en las mismés&aes que brindaba hasta el momento de
cambiar su condicion. En caso de incrementarsensgdes de actividad y requerir mas
insumos pueden acceder a los mercados junto coest de las formas no estatales que

coexisten en la economia.

%8 Dichas variantes incluyen las basadas en losegpde sus socios para conformar un patrimonio thededa
unién de socios que conservan la propiedad deisnsscon la finalidad de adquirir conjuntamentimos y
servicios, u otros; el arrendamiento de mediosrddyzcién del patrimonio estatal (como los inmushletros
activos fijos) o la combinacién de las opcioneggdates.
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Cuadro 4. Cooperativas no agropecuarias segun objeto Yizacan (2014)

Tipo de Objeto y localizacion
cooperativas y
ndmero

—Descentralizacion de la comercializacién de pramkiaegricolas.
—Actlian en el mismo espacio de mercado que los putdoventa, trabajadores por
cuenta propia, vendedores minoristas, cooperafgaieolas que arriendan espacjos
urbanos de venta y un reducidamero de mercados agropecuarios estatales. Fueron
conformadas por empleados de los mercados agropesestatales que hasta 2013
eran abastecidos por la Union Nacional de Acopio.
-Su provision depende de compras de productos mereldo mayorista 0 a un tercefo.
No reciben subsidios y sus precios se estableagela pelacion de oferta y demanda.

—-Localizadas en La Habana, Mayabeque y Artemisa

Comercializadora
s de productos
agropecuarios
(101)

—Prestacién de servicios de transporte de pasajate<arga.
—Segun la naturaleza del servicio pueden tener omencargo estatal. En el caso del
transporte de pasajeros, la cooperativa esta alaliggprestar servicios por interés del
Estado en funcién publica bajo las condicionesgtaddecidas de precio, rutas, paragas
y horarios que fija la Licencia de Operacién den§porte, previa aprobacion de las
direcciones territoriales de transporte de los@ogdocales del Poder Popular.
—-Localizadas en La Habana, Mayabeque y Artemisa.

Servicio de
transporte de
pasajeros (11)

—-Recuperacion, procesamiento y comercializacion diemales y desechos reciclables
que se generan en la industria, los servicioscptaunidad.

—Constituidas por trabajadores de la Union de Enagrele Recuperacion de Materias
Primas perteneciente al Ministerio de la IndusBideromecéanica. La empresa asigno
un anticipo para su creacion lo que permitié ctuistun fondo operativo con efectivio
disponible para 30 dias de compra. Cuentan comrwielsipara la carga que permiten la
busqueda o gestién de insumos en las empresaalestat la compra directa a |la
poblacion. Se abastecen ademas de productos deglgue la poblacién lleva al locgal
de la cooperativa motivado por la forma de pagefentivo, en lugar del cheque que
brindaba la empresa estatal.

—-Localizadas en Artemisa y Mayabeque

Reciclaje de
desechos (2)

- Oferta de servicios de calidad incorporando buenasticas y haciéndolos sostenibles
en el tiempo. En el caso de restaurantes mantemeo minimo tres ofertas ajustadas
al poder adquisitivo de un segmento importante ake donsumidores, reflejando
ademas la voluntad de proteger a los ciudadanos.

—La irrupcion de pequefios comercios gastrondmicasa@ms de cuentapropistas desde
2008 representd una fuerte competencia para lasesaypestatales del rubro y pusolen
evidencia el retroceso de numerosos locales quervigna caida progresiva de gus
ventas. La escasa calidad y variedad de los prosluet insumos, la falta de
mantenimiento de los locales y las limitacionespidgbonal para la atencién al publico
llevaron al Estado a desprenderse progresivameatesud establecimientos como
también a concesionar a las cooperativas y cuanegbas varios servicios que brindan
las empresas estatales responsables de promaeerdacion y el esparcimiento engre
la poblacion.

—-Localizadas en todas las provincias y mayoritarigmen la Habana, Artemisa, Pinar
del Rio y Matanzas.

Comercio,
gastronomia,
servicios (246)

—Construccion de toda clase de obras publicas yagais, produccion de materiales y
prestacion de servicios en orden a la conservacidiantenimiento de obras edificios
destinados a fines industriales, comerciales oidenda. Utilizan materiales de obras
que facilita el inversionista y no el constructor.

—Radicadas en todas las provincias

Construccion (69)

—Oferta de servicios de gestién del proceso orgtnizaadministrativo y econémico
financiero a las entidades que lo soliciten. Sélugi mejoramiento en la prestacién |de
la asistencia profesional de servicios contablesigtencia técnica para la creacipn,
asociacion, extinciéon y/o liquidaciébn de entidgdéacilitacion, tramitacion
diligencias econdémico financieras, tributarias ynadstrativas para personas juridigas

Servicios
contables (2)
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y naturales.
—Radicadas en la Ciudad de La Habana y Villa Clara

Servicios —Prestacién de servicios auxiliares o conexos alsfrarte (un taller de chapisteria,
auxiliares pintura y tapiceria, dos antiguos servicentros eée/igos de mecéanica, gomeria,
actividad de fregado, etc., una planta de fregado, una gometiaayde servicio de grda de auxilio

en carretera).

-Localizadas en la Habana

—Transformacion de materias primas en productos faatwados, producto
elaborados o productos terminados para su distGbugy consumo. Incluye
cooperativas de confecciones textiles, de prodnad@calzado y gréficas.

-Localizadas en la Habana, Artemisa y Mayabeque

—-Cria de aves ornamentales en cautiverio, adquisiqggéoduccion y venta de aves,
alimentos, jaulas, insumos, medicamentos, litegatespecializada y accesorips
necesarios para el desarrollo de la actividad.t&xisa cooperativa en cada provincia y
una en la Isla de la Juventud ademas del ente tegmrexportador

—Desarrollar procesos relacionados con la cademaeataria. El sector incluye una
cooperativa dedicada a la conservacion de alimge&gecias) y otra a la industria de
las bebidas (produccién de vinos).

-Localizadas en la Habana

—Promover la diversificacién de la matriz energéticsandose en combustibles que
resulten sustentables, tanto econémica como medieatalmente. Su objeto es [la
produccién energética a partir de fuentes renosabiée energias y ofrecer servicios
especializados asociados a la actividad.

—-Localizadas en la provincia de La Habana.

transporte (6)

[2)

Industria (32)

Ornitologia (17)

Produccién
alimentos (2)

Energia (5)

Fuente: elaboracion propia en base a: entrevistdsrecionarios e investigadores, visitas a coopeai
(noviembre de 2014) y notas en periddicos naciawlecales

Las cooperativas tienen acceso a todos los sesvirancarios, con vistas a facilitar
sus transacciones financieras. El vinculo con lasda&des bancarias fue el que mas
dificultades presenté en el momento de constitud@nas primeras cooperativas, debido a
falta de informacién y desconocimiento tanto paitgael personal del banco como de los

futuros socios.

4. POTENCIALIDAD Y LIMITACIONES ORGANIZACIONALES DE LA S
COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS

El importante potencial de recursos que movilifas cooperativas y el renovado
interés por su contribucion a los procesos de d#katerritorial es tributario del interés y la
riqueza de las préacticas y relaciones de colab@maantre los actores que las constituyen. La
literatura sobre las cooperativas ha puesto de frestoi esta vinculacion y sus efectos
positivos en el trabajo y la vida de la organizaci@n especial en el campo del
cooperativismo de produccion y de trabajo (Rothd@@009, Fairbairn 2005, Defourny 1986,
Razeto Migliaro 1982, Sanchez Bajo, Roelants 2011).

El caso de las nuevas cooperativas en Cuba pseaidexerse sobre estas premisas. A

ello se debe afiadir también el papel que puedemia$as organizaciones creadas como
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herramienta para evaluar los compromisos y respditizales que le corresponden al Estado
al haberlas promovido. Aunque la novedad de estw=epos y su corta vida impiden esbozar
apreciaciones generales, es indudable que el apagmdrganizacional que permitié poner en
marcha las experiencias pudo facilitar en genartdrha de decisiones y producir algunas de
las transformaciones requeridas. Queda por corasta qué punto esta nueva configuracion
estructural y cultural puede favorecer la coopéracia innovacion, la flexibilidad y la
mejora, promoviendo con mayor intensidad la pgodicion de sus integrantes y otorgandoles
un mayor protagonismo e implicacion en su condidérsocios-trabajadores. En este aspecto
esta en juego la potencialidad de la formula caaiper y su capacidad para revertir las
practicas laborales conformadas a partir de laral@za burocrética y jerarquica de las

empresas estatales en las que se desarrollaromeudros.

Sobre estas apreciaciones es importante mendashmitaciones presentes desde su
origen que pueden condicionar la evolucién de tgarizaciones. En primer lugar y desde la
instancia constitutiva se debe sefalar el peso gotaplejidad de las regulaciones y las
decisiones que no siempre provienen de los aciakeducrados. A ello se agregan los
medios limitados que impiden una diversificacionaeproductos, los insuficientes ingresos
para financiar sus obligaciones, el limite en eharo inicial de miembros, los problemas de
falta de insumos y acceso a los mercados mayo&stas

Al igual que otras iniciativas empresariales, toperativa constituye el fruto de
acciones y de voluntades. Su puesta en marchacimeeato posterior no van de suyo y
aungue estan marcadas por la impronta de haberirgidgidas, su desarrollo no tiene un
caracter espontaneo sino que resulta de multigleisidnes por parte de sus miembros: la de
incorporarse o no, la de organizar la producciémespuesta a la demanda, o la de sostener
con mayores esfuerzos la actividad cotidiana, eites. En este caso la potencialidad puede
asumir diversas intensidades, segun la calidadbycadn de sus integrantes y en particular de
sus dirigentes evitando el sesgo de control sobrereximiento posible de la nueva

organizacién por considerarlo como un riesgo.

# Algunas de las limitaciones comunes a las nuevpsriencias fueron identificadas a partir de accode
control realizadas por los parlamentarios durantepemer semestre del 2014 identificandose como
probleméticas las relaciones econdémico-financigrade contratacion entre las entidades estataleasy |
cooperativas, el establecimiento de exigenciasreaigias en las normas juridicas, limitaciones pacader a la
compra de insumos mayoristas y el desconocimies@rgl sobre el tema. Asimismo otras limitaciongesdn
consignadas en el Reporte de investigacion de catipges no agropecuarias (Hernandez Delis et 4420
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Acerca de la membresia

En términos del futuro y potencialidad de este tge cooperativas y desde la
perspectiva de sus miembros los procesos de diésauponen en general la reconstruccion
de una nueva identidad, conforme a una condicistintkh como trabajador. Se trata en este
caso de la condicion de "emprendedor”, en un maotectivo o cooperativo, y de co-
propietario de una organizacion que debe ofrecmdsi 0 servicios de una demanda en un
contexto de fuerte regulacion y de no propiedadlgenos bienes. Un tipo de estructura que
facilita la multiplicacion de contactos directospgrsonales asi como un estilo de gestion
fuertemente orientado hacia las tareas y persaredegesultar en una mejor integracion, que

a la vez conduzca a una valorizacion personal siensembros.

Estos aspectos suponen atravesar un proceso fixmgde aceptacion de la condicion
de cooperador/a y el requerimiento de mayores nsgfinilidades y nuevos y mas amplios
compromisos. La posibilidad del asociado de conmpar@on otros trabajadores, con la
empresa estatal anterior, con cuentapropistaspnamoroempresarios privados y confrontar
Su posicion con la situacion y condiciones preem#evitable cuando se indaga por el grado
de satisfaccion con el trabajo y con la organizacies recurrente referir a que se gana mas
gue en el trabajo anterior, que se puede accea@yares beneficios personales ahora, y que
se trabaja mas intensamente y mejor. Al respecte@moce por un lado una diferencia
marcada en cuanto a la seguridad del empleo antegor otro se subraya que es necesario
un mayor esfuerzo y existen mayores exigencias girean en cuenta los requerimientos de

los otros (en especial los clientes) respectocalldad del trabajo de la cooperativa.

Resulta innegable la exigencia de mayor respolicgadiy compromiso que esta
modalidad supone para asegurar la estabilidad egoadresente y futura en la medida que
no se puede volver al Estado como empleador. Btipal desafio se encuentra entonces en
un mercado de trabajo y de bienes y servicios odost los riesgos e incertidumbres que

normalmente trae asociado.

Punto inicial de una carrera para algunos, ruptigrda continuidad para otros, la
nueva situacion se contrapone con la antigua vigi@tenian los trabajadores de su futuro.
El esfuerzo colectivo de insercion en un ambitardeajo que debe ser adaptado a esa nueva
condicion constituye en general un factor favoradieel proceso de reconstruccion de la
identidad. En dicho proceso puede resultar clavapelyo profesional y los vinculos con
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experiencias similares que ayuden a sostenerdhikdad econdmica presente y futura en un
mercado de trabajo que no presentara las mismgsrexas que en el pasado.

5. CONCLUSIONES

En el marco de las reformas econdmicas iniciada2088 en Cuba, la promociéon de
la etapa experimental de desarrollo de las CNAesgmta un hecho novedoso, basado en el
reconocimiento del importante potencial de recurggs movilizan estas organizaciones y el

renovado interés por su contribucion a los procdsadesarrollo territorial.

El analisis ha mostrado que las decisiones adaptpdr el Estado en cuanto a su
reconocimiento e impulso se produjeron en consoaaron las transformaciones econdmicas
introducidas en el modelo de gestion econdmicaeyestias organizaciones no siempre se han

constituido por voluntad de sus socios.

Su importancia radica en la transformacion quedpueroducirse en las practicas
colectivas modeladas originalmente en un contex¢o gondiciones laborales dependientes
del Estado. A esto se agrega la particularidadodgerativas en las que sus miembros no
aportan capital ni medios para conformarlas y ¢adks continia siendo propietario de los
bienes, aunque en su funcionamiento no se subaorduiministrativamente a ninguna entidad

estatal y los érganos municipales no ejerzan sgltas funciones administrativas.

Aunque la potencialidad de estas cooperativasdeesin haber favorecido la
diversificacion de opciones para generar emplemgeesos, buscando en algunos casos
mejorar la calificacion y responsabilidad de |l@bajadores, son numerosas las limitaciones

gue pesan sobre su desarrollo autbnomo.

En particular se destaca el involucramiento dstatdo en la fase constitutiva de las
entidades como en etorgamiento de personalidad juridica y la fijactel objeto sociakn
las instancias de aprobacion de los planes pradahscyi la supervision de su cumplimiento y
en la imposicion de una carga tributaria que, aamgsulte menos gravosa que para el trabajo
por cuenta propia, puede convertir al Estado endendos principales beneficiarios de la

actividad econémica de las cooperativas

Algunos de los aspectos relevantes de estos m®bas sido apenas enunciados en el
marco de este analisis intentando mostrar que lgseriencias en el campo del

cooperativismo en Cuba se pueden transformar ya mprelo general, no son lineales ni
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tampoco irreversibles.

A partir de estas observaciones numerosos temasestigacion pueden ser objeto
de desarrollo y posibilitar una comprension amg@abre los mecanismos mudltiples y
complejos que operan en todo proceso de transfadmamrganizacional. Al respecto
resultaria de interés apreciar las diferencias@estion de aquéllas cooperativas constituidas
a partir de la decision de una empresa estatabolgecativizar las unidades empresariales y
requerir posteriormente el acuerdo de los trabagsda@oncernidos, de la propia de las
iniciativas que se han conformado de manera indbpete de los organismos estatales.
Asimismo una mayor atencion a los mecanismos gadumen a la busqueda de equilibrio
entre la gestion empresarial y la asociativa péimitonsiderar la sustentabilidad de la

cooperativa en la dimensién social, centrandogmaetcular en las relaciones asociativas.

Desde esta perspectiva, los interrogantes conseteconocer hasta que punto las
cooperativas cubanas que han surgido de las redomecgentes y aquellas que se creen en el
futuro podran sustraerse del impacto de contexttesiares que puedan determinar el camino
a adoptar, o bien en qué medida y bajo qué conmdisigera posible consolidar estrategias
disefiadas por los propios cooperadores que tieadarntalecer los principios de adhesion

voluntaria y autonomia en que se fundan las cotipasa
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