2. Normalizacion presente y futura

La regulacion del EINF en Espafa se realiz6 en la Ley 11/2018, de 28 de
diciembre, por la que se modifica el Codigo de Comercio (CCo), el texto re-
fundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) y la Ley de Auditoria
de Cuentas (LAC).

Ademas de esta norma, de obligado cumplimiento, el Ministerio de Asun-
tos Economicos y Transformacion Digital creé una Guia sobre informacion
no financiera (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas [ICAC]:
2020), de aplicacion voluntaria por parte de las empresas y grupos. Desde
que las entidades empezaron a elaborar los primeros EINF se recibieron en el
Ministerio diversas consultas sobre la aplicacion de la Ley 11/2018 y la forma
de dar un mejor cumplimiento a las exigencias de la misma. Con el fin de fa-
cilitar la aplicacion practica de la norma, el Ministerio optd por elaborar una
guia con mero valor informativo para dar respuesta a las cuestiones consulta-
das. Esta guia no constituye una norma técnica ni crea obligaciones juridicas.

A estos dos documentos emitidos por el legislador espanol, hay que su-
mar la normativa comunitaria europea. La Ley 11/2018 se basa en la Direc-
tiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de
2014. Ante las deficiencias informativas reconocidas por la Unién Europea
(UE), el afio 2020 se inicid un proceso de consulta publica para la revision
de la Directiva, proceso que culminoé en abril de 2021 con la presentacion
por parte de la Comision Europea de la propuesta de revision de la Directiva.
La nueva Directiva 2022/2464 Corporate Sustainability Reporting Directive

Cémo citar: Villacorta Hernandez, Miguel Angel. «Normalizacién presente y futura». En In-
formacion corporativa: sostenibilidad y contabilidad, 13-94. Madrid: Ediciones Complutense,
2024. https://dx.doi.org/10.5209/ejur.001.02
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(CSRD) sobre Informes de Sostenibilidad fue publicada en el DOUE el 16 de
diciembre de 2022, e incluye un conjunto de novedades relevantes que afec-
tan a la contabilidad y a la auditoria. Junto a la Directiva 2022/2464 CSRD,
también se ha emitido el Reglamento de la Divulgacion de Finanzas Sosteni-
bles (SFDR) para regular algunos aspectos.

Fuera de la Unién Europea, es necesario destacar los esfuerzos realizados
por el International Accounting Standards Board (IASB) para emitir normas de
informacion no financiera. El IASB es un organismo privado de ambito inter-
nacional de expertos en normas contables cuyos miembros elaboran y publican
las normas contables financieras mas reconocidas: las IFRS. Desde noviembre
de 2021, también intentan generar unas normas de sostenibilidad, de alta cali-
dad, comprensibles y aceptadas a nivel mundial. El 3 de noviembre de 2021,
la Fundacion IFRS cre6 el Consejo de Normas Internacionales de Informacion
sobre Sostenibilidad, en inglés International Sustainability Standards Board
(ISSB), encargado de elaborar las Normas Internacionales de Informacion so-
bre Sostenibilidad. en inglés International Sustainability Reporting Standard
(ISRS). Desde agosto de 2022, la estrategia del IASB es intentar integrarse con
el International Integrated Reporting Council (IIRC), creador del International
Integrated Reporting Framework. En la actualidad el ISSB ha emitido sus pri-
meros dos borradores, el IFRS S1 sobre requisitos generales para la divulgacion
de informacion financiera relacionada con la sostenibilidad® y el IFRS S2 sobre
informacion a revelar relacionada con el clima’, y estan previstos otros seis do-
cumentos mas. El 26 de junio de 2023, el ISSB publicé ambas normas ya apro-
badas, cuyo objetivo es ofrecer una base global integral de reglas que brinden a
los inversores y otros participantes del mercado de capitales informacion sobre
los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad de las empresas
para ayudarlas a tomar decisiones informadas.

Respecto a la auditoria, son destacables los esfuerzos renovadores del or-
ganismo The International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB)
que emite las International Standards of Auditing, dependiente del International
Federation of Accountants (IFAC) y que tiene un proyecto de coordinacion con
el International Accounting Standard Board (IASB). El IAASB se retine pe-
riddicamente en el Sustainability Assurance Consulting Group para mejorar la
revision de la informacion de sostenibilidad, social y medioambiental.

6 IFRS Foundation, IFRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability related Fi-
nancial Information (London: IFRS Foundation, 2022).

7 IFRS Foundation, IFRS S2 Climate-related Disclosures (London: IFRS Foundation, 2022).
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2.1. Legislacion espaiola vigente

Con la transposicion de la Directiva 2014/95 NFRD, la Ley 11/2018 no se li-
mito6 a incorporar al ordenamiento interno el contenido regulado en la misma
en su condicién de minimos. Fue mas alla, entre otros, en tres aspectos®:

*  Define un ambito de aplicaciéon mas amplio, obligando a presentar
el documento EINF no solo a las mas grandes, sino también a las de
menor dimension dentro de las grandes empresas. La Directiva 2014/95
NFRD obligaba a grandes empresas de interés publico y a las que sean
sociedades dominantes de interés ptiblico de un gran grupo que, ademas,
en ambos casos, tengan mas de 500 empleados. La Ley 11/2018 obliga a
las empresas y las matrices con mas de 250 trabajadores que, o bien sea
entidades de interés publico, o bien cumplan con uno de los umbrales
para ser calificada como grandes en términos de total de activo o cifra de
negocio durante dos ejercicios consecutivos.

*  Regula detalladamente el contenido del EINF, concretando la infor-
macion a suministrar sobre cuestiones medioambientales y sociales,
relativas al personal, al respeto de los derechos humanos y a la lu-
cha contra la corrupcién y el soborno, obligando a su elaboracion de
acuerdo con marcos nacionales o internacionales, a diferencia de la
Directiva 2014/95 NFRD que no obliga a seguir un marco.

* LaLey 11/2018 impuso una verificacion de la informacion no financie-
ra, aspecto que solo instauraron tres paises (Espafia, Francia e Italia).

La Ley 11/2018 obliga a que las empresas elaboren y depositen su EINF,
estableciendo algunos aspectos esenciales en cuanto al contenido, concre-
tando determinada informacion, y estableciendo que deberia ser clara pre-
cisa y detallada. Ademas, establecié que la informacion podria ser incluida
en el informe de gestion o aparecer en un documento separado. La infor-
macion tiene que ser verificada por un prestador de servicios independien-
te que verifica que la informacidn se habia incluido. También supuso un
avance la normalizacion de la publicidad, al establecer que el informe de-
bia ser accesible para cualquier tipo de publico, de forma gratuita, en la
pagina web de la sociedad. Ademas, se refuerza la relevancia de la informacion

8 Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, Consulta Publica Previa sobre el Antepro-
yecto de Ley de Informacion sobre Sostenibilidad (Madrid: ICAC, 2023), apartado a.
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al establecer como funciones indelegables del Consejo de administracion la
supervision, elaboracion y presentacion de esta informacion, asi como el in-
forme de gestion preceptivo.

El Preambulo de la Ley 11/2018 establece que la Directiva 2014/95/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, tiene como
objetivo identificar riesgos para mejorar la sostenibilidad y aumentar la con-
fianza de los inversores, los consumidores y la sociedad en general y para ello
incrementa la divulgacion de informacion no financiera, como pueden ser los
factores sociales y medioambientales.

La divulgacion de informacion no financiera relacionada con la responsa-
bilidad social corporativa contribuye a medir, supervisar y gestionar el rendi-
miento de las empresas y su impacto en la sociedad. A la vez, su divulgacion
resulta esencial para la gestion de la transicion hacia una economia mundial
sostenible que combine la rentabilidad a largo plazo con la justicia social y
la proteccion del medio ambiente (Directiva 2014/95/UE: considerando 3).
Una mayor informacion no financiera por parte de las empresas constituye un
factor importante a la hora de garantizar un enfoque mas a largo plazo, que
debe ser fomentado y tenido en cuenta. En este contexto, con el fin de mejorar
la coherencia y la comparabilidad de la informacion no financiera divulgada,
algunas empresas deben preparar un EINF que contenga informacion relativa,
por lo menos, a cuestiones medioambientales y sociales, asi como relativas
al personal, al respeto de los derechos humanos y a la lucha contra la corrup-
cion y el soborno. De acuerdo con la Directiva 2014/95/UE, el EINF debe
incluir una descripcion de las politicas de resultados y riesgos vinculados a
esas cuestiones y debe incorporarse en el informe de gestion de la empresa
obligada o, en su caso, en un informe separado correspondiente al mismo
ejercicio que incluya el mismo contenido y cumpla los requisitos exigidos.

El documento debe incluir, en lo que atafe a cuestiones medioambientales,
informacién detallada sobre los efectos actuales y previsibles de las activida-
des de la empresa en el medio ambiente, y, en su caso, la salud y la seguridad,
el uso de energia renovable y/o no renovable, las emisiones de gases de efecto
invernadero, el consumo de agua y la contaminacion atmosférica.

Respecto a las cuestiones sociales y relativas al personal, la informacion
facilitada en el estado puede hacer referencia a las medidas adoptadas para
garantizar la igualdad de género, la aplicacion de convenios fundamentales
de la Organizacion Internacional del Trabajo, las condiciones de trabajo, el
didlogo social, el respeto del derecho de los trabajadores a ser informados
y consultados, el respeto de los derechos sindicales, la salud y seguridad en
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el lugar de trabajo y el didlogo con las comunidades locales y las medidas
adoptadas para garantizar la proteccion y el desarrollo de esas comunidades.

En relacion con los derechos humanos, el EINF podria incluir informa-
cion sobre la prevencion de las violaciones de los derechos humanos y en su
caso, sobre las medidas para mitigar, gestionar y reparar los posibles abusos
cometidos.

Asimismo, en relacion con la lucha contra la corrupcion y el soborno, el
EINF podria incluir informacion sobre los instrumentos existentes para luchar
contra los mismos.

El EINF debe incluir informacion sobre los procedimientos de diligencia
debida aplicados por la empresa y, cuando sea pertinente y proporcionado,
en relacion con sus cadenas de suministro y subcontratacion, con el fin de
detectar, prevenir y atenuar efectos adversos existentes y potenciales. A estos
efectos, se entiende por procedimientos de diligencia debida las actuaciones
realizadas para identificar y evaluar los riesgos, asi como para su verificacion
y control, incluyendo la adopcioén de medidas.

Las empresas obligadas deben facilitar informacion adecuada sobre los
aspectos en los que existen mas probabilidades de que se materialicen los
principales riesgos de efectos graves, junto con los aspectos respecto de los
que dichos riesgos ya se han materializado. Los riesgos de efectos adversos
pueden derivarse de actividades propias de la empresa o pueden estar vincu-
lados a sus actividades.

Al facilitar esta informacion, las empresas obligadas deben basarse en
marcos nacionales, marcos de la Union Europea, pudiendo utilizarse el
Sistema de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS) adaptado a nuestro
ordenamiento juridico a través del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, o en
marcos internacionales tales como el Pacto Mundial sobre Responsabilidad
Social (2000) promovido por las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico, los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos
que ponen en practica el marco de las Naciones Unidas para «proteger, respetar
y remediar», las Lineas Directrices de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) para Empresas Multinacionales (2000), la
norma (ISO) 26000 de la Organizacion Internacional de Normalizacion, la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1977-2000),
la Norma AA-1000 realizada en noviembre de 1999 por el Institute of Social
Ethical Accountability, la Iniciativa Mundial de Presentacion de Informes
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de Sostenibilidad del GRI (GRI Sustainability Reporting Standards), u otros
marcos internacionales reconocidos —en la que el legislador destaca la norma
(SA) 8000 de la Responsabilidad Social Internacional promovida por la
agencia acreditadora del Council on Economic Priorities—.

En el Titulo II del Preambulo de la Ley se establece las entidades obligadas
a realizar el EINF: sociedades anonimas, de responsabilidad limitada y coman-
ditarias por acciones que, de forma simultanea, tengan la condicion de entida-
des de interés publico cuyo nimero medio de trabajadores empleados durante
el ejercicio sea superior a 250 (en los tres primeros afios era 500) y, adicional-
mente se consideren empresas grandes, en los términos definidos por la Direc-
tiva 2013/34, es decir, cuyo importe neto de la cifra de negocios, total activo y
numero medio de trabajadores determine su calificacion en este sentido.

Las sociedades de interés publico que formulen cuentas consolidadas tam-
bién estan incluidas en el ambito de aplicacion de esta norma siempre que el
grupo se califique como grande, segun lo establecido en la Directiva 2013/34/
UE, y el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio por el
conjunto de sociedades que integran el grupo sea superior a 500. No obstante,
una empresa dependiente perteneciente a un grupo estara exenta de la obliga-
cion anterior si la empresa y sus dependientes estan incluidas en el informe de
gestion consolidado de otra empresa. Por otro lado, y en cualquier caso, las
pequenas y medianas empresas quedan eximidas de la obligacion de incluir
una declaracion no financiera, asi como de requisitos adicionales vinculados
a dicha obligacion.

Con miras a facilitar la divulgacion de informacion no financiera por parte
de las empresas, el articulo 2 de la Directiva 2014/95/UE recogia el mandato
a la Comision Europea de elaborar unas directrices no vinculantes sobre la
metodologia aplicable a la presentacion de informacion no financiera, inclu-
yendo unos indicadores clave de resultados no financieros de cardcter general
y sectorial, teniendo en cuenta las mejores practicas existentes, la evolucion
internacional y los resultados de iniciativas conexas en la Union Europea.
En cumplimiento de dicho mandato, mediante la Comunicacion de la Comi-
sion (2017/C 215/01) se aprobaron en mayo de 2017 las Directrices sobre
la presentacion de informes no financieros’ que es una metodologia para la
presentacion de informes no financieros. En este sentido, cabe mencionar que

9  Comisién Europea, «Directrices sobre la presentacion de informes no financieros. (Meto-
dologia para la presentacion de informacion no financiera)». Comunicacion de la Comi-
sion. Diario Oficial de la Unién Europea, 2017/C 215/01 (Bruselas: Comision Europea, 2017).
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en Espafia se han llevado a cabo iniciativas sobre indicadores fundamentales
financieros y no financieros como los propuestos en la Guia para la elabo-
racion del informe de gestion de las entidades cotizadas de la Comision Na-
cional del Mercado de Valores'® o en el modelo sobre informacion integrada
de la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas
(AECA), recogido en el «Cuadro Integrado de Indicadores (CII-FESG) y su
taxonomia XBRLy, referenciado, a su vez, por la citada Guia de la CNMV.
La Ley 11/2018 modifica el articulo 44 y 49 del CCo, el articulo 253, 262 y
539.bis del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) y el
articulo 35 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (LAC).

Las cuentas anuales consolidadas comprenderan el balance, la cuenta de
pérdidas y ganancias, un estado que refleje los cambios en el patrimonio
neto del ejercicio, un estado de flujos de efectivo y la memoria, consoli-
dados. Estos documentos forman una unidad. A las cuentas anuales con-
solidadas se unira el informe de gestion consolidado que incluird, cuando
proceda, el Estado de informacion no Financiera (articulo 44.1 CCo).

El EINF consolidado incluira la informacion necesaria para comprender la
evolucion, los resultados y la situacion del grupo, y el impacto de su activi-
dad respecto, al menos, a cuestiones medioambientales y sociales, al respeto
de los derechos humanos y a la lucha contra la corrupcion y el soborno, asi
como relativas al personal, incluidas las medidas que, en su caso, se hayan
adoptado para favorecer el principio de igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, la no discriminacion e inclusion de las personas con
discapacidad y la accesibilidad universal.

El Estado de informacién no Financiera incluira (articulo 49.6 CCo):

a) Una breve descripcion del modelo de negocio del grupo, que incluird
su entorno empresarial, su organizacion y estructura, los mercados en
los que opera, sus objetivos y estrategias, y los principales factores y
tendencias que pueden afectar a su futura evolucion.

b) Una descripcion de las politicas que aplica el grupo respecto a di-
chas cuestiones, que incluira los procedimientos de diligencia debida
aplicados para la identificacion, evaluacion, prevencion y atenuacion

0 Comision Nacional del Mercado de Valores, Guia para la elaboracion del informe de gestion
de las sociedades cotizadas (Madrid: CNMV, 2013).
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de riesgos e impactos significativos y de verificacion y control, inclu-
yendo qué medidas se han adoptado.

c) Los resultados de esas politicas, debiendo incluir indicadores clave
de resultados no financieros pertinentes que permitan el seguimiento
y evaluacion de los progresos y que favorezcan la comparabilidad
entre sociedades y sectores, de acuerdo con los marcos nacionales,
europeos o internacionales de referencia utilizados para cada materia.

d) Los principales riesgos relacionados con esas cuestiones vincula-
dos a las actividades del grupo, entre ellas, cuando sea pertinente
y proporcionado, sus relaciones comerciales, productos o servicios
que puedan tener efectos negativos en esos ambitos, y como el gru-
po gestiona dichos riesgos, explicando los procedimientos utilizados
para detectarlos y evaluarlos de acuerdo con los marcos nacionales,
europeos o internacionales de referencia para cada materia. Debe in-
cluirse informacion sobre los impactos que se hayan detectado, ofre-
ciendo un desglose de los mismos, en particular sobre los principales
riesgos a corto, medio y largo plazo.

e) Indicadores clave de resultados no financieros que sean pertinentes
respecto a la actividad empresarial concreta, y que cumplan con los
criterios de comparabilidad, materialidad, relevancia y fiabilidad.
Con el objetivo de facilitar la comparacion de la informacion, tanto
en el tiempo como entre entidades, se utilizaran especialmente es-
tandares de indicadores clave no financieros que puedan ser gene-
ralmente aplicados y que cumplan con las directrices de la Comision
Europea en esta materia y los estandares de Global Reporting Initia-
tive, debiendo mencionar en el informe el marco nacional, europeo
o internacional utilizado para cada materia. Los indicadores clave de
resultados no financieros deben aplicarse a cada uno de los apartados
del EINF. Estos indicadores deben ser utiles, teniendo en cuenta las
circunstancias especificas y coherentes con los pardmetros utilizados
en sus procedimientos internos de gestion y evaluacion de riesgos. En
cualquier caso, la informacion presentada debe ser precisa, compara-
ble y verificable.

El EINF consolidado incluird informacion significativa sobre las siguien-
tes cuestiones (art. 49.6 CCo):
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L

Informacion sobre cuestiones medioambientales:

Informacion detallada sobre los efectos actuales y previsibles de las acti-
vidades de la empresa en el medio ambiente y en su caso, la salud y la seguri-
dad, los procedimientos de evaluacion o certificacion ambiental; los recursos
dedicados a la prevencion de riesgos ambientales; la aplicacion del principio
de precaucion, la cantidad de provisiones y garantias para riesgos ambientales.

1L

Contaminacion: medidas para prevenir, reducir o reparar las emisio-
nes de carbono que afectan gravemente el medio ambiente; teniendo
en cuenta cualquier forma de contaminacion atmosférica especifica
de una actividad, incluido el ruido y la contaminacion luminica.
Economia circular y prevencion y gestion de residuos: medidas de pre-
vencion, reciclaje, reutilizacion, otras formas de recuperacion y elimina-
cion de desechos; acciones para combatir el desperdicio de alimentos.
Uso sostenible de los recursos: el consumo de agua y el suministro
de agua de acuerdo con las limitaciones locales; consumo de materias
primas y las medidas adoptadas para mejorar la eficiencia de su uso;
consumo, directo ¢ indirecto, de energia, medidas tomadas para me-
jorar la eficiencia energética y el uso de energias renovables.
Cambio climatico: los elementos importantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero generados como resultado de las acti-
vidades de la empresa, incluido el uso de los bienes y servicios que
produce; las medidas adoptadas para adaptarse a las consecuencias
del cambio climatico; las metas de reduccion establecidas voluntaria-
mente a medio y largo plazo para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y los medios implementados para tal fin.
Proteccion de la biodiversidad: medidas tomadas para preservar o
restaurar la biodiversidad; impactos causados por las actividades u
operaciones en areas protegidas.

Informacion sobre cuestiones sociales y relativas al personal:

Empleo: numero total y distribucion de empleados por sexo, edad,
pais y clasificacion profesional; numero total y distribucién de moda-
lidades de contrato de trabajo, promedio anual de contratos indefini-
dos, de contratos temporales y de contratos a tiempo parcial por sexo,
edad y clasificacion profesional, nimero de despidos por sexo, edad
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y clasificacion profesional; las remuneraciones medias y su evolucion
desagregados por sexo, edad y clasificacion profesional o igual valor;
brecha salarial, la remuneracion de puestos de trabajo iguales o de
media de la sociedad, la remuneracion media de los consejeros y di-
rectivos, incluyendo la retribucion variable, dietas, indemnizaciones,
el pago a los sistemas de prevision de ahorro a largo plazo y cual-
quier otra percepcion desagregada por sexo, implantacion de politicas
de desconexion laboral, empleados con discapacidad.

Organizacion del trabajo: organizacion del tiempo de trabajo; numero
de horas de absentismo; medidas destinadas a facilitar el disfrute de
la conciliacion y fomentar el ejercicio corresponsable de estos por
parte de ambos progenitores.

Salud y seguridad: condiciones de salud y seguridad en el trabajo; ac-
cidentes de trabajo, en particular su frecuencia y gravedad, asi como
las enfermedades profesionales; desagregado por sexo.

Relaciones sociales: organizacion del didlogo social, incluidos proce-
dimientos para informar y consultar al personal y negociar con ellos;
porcentaje de empleados cubiertos por convenio colectivo por pais; el
balance de los convenios colectivos, particularmente en el campo de
la salud y la seguridad en el trabajo.

Formacion: las politicas implementadas en el campo de la formacion;
la cantidad total de horas de formacion por categorias profesionales.
Accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Igualdad: medidas adoptadas para promover la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres; planes de igualdad (Capi-
tulo III de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres), medidas adoptadas para promover
el empleo, protocolos contra el acoso sexual y por razon de sexo, la
integraciéon y la accesibilidad universal de las personas con discapa-
cidad; la politica contra todo tipo de discriminacioén y, en su caso, de
gestion de la diversidad.

Informacién sobre el respeto de los derechos humanos: apli-
cacion de procedimientos de diligencia debida en materia de
derechos humanos; prevencion de los riesgos de vulneracion
de derechos humanos y, en su caso, medidas para mitigar, gestionar
y reparar posibles abusos cometidos; denuncias por casos de vul-
neracion de derechos humanos; promocion y cumplimiento de las
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Iv.

disposiciones de los convenios fundamentales de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo relacionadas con el respeto por la libertad de
asociacion y el derecho a la negociacion colectiva; la eliminacion de
la discriminacidén en el empleo y la ocupacion; la eliminacion del tra-
bajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil.
Informacion relativa a la lucha contra la corrupcién y el soborno: me-
didas adoptadas para prevenir la corrupcion y el soborno; medidas
para luchar contra el blanqueo de capitales, aportaciones a fundacio-
nes y entidades sin a&nimo de lucro.

Informacion sobre la sociedad:

Compromisos de la empresa con el desarrollo sostenible: el impacto
de la actividad de la sociedad en el empleo y el desarrollo local; el
impacto de la actividad de la sociedad en las poblaciones locales y en
el territorio; las relaciones mantenidas con los actores de las comuni-
dades locales y las modalidades del didlogo con estos; las acciones de
asociacion o patrocinio.

Subcontratacion y proveedores: la inclusion en la politica de compras
de cuestiones sociales, de igualdad de género y ambientales; conside-
racion en las relaciones con proveedores y subcontratistas de su res-
ponsabilidad social y ambiental; sistemas de supervision y auditorias y
resultados de las mismas.

Consumidores: medidas para la salud y la seguridad de los consumi-
dores; sistemas de reclamacion, quejas recibidas y resolucion de las
mismas.

Informacion fiscal: los beneficios obtenidos pais por pais; los impues-
tos sobre beneficios pagados y las subvenciones publicas recibidas.

Cualquier otra informacion que sea significativa.

En el caso de que el grupo de sociedades no aplique ninguna politica en
alguna de las cuestiones previstas, el EINF consolidado ofrecera una explica-
cion clara y motivada al respecto.

El EINF consolidado incluird también, en su caso, referencias y explica-
ciones complementarias sobre los importes detallados en las cuentas anuales
consolidadas.

El Gobierno podra establecer por via reglamentaria, respetando los princi-
pios recogidos en esta Ley, indicadores clave para cada materia del Estado de

Informacioén no Financiera.
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La informacion incluida en el EINF sera verificada por un prestador inde-
pendiente de servicios de verificacion.

Se entendera que una sociedad cumple con la obligacion de elaborar el
EINF consolidado regulado en el apartado anterior si emite un informe se-
parado, correspondiente al mismo ejercicio, en el que se indique de manera
expresa que dicha informacion forma parte del informe de gestion, se inclu-
ya la informacion que se exige para dicho estado y se someta a los mismos
criterios de aprobacion, depdsito y publicacion que el informe de gestion.
Las sociedades podran publicar en el Portal de la Responsabilidad Social
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social la informacion
no financiera contenida en el informe de gestion (art. 49.7 CCo).

Sin perjuicio de los requisitos de divulgacion aplicables al EINF consoli-
dado previstos en esta Ley, este informe se pondra a disposicion del publico
de forma gratuita y serd facilmente accesible en el sitio web de la sociedad
dentro de los seis meses posteriores a la fecha de finalizacion del afio finan-
ciero y por un periodo de cinco afos (art. 49.9 CCo).

Los administradores de la sociedad estan obligados a formular, en el plazo
maximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio social, las
cuentas anuales, el informe de gestion, que incluira, cuando proceda, el
EINF, y la propuesta de aplicacion del resultado, asi como, en su caso,
las cuentas y el informe de gestion consolidados (art. 253.1 TRLSC). Las
cuentas anuales y el informe de gestion, incluido cuando proceda el EINF,
deberan ser firmados por todos los administradores. Si faltare la firma de
alguno de ellos se sefialara en cada uno de los documentos en que falte,
con expresa indicacion de la causa (art. 253.2 TRLSC).

En la medida necesaria para la comprension de la evolucion, los resultados
o la situacion de la sociedad, este analisis incluird tanto indicadores cla-
ve financieros como, cuando proceda, de caracter no financiero, que sean
pertinentes respecto de la actividad empresarial concreta, incluida infor-
macion sobre cuestiones relativas al medio ambiente, al personal y al cum-
plimiento de reglas en materia de igualdad y no discriminacion y discapa-
cidad. Se exceptua de la obligacion de incluir informacién de caracter no
financiero, a las sociedades que tienen la calificacion de empresas peque-
fias y medianas de acuerdo con la Directiva 34/2013 (art. 262.6 TRLSC).

El Consejo de administracion debera velar porque los procedimientos de
seleccion de sus miembros favorezcan la diversidad respecto a cuestiones,
como la edad, el género, la discapacidad o la formacion y experien-
cia profesionales y no adolezcan de sesgos implicitos que puedan implicar
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discriminacion alguna y, en particular, que faciliten la seleccion de con-
sejeras en un nimero que permita alcanzar una presencia equilibrada de
mujeres y hombres (art. 529 bis.2 TRLSC).

Una descripcion de la politica de diversidad aplicada en relacion con el
consejo de administracion, de direccion y de las comisiones especializadas
que se constituyan en su seno, por lo que respecta a cuestiones como la edad,
el género, la discapacidad o la formacion y experiencia profesional de sus
miembros; incluyendo sus objetivos, las medidas adoptadas, la forma en la
que se han aplicado, en particular, los procedimientos para procurar incluir en
el consejo de administracion un nimero de mujeres que permita alcanzar una
presencia equilibrada de mujeres y hombres y los resultados en el periodo de
presentacion de informes, asi como las medidas que, en su caso, hubiera acor-
dado respecto de estas cuestiones la comision de nombramientos. Asimismo,
las sociedades deberan informar si se facilitd informacion a los accionistas
sobre los criterios y los objetivos de diversidad con ocasion de la eleccion o
renovacion de los miembros del consejo de administracion, de direccion y de
las comisiones especializadas constituidas en su seno. En caso de no aplicarse
una politica de este tipo, se debera ofrecer una explicacion clara y motivada
al respecto. Las entidades pequenas y medianas, de acuerdo con la defini-
cion contenida en la legislacion de auditoria de cuentas, «inicamente estaran
obligadas a proporcionar informacion sobre las medidas que, en su caso, se
hubiesen adoptado en materia de género» (art. 540.4.c.6 TRLSC).

En esta Ley se modifica la redaccion del articulo 35 de la Ley 22/2015, de
20 de julio, de Auditoria de Cuentas, sobre el informe de auditoria de cuentas
anuales de entidades consideradas de interés publico a efectos de esa Ley, para
incluir y precisar la actuacion de los auditores de cuentas, tanto en relacion con
los EINF, como en relacion con la informacion sobre diversidad incluida en el
informe anual de gobierno corporativo de las sociedades cotizadas. En ambos
casos, conforme a lo previsto en la Directiva 2014/95/UE, la actuacion del au-
ditor se limitara unicamente a la comprobacion de que la citada informacion se
ha facilitado. «El auditor debera comprobar tnicamente que el EINF se encuen-
tre incluido en el informe de gestion o, en su caso, se haya incorporado en este
la referencia correspondiente al informe separado. En el caso de que no fuera
asi, lo indicara en el informe de auditoria» (art. 35 LAC).

Todo lo establecido en la Ley 11/2018 para los grupos consolidados, es
valido para las empresas individuales, excepto la obligatoriedad de publicar
en la web los informes de sostenibilidad (BOICAC 125/2021; Consulta 3).
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Los dos siguientes subapartados detallan la legislacion espafiola vigente
recogida en la Ley 11/2018 y la guia ministerial emitida con mero valor in-
formativo para ayudar a la presentacion de la informacion a las empresas es-
panolas.

2.1.1. Ley 11/2018 que modifica el Codigo de Comercio y el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital

Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas inicamente
deben comprobar que se haya facilitado el EINF. En esta Ley se modifica la
redaccion del articulo 35 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, sobre el informe de auditoria de cuentas anuales de entidades consi-
deradas de interés publico a efectos de esa Ley, para incluir y precisar la ac-
tuacién de los auditores de cuentas, tanto en relacion con los EINF, como en
relacion con la informacion sobre diversidad incluida en el informe anual de
gobierno corporativo de las sociedades cotizadas. En ambos casos, conforme
a lo previsto en la Directiva 2014/95/UE, la actuacion del auditor se limitara
unicamente a la comprobacion de que la citada informacion se ha facilitado
en los informes correspondientes.

Con miras a facilitar la divulgacion de informacion no financiera por parte
de las empresas, el articulo 2 de la Directiva 2014/95/UE recogia el manda-
to a la Comision Europea de elaborar unas directrices no vinculantes sobre la
metodologia aplicable a la presentacion de informacion no financiera, inclu-
yendo unos indicadores clave de resultados no financieros de caracter general
y sectorial, teniendo en cuenta las mejores practicas existentes, la evolucion
internacional y los resultados de iniciativas conexas en la Union Europea. En
cumplimiento de dicho mandato, mediante la Comunicacion de la Comision
(2017/C 215/01) se aprobaron en mayo de 2017 las Directrices sobre la presen-
tacion de informes no financieros'' que es una metodologia para la presentacion
de informes no financieros. En este sentido, cabe mencionar que en Espafa se
han llevado a cabo iniciativas sobre indicadores fundamentales financieros y
no financieros como los propuestos en la Guia para la elaboracion del informe
de gestion de las entidades cotizadas de la Comision Nacional del Mercado

" Comisién Europea, «Directrices sobre la presentacion de informes no financieros. (Meto-
dologia para la presentacion de informacion no financiera)». Comunicacion de la Comi-
sion. Diario Oficial de la Unién Europea, 2017/C 215/01 (Bruselas: Comision Europea, 2017).
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de Valores (CNMV: 2013) o en el modelo sobre informacion integrada de la
Asociacion Espaiiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA),
recogido en el «Cuadro Integrado de Indicadores (CII-FESG) y su taxonomia
XBRLy, referenciado, a su vez, por la citada Guia de la CNMV.

El articulo primero de la Ley 11/2018 modifica los apartados 1 y 6 del ar-
ticulo 44 el Codigo de Comercio, aprobado por Real Decreto de 22 de agosto
de 1885, que quedan redactados de la forma siguiente:

1. Las cuentas anuales consolidadas comprenderan el balance, la cuenta de
pérdidas y ganancias, un estado que refleje los cambios en el patrimonio
neto del ejercicio, un estado de flujos de efectivo y la memoria, consoli-
dados. Estos documentos forman una unidad. A las cuentas anuales con-
solidadas se unira el informe de gestion consolidado que incluira, cuando
proceda, el Estado de Informacion no Financiera.

6. Las cuentas y el informe de gestion consolidados, que incluird, cuando
proceda, el Estado de Informacion no Financiera consolidado, seran firma-
dos por todos los administradores de la sociedad obligada a formularlos,
que responderan de la veracidad de los mismos.

Igualmente se da nueva redaccion al apartado 5 y se anaden cuatro nue-
vos apartados 6, 7, 8 y 9 en el articulo 49 CCo, que quedan redactados como

sigue:

5. Las sociedades que formulen cuentas consolidadas, deberan incluir en
el informe de gestion consolidado el Estado de Informacion no Financiera
consolidado siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que el nimero medio de trabajadores empleados por las sociedades del
grupo durante el ejercicio sea superior a 500.

b) Que o bien, tengan la consideracion de entidades de interés publico de
conformidad con la legislacion de auditoria de cuentas, o bien, durante dos
ejercicios consecutivos reunan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al
menos dos de las circunstancias siguientes: 1.° Que el total de las partidas
del activo consolidado sea superior a 20.000.000 de euros, 2.° Que el im-
porte neto de la cifra anual de negocios consolidada supere los 40.000.000
de euros y 3.° Que el numero medio de trabajadores empleados durante el
ejercicio sea superior a doscientos cincuenta.

Las sociedades cesaran en la obligacidon de elaborar el EINF si dejan de
reunir, durante dos ejercicios consecutivos cualquiera de los requisitos an-
teriormente establecidos.
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En los dos primeros ejercicios sociales desde la constitucion de un gru-
po de sociedades, la sociedad dominante estara obligada a elaborar el
EINF consolidado, incluyendo a todas sus filiales y para todos los paises
en los que opera, cuando al cierre del primer ejercicio se cumplan, al
menos, dos de las tres circunstancias mencionadas en la letra b), siem-
pre que al cierre del ejercicio se cumpla ademas el requisito previsto en
la letra a).

6. El Estado de Informacion no Financiera consolidado incluira la infor-
macién necesaria para comprender la evolucion, los resultados y la situa-
cion del grupo, y el impacto de su actividad respecto, al menos, a cuestio-
nes medioambientales y sociales, al respeto de los derechos humanos y a
la lucha contra la corrupcion y el soborno, asi como relativas al personal,
incluidas las medidas que, en su caso, se hayan adoptado para favorecer el
principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,
la no discriminacioén e inclusion de las personas con discapacidad y la ac-
cesibilidad universal.

El Estado de Informacion no Financiera incluira:

a) Una breve descripcion del modelo de negocio del grupo, que incluira su
entorno empresarial, su organizacion y estructura, los mercados en los que
opera, sus objetivos y estrategias, y los principales factores y tendencias
que pueden afectar a su futura evolucion.

b) Una descripcion de las politicas que aplica el grupo respecto a dichas
cuestiones, que incluira los procedimientos de diligencia debida aplicados
para la identificacion, evaluacion, prevencion y atenuacion de riesgos e
impactos significativos y de verificacion y control, incluyendo qué medi-
das se han adoptado.

c) Los resultados de esas politicas, debiendo incluir indicadores clave de
resultados no financieros pertinentes que permitan el seguimiento y eva-
luacion de los progresos y que favorezcan la comparabilidad entre socieda-
des y sectores, de acuerdo con los marcos nacionales, europeos o interna-
cionales de referencia utilizados para cada materia.

d) Los principales riesgos relacionados con esas cuestiones vinculados a
las actividades del grupo, entre ellas, cuando sea pertinente y proporcio-
nado, sus relaciones comerciales, productos o servicios que puedan tener
efectos negativos en esos ambitos, y como el grupo gestiona dichos ries-
gos, explicando los procedimientos utilizados para detectarlos y evaluarlos
de acuerdo con los marcos nacionales, europeos o internacionales de refe-
rencia para cada materia. Debe incluirse informacion sobre los impactos
que se hayan detectado, ofreciendo un desglose de los mismos, en particu-
lar sobre los principales riesgos a corto, medio y largo plazo.
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e¢) Indicadores clave de resultados no financieros que sean pertinentes
respecto a la actividad empresarial concreta, y que cumplan con los cri-
terios de comparabilidad, materialidad, relevancia y fiabilidad. Con el
objetivo de facilitar la comparacion de la informacion, tanto en el tiempo
como entre entidades, se utilizaran especialmente estandares de indica-
dores clave no financieros que puedan ser generalmente aplicados y que
cumplan con las directrices de la Comision Europea en esta materia y
los estandares de Global Reporting Initiative, debiendo mencionar en el
informe el marco nacional, europeo o internacional utilizado para cada
materia. Los indicadores clave de resultados no financieros deben apli-
carse a cada uno de los apartados del EINF. Estos indicadores deben ser
utiles, teniendo en cuenta las circunstancias especificas y coherentes con
los parametros utilizados en sus procedimientos internos de gestion y
evaluacion de riesgos. En cualquier caso, la informacion presentada debe
ser precisa, comparable y verificable.

El EINF consolidado incluird informacion significativa sobre las siguien-
tes cuestiones:

I. Informacion sobre cuestiones medioambientales:

Informacion detallada sobre los efectos actuales y previsibles de las ac-
tividades de la empresa en el medio ambiente y en su caso, la salud y la
seguridad, los procedimientos de evaluacion o certificacion ambiental; los
recursos dedicados a la prevencion de riesgos ambientales; la aplicacion
del principio de precaucion, la cantidad de provisiones y garantias para
riesgos ambientales.

— Contaminacidon: medidas para prevenir, reducir o reparar las emi-
siones de carbono que afectan gravemente el medio ambiente; te-
niendo en cuenta cualquier forma de contaminacion atmosférica
especifica de una actividad, incluido el ruido y la contaminacion
luminica.

— Economia circular y prevencion y gestion de residuos: medidas de
prevencion, reciclaje, reutilizacion, otras formas de recuperacion y
eliminacion de desechos; acciones para combatir el desperdicio de
alimentos.

— Uso sostenible de los recursos: el consumo de agua y el suminis-
tro de agua de acuerdo con las limitaciones locales; consumo de
materias primas y las medidas adoptadas para mejorar la eficien-
cia de su uso; consumo, directo e indirecto, de energia, medidas
tomadas para mejorar la eficiencia energética y el uso de energias
renovables.
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Cambio climatico: los elementos importantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero generados como resultado de las acti-
vidades de la empresa, incluido el uso de los bienes y servicios que
produce; las medidas adoptadas para adaptarse a las consecuencias
del cambio climatico; las metas de reduccion establecidas volunta-
riamente a medio y largo plazo para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y los medios implementados para tal fin.
Proteccion de la biodiversidad: medidas tomadas para preservar o
restaurar la biodiversidad; impactos causados por las actividades u
operaciones en areas protegidas.

II. Informacidn sobre cuestiones sociales y relativas al personal:

Empleo: nimero total y distribuciéon de empleados por sexo, edad,
pais y clasificacion profesional; niimero total y distribucion de mo-
dalidades de contrato de trabajo, promedio anual de contratos in-
definidos, de contratos temporales y de contratos a tiempo parcial
por sexo, edad y clasificacion profesional, numero de despidos por
sexo, edad y clasificacion profesional; las remuneraciones medias
y su evolucion desagregados por sexo, edad y clasificacion profe-
sional o igual valor; brecha salarial, la remuneracion de puestos de
trabajo iguales o de media de la sociedad, la remuneracion media
de los consejeros y directivos, incluyendo la retribucion variable,
dietas, indemnizaciones, el pago a los sistemas de prevision de
ahorro a largo plazo y cualquier otra percepcion desagregada por
sexo, implantacion de politicas de desconexion laboral, empleados
con discapacidad.

Organizacion del trabajo: organizacion del tiempo de trabajo; nu-
mero de horas de absentismo; medidas destinadas a facilitar el dis-
frute de la conciliacion y fomentar el ejercicio corresponsable de
estos por parte de ambos progenitores.

Salud y seguridad: condiciones de salud y seguridad en el trabajo;
accidentes de trabajo, en particular su frecuencia y gravedad, asi
como las enfermedades profesionales; desagregado por sexo.
Relaciones sociales: organizacion del dialogo social, incluidos pro-
cedimientos para informar y consultar al personal y negociar con
ellos; porcentaje de empleados cubiertos por convenio colectivo
por pais; el balance de los convenios colectivos, particularmente en
el campo de la salud y la seguridad en el trabajo.
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— Formacion: las politicas implementadas en el campo de la forma-
cion; la cantidad total de horas de formacion por categorias profe-
sionales.

— Accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

— Igualdad: medidas adoptadas para promover la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres; planes de igualdad
(Capitulo III de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres), medidas adoptadas para
promover el empleo, protocolos contra el acoso sexual y por razoén
de sexo, la integracion y la accesibilidad universal de las personas
con discapacidad; la politica contra todo tipo de discriminacion vy,
en su caso, de gestion de la diversidad.

III. Informacién sobre el respeto de los derechos humanos: aplicacion de
procedimientos de diligencia debida en materia de derechos humanos;
prevencion de los riesgos de vulneracion de derechos humanos y, en su
caso, medidas para mitigar, gestionar y reparar posibles abusos cometidos;
denuncias por casos de vulneracion de derechos humanos; promocion y
cumplimiento de las disposiciones de los convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo relacionadas con el respeto por la
libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva; la elimina-
cion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion; la eliminacion del
trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil.

I'V. Informacion relativa a la lucha contra la corrupcion y el soborno: me-
didas adoptadas para prevenir la corrupcion y el soborno; medidas para
luchar contra el blanqueo de capitales, aportaciones a fundaciones y enti-
dades sin animo de lucro.

V. Informacioén sobre la sociedad:

— Compromisos de la empresa con el desarrollo sostenible: el impac-
to de la actividad de la sociedad en el empleo y el desarrollo local,
el impacto de la actividad de la sociedad en las poblaciones locales
y en el territorio; las relaciones mantenidas con los actores de las
comunidades locales y las modalidades del dialogo con estos; las
acciones de asociacion o patrocinio.

— Subcontratacion y proveedores: la inclusion en la politica de com-
pras de cuestiones sociales, de igualdad de género y ambientales;
consideracion en las relaciones con proveedores y subcontratistas
de su responsabilidad social y ambiental; sistemas de supervision y
auditorias y resultados de las mismas.
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— Consumidores: medidas para la salud y la seguridad de los consu-
midores; sistemas de reclamacion, quejas recibidas y resolucion de
las mismas.

— Informacion fiscal: los beneficios obtenidos pais por pais; los im-
puestos sobre beneficios pagados y las subvenciones publicas reci-
bidas.

Cualquier otra informacion que sea significativa.

En el caso de que el grupo de sociedades no aplique ninguna politica en
alguna de las cuestiones previstas en este apartado 6, el Estado de Informa-
cion no Financiera consolidado ofrecera una explicacion clara y motivada
al respecto.

El EINF consolidado incluird también, en su caso, referencias y explica-
ciones complementarias sobre los importes detallados en las cuentas anua-
les consolidadas.

Para la divulgacion de la informacion no financiera referida en este apar-
tado, la sociedad obligada a formular cuentas consolidadas debera basarse
en marcos normativos nacionales, de la Unién Europea o internacionales,
debiendo especificar en qué marcos se ha basado.

Cuando una sociedad dependiente de un grupo sea, a su vez, dominante
de un subgrupo, estard exenta de la obligacion establecida en este apar-
tado si dicha sociedad y sus dependientes estan incluidas en el informe
de gestion consolidado de otra sociedad en el que se cumple con dicha
obligacion. Si una entidad se acoge a esta opcion, deberd incluir en el
informe de gestion una referencia a la identidad de la sociedad domi-
nante y al Registro Mercantil u otra oficina publica donde deben quedar
depositadas sus cuentas junto con el informe de gestion consolidado
0, en los supuestos de no quedar obligada a depositar sus cuentas en
ninguna oficina publica, o de haber optado por la elaboracion de un
informe separado de acuerdo con el apartado siguiente, sobre donde se
encuentra disponible o se puede acceder a la informacion consolidada
de la sociedad dominante.

Sera de obligado cumplimiento que el informe sobre la informacién no
financiera deba ser presentado como punto separado del orden del dia para
su aprobacion en la junta general de accionistas de las sociedades.

El Gobierno podra establecer por via reglamentaria, respetando los princi-
pios recogidos en esta Ley, indicadores clave para cada materia del Estado
de Informacion no Financiera.

La informacion incluida en el EINF sera verificada por un prestador inde-
pendiente de servicios de verificacion.
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7. Se entendera que una sociedad cumple con la obligacion de elaborar
el EINF consolidado regulado en el apartado anterior si emite un infor-
me separado, correspondiente al mismo ejercicio, en el que se indique
de manera expresa que dicha informacion forma parte del informe de
gestion, se incluya la informacion que se exige para dicho estado y se
someta a los mismos criterios de aprobacion, depdsito y publicacion que
el informe de gestion. Las sociedades podran publicar en el Portal de
la Responsabilidad Social del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Se-
guridad Social la informacion no financiera contenida en el informe de
gestion.

8. La informacion contenida en el informe de gestion consolidado en nin-
gun caso justificara su ausencia en las cuentas anuales consolidadas cuan-
do esta informacion deba incluirse.

9. Sin perjuicio de los requisitos de divulgacion aplicables al EINF con-
solidado previstos en esta Ley, este informe se pondré a disposicion del
publico de forma gratuita y sera facilmente accesible en el sitio web de la
sociedad dentro de los seis meses posteriores a la fecha de finalizaciéon del
afio financiero y por un periodo de cinco afios.

En el articulo segundo de la Ley 11/2018 se modifica el articulo 253 Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital —TRLSC—, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, que queda redactado de la
forma siguiente:

1. Los administradores de la sociedad estan obligados a formular, en el
plazo maximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio so-
cial, las cuentas anuales, el informe de gestion, que incluira, cuando pro-
ceda, el EINF, y la propuesta de aplicacion del resultado, asi como, en su
caso, las cuentas y el informe de gestion consolidados.

2. Las cuentas anuales y el informe de gestion, incluido cuando proceda
el EINF, deberan ser firmados por todos los administradores. Si faltare la
firma de alguno de ellos se sefialara en cada uno de los documentos en que
falte, con expresa indicacion de la causa.

Igualmente, la Ley 11/2018 da nueva redaccion al parrafo tercero del apartado
1 del articulo 262 TRLSC, se modifica asimismo su apartado 5, y se incluye un
nuevo apartado 6 en el mismo articulo 262, que quedan redactados como sigue:
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En la medida necesaria para la comprension de la evolucion, los resulta-
dos o la situacion de la sociedad, este analisis incluira tanto indicadores
clave financieros como, cuando proceda, de caracter no financiero, que
sean pertinentes respecto de la actividad empresarial concreta, incluida
informacion sobre cuestiones relativas al medio ambiente, al personal y
al cumplimiento de reglas en materia de igualdad y no discriminacion y
discapacidad. Se exceptia de la obligacion de incluir informacion de ca-
racter no financiero, a las sociedades que tienen la calificacion de empresas
pequenas y medianas de acuerdo con la Directiva 34/2013.

5. Las sociedades de capital deberan incluir en el informe de gestion un
EINF o elaborar un informe separado con el mismo contenido que el pre-
visto para las cuentas consolidadas por el articulo 49, apartados 5, 6y 7,
del Codigo de Comercio, aunque referido exclusivamente a la sociedad en
cuestion siempre que concurran en ella los siguientes requisitos:

a) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea
superior a 500.

b) Que, o bien tengan la consideracion de entidades de interés publico de
conformidad con la legislacion de auditoria de cuentas, o bien, durante dos
ejercicios consecutivos reunan, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al
menos dos de las circunstancias siguientes: 1.° Que el total de las partidas
del activo sea superior a 20.000.000 de euros, 2.° Que el importe neto de
la cifra anual de negocios supere los 40.000.000 de euros y 3.° Que el nu-
mero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a
doscientos cincuenta.

Las sociedades cesaran en la obligacion de elaborar el EINF si dejan de
reunir, durante dos ejercicios consecutivos cualquiera de los requisitos an-
teriormente establecidos.

En los dos primeros ejercicios sociales desde su constitucion, la sociedad
estara obligada a elaborar el EINF cuando al cierre del primer ejercicio se
cumplan, al menos, dos de las tres circunstancias mencionadas en la letra
b), siempre que al cierre del ejercicio se cumpla ademas el requisito pre-
visto en la letra a).

Una sociedad dependiente de un grupo estara dispensada de la obligacion
establecida en este apartado si dicha empresa y sus dependientes, si las
tuviera, estan incluidas a su vez en el informe de gestion consolidado de
otra empresa, elaborado conforme al contenido establecido en este articu-
lo. Si una sociedad se acoge a esta opcion, debera incluir en el informe de
gestion una referencia a la identidad de la sociedad dominante y al Regis-
tro Mercantil u otra oficina publica donde deben quedar depositadas sus
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cuentas junto con el informe de gestion consolidado o, en los supuestos de
no quedar obligada a depositar sus cuentas en ninguna oficina publica, o
de haber optado por la elaboracion del informe separado, sobre donde se
encuentra disponible o se puede acceder a la informacion consolidada de
la sociedad dominante.

La Ley 11/2018 modifica el apartado 2 del articulo 529 bis TRLSC, que
queda redactado como sigue:

2. El Consejo de administracion debera velar porque los procedimientos
de seleccion de sus miembros favorezcan la diversidad respecto a cuestio-
nes, como la edad, el género, la discapacidad o la formacion y experiencia
profesionales y no adolezcan de sesgos implicitos que puedan implicar dis-
criminacion alguna y, en particular, que faciliten la seleccion de consejeras
en un nimero que permita alcanzar una presencia equilibrada de mujeres
y hombres.

La Ley 11/2018 modifica la redaccion del subapartado 6.° del articulo
540.4.c) TRLSC que queda redactada como sigue:

Una descripcidn de la politica de diversidad aplicada en relacion con el
consejo de administracion, de direccion y de las comisiones especializa-
das que se constituyan en su seno, por lo que respecta a cuestiones como
la edad, el género, la discapacidad o la formacion y experiencia profesio-
nal de sus miembros; incluyendo sus objetivos, las medidas adoptadas, la
forma en la que se han aplicado, en particular, los procedimientos para
procurar incluir en el consejo de administracion un namero de mujeres
que permita alcanzar una presencia equilibrada de mujeres y hombres y
los resultados en el periodo de presentacion de informes, asi como las
medidas que, en su caso, hubiera acordado respecto de estas cuestiones
la comision de nombramientos.

Asimismo, las sociedades deberan informar si se facilitd informacion a los
accionistas sobre los criterios y los objetivos de diversidad con ocasion de
la eleccion o renovacion de los miembros del consejo de administracion,
de direccidn y de las comisiones especializadas constituidas en su seno.
En caso de no aplicarse una politica de este tipo, se debera ofrecer una
explicacion clara y motivada al respecto.

Las entidades pequeiias y medianas, de acuerdo con la definicion conteni-
da en la legislacion de auditoria de cuentas, inicamente estaran obligadas
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a proporcionar informacion sobre las medidas que, en su caso, se hubiesen
adoptado en materia de género.

Transcurridos tres afios de la entrada en vigor de esta Ley, la obligacion
de presentar el EINF consolidado previsto en los apartados 49.5 b) del
Cddigo de Comercio y 262.5.b) del TRLSC, sera de aplicacion a todas
aquellas sociedades con mas de 250 trabajadores que o bien tengan la
consideracion de entidades de interés publico de conformidad con la le-
gislacion de auditoria de cuentas, exceptuando a las entidades que tie-
nen la calificacion de empresas pequeiias y medianas de acuerdo con la
Directiva 34/2013, o bien, durante dos ejercicios consecutivos retinan,
a la fecha de cierre de cada uno de ellos, al menos una de las circunstan-
cias siguientes: 1.° Que el total de las partidas del activo sea superior a
20.000.000 de euros y 2.° Que el importe neto de la cifra anual de nego-
cios supere los 40.000.000 de euros.

El articulo tercero de la Ley 11/2018 modifica la Ley 22/2015, de 20 de
julio, de Auditoria de Cuentas (LAC). El articulo 35 de la LAC, queda
redactado de la forma siguiente:

1. El informe de auditoria de las cuentas anuales de una entidad de interés
publico se elaborara y presentara de acuerdo con lo establecido en esta Ley
y en el articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril.

2. No obstante, lo dispuesto en el articulo 5.1.f) sobre el informe de ges-
tion no sera de aplicacion en los siguientes supuestos:

a) En el caso de auditorias de cuentas consolidadas de sociedades a que
se refiere el articulo 49.5 del Cédigo de Comercio y de cuentas anuales
individuales de sociedades referidas en el articulo 262.5 del TRLSC, en re-
lacion con el EINF, o, en su caso, con el informe separado correspondiente
al mismo ejercicio al que se haga referencia en el informe de gestion, que
incluya la informacion que se exige para dicho estado en el articulo 49.6
del Codigo de Comercio, conforme a lo previsto en el apartado 7 del mis-
mo articulo.

En ambos supuestos, el auditor deberd comprobar unicamente que el
EINF se encuentre incluido en el informe de gestion o, en su caso, se
haya incorporado en este la referencia correspondiente al informe se-
parado en la forma prevista en los articulos mencionados en el parrafo
anterior. En el caso de que no fuera asi, lo indicaréd en el informe de
auditoria.

b) En el caso de auditorias de cuentas de entidades emisoras de valores
admitidos a negociacion en mercados secundarios oficiales de valores, en
relacion con la informacidn contenida en el articulo 540.4. letra a), 3.°,
letrac),2.°y4.°a 6.°, y letras d), e), f) y g) del TRLSC.
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En este supuesto, el auditor debera comprobar unicamente que esta infor-
macion se ha facilitado en el informe anual de gobierno corporativo incor-
porado al informe de gestion. En el caso de que no fuera asi, lo indicara en
el informe de auditoria.

2.1.2. Guia sobre informacion no financiera

El Ministerio, con el fin de facilitar la aplicacion practica de la norma, ha
optado por elaborar una guia (ICAC: 2020) con mero valor informativo, en
la que se da respuesta a las cuestiones consultadas al ICAC por las empresas
que empezaron a aplicar la Ley 11/2018. Esta guia no constituye una norma
técnica ni crea nuevas obligaciones juridicas. Quienes elaboren los EINF no
podran hacer valer que los mismos sean conformes al presente documento.

La Consulta 6 de la Guia intenta resolver como y quién debe determinar el
grado de significatividad o materialidad suficiente para que un dato sea infor-
mado por las empresas.

La Ley prevé que el EINF debe recoger la informacion que se considere
significativa, en relacion con las diferentes cuestiones medioambientales y
sociales, relativas al personal, al respeto de los derechos humanos y a la lucha
contra la corrupcion y el soborno. La nocién de la significatividad no se en-
cuentra definida en la Ley. Debe ser el érgano de administracion encargado de
presentar el EINF el responsable, en tltima instancia, de determinar el grado
de significatividad o materialidad de la informacion reportada, teniendo en
cuenta el contexto y las circunstancias, incluidos los intereses y las expecta-
tivas de los grupos de interés significativos, y del sector al que pertenece. En
todo caso, deberd informarse de los criterios utilizados para la determinacion
de su significatividad o materialidad. Al objeto de determinar si una informa-
cion no financiera deba ser considerada significativa o material, el 6rgano de
administracion encargado de formularlo debe plantearse si la informacion es
util para que los usuarios puedan comprender adecuadamente la evolucion,
los resultados y la situacion de la entidad o su grupo, y el impacto de su ac-
tividad. Por un lado, mientras que el primer objetivo de la presentacion de la
informacion no financiera, esto es, que los usuarios puedan comprender ade-
cuadamente la evolucion, los resultados y la situacion de la entidad o su gru-
po, se asimila mas al concepto de materialidad financiera, la norma prescribe
también la finalidad de que puedan comprender el impacto de su actividad
en las diferentes cuestiones no financieras contempladas por la ley (sociales,
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relativas al personal, medioambientales, etc.). Bajo esta segunda perspectiva
podemos hablar de significatividad o materialidad no financiera o de caracter
medioambiental y social, como la denomina las Directrices de la Comision
Europea sobre la presentacion de informes no financieros (Comision Europea,
2017/C 215/01). Por lo tanto, las entidades deben considerar todas estas pers-
pectivas de materialidad a la hora de determinar qué informacion es necesaria
para la adecuada comprension del EINF por los inversores, distintos grupos
de interés y resto de usuarios, teniendo en cuenta factores tanto internos como
externos, entre otros, las expectativas e intereses de los grupos de interés re-
levantes y el impacto estimado, en términos de gravedad y frecuencia, de las
actividades sobre el entorno social y medioambiental.

Considerando que uno de los factores clave son las expectativas e intere-
ses de aquellos grupos de interés que sean relevantes desde la perspectiva de
la entidad o el grupo, las entidades deben llevar a cabo como paso previo a la
determinacion de la materialidad, una evaluacion y andlisis de como impacta
su actividad en el entorno social y medioambiental y como este impacta, a su
vez, en la entidad o su grupo. De esta manera, utilizando como referencia la
cadena de valor y los planes estratégicos del grupo, la empresa puede iden-
tificar aquellos grupos de interés mas relevantes que permitan y contribuyan
a la creacion de valor compartido, en linea con lo que establece las Directri-
ces de la Comision Europea sobre la presentacion de informes no financieros
(Comision Europea, 2017/C 215/01). Se recomienda, por tanto, que se tengan
en cuenta en este sentido dichas Directrices de la Comision Europea sobre la
presentacion de informes no financieros. A este respecto, como se destaca en
el Suplemento con relacion al cambio climatico (Comision Europea, 2019/C
209/01), ambas perspectivas de materialidad estan interrelacionadas en cuan-
to a la informacion no financiera: el impacto que una determinada actividad
de la entidad y, en su caso, sus redes de subcontratacion y suministro tenga
sobre el entorno social o del personal, acabara impactando a su vez, por la
actuacién posterior de los grupos de interés afectados, en la situacion, ren-
dimiento y evolucion de la entidad o grupo, ya sea, entre otros, en términos
reputacionales, impacto sobre el clima laboral o el grado de fidelidad de pro-
veedores y clientes.

La Consulta 7 de la Guia explica en qué condiciones podria considerar-
se una Memoria de Sostenibilidad o de Responsabilidad Social Corporativa
como el EINF.

Las empresas sujetas a la obligacion de presentar un EINF deben presentar
una informacion minima en ciertas materias relacionadas en la ley. Las memorias
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de sostenibilidad o de Responsabilidad Social Corporativa, podrian ser, en
una primera aproximacion, tan solo una parte de lo exigido por la Ley res-
pecto al EINF, si bien parece que dificilmente estas memorias, con la infor-
macion que han venido recogiendo hasta el momento, puedan corresponderse
exactamente con el EINF que debe recoger informacion sobre un conjunto
mas amplio de materias.

No obstante, la propia Ley no se cierra a que la entidad pueda presentar
la informacion equivalente a la informacion no financiera en otro informe,
ya sea la Memoria de Sostenibilidad o de Responsabilidad Social Corpora-
tiva, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 49 del Codigo de
Comercio.

En conclusion, cualquiera que sea la terminologia empleada o con la que
se identifique esta informacion, Gnicamente en la medida en que se recoja
toda la informacion exigida en la Ley y se incorpore al informe de gestion o,
en su caso, se emita en un informe separado en el que se indique de manera
expresa que dicha informacién forma parte del informe de gestion, éstas po-
drian ser consideradas como EINF, siempre y cuando cumplan con los crite-
rios de presentacion y publicacion que exige dicha Ley.

La Consulta 8 de la Guia intenta responder a la pregunta sobre si es posi-
ble omitir algin aspecto del informe por motivos de confidencialidad o ries-
gos ante la competencia.

Sobre esta cuestion, el Real Decreto Ley 18/2017, de 24 de noviembre,
preveia expresamente la posibilidad excepcional de omitir informacion relati-
va a acontecimientos inminentes o cuestiones que estan siendo objeto de ne-
gociacion cuando, en la opinion debidamente justificada del 6rgano de admi-
nistracion, la divulgacion de dicha informacién pueda perjudicar gravemente
a la posicion comercial del grupo, siempre que esa omision no impida una
comprension fiel y equilibrada de la evolucidn, los resultados y del impacto
de su actividad. No obstante, esta posibilidad no fue finalmente incorporada
en la Ley 11/2018, de 29 de diciembre.

A pesar de no haber recogido expresamente dicha posibilidad, la Ley
11/2018, de 29 de diciembre, exige que respecto a cada cuestion se deba apor-
tar la informacion que sea significativa a efectos de que los usuarios puedan
comprender la evolucion, resultados y situacion de la entidad o grupo y el
impacto de su actividad.

Ello no implica necesariamente que en cada cuestion se deba aportar toda
la informacion existente. Asi lo establecen las Directrices de la Comision
Europea sobre la presentacion de informes no financieros (2017/C 215/01),
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cuando en su apartado 3.4 admiten que se pueda omitir determinada infor-
macion sensible desde el punto de vista comercial, en la medida que se sumi-
nistre en todo caso informacion «en términos mas generales». «Se espera que
las sociedades divulguen informacién pertinente sobre su modelo de negocio,
incluidos su estrategia y sus objetivos. La informacion divulgada debe ayudar
a conocer el planteamiento estratégico respecto de las cuestiones no financie-
ras pertinentes; qué hace la sociedad, como lo hace y por qué. Esto no impi-
de dedicar la debida consideracion a informacion sensible desde el punto de
vista comercial. La informacion pertinente puede facilitarse en términos mas
generales que aun asi transmitan datos ttiles a los inversores y otras partes
interesadas».

Debe destacarse que la Ley establece el principio de «cumplir o explicary,
de modo que si no aplica ninguna politica en relacién con las cuestiones pre-
vistas en la Ley, debe ofrecerse una explicacion clara y motivada al respecto.
Asi, el articulo 49.6 del Codigo de Comercio sefiala: «En el caso de que el
grupo de sociedades no aplique ninguna politica en alguna de las cuestiones
previstas en este apartado 6, el EINF consolidado ofrecera una explicacion
clara y motivada al respecto».

La Consulta 9 de la Guia se ocupa de saber si es posible incluir in-
formacion adicional a la exigida por la Ley. Por supuesto si es posible,
pues la Ley establece unos requerimientos minimos de informacioén no
financiera, pero no de maximos. Por ello, todas aquellas empresas que ya
incluian aspectos adicionales a los exigidos por la ley, o desean empezar a
recogerlos, podran continuar haciéndolo en la medida en que sean signifi-
cativos y comprenda informacién concisa y util que permita cumplir con
la finalidad de la Ley.

La Consulta 10 de la Guia se interroga sobre si existe algin modelo de
formato para la elaboracion del EINF que facilite el entendimiento de dicha
informacion. El formato del EINF es libre. No obstante, seria recomendable
que el EINF incluya una tabla dénde se muestren y se identifiquen de manera
clara, separada y organizada todos y cada uno de los contenidos materiales
requeridos por la Ley junto con los correspondientes apartados del marco o
marcos de referencia utilizados en su elaboracion, de modo que el EINF en su
conjunto y para cada una de las cuestiones que se informan contenga infor-
macion comprensible, comparable y coherente.

La Consulta 11 de la Guia parte de que la Ley destaca la utilizacion
del estandar de indicadores clave GRI en el articulo 49.6.¢) relativo a indica-
dores clave de resultados. Teniendo en cuenta esto, se pregunta sobre si esta
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afirmacion significa que el GRI es el inico marco o modelo valido de referen-
cia para elaborar el EINF y sus indicadores clave, o por el contrario, pueden
utilizarse otros marcos de referencia.

El articulo 49.6.¢) del Cédigo de Comercio sefiala que el EINF incluira:
«Indicadores clave de resultados no financieros que sean pertinentes respecto
a la actividad empresarial concreta, y que cumplan con los criterios de com-
parabilidad, materialidad, relevancia y fiabilidad. Con el objetivo de facilitar
la comparacion de la informacion, tanto en el tiempo como entre entidades,
se utilizaran especialmente estindares de indicadores clave no financieros
que puedan ser generalmente aplicados y que cumplan con las directrices de
la Comision Europea en esta materia y los estdndares de Global Reporting
Initiative, debiendo mencionar en el informe el marco nacional, europeo o
internacional utilizado para cada materia. Los indicadores clave de resultados
no financieros deben aplicarse a cada uno de los apartados del EINF. Estos
indicadores deben ser ttiles, teniendo en cuenta las circunstancias especificas
y coherentes con los parametros utilizados en sus procedimientos internos de
gestion y evaluacion de riesgos. En cualquier caso, la informacion presentada
debe ser precisa, comparable y verificabley.

Posteriormente, en el articulo 49.6 del Codigo de Comercio se indica con
caracter general que para la divulgacion de la informacion no financiera las
sociedades «podran basarse en marcos normativos nacionales, de la Union
Europea o internacionales, debiendo especificar en qué marcos se ha basado».

Es decir, la Ley fomenta, por ser de especial utilidad, el uso de los estan-
dares de indicadores que cumplan los dos requisitos (que puedan ser gene-
ralmente aplicados y que cumplan con las Directrices de la Unidén Europea y
los estandares del GRI), pero no cierra la posibilidad de utilizacion de otros
estandares distintos, siempre que estén incluidos en otros marcos normativos
nacionales, de la Union Europea o internacionales, como los que cita la Ley
en su preambulo.

Por tanto, en funcion de los criterios de materialidad y las circunstancias
especificas de cada entidad, se deberan seleccionar e incluir aquellos indi-
cadores que se consideren pertinentes. Como consecuencia, los indicadores
podran no ser los mismos para todas las entidades ni para todos los ejerci-
cios, sino que cada una debera incluir los que considere mas adecuados a
sus circunstancias, eligiendo el marco o marcos de referencia que considere
oportunos (y haciendo alusion a si se ajustan a ellos totalmente o en parte) y
otorgando especial consideracion a aquellos que cumplan con las directrices
de la Comision Europea y los estandares generales del GRI. En todo caso,
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para garantizar la comparabilidad de los indicadores, las entidades deben va-
lorar, teniendo en cuenta sus circunstancias concretas, la forma de presentar
los indicadores; por ejemplo, explicando cualitativa o cuantitativamente las
principales variaciones junto con la descripcion de la metodologia y principa-
les inputs utilizados en su determinacion.

En el caso de que la entidad presente datos no solo del ejercicio actual sino
de ejercicios anteriores, todos estos deben ser calculados de manera consis-
tente y con los mismos criterios. I[gualmente, si una entidad decide actualizar
y modificar un determinado indicador, se considera adecuado que reexprese
los datos de ejercicios anteriores que se presentan a efectos comparativos.
Seria conveniente ademas que las entidades combinen de manera adecuada
datos cuantitativos con explicaciones cualitativas que suministren el contexto
adecuado en el que interpretar tales datos.

La Consulta 18 de la Guia responde al interrogante sobre cudles son las
condiciones que debe reunir el prestador de servicios independiente de ve-
rificacion, y si es posible que el verificador sea el auditor de cuentas de la
sociedad.

El articulo 49.6 del Cdédigo de Comercio no establece los requisitos ni
las condiciones que debe reunir el prestador de la verificacion del Estado
de Informacion no Financiera, ni tampoco se circunscribe a ningun tipo de
profesional. Tan solo exige que sea independiente y que tenga capacidad
para llevar a cabo servicios de verificacion de informacion no financiera.
Por ello, dicha verificacion podra realizarse por cualquier persona o entidad
que tenga conocimientos adecuados para ejercer tal funcion, y sea ejercida
de forma independiente con respecto a la entidad cuya informacion es obje-
to de verificacion.

Por otra parte, no existe impedimento desde el ambito de la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para que dicha verificacion
sea efectuada por el auditor de las cuentas anuales de la entidad en cuestion,
siempre que se cumplan con los requisitos sefialados anteriormente.

2.2. Legislacion comunitaria

El 21 de abril de 2021, la Comision Europea (CE) emiti6é una propuesta le-
gislativa de Directiva de Informes de Sostenibilidad Corporativa, que venia
a modificar principalmente la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo sobre Informacion no Financiera, (denominada Directiva
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2014/95 NFRD por sus siglas en inglés), pero también el Reglamento (UE) n°
537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva
2013/34/UE, con el objetivo de reforzar la importancia del reporting en ma-
teria de sostenibilidad y reducir la brecha entre la informacion financiera y no
financiera.

El resultado de esta propuesta es la Directiva (UE) 2022/2464 del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022, conocida por
el acronimo CSRD, por su denominacion en inglés Corporate Sustainability
Reporting Directive.

La Directiva 2022/2464 CSRD fue adoptada por el Parlamento Europeo el
10 de noviembre de 2022 con 525 votos a favor, 60 votos en contra y 28 abs-
tenciones, se aprobo el 14 de diciembre de 2022, fue publicada en el DOUE
el 16 de diciembre de 2022 y entr6 en vigor el 5 de enero de 2023. Las dispo-
siciones de la Directiva comenzaran a aplicarse escalonadamente entre 2024
y 2028, como se detallara mas adelante.

La Directiva 2022/2464 CSRD sustituye a la Directiva 2014/95 NFRD,
que fue adoptada en 2014 y concebida como un intento inicial de aportar
transparencia en el momento de informar sobre el impacto que las operacio-
nes de grandes empresas de interés publico tienen en cuestiones no financie-
ras. La Directiva 2014/95 NFRD introdujo la obligacion de que las empresas
presentaran informacion relativa, como minimo, a cuestiones medioambien-
tales y sociales, asi como relativas al personal, al respeto de los derechos hu-
manos y a la lucha contra la corrupcion y el soborno. En relacion con estos te-
mas, la Directiva 2014/95 NFRD exigia a las empresas que presentaran infor-
macion en los siguientes ambitos: modelo de negocio; politicas, incluidos los
procedimientos de diligencia debida; resultados de dichas politicas; riesgos
y gestion de riesgos; e indicadores clave de resultados que sean pertinentes
respecto de la actividad empresarial. A pesar de ser un texto juridico novedo-
so, la exposicion empresarial derivada de ella es mejorable. El informe de la
Comision, de 21 de abril de 2021, sobre las clausulas de revision de las Direc-
tivas 2013/34/UE, 2014/95/UE y 2013/50/UE y el correspondiente control de
adecuacion relativo al marco de la UE sobre publicacion de informacion por
parte de las empresas («Informe de la Comision sobre las clausulas de revi-
sion y correspondiente control de adecuaciony) detecté problemas en cuanto
a la eficacia de la Directiva 2014/95/UE, concluyendo que muchas empresas
no presentaban informacion significativa sobre todos los temas importantes
relacionados con la sostenibilidad, y que los contenido mostrados presentaban
deficiencias en la comparabilidad, fiabilidad y accesibilidad de la informacion
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(ICAC, 2023: apartado b; Anteproyecto de Ley xx/202X, de xx de XXXXXX,
por la que se regula el marco de informacion corporativa sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de gobernanza, Exposicion de motivos I).

Para intentar resolver estas deficiencias, la Directiva 2022/2464 CSRD es-
tablece las siguientes novedades:

1. Amplia el ambito de aplicacion a grandes empresas no cotizadas, a
pequefias y medianas empresas (PYMES) cotizadas y a empresas no
comunitarias que actuen en la Unioén Europea.

2. Utiliza el término informacion de sostenibilidad en vez de informa-
cion no financiera.

3. Obliga a incorporar la informacion en el Informe de Gestion, elimi-
nado la alternativa de presentacion en documento separado.

4. Especifica con mas detalle el contenido de la informacioén que debe
ser incorporada.

5. Exige la verificacion de esta informacion.

Establece un formato electronico tinico de presentacion.

7. Relaciona la regulacion con unos estandares europeos de sostenibilidad
propios para la Union Europea, que actualmente estan en Borrador.

*

El aspecto méas importante de la Directiva 2022/2464 CSRD es que se
aplicard a un nimero mayor de empresas, porque los limites de aplicacion
han descendido, tanto es asi, que cuando termine el proceso de aplicacion es-
calonada en 2028, la Directiva 2022/2464 CSRD se aplicara aproximadamen-
te a 50.000 empresas (cerca de un 10% espafiolas) frente a las 12.000 obli-
gadas con la Directiva 2014/95 NFRD (Jiménez Carrillo, 2023: 1). Esta gran
novedad para muchas empresas europeas no va a ser tanta para las espafiolas,
porque el ICAC ya establecio que, tras los tres primeros afios, las empresas
que tienen mas de 250 trabajadores tienen que emitir el EINF.

La Directiva 2022/2464 CSRD se va a empezar a aplicar en el afio 2024 y
terminara de empezar a aplicarse en 2028 de forma escalonada:

*  Anpartir del 1 de enero de 2024, con lo que tendra que presentar los
informes en el afio 2025, para las grandes empresas de interés ptblico
(que son las de mas de 500 empleados), las cuales ya estaban sujetas
a la Directiva 2014/95 NFRD.

*  Apartir del 1 de enero del afio 2025, por lo que tendran que presentar
los informes a partir del afio 2026, para las grandes empresas con
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mas de 250 empleados y/o 40.000.000 de euros en facturacion y/o
20.000.000 de euros en activos total (que cumplan por lo menos dos
de esas tres caracteristicas), las cuales no estaban sujetas a la Directi-
va 2014/95 NFRD.

*  Apartir del 1 de enero de 2026, por lo que deberan entregar sus infor-
mes en 2027, para las pymes cotizadas y otras empresas.

*  Por tltimo, las pymes cotizadas podran optar por no exponer esta in-
formacion hasta 2028.

Las dependientes estaran exentas si su empresa matriz incluye a esta en su
informe que cumple con la Directiva 2022/2464 CSRD. Las microempresas
que cotizan en bolsa y las pymes que no cotizan en bolsa quedan fuera del
alcance de la Directiva, pero pueden aplicar las disposiciones de forma vo-
luntaria.

Las dependientes exentas, las pymes no cotizadas y las microempresas no
tienen la obligacion de ofrecer informacion, pero en la medida que algunas
pueden formar parte de la cadena de valor de otras mas grandes, también ten-
drén que informar indirectamente a través de ellas.

Las empresas que no pertenezcan a un pais de la Union Europea, pero
desarrollen una actividad sustancial en la zona (con un volumen de negocios
superior a 150 millones de euros en la zona), también tendran que cumplirlas.

La segunda novedad es que el texto se refiere a informacion de sostenibi-
lidad, en vez del término informacion no financiera utilizado en la Directiva
2014/95 NFRD y en la Ley 11/2018.

La tercera novedad es que el texto obliga a incorporar la informacion en
el Informe de Gestion, eliminado la alternativa de presentacion en documento
separado, posibilidad admitida en la Directiva 2014/95 NFRD y en la Ley
11/2018.

En cuarto lugar, la Directiva 2022/2464 CSRD pretende mejorar la ren-
dicidon de cuentas de las empresas ante sus usuarios, al obligarles a informar
regularmente sobre el efecto de su actividad en las personas y el medio am-
biente. Para ello introduce obligaciones mas detalladas sobre el impacto de
las empresas en el medio ambiente, los derechos humanos y el ambito social,
basados en criterios comunes en linea con los compromisos de Europa sobre
el clima. La Directiva 2022/2464 CSRD exige que los requisitos de divul-
gacion de las empresas incluyan un examen exhaustivo de la sostenibilidad.
Por un lado, las empresas deben mostrar como integran la sostenibilidad en
su sistema de gestion e informar de los objetivos y las politicas pertinentes.
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Por otro lado, y todavia mas importante, la Directiva incorpora la logica de
la «doble materialidad»: las empresas deben indicar como mitigan los efectos
negativos que sus operaciones tienen en el medio ambiente y los principales
riesgos que presentan sus modelos de negocio en materia de sostenibilidad.

Confeccionar la informacion de sostenibilidad sobre una base de doble
materialidad (la «materialidad» de la informacidn no financiera es un término
asimilable a «significativo» en la informacion financiera) supone que las em-
presas tendran que —en base al resultado de un analisis de impactos, riesgos
y oportunidades— identificar tanto el impacto que provoca la empresa en la
sociedad y el medio ambiente (materialidad de impacto o Inside-out), como
del impacto del medio ambiente, personas y sociedad en el valor de la em-
presa en términos de acceso a los recursos clave y las relaciones necesarias
(materialidad financiera u Qutside-in).

La quinta novedad es que para la Directiva 2022/2464 CSRD es precepti-
va la verificacion del documento por un prestador independiente de servicios
de verificacion, a diferencia de la Directiva 2014/95 NFRD que solo exigia
que el auditor comprobara si se ha suministrado o no dicha informacion, de-
jando como opcional la verificacidén del contenido. La verificacion tendra un
formato de garantia «limitada» (/imited) y no de garantia «razonable» (rea-
sonable). El objetivo de estar sujeto a auditorias independientes y procesos
de certificacion es asegurarse que las empresas ofrezcan informacion fiable.
Aunque la Directiva 2022/2464 CSRD impone realizar una verificacion limi-
tada, tiene previsto evolucionar hacia una verificacion razonable (se estima
que sea en 2028).

La sexta novedad es que las empresas deberan publicar la informacion en
un formato digital que permita una lectura automatica, siguiendo el estandar
del Formato electrénico tnico europeo. Para ello, la Comision presentara una
propuesta legislativa para establecer un Punto de acceso unico europeo, que
consistird en una plataforma digital para toda la UE que recogera la informa-
cion publica relativa a las finanzas y a la sostenibilidad de las empresas.

La tltima y mas determinante para el avance futuro, es el camino realiza-
do por la Uniéon Europea para tener unas normas de sostenibilidad propias, lo
que supone la emision de las primeras normas contables en sostenibilidad de
aplicacion obligatoria.

La Directiva 2022/2464 CSRD establece que las empresas deberan presen-
tar su informacion no financiera de acuerdo con unos estandares comunes, con
el fin de homogeneizar en mayor medida la informacion publicada por las em-
presas de la Union. En este contexto, el Grupo Asesor Europeo de Informacion
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Financiera (EFRAG, por sus siglas en inglés) ha sido designado como asesor
técnico de la Comision Europea, responsable de desarrollar y emitir este nuevo
marco de estandares: los European Sustainability Reporting Standards (ESRS).

Las ESRS se basaran en iniciativas de notificacion existentes y en los indi-
cadores de la taxonomia y del Reglamento de Divulgacién de Finanzas Soste-
nibles. Las normas se revisaran cada tres afos.

El EFRAG publico en 2021 dos informes sobre el desarrollo de estandares
de la Unidn Europea para los informes de sostenibilidad. El primer informe
propone una hoja de ruta para el desarrollo de un conjunto completo de estan-
dares de informes de sostenibilidad de la UE. El segundo propone reformas a
la estructura de gobernanza del EFRAG para garantizar que los futuros estan-
dares de la UE para los informes de sostenibilidad se desarrollen mediante un
proceso inclusivo y riguroso.

El 29 de abril de 2022, el EFRAG publico los borradores de exposicion
(ED) del primer conjunto de ESRS e inici6 un proceso de consulta publica
en el que participaron varios grupos de partes interesadas, y que finalizé en
agosto de 2022.

La Junta de Informes de Sostenibilidad de EFRAG (EFRAG SRB) y
el Grupo de Expertos Técnicos en Informes de Sostenibilidad de EFRAG
(EFRAG SR TEG) consideraron todos los comentarios recibidos durante la
consulta publica, y el 15 de noviembre de 2022 emitieron un primer conjunto
de ESRS para ser presentado ante la CE.

El EFRAG envi6 el 23 de noviembre de 2022 a la CE para su aprobacion
el primer conjunto de borradores sobre Estandares (ESRS). El 31 de julio de
2023, la Comision Europea adoptd las Normas Europeas de Informacion so-
bre Sostenibilidad (ESRS), que seran aplicables a todas las empresas sujetas a
la Directiva de Informacion sobre Sostenibilidad Corporativa (CSRD).

Estas nuevas normas ¢ indicadores tienen como objetivo estandarizar los
informes y poner fin a la opcioén de reportar acogiéndose a marcos de refe-
rencia nacionales, de la Unidon Europea o internacionales, como los GRI, los
ODS, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, entre otros. Para buscar el
consenso y la coordinacion el EFRAG tiene acuerdos con el IASB y el GRI.

El primer paquete de ESRS comprende 12 estandares que se configuran en
torno a 4 areas, 3 tematicas y 3 niveles de reporting. Este primer conjunto de
ESRS incluye estandares transversales y tematicos, y estos comprenden asun-
tos ambientales, sociales y de gobernanza. Ademas, se prevé la publicacion
futura de estandares sectoriales especificos, y también estandares para pymes,
que aun no estan incluidos en este primer paquete.
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Los doce estandares, que estan divididos en cuatro ambitos, son los siguientes:
Aspectos generales:

*  ESRS 1 Requisitos generales
*  ESRS 2 Contenidos generales

Medio ambiente (E):

*  ESRS E1 Cambio climatico

*  ESRS E2 Contaminacién

»  ESRS E3 Recursos hidricos y marinos

*  ESRS E4 Biodiversidad y ecosistemas

*  ESRS ES5 Uso de los recursos y economia circular

Gobernanza (G):

ESRS G1 Conducta empresarial
Social (S):

*  ESRS S1 Fuerza laboral propia

*  ESRS S2 Trabajadores de la cadena de valor
*  ESRS S3 Comunidades afectadas

*  ESRS S4 Consumidores y usuarios

En el futuro se espera la emision de indicadores ESRS para un total de cua-
renta sectores especificos. Hasta el momento, esta iniciada la discusion a través
de grupos de trabajo para los siguientes sectores: transporte de carreteras, vehi-
culos de motor, produccidn de energia, petroleo y gas, servicios publicos, texti-
les, accesorios, calzado, joyeria, comida y bebida, agricultura, ganaderia y pesca.

E1 9 de junio de 2023, la Comision Europea publicé un borrador casi definiti-
vo del primer paquete de normas de elaboracion de informacion sobre sostenibi-
lidad ESRS, permitiendo un comentario publico hasta el 7 de julio de 2023. Este
es el ultimo paso antes de su aprobacion definitiva como Acto delegado de la UE.
Se espera que la Comision adopte las normas definitivas antes del fin de afo del
2023y, en caso de que no existan objeciones por parte del Parlamento y/o el Con-
sejo Europeo, las nuevas normas entraran en vigor en el plazo previsto.
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El ultimo borrador de normas ESRS recoge cambios motivados por los co-
mentarios de los grupos de interés sobre los borradores previos que presento
el EFRAG a la Comision Europea en noviembre de 2022. Para dar respuesta
a las preocupaciones planteadas por los grupos de interés, se han introducido
modificaciones que persiguen una mayor flexibilidad en la aplicacion, y tam-
bién que algunos desgloses de informacidn tengan caracter voluntario.

Las principales modificaciones son dos. En primer lugar, respecto a la in-
formacion obligatoria a desglosar, inicamente las ESRS 2 Informacion gene-
ral, es obligatoria. El resto de desgloses estaran sujeto a una evaluacion de la
doble materialidad.

En segundo lugar, respecto a la incorporacion progresiva, existe una exen-
cion para todas las empresas en relacion con los desgloses de las implicacio-
nes financieras medioambientales, pero, ademas, las empresas con menos de
750 empleados tienen una exencion adicional tanto en los desgloses socia-
les como en la biodiversidad. Las empresas con menos de 750 empleados no
estaran obligadas a presentar informacion conforme a la ESRS S1 «Planti-
lla propia» en el primer afio de aplicacion. Ademas, estas empresas no esta-
ran obligadas a presentar informacioén conforme a la ESRS S2 «Trabajado-
res en la cadena de valor», la ESRS S3 «Comunidades afectadasy», la ESRS
S4 «Consumidores y usuarios finales» y la ESRS E4 «Biodiversidad y ecosis-
temasy» durante los dos primeros afios de aplicacion (Tablas 1y 2).

Pues bien, la flexibilidad en la aplicacion de ambas normas es contraria a
la comparabilidad.

Tabla1. Exencion de las ESRS para todas las empresas y grupos

NORMAS

REQUISITO DE DIVULGACION

TIEMPO DE LA EXENCION

ESRS E1
(Cambio climatico)

DR E1-9, en lo relativo a

los efectos financieros
anticipados de los riesgos
materiales fisicos y de
transicion y las oportunidades
potenciales

Primer afo de reporting segun
ESRS. Ademas, durante

los tres primeros afios de
reporting, se podra responder
al indicador solo con
informacion cualitativa

ESRS E2
(Contaminacion)

DR E2-6, en lo relativo a

los efectos financieros
anticipados de los impactos,
riesgos y oportunidades
vinculados a la contaminacion

Primer afo de reporting

segun ESRS. Ademas,
durante los tres primeros
anos de reporting, se podra
responder al indicador solo
con informacion cualitativa,
excepto la informacion
prescrita en el parrafo 38(b)

en lo relativo al CapEx y OpEx
vinculados a incidentes graves
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NORMAS

REQUISITO DE DIVULGACION

TIEMPO DE LA EXENCION

ESRS E3

(Aguay recursos marinos)

DR E3-5, en lo relativo a

los efectos financieros
anticipados de los impactos,
riesgos y oportunidades
vinculados al aguay los
recursos marinos

Primer afio de reporting segun
ESRS. Ademas, durante

los tres primeros afos de
reporting, se podra responder
al indicador solo con
informacion cualitativa

ESRS E4
(Biodiversidad y
ecosistemas)

DR E4-6, en lo relativo a

los efectos financieros
anticipados de los impactos,
riesgos y oportunidades
vinculados la biodiversidad y
los ecosistemas

Primer afio de reporting segun
ESRS. Ademas, durante

los tres primeros anos de
reporting, se podra responder
al indicador solo con
informacion cualitativa

ESRS E5
(Uso de los recursos y
economia circular)

DR E5-6, en lo relativo a

los efectos financieros
anticipados de los impactos,
riesgos y oportunidades
vinculados al uso de los
recursos y la economia
circular

Primer afio de reporting segun
ESRS. Ademas, durante

los tres primeros afios de
reporting, se podra responder
al indicador solo con
informacion cualitativa

ESRS S1
(Trabajadores propios)

DR S1-7, en lo relativo

todos los datapoints sobre
las caracteristicas de los
«trabajadores no empleados»

Primer afio de reporting segun
ESRS

ESRS St
(Trabajadores propios)

DR S1-8, en lo relativo

a la informacién sobre
negociacion colectivay
dialogo social de empleados
propios en paises no
pertenecientes al Area
Econémica Europea

Primer afio de reporting segun
ESRS

ESRS S1
(Trabajadores propios)

DR S1-11, en lo relativo a
Proteccion social

Primer afio de reporting segun
ESRS

ESRS St
(Trabajadores propios)

DR S1-12, en lo relativo al
porcentaje de empleados con
discapacidad

Primer afio de reporting segun
ESRS

SRS S1
(Trabajadores propios)

DR S1-14, en lo relativo a Salud
y Seguridad, los siguientes
datapoints: casos de
enfermedades profesionales;
numero de dias perdidos
debido a lesiones, accidentes,
fallecimientos y enfermedades
laborales; toda la informacion
relativa a trabajadores no
empleados

Primer afio de reporting segun
ESRS

ESRS St
(Trabajadores propios)

DR S1-15

Primer afio de reporting segun
ESRS

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 2. Exencion de las ESRS para las empresas con menos de 750 empleados

NORMAS REQUISITO DE DIVULGACION | TIEMPO DE LA EXENCION

ESRS E1 DR E1-6, en lo relativo a las Primer afio de reporting
(Cambio climatico) emisiones de CO, de alcance |segun ESRS

3y el total de emisiones de

gases de efecto invernadero
ESRS E4 Completo Primeros dos anos de
(Biodiversidad y reporting segun ESRS
ecosistemas)
ESRS S1 Completo Primer afio de reporting
(Trabajadores propios) segun ESRS
ESRS S2 Completo Primeros dos anos de
(Trabajadores en la reporting segun ESRS
cadena de valor)
ESRS S3 Completo Primeros dos afos de
(Comunidades afectadas) reporting segun ESRS
ESRS S4 Completo Primeros dos afos de
(Consumidores 'y reporting segun ESRS
usuarios finales)

Fuente: elaboracion propia.

Los siguientes apartados recogen detalladamente los contenidos de la Di-
rectiva 2022/2464 CSRD y de las ESRS.

2.2.1. Contenidos de la Directiva 2022/2464 CSRD

El articulo 1 regula la presentacion de informacion sobre sostenibilidad

1. Las grandes empresas y las pequeiias y medianas empresas, a excepcion de
las microempresas, que sean entidades de interés publico tal como se definen en
el articulo 2, punto 1, letra a), incluiran en el informe de gestion la informacion
necesaria para comprender el impacto de la empresa en las cuestiones de sosteni-
bilidad, y la informacion necesaria para comprender como afectan las cuestiones
de sostenibilidad a la evolucion, los resultados y la situacion de la empresa.

La informacion debera poder identificarse claramente en el informe de
gestion mediante una seccidon especifica de dicho informe.

2. La informacién incluira:

a) una breve descripcion del modelo de negocio y la estrategia de la em-

presa, que indique:

i) laresiliencia del modelo de negocio y la estrategia de la empre-
sa frente a los riesgos relacionados con las cuestiones de soste-
nibilidad,
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ii) las oportunidades para la empresa derivadas de las cuestiones de
sostenibilidad,

iii) los planes de la empresa, incluidas las medidas de aplicacion y
los planes financieros y de inversion correspondientes, para ga-
rantizar que su modelo de negocio y su estrategia sean compa-
tibles con la transicion hacia una economia sostenible y con la
limitacion del calentamiento global a 1,5 °C, en consonancia con
el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico adoptado el 12 de di-
ciembre de 2015 («Acuerdo de Paris»), y el objetivo de lograr
la neutralidad climatica de aqui a 2050, tal como se establece
en el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*8) y, en su caso, la exposicion de la empresa a las acti-
vidades relacionadas con el carbdn, el petroleo y el gas,

iv) la forma en que el modelo de negocio y la estrategia de la em-
presa tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas de la
empresa y el impacto de esta en las cuestiones de sostenibilidad,

v) el modo en que se ha aplicado la estrategia de la empresa en rela-
cion con las cuestiones de sostenibilidad;

b) una descripcion de los objetivos con horizonte temporal relativos a
las cuestiones de sostenibilidad que haya fijado la empresa, entre ellos, en
su caso, los objetivos absolutos de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para, como minimo, 2030 y 2050, una descripcion de
los avances realizados por la empresa en la consecucion de dichos obje-
tivos, y una declaracion de si los objetivos relativos a factores medioam-
bientales se basan en pruebas cientificas concluyentes;

¢) una descripcion de la funcion de los drganos de administracion, di-
reccion y supervision en lo que respecta a las cuestiones de sostenibilidad,
y de sus conocimientos especializados y capacidades en relacioén con el
desempefio de dicha funcion, o del acceso de dichos drganos a esos cono-
cimientos y capacidades;

d) una descripcion de las politicas de la empresa en relacion con las
cuestiones de sostenibilidad;

e) informacion sobre la existencia de sistemas de incentivos ligados a
cuestiones de sostenibilidad y ofrecidos a los miembros de los 6rganos de
administracion, direccion y supervision;

f)  una descripcion de:
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i) el procedimiento de diligencia debida aplicado por la empresa
en relacion con las cuestiones de sostenibilidad, y, en su caso, en
consonancia con los requisitos de la Unidon de que las empresas
lleven a cabo un procedimiento de diligencia debida,

ii) los principales efectos negativos reales o potenciales rela-
cionados con las propias actividades de la empresa y con su
cadena de valor, incluidos sus productos y servicios, sus re-
laciones comerciales y su cadena de suministro, las medidas
adoptadas para detectar y vigilar dichos efectos y otros efec-
tos negativos que se exija a la empresa detectar con arreglo a
otros requisitos de la Union de llevar a cabo un procedimiento
de diligencia debida,

iii) cualesquiera medidas adoptadas por la empresa para prevenir,
mitigar, subsanar o poner fin a los efectos negativos reales o po-
tenciales, y el resultado de dichas medidas;

g) una descripcion de los principales riesgos para la empresa relaciona-

dos con las cuestiones de sostenibilidad, incluidas una descripcion de las

principales dependencias de la empresa en relacion con dichas cuestiones,

y la forma en que la empresa gestiona dichos riesgos;

h) los indicadores pertinentes para la informacion a que se refieren las

letras a) a g).

Las empresas comunicaran el proceso llevado a cabo para determinar la
informacion que hayan incluido en el informe de gestion consolidado. La in-
formacion incluird informacion relativa a horizontes temporales a corto, me-
dio y largo plazo, segiin corresponda.

3. En su caso, la informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 con-
tendra datos sobre las propias actividades de la empresa y sobre su cadena
de valor, incluidos sus productos y servicios, sus relaciones comerciales y su
cadena de suministro.

Durante los tres primeros afios de aplicacion de las medidas que han de
adoptar los Estados miembros de conformidad con el articulo 5, apartado 2,
de la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, y en
caso de que no disponga de toda la informacion necesaria sobre su cadena de
valor, la empresa explicara los esfuerzos realizados para obtener la informa-
cion necesaria sobre su cadena de valor, las razones por las que no se pudo
obtener toda la informacién necesaria y sus planes para obtener la informa-
cion necesaria en el futuro.
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En su caso, la informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 también
incluird referencias a otros datos recogidos en el informe de gestion de con-
formidad con el articulo 19, y a los importes consignados en los estados fi-
nancieros anuales, asi como explicaciones adicionales de estos.

Los Estados miembros podran permitir que, en casos excepcionales, se
omita la informacidn relativa a acontecimientos inminentes o cuestiones en
curso de negociacion cuando, en la opinion debidamente justificada de los
miembros de los 6rganos de administracion, direccion y supervision, que ac-
taen dentro de los limites de las competencias que les confiera el Derecho
nacional y sean colectivamente responsables de dicha opinion, la divulgacion
de dicha informacion pueda perjudicar gravemente a la posicion comercial
de la empresa, siempre que esa omision no impida una comprension fiel y
equilibrada de la evolucion, los resultados y la situacion de la empresa, y del
impacto de su actividad.

4. Las empresas comunicaran la informacion a que se refieren los apar-
tados 1 a 3 del presente articulo de conformidad con las normas de pre-
sentacion de informacion sobre sostenibilidad adoptadas en virtud del ar-
ticulo 29 ter.

5. La direccion de la empresa informara a los representantes de los tra-
bajadores al nivel adecuado y tratara con ellos la informacion pertinente y
los medios para obtener y comprobar la informacion sobre sostenibilidad. El
dictamen de dichos representantes se comunicara, en su caso, a los 6rganos de
administracion, direccion o supervision pertinentes.

6. No obstante lo dispuesto los apartados 2 a 4 del presente articulo, y
sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 9 y 10 del presente articulo,
las pequenas y medianas empresas a que se refiere el apartado 1 del presen-
te articulo, las entidades pequefias y no complejas definidas en el articulo 4,
apartado 1, punto 145, del Reglamento (UE) n°® 575/2013, las empresas de
seguros cautivas tal como se definen en el articulo 13, punto 2, de la Direc-
tiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y las empresas de
reaseguros cautivas tal como se definen en el articulo 13, punto 5, de dicha
Directiva podran limitar la presentacion de informacion sobre sostenibilidad
a la siguiente informacion:

a) una breve descripcion del modelo de negocio y la estrategia de la em-
presa;

b) una descripcion de las politicas de la empresa en relacion con las
cuestiones de sostenibilidad;
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c) los principales efectos negativos reales o potenciales de la empresa
sobre las cuestiones de sostenibilidad, y cualesquiera medidas adoptadas
para detectar, vigilar, prevenir, mitigar o subsanar dichos efectos negativos
reales o potenciales;

d) los principales riesgos para la empresa relacionados con las cues-
tiones de sostenibilidad, y la forma en que la empresa gestiona dichos
riesgos;

e) los indicadores clave necesarios para la divulgacion de la informa-
cion a que se refieren las letras a) a d).

Las pequefias y medianas empresas, las entidades pequefias y no com-
plejas y las empresas de seguros y de reaseguros cautivas que se acojan a
la excepcion a que se refiere el parrafo primero presentaran informacion de
conformidad con las normas de presentacion de informacion sobre sostenibi-
lidad aplicables a las pequenas y medianas empresas a que se refiere el arti-
culo 29 quater.

7. Para los ejercicios que comiencen antes del 1 de enero de 2028, no obs-
tante, lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, las pequefias y me-
dianas empresas que sean entidades de interés publico tal como se definen
en el articulo 2, punto 1, letra a), podran decidir no incluir en su informe de
gestion la informacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo. En
tales casos, la empresa indicara brevemente en su informe de gestion por qué
no se presentd la informacion sobre sostenibilidad.

8. Se considerara que las empresas que satisfagan los requisitos estableci-
dos en los apartados 1 a 4 del presente articulo y las empresas que se acojan
a la excepcion prevista en el apartado 6 del presente articulo han cumplido el
requisito establecido en el articulo 19, apartado 1, parrafo tercero.

9. Siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el parrafo se-
gundo del presente apartado, una empresa que sea una empresa filial estara
exenta de las obligaciones establecidas en los apartados 1 a 4 del presente
articulo (en lo sucesivo, «empresa filial exenta») cuando dicha empresa y sus
empresas filiales estén incluidas en el informe de gestion consolidado de una
sociedad matriz, elaborado de conformidad con los articulos 29 y 29 bis. Una
empresa que sea una filial de una sociedad matriz que esté establecida en
un tercer pais también estara exenta de las obligaciones establecidas en los
apartados 1 a 4 del presente articulo cuando dicha sociedad y sus empresas
filiales estén incluidas en la informacion consolidada sobre sostenibilidad de
dicha sociedad matriz que esté establecida en un tercer pais y cuando dicha
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informacion consolidada sobre sostenibilidad se elabore de conformidad
con las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad adop-
tadas con arreglo al articulo 29 ter o de manera equivalente a dichas normas
de presentacion de informacion sobre sostenibilidad, seglin se determine de
conformidad con un acto de ejecucion sobre la equivalencia de las normas
de presentacion de informacion sobre sostenibilidad adoptada en virtud del
articulo 23, apartado 4, parrafo tercero, de la Directiva 2004/109/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo.

La exencidn prevista en el parrafo primero estard sujeta a las siguientes
condiciones:

a) que el informe de gestion de la empresa filial exenta contenga toda la
informacion siguiente:

i) la denominacién y el domicilio social de la sociedad matriz que
presente informacion a nivel de grupo de conformidad con el pre-
sente articulo, o de manera equivalente a las normas de presen-
tacion de informacidn sobre sostenibilidad adoptadas en virtud
del articulo 29 ter de la presente Directiva, segiin se determine de
conformidad con un acto de ejecucion sobre la equivalencia de
las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad
adoptada en virtud del articulo 23, apartado 4, parrafo tercero, de
la Directiva 2004/109/CE,

ii) los enlaces web al informe de gestion consolidado de la sociedad
matriz o, en su caso, a la informacion consolidada sobre sosteni-
bilidad de la sociedad matriz a que se refiere el parrafo primero
del presente apartado, y al dictamen de verificacion a que se re-
fiere el articulo 34, apartado 1, parrafo segundo, letra a bis), de la
presente Directiva o al dictamen de verificacion a que se refiere
la letra b) de dicho parrafo,

iii) la informacion de que la empresa esta exenta de las obligaciones
establecidas en los apartados 1 a 4 del presente articulo;

b) sila sociedad matriz esta establecida en un tercer pais, que su in-
formacion consolidada sobre sostenibilidad y el dictamen de verifica-
cion de la presentacion de informacion sobre sostenibilidad, emitido
por una o varias personas o empresas autorizadas para emitir un dicta-
men de verificacion de la presentacion de informacion sobre sostenibi-
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lidad con arreglo al Derecho por el que se rija dicha sociedad matriz,
se haya publicado de conformidad con el articulo 30 de la presente
Directiva y con el Derecho del Estado miembro por el que se rija la
empresa filial exenta;

c) sila sociedad matriz estd establecida en un tercer pais, que la infor-
macion a que se refiere el articulo 8 del Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*12), relativa a las actividades reali-
zadas por la empresa filial exenta establecida en la Unién y sus empresas
filiales, se incluya en el informe de gestion de la sociedad filial exenta, o
en la informacion consolidada sobre sostenibilidad elaborada por la socie-
dad matriz establecida en un tercer pais.

El Estado miembro por cuyo Derecho nacional se rija la empresa filial
exenta podré exigir que el informe de gestion consolidado o, en su caso, el
informe de sostenibilidad consolidado de la sociedad matriz se publique en
una lengua que acepte dicho Estado miembro, y que se aporte toda traduccion
necesaria a esa lengua. Toda traduccidon que no haya sido certificada incluira
una declaracion a tal efecto.

Las empresas que estén exentas de elaborar un informe de gestion de con-
formidad con el articulo 37 no estaran obligadas a facilitar la informacion a
que se refiere el parrafo segundo, letra a), incisos 1) a iii), del presente aparta-
do, siempre que dichas empresas publiquen el informe de gestion consolidado
de conformidad con el articulo 37.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, y
cuando sea de aplicacion el articulo 10 del Reglamento (UE) n°® 575/2013, las
entidades de crédito a que se refiere el articulo 1, apartado 3, parrafo primero,
letra b), de la presente Directiva, que estén afiliadas de forma permanente
a un organismo central que las supervise en las condiciones establecidas en
articulo 10 del Reglamento (UE) n°® 575/2013 seran tratadas como empresas
filiales de dicho organismo central.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado,
las empresas de seguros a que se refiere el articulo 1, apartado 3, parrafo
primero, letra a), de la presente Directiva que formen parte de un grupo, por
razon de los vinculos financieros a que se refiere el articulo 212, apartado 1,
letra c), inciso ii), de la Directiva 2009/138/CE, y que estén sujetas a la su-
pervision de grupo de conformidad con el articulo 213, apartado 2, letras a)
a c), de dicha Directiva seran tratadas como empresas filiales de la sociedad
matriz de ese grupo.



58 Informacion corporativa: sostenibilidad y contabilidad

10. La exencion establecida en el apartado 9 se aplicara también a las en-
tidades de interés publico sujetas a los requisitos del presente articulo, con
excepcion de las grandes empresas que sean entidades de interés publico defi-
nidas en el articulo 2, punto 1, letra a), de la presente Directiva.

El articulo 29 bis desarrolla la presentacion de informacion consolidada
sobre sostenibilidad

1. Las sociedades matrices de un grupo grande en el sentido del articu-
lo 3, apartado 7, incluirdn en el informe de gestion consolidado la informa-
cion necesaria para comprender el impacto del grupo en las cuestiones de
sostenibilidad, asi como la informacion necesaria para comprender como
afectan las cuestiones de sostenibilidad a la evolucidn, los resultados y la
situacion del grupo.

La informacion a que se refiere el parrafo primero debera poder identifi-
carse claramente en el informe de gestion consolidado mediante una seccion
especifica de dicho informe.

2. La informacidn a que se refiere el apartado 1 incluira:

a) una breve descripcion del modelo de negocio y la estrategia del gru-
po, que indique:

i) laresiliencia del modelo de negocio y la estrategia del grupo frente
a los riesgos relacionados con las cuestiones de sostenibilidad,

ii) las oportunidades para el grupo derivadas de las cuestiones de
sostenibilidad,

iii) los planes del grupo, incluidas las medidas de aplicacion y los
planes financieros y de inversion correspondientes, para garan-
tizar que su modelo de negocio y su estrategia sean compatibles
con la transicidon hacia una economia sostenible y con la limita-
cion del calentamiento global a 1,5 °C, en consonancia con el
Acuerdo de Paris y el objetivo de lograr la neutralidad climatica
de aqui a 2050, tal como se establece en el Reglamento (UE)
2021/1119, y, en su caso, la exposicion a las actividades del gru-
po relacionadas con el carbon, el petroleo y el gas,

iv) la forma en que el modelo de negocio y la estrategia del grupo
tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas del grupo
y el impacto del grupo en las cuestiones de sostenibilidad,
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v) el modo en que se ha aplicado la estrategia del grupo en relacion
con las cuestiones de sostenibilidad;

b) una descripcion de los objetivos con horizonte temporal relativos a
las cuestiones de sostenibilidad que haya fijado el grupo, entre ellos, en
su caso, los objetivos absolutos de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para, como minimo, 2030 y 2050, una descripcion de
los avances realizados por el grupo en la consecucion de dichos objetivos,
y una declaracion de si los objetivos relativos a los factores medioambien-
tales se basan en pruebas cientificas concluyentes;

¢) unadescripcion de la funcion de los 6rganos de administracion, direccion y
supervision en lo que respecta a las cuestiones de sostenibilidad, y de sus cono-
cimientos especializados y capacidades en relacion con el desempefio de dicha
funcion, o del acceso de dichos 6rganos a esos conocimientos y capacidades;
d) una descripcion de las politicas del grupo en relacion con las cuestio-
nes de sostenibilidad;

e) informacion sobre la existencia de sistemas de incentivos ligados a
cuestiones de sostenibilidad y ofrecidos a los miembros de los érganos de
administracion, direccion y supervision;

f)  una descripcion de:

i) el procedimiento de diligencia debida aplicado por el grupo en
relacion con las cuestiones de sostenibilidad, y, en su caso, en
consonancia con los requisitos de la Union de que las empresas
lleven a cabo un proceso de diligencia debida,

ii) los principales efectos negativos reales o potenciales relaciona-
dos con las propias actividades del grupo y con su cadena de va-
lor, incluidos sus productos y servicios, sus relaciones comercia-
les y su cadena de suministro, las medidas adoptadas para detec-
tar y vigilar dichos efectos y otros efectos negativos que se exija
a la sociedad matriz detectar con arreglo a otros requisitos de la
Unidn de llevar a cabo un procedimiento de diligencia debida,

iii) cualesquiera medidas adoptadas por el grupo para prevenir, mi-
tigar, subsanar o poner fin a los efectos negativos reales o poten-
ciales, y el resultado de dichas medidas;

g) una descripcion de los principales riesgos para el grupo relacionados
con las cuestiones de sostenibilidad, incluidas las principales dependencias
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del grupo en relacion con dichas cuestiones, y la forma en que el grupo
gestiona dichos riesgos;

h) los indicadores pertinentes para la informacion a que se refieren las
letras a) a g).

Las sociedades matrices comunicaran el proceso llevado a cabo para deter-
minar la informacion que hayan incluido en el informe de gestion consolidado
de conformidad con el apartado 1 del presente articulo. La informacion enume-
rada en el parrafo primero del presente apartado incluira informacion relativa a
horizontes temporales a corto, medio y largo plazo, seglin corresponda.

3. En su caso, la informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 conten-
dré datos sobre las propias actividades del grupo y sobre su cadena de valor,
incluidos sus productos y servicios, sus relaciones comerciales y su cadena de
suministro.

Durante los tres primeros afios de aplicacion de las medidas que han de
adoptar los Estados miembros de conformidad con el articulo 5, apartado 2,
de la Directiva (UE) 2022/2464, y en caso de que no disponga de toda la in-
formacion necesaria sobre su cadena de valor, la sociedad matriz explicara los
esfuerzos realizados para obtener la informacion necesaria sobre su cadena de
valor, las razones por las que no se pudo obtener toda la informacidn necesa-
ria y sus planes para obtener toda la informacion necesaria en el futuro.

En su caso, la informacion a que se refieren los apartados 1 y 2 también
incluira referencias, con explicaciones adicionales, a otros datos recogidos
en el informe de gestion consolidado de conformidad con el articulo 29 de
la presente Directiva y a los importes consignados en los estados financieros
consolidados.

Los Estados miembros podran permitir que, en casos excepcionales, se
omita la informacion relativa a acontecimientos inminentes o cuestiones en
curso de negociacion cuando, en la opinion debidamente justificada de los
miembros de los 6rganos de administracidn, direcciéon y supervision, que ac-
taen dentro de los limites de las competencias que les confiera el Derecho
nacional y sean colectivamente responsables de dicha opinion, la divulgacion
de dicha informacion pueda perjudicar gravemente a la posicion comercial
del grupo, siempre que esa omision no impida una comprension fiel y equi-
librada de la evolucion, los resultados y la situacion del grupo, y del impacto
de su actividad.

4. Cuando la empresa que presente informacion detecte diferencias signi-
ficativas entre los riesgos o efectos del grupo y los riesgos o efectos de una



Normalizacion presente y futura 61

o varias de sus empresas filiales, la empresa facilitard una explicacion ade-
cuada, segun proceda, de los riesgos y los efectos de la empresa o empresas
filiales de que se trate.

Las empresas indicaran qué empresas filiales incluidas en la consolidacion
estan exentas de presentar informacién anual o consolidada sobre sostenibili-
dad con arreglo al articulo 19 bis, apartado 9, o al articulo 29 bis, apartado 8,
respectivamente.

5. Las sociedades matrices comunicaran la informacion a que se refieren
los apartados 1 a 3 del presente articulo de conformidad con las normas de
presentacion de informacion sobre sostenibilidad adoptadas con arreglo al ar-
ticulo 29 ter.

6. La direccion de la sociedad matriz informara a los representantes de
los trabajadores al nivel adecuado y tratara con ellos la informacion perti-
nente y los medios para obtener y comprobar la informacion sobre sosteni-
bilidad. El dictamen de los representantes de los trabajadores se comuni-
card, en su caso, a los 6rganos de administracion, direccion o supervision
pertinentes.

7. Se considerarad que las sociedades matrices que satisfagan los requisitos
establecidos en los apartados 1 a 5 del presente articulo han cumplido los re-
quisitos establecidos en el articulo 19, apartado 1, parrafo tercero, y el articu-
lo 19 bis.

8. Siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el presente
apartado, una sociedad matriz que sea una empresa filial estara exenta de
las obligaciones establecidas en los apartados 1 a 5 del presente articulo
(en lo sucesivo, «sociedad matriz exenta») cuando dicha sociedad matriz
y sus empresas filiales estén incluidas en el informe de gestion consolida-
do de otra empresa, elaborado de conformidad con el articulo 29 y con el
presente articulo. Una sociedad matriz que sea una empresa filial de una
sociedad matriz que esté establecida en un tercer pais también estard exenta
de las obligaciones establecidas en los apartados 1 a 5 del presente articulo
cuando dicha sociedad matriz y sus empresas filiales estén incluidas en la
informacion consolidada sobre sostenibilidad de dicha sociedad matriz que
esté establecida en un tercer pais y cuando dicha informacion consolidada
sobre sostenibilidad se elabore de conformidad con las normas de infor-
macion sobre sostenibilidad adoptadas con arreglo al articulo 29 ter o de
manera equivalente a dichas normas de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad, tal como se determine de conformidad con un acto de eje-
cucion sobre la equivalencia de las normas de presentacion de informacion
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sobre sostenibilidad adoptada en virtud del articulo 23, apartado 4, parrafo
tercero, de la Directiva 2004/109/CE.

La exenciodn prevista en el parrafo primero estard sujeta a las siguientes
condiciones:

a) que el informe de gestion de la sociedad matriz exenta contenga toda
la informacion siguiente:

1) la denominacion y el domicilio social de la sociedad matriz que
presente informacion a nivel de grupo de conformidad con el pre-
sente articulo, o de manera equivalente a las normas de presen-
tacion de informacion sobre sostenibilidad adoptadas en virtud
del articulo 29 ter de la presente Directiva, segun se determine
de conformidad con acto de ejecucion sobre la equivalencia de
las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad
adoptada en virtud del articulo 23, apartado 4, parrafo tercero, de
la Directiva 2004/109/CE,

i1) los enlaces web al informe de gestion consolidado de la sociedad
matriz o, en su caso, a la informacién consolidada sobre sosteni-
bilidad de la sociedad matriz a que se refiere el parrafo primero
del presente apartado, y al dictamen de verificacion a que se re-
fiere el articulo 34, apartado 1, parrafo segundo, letra a bis), de la
presente Directiva o al dictamen de verificacion a que se refiere
la letra b) del presente parrafo,

iii) la informacion de que la sociedad matriz esta exenta de las obli-
gaciones establecidas en los apartados 1 a 5 del presente articulo;

b) si la sociedad matriz esta establecida en un tercer pais, que su in-
formacion consolidada sobre sostenibilidad y el dictamen de verificacion,
emitido por una o varias personas o empresas autorizadas para emitir un
dictamen de verificacion de la presentacion de informacion sobre soste-
nibilidad con arreglo al Derecho nacional por el que se rige la sociedad
matriz, se publique de conformidad con el articulo 30 y con el Derecho del
Estado miembro por el que se rija la sociedad matriz exenta;

c) si la sociedad matriz esta establecida en un tercer pais, que la in-
formacion a que se refiere el articulo 8 del Reglamento (UE) 2020/852,
relativa a las actividades realizadas por la empresa filial establecida en
la Unién y exenta de presentar informacion sobre sostenibilidad sobre la
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base del articulo 19 bis, apartado 9, de la presente Directiva, se incluya en
el informe de gestion de la sociedad matriz exenta, o en la informacion
consolidada sobre sostenibilidad presentada por la sociedad matriz esta-
blecida en un tercer pais.

El Estado miembro por cuyo Derecho se rija la sociedad matriz exenta
podra exigir que el informe de gestion consolidado o, en su caso, la informa-
cion consolidada sobre sostenibilidad de la sociedad matriz se publique en
una lengua que acepte dicho Estado miembro, y que se aporte toda traduccion
necesaria a esa lengua. Toda traduccion que no haya sido certificada incluira
una declaracion a tal efecto.

Las sociedades matrices que estén exentas de elaborar un informe de ges-
tion con arreglo al articulo 37 no estaran obligadas a facilitar la informacion a
que se refiere el parrafo segundo, letra a), incisos i) a iii), del presente aparta-
do, siempre que dichas sociedades publiquen el informe de gestion consolida-
do de conformidad con el articulo 37.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, y
cuando sea de aplicacion el articulo 10 del Reglamento (UE) n.o 575/2013,
las entidades de crédito a que se refiere el articulo 1, apartado 3, parrafo pri-
mero, letra b), de la presente Directiva que estén afiliadas de forma perma-
nente a un organismo central que las supervise en las condiciones estable-
cidas en articulo 10 del Reglamento (UE) n.o 575/2013 seran tratadas como
empresas filiales de dicho organismo central.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado,
las empresas de seguros a que se refiere el articulo 1, apartado 3, parrafo
primero, letra a), de la presente Directiva que formen parte de un grupo, por
razon de los vinculos financieros a que se refiere el articulo 212, apartado 1,
letra c¢), inciso ii), de la Directiva 2009/138/CE, y que estén sujetas a la su-
pervision de grupo de conformidad con el articulo 213, apartado 2, letras a)
a c), de dicha Directiva seran tratadas como empresas filiales de la sociedad
matriz de ese grupo.

9. La exencidn establecida en el apartado 8 se aplicara también a las en-
tidades de interés publico sujetas a los requisitos del presente articulo, con
excepcion de las grandes empresas que sean entidades de interés publico defi-
nidas en el articulo 2, punto 1, letra a), de la presente Directiva.

El articulo 29 ter regula las normas de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad



64 Informacion corporativa: sostenibilidad y contabilidad

1. La Comision adoptara actos delegados con arreglo al articulo 49 por
los que se complete la presente Directiva con el fin de establecer normas
de presentacion de informacion sobre sostenibilidad. Dichas normas de
presentacion de informacion sobre sostenibilidad especificaran la infor-
macién que las empresas deban presentar de conformidad con los arti-
culos 19 bis y 29 bis y, en su caso, la estructura que se haya de seguir al
presentarla.

En los actos delegados a que se refiere el parrafo primero del presente
apartado, la Comision especificara, a mas tardar el 30 de junio de 2023,
la informaciéon que las empresas deban presentar de conformidad con el
articulo 19 bis, apartados 1 y 2, y, en su caso, el articulo 29 bis, aparta-
dos 1 y 2, y que debera incluir, al menos, la informacidén que necesiten
los participantes en los mercados financieros sujetos a las obligaciones de
divulgacion de informacion del Reglamento (UE) 2019/2088 para cumplir
dichas obligaciones.

En los actos delegados a que se refiere el parrafo primero, la Comision
especificard, a mas tardar el 30 de junio de 2024, lo siguiente:

1) la informacion complementaria que las empresas deban presen-
tar con respecto a las cuestiones de sostenibilidad y los ambitos
de presentacion de informacion enumerados en el articulo 19 bis,
apartado 2, cuando sea necesario,

ii) la informacioén que las empresas deban presentar que sea especi-
fica del sector en el que operan.

Los requisitos de presentacion de informacion establecidos en los actos
delegados a que se refiere el parrafo primero no entrardn en vigor antes del
plazo de cuatro meses a partir de su adopcion por la Comision.

Al adoptar los actos delegados que especifiquen la informacion requerida
en el parrafo tercero, inciso ii), la Comision prestara especial atencion a la
magnitud de los riesgos y repercusiones relacionados con cuestiones de sos-
tenibilidad en cada sector, teniendo en cuenta que los riesgos y repercusiones
son mayores en algunos sectores que en otros.

La Comision revisara, al menos cada tres afios a partir de su fecha de
aplicacion, los actos delegados adoptados en virtud del presente articu-
lo, tomando en consideracion el asesoramiento técnico del Grupo Con-
sultivo Europeo en materia de Informacion Financiera (EFRAG), y, en
caso necesario, modificard dichos actos delegados para tener en cuenta
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la evolucion que se haya producido, incluida la evolucion de las normas
internacionales.

Al menos una vez al ano, la Comision consultara al Parlamento Europeo y
consultara conjuntamente al Grupo de Expertos de los Estados miembros en
materia de Finanzas Sostenibles a que se refiere el articulo 24 del Reglamento
(UE) 2020/852 y al Comité de Reglamentacién Contable a que se refiere el
articulo 6 del Reglamento (CE) n® 1606/2002 sobre el programa de trabajo
del EFRAG en lo que respecta al desarrollo de las normas de presentacion de
informacion sobre sostenibilidad.

2. Las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad ga-
rantizaran la calidad de la informacion comunicada, exigiendo que sea com-
prensible, pertinente, verificable, comparable y expuesta de manera fiel. Las
normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad evitaran impo-
ner una carga administrativa desproporcionada a las empresas, en particular
teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el trabajo de las iniciativas
mundiales de normalizacién de la presentacion de informacion sobre sosteni-
bilidad, tal como se exige en el apartado 5, letra a).

Las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad, teniendo
en cuenta el objeto de cada norma concreta de presentacion de dicha informa-
cion, deberan:

a) especificar la informacion que las empresas deban divulgar sobre los

siguientes factores medioambientales:

i) la mitigacion del cambio climatico, también en lo que respecta a
las emisiones de gases de efecto invernadero de alcance 1, alcan-
ce 2y, en su caso, alcance 3,

ii) la adaptacion al cambio climatico,

iii) las aguas y los recursos marinos,

iv) el uso de los recursos y la economia circular,

v) la contaminacion,

vi) la biodiversidad y los ecosistemas;

b) especificar la informacion que las empresas deban divulgar sobre los
siguientes factores sociales y de derechos humanos:

i) la igualdad de trato y de oportunidades para todos, incluida la
igualdad de género y la igualdad de retribucion por un trabajo de
igual valor, la formacion y el desarrollo de capacidades, el empleo
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y la inclusion de personas con discapacidad, las medidas contra la
violencia y el acoso en el lugar de trabajo, y la diversidad,

las condiciones de trabajo, incluido el empleo seguro, el tiem-
po de trabajo, la adecuacion de los salarios, el didlogo social, la
libertad de asociacidn, la existencia de comités de empresa, la
negociacion colectiva, incluida la proporcidon de trabajadores cu-
biertos por convenios colectivos, los derechos de informacion,
consulta y participacion de los trabajadores, la conciliacion de la
vida privada y la vida laboral, y la salud y la seguridad,

el respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales,
los principios democraticos y las normas establecidas en la Carta
Internacional de Derechos Humanos y otros convenios funda-
mentales de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, como
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Declaracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo y los convenios
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, la Carta Social Europea y la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea;

c) especificar la informacion que las empresas deban divulgar sobre los
siguientes factores de gobernanza:

i)

iii)

la funcion de los 6rganos de administracion, direccion y super-
vision en lo que respecta a las cuestiones de sostenibilidad, y su
composicion, asi como sus conocimientos especializados y ca-
pacidades en relacion con el desempeio de dicha funcion, o del
acceso de dichos 6rganos a esos conocimientos y capacidades,
las principales caracteristicas de los sistemas internos de control
y de gestion de riesgos de la empresa en relacion con el proceso
de presentacion de informacion sobre sostenibilidad y de toma de
decisiones,

la ética y cultura empresariales, incluida la lucha contra la co-
rrupcion y el soborno, la proteccion de los denunciantes de irre-
gularidades y el bienestar animal,
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iv) las actividades y compromisos de la empresa relacionados con
ejercer influencia politica, incluidas sus actividades de presion,

v) la gestion y la calidad de las relaciones con los clientes, provee-
dores y comunidades afectadas por las actividades de la empresa,
incluidas las practicas de pago, especialmente en lo que se refiere
a la morosidad frente a las pequefias y medianas empresas;

3. Las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad espe-
cificaran la informacion prospectiva, retrospectiva, cualitativa y cuantitativa,
segun proceda, que deben presentar las empresas.

4. Las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad ten-
dran en cuenta las dificultades que las empresas pueden encontrar a la hora
de recabar informacion de todos los agentes que forman su cadena de valor,
especialmente de los proveedores que no estén sujetos a los requisitos de
presentacion de informacion sobre sostenibilidad establecidos en los articu-
los 19 bis 0 29 bis y de los proveedores de mercados y economias emergen-
tes. Las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad especifi-
caran la informacidn relativa a las cadenas de valor que sea proporcionada y
pertinente para las capacidades y caracteristicas de las empresas de las cade-
nas de valor, y en funcion de la magnitud y complejidad de sus actividades,
especialmente de las que no estén sujetas a los requisitos de presentacion de
informacion sobre sostenibilidad establecidos en los articulos 19 bis o 29 bis.
Las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad no exigiran
la divulgacion de informacion que obligue a las empresas a obtener informa-
cion de las microempresas y las pequefias y medianas empresas de su cadena
de valor que exceda de la informacion que debe divulgarse con arreglo a las
normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad para las peque-
fas y medianas empresas a que se refiere el articulo 29 quater.

El parrafo primero se entendera sin perjuicio de los requisitos de la Unién
para que las empresas lleven a cabo un procedimiento de diligencia debida.

5. Al adoptar actos delegados con arreglo al apartado 1, la Comision ten-
dra en cuenta, en la medida de lo posible, lo siguiente:

a) la labor de las iniciativas mundiales de normalizacion relativas a la
presentacion de informacion sobre sostenibilidad, y las normas y marcos
existentes para la contabilidad del capital natural y la contabilidad de los
gases de efecto invernadero, la conducta empresarial responsable, la res-
ponsabilidad social de las empresas y el desarrollo sostenible;
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b) la informacion que necesitan los participantes en los mercados finan-

cieros con el fin de cumplir con sus obligaciones de divulgacion estableci-

das en el Reglamento (UE) 2019/2088 y en los actos delegados adoptados

en virtud de dicho Reglamento;

c) los criterios, indicadores y metodologias establecidos en los actos

delegados adoptados en virtud del Reglamento (UE) 2020/852, incluidos

los criterios técnicos de seleccion establecidos con arreglo al articulo 10,

apartado 3; el articulo 11, apartado 3; el articulo 12, apartado 2; el articu-

lo 13, apartado 2; el articulo 14, apartado 2; y el articulo 15, apartado 2; de

dicho Reglamento y los requisitos de informacion establecidos en el acto

delegado adoptado en virtud del articulo 8 del mismo Reglamento;

d) los requisitos de divulgacion aplicables a los administradores de in-

dices de referencia en la declaracion sobre el indice de referencia y en

la metodologia del indice de referencia y los estandares minimos aplica-

bles a la elaboracion de indices de referencia de transicion climatica de

la UE y de indices de referencia de la UE armonizados con el Acuerdo de

Paris, de conformidad con los Reglamentos Delegados (UE) 2020/1816,

(UE) 2020/1817 y (UE) 2020/1818 de la Comision;

e) lainformacion que deba divulgarse especificada en los actos delega-
dos adoptados en virtud del articulo 434 bis del Reglamento (UE)
n°® 575/2013;

f) la Recomendacion 2013/179/UE de la Comision;

g) la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo;

h) el Reglamento (UE) 2021/1119;

i) el Reglamento (CE) n° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo;
j)  la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo.

El articulo 29 quater regula las Normas de presentacion de informacion

sobre sostenibilidad para las pequefias y medianas empresas.

1. A mas tardar el 30 de junio de 2024, la Comisioén adoptara actos

delegados con arreglo al articulo 49 por los que se complete la presente
Directiva a fin de establecer normas de presentacion de informacion so-
bre sostenibilidad proporcionadas a las capacidades y caracteristicas de
las pequenas y medianas empresas y a la magnitud y complejidad de sus
actividades. Dichas normas de presentacion de informacion sobre soste-
nibilidad especificaran, para las pequefias y medianas empresas a que se
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refiere el articulo 2, punto 1, letra a), la informacion que deba presentarse
de conformidad con el articulo 19 bis, apartado 6.

Los requisitos de presentacion de informacion establecidos en los actos
delegados a que se refiere el parrafo primero no entraran en vigor antes del
plazo de cuatro meses a partir de su adopcion por la Comision.

2. Las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad
para las pequefias y medianas empresas tendran en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 29 ter, apartados 2 a 5. También especificaran,
en la medida de lo posible, la estructura que deba utilizarse para presentar
dicha informacion.

3. La Comision revisard, al menos cada tres afios a partir de su fecha de
aplicacion, los actos delegados adoptados en virtud del presente articulo,
tomando en consideracion el asesoramiento técnico del EFRAG, y, en caso
necesario, modificara dichos actos delegados para tener en cuenta la evolu-
cion que se haya producido, incluida la evolucion de las normas internacio-
nales.

El articulo 29 quinquies regula el formato electronico unico de presenta-
cion de informacion.

1. Las empresas sujetas a los requisitos del articulo 19 bis de la presen-
te Directiva elaboraran su informe de gestion en el formato electronico de
presentacion de informacion que se especifica el articulo 3 del Reglamento
Delegado (UE) n° 2019/815 de la Comision, y marcaran la informacion sobre
sostenibilidad, incluida la informacion contemplada en el articulo 8 del Re-
glamento (UE) 2020/852, en el formato electronico de presentacion de infor-
macion que se especifica en dicho Reglamento Delegado.

2. Las sociedades matrices sujetas a los requisitos del articu-
lo 29 bis elaboraran su informe de gestion consolidado en el formato elec-
tronico de presentacion de informacion que se especifica en el articulo 3
del Reglamento Delegado (UE) n° 2019/815, y marcaran su informacion
sobre sostenibilidad presentada, incluida la informacion contemplada en
el articulo 8 del Reglamento (UE) 2020/852, en el formato electronico
de presentacion de informacion que se especifica en dicho Reglamento
Delegado.

10) En el articulo 30, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

1. Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas publiquen en
un plazo razonable, que no sera superior a doce meses a partir de la fecha
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del balance, los estados financieros anuales y el informe de gestion debida-
mente aprobados, en su caso en el formato electronico de presentacion de
informacion a que se refiere el articulo 29 quinquies de la presente Direc-
tiva, asi como el dictamen y la declaracion emitidos por el auditor legal o
la sociedad de auditoria contemplados en el articulo 34 de la presente Di-
rectiva, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion de cada Estado miem-
bro, y de conformidad con el capitulo III del titulo 1 de la Directiva (UE)
2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Los Estados miembros podran exigir a las empresas sujetas a los articu-
los 19 bis y 29 bis que pongan el informe de gestion a disposicion del
publico en su sitio web de forma gratuita. Cuando una empresa no dispon-
ga de sitio web, los Estados miembros podran exigirle que proporcione,
previa solicitud, una copia escrita de su informe de gestion.

Cuando un prestador independiente de servicios de verificacion emita el
dictamen a que se refiere el articulo 34, apartado 1, parrafo segundo, le-
tra a bis), dicho dictamen se publicara junto con los documentos a que se
refiere el parrafo primero del presente apartado.

No obstante, los Estados miembros podran eximir a las empresas de la
obligacion de publicar el informe de gestion cuando sea posible obtener
con facilidad una copia completa o parcial de dicho informe, mediante
simple solicitud, a un precio que no exceda de su coste administrativo.

La exencion prevista en el parrafo cuarto del presente apartado no se apli-
card a las empresas sujetas a los requisitos de presentacion de informacion
sobre sostenibilidad establecidos en los articulos 19 bis y 29 bis.

11) En el articulo 33, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

1. Los Estados miembros velaran por que los miembros de los 6rganos de
administracion, direccion y supervision de una empresa, actuando dentro de
los limites de las competencias que les confiera el Derecho nacional, sean
colectivamente responsables de garantizar que los siguientes documentos se
elaboren y publiquen de conformidad con los requisitos de la presente Direc-
tiva y, en su caso, con las normas internacionales de contabilidad adoptadas
con arreglo al Reglamento (CE) n° 1606/2002, con el Reglamento Delegado
(UE) 2019/815, con las normas de presentacion de informacion sobre soste-
nibilidad a que se refieren el articulo 29 ter o el articulo 29 quater de la pre-
sente Directiva, y con los requisitos del articulo 29 quinquies de la presente
Directiva:

a) los estados financieros anuales, el informe de gestion y la declaracion
sobre gobernanza empresarial, cuando se faciliten por separado, y
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b) los estados financieros consolidados, los informes de gestion consolida-
dos y la declaracion sobre gobernanza empresarial consolidada, cuando se
faciliten por separado.

El articulo 40 bis regula los Informes de sostenibilidad relativos a empre-
sas de terceros paises

1. Los Estados miembros exigiran que una empresa filial establecida en
su territorio cuya sociedad matriz ultima se rija por el Derecho de un tercer
pais publique y haga accesible un informe de sostenibilidad que comprenda la
informacion especificada en el articulo 29 bis, apartado 2, letra a), incisos iii)
av), letras b) a f) y, en su caso, letra h), a nivel de grupo de dicha sociedad
matriz ultima de un tercer pais.

El parrafo primero solo se aplicara a las filiales que sean grandes empresas
y a las filiales que sean pequeias y medianas empresas, a excepcion de las
microempresas, que sean entidades de interés publico tal como se definen en
el articulo 2, punto 1, letra a).

Los Estados miembros exigiran que una sucursal situada en su territorio y
que sea una sucursal de una empresa que se rija por el Derecho de un tercer
pais, y que o bien no forme parte de un grupo o pertenezca en ultima instancia
a una empresa constituida de conformidad con el Derecho de un tercer pais,
publique y haga accesible un informe de sostenibilidad que comprenda la in-
formacion especificada en el articulo 29 bis, apartado 2, letra a), incisos iii) a
v), letras b) a f) y, en su caso, letra h), a nivel de grupo o, si esto no procede, a
nivel individual de la empresa del tercer pais.

La norma a que se refiere el parrafo tercero solo se aplicara a una sucursal
cuando la empresa del tercer pais no tenga una empresa filial a efectos del
parrafo primero y cuando la sucursal haya generado un volumen de negocios
neto superior a 40 000 000 EUR en el ejercicio anterior.

Los parrafos primero y tercero solo se aplicaran a las empresas filiales o
las sucursales a que se refieren dichos parrafos cuando la empresa de un tercer
pais, a nivel de su grupo o, si esto no procede, a nivel individual, haya gene-
rado en la Union un volumen de negocios neto superior a 150 000 000 EUR
en cada uno de los dos ultimos ejercicios consecutivos.

Los Estados miembros podran exigir a las empresas filiales o a las sucur-
sales a que se refieren los parrafos primero y tercero que les envien infor-
macion sobre el volumen de negocios neto generado en su territorio y en la
Unioén por las empresas de terceros paises.
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2. Los Estados miembros exigiran que el informe de sostenibilidad comu-
nicado por la empresa filial o la sucursal a que se refiere el apartado 1 se ela-
bore de conformidad con las normas adoptadas en virtud del articulo 40 ter.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, el
informe de sostenibilidad a que se refiere el apartado 1 del presente articulo
podra elaborarse de conformidad con las normas de presentacion de informa-
cion sobre sostenibilidad adoptadas en virtud del articulo 29 ter o de manera
equivalente a dichas normas de presentacion de informacion sobre sosteni-
bilidad, segun se determine de conformidad con un acto de ejecucion sobre
la equivalencia de las normas de presentacion de informacion sobre sosteni-
bilidad adoptado en virtud del articulo 23, apartado 4, parrafo tercero, de la
Directiva 2004/109/CE.

Cuando no se disponga de la informacion para elaborar el informe de sos-
tenibilidad exigida en el parrafo primero del presente apartado, la empresa
filial o la sucursal a que se refiere el apartado 1 solicitara a la empresa del
tercer pais que les facilite toda la informacion necesaria para poder cumplir
sus obligaciones.

En caso de que no se facilite toda la informacion requerida, la empresa
filial o la sucursal a que se refiere el apartado 1 elaborara, publicara y hara
accesible el informe de sostenibilidad mencionado en el apartado 1 que con-
tenga toda la informacioén que obre en su poder, obtenida o adquirida, y emi-
tira una declaracion en la que indique que la empresa del tercer pais no ha
facilitado la informacion necesaria.

3. Los Estados miembros exigiran que el informe de sostenibilidad a que
se refiere el apartado 1 se publique acompafiado de un dictamen de verifica-
cion emitido por una o varias personas o empresas autorizadas a emitir un
dictamen de verificacion de la presentacion de informacion sobre sostenibi-
lidad en virtud del Derecho nacional de la empresa del tercer pais o de un
Estado miembro.

En caso de que la empresa del tercer pais no facilite el dictamen de verifi-
cacion de conformidad con el parrafo primero, la empresa filial o la sucursal
emitird una declaracion en la que indique que la empresa del tercer pais no
aporto el dictamen de verificacion requerido.

4. Los Estados miembros podran informar anualmente a la Comision de
las empresas filiales o sucursales de empresas de terceros paises que hayan
cumplido el requisito de publicacion establecido en el articulo 40 quinquies y
de los casos en que se haya publicado un informe pero la empresa filial o la
sucursal haya actuado de conformidad con el apartado 2, parrafo cuarto, del
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presente articulo. La Comision pondra a disposicion del publico en su sitio
web una lista de las empresas de terceros paises que hayan publicado un in-
forme de sostenibilidad.

El articulo 40 ter regula las normas de presentacion de informes de soste-
nibilidad de empresas de terceros paises.

A mas tardar el 30 de junio de 2024, la Comision adoptara un acto dele-
gado con arreglo al articulo 49 por el que se complete la presente Directiva a
fin de establecer normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad
para empresas de terceros paises que especifiquen la informacion que debe
incluirse en los informes de sostenibilidad a que se refiere el articulo 40 bis.

El articulo 40 quater regula la responsabilidad de elaborar, publicar y ha-
cer accesibles los informes de sostenibilidad relativos a empresas de terceros
paises.

Los Estados miembros dispondran que las sucursales de empresas de ter-
ceros paises sean responsables de garantizar, en la medida de sus conocimien-
tos y capacidad, que su informe de sostenibilidad se elabore de conformidad
con el articulo 40 bis, y que dicho informe se publique y se haga accesible de
conformidad con el articulo 40 quinquies.

Los Estados miembros dispondran que los miembros de los 6rganos de
administracion, direccion y supervision de las empresas filiales a que se
refiere el articulo 40 bis tengan la responsabilidad colectiva de garantizar,
en la medida de sus conocimientos y capacidad, que su informe de sos-
tenibilidad se elabore de conformidad con el articulo 40 bis, y que dicho
informe se publique y se haga accesible de conformidad con el articu-
lo 40 quinquies.

El articulo 40 quinquies regula la publicacion de esta informacion.

1. Las empresas filiales y las sucursales a que se refiere el articu-
lo 40 bis, apartado 1, de la presente Directiva publicaran su informe de
sostenibilidad, junto con el dictamen de verificacion y, en su caso, la de-
claracion mencionada en el articulo 40 bis, apartado 2, parrafo cuarto, de
la presente Directiva, en un plazo de doce meses a partir de la fecha del
balance del ejercicio para el que se elabore el informe, segin lo previsto
por cada Estado miembro, de conformidad con los articulos 14 a 28 de la
Directiva (UE) 2017/1132 y, en su caso, de conformidad con el articulo 36
de dicha Directiva.

2. Cuando el informe de sostenibilidad, junto con el dictamen de verifi-
cacion y, en su caso, con la declaracion publicados de conformidad con el
apartado 1 del presente articulo, no se pongan gratuitamente a disposicion
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del publico en el sitio web del registro a que se refiere el articulo 16 de la
Directiva (UE) 2017/1132, los Estados miembros velaran por que el informe
de sostenibilidad, junto con el dictamen de verificacion y, en su caso, con la
declaracién publicados por las empresas de conformidad con el apartado 1
del presente articulo se pongan a disposicion del publico en al menos una de
las lenguas oficiales de la Union de forma gratuita a més tardar doce meses a
partir de la fecha del balance del ejercicio para el que se elabore el informe en
el sitio web de la empresa filial o la sucursal a que se refiere el articulo 40 bis,
apartado 1, de la presente Directiva.

El articulo 48 decies establece las Disposiciones transitorias:

1. Hasta el 6 de enero de 2030, los Estados miembros permitiran que
una empresa filial en la Unidon que esté sujeta al articulo 19 bis o al articu-
lo 29 bis y cuya sociedad matriz no se rija por el Derecho de un Estado miem-
bro presente informacion consolidada sobre sostenibilidad, de conformidad
con los requisitos del articulo 29 bis, que incluya a todas las empresas filiales
en la Unién de dicha sociedad matriz que estén sujetas al articulo 19 bis o al
articulo 29 bis.

Hasta el 6 de enero de 2030, los Estados miembros permitiran que la in-
formacion consolidada sobre sostenibilidad a que se refiere el parrafo primero
del presente apartado incluya la informacion establecida en el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2020/852, que comprendera las actividades realizadas por
todas las empresas filiales en la Union de la sociedad matriz a que se refiere el
parrafo primero del presente apartado que estén sujetas al articulo 19 bis o al
articulo 29 bis de la presente Directiva.

2. La empresa filial en la Unidn a que se refiere el apartado 1 sera una de
las empresas filiales del grupo en la Unidén que haya generado el mayor volu-
men de negocios en la Unién en al menos uno de los cinco ejercicios anterio-
res, en su caso de manera consolidada.

3. La informacion consolidada sobre sostenibilidad a que se refiere el apar-
tado 1 del presente articulo se publicara de conformidad con el articulo 30.

4. A efectos de la exencion establecida en el articulo 19 bis, apartado 9, y
el articulo 29 bis, apartado 8, la presentacion de informacion de conformidad
con el apartado 1 del presente articulo se considerara realizada por una socie-
dad matriz a nivel de grupo con respecto a las empresas incluidas en la conso-
lidacion. Se considerara que la presentacion de informacion de conformidad
con el apartado 1 del presente articulo, parrafo segundo, cumple los requisitos



Normalizacion presente y futura 75

contemplados en el articulo 19 bis, apartado 9, parrafo segundo, letra c), y el
articulo 29 bis, apartado 8, parrafo segundo, letra c), respectivamente.

Respecto a la Transposicion la Directiva sefiala lo siguiente:

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo esta-
blecido en los articulos 1 a 3 de la presente Directiva a mas tardar 6 de julio
de 2024. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones.

2. Los Estados miembros aplicaran las disposiciones necesarias para cum-
plir el articulo 1, a excepcion del punto 14:

a) para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2024:

i) a las grandes empresas, en el sentido del articulo 3, apartado 4,
de la Directiva 2013/34/UE, que sean entidades de interés publi-
co, tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de dicha Direc-
tiva, y que superen, en la fecha de cierre del balance, el nimero
medio de 500 empleados durante el ejercicio,

ii) a las entidades de interés publico, tal como se definen en el arti-
culo 2, punto 1, de la Directiva 2013/34/UE, que sean sociedades
matrices de un grupo grande, en el sentido del articulo 3, aparta-
do 7, de dicha Directiva, y que superen en la fecha de cierre del
balance, de manera consolidada, el nimero medio de 500 em-
pleados durante el ejercicio;

b) para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2025:

1) alas grandes empresas, en el sentido del articulo 3, apartado 4,
de la Directiva 2013/34/UE, distintas de aquellas a que se refiere
la letra a), inciso 1), del presente parrafo,

ii) a las sociedades matrices de un grupo grande, en el sentido
del articulo 3, apartado 7, de la Directiva 2013/34/UE, distin-
tas de aquellas a que se refiere la letra a), inciso ii), del pre-
sente parrafo;

c) para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2026:
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a las pequenias y medianas empresas en el sentido del articu-
lo 3, apartados 2 y 3, de la Directiva 2013/34/UE, que sean en-
tidades de interés publico, tal como se definen en el articulo 2,
punto 1, letra a), de dicha Directiva, y que no sean microem-
presas tal como se definen en el articulo 3, apartado 1, de dicha
Directiva,

a entidades pequefias y no complejas tal como se definen en
el articulo 4, apartado 1, punto 145, del Reglamento (UE)
n.o 575/2013, siempre que sean grandes empresas en el sentido
del articulo 3, apartado 4, de la Directiva 2013/34/UE o sean pe-
quenas y medianas empresas en el sentido del articulo 3, aparta-
dos 2 y 3, de dicha Directiva, que sean entidades de interés publi-
co, tal como se definen en el articulo 2, punto 1, letra a), de dicha
Directiva, y que no sean microempresas tal como se definen en el
articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva,

a las empresas de seguro cautivas tal como se definen en el ar-
ticulo 13, punto 2, de la Directiva 2009/138/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo (39) y a las empresas de reaseguros
cautivas tal como se definen en el articulo 13, punto 5, de di-
cha Directiva, siempre que se trate de grandes empresas, en el
sentido del articulo 3, apartado 4, de la Directiva 2013/34/UE, o
de pequefias y medianas empresas, en el sentido del articulo 3,
apartados 2 y 3, de dicha Directiva, que sean entidades de interés
publico tal como se definen en el articulo 2, punto 1, letra a), de
dicha Directiva y que no sean microempresas tal como se definen
en el articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva.

Los Estados miembros aplicaran las disposiciones necesarias para cumplir

el articulo 1, punto 14, para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de ene-

ro de 2028.
Los Estados miembros aplicaran las disposiciones necesarias para cumplir

el articulo 2:

para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2024:

)

a los emisores, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, le-
tra d), de la Directiva 2004/109/CE, que sean grandes empresas en
el sentido del articulo 3, apartado 4, de la Directiva 2013/34/UE,
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b)

y que superen en la fecha de cierre del balance el nimero medio
de 500 empleados durante el ejercicio,

ii) a los emisores, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1,
letra d), de la Directiva 2004/109/CE, que sean sociedades matri-
ces de un grupo grande, en el sentido del articulo 3, apartado 7,
de la Directiva 2013/34/UE, y que superen en la fecha de cie-
rre del balance, de manera consolidada, el nimero medio de 500
empleados durante el ejercicio;

para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2025:

i) alos emisores, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, le-
tra d), de la Directiva 2004/109/CE, que sean grandes empresas,
en el sentido del articulo 3, apartado 4, de la Directiva 2013/34/
UE, distintas de aquellas a que se refiere la letra a), inciso i), del
presente parrafo,

ii) a los emisores, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1,
letra d), de la Directiva 2004/109/CE, que sean sociedades matri-
ces de un grupo grande, en el sentido del articulo 3, apartado 7,
de la Directiva 2013/34/UE, distintas de aquellas a que se refiere
la letra a), inciso ii), del presente parrafo;

para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2026:

i) a los emisores, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1,
letra d), de la Directiva 2004/109/CE, que sean pequefias y me-
dianas empresas, en el sentido del articulo 3, apartados 2 y 3, de la
Directiva 2013/34/UE, y que no sean microempresas, tal como se
definen en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2013/34/UE,

ii) a los emisores definidos como entidades pequefias y no com-
plejas en el articulo 4, apartado 1, punto 145, del Reglamento
(UE) n.o 575/2013, siempre que sean grandes empresas en el
sentido del articulo 3, apartado 4, de la Directiva 2013/34/UE,
0 sean pequefias y medianas empresas, en el sentido del arti-
culo 3, apartados 2 y 3 de dicha Directiva, que sean entidades
de interés publico tal como se definen en el articulo 2, punto 1,
letra a), de dicha Directiva y que no sean microempresas tal
como se definen en el articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva,
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iii) a los emisores definidos como empresas de seguro cautivas en
el articulo 13, punto 2, de la Directiva 2009/138/CE o como
empresas de reaseguros cautivas en el articulo 13, punto 5, de
dicha Directiva siempre que se trate de grandes empresas, en
el sentido del articulo 3, apartado 4, de la Directiva 2013/34/
UE, o de pequefias y medianas empresas, en el sentido del
articulo 3, apartados 2 y 3 de dicha Directiva, que sean enti-
dades de interés publico tal como se definen en el articulo 2,
punto 1, letra a), de dicha Directiva y que no sean microem-
presas tal como se definen en el articulo 3, apartado 1, de di-
cha Directiva.

Los Estados miembros aplicaran las disposiciones necesarias para cum-
plir el articulo 3 para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero
de 2024.

3. Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones menciona-
das en el apartado 1, estas incluiran una referencia a la presente Directiva
o iran acompaifadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Es-
tados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

4. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las
principales disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito re-
gulado por la presente Directiva.

El articulo 6 desarrolla la revision e informes:

1. La Comision presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la aplicacion de la presente Directiva modificativa, que incluya, entre
otros aspectos:

a) una evaluacion de la consecucion de los objetivos de la presente Di-
rectiva modificativa, incluida la convergencia de las practicas de pre-
sentacion de informacion entre los Estados miembros;

b) una evaluacion del nimero de pequenas y medianas empresas que
utilizan voluntariamente las normas de presentacion de informacion
sobre sostenibilidad a que se refiere el articulo 29 quater de la Direc-
tiva 2013/34/UE;

¢) una evaluacion de si debe ampliarse el ambito de aplicacion de las
disposiciones modificadas por la presente Directiva modificativa y de
qué manera, en particular en relacion con las pequefas y medianas
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empresas, asi como las empresas de terceros paises que operan direc-
tamente en el mercado interior de la Union sin una filial o sucursal en
el territorio de la Unidn;

d) una evaluacion de la aplicacion de los requisitos de informacion de
las filiales y las sucursales de empresas de terceros paises introduci-
dos por la presente Directiva modificativa, incluida una evaluacion
del nimero de empresas de terceros paises que tienen una empresa
filial o una sucursal que presentan informacion de conformidad con
el articulo 40 bis de la Directiva 2013/34/UE; una evaluacion del me-
canismo para garantizar su cumplimiento y de los umbrales estableci-
dos en dicho articulo;

e) una evaluacion de si se garantiza y como se garantiza la accesibilidad
de las personas con discapacidad a los informes de sostenibilidad pu-
blicados por las empresas incluidas en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva modificativa.

El informe se publicara a mas tardar el 30 de abril de 2029 y posteriormente
cada tres anos, e ira acompafiado, en su caso, de propuestas legislativas.

2. A mas tardar el 31 de diciembre de 2028, la Comision revisara el
nivel de concentracién del mercado de verificacion de la sostenibilidad
e informaré al respecto. Dicha revisidon tendrd en cuenta los regimenes
nacionales aplicables a los prestadores independientes de servicios de ve-
rificacion y evaluara si dichos regimenes nacionales contribuyen a la aper-
tura del mercado de seguros y en qué medida.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2028, la Comision evaluara posibles
disposiciones legales para garantizar una diversificacion suficiente del merca-
do de verificacion de la sostenibilidad y una calidad adecuada de la informa-
cion sobre sostenibilidad. La Comision revisara las medidas establecidas en
el articulo 34 de la Directiva 2013/34/UE y evaluara la necesidad de ampliar-
las a otras grandes empresas.

El informe se transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo a mas tar-
dar el 31 de diciembre de 2028, e ira acompanado, en su caso, de propuestas
legislativas.

2.2.2. Contenidos de las ESRS

La principal novedad de la CSRD es que las sociedades incluidas en su ambito
de aplicacion deberan presentar sus informes de acuerdo con unos estandares
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de sostenibilidad (ESRS) acordados por la Comision Europea como acto
delegado y elaborados sobre la base del asesoramiento técnico del European
Financial Report Advisory Group (EFRAG). El EFRAG es una asociacion de
naturaleza privada creada en 2021 y promovida por la Comisién Europea. Sus
miembros son stakeholders y organizaciones nacionales con conocimiento e
interés en el desarrollo de las IFRS y en como contribuir a la eficiencia del
mercado de capitales las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(IFRS por sus siglas en inglés) son el conjunto de estandares internacionales
de contabilidad promulgadas por el International Accounting Standars
Board (IASB), que establece los requisitos de reconocimiento, medicion,
presentacion e informacion a revelar sobre las transacciones y hechos
econdémicos que afectan a una empresa y que se reflejan en los estados
financieros.

En el afio 2022, el EFRAG adapt6 su estructura distribuyéndola en tres pi-
lares: el Financial Reporting Board (FRB) que se ocupa del reporte financiero;
el Sustainability Reporting Board (SRB) que se ocupa de los aspectos técnicos
de sostenibilidad; y el Administrative Board que se ocupa de aspectos admi-
nistrativos, governance, supervision y procedimiento debido). En marzo del
2022, EFRAG aprobo6 el Due Process Procedures EU Sustainability Reporting
Standard Settings, cumpliendo asi lo solicitado por la Comisaria de Servicios
Financieros.

El EFRAG abri6 un periodo de consulta publica el 29 de abril de 2022 por
un periodo de 100 dias, que finaliz6 el 8 de agosto de 2022, en lugar del ha-
bitual periodo de 120 dias. EFRAG lo justifica en el requerimiento de la Co-
mision de que EFRAG someta su asesoramiento técnico del primer paquete
en noviembre y en el tiempo que necesita para analizar las respuestas, debatir
una adecuada revision y aprobar los ESRS finales.

En paralelo a la tramitacion de los ESRS por EFRAG, continud la tramita-
cion legislativa de la Directiva CSRD. Si dicha tramitacion diera flexibilidad
para ello, EFRAG podria ampliar el plazo a los 120 dias habituales.

La consulta publica tiene por objeto recibir comentarios de los interesados
sobre tres aspectos que EFRAG considera clave de los ESRS:

— Larelevancia de la arquitectura propuesta (mas adelante se describe
esa arquitectura); la implementacion de los principios de CSRD; y el
contenido general de cada ESRS.

— Las posibles opciones de dar prioridades o aplicar fases en la imple-
mentacion de los ESRS.
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La adecuacion de los requerimientos de informacion de cada ESRS.

La consulta publica comprende dos documentos: Cover note for public
consultation y los ESRS Exposure Drafts que se someten a consulta.

Cover note for public consultation resume el proceso y explica sus objeti-
vos y estructura. Se acompafia de seis apéndices:

Apéndice 1. Navigating the ESRD: ESRS Exposure Drafts/Disclosure
Requirements. Application Guidance index. Es un indice de los ESRS
y una Guia para abordar la documentacion puesta a disposicion.
Apéndice II. CSRS requirements for development of sustainability re-
porting standards and their coverage by the ESRS Exposure Draffts.
Concilia la propuesta de estandares con los principios de la Directiva
CSRD para acreditar que son seguidos.

Apéndice III. SFDR Principal Adverse Impacts in the ESRS. El ob-
jetivo de esta Apéndice es indicar en qué medida los ESRS Exposure
Drafts son acordes con los SFDR Principal Adverse Impacts (PAI)
Indicators, conforme al Anexo I de la norma delegada de la Comision
que completa el Reglamento 2019/2088.

Apéndice IV. TCDF15 Recommendations and ESRS reconciliation
table. Compara los ESRS con los estandares TCDF.

Apéndice V. IFRS16 Sustainability Standards and ESRS reconcilia-
tion table. Compara los estandares ESRS con los estandares IFRS.
Apéndice V1. Acronyms and glossary of terms.

Por su parte, los ESRS Exposure Drafts que se someten a consulta.
Cross-cutting Exposure Drafts:

ESRS 1 General principles
ESRS 2 General, strategy, governance and materiality assessment

Topical standards - Environment:

ESRS E1 Climate change

ESRS E2 Pollution

ESRS E3 Water and marine resources

ESRS E4 Biodiversity

ESRS ES Resource use and circular economy
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Topical standards - Social:

— ESRS S1 Own workforce

— ESRS S2 Workers in the value chain
— ESRS S3 Affected communities

— ESRS S4 Consumers & end-users

Topical standards - Governance:

— ESRS G1 Governance, risk management and internal control
— ESRS G2 Business conduct

Todos estos estandares constituyen el primer paquete elaborado
por el EFRAG. Ha dejado para un segundo paquete los sector-specific
standards (estandares especificos para diferentes sectores) y los
SME-proportionate standards (estandares especificos y proporciona-
dos para PYMES).

Para analizar los ESRS, la atencion debe centrarse en ESRS 1 General
principles y ESRS 2 General, strategy, governance and materiality assess-
ment que establecen la arquitectura del nuevo sistema de estandares que se
persigue implantar. Resulta de utilidad la vision resumida que de ello resulta
en la Cover Note for Public Consultation.

A la vista de dichos documentos los aspectos mas relevantes a considerar
son nueve:

1. La arquitectura de los ESRS.

La documentacion puesta a disposicion insiste reiteradamente en la estruc-
tura general del sistema de estdndares que disefia y a la que llama «arquitectu-
ra». Esa arquitectura estd disefiada para:

a)  Organizar el reporte de la informacion sobre aspectos relevantes de sos-
tenibilidad en los términos que requiere la propuesta de Directiva CSRD.

b) Potenciar al maximo la comparabilidad entre sectores al tiempo que
se asegura el apropiado equilibrio entre los estandares independientes
del sector (sector-agnostic information), los especificos por sectores
(sector-specific information) y los que puedan resultar especificos
para entidades particulares (entity-specific information).

c) Facilitar la navegacion a través de la informacion reportada.
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Sobre esa base, los ESRS estan organizados por categorias que se comple-
mentan e interactiian entre si. Las categorias de ESRS son tres:

*  Los cross-cutting standards o estdndares transversales. Son los estan-
dares ESRS 1 y ESRS 2 del paquete sometido a consulta.
ESRS 1 establece los principios generales de informacién de acuerdo
con la propuesta de Directiva CSRD incluyendo los principios a se-
guir por los topical standards y estableciendo los requerimientos de
informacion sobre politicas, objetivos, planes de accion, recursos...
en materia de sostenibilidad. Ello con el objeto de asegurar la consis-
tencia de esos aspectos en todos los ESRS.
ESRS 2 establece los principios en cuanto a la forma en que las em-
presas deben informar, de manera que la sostenibilidad forme parte
en su estrategia de negocio en sentido amplio y la forma en que sus
responsables identifican los impactos, riesgos y oportunidades en ma-
teria de sostenibilidad.
*  Los topical standards o estandares comunes. Establecen requerimientos
de informacidn relativos a los impactos, riesgos y oportunidades rela-
tivos a sostenibilidad que se consideran materiales para el informante
al margen del sector en el que opera (agnostic perspective). Obligan a
informar sobre objetivos, planes de accidon y recursos por aspectos con-
cretos de sostenibilidad. Su grado de cumplimiento se determina por mé-
tricas de medida. Estos estandares se refieren a medioambiente, asuntos
sociales y gobernanza. Son los ESRS E1, E2, E3, E4 y ES, ESRS S1, S2,
S3 y S4; ESRS G1 y G2 que forman parte paquete sometido a consulta.
Los sector specific standards que no forman parte de esta informacion
publica. Obligaran a informar sobre impactos, riesgos y oportunidades
considerados materiales para las empresas que operen en ciertos secto-
res determinados. También se les aplicaran métricas de cumplimiento.

A estas tres categorias se superpondrian para las PYMES los SME-propor-
tionate standards (estandares especificos y proporcionados para PYMES que
coticen) que tampoco forman parte del paquete sometido a consulta.

2. Materialidad de la informacion.

ESRS 1 parte del principio general de que debe comunicarse toda aquella in-
formacion que sea material para los destinatarios de la informacion (stakeholders).
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A estos efectos, la materialidad debe ser entendida como el criterio de in-
clusion de una informacion especifica en los informes de sostenibilidad.
La materialidad refleja:

a) La relevancia de la informacion relativa al fenomeno que trata de
describir o explicar.

b) La capacidad para satisfacer las necesidades de los destinatarios de
la informacion (stakeholders) permitiendo a estos tomar sus propias
decisiones.

c¢) Lanecesidad de transparencia propia del interés publico europeo.

La determinacion de la materialidad supone la aplicacion de umbrales y
criterios.

3. Stakeholders.

ESRS 1 considera como stakeholders a aquellos que se ven afectados o
pueden verse afectados por las decisiones y acciones de la empresa y distin-
gue dos categorias:

— Los afectados, positiva o negativamente, por las actividades de la em-
presa y su cadena de valor (affected stakeholders).

— Los usuarios de la informacion sobre sostenibilidad (inversores, fi-
nanciadores, socios de negocio, sindicatos y agentes sociales, organi-
zaciones civiles y no gubernamentales).

4. Doble materialidad.

A la hora de establecer criterios para la determinacion de si un asunto de
sostenibilidad debe ser incluido en la informacion de sostenibilidad, ESRS 1
utiliza el criterio de la doble materialidad: materialidad de impacto y materia-
lidad financiera.

El ambito de materialidad lo configura la unién (no la interseccion en pa-
labras del ESRS 1) de ambos conceptos. Una cuestion de sostenibilidad sera
material si lo es desde cualquiera de las dos perspectivas: la de su impacto o
la de su efecto financiero y, por supuesto, si lo es desde ambas al tiempo.

Una cuestion de sostenibilidad serd material desde la perspectiva de
impacto si se relaciona con un real o potencial impacto significativo de la
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empresa en las personas o el medioambiente. Incluye los impactos directa-
mente causados por las propias operaciones, productos y servicios de la em-
presa y los que de otra forma estan ligados a su cadena de valor, aguas arriba
o0 abajo, sin el limite de las relaciones contractuales

Una cuestion de sostenibilidad serda material desde la perspectiva finan-
ciera si da lugar o puede dar lugar a efectos financieros significativos en la
empresa (por ejemplo, si genera o puede generar riesgos u oportunidades
significativos que influyan o es probable que influyan en futuros flujos de
caja y por ello en el valor de la empresa en el corto, medio o largo plazo,
pero no es absorbido completamente por la informacion financiera al tiem-
po del reporte).

5. Presuncion de materialidad.

ESRS 1 establece que todo requerimiento obligatorio de informacion
establecido en los ESRS se presumira que es material y, por ello, para
justificar el pleno cumplimiento de la obligacién debe ser incluido en el
informe.

No obstante, a la vista de los hechos y circunstancias y como resultado
de un proceso de valoracion, la presuncion podra ser refutada (rebutted) con
base en una prueba razonable y aceptable.

ESRS 2 desarrolla este aspecto de la presuncion de materialidad con rela-
cion a cada ESRS.

Ello supone que la empresa debe desvelar informacion sobre todos y cada
uno de los puntos incluidos en todos los ESRS. En aquellos casos en que ma-
nifieste que uno de ellos «no es material para la empresa» debera acreditarlo
con una prueba. Es importante destacar que ello se aplica a todos y cada uno
de los subapartados de cada ESRS que se presume material y que, de no serlo
debera ser acreditado.

6. El perimetro de informacion y la cadena de valor.

A efectos de informacion de sostenibilidad, el perimetro de informacion
de una empresa coincide con su perimetro financiero de consolidacion, pero
que es extendido asimismo a su cadena de valor, aguas arriba y abajo, cuando
es necesaria la integracion de informacion sobre impactos, riesgos y oportu-
nidades en aspectos ligados a la empresa por su directa e indirecta relacion de
negocios arriba y abajo de la cadena de valor para:



86 Informacion corporativa: sostenibilidad y contabilidad

— Permitir a los usuarios de la informacion sobre sostenibilidad en-
tender los impactos materiales para la empresa y como los riesgos y
oportunidades en sostenibilidad afectan al desempeno, desarrollo y
posicion de la empresa.

— Producir un paquete completo de informacion que retna las caracte-
risticas de calidad de la informacién necesarias.

Este perimetro extendido de informacion precisara necesariamente del re-
querimiento de mucha informacién a las empresas que se relacionan con el
informante aguas arriba o abajo de la cadena de valor. En el Gltimo apartado
de esta ponencia se abordan las cuestiones que ello suscita.

El ESRS 1 asume que ello puede llegar a ser en ocasiones impracticable y
prevé que las empresas pueden integrar esa informacion usando informacion,
interna y externa, razonable y aceptable tal como datos de empresas compara-
bles o datos sectoriales. En tal caso se deberan revelar los indicadores que se
han usado y los planes de accion para reducir la pérdida de datos en el futuro.

7. Horizonte temporal.

El periodo comprendido por la informacion sobre sostenibilidad sera
consistente con los estados financieros de la empresa. La informacion sobre
sostenibilidad incluird informacion del afio anterior y previsiones para el si-
guiente.

Cuando los ESRS se refieren a corto plazo se refiere a un afio; medio pla-
70, de dos a cinco afios y largo plazo, mas de cinco afos.

8. Calidad de la informacion.

Las empresas deberan aplicar los principios fundamentales de calidad de
la informacion (relevante y fiel) con las cualidades reforzadas de informa-
cion (comparable, verificable y entendible).

— Relevante. La informacion es relevante si tiene influencia sustantiva
en las valoraciones y decisiones de los usuarios de la informacion
bajo la doble perspectiva de su materialidad.

— Fiel. La informacion debe describir fielmente la realidad descrita.
Ello supone que sea completa, neutral y precisa.

— Comparable. Este es un aspecto esencial de la reforma emprendida
con los ESRS. La informacion debe consistente a lo largo del tiempo vy,
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en la medida de lo posible, presentada de manera que permita com-
paraciones entre empresas (entre sectores y entre empresas de secto-
res especificos).

— Verificable. La informacién debe ser verificable siempre que sea po-
sible para corroborar que se corresponde con los datos de los que
procede.

— Entendible. La informacion sera entendible cuando sea clara y con-
cisa.

9. Debida diligencia (due dilligence).

Las empresas deben actuar con la debida diligencia al tiempo de elaborar
la informacion sobre sostenibilidad. Esa diligencia debida implica:

a) Suintegracion en la gobernanza y organizacion.

b) El compromiso (engagement) con los grupos de interés.

¢) Identificar y valorar los impactos adversos.

d) Emprender acciones para redirigir esos impactos adversos.

2.3. Préxima transposicion de la legislacion comunitaria a
la espanola

La legislacion espafola debe transponer lo establecido en la Directiva
2022/2464 CSRD en materia contable y de auditoria; esta investigacion pre-
tende ofrecer propuestas para ayudar al legislador espafiol a realizar esta
transposicion.

En virtud del articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, los Estados miembros estan obligados a transponer a su orde-
namiento juridico interno todas las directivas aprobadas en el seno de la
Union. El Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital ha
sido designado como responsable para llevar a cabo los trabajos de trans-
posicion de esta Directiva'?.

La legislacion espafiola tendra que modificar la Ley 11/2018, y el res-
to de normativa, para recoger todos los contenidos de fondo y forma

2 Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, Consulta Publica Previa sobre el Antepro-
yecto de Ley de Informacion sobre Sostenibilidad (Madrid: ICAC, 2023), apartado a.
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que establece la Directiva 2022/2464 CSRD, antes del 6 de julio de 2024,
porque este es el plazo establecido por el articulo 5 Directiva 2022/2464
CSRD para adecuarla a cada legislacion.

La transposicion realizada hasta el momento por la legislacion espafiola
esta en tramite de aprobacion. EI documento previo ha sido presentado por
el ICAC el 8 de mayo de 2023, con la denominacion informacidn corpora-
tiva sobre cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza (Ante-
proyecto de Ley xx/202X, de xx de xxxxxxX, por la que se regula el marco
de informacion corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y
de gobernanza), mientras que el titulo de la propuesta normativa previa era
Ley de Informacion sobre Sostenibilidad'’.

El contenido de la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de diciembre de 2022 es transpuesto al derecho interno mediante
el articulado del Anteproyecto de ley, lo que ha supuesto, a su vez, la necesidad
de modificar tanto el Codigo de Comercio aprobado mediante Real Decreto de
12 de agosto de 1885 (art. 1 Anteproyecto); el texto refundido de la Ley de So-
ciedades de Capital, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio (art. 2 Anteproyecto); la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas y su reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 2/2021,
de 12 de enero (art. 3 Anteproyecto), y ello con el fin de establecer el régimen
juridico aplicable a la presentacion de la informacion sobre sostenibilidad y re-
gular la actividad de verificacion de dicha informacion'.

Las principales novedades reguladas en «El Anteproyecto de Ley
xx/202X, de xx de xxxxxx, por el que se regula el marco de informacion
corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanzay,
aparecen descritas a continuacion.

1.  Extiende el ambito de aplicacion, quedando incluidas las pequenas y
medianas empresas que hayan emitido valores admitidos a negocia-
cion en mercados secundarios oficiales de cualquier Estado miembro,
a excepcion de las microempresas. Asimismo, quedaran obligadas las
filiales o sucursales establecidas en Espafia y cuya sociedad dominante

8 Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, Consulta Publica Previa sobre el Antepro-
yecto de Ley de Informacion sobre Sostenibilidad (Madrid: ICAC, 2023), apartado a.

4 Anteproyecto de Ley xx/202X, de xx de xxxxxx, por la que se regula el marco de informa-
cion corporativa sobre cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza; Exposi-
cion de Motivos 1.
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0, en su caso, sociedad de la que dependan esté en un pais no pertene-
ciente a la UE.

2. Obliga a elaborar el informe de sostenibilidad seglin las Normas Eu-
ropeas de Informacion sobre Sostenibilidad (ESRS), de cuya elabo-
racion se encarga el EFRAG como asesor técnico de la Comision,
siendo esta ultima quien las aprobara mediante actos delegados. Las
PYMES contaran con unas normas especificas adoptadas por la Co-
mision acordes a su capacidad y caracteristicas.

3. Obliga a elaborar el informe de sostenibilidad en formato electronico
y etiquetar la informacion sobre sostenibilidad de acuerdo con el arti-
culo 8 del Reglamento (EU) 2020/852 de taxonomia.

4. Regula los aspectos relativos a la verificacion de la informacion sobre
sostenibilidad, entre los que destacan el régimen para el ejercicio de
la verificacion de la informacion sobre sostenibilidad, el contenido
del informe de verificacion, la normativa a aplicar y el régimen de
supervision de los verificadores.

5. Lainformacién requerida se corresponde casi en su totalidad con lo ya
previsto en la Ley 11/2018, sin embargo, la novedad esté en la aplica-
cion obligatoria del enfoque de doble materialidad y la mayor dimen-
sion de la informacion a incorporar. El enfoque de doble materialidad
implica la presentacion tanto la informacion relativa al impacto que
genera la empresa sobre las cuestiones de sostenibilidad, como la infor-
macion sobre el modo en que afectan estas cuestiones a la evolucion,
los resultados y la situacion de la empresa. La informacion a presentar
debe abarcar toda la cadena de valor de la empresa, debe ser tanto pros-
pectiva como retrospectiva, y debe considerar los horizontes tempora-
les a corto, medio y largo plazo.

6. Las empresas obligadas a presentar informacion sobre sostenibilidad
deberan incluir informacién sobre los recursos intangibles fundamen-
tales. Con ello se pretende complementar la informacion que actual-
mente se suministra sobre los activos intangibles, incidiendo espe-
cialmente en los generados internamente. No obstante, determinada
informacion sobre intangibles puede ser intrinseca a las cuestiones
de sostenibilidad, en cuyo caso debera formar parte de la informacion
sobre sostenibilidad.

La Tabla 3 recoge una comparacion entre la legislacion espafiola y
europea sobre la informacion no financiera a incluir, y la recogido en el
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Anteproyecto para la transposicion de la Directiva 2022/2464 CSRD a la
legislacion espafiola.

La futura Ley espafiola estd llamada a transponer la Directiva 2022/2464
CSRD, existiendo aspectos que son transposicion directa de la misma, como
son las seis novedades anteriormente citadas. Sin embargo, en el proceso
existen opciones nacionales, asi como alternativas de politica legislativa res-
pecto a la transposicion, que pueden ser elegidas por el legislador espafol
para intentar que la informacion que presenten las empresas, aplicando esa
Ley, sea mas util a los usuarios.

Esta investigacion analiza como deberia ser esta transposicion para, no
solo integrar los aspectos de obligatoria recepcion, sino también incorporar
mejoras que el legislador comunitario no ha tenido en cuenta. A lo largo de
todo el proceso, la investigacion pretende que la transposicion del legislador
espaiiol se realice intentando alcanzar la finalidad establecida en la Directiva
2022/2464 CSRD: equiparar con el tiempo, a nivel de igualdad, la informa-
cion sobre sostenibilidad con la informacion financiera, permitiendo al puabli-
co acceder por fin a datos fiables y comparables.
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