Asimetrias y dependencias en la regulacién
del comercio internacional actual

Carmen Otero-Garcia Castrilléon'

Sumario: |. Antecedentes. I1. Contexto actual de Ia regulacion internacional del COMErcio;
guerras comerciales y “postergacion” del multilateralismo. 111. Asimetrfas: desigualdades
y tratos preferenciales. A. Niveles de desarrollo e igualdad de condiciones (level playing
field). B. Integracitn regional y bilateralismo. C. Unilateralismo proteccionista, D. Mujeres.
IV. Dependencias: ventaja comparativa y funcionamiento del sistema. A. Negociaciones.
B. Sistera de solucidn de diferencias comerciales. C. Tecnologia y comercio electrdnico.
D. Desarrollo sostenible y proteccion del medio ambients. E. Inversiones. V. Conclusidn.

I. ANTECEDENTES

L. Los intercambios estdn en la raiz del orden de convivencia
dentro de las comunidades sociales y en el de éstas entre si desde
tiempos remotos. En la Edad Contemporinea, tras la 11 Guerra
Mundial y superando los tratados bilaterales sobre industria, co-
mercio y navegacién propios del siglo XIX, los Estados se abrie-
ron a una ordenacién multilateral de los intercambios de mer-
cancias a través del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT-47) basado en la prohibicién de discrimina-

Catedrdtica de Derecho internacional privado de la Universidad Complu-
tense de Madrid; doctora en Derecho por esta misma Universidad y LLM
en Derecho del comercio internacional de la Unién Europea por la Univer-
sidad de Amsterdam. Sus trabajos se centran, ademss de en las cuestiones
cldsicas del DIPr., en la regulacion del comercio internacional También ha
trabajado sobre arbitraje de inversiones, en particular, los litigios planteados
contra Espafia en materia de encrgiis venovitbles v a controvertida pervi-
vencia de los acuerdos de proteceion de inversiones entre los Fstados miem-
bros de la Unién Europea.

Mas informacion: https://dvive.google.com/file /d/ HPORjOje IY3NpYzFpti
YufOmdwadxDbu/view
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¢ion, tanto entre Estados (tratamiento_ de la nacion mds fa(t:;(:;t;
cida —TNMF—)? como entre los objetos de comeru'(gn o
miento nacional —TN—).? Dado el fran?aso en ia c(r;;.;x Sk
Organizacion Internacional del Comercio, 1:? z;p ;({:; = rsnte -
nal del GATTA7 se prolongé a lo largo d‘el siglo fa
cincpenta anos, incrementando progreswamente el nu
AU participantes, . R
La provisional pero dilatada vida d.el GA (6] o ((}:’)MC)*E
la creacion de la Organizacion Mundml del Cllomer e
en 1995, que consolido institumonalme-nte e szLn E:Ciales e
consagrado multilateralismo en las. relac'lom‘as’ cod e
nacionales, profundizando en la liberalizacion de %uerdos)ﬁ
los intercambios de mercancias (_GATT—94 y 01;.1'0sda1 i
e introduciendo esa misma disciphn’a en el ambltod e oeCiﬁm
cios (GATS).5 Paralelamente, a traves de un acuer ;)l esll)adona-
—Acuerdo sobre los Derechos de prop1edad- mtele’ctu rela o
dos con el comercio (ADPIC)’— la OMC .1ntegr0 fi'n su :::Ci(m
un régimen prcticamente omMnicomprensivo para fa ;;rt;z cea
de los derechos de propiedad intelectual (PL- lato sensi).

( 5 Est : n acucrdo se obligan a exten:
= incipio segtin el cual los Estados parte en u ; ;s il
fl::r las vemagj:is que concedan a otro Estado a todos los demds (art. I GATT,
art. T GATS; vid. notas 4y 5).
5 Principio segtin el cual cada Miembro
¢l mismo trato que otorga a sus nacion
id. notas 4 y b). : g ) .
i j:cuerdo deYMarraquesch por el que se }:astal(a}lece 1111 (;?)/I:n trlrtll;pri({ é \(‘;';vlw wi,
anis S ~oal_s/04-wto_s.htm Gonsulte e
0rg/spdul.sh/dnca_s/kga_ _ e
7 ' ilaterale 1 comercio de Mercancias i
5 Acuerdos Multilaterales sobre e ; - o
se establece la OMC). https://www Wik
Acuerdo de Marraquech por el que se €s : ; o
ovg/spanish/docs_s/ lcg"ql_s/ lcg'al_s.hgm (;(C)::)iulatgll(; ::(131 Eardzec; Anlueﬂm_
6 Acuerdo General sobre Comercio de SErvicios, K 1 pd
M(‘u'r'tqm-rh por el que se establece la OMC). https.z/({;vlww.wl.u.org/ '
ish/ p Consultado en marzo 5
ish/docs_s/legal_s/26-gats.pdf i 0208108 ]
£ R:m(nln sobre los Derechos de Propiedad Intelectual u.lalcmn:(ql:a 43
Comercio (Anexo 1C del Acuerdo de I\{Iarmquech por € qu; .dm‘ -
ce la OMCQ), hups:/ /www.wto.org/spamsh/trakop_sl/ trips_s/ta_
tripsandeonventions_s.pdf Consultado en marzo 2021.

concede a los nacionales de los d'cl}'uil
ales (art. [T GATT, art. XVII GATS,
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caso, el multilateralismo no cerré nunca la puerta a la eliminacién
regional de barreras al comercio a través de la creacién de zonas
de libre cambio (ZLC) y de uniones aduaneras (UA),? de las que
es paradigma la Unién Europea (UE).?

2. Como es sabido, la transicién del bilateralismo al multilatera-
lismo mediado el pasado siglo se debi6 a razones tanto econdmi-
cas como politicas. Conforme a la teoria de la ventaja comparativa,
resulta reciprocamente beneficioso que los paises dediquen sus
recursos a producir y exportar aquello en lo que son comparativa-
mente mds eficientes que el resto.!® En esta tesitura, la reduccién
de barreras a los intercambios transfronterizos facilita que el acce-
50 a los bienes en los distintos mercados nacionales se produzca
en mayor niimero y diversidad, asi como en condiciones econémi-
cas mas competitivas (ventajas mutuas), beneficiando tanto a los
operadores econémicos como a los consumidores finales en todos
los Estados participantes. La generalizacion de estos intercambios
pone de relieve la interdependencia econémica entre los Estados
que, en consecuencia, cuentan con un importante aliciente para
articular cauces que faciliten su entendimiento evitando, cuando
menos, enfrentamientos bélicos directos, cuyas gravisimas conse-
cuencias todavia se sufririan concluida Ia Segunda Guerra Munclial.

3. Las asimetrias y desigualdades'! entre comunidades y entre
stados, ademds de una obviedad fictica (extension, entorno, po-
blacién, cultura...) constituye un presupuesto de la propia teoria

Art. XXIV GATT94 y Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo
XXV del GATT-94, loc. cit.

Tratado de Ia Unién Europea (TUE), DO (2010) C 83 de 30.3.2010, y Trata-
do de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), DO (2012) C 326 de
26.10.2012.

Sobre la base de la reconocida teoria de David Ricardo (1817; The Principles
of Political Economy) y las correcciones de Ta teoria de Hecksher y Ohlin (Hi-
potesis de la proporcitn de los factores) y la teoria del ciclo del producto de
Vernon. HERDEGEN, M. Prim:ip[es of International Economic Law, QU P, 2nd
Ed. 2016, pags. 3-11.

Se entiende por asimetria la “falta de correspondencia exacta en forma,
tamano y posicién de las partes de un todo”, Por desigualdad, 1a falta de

1
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de la ventaja comparativa. Desde este punto Ele \rl.';t;atl,n lss c:.:iegr;
cias que, por lo demas, no permanecen estaticas Eeden :
lucionan, no son un inconveniente smo ventajas qllge p . an,:a
deberian, ser aprovechadas en beneficio de ta:).dc:ts.l ‘;1 :Isl func‘m:
la interdependencia es el resultado que acredita el bu
namiento del sistema,

No obstante, este planteamiento genel.:al m.mca 1gn0rlo quesi::
astmetrias economicas y sociales entre paises, junto (cion 0s 1(;0 3
de la transicion economica, suponian una} dlﬁculc:a ' pa{:ﬁo er}: i
na integracion de los paises con menor nivel de. esarr .
sisterna multilateral del comercio y el cc.)rresponchente ap e
miento de sus beneficios.'? Desde el primer momer;to:i 51? fm'mar
de vista el respeto a la soberania estata} a.la hora ; e eulariza-
y perseguir sus respectivos intereses pubhcos‘ (no esr«egaf wl,
cién), ya el GATT-47 articulé algunos mecamsr{rﬂms p;a:iam ienw},
estas desigualdades entre Estados dando entrada 3 r e
diferenciados para los paises_ con 1.1:133())1;: sg):la(;llof:i; . zsca;rl ol

6mico (supresion de la reciprocida : ‘ .
;;orlnejorz(t dcl; sus niveles de vida, que es reconocido, Juntz 111)1'):::
empleo y el constante aumento de ingresos reales, ::iom ¢ i -
general de la OMC. Més alld de otros instrumentos 8 gs e
cooperacion internacional, Nacioneslgmdas fijo los i _]ft.; Ste“ibl'_
Desarrollo del Milenio (ODM-2000)" y de Desarrollo 80 o
(ODS-2015) * incidiendo especificamente en la superacion

identidad en las “caracteristicas de otra persona o cosa en alglin aspecii i
fodos”, DRAE. ] 0 ) »
12 (i"t]l{;f;;ll?alﬂ( YCK, M. J. y TRATCHMAN, J. Inmatwnle tad(j-llﬁt:,; il(‘l,::“
Fdward Elgar, 2019, pags. 7y 17, ref‘:t:ierdan que, para al OGI;\ ";l’]:‘ rea,m;‘ p
transicion asociados a la liberalizacién del c'omercro, e —
progresividad (periodos transimﬁns. y su?eswas ne.gocm.cm?kls a,.u;wu .
cidad (en el equilibrio de las ventajas e mmn*‘veg?entes y sus ajuste |
tiempo) y la reversibilidad (medidas de salvaguar 1:;).0vendew/md 2
13 hll|m://www.||ndp.(n‘g/u;)l;e[nt/undp/es/home/s g g
fsitaddo en febrero 2021, e ‘
[ ::::;‘:L\;I;l\iv:ﬂl\rv un.org/sustainabledevelopment/es/ objetivos-de-des
sostenible/. Visitado en febrero 2021.
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desigualdades, tanto entre Estados como en las sociedades,
fin de realizar el ideal de una ju

con el
sticia distributiva y social global.

Por lo demas, Ia interdependencia econémica y el crecimiento
de las relaciones mutuas, que corren paralelas al desarrollo de
las nuevas tecnologias, generan una progresiva expansion de los
ambitos materiales que interaccionan con las relaciones comer-
ciales internacionales (desde la proteccion del medio ambiente a
la salud) que, a su vez, revelan la “dependencia” o interconexién
de la regulacién de muy diversas materias, para las que se buscan
respuestas internacionales armonizadas. Asi, la dependencia no
se predica s6lo de la relacién econémica y/ o politica entre paises,
que puede llegar a manifestarse en términos de subordinacion
0 sometimiento de uno a otro, sino que también se refleja en el
ambito organizativo (la relacién de dependencia entre los niveles

global y local pueden articularse en torno al principio de subsidia-
riedad) e incluso material.

4. El comercio internacional incide, obviamente, t
cconomia como en la sociedad ¥, por lo tanto, es un blanco Ficil a
la hora de buscar culpables para los males del mundo, ' incluidas
las desigualdades que generan injusticias y que, sin duda, exceden
la dicotomia Norte-Sur haciéndose eco del desempleo y las crisis
cn los paises del Norte.!® De ahi que el paradigma de la libertad
de comercio haya sido puesto en cuestién haciendo que

anto en la

las po-

" LOONEY, R. E. Handbook of International Trade Agreements; Couniry, regional
and global approaches, London and New York, Routledge International, 2019,
pdgs. 4-5,

Aungue se ha reconocido que el crecimiento del comercio internacional

¥, consiguientemente, de la eficiencia econdémica y los be
Estados participantes (particularmente en los TLC), pueden dar lugar a la
reduccién de empleos y salarios a escala nacional, al menos a corto plazo,
resulta incontrovertido que este es solo uno de los muchos factores que in-
ciden en la reorganizacién laboral (progreso tecnolégico, recesiones econd-
micas, regulacién laboral ---ete.). Paralelamente, el incremento del comer-
cio heneficia a la mayoria de las empresasy a los consumidores y genera nue-
vos empleos. SUOMINEN, K. “RTA: Myths and Misconceptions”
K. Looney (ed.) Handbook of biternaiional Trade Agreements;

neficios para los

., en Robert
Country, regional
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liticas econémicas comerciales proteccionistas, que marcaron el
inicio de la crisis de finales de los afios veinte del pasado 51510.,
volvieran al escenario internacional de forma preocupante ya ini-
cineda I llamada cuarta revolucién industrial que ha dado entrada
o la economia digital.

I, Sobre estas premisas, parece conveniente real'%zar una apro-
simacion panorimica a las asimetrias y dePendenc1as que, inser-
tas ¢n los habituales condicionantes politicos, afronta la regula-
¢ion del comercio internacional en nuestros dias como reto que
han de abordar los Estados y que, en tltima mstancia, repercute
en las posibilidades de proyeccion tanto d‘? los operadores: comer-
ciales como de los propios consumidores finales; en definitiva, so-

bre toda la poblacién.

II. CONTEXTO ACTUAL DE LA REGULACION
INTERNACIONAL DEL COMERCIO; G’U'ERRAS
COMERCIALES Y “POSTERGACION”
DEL MULTILATERALISMO

6. Después de mas de veinte afios de Teconocimienfo del éxito
politico, econémico y, desde luego, juridico de la OMC, que cuen-
ta en la actualidad con 164 Estados parte, las bondades del s‘laitema
multilateral del comercio comenzaron a ponerse en cuestion df:
la mano de reivindicaciones de la sociedad civil y de 1os- movi-
mientos nacionalistas y populistas.'” En sintesis, estos movimien-
tos sefialan el cariacter neoliberal del sistema al que acusan, entre

and global approaches, London and New York, Routledge International, 2019,
ags. | 1-15. 4 o
b !‘.)h\]h:f:l\li A. L. “Neoliberal Globalization and its opponents”, en ROTW-“;
I, Looney (ed.) Handbook of International Trade Agreemends; Cr)-m.z..!-ry,’ {elfg;g;l;
and plobal approaches, London and New 3"[01?1(, Routl'ed.g(—:_ Intern.ati:o}:dl.i .‘"-‘, n,
pigs. 1342156, destaca que no hay un Ginico movimiento antiglo i izac ;
sino una red de redes que conectan diversidad de movimientos locéies, il
clonales ¢ internacionales, populistas, socialistas, nacionalistas y fascistas.
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otras cosas, de las desigualdades econémicas entre y dentro de los
paises mientras reclamaban la autodeterminacién, la autonomia
cultural colectiva y una justicia social global.’® En este sentido,
debe decirse que no cabe duda de que todos los sistemas son me-
jorables y que, desde luego, para lograr su continuidad fructifera
deben adaptarse a las nuevas realidades.

Paralelamente, el regionalismo/bilateralismo ha ido des-
puntando de manera progresiva a través de Tratados de Libre
Comercio (TLC) y viene imponiéndose como método para la
ordenacién de los intercambios internacionales,!® agudizando
la complejidad del entramado regulador de las transacciones co-
merciales, en el que no resulta sencillo desentrafiar el régimen
aplicable a cada situacién.

7. En este contexto, se constata un cambio de paradigma en
términos de politica econémica conforme al cual parece abando-
narse la teoria de la ventaja comparativa, en la que se apoya la li-
beralizacién del comercio, para retornar al proteccionismo carac-
teristico de la época mercantilista previa a las Guerras Mundiales
del pasado siglo. Ya instalados en la economia digital del tercer
milenio, reaparece asi el fenémeno de Ia “guerra comercial”, pro-
tagonizado de forma especialmente notoria por Estados Unidos
(EE.UU.) y China pero que, dadas las interrelaciones de las eco-
nomias nacionales, afecta a la comunidad internacional en su
conjunto.®’ A nadie se le esconde que, ademis de otras cuestio-
nes relativas a la composicién y el funcionamiento de la OMC

CLUNAN. “Neoliberal...”, loc. cil. pags. 139-141; LOONEY. Handbook ... op.
cil. pags. 4-5,

En distinta medida y a escala regional europes, el Brexit es prueba del cues-
tionamiento del modelo de integracion y regulacion de los intercambios
internacionales, buscando el Reino Unido el estublecimiento de nuevos y
propios acuerdos bilaterales de libre comercio,

A titulo de ejemplo, basie senalar que, como consecuencia de esta sitiacién,
Espana tiene que enfrentarse a los obsticulos prtra fa exportacion a EE.UU.
de aquellos productos para cuya fabricacion se haya recurrido a proveedo-
res chinos.

19
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—ecn particular, su sistema de solucion de diferencias—, el acces‘o
y ¢l uso de la tecnologia sobre la que se construye la economia
digital ticnen en este marco un cardcter protagonista.

8. En sintesis, las politicas proteccionistas, por una parte, .y,
por otra, la complejidad del entramado de acuerdos dt? comercio
bilaterales junto con la debilitacion del sistema multll?.tfaral del
comercio que, sobre la base de la rule of law ha proplCladoqun
desirrollo econdémico internacional generalizado durante afios,
revelan que en la situacion actual la seguridad juridica de los ope-
radores del mercado internacional y la posicion de los consumi-
dores finales en todos los Estados se encuentra en una situaciéon
de riesgo que debe ser afrontado sin abandonar, sino todo lo con-
trario, el sistema multilateral del comercio.

A estos dltimos efectos, se viene planteando la necesidad de
vincular mads estrechamente la ordenacién de los intercambios in-
ternacionales con objetivos de sostenibilidad y proteccié{l d.e los
derechos humanos de forma que el gobierno del comercio inter-
nacional promueva la proteccién social, la justicia y la SOSte?liblll-
dad medioambiental, entre otras cosas.?! Asi, se ha rcconocl1d..0 la
aportacion constructiva de los movimientos de Ia soc1faflad civil ha
consistido (y consiste) en promover una transformamon. (‘:'le la go-
bernanza global (alierglobalisation) para centrar la atencién sobrf-:
los impactos sociales y medioambientales de los entornosg;;ormat:—
vos en los que operan los Estados y las empresas globales.?? En esta
linea, la nueva Directora General de la OMC ha defstacad? que la
Organizacion es capaz de llevar a cabo reformas “si 10:% mlemiirg?‘s
aceptan que podemos hacer las cosas de una manera diferente”.*

2 CLUNAN. “Neoliberal...” op. cit., pags. 139-141; LOONEY. Handbook ..., op.
cil. pags. 1-5. ’

CLUNAN, “Neoliberal...”, op. cil., pag. 142, destacando, por una part.e, 08
proyectos de créditos del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Ine

ternacional (KMI), y, por otra, los cédigos de responsabilidad social corpor ‘

rativi, ] !
U Discurso de la DG Ngozi Okonjo-Iweala, de 1 de marzo de 2021, https://
www.wio.org/spanish/news_s/news_s.htm Visitado en marzo 2021.
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9. Este trabajo presente presentar una panoramica de las asi-
metrias y dependencias a las que se enfrenta la regulacion del
comercio internacional ¢n nucsiros dias, con la vista puesta en la
bisqueda de los equilibrios adecuados entre ellas a través de la in-
tegracion con los objetivos sociales internacionales (ODM/ODS)
que, respetando la soberania de los Estados, se centralice en el en
una estructura institucional que lo soporte,

HI. ASIMETRIAS: DESIGUALDADES
Y TRATOS PREFERENCIALES

10. Como se ha indicado, las asimetrias o desigualdades en-
tre Estados, ademds de una obviedad fictica (diferente extensién,
entorno, poblacién, cultura --+), constituyen en si mismas un pre-
supuesto de la teoria de la ventaja comparativa. Asi, la diferencia
no tiene que ser un inconveniente sino la ventaja que debe ser
potenciada. Sin embargo, es cierto que, ante situaciones de des-
igualdades estructurales, es preciso que el sistema juridico articu-
le mecanismos tendentes a su superacion para permitir la plena
integracion de todos en el régimen del comercio internacional.

1. En el marco del objetivo general de reduccién de la po-
breza de Naciones Unidas (n° 1 ODS)?* se persigue reducir las
desigualdades, tanto dentro de los paises como entre ellos, y ga-
rantizar que nadie se quede atrds (n° 10 ODS). Aunque existen
indicios positivos en algunos paises (reduccién de la desigualdad
de ingresos) y el estatus comercial preferente de los paises de
bajos ingresos les ha beneficiado, se constata que la desigualdad
continta.® En esta linea, con cardcter general y sobre la base de

https:/ /www. l]ll.Ol‘g/SLIH[’dillablcdt.‘\’(‘]f)[)!ll(‘llI‘/‘('H/pll\i(‘l'[)’/’.
marzo 2021.

Ademis, ante la pandemia del Covid-19, |
¥ econdmicas existentes han amplificado
te a poblaciones vulnerables, asi coma a |

Visitado en

as desigualdades sociales, politicas
sus electos afectando especialmen-
asituacion de las mujeres. https://




352 Carmen Otero-Garcia Castrillon

una vision y unos objetivos compartidos centrados en las personas
y ¢n el planeta, debe atenderse a las necesidades de los paises
(ue precisan asistencia oficial para el desarrollo con el fin de fo-
mentar ¢l crecimiento y el comercio (n° 17 OSD; revitalizar la
Altanza Mundial para el Desarrollo Sostenible) a través de, entre
otros medios, “la promocién de un sistema de comercio universal,
hasado en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el
marco de la OMC”.20

12, Kn este punto, se presentaran algunos aspectos del comercio
internacional en los que la desigualdad es expresamente reconoci-
da como dificultad, asi como el modo en el que su regulacién trata
de abordarla con el fin de atenuar su impacto y lograr el progresivo
incremento de estandares socio-econémicos junto con la plena in-
corporacion de todos a los intercambios transfronterizos. Para ello
se partird de los diferentes niveles de desarrollo econémico (y con-
siguientemente social y regulador), por una parte, y de la integra-
cién regional, por otra; dos cuestiones expresamente contempla-
das desde el inicio de la regulacién multilateral del comercio en el
GATTA47. A continuacion, se tratara la tendencia hacia el unilatera-
lismo proteccionista creciente, fundamentalmente como resultado
de las guerras comerciales y, por tltimo, el reconocimiento de las
desigualdades de trato a la que se ven expuestas las mujeres.

A. Niveles de desarrollo e igualdad de condiciones (level playing
field)

13. Como se ha senalado, la conciencia de las desigualdades en
los niveles de desarrollo de los paises estd presente en la regula-
cion internacional del comercio desde la creacién del GATT-47,

www.Lin,org/sustainabledevelopment/es/inequality/.  Visitado en marzo
2021,

0 Meta 1710, También, aumentar las exportaciones de los paises en desarros
llo, especialmente los menos adelantados (17.11), cuyo acceso a los merca
dlos debe facilitarse (17.12). hitps:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/
es/plobalparinerships/. Visitado en marzo 2021.
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9. Este trabajo presente presentar una panoramica de las asi-
metrias y dependencias a las que se enfrenta la regulacién del
cc‘umercio internacional en nuestros dias, con la vista puesta en la
bisqueda de los equilibrios adecuados entre ellas a través de la in-
tegracién con los objetivos sociales internacionales (ODM/ODS)
que, respetando la soberania de log Estados, se centralice en el en
una estructura institucional que lo soporte.

IIL. ASIMETRIAS: DESIGUALDADES
Y TRATOS PREFERENCIALES

10. Como se ha indicado, las asimetrias o desigualdades en-
tre Estados, ademads de una obviedad fictica (diferente extensién,
entorno, poblacién, cultura ...), constituyen en si mismas un pre-
supuesto de la teorfa de la ventaja comparativa. Asi, la diferencia
no tiene que ser un inconveniente sino la ventaja que debe ser
potenciada. Sin embargo, es cierto que, ante situaciones de des-
igualdades estructurales, es preciso que el sistema juridico articu-
¥e mecat.lismos tendentes a su superacién para permitir la plena
integracion de todos en el régimen del comercio internacional.

11. En el marco del objetivo general de reduccién de la po-
breza de Naciones Unidas (n° 1 ODS)?* se persigue reducir las
desigualdades, tanto dentro de los paises como entre ellos, y ga-
f"antizar que nadie se quede atrds (n° 10 ODS). Aunque existen
indicios positivos en algunos paises (reduccién de la desigualdad
de ingresos) y el estatus comercial preferente de los paises de
bajos ingresos les ha beneficiado, se constata que la desigualdad
continiia.® En esta linea, con cardcter general y sobre la base de

https://www.un.mg'/sustainabledcvclopmcnl'/:-s/'ln werty/.  Visitado
marzo 2021, '

Ademay*., ante la pandemia del Covid-19, las desigualdades sociales, politicas
y economicas existentes han amplificado sus efectos alectando especialmen-
te a poblaciones vulnerables, asi como a la situacion de las mujeres. hitps://

€en
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una vision y unos objetivos compartidos centr::ldc:is endlaslg:rsgir;z
y en el planeta, debe aten(.ierse a las necesullla es :1 . lc)l o
que precisan asistencia oficial para f_:l dessn’ro oScI())'n e
mentar el crecimiento y el comercio (n .17 OSD; I‘?V s i
Alianza Mundial para ¢l Desarrollo Sostenible) a traves de, €Nt a;e
olros medios, “la promocion de un siste'ma de.comera_o univers ,1
Basinclo en normas, abierto, no discriminatorio 'y equitativo €n €
mareo de la OMC”.% '
12, n este punto, se presentaran algunos aspectos del comerc::(i)-
internacional en los que la dcsigualdad es expresamente r_ef:ono S
da como dificultad, asi como el modo en el que su regulacion tra
de abordarla con el fin de atenuar su imRactoly lograr el prolgrem-vci
incremento de estandares socio—econcl’)mlcos junto con la g enaeﬁ:)
corporacién de todos a los intercambios transfronten‘zos_. a(racon-
se partird de los diferentes niveles de desarrollo econ(?imllcoin};e i
siguientemente social y regulador)., por una parte, y 4&:C ;nmmgﬁ-
cién regional, por oura; dos cuestiones f:xpresamente ; eg .
das desde el inicio de la regulacién rnultllaterzq del clomcraf; _
GATT-47. A continuacion, se tratara la tendencia hacia el uni aitggz:)
lismo proteccionista creciente, fun’dz}mentalmente como Ill"fjude 5
de las guerras comerciales y, por tltimo, el recor'loam'le :
desigualdades de trato a la que se ven expuestas las mujeres.

A. Niveles de desarrollo e igualdad de condiciones (level playing
field)
13. Como se ha senalado, la conciencia de las desigualdades en

ises estd ula-
los niveles de desarrollo de los paises esta presente c;:r; l(E;l‘. ;eg pr
cién internacional del comercio desde la creacion de TT-47.

WWW. LT np;,"mual-.u'n|ul)lcflvvclopmem/ es/inequality/. Visitado en marzo

= ¢ as aci de los paises en desarro-
W Meta 17,10, También, aumentar las exportaciones de p‘ menee

I, especialmente los menos adelantados (711, cuyf ac];le‘:sé) 3(310 o

dos debe Bacilitarse (17.12). htl;ps://www.un.org/susmma cde p

s/ plobalpartnerships/. Visitado en marzo 2021.
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Para hacer frente a las mismas, se articularon excepciones espe-
cificas al TNMF y se dio entrada al llamado tratamiento especial
y diferenciado en el ambito del comercio de mercancias.>’” Mds
tarde, continuando esta linea, el Preambulo del Acuerdo constitu-
tivo de la OMC reconoce expresamente “que es necesario realizar
esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo, y especial-
mente los menos adelantados, obtengan una parte del incremen-
to del comercio internacional que corresponda a las necesidades
de su desarrollo econ6mico”.?® No puede dejarse de notar que la
primera dificultad es identificar a los paises en desarrollo, entre
los que, sin definirlos, la OMC reconoce la existencia de dos cate-
gorias; los paises en desarrollo, sin mas, y los menos adelantados
(PMA). En cuanto a los primeros, el régimen del GATT47 opté
por la autoidentificacion, mantenida por la OMC y que, en todo
caso, no obliga al resto de los Miembros a aceptarla.* Sin embar-
go, en el caso de los PMA, la OMC se remite a las clasificaciones
de Naciones Unidas.*®

14. El Comité de Comercio y Desarrollo se encarga de la con-
sideracion y coordinacién de los trabajos de la OMC en materia
de desarrollo que, ademas de las diferencias de trato permitidas
en el comercio de mercancias y en el de servicios, se apoya en dis-
posiciones especificas sobre asistencia técnica y prérrogas entrada
en aplicacién a las que, a titulo ilustrativo (las caracteristicas de
este trabajo no permiten otra cosa),’ se hace referencia en los

Parte IV GATT —declaraciones programiticas— y el Sistema Generalizado
de Preferencias SGP —derogacién del TNMF— adoptada en 1971 y forma-
lizada en 1979 como “cliusula de habilitacion”,

Predmbulo Acuerdo de Marraquesch por el que se establece la OMC, loc. cil.
Por ejemplo, desde 10.2.2020, EE.UU, ha dejacdo de considerar como
paises en desarrollo a Brasil, India, Indonesia, Malasia, Tailandia, Viet-
nam, entre ofros. https://ustr.gov/sites/deliult/files/ Designations_Noti-
ce_2020-02524.pdf. Visitado en marzo 2021

https:/ /www.wio.org/spanish/thewto, s/ whatis 8/61 s/org7 s.him. Visita-
do en marzo 2021.

30

Para una revision completa vid. Comite de Comercio y Desavrollo, Special
and Differential Treatment Provisions in WO Agiedments, W1/ COMTD/W /258,
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parrafos que siguen. Debe indicarse que el éxito de estas medidas
resulta desigual por motivos también diversos. En todo caso, con
cavicter general se ha senalado que el incremento de renta per
cipita real en los paises en desarrollo y la reduccién de sus niveles
de pobreza se explica en gran medida por su mayor integracion
it log regimenes de comercio e inversiones internacionales.*

15, In cuanto a las diferencias de trato material (no reciproci-
dad), ¢l punto de arranque se encuentra €n el tratamiento aran-
celario preferencial a las importaciones de los paises en desarro-
llo (sistemas de preferencias generalizadas —SPG—).* Aunque
adoptado por muchos paises desarrollados, frecuentemente se
excluian del sistema los productos que podrian tener mas interés
para el pais exportador (textiles, vestidos) reservandose, ademas,
el derecho a retirar las preferencias cuando las importaciones
deviniesen competitivas para la produccion nacional y cuando el
pais exportador alcanzara ciertos niveles de desarrollo. Los SPG
han perdido relevancia a medida que se han reducido los arance-
les sobre 1a base del TNMF.

Por otra parte, la flexibilidad concedida a los paises en de-
sarrollo para adoptar restricciones temporales a la importacion
con el fin hacer frente a problemas en la balanza de pagos o de¢
promover industrias nacientes hasta que alcanzaran escala de efi-
ciencia y competitividad en el Ambito del comercio de mercancias
(art. XVIII GATT) tuvo gran éxito en el caso de los paises que
adoptaron politicas de exportacién (los gigantes asidticos) pero
fracasé en aquellos en los que se adoptaron politicas proteccios
nistas discrecionales (apoyo indefinido a industrias de alto cosle
e ineficientes) y en los que se incurrié en corrupcién, asi como
en comportamientos de bisqueda de rentas.®* En definitiva, ¢8

2.8.2021.

W RADELET, 8. The Great Surge: The Ascent of the Developing World, New You
Simon & Schuster, 2016.

W Vil nota 26.

W OPREBILCOCK, M. J. ¥ TRATCHMAN, J. International Trade Law, 2,

ldwar Elgar, 2020, pags. 213-216. Respecto de estos iltimos sefiala el del
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":a . 2 T
s medidas no han sido lo eficientes que se habia esperado. Los

(& Il 1cen ( ¢l economilas

Otras formas de tratamiento especial y diferenciado pued
iancontrarse en el Acuerdo subvenciones (art. 27.2'y 3; 27% y 1((;;(1
. . i : ¢
1;)3 q;:f; ,r,lg Hll?;i)lgz (:lfc’ (_n 14 prdctica, los paises desarrollados 5:
ma de solucion de gi;?i:é: I:Cf‘:““;an f{ecuemememe ki
oluc :ncias frente a los paises

en este ambito. Por su parte, ¢l Acuerdo soblj*e Agrftfllxl(jlf::r{zgo
permite a los paises en desarrollo eludir el cumplimiento de 1 :
g:r(;lpllmas relativas a la prohibicién de exportaciones (art e123)ls
e o s sl
sideracion las necesidades de p:i::;oer? d(:assaxiolleln v ksl
que no se les crean obsticulos innecesarios a Ia: g? ri:::iﬁi:z:
;la;;.téif). Asnlmsmo, al regular la i‘ncorporacién de fmevas nor-
e icas, e? Acuerdo so.lzre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
necesmag:;x;nt’e la. concesion d(::‘ excepciones en atencion a sus

nancieras, comerciales o de desarrollo (art, 10.2 y

3).

|-()nﬁ(:jl; :Id(;ajl(; ;Isii(;(zrir(;;rc1o de servicios, el Gjﬂ'[‘S senala que en las
T Olffis (art. XIX), aclemzls. de tener en cuenta
e i et t};nd CE’IS' nacmnale:? y el nivel de desarrollo de
ey (,i i las necesidades de trato especial de
paises en desarrollo. Concretamente, se sefiala la apertura de
| .I.!.C]‘_IOS sectores )I.tipos de transacciones para permitir el for‘talet
cimiento progresivo de su capacidad en materia de servicios, 1
mejora dfe su acceso a los canales de distribucion y a las red ’da
1::[-(_armac’:16n y la liberalizacion del acceso a los mercados en zieaz
( 1 ntercs para sus exportaciones, dando especial prioridad a los
paises menos adelantados (art. IV), para los que se han concreta-

sobre las raice o P . :
- p()h';i( di'ccg de ‘lem politica en medidas intervencionistas del comercio
) cas industriales relacionadas) disen o
: 8 as) disenadas para proteger la i ;
aciente v o s proteger la industriz
naciente y apoyar a las exportadoras. gt Ere I idistria
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do las llamadas “modalidades” de tratamiento preferente.%l En
2011, los Miembros de la OMC adoptaron una_exenci(')n (waiver)
para permitir un trato preferencial a los servicios y los proveedo-
res de servicios de estos tltimos.

16, Por otro lado, pricticamente la totalidad de los Acuerdos
de ln OMC se hacen eco de la necesidad de los paises en desarro-
o e contar con asistencia técnica para dar camplimiento a sus
obligaciones. A titulo de ejemplo, la imporl;an(:i_a de su atencm-n
se recoge en el Acuerdo sobre Obstiaculos Técnicos al COIIIEI'-C’IO
(art. 11,8 OTC) y en el AMSES (art. 9), tanto para la elal’)or.acmn
de estandares como para el desarrollo de habilidades técnicas y
para la implantacion de agencias nacionales. Pa?ale}am.ente, el
GATS recoge el compromiso general de asisfenc:la ‘tecmca a los
paises en desarrollo (art. XXV) y, de forma mds precisa, el ADPIC
(art. 67) se refiere a preparacion de leyes y regla}mentt_)s sobre pro-
teccién y observancia de los derechos de propiedad mtel.ect_ual y
sobre la prevencién de su abuso, asi como para} el estab.lecnn.lento
o ampliacién de las oficinas y entidades nacionales, incluida la
formacién de personal.

17. En cuanto a plazos para aplicacién, el AMSF p?rmite fi-
jar plazos mas largos para exigir el cumplimiento de estandares a
los productos exportados por los paises en desarrollo. (art. 10.2).
Por su parte, ademds del Acuerdo sobre subvenciones (art. 27.4),
el AA (arts. 9.4 y 15) flexibilizan la escala y los plazos para los
recortes de las subvenciones a la exportacion, ayudas nacionales

% Modalidades para el Trato Especial de los Paises Menos Adel(mtados'Miembms en .la.s
Negociaciones sobre el comercio de servicios, Consejo del Comercio de Servicios
en Sesion Extraordinaria, 39-2003, TN/S/13, 5—9-2003: i

¥ Tralo Preferencial a los Servicios y los Proveedores de Servicios de los szses Menos
Adelantados, Decision de la Conferencia Ministerial, 17-12-2011, WT/ L:/ 8'47,
19-12-2011, (15 anos) y Decision Ministerial sobre su puesta en pracﬂcg,
7-12-201%, WT/MIN(13) /43, 11-12-2013. Mds de 50 Miembros df, la OMC
han notificado trato preferencial con arreglo a la exenci:’)l.a, que fue pI;Ol"l‘O"
gacdla hasta la conclusién de 2030 por Decision Ministerial de 19-12-2015,
WT/MIN(15) /48, 21-12-15.

34

Asimetrias y dependencias en ln regulicion del comercio internacional actual 337

y aranceles. Asimismo, ¢l ADPIC cuenta con normas transitorias
especificas que dilataban ¢l compromiso de aplicacion (hoy sélo
vigentes para la proteccion de patentes farmacéuticas en paises
menos desarrollados).?

18. Desde una perspectiva institucional, el Entendimiento so-
bre solucién de diferencias incorpora varias normas que atienden
a la situacién de los paises en desarrollo y amplian los plazos de
actuacion o requieren que los paneles informen expresamente
sobre el modo en el que se ha tenido en cuenta el trato diferen-
ciado.*® No obstante, muchos paises en desarrollo experimen-
tan carencia de recursos a la hora de participar efectivamente en
los procedimientos de arreglo de diferencias, incluida la falta de
apoyo de las estructuras de sus sectores privados. A estos efectos,
puede contarse en cierta medida con el Centro de Asesoria Legal en
Asuntos de la OMC,* organizacién internacional independiente
creada en 2001 con el fin de proporcionar a los paises en desarro-
llo la capacidad juridica necesaria para beneficiarse plenamente
de las oportunidades que ofrece la OMC,

19. Por otra parte, las diferencias de estandares exigidos a los
operadores econémicos en los paises desarrollados y en los me-
nos desarrollados ha llevado a argumentar que, quienes han de

%7 Todas han expirado excepto para los paises menos desarrollados (terminan
en 2021) y las especificas sobre los productos farmacéuticos (2083, suscep-
tible de ampliacién). Este trabajo no abordari las cuestiones relativas a AD-
PIC y Salud Priblica pues son tratadas en otro capitulo de la obra.

58

Se prestard especial atencién durante las consultas (art. 4.10); si lo piden y
el contrincante es pais desarrollado; uno de los miembros del panel debe
ser de un pais en desarrollo (art. 8.1 0): los paneles deben indicar explicita-
mente la forma en la que han tenido en cuenta las normas sobre tratamien-
to especial y diferenciado (art. 12.20) y establece un plazo mds largo para
contestar a las reclamaciones presentaclas contra ellos (art. 12, 10). Ademads,
la resolucién tendrd en euenta la situacion del pais en desarrollo (art. 21) y
se contempla un procedimiento especial para los casos que afecten a PMA
(art. 24).

Advisory Centre for the WTO (ACWL), https:/ /www.acwl.ch/ Visitado en
marzo 2021,

—
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sujetarse a los més elevados (paises desarrollados), pierden opor-
(unidades de mercado frente al resto (paises menos desarrolla-
dos), que no se ve obligado a asumir los costes que conlleva su
cumplimiento. La posicién competitiva de los operadores en cada
uno de estos paises es desigual y, sobre la base del eventual efecto
de reduccion de los niveles de proteccion (race to the bottom) Y.las
consiguientes consecuencias sobre los intereses publicos que jus-
tifican la adopeion de los estindares que pueden resultar pf':x_]udl-
cados (dwmping social, medioambiental ...) se reclama equlhb‘r:dr
lus condiciones (levelling the compelitive playing field) de actuacion
en el mercado internacional.

En este sentido, los bajos estindares medioambientales de
algunos paises en desarrollo, pueden preocupar a otros cuan(%o
conllevan externalidades o amenazas para todos (como el cambio
climético) e incluso pueden llegar justificar sanciones comercia:
les.?2 No obstante, si sus efectos son puramente locales no esta
claro que otros paises tengan legitimidad para insistir.o impo_n.er
su adhesién a estindares de proteccién (sean o no internacio-
nales) como condicién previa para comerciar con ellos."’f En ’el
caso de los estindares laborales, si bien la propia Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) reconoce que los salarios majts ba-
jos no suponen una situacién injusta en el comer.ci'o internacional
sino que constituyen una de las ventajas competitivas con lgs que
cuentan los paises en desarrollo (tomando en cuenta las diferen-
cias de productividad entre paises), no deja de insistir en la cofl
veniencia de que todos los Estados se adhieran a la Declaracion
sobre Principios fundamentales de los derechos laborales de 1998
(libertad de asociacién, eliminacién de trabajos forzado’s y del
trabajo infantil, asi como de la discriminacién) como estandares

minimos,**

W Vid, apartado IV.D. St

IO PREBILCOCK y TRATCHMAN. International Trade ... op. cit. pag. 20.

I Dechacion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales ¢l
¢l trabajo, 18.6.1998. Puede verse también su seguimiento en https://wwWi
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Las dificultades inherentes al tratamiento de los aspectos re-
lativos a los  estandares en materias relacionadas con objetivos so-
ciales se ha evidenciado de forma destacada y desde un primer
momento en el caso de los debates en torno al establecimiento de
los estandares laborales (propuestos por los paises desarrollados y
descartados por los menos desarrollados), que concluyé dejando
el tratamiento de esta cuestion en manos de la OIT, sin perjuicio
del establecimiento de mecanismos de colaboracién entre esta
organizacion y la OMC." Los nuevos TLC, sin embargo, si que
incorporan este tipo de estindares.™

20. Cuestion distinta es la regulacién de la competencia entre
operadores econémicos, que opera como complemento a la re-
duccién de las barreras comerciales. Aunque algunos acuerdos
de la OMC reconocen su potencial efecto pernicioso sobre el co-
mercio internacional, las obligaciones que incorporan en orden
a su persecucion y, en su caso sancién, son, sin minimizar su im-
portancia bastante laxas.*® Por lo demds, los intentos de profun-
dizar en esta materia a través de las negociaciones comerciales
fueron abandonados en 2003 dado el rechazo de los paises en
desarrollo.” Sin embargo, los TLC incorporan capitulos en la

ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—es/index.htm
Visitado en marzo 2021.

En las negociaciones de la Ronda Uruguay se rechazé la inclusién de una
cliusula social (propuesta por paises desarrollados y descartada por los pai-
ses en desarrollo) en la que se hiciera hincapié sobre el potencial efecto
proteccionista de la regulacion del mercado laboral. En la Conferencia Mi-
nisterial de Singapur (WT/MIN(96)/DEC, 13.12.1996) se acordé que el
foro internacional apropiado para el tratamiento de estas cuestiones era la
OIT. Sobre la cooperacién entre las dos organizaciones https://www.wto.
org/spanish/thewto_s/coher_s/wto_ilo_s.htm Visitado en marzo 2021.

Vid. por ejemplo, el capitulo especifico (23) en el US-México-Canada Trade
Agreement (USMCA), en vigor desde 1.6.2020. También los TLC de Ja UE
cuentan con normas en esta materia.

6 Vid. por ejemplo, art. IX GATS o art. 40 ADPIC.

Conferencia Ministerial de Cancin, 10-14.9.2003, https:/ /www.wto.org/
english/thewto_e/minist_e/min03_e/min03_e.htm Visitado en marzo
2021
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materia, ademds de disposiciones especiﬁc?s en sectores partlclu-
lares diversos (PI, compras publicas, inversmngs, servicios —tele-
comunicaciones, transporte maritimo y financieros—). En todo
caso, las disposiciones generales de los acuer'dos 'de comercmtqu:(:i
prohiben la discriminacion y establecen oblf%acmnes en ma i)r;e
de transparencia y garantias procesales también rt_ep::?rcuten S0

la politica y regulacion nacional de la competencia.

B. Integracion regional y bilateralismo

21. La desigualdad en el trato com(_ercial entre Estad()f. que
pertenecen al grupo integrado (privilegiado) y terceros esta c?ini
templada como excepcién al TNMF desde el estableamlen;(()X I?V
GATT-47 y consagrado por los Acuerdos de '1? Ol\fIC: éa.rt.
GATT94; art. V GATS y “clausula de hab1l-1tac1on ).. Tanto
la creacién de UA como la de ZLC estan sujetas a condlcxontlas
para no perjudicar el comercio del resto de lo.s miembros cie z;
organizacién. Cuestion distinta es en que medida se contro alel
cumplimiento de tales condiciones (de las que e’st.an exentos (:;
participados por Estados en desarrollo) que, 10g1camenteé est.
condicionada por su interpretacién.”? En todo caso, salvo Santo

Y Informe OMC 2011, loc. cit. pag. 14. Ademds, estas disposiciones puedenlpic-
nerar economias de escala derivadas de una eventual creacion de autoridit
des de competencia regionales o los meros intercambios de informaciones y
i6 as i acionales.
cooperacién entre las autoridades nacio . 5 A ‘
= Pérgfo 9.¢ de la Decisién sobre tratamiento diferenciado y mas fd‘ﬂ“]“c;!;;
reciprocidad y plena participacién de los paises en desarrollo, 28.11.1¢

(L/4903).

#©  FLLIOT, K. A., “The WTO and Regional /Bilateral Trade Agreements”, €1l i

en Robert E. Looney (ed.) Heandbook of Intematz'cmal. Trade Ag'ngmm::.ts; '(.:ll;l:
Iry, regional and global approaches, Routledge International, London and

York, 2019, pags. 17-18, 21 y 93, incidiendo en la ausencia de un muénllﬁﬁ

control, ya sea por discrepancias interpretativas o Falta de demimf-ia:;
trasciendan. En esta linea, el 18.12.2006 ¢l Consejo Genel'"al de 1“'
adopié una Decision sobre el establecimiem? de un Ms;;r;lfjlg; i )t-?(mu
parencia para los Acuerdos Regionales de (Am.nercm ( T
fin de propiciar las deliberaciones entre los miembros sobre las ‘

Asimetrfas y dependencias en L regulicion del comercio internacional actual 341

Tomé y Principe, Somalia y Sudin (3), todos los miembros de
la OMC (164) participan al menos en un TLC.% Los hay tanto
Norte-Norte como Norte-Sur (spageili bowl) y, aunque sigan deno-
minandose acuerdos de integracién regional, exceden en muchos
casos los limites geogrificos de una regién del globo terrdqueo,
siendo, de facto, interregionales.

22. Los TLC han ido ganando protagonismo tanto por su nt-
mero y cobertura geogréfica como por sus caracteristicas. Mas que
en las barreras arancelarias, los TLC se centran en profundizar
(OMC-Plus) en la reduccién de los obsticulos al comercio que es-
tan detras de las fronteras; esto es, en las barreras no arancelarias
0, en definitiva, el establecimiento de estindares.’! En esta linea,
los TLC comprenden cada vez mds materias (PI, competencia,
comercio digital, incluso estindares laborales y algunas normas
sobre mujer/género, ademds de inversiones). La mayor profundi-
dad y alcance de los compromisos adquiridos reclama un mayor
grado de cooperacién y auxilio entre las partes para la aplicacion
de las normas.”?

23. Mds alld de por la importancia de las cadenas de produc-
cién y suministro transfronterizas, la progresion de los TLC se ha
explicado en ocasiones como la consecuencia légica de la falta
de avances en las negociaciones de la OMC, cuyo amplio niime-
roy diversidad de participantes dificulta obtener resultados sobre
los aspectos comerciales de las nuevas realidades tecnoldgicas y
sociales. No obstante, también se ha esgrimido que, aunque las

de integracion regional con el fin de alcanzar aproximaciones comunes y
normas reforzadas.

Véase la base de datos de la OMC sobre notificaciones de acuerdos de in-
tegracion regional en http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainR TAHome.
aASPX.

[nforme de la OMG 2011, The WTO and prefevential trade agreements: From co-
existence lo coherence, pag. 15 (en adelante Informe OMQ) https:/ /www.wto.
org/english/res_e/ booksp_e/anrep_e/world_trade_re portl1_e.pdf Visita-
do en febrero 2021.

ldem. pdg. 15.
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negociaciones en la OMC fueran exitosas, co’nsiideraciones ge(;)p(}-
liticas (como el desarrollo de vincult')s’; estratégicos ex‘ltre Est‘.:i O-S) ;
la biisqueda de mayor profundizacién en las “relaalorfs (“varias
velocidades”), asi como el “efecto llamada” o “dominé (cuando
existe un TLE, otros tienden a replicarlo) se encuentran en todo
caso detris de este fenémeno® que, de entrada,.parece enfrent?.r
al multilateralismo y al “bilateralismo”, enten‘dldo como la faxm-
tencia de un trato privilegiado que sélo se aplica entre los miem-
hros del TLC en cuestion.

24, En el debate sobre la dicotomia multilateralismo-b'ilate-
ralismo se ha seialado que este dltimo ha prosperado gracias al
primero.*! Asi, los TLC sirven como campo de pruebas sobre el
uso y la viabilidad de nuevas normas que resPondan a 1?53 Snec}::e-
sidades de los importadores, exportadores e inversores.” Se ha
dicho incluso que la negociacién de estos a.Cl.JlEI'dOS promueve una
“liberalizacién competitiva”, pues las posibilidades de alcanzar.lim
acuerdo multilateral se ven ampliadas si hay una f.uerte presion
para la firma de un acuerdo bilateral.”® En este senudo,_no pue.de
dejarse de notar que, en algunos casos, el efecto mult-llatgr’ahzar
dor de los acuerdos regionales ocurre de facto por la aplicacion no
discriminatoria de sus reformas normativas.””

En todo caso, el incremento del niimero de acuerdos regiona:
les con la consiguiente fragmentacién, por una parte, y su mfi)c()r
cobertura y complejidad, por otra, no sél(). Puede c%ar l}tgar a Iln-
compatibilidades, sino que dificulta la gestion y aplicacion de loy

3 [nforme OMC, of. cil. pag. 13. Vid. supra, IVA. punto 39 y ss.

5 SUOMINEN, K. “RTA: Myths and Misconceptions”, op. cit., pags. 10-11, des

taca como ha dado fuerza a lobbies que pedian una mds répida liberali
¢ion a escala regional.

M fdem. op. cit., pags. 1 1«15: o

L T, K. A. op. cit., pig. 25.

Vi ;\inlllu(|)1lml\, :)\m'‘Zi(-(:mpfl)o,gr en ¢l caso de los estdndares AT\.)PIC—P]U% s
de los titulares de derechos en Estados no parte del TLC que los.‘mcu.
siempre que sea miembro de la OMC, gracias a los arts. 3 (TNMF) y 1
del ADPIC,
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mismos tanto para los Estados como para los operadores econé-
micos, especialmente los menos desarrollados en el primer caso y
los mds pequefios en el segundo. Ffectivamente, no pueden des-
cartarse las potenciales incompatibilidades entre TLGCs, incluso
aquellos que los siguen el mismo patrén o son similares entre si,
¥, ademads, los potenciales solapamientos de normas incrementan
los costes de transaccién (ya que, con el objetivo de eludir estas
dificultades, los operadores econémicos pueden optar por solu-
ciones alternativas que den lugar a desviaciones del comercio).

Por lo tanto, sin perjuicio de los beneficios asociados a la li-
beralizacién comercial que entrafian los TLG, los economistas
los consideran siempre como segunda mejor opcién, después del
multilateralismo™ al que no deben sustituir, La experiencia de
los TLC es, sin duda, 1til a Ia hora de profundizar en el proceso
de multilateralizacién para el que, en la situacién de bloqueo de
la OMC, el plurilateralismo (“geometria variable”) aparece como
una via imprescindible.” Esta agenda se ha denominado “multi-
lateralizando el regionalismo”.5!

Aunque las implicaciones del comercio internacional para el desarrollo se
infieren con cardcter general de datos fragmentarios, hay pruebas de que
los FTA Norte-Sur conllevan micro-reformas econémicas en estos tltimos
paises. El Informe de la OMC 2011, op. cit. pég. 12, sefala que, ademas de
aportar ventajas para los paises del sur al adquirir mejores précticas, puede
conllevar costes en la medida en que las normas comunes se alejen de las
preferencias y necesidades de estos paises.

LOONEY, Handbook ... op. cit. pag. 4.

SUOMINEN, “RTA: Myths...”, op. cit. pag. 14. El autor, que se refiere a la si-
tuacion de los acuerdos regionales de comercio como una “Balcanizacién”,
habla de “salir del bol de espaguetis y pasar a la lasatia”.

BALDWING, R y LOW, R. Eds. Mudtilateralising Regionalism; Challenges for the
Global Trading System, Cambridge U niversity Press, 2009. Segiin el Informe
OMC, 2011, loc. cit. pig. 15, las propuestas para mejorar la coherencia entre
el regionalismo y el multilateralismo se resumen en: (1) acelerar Ia apertura
multilateral; (2) arreglar las deficiencias de Ia estructura juridica de la OMC,
(3) adoptar una aproximacién mds suave como complemento a la estructu-
ra juridica existente; y (4) multilateralizar el regionalismo.
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25, En definitiva, sin obviar los diferez'ltes pr‘opésuos y r{(;(l:e-
siclades del bilateralismo y el multilateralismo ni los po;:;:.na ci:z
conflictos que pueden suscitarse entre ellos, cabelhaic(;:; ; ;Iﬁ(;:;gn_
e sus posibles sinergias y tratzll;; df.? artlculalj u;lla re zéc i
(¢ y cooperativa entre ambost Bien podna1 elelr: rgl St
ralismo y el multilateralismo, junto con el plurilate : S;Stema
mados a convivir y a complementarse de' for.n‘la gue‘ € Py
en su conjunto resulte operativo. La organizacién ctlz b}‘lS rl;nd >
nes podria articularse sobre la base de una especie de “p (m,f:lti_
de subsidiariedad” que, abogando por la descentrahzzcmn e
level governance), daria la medida de. lo que debe o pliﬂ ti ;;?Zarri 5
escala regional y lo que sea necesario a.borda;rla escala plu e
tilateral.%® Lo cierto es que, en tltima instancia, la C}xesuOn I sCiD
en el grado de compromiso de los Estados con le libre (Eor;l;rm
y E la voluntad politica de avanzar en la agenda internacional.

C. Unilateralismo proteccionista

26. Se entiende por “guerra comercia.l” aque_lla situacion é);g:
vocada por los Estados que adop@ medlda§ Pnllatel;)ales ;er;l .
tes a restringir las operaciones de importacion (en uen1 i
da de mercancias, pero también puede afectar a las1 rela 1':; 8
la prestacion de servicios) funda'mentalfnente con e pt::;l,)és E
de proteger a un sector productivo nacional, ya seada =
barreras arancelarias, no arancelarias o de medidas de coe g
econdémica dirigidas directamente a empresas y/0 empresarios

extranjeros. Frente a este tipo de comportamientos, los Estados ]

: g ; .
afectados suelen reaccionar adoptando medidas equivalentes,

% ULLLOT, o, cit. pags. 14-15 y 26. ;
b };l"'I'I<ZI{SM[ANN,IE. U. “Multilevel Governance Pf*oblcrils 0{ the }N’(l);lc:g (")F:'p
ding System beyond the WTO Conference at Bali 20137, JIEL, vol. 17,

s, 258-270. ; : : :
i l::ﬁ»mu- OMC 2011. En esta linea se manifestaba P. Lclm'}’, Dllllfe((:itmi (;;::;
(e la OMC, expresando sus dudas a la luz de la experiencia de la |
Doha, pag. 4. Vid. también pig. 6.
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provocando la escalada de los obsticulos al comercio. No pue-
de perderse de vista que mientras algunas medidas comerciales

unilaterales encajan en el marco regulador internacional y son,

por lo tanto, legales, la legalidad internacional de algunas otras
resulta cuestionable.

27. Entre las medidas unilaterales de proteccion se encuen-
tran fundamentalmente la imposicién de derechos antidumping
y de derechos compensatorios, la adopcién de medidas de salva-
guarda asi como de las relativas a la seguridad nacional, habien-
do adquirido estas tiltimas un marcado protagonismo en la era
de las guerras comerciales.® En tanto cumplan las exigencias
que respecto de cada una de ellas imponen los Acuerdos de Ia
OMG, se consideran internacionalmente licitas. Ademas, aunque
el sistema de solucién de diferencias de la OMC (y del antiguo
GATT-47) prohibe la adopcién unilateral de retorsiones frente a
los incumplimientos de los Acuerdos, estas dltimas pueden imple-
mentarse licitamente en la medida en que el ()rgann de Solucion
de Diferencias (OSD) de la organizacion las haya autorizade. '

Por el contrario, la licitud internacional de las llamadas san-
ciones o medidas de coercién econémica puede ser cuestionable

luera del marco de las Naciones Unidas. Frente a ellas, sin perder

Sirva de referencia Ia disputa entre Rusia y Ucrania, WT'O/DS512. Véase,
MANTILLA BLANCO, S. y PEHL, A. National Security Exceptions in Internatio-
nal Trade and Investment Ageements. Justiciability and Standards of Review. Sprin-
ger, 2020.
" Por ¢jemplo, en WIO/DS316, conocido como el caso Airbus (subvenciones
a la construccién aerondutica), la autorizacion a EE.UU. para adoptar me-
didas frente a la UE ha hecho que las exportaciones espafiolas de distintos
productos agropecuarios (entre ellos, el aceite de oliva ¥ el jamén ibérico)
quedaran sujetas al pago de aranceles (no obstante, la nueva administracion
Biden decidié el 5.8.2021 suprimir estas restricciones ht!‘ps:/ /ec.enropa.
cu/commission / presscorner/detail/en/statement 211048 Visitado en
marzo 2021). Paralelamente, el 26 de octubre 2020 se autorizé a la UE a
adoptar medidas equivalentes frente a los productos estadounidenses en el
marco del litigio iniciado por la Unién contra EE.UU. (WTO/DS3853; se-
gunda reclamacion relativa a grandes acronaves civiles - Boeing).
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Hmi Tritorios.
dos a proteger a los operadores economicos en sus te

o8, Incluso cuando las restricciones al come'rcm ‘estan g};lrgz
cadas en la legalidad int_ernacio.nal, generan dsnua;:tl;)snzitas -
igualdad y provocan, ademas de mcremercllt:(;s (S ;:;; 1 ,1 o
de insvguri(lml_iuri(lica para lc-)s zfctoresl e I:,l;sumcloms Sayie
nal y, en tltima instancia, perjudican a los € g e
en distintos paises pues su acceso a_pf'(.)ductos ys
ta y encarece, cuando no se imposibilita.

D. Mujeres

i i i cia
99. Distintos informes internacionales acreditan lzllzllportatr;tar
: j io1i ion cons
en el comercio mnternaci .
del papel de las mujeres : T o :
sostenible —e
ibucion al desarrollo socioeconomico
ue su contribucién al nec e
%nea con los ODS nimeros 8 (crecimiento econormco)l yd
, i as des-
(paz y justicia)— crece sustancialmente al romper condfls 3
; ) :
igualdades que experimentan y al promover (a través de dive

i abe
57 A titulo de ejemplo, en relacién a la Helms Burlon Act estadm(l)n:lde:::i:;;)adc
sefialar en Espafa la Sentencia AP Palma de Mallorc:a, gdfi 2 & e;i e de
2020, revocando el Auto JPI n® 24, Palma dc-Ma:llorc.a, ‘e sep e
2019’ Vid. SZABADOS, T. Economic Sanclions i EU Private Inlerna Lau,
2020. 4 - b
68 {’{;’-‘t(:jf:mplo en la UE, Reglamento 2971/96 del Comziej(; d,fpfii icizér:]o::;l iy
e 1996 1 i b io tra los efectos de la
bre de 1996 relativo a la proteccion con 7 N
t)(:fri(t(_n-ial de la legislacion adoptada por un tercer pax:bz) ;og:lrz;‘l;:iss: _mme;:
basadas en ella o derivadas de ella, DO, L 309, 29.11(.) : 20.2 : en,tr . e;l ol
reaccion frente a las sanciones estadoumd_ens_es, el 9.1.2 et ngﬁm
la Rules on Counteracting Unjustified Extmtemirmug (n)lgi)lzmmaﬂ of Foreign Legisie
tion and Other Measwres, MOFCOM Order.N 1 : i : W
hi1|1://vnglish,mofcom.gov.cn/art}?le/po 1(:?1"6 2621
ment/202101/202101 03029708.shtml Visitado en marzo o éowm/ g
0 hipse// www.un,org/ sustainabledevelopment/ es/economic-g 1
lo en marzo 2021, ' st i "
Y || |(t'l|l e/ /WWW.Lorg/ sustainabledevelopment/ es/ peace-‘)u:atlce/ Visitin
en marzo 2021.
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programas de ayudas) su empoderamiento econémico. Ademas,
la igualdad de género constituye en si misma el ODS nimero 5.71

30. Mas alld de los instrumentos relativos a los derechos huma-
nos, desde 1979, el Convenio de Naciones Unidas sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién (CEDAW) codifica
internacionalmente los derechos de las mujeres incidiendo en su
esfera econémica” y, por lo tanto, comercial. Distintas campa-
nas y movimientos internacionales han insistido en trasladar los
planteamientos de este tratado a otros instrumentos internacio-
nales. En la terminologia de la Conferencia de UN sobre muje-
res celebrada en Beijing en 1995, se ha promovido una estrategia
global basada en el principio de gender main-sireaming con el fin
de alcanzar la igualdad de género. Asi, ademis de adquirir peso
en foros como la OIT, tras su aparicién en los ODM™ primero y
en los ODS™ después, esta estrategia ha ido expandiendo su al-

cance a las iniciativas de diversidad de diferentes organizaciones
internacionales.

31. El comercio constituye una herramienta fundamental para
la igualdad de género abriendo el camino a las oportunidades
laborales y mcjoras salariales, la formacién y, en definitiva, la in-
dependencia de las mujeres ya que su situacion es especialmente
vulnerable a los cambios de circunstancias econémicas. Fn este
sentido, se ha generalizado la conciencia acerca de la necesidad
de trabajar para que el sistema de comercio internacional sea

T hups:/ /www. un.org/ sustainabledevelupme nt/es/gende r-equality/ Visitado
en marzo 2021.

Véanse, en particular, los arts, 1, 3 y 14 de la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacién contra la mujer; AGNU resolu-
cion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, En vigor desde 3.9.1981, ha sido
ratificada por 187 paises, el 96% de la comunidad internacional.

Vid. nota 12. ODM n° 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autono-
mia de la mujer. https://www.undp.org/ content/undp/es/home/sdgover-
view/mdg_goals.htinl

Vid. notas 21 y 23,
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i i i a j i nir activa-
cada vez mias inclusivo y permita a mas mujeres interve
mente en ¢l

§i bien desde 2001 los Foros Piiblicos de la OMC han celeb:iaw
do sesiones sobre cuestiones de género y, des@e 2006, el plapel :-
I mujer en el desarrollo sostenible fue considerado en ;ﬁ)shg;a
gramas del Grupo de Trabajo sobre Ayuda al.(iomefqo, =
finales de 2017 no llegd una expresa Declalia(:llon Mmlsten? so-
bre el Comercio y el Empoderamiento Econémico (.ie lz:) Mujel;[eli;
adoptada con el respaldo tanto de lols E§tados. miembros 2t‘:loS 3
de los observadores y de otras Orgamzat.:lones internacionales.
Tras reconocer que el comercio internac'lonal debe ten;:lr pres.zr;:
te la importante contribucién de ‘las mujeres al desau“rol (O eTuit =
conémico sostenible, frente a quienes esgrimen que el co.mercl1
internacional explota la situacion df: _desagualdad y .peljud.lca :;_ :i
mujeres, se defiende el efecto positivo de poan;mr su m:-gi;es
cién aprovechando, en particular, las optzrtunl a EI:S (;;me e
" que ofrecen las nuevas tecnologias a traves Fle las p .'jxt_ orm
merciales en linea y, en general del comercio electrénico.

De esta forma se constata un cambio en el enfoque d(f la valo-
racién de las politicas comerciales en el que la. ev'a.luacmn d? Izli
impacto no se centra exclmivam§nte en el Crec1m1§nto e(l:)(?élg 5
coy en el acceso a los mercados, sino que Com'Prer e dta;m 1é nem.
repercusiones sociales, en este caso, sobre la igualdad de g to;
En definitiva, la Declaracién viene a reconocer que'ffstos aspec
deben ser abordados de algin modo en la ordenacion del comer-

cio internacional.”?

e —— e

7 fin estos programas, el papel de la mujer adquirid mayor s;inguciitilgzti :
partir de 2011. hltps://www.wto.org/spamsh/tratop_s/womumn rade.

i m Visit ebrero 2021.
empoweringwomen_s.htm Visitado en febrero 202

M Conferencia Ministerial de Buenos Aires, 12.12.2017, hl;tps://www.wtu.raw

spanish/thewto_s /minist_s/mcl1_s/ genderdeclamtionmcl I_s.pdf Vist |
lo en febrero 2021, . : ‘ g
i t/\":l' Jo recoge también PRIZE, 8. “Gender Rights and Trade Agreements '

Robert B, Looney (ed.) Handbook of International T’mdeAgmmentsil Clilmmt? '
pional and global approaches, Routledge International, London and New
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32. El debate sobre papel que corresponde a la OMC —y a los
TLC— en este terreno —como en otros Ambitos sociales vincu-
lados con la ordenacién de las relaciones comerciales™— se en-
cuentra en gran medida abierto. De entrada, bien puede decirse
que los Acuerdos de comercio no regulan las relaciones entre el
Estado y la sociedad y, desde luego, tampoco intervienen en el
reconocimiento de los derechos, fundamentales™ o no,® de los
individuos ni en la determinacién de su existencia y contenido,
por lo que dificilmente puede tener una intervencién directa-
mente reguladora en este ambito. En este sentido, cabe hacer re-
ferencia al encendido debate sobre la relacién entre el comercio
y los derechos laborales (dumping social), que concluyé dejando
el tratamiento de esta cuestién en manos de la OIT sin perjuicio
del establecimiento de mecanismos de colaboracién entre ambas
organizaciones.®! Por lo tanto, mds alld de las razones relativas a
las dificultades de las negociaciones comerciales internacionales,
nada parece indicar que intervencién de la OMC en materia de

2019, pags. 112-114. La autora destaca que el debate se centra en el binomio
hombre-mujer, con escasas referencias explicitas a la orientacién sexual ylos
cambios de género (LGBTQ+).

Vid. apartados ILA y IV,

En cuanto a los derechos fundamentales, cabe hacer notar que algunos
Acuerdos de la OMC contemplan la obligacién de los Estados de disponer
la posibilidad de revisién judicial (independiente) de las decisiones admi-
nistrativas (art. 40 ADPIC), lo que conecta con el Derecho fundamental a la
tutela judicial.

El ADPIC si aborda directamente el compromiso de los Estados de recono-
cer derechos subjetivos en favor de sujetos de Derecho privado de forma
paralela a otros tratados internacionales gestionados por la OMPI, De otro
modo, el GATS establece el compromiso de los Estados a respetar los bene-
licios que, para los proveedores de servicios se deriven de las obligaciones
adquiridas por el Acuerdo y las correspondientes listas de compromisos es-
pecificos; sin que en este caso haya tratados internacionales multilaterales
parangonables.

Vid. Apartado ILA, para. 19 y nota 42. Sobre esta cuestién, BROWN, D. K. In-
ternational Trade and Core Legal Standards; A Survey of Recent Literature, OECD
Labour Market and Social Policy Occasional Papers, No. 43, 6.10.2020.
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i i i6n de dere-
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otras discriminaciones en ¢l mercado laboral no se utilizan con
fines competitivos.5

Siendo cierto que el plazo transcurrido desde 2017 es atin cor-
to, se ha senalado que las medidas propuestas por la OMC son
relativamente escasas atin y que, mds que perseguir la igualdad
de género, aparecen asociadas principalmente a la consecu-
cién de otros objetivos, como el apoyo a las pequeiias empresas,

que indirectamente contribuyen a su promocién en el entorno
comercial.®

34. No es extrano que, cuando los TLC incorporan medidas en
materia de desarrollo sostenible, comprometan a los signatarios
a respetar estandares acordados internacionalmente tales como
los convenios fundamentales de la OIT sobre no discriminacién
en el empleo. De esta forma, las cuestiones de género tenian una
entrada indirecta en los mismos. El tratamiento explicito de esta
dimensi6én del enfrentamiento a la desigualdad es reciente. En
este sentido, cabe hacer mencién del Informe sobre la Politica
Comercial de la UE, en el que la OMC reconoce como “una nove-
dad digna de mencién” que las cuestiones de género hayan empe-
zado a ocupar un lugar mds destacado en los acuerdos comerciales
de la UE, en los que aparecen algunas disposiciones especificas.

Otras recomendaciones incluyen: realizar evaluaciones de impacto sobre
las relaciones comercio-género, hacer expresa la referencia al género en
las normas y asegurar la coherencia entre las diferentes dreas y comple-
mentarlas con un gender mainstreaming global; Delivering on the Buenos Aires
Declavation on Trade and Women’s Economic Empowerment, ITC, 2020, https://
www.intracen.org/uploadedFiles/ intracenorg/ Content/Publications/ITC_
'['I(}_chort,j!()?()1209,__02__web_pagcs.pdf Visitado en marzo 2021.

Se tacha de limitada la actuacién de Ta OMC, que no hace uso de los instru-
mentos que estdn a su disposicion. PRIZE. “Gender Rights...” op. cit. pags.
117y 120. En todo caso, no se indica cudles son los instrumentos o medidas
que podrian adoptarse,

Examen de la Politica Comercial de la UE, Informe de la Secretaria de la
OMC, WT/TPR/S/395; 10 de diciembre de 2019, pigs. 11, 39 (puntos 6y
2.14). Se cita expresamente la modernizacién del acuerdo de asociacion
con Chile y la experiencia del Acuerdo Econdmico y Comercial Global entre
¢l Canadd (CETA).
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35. Bien puede decirse que la forma en la que los fcuerd(zis; ﬁcee
comercio abordan las cuestiones no comera:‘ales es 10 que ol
especial importancia, no s6lo en I’o ql.le concierne a ills mlv:ljbora:
sino con cardcter general, en el dmbito d(? }os denea(:ii o8 Bt i
les (dumping social) e incluso en l?i. protecch? al m; ot: Ry
te. Mientras que para la proteccion del medlo. ambiente, i
para la de la vida y de otros derechos, se permite exct;}l)cilon s
aplicacion de las normas de los Acu:e‘rdos de la OMC,l ()C;:) 5
vo a los derechos laborales esta opcion no se contempl'a. B dé
(uizd, plantear la introduccioén de excepciones a la ap 1<:a(:ero i
las normas de los acuerdos para ertar la dlsf:flmlnac19n, pl i
tnicamente por motivos de sexo, sino también, por eJeril}p 0, Ena
razon de raza o de religion. En todo caso, este debate o rece .
clara ilustracion de la medida en la que dlfert.antes mat;:rlas s_
interrelacionan y resultan mutuamente depcj:ndlfintes er;. a reg;le
lacién del comercio internacional lo que, mds alld del o Jeltl::ear
superacion de las desigualdades estructurales, conduce a pla
la cuestién de las dependencias.

IV. DEPENDENCIAS: VENTAJA COMPARATIVA
Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

36. Como es sabido, la teoria de la ventaja comparativa §¢

i Smica; utuas de
apoya en la interdependencia economica; esto es 1;_13 m -
pendencias entre Estados resultantes de las sinergias genera

por el aprovechamiento de sus diferencias. Por lo demas, se hit

constatado que, en las relaciones comerciales internacionales,

91 Vid. Apartado IV.D. Human Rights and World T:‘adeUAgl:rle_en}széﬁ,' U;lz::i'lﬁr; I
1 it R f N igh Commission
cceplion clauses to protect human rights, Office o 5
ﬁ:l?‘:l:ﬂ? (Rights, 2%05, https:/ /www.ohchr.org/Documencts/ Pphl}(-.?&if!
WTOen pdf#:~:text=Internatinnal%?()human%2()right§%%0pr1n:cl? t::
are%20intrinsically%201inked%20m,trade‘?f;fzﬂprohtectlomsril?62():;1 ‘
improving%20conditions%200f%20international % 20competition.
en febrero 2021.
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las dependencias exceden el dmbito puramente econémico en la
medida en la que éstas, de la mano del desarrollo tecnolégico,
han ido abriendo el espectro de actuacion comercial y poniendo
de relieve su interconexién con cuestiones tan dispares como el
empoderamiento de las mujeres, la proteccion de los derechos
laborales, del medio ambiente, de los consumidores, de la salud
¢ incluso de los Derechos Humanos en general. Para un correcto
funcionamiento del sistema de libre comercio debe contarse con
herramientas que permitan un manejo adecuado de estas depen-
dencias articulando las necesarias flexibilidades para mantener
adecuados equilibrios con la defensa de otros intereses publicos.

37. Cada Estado define sus intereses publicos. Las divergencias
o incompatibilidades entre las distintas normas y politicas nacio-
nales crean fricciones en el comercio internacional ¥, por lo tanto,
barreras al mismo. Fl éxito del comercio internacional y el desa-
rrollo de la globalizacién suscitan, por una parte, la necesidad de
profundizar en los avances que en su dia lograran el GATT-47 —
primero—y la OMC —después—, y, por otra, los recelos frente a
las injerencias en la soberania y politicas nacionales que, a resultas
del desarrollo del comercio, extiende sus tentdculos a un espec-
tro de materias cada vez mayor (de los estindares técnicos y ali-
mentarios, a los servicios, prohibir discriminaciones en inversio-
nes extranjeras y restringirlas en las compras publicas ...). Debe
encontrarse un sistema que, contando con mecanismos legitimos
para la adopcién de decisiones, permita preservar las preferencias
locales de regulacién dentro de un marco armonizado; de ahi que
se recurra al principio de subsidiariedad.

A estos efectos, es necesario partir de la seguridad juridica
imprescindible tanto para los Estados como para los operadores
cconémicos, que facilita una estructura institucional basada en
la rule of law. Entrados ya en la era de la economia digital con el
150 de las TICs y la generacién de cadenas de valor globales, se
ha mantenido la necesidad de una “nueva” estructura reguladora
(el comercio internacional que sea previsible, ofrezca seguridad

juridica y, ademds de en las normas cldsicas de comercio de mer-
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cancias, profundice en las relativas al comercio de servicios y en
las vinculaciones con la PI, asi como con las inversiones.”

38. Con el fin de abordar aspectos esenciales de la organiza-
cién de la interdependencia en el comercio internacional, este
apartado comenzard haciendo mencién del proceso negociador
en la OMC y continuara con su sistema de solucién de diferencias
como estrella de la corona de su estructura institucional puesto
que el funcionamiento, si no el mantenimiento, de la organiza-
cion dependen de ambos. Por lo demds, las cuestiones sustanti-
vas s directamente interrelacionadas pasan por la tecnologia
y comercio electronico, el desarrollo sostenible y la proteccion
del medio ambiente, asi como el régimen de proteccién de las
inversiones.

A. Negociaciones

39. Durante la vida del GATT-47 se celebraron nueve rondas
de negociaciones comerciales. Las primeras se centraron funda-
mentalmente en las reducciones arancelarias de productos manu-
facturados, adquiriendo las barreras no arancelarias mayor prota-
gonismo en las dltimas (Tokio, 1973-1979 y Uruguay, 1986-1994).
Ya en la OMC, aunque los Miembros hayan alcanzado algunos
acuerdos,” la ronda negociadora de Doha, iniciada en 2001, no
ha logrado resultados. No cabe duda que el incremento de nime-
ro de miembros y, consecuentemente, su mayor diversidad (desa-
rrollo econémico, social y politico), ha constituido una dificultad
ya que, como en el GATT-47, las decisiones en la OMC se toman
por consenso; esto es, siempre que no se produzca el rechazo ex-

92 BALDWING, R. “The Great Convergence: Information Technology and the
New Globalisation”, CEPR, 2016.

9 Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC), adoptado en la Conferen-
cia Ministerial de Bali, Decisién de 27-11-204, WT/L/40, 28-11-2014, que
entrd en vigor el 22 de febrero de 2017. Por lo demds, el ADPIC se modificod
por medio del Protocolo de 6.12.2005, ¢n vigor desde 23.1.2017 (aunque el
contenido de la modificacién era aplicable desde agosto de 2003).
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plicito de ninguno de sus micmbros, Ksto puede explicar, al me-
nos en cierta medida, el creciente desarrollo del bilateralismo/
regionalismo.

Para hacer frente a las dificultades que plantea la regla del con-
senso en la OMC, en alguna ocasion se ha planteado la creacién
de un 6rgano ejecutivo mds pequeno en el que estén representa-
dos diferentes grupos de paises. Sin embargo, la salida mds rapi-
da a esta situacién pasa por las negociaciones de los paises inte-
resados en profundizar en la liberalizacion a través de acuerdos
plurilaterales.’*

40. Como en las rondas del GATT-47, las negociaciones en la
OMC se rigen por el principio de “paquete tinico”; esto es, cada
punto de la negociacién es parte de un todo indivisible y nada
puede acordarse por separado; “Nada queda acordado mientras
no se haya acordado todo”. El resultado de la negociacién es
producto del equilibrio entre las concesiones mutuas que, para-
lelamente, resulta en ventajas mutuas. Para el desarrollo de las
negociaciones, los Estados miembros, en particular, los paises en
desarrollo, suelen crear coaliciones atendiendo a sus situaciones
y posiciones, con el fin de actuar conjuntamente en materias de
interés comin.” No obstante, en este contexto (y, de forma pa-
ralela, en la negociacién de los TLC), no han sido infrecuentes
las acusaciones de presiones e imposiciones de los paises desa-
rrollados sobre los paises en desarrollo, forzando la imposicién
de estdndares que no tienen en cuenta las necesidades de estos
paises ni su idiosincrasia.

Asi ocurrié de forma destacada en el caso del ADPIC, respec-
to del que reiteradamente se ha sefalado la falta de interés de
los paises menos desarrollados. En todo caso, la cuestién es si el

' Vid. apartado IILB.

% Asi, Grupos ACP, Miembros en desarrollo Asia, Grupo Africano, PMA,
CAIRNs, ete. En estos casos designan a un coordinador o equipo de negocia-
cién. https:/ /www.wio.org/spanish/tratop_s/dda s/ negotiating_groups_s.
htm Visitado en marzo 2021.
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régimen de este Acuerdo (como el de C}Jalquifs:r otro) .pexmitc. .:al-
canzar el equilibrio adecuado entre los incentivos a l-a innovacién
¢ inversiones, por una parte, y el acceso a nuevos ble.nes e -m'fo'rn
macion, por otra, a todos los Miembros de la OMC (sin perjuicio
del trato preferencial que pueda acordarse para los que estén en
desarrollo). En todo caso, es evidente que, per se, los cambios nor-
mativos no son sulicientes para lograr los objetivos que be’neﬁcm.n
A Un pais y a su poblacion en genem_l pues, en la mayoria de los
CHNOS Y, especialmente en lo que concierne al desarrollo, d'ebe hg(;
coerse frente a otras dificultades del mercado y/o de la sociedad.

Por lo demis, mas alld de los beneficios econémicos y sociales
esperados, la aceptacion, o no, de l?s acuerdos por parte de cual-
quicr pais y, por supuesto, de los paises menos desarro.llad(‘)s, pue-
de explicarse también por el deseo de 'alc-anzar aproximaciones o
alianzas politicas, ademas del establecimiento (.16 canales de coo-
peracion. Los compromisos comerciales constituyen el cemento

para comprometer esta tltima.”’

41. Creado en la Conferencia Ministerial de Doha, el Comité
para las Negociaciones Comerciales,” sujeto Consejo General,
establece los mecanismos de negociacién y supervisa la man':l’la
de las negociaciones, organizadas en varios grupos en funcion

9%  En el caso del ADPIC, para los paises en desarrollo MASK[{’S, K. E. “Inter-
national agreements on intellectual property rights: TR}PS , en Rlobert E.
Looney (ed.) Handbook of International Trade Agreements; Country, regional a:nd
global approaches, Routledge International, London and New ?ork, 2019, pag.
38, observa el efecto positivo de las normas de PI en economias emergentes
(incentivos para la transferencia de tecnologfa y la innovacién) pero hay p(.}-
cas pruebas del mismo (o del desarrollo de nuevos pm(.h’lctos para la pobla-
¢ion) en las economias mds pobres. Asi, mayor pr(‘)feccto_n de los DPI 'n_o es
suficiente para superar otras dificultades y la cuestion reside en l‘a. habi-hdad
de los gobiernos y de las organizaciones internacionales para facilitar bienes
piiblicos esenciales a costes razonables. j ’

91 §TEVENS, C. “Trade Agreements and Economic Devclopm?nt en Rofnert
E. Looney (ed.) Handbook of International Trade Agreements; Com?,try, reﬁwntd
and global approaches, London and New York, Routledge International, 2019,
pag. 76. 2

9% Declaracién Ministerial Doha, 2001, para. 46.
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de las materias.” El trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo debe estar presente en todas las negociaciones y el
Comité de Comercio y Desarrollo habra de examinar todas las dis-
posiciones al respecto para que sean mds precisas, eficaces y ope-
rativas. Asimismo, este Comité junto con el de Comercio y Medio
Ambiente estin encargados de identificar y debatir los aspectos
relacionados con el desarrollo y el medio ambiente con el fin de
que las negociaciones reflejen adecuadamente la biisqueda del
desarrollo sostenible. Por lo demas, la transparencia se presenta
como un principio general y obligatorio de actuacién.

Mas alld de la atencién especial a las debilidades estructurales
e institucionales de los paises menos desarrollados en un proceso
de negociacién desde el propio sistema de la OMC, estos Estados
pueden contar a estos efectos con el apoyo del Centro de Asesoria
Legal en Asuntos de la OMC'® y de diferentes ONGs.

Por lo demas, considerando las dificultades y la lentitud para
alcanzar acuerdos a través de los mecanismos tradicionales a tra-
vés de la firma de un tratado internacional (hard law), se plantea
la posibilidad de optar por una regulacién mas flexible (soft law)
que permita una mas dgil y rapida adaptacién a los cambios y ne-
cesidades del comercio internacional. !

42. Con independencia de la labor de organizaciones (por
¢jemplo; ILO) y tratados internacionales (por ejemplo; sobre me-
dio ambiente) no especificamente comerciales, el incremento de
los estandares normativos internacionales (y la consiguiente limi-
tacién al uso de las flexibilidades de sus Acuerdos) se materializa a
través de la firma de TLCs (Acuerdos OMC-Plus). Este incremen-
to se articula a través de la incorporacién de normas materiales
o mediante el compromiso de adhesién a determinados tratados
internacionales.

a4

hitps:/ /www.wto.org/spanish/tratop s/ dda_s/work_organi_s.htm Visitado
en marzo 2021.

00 Vid. nota 38.

1! SUOMINEN. “RTA: Myths and Misconceptions” op. cit. pig. 15.
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Como ejemplo, continuando con el éml.)i’to de la P, bz?s‘te a:{;
fialar las normas sobre alcance d.e proteccion y de d}lrlacl:;;)n =
la proteccién de las pruebas clinicas (secreto 1ndus}l;na zle aj; e
compromisos de adhesion a los Tratados de dere; (;s ol
(WCT) y de reproductores y fonogramas (WPP"I.‘)’ ela ﬁr;na
todas ellas ADPIC-Plus. Si se obs_erva su evo}ucmn, s? c_(:in S
que estos acuerdos se han convertido en el método prefen op :
clevar los estandares de proteccién de los DPIya que, frente a =
mis antiguos, los méds recientes cuentan con una mayor exl;er;s;gn
y detalle, tanto en lo que concierne a_los ei'.tandares de prote
como a los modos para hacerla efectiva.'?

B. Sistema de solucion de diferencias comerciales

4%. E1 mecanismo de solucién de difel.rencia? de la OMC es, sin
duda, pieza clave para el adecuado funCl-Ona.l’{lleflto de lc‘>s n;llr‘nse;
rosos Acuerdos que gestiona esta organizacion u}ternacmr: : 5
“joya de la corona”. Tan es asi que bien puede deqrsx? qu(z1 e macrlle
tenimiento de la relevancia efectiva de la Organizacion depen
en gran medida de su continuidad.

44. En consecuencia, no es de extranar que se conviruerl'.% .en
el objetivo de paises de la talla de E:E-.UU. al retomar gna pto 1t1acf2
comercial peligrosamente mercantilista. El bloqueo de es ;3 P'n
al nombramiento de nuevos miembros del Organo de AflJ_e ‘acloo-
(OA)1% y, por lo tanto, del sistema, s¢ ha tratado de explicar p

02 A gitulo ilustrativo, el capitulo 20 del USMCA‘(nota 4‘3) oel ‘(?pltluio;;()(ligl
Acuerdo de Partenariado Econémico UEJapon, en vigor dc?sd e 3 l. omp[
103 Pratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) y Trata 'od e n:doq 4
sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT), adoptados
1996 igor e y 002. :
1996, entraron en vigor €n marzo de 2 : ] -
1 MASKUS, K. I, “International agreements on mtellectudl. prop?e‘rtze n/g‘;htm
TRIPS”, en Robert E. Looney (ed.) Handbook of Imm'natwn;a’l ;akou m
wents; Country, regional and global approaches, London and New York, ROUIGHE
ve International, 2019, pdg. 37. ge T i
10 1IT'..»-.pl'u‘;ul-.l por su disconformidad con las rfasolumoncs del' ()5. ((a{(,u!:.l:i
de limitar la flexibilidad de este pais, especialmente, en materia de me
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niendo de relieve las debilidades del propio mecanismo de so-
lucién de diferencias y de la organizacién en su conjunto; con-
duciendo, incluso, a plantear dudas sobre su propia subsistencia.
Aunque sigan plantedndose y abordandose disputas, la paralisis -
del OA supone un freno a su resolucién final. Sin perjuicio del
optimismo generado por la llegada de un nuevo inquilino a la
Casa Blanca estd en marcha un replanteamiento juridico del en-
tramado institucional del sistema en el marco de las negociacio-
nes para mejorar el procedimiento de solucién de diferencias. %
Entre tanto, algunos miembros de la Organizacién, entre los que
se encuentra la Unién Europea, han tratado de encontrar solucio-
nes, tanto unilaterales!’’ como negociadas.!%8

45. Por otra parte, no puede perderse de vista la multiplicacién
de los sistemas de solucion de diferencias en los distintos TLC
cuya existencia no impide el recurso al OSD de la OMC. En esta
linea, para evitar solapamientos, se ha llegado a proponer que los
TLC remitan al OSD de la OMC las diferencias que puedan surgir
en su seno; de forma que, al abordar cuestiones semejantes, se
promueva la coherencia y la integracién del Derecho del comer-
cio internacional.'®?

das anti-dumping y salvaguardas). Desde diciembre 2020, el OA carece de
miembros. https://www.wto.org/spanish/ tratop_s/ dispu_s/ab_members_
descrp_s.htm

Se han presentado distintas propuestas, una de ellas promovida por UE y
varios Estados WT/GC/W/752, de 23.12.2018, para reformar el sistema de
apelacién, asi como para el establecimiento de normas relativas a la notifica-
cion y la transparencia.

Reglamento 654/2014 sobre el ejercicio de los derechos de la Unién para
aplicar y hacer cumplir las normas comerciales internacionales, que modifi-
ca el Reglamento 3286/94, DO (2014) L, 189, 27.6.2014, modificado por el
Reglamento 2021/167, de 10.2.2021, DO (2021) 1.49, 12.2.21.

Comunicado de Prensa de la Comision Eurc pea, 1P/20/113, Comercio: La
UE y 16 miembros de la OMC acuerdan trabajar conjuntamente en un pro-
cedimiento arbitral de apelacién provisional, 24.1.2020.

TREBILCOCK, M. “Between Theories of Trade and Development: The Fu-
ture of the World Trading System”, fWITL, vol. 16, n 1, 2015, pags. 122-140.
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C. Tecnologia y comercio electronico

46. En nuestros dias hay que afrontzju_' la innovacion yl r(le:e;r);(;—_
greso tecnoldgico de la era digital y facilitar el f:()?n;:rc;;:mcmras
cional en linea con el ODS nﬁrfne-ro 9 ’(COI!.StI'lll.];) lln r:;omemar :
s, promover la indusmz}hzacmn sostenible }(r) s 4
innovacion),? favoreciendo asi que las fuerzas ;cs g
ndmicas y competitivas que promuevan los caml 10ia Sl
benelicio de todos. La deper_lélentcmadlf; l;latre;llz zigdei)armno ;

ar ‘amercio se hace evidente, : pai;
‘:lil:‘ :ll||‘l‘"‘““': :v hace esencial para la efxpansion y :el ctr;ammwnto de
la primera y, con ella, de la economia en su conjunto.

- . - 111 .
3 consti-
47. Desde la creacion de la OMC, el comercio d_lg::alcs o
tuye un pilar fundamental de su agenda dtla actuacui)o ir;temado-
. 6 Gni merc
inici 6 tinicamente en el co
el foco inicial se centr ' e
HgICos s, equipos de
ologicos (ordenadores, le te]
nal de productos tecn ' =
municacién, semiconductores, software, instrumentos

i uprimiendo
onentes y accesorios) s
etc. y gran parte de sus comp y

. g Declaracién para estable-
los aranceles,!' en 1998 se adopto una p

resiliente

b itad
U0 hitps:/ /wmw.un.org/sustainabledevelopmcm/es/mfrast,ructure/ Visitado

en marzo 2021.
111 Se entiende por tal

g digital o fisica,
en entregarse de manera co -
ies de cogxaercio electrénico, incluyendo los serviclos prestados de

i iciten” we del

digital, independientemente del medio por el que se so?lct(l;;a(r‘:D,FPa;SIgn v
comercio electrinico: politicas, lendencias y modelos de negocio; OCDE, , iy

112 ﬁj‘aﬁmtim Technology Agreement (ITA), Declaracion l\/.l.iflist%iTalfsMo?}l:;:( (;:i(;l;l lcé.\.-

i : : as Tecnologias de la Informacion, INE@

i e ja Conf cia Ministerial de Nairobi, 2010,

9.1996. Como resultado de la Conferen : . Py

:?:j]pli(’) ¢l nidmero de productos. Actualmente, 82 mlenllll)g:;(}c(l)g‘lz}i) r::'[;

.h;l:l susu;'itn este acuerdo y, desde 2000 (G/IT/19, de 1311 3 ]

i igi ienc rvicios que pue-
“las transacciones digitales de biencs y se que pu
lo que comprende las transaccio:

ariz ate sobre su extension
ma de trabajo sobre medidas no arancelarias) se debate sob o
< -

a las barreras no arancelarias (declaraclonf:s dc ‘Lc;]nf(;)rrfl:lcé;ld; r::z;[\;:ztl:c;ﬂ!
ransparencia). Vid, Informe (2019) del Comité 1e ’adc 111 e
Fxpansion del Comercio de P1=o(luct95 de Teenologia | Bt
G/L/1534, 5.11.2019, La UE ba solicitado la celebmcttogvemias (ie e
India en ¢l marco del procedimiento de arreglo de contr :
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cer un Programa de trabajo en la materia, comprometiéndose
los Miembros a mantener la prictica de no imponer derechos
de aduana a las transmisiones electrénicas que ha sido sucesiva-

mente prorrogada (“moratoria”), si bien su situacién actual es
discutida.!!?

En 2017, una primera Declaracién sobre Comercio Electrénico,
recogia la intencién de varios Estados de avanzar en esta materia
destacando la importancia de la Organizacién en Ia promocion de
entornos normativos abiertos, transparentes no-discriminatorios y
previsibles para facilitarlo, de cara a una futura negociacién.!!* En
enero de 2019, se adopté segunda Declaracion para emprender
negociaciones sobre los aspectos del comercio electrénico, hoy en
curso, reconociendo y teniendo en cuenta las oportunidades y los
desafios tinicos a los que dan lugar las nuevas tecnologias tanto
para los Miembros, en particular los que estin en desarrollo y los
PMA, como para las empresas de todos los tamafios, en especial
las microempresas y las pequesias y medianas,''® asi como para el
empoderamiento de las mujeres.

El objetivo es “alcanzar un resultado de alto nivel basado en los
Acuerdos y marcos de la OMC existentes, con Ia participacion del
mayor numero posible de Miembros”. El niimero y la diversicdac
de desarrollo econémico de los Estados participantes en las nego-
ciaciones es significativo.!16 Sorprende, no obstante, la ausencia

pues comenz6 a imponer tarifas a algunos productos de tecnologias de la in-
formacion y comunicacién; WTO/DS582. Otros paises se han sumado (EE.
UU. y otros cinco mds).

Declaracion sobre el comercio electrénico mundial, WT/MIN(98) /DEC/2,
de 25.5.1998; sobre la “moratoria”. Tras varias prorrogas bienales, la aproba-
cion de una nueva prérroga debia haberse realizado durante la Conferen-
cia Ministerial en junio 2020, pospuesta 2021 Ademis de algunos paises en
desarrollo como Indonesia, India y Sudifrica se oponen a la prérroga. WT/
GC/W/ 747, de 13.7.2018.

" WT/MIN(17) /60, de 13.12.2017.

" WT/L/ 1056, de 25.1.2019.

Inicialmente, 71. A octubre de 2020, son 84, contando los 27 Estados mie

bros de Ta UE. A titulo ilustrativo, participan tanto Guatemala, Colombia,
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