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RESUMEN

En este documento se analizan las medidas de politica laboral tomadas en respuesta a la crisis socio-
econOmica provocada por la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, junto con algunos
indicadores tentativos sobre los efectos que ha tenido la misma sobre el mercado laboral. La evidencia
preliminar muestra que las medidas tomadas han cambiado la respuesta tradicional ante una caida
profunda de la actividad econdémica (con el mayor protagonismo de las suspensiones de empleo) pero
no completamente puesto que aun persisten muchos de esos rasgos tipicos (fuerte destruccion de
empleo y especialmente en contratos atipicos) derivados de la segmentacion del mercado de trabajo.
Esto arroja algunas dudas sobra la capacidad del sistema de proteccion frente al desempleo para
garantizar una cobertura y suficiencias adecuadas durante este afio de recesién econémica, requiriendo
un refuerzo del mismo.
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1. EL CONTEXTO DEL MERCADO LABORAL ESPANOL

Como es bien conocido el mercado laboral espafiol (Garcia-Serrano y Malo, 2013) se ha caracterizado
en las dltimas décadas por cinco graves problemas: una persistente tasa de desempleo (especialmente
grave en el caso de los parados de larga duracién), la existencia de subempleo (parcialidad involuntaria),
una elevadisima temporalidad (presentando una de las tasas mas altas de las economias occidentales),
una elevada rotacién en el puesto de trabajo (lo que genera una fuerte inestabilidad) y un continuado
estancamiento salarial (incluyendo el proceso de devaluacién salarial de la Ultima década). A estos
elementos hay que afiadir la expansion de los autbnomos sin trabajadores y/o econémicamente
dependientes, reflejando asi una situacion de precariedad econdmica también en el empleo por cuenta
propia. La intensidad y grado de estos problemas fluctian, pero su persistencia en el tiempo permite
considerarlos como problemas estructurales.

Estos hechos han sido frecuentemente explicados desde la teoria de la segmentacion laboral, la cual
sostiene que el mercado de trabajo esta dividido en dos grandes segmentos (Eurofound, 2019). Por un
lado, el mercado primario englobaria los puestos de calidad del mercado, definidos como aquellos con
salarios elevados, estabilidad, derechos laborales reconocidos, oportunidades de carrera profesional,
mayor cobertura sindical, etcétera. Por otro lado, el mercado secundario (tradicionalmente identificado
como los puestos precarios) es aquel en el que se ofertan puestos de trabajo con salarios bajos,
inestabilidad laboral, escasas oportunidades de ascenso, reducida proteccion legal y sindical, mayores
riesgos laborales, entre otras caracteristicas. Como es bien conocido estos puestos estan ocupados
principalmente por mujeres, jovenes y migrantes, alcanzado cotas realmente elevadas en la interseccion
de esas caracteristicas.

De acuerdo a este marco, la dualidad no nace de la regulacion laboral, pero tiene su reflejo en la
contratacion. En otras palabras, las caracteristicas de los contratos son el sintoma que refleja los
problemas estructurales. A efectos analiticos, se pueden agrupar las distintas formas de contratacion
en dos grandes grupos:

o Empleo estandar: trabajadores con contrato indefinido ordinario a tiempo completo.

¢ Empleo atipico: abarca las formas de contratacién temporal (incluyendo los contratos indefinidos
fijo-discontinuos), el tiempo parcial y otras formas de contratacion (como los contratos de
formacion y préacticas).

Esta sencilla clasificacion permite ver de manera simple la evolucién del empleo asalariado utilizando
los datos de afiliacion a la Seguridad Social y la tasa de empleo atipico. Esta ultima definida como el
porcentaje de personas con contrato atipico sobre el total de personas asalariadas. La principal ventaja
de esta definicion es que agrupa en una Unica variable todas las formas de empleo atipico que
habitualmente se presentan por separado (como la tasa de temporalidad y la tasa de parcialidad), pero
estas tasas no son por lo general agregativas, ya que frecuentemente se pueden tener de manera
ambos tipos de contratos.

Utilizando la Estadistica de empresas inscritas en la Seguridad Social es facil comprobar la estructura
del empleo asalariado, ya que distingue por tipo de jornada y tipo de contrato, pero también de la
estructura productiva, ya que aporta informacién sobre el tipo de empresa que crea el empleo. Esta
estadistica agrupa en una unica unidad (empresa) a todas las Cuentas de Cotizacion con el mismo
Numero de Identificacion Fiscal. De esta forma se incluyen el Régimen Genera, el Sistema Especial
Agrario, el Régimen de la Mineria del Carbon y el Régimen Especial de Trabajadores del Mar (Cuenta
Ajena). Por el contrario, se excluye el Sistema Especial Empleadas de Hogar y todos los regimenes por
cuenta ajena.
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Como se puede observar en el Grafico 1, la tasa de empleo atipico ha aumentado desde el primer
trimestre del afio 2013 (inicio de la recuperacién econdémica y de la creacion de empleo). Partiendo
desde el 40%, se ha incrementado hasta el 47.5% en el segundo trimestre de 2018, para caer
ligeramente desde ese punto. En media, mas de 4 de cada 10 asalariados presentan una figura de
contratacion distinta de la estandar.

Grafico 1
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Fuente: Estadistica de Empresas Inscritas en la Seguridad Social

Es importante destacar que a pesar de que frecuentemente se sefiala que las empresas de pequefio
tamafo y especialmente las microempresas (menos de 9 trabajadores) tienen una tasa de empleo
atipico superior, lo cual es evidentemente cierto (la tasa de empleo atipico en las microempresas es del
60% y en las de gran tamafio del 42%). A menudo se olvida que el mayor peso lo tienen las empresas
grandes (mas de 500 trabajadores), donde se encuentra el 30% de los trabajadores con contrato atipico
y cuyo peso aumenta conforme se expande la tasa de empleo atipico.

La caida de la tasa de empleo atipico en el primer trimestre de 2020 confirma su caracter contraciclico,
ya que aumenta en las expansiones y se reduce en las recesiones. Esto se debe a que el empleo atipico
es el primero que se destruye ante una caida de la actividad econdmica, y como se muestra
posteriormente, la crisis provocada por la emergencia sanitaria no ha sido una excepcion.

En los apartados siguientes se analizan las medidas tomadas para evitar la destruccion de empleo y un
analisis preliminar de las estadisticas disponibles. La metodologia seguida se basa en un andlisis
descriptivo de los principales indicadores de empleo explotando los datos provenientes de la afiliacion
a la Seguridad Social, la estadistica de prestaciones por desempleo y la estadistica de expedientes de
regulacion de empleo. Se finaliza con las conclusiones obtenidas.



2. MEDIDAS SOCIO-ECONOMICAS DE RESPUESTA A LA
CRISIS DEL COVID-19

Los organismos internacionales, como la Organizaciéon Internacional de Trabajo (ILO, 2020), han
sefialado tres grupos de medidas. En primer lugar, medidas de proteccion de la salud. Entre ellas se
encuentran la mejora de las medidas de seguridad y salud, como son las medidas no farmacolégicas
de distanciamiento social, el incremento de recursos para pruebas de deteccion del COVID-19 y su
tratamiento, suministro de equipos de proteccion (especialmente para los trabajadores sociosanitarios),
refuerzo de los procedimientos de higiene y de prevencion de riesgos laborales.

Asimismo, han sefialado el fomento del acceso universal a servicios sanitarios e inversion, tanto de
urgencia como a medio plazo, en los sistemas sanitarios, asi como garantizar los suministros médicos.
Esto incluye la priorizacion de contratos publicos para insumos esenciales y productos finales, apoyo
para la reconversion de industrias o nacionalizaciones selectivas, medidas de distribucion, controles de
precios y normas contra el acaparamiento en situaciones de escasez extrema.

En segundo lugar, se proponen una serie de politicas de apoyo a los trabajadores. Entre ellas se
encuentran las siguientes:

e Cambios en la organizacion trabajo: mediante el trabajo a distancia y el establecimiento de turnos
de trabajo, mediante dotacion de recursos financieros y la aplicacion de procedimientos
simplificados.

e Prevencion de la discriminacion y la exclusion: ampliacion del derecho a bajas remuneradas o
subsidios por enfermedad, para ocuparse del cuidado de los hijos 0 atender a otras personas, a
fin de garantizar la estabilidad de los ingresos de personas enfermas, en situacion de cuarentena
o responsables del cuidado familiar.

¢ Medidas para la conservacion del empleo: acuerdos sobre reduccién de la jornada laboral o
prestaciones parciales por desempleo, subvenciones salariales, reduccion temporal de las
retenciones fiscales en némina, exencion del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social.

¢ Medidas de proteccion social: ampliacion de las prestaciones por desempleo y programas de
asistencia social (por ejemplo, becas comedor) o empleo publico, en particular a trabajadores
informales, ocasionales, de temporada y migrantes, asi como los autébnomos.

El tercer bloque de medidas corresponde a aquellas de apoyo de la actividad econémica y de la
demanda de mano de obra mediante politicas econémicas y de empleo que contribuyan a estabilizar la
actividad econdmica, por medio de ayuda financiera, liquidez y capitalizacion. El objetivo es garantizar
la continuidad de la actividad empresarial, en particular la de las PYMES vy los trabajadores por cuenta
propia, mediante programas de mediacién para facilitar la concesién o la refinanciacién de créditos con
el fin de evitar restricciones de liquidez o inyecciones especificas de capital en empresas o sectores.

Adicionalmente, también se han introducido medidas fiscales como son los aplazamientos o la
suspension de impuestos y de estabilizacion de ingresos por un periodo de tiempo determinado,
incremento de la inversion publica y reducciones fiscales para personas de bajos ingresos o PYMES.
Junto con una politica fiscal expansiva, en la mayoria de economias se han implementado politicas
monetarias laxas basadas en la reduccién de tipos de interés, flexibilizacion de los coeficientes de
reserva, disposiciones especificas en materia de liquidez, compras de activos, apoyo al crédito en los
mercados nacionales y lineas de permuta (swap).



En el caso de Espafia se han introducido muchas de estas medidas, concretamente en materia de
politica laboral se han aprobado las siguientes.

En primer lugar, como medidas para proteger a las personas afectadas o que tengan que realizar tareas
de cuidados, se ha concedido la incapacidad temporal asimilada a contingencia profesional en el caso
de positivos, aislamientos preventivos por infecciones viricas o restriccion en las salidas del municipio.
Para el resto de personas trabajadoras que tengan menores o dependientes a cargo, se promueven
herramientas para adaptar su jornada laboral a sus necesidades familiares, especialmente mediante el
trabajo a distancia. Complementariamente, se ha creado un permiso retribuido recuperable, de caracter
obligatorio, para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales entre
el 30 de marzo y el 9 de abril de 2020, ambos inclusive, y cuyo trabajo solo puede realizarse de manera
presencial.

En segundo lugar, las medidas adoptadas para prevenir la destruccion de empleo son las siguientes.
En este sentido destaca sin duda la serie de modificaciones que se han adoptado respecto a las
reducciones de jornada o en las suspensiones temporales de empleo. En el real decreto ley 8/2020 se
establece la regulacién de los expedientes de regulacion temporal de empleo por fuerza mayor con las
particularidades de exoneracion de cuotas patronales, derecho a la prestacion por desempleo sin
carencia exigida y no se consume la duracién de la prestacion por desempleo durante el tiempo que se
esta en ERTE.

Si se autoriza por la autoridad laboral expresamente o se da por silencio administrativo, sus efectos se
retrotraen a la fecha de declaracién del estado de alarma y el consecuente cierre de determinados
establecimientos o servicios. Para las empresas, la Tesoreria General de la Seguridad Social exonerara
a las empresas de menos de 50 empleados del abono de la aportacion empresarial (del 75% si la
empresa tuviera 50 trabajadores o mas), mientras dure el periodo de suspension de contratos o
reduccién de jornada autorizados por fuerza mayor.

Para las personas trabajadoras, se reconoce el derecho a la prestacion contributiva por desempleo,
aunqgue se carezca del periodo de ocupacion cotizada minimo necesario para ello, y no computara el
tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo de nivel contributivo a los efectos de consumir
los periodos maximos de percepcion establecidos. Estas condiciones extraordinarias también seran de
aplicacion en el caso de los ERTES por causas econdémicas y organizativas. La exoneracion no tendra
efectos para la persona trabajadora, que mantendra la misma cotizacion, y se fijar4 para los periodos
concretos de la suspension o reduccién de jornada. Estas medidas extraordinarias estaran sujetas al
compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de
reanudacion de la actividad.

Conjuntamente, en el real decreto ley 9/2020 se prohibe el despido por causa obijetiva (articulo 52b del
Estatuto de los Trabajadores). Asi, la fuerza mayor y las causas econdmicas, técnicas, organizativas y
de produccién no se podran utilizar como causa objetiva de extincién del contrato o despido mientras
dure el estado de alarma.

En tercer lugar, respecto a las figuras de contratacion atipica, se establece la interrupciéon del cémputo
de la duracion de los contratos temporales cuando se les aplica lo establecido en los ERTES, se
introducen beneficios especificos para aquellas personas con fijos discontinuos y cooperativas en las
prestaciones para que no les reduzca su derecho a contar en un futuro con una prestacion por
desempleo. Por su parte, para las personas que realizan tareas agrarias, se crea un contrato temporal
gue sera compatible con cualquier subsidio, ayuda o prestacion de caracter social o laboral, contributiva
0 no contributiva, dandose prioridad a las personas del mismo municipio.
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Especialmente destacable es la introduccion de dos prestaciones extraordinarias. Por un lado, se crea
un subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal para aquellas personas cuyos
contratos temporales de, al menos, dos meses de duracion, se extingan durante el estado de alarma.
El subsidio consistira en una ayuda mensual del 80% del IPREM (como en el resto de subsidios). Por
otro lado, se establece un subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas integradas en
el Sistema Especial de Empleadas del Hogar que hayan dejado de prestar servicios, total o
parcialmente. La cuantia sera del 70% de la base reguladora (como en el caso de las prestaciones por
desempleo).

Para las personas que ya se encontraban en situacién de desempleo, se prorrogan automaticamente
las prestaciones por desempleo para evitar que causen baja por no cumplir con los plazos de
renovacion. Adicionalmente, se agiliza la tramitacién, reconocimiento y abono de las prestaciones por
desempleo para los nuevos desempleados.

Por ultimo, respecto a los trabajadores por cuenta propia, se crea una prestacion extraordinaria por cese
de actividad para los autbnomos en alta laboral que vean reducir su facturacion un 75% o estén
directamente afectados por la crisis. Al igual que en el caso de los trabajadores afectados por ERTE, la
cuantia es del 70% de la base reguladora y no se exige haber cotizado el periodo minimo exigido (un
afo), el Estado asume las cotizaciones a la Seguridad Social mientras dure la prestacion y no tendran
recargos si pagan las cuotas previas fuera de plazo. Pudiendo acogerse a esta prestacion todos los
autbnomos, pero en el caso de los trabajadores agrarios o de la cultura se flexibiliza su acceso al cese
de actividad por sus especiales circunstancias.

Para el resto de autbnomos, existe una moratoria en el pago de deudas con la Seguridad Social de
todos los pagos entre los meses de abril y junio de 2020 sin interés o recargo; y un aplazamiento de las
cuotas que se deben pagar en el mes de abril a un interés reducido del 0,5%, interés siete veces inferior
al que normalmente se establece. Si no se tuviera derecho a moratoria podran también solicitar el
aplazamiento al interés del 0,5%, durante mayo y junio.

En resumen, se ha optado por una estrategia en la que el grueso de la proteccién frente al desempleo
de las personas asalariadas se basa en las suspensiones y reducciones de jornadas (no causan baja
en la afiliacién), evitando que se acuda al despido objetivo. Para las personas con figuras atipicas se
han creado dos prestaciones extraordinarias (prestacion para empleadas de hogar y subsidio por
contratos temporales) y para los trabajadores por cuenta propia se ha flexibilizado el cese de actividad
temporal. De esta forma, el grueso de las medidas esta enfocado en evitar la destruccién de empleo
(ERTEs y cese temporal de actividad) y subsidiariamente en incrementar la cobertura por desempleo
para las formas de empleo atipico.

3. EL IMPACTO SOBRE EL EMPLEO EN EL MES DE
MARZO DE 2020

Las estadisticas disponibles de la afiliacion a la Seguridad Social para el mes de marzo de 2020 indican
que, desde el dia 11 (cuando se alcanza la maxima afiliacion a la Seguridad Social en lo que va del afio
y cuando entraron en vigor el cierre de centros educativos), la afiliacion se ha reducido en 834 mil
personas hasta el 31 de marzo. Lo que supone que el 4.5% de las personas afiliadas han perdido su
puesto de trabajo.



Se trata de una caida de la afiliacion que no tiene precedentes. A modo ilustrativo, en la anterior crisis
economica (la mayor de la historia reciente), entre el 31 de mayo y el 31 de diciembre de 2008 se
produjo una caida de la afiliacion de 1 millén de afiliados. La diferencia es evidente, mientras que en un

caso se concentra en 15 dias en el otro pasaron 7 meses.

Grafico 2
Personas afiliadas a la Seguridad Social
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Fuente: Estadistica mensual de afiliacién a la Seguridad Social

Tomando como referencia el dltimo dia del mes anterior (ya que no suele existir una desagregacion
diaria del mes es la referencia habitual), se ha producido una caida de la afiliacién de 833.979 personas,
de las cuales el 94,0% eran del Régimen General (una caida del 5.3%), mientras que el 4,3% (35.987,
una caida del 1.1%) eran del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos (RETA), 7.597 del Sistema
Especial de Empleo Agrario y 5.385 del Sistema Especial de Empleadas de Hogar, el resto

corresponden a trabajadores del Mar y del Carbon.

Por tanto, la primera conclusion es que hay una importante cantidad de personas trabajadoras que han
sido despedidas a lo largo del mes (esta cifra no incluye las suspensiones de contrato ni las reducciones
de jornada), y la caida ha sido especialmente pronunciada en el Régimen General, aunque se ha

producido en todos los regimenes.
De nuevo utilizando la estadistica de Empresas inscritas en la Seguridad Social, se observa que el 31
de marzo (ultimo dia del mes) hubo 85.873 empresas menos inscritas en la Seguridad Social que el 29

de febrero de 2020 (ultimo dia del mes anterior). La mayoria de esas empresas eran personas fisicas
(el 64,4%) y eran de muy reducida dimensién (el 40% tenia 1 o 2 trabajadores) y el 97% tenia menos

de 50 trabajadores.



Grafico 3

Caida en el nimero de empresas en la Seguridad Social, por nUmero de trabajadores
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Fuente: Estadistica de Empresas Inscritas en la Seguridad Social

La caida en la afiliacion por cuenta ajena, de acuerdo al anterior criterio, es de 792 mil personas. El
33,8% de la destruccion de empleo se concentra en empresas de tamafio mediano (de 10 a 49
trabajadores) y el 38% en empresas de tamafio grande (mas de 50 trabajadores).

Gréfico 4
Caida en el numero de afiliados por cuenta ajena en la Seguridad Social, por nimero
de trabajadores
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Fuente: Estadistica de Empresas Inscritas en la Seguridad Social

La segunda conclusiéon es que mientras que la mayoria de empresas desaparecidas eran de tamafo
muy pequefio (tenian menos de 10 trabajadores) y eran en su mayoria personas fisicas, la mayor parte
del empleo destruido se ha producido en empresas de tamafio medio y grande (més de 10 trabajadores).
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Si se desagrega este descenso por grupo de edad y género, se observa que las mayores caidas en la
afiliacién se han producido entre las personas de 20 a 29 afios (un tercio de la caida se ha producido
en los menores de 30). Mientras que las personas de mas de 45 afios han visto caer menos su afiliacion.

Grafico 5

Caida en el numero de afiliados por cuenta ajena en la Seguridad Social, por grupo de
edad y género
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Fuente: Estadistica de Empresas Inscritas en la Seguridad Social

El 60,5% de la caida de la afiliacién respecto al mes anterior son hombres, lo cual se debe al distinto
impacto sectorial (aunque hay que considerar que no se incluye a las empleadas del hogar en esta
estadistica, la diferencia parece mantenerse, dada la diferente magnitud de cada una).

Si se analiza la diferencia por sectores, tipo de contrato y género del 31 de marzo respecto al 31 de
diciembre (este dato se facilita trimestralmente?), se observa que la mayor caida se ha producido en el
sector de la hosteleria (169 mil afiliados, el 20,6% del total), el comercio minorista y mayorista (17%), la
agricultura (14%), las actividades administrativas (12,2%) y la construccién (10,2%).

Y Incluye por tanto la destruccién de empleo que se ha destruido en marzo mas la caida en la afiliacién de enero y febrero
gue normalmente se recupera en el mes de marzo y que en las actuales circunstancias son puestos que se han dejado de
crear.
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Gréafico 6

Caida en el nUmero de afiliados por cuenta ajena en la Seguridad Social, por sector,
tipo de contrato y género
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Fuente: Estadistica de Empresas Inscritas en la Seguridad Social

Mientras que la destruccion de empleo en la hosteleria y el comercio afecta por igual a ambos géneros,
en otros sectores como la agricultura la incidencia sobre los hombres es muy superior, causando que la
caida de afiliacién sea en su superior para estos ultimos.

En suma, cinco sectores productivos concentran 3 de 4 puestos perdidos, de estos Ultimos en su
mayoria son contratos temporales y en dos sectores (agricultura y construccion) son mayoritariamente
hombres.

Estos datos sectoriales también apuntan a la importancia de los contratos temporales en la destruccion
de empleo. De los 825 mil puestos de trabajo (una caida de un 5,8% en la afiliacion por cuenta ajena),
el 90% tenian contrato temporal y el 43% un contrato parcial.

Combinando ambos criterios, el 95% de la caida de la afiliacién se ha producido en personas que tenian
un contrato atipico (temporal y/o parcial), mientras que sélo el 5% restante tenia un contrato indefinido
a tiempo completo. Asimismo, las tasas de caida de la afiliacion por tipo de contrato indican que la
destrucciéon de empleo es mas pronunciada en los parciales que los de jornada completa (-4.4% frente
al -9.9%), que han caido en mayor medida los temporales que los indefinidos (-0.8% frente al -17%) y
dentro de los temporales lo han hecho alin mas los que eran a jornada parcial (-21.2%).
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Tabla 1

Variaciéon en el nimero de afiliados por cuenta ajena en la Seguridad Social, por tipo
de contrato y jornada

31 de diciembre 31 de marzo de .., Pesoenl o L
ariacion ... Crecimiento Contribucion
de 2019 2020 vaiacion

Total 14.207.815 13.382.818 - 824.997 100,00% -5,8% -58%
Tiempo completo 10.630.373 10159976 - 470397 57,02% -4.4% -33%
Tiempo parcial 3577442 3222842 - 354,600 42,98% 9.9% -2.5%
Tndefindo 0853490 9772473 - 81017 080%  -08% 0,6%
Tiempo completo 1.777.056 1732720 - 44336 537% -0,6% -0,3%
Tiempo parcial 2076434 2039.753 - 36.681 4.45% -1,8% -0,3%
Temporal 4.354.325 3610345 - 743.980 90,18% 171% -52%
Tiempo completo 2853317 2427256 - 426,061 51,64% -14.9% -3,0%
Tiempo parcial 1.501.008 1.183.089 - 317919 38,54% 212% 22%
Contrato indefinido a

, 7.777.056 7732720 - 44336 537% 0,6% -0,3%
tiempo completo

Contratos t al

CUOSTEMPONR a9 50098 - 80661 946G 52 5%

y/0 parciales
Fuente: Estadistica de Empresas Inscritas en la Seguridad Social

Analizando regionalmente la caida de la afiliacion se observa que se ha concentrado en Andalucia (el
32%), Madrid (el 15%), Cataluiia (13%) y la Comunitat Valenciana (13%). Es especialmente destacable
el caso de Andalucia porque tiene el 15% del empleo total, pero concentra el 32% de la destruccién de
puestos de trabajo, especialmente contratos atipicos. Asimismo, Madrid concentra la mayoria de los
puestos destruidos con contrato indefinido a tiempo completo.

En definitiva, la practica totalidad en la caida de la afiliacion por cuenta ajena se ha producido en
contratos atipicos y de manera destacada en Andalucia. Mientras que la media de destruccién de
empleo se sitla en el 5.8% en esa region es del -11,7% (mas del doble de la media nacional).
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Grafico 7
Caida en el numero de afiliados por cuenta ajena en la Seguridad Social, por
Comunidades Auténomas, tipo de contrato y jornada
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Por ultimo, desde una perspectiva local, la mayor destruccion de empleo se ha producido en Madrid (80
mil afiliados menos) y Barcelona (48 mil). En conjunto las diez ciudades que mas empleo han perdido
suman el 28% del total. Sin embargo, comparando la proporcidén sobre el empleo perdido y el porcentaje
sobre el total de afiliaciébn que tenian en febrero, se observa que Madrid ha perdido una proporcion
menor de la que le corresponderia por tamafio. Por el contrario, los municipios de Valencia, Sevilla,

W Contrato indefinido a tiempo completo
0O Contratos temporales y/o parciales 15%

: Estadistica de Empresas Inscritas en la Seguridad Social

Malaga o Elche han perdido empleo de manera mas que proporcional.
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Esto parece indicar que aquellos municipios donde la gestién de la mano de obra presenta algunos
elementos idiosincraticos orientadas a la contratacion “flexible” para ajustar las condiciones de la
produccion con menores costes y que se concentra en determinadas ocupaciones (como son los
trabajadores asalariados en servicios de restauracién), la incidencia de la destruccién de empleo es
mayor. Esto no indica que en el resto de municipios no existan estas practicas, que se encuentran
claramente extendidas, sino que la proporcién de trabajadores en estas condiciones es relativamente
menor.

Como conclusion general, en el mes de marzo se ha producido la mayor caida en la afiliacion desde
gue existen registros, los perfiles de esa caida muestran que se ha producido esencialmente por la
extincion de contratos atipicos (el 95% del total), mayoritariamente en empresas de tamafio mediano o
grande (mas de 10 trabajadores), entre los menores de 30 afios, en cinco sectores (hosteleria, el
comercio minorista y mayorista, la agricultura, las actividades administrativas y la construccién) y en
cuatro comunidades autonomas (Andalucia, Madrid, Catalufia y la Comunitat Valenciana).

Todo ello indica en la misma direccién, debido a la segmentacién existente previamente del mercado
de trabajo en Espafia se ha producido una importante caida de la afiliacion asalariada a pesar de las
facilidades para la suspensiéon de contratos y reducciones de jornada. En el apartado siguiente se
analizan estos ultimos.

4. LOS EXPEDIENTES DE SUSPENSION O REDUCCION
DE LA JORNADA LABORAL

Por desgracia, la informacién disponible indica que, dado el elevado nimero de expedientes de
regulacion temporal de empleo, los datos son todavia provisionales. Segun el Ministerio de Inclusion,
Migraciones y Seguridad Social (Escriva, 2020), se esperan tramitar prestaciones por ERTE para 4
millones de trabajadores. Dado que la caida de la afiliacion asalariada en el mes anterior era de mas de
800 mil personas, esto parece indicar que aproximadamente el 80% de los asalariados que se veran
afectados por alguna forma de reduccién de sus horas trabajadas (ya sea por extincién o despido, por
suspension o por reduccion de jornada) lo seran por la via de los ERTES.

Grafico 9
Trabajadores en ERTE por cada 100 mil afiliados (media trimestral)
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Fuente: Estadistica de Regulacion de empleo
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Para poner en contexto el uso de esta medida, desde los afios ochenta el uso y cobertura de los ERTES
se ha reducido marcadamente con el paso de los afios. Asi, mientras que a medidos de los afios 80
llegaron a estar afectados 500 de cada 100 mil afiliados a la Seguridad Social, este instrumento fue
cayendo en desuso, especialmente durante las etapas de crecimiento econémico. Y volvié a utilizarse,
aunque con menor intensidad, en la crisis econdmica del 2008 al 2013.

Aunque se requiere de un estudio mas detallado, cabe plantear que esta caida va en paralelo al proceso
de liberalizacion del mercado laboral espafiol. Conforme han ido introduciéndose medidas que
incrementaban el poder discrecional de las empresas a la hora de la contratacién (la denominada
flexibilizacion laboral) el uso de expedientes de regulacion de empleo ha ido reduciéndose.

En cualquier caso, si se confirma que 4 millones de trabajadores se encuentran en situacion de ERTE
entre marzo y abiril, esto significard que son 20.748 por cada 100 mil afiliados a la Seguridad Social,
comparado con la serie historica el maximo alcanzado nunca fue de 702 por 100 mil. Esto supone un
orden de magnitud de 30 veces mas.

Por ello es conveniente preguntarse si los ERTE han sido realmente efectivos a la hora de evitar la
destruccién de empleo. Dado que un trabajador en ERTE sigue apareciendo en alta laboral es necesario
acudir a otras fuentes. En este sentido, si se analiza la Estadistica de Prestaciones por Desempleo, se
puede observar que los ERTE fueron una causa de acceso a la prestaciéon contributiva bastante
relevante durante los periodos de crisis, aunque claramente minoritaria.

Como muestra el Gréfico 10, el 90% de las personas que acceden a una prestacion por desempleo
contributiva lo hacen por cuatro vias. De mayor a menor importancia son la finalizaciéon de un contrato
temporal, el despido laboral de acuerdo a la Ley 45/2002, los ERTEs y el despido por causas objetivas
(el resto de vias de acceso son por sentencia del Juzgado de lo Social, acta de conciliacion y finalizacién
de periodo de prueba, expediente de regulacion de empleo de extincion y otras causas). Como
consecuencia de la mayor rotacion de los contratos temporales y su enorme importancia en el mercado
laboral espariol, la principal forma de entrada a la prestacion contributiva es la extincién de un contrato
temporal.

Durante el inicio de la crisis econémica del 2008 se produce una caida del acceso por la via de la
finalizacion del contrato temporal, mientras que aumentaron sensiblemente las derivadas por los
ERTES, llegando a alcanzar hasta el 20% del total. Hay que considerar que existen importantes
limitaciones a la hora de acceder a la prestacién contributiva por desempleo (que se detallan en el
apartado siguiente) por lo que esta estadistica no representa el incremento total de desempleo
entendido en un sentido mas amplio. Sin embargo, tras el periodo de recesion econdémica los ERTEs
perdieron importancia como mecanismo de ajuste, ganando importancia de nuevo las vias de despido.
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Gréfico 10

Altas en la prestacién contributiva por desempleo (% del total)
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Fuente: Estadistica de prestaciones por desempleo

En la reforma laboral del afio 2002 (Ley 45/2002) se establece que la empresa que ha despedido a un
trabajador ya no tiene que abonar los llamados salarios de tramitacion (los salarios derivados del tiempo
gue se tarda en alcanzar una sentencia que declare el despido nulo o improcedente) si en las 48 horas
posteriores al despido la empresa reconoce que es improcedente y abona la indemnizacion
correspondiente al trabajador despedido. Es por esto que a esta reforma se la conoce como del despido
libre, ya que la compafiia puede despedir de manera improcedente y a menor coste (monetario y de
proceso) que antes (Sola, et al. 2013). Hasta el afio 2009 esta via suponia el 30% del acceso a la
prestacion, mientras que el 60% restante se debia a la finalizacion de contrato temporal.

Es en este punto en que tanto la reforma de 2010 (real decreto ley 10/2010) como la de 2012 (real
decreto ley 3/2012) relajan las exigencias para alegar que la empresa se encuentra en una situacion
econdémica negativa (Herrero, Cardenas & LoOpez-Gallego, 2020). Aunque el coste del despido
procedente no varia (20 dias por afio trabajado), se amplian los supuestos. De esta forma, si existe
disminucion del nivel de ventas o ingresos durante tres trimestres consecutivos, se puede recurrir al
despido procedente como mecanismo de ajuste y ademas reduce los tramites administrativos para
efectuarlo. Adicionalmente, el coste del despido improcedente se reduce a los 33 dias por afio trabajado
(previamente eran 45 dias) con un maximo de 24 mensualidades (frente a 42 meses).

Como se puede ver, las dos reformas se han complementado mutuamente, mientras que la del 2002
facilitaba el despido improcedente la del 2012 facilitaba el despido procedente y abarataba el
improcedente. Asi, estas dos vias se han terminado imponiendo como las formas de acceso mas
habituales: un 20% se debe a la ley del 45/2002 y un 10% a las causas objetivas de la ley 3/2012.

En este contexto, una caida drastica de la actividad como la producida por la emergencia sanitaria
previsiblemente habria provocado un enorme incremento de los despidos por causas objetivas y la
extincion de los contratos temporales. De confirmarse que el 80% de la destruccion de empleo
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asalariado ha sido por ERTE, implicaria un cambio fundamental respecto al 20% que (en el mejor de
los casos) supusieron en la anterior crisis. A pesar de ello, es necesario analizar la capacidad del
sistema de proteccion al desempleo para atender al resto de casos que no estan cubiertos por ERTE.

5. LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE PROTECCION POR
DESEMPLEO

La proteccion frente al desempleo ha sido, sin duda, uno de los @mbitos mas importantes de la accion
protectora de la Seguridad Social como pilar del Estado de Bienestar (unos 2 millones de personas se
encontraban en febrero de 2020 percibiendo alguna prestacion por desempleo); que ademas ha cobrado
una mayor importancia teniendo en cuenta la elevada inestabilidad laboral (con frecuentes entradas y
salidas de la ocupacion y el desempleo) junto con el efecto que la actual crisis econémica va a tener
sobre el drastico incremento del paro.

Como es bien sabido el sistema se estructura en dos niveles: las prestaciones contributivas (basadas
en las cotizaciones de los seis afios previos a entrar en desempleo) y el nivel no contributivo o asistencial
al que se tiene acceso cuando no se cumplen los requisitos para el contributivo y no se tienen ingresos
superiores al 75 % del Salario Minimo Interprofesional (SMI), junto con otros requisitos particulares de
cada modalidad de subsidio. Entre estos ultimos se encuentran distintos tipos, como el subsidio por
desempleo (incluyendo distintas versiones como el extraordinario, mayores de 45, mayores de 50 afios,
etc...), el subsidio agrario y la renta agraria, la renta activa de insercién (RAIl) y el programa de activacién
para el empleo (PAE). Sin embargo, a pesar del elevado nimero de programas, su situacion actual dista
mucho de garantizar una adecuada suficiencia y cobertura en las prestaciones a las personas en
situacion de desempleo.

La caida en la suficiencia de ingresos se encuentra en la reforma del afio 2012, cuando se redujeron
las cantidades a percibir en las prestaciones contributivas en 10 puntos porcentuales, de tal forma que
a partir de los 6 meses de situacion de desempleo sélo se recibe el 50% de la base reguladora. A esto
hay que sumar que se fijan en referencia al IPREM tanto las cuantias maximas (entre 175% y el 225%
en funcion del namero de hijos/as) y minimas (el 80%) de la prestacién por desempleo contributiva,
como la cuantia de los subsidios no contributivos y los extraordinarios (el 80%). Como el IPREM ha
estado congelado durante afios, se ha producido una pérdida del poder adquisitivo del 10% como
consecuencia del aumento del IPC. Asimismo, en la reforma del 2012 eliminé la reduccién del 35% en
la cotizaciébn de las personas desempleadas a la Seguridad Social. Todo ello significa que las
prestaciones y subsidios por desempleo implican hoy en dia una menor capacidad de compra y ademas
son alun menores porque, a pesar de estar en desempleo, las personas afectadas han de cotizar
integramente a la Seguridad Social.

La caida en la cobertura de las prestaciones se debe a varios cambios significativos. En primer lugar, al
inicio de la pasada crisis econ6mica (2009) se cre6 el programa temporal de proteccion por desempleo
e insercion (PRODI), que se trataba de una ayuda econdémica de caracter extraordinario cuando se
habian agotado las prestaciones por desempleo, se carecieran de rentas y se participara en un itinerario
de insercion laboral. Este programa lleg6 a dar cobertura a casi 250 mil personas en 2010 pero decay6
rapidamente y solo fue sustituido parcialmente por la RAI y el PAE, que tienen unas condiciones mas
estrictas y se deniegan en mayor medida (en 2018 el 27% de las solicitudes del PAE se denegaron).

De esta forma han ido reduciéndose progresivamente los beneficiarios de las prestaciones no
contributivas. En total, de los 4.8 millones de personas registradas en situacién de desempleo en el afio
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2013 sdlo el 62%? tienen algun tipo de ingresos por desempleo (lo que significa que 2 millones no los
recibieron), de ellos mas de la mitad lo hicieron mediante subsidios no contributivos. Esta bajisima
proteccion se debe a que mientras que entre el afio 2010 y el 2013 el nimero de personas en paro se
increment6 en 783 mil, el nimero de prestaciones se redujo en 177 mil. En otras palabras, en estos
afos se incrementd en un millén el nUmero de personas en desempleo que no reciben prestacion. Estos
datos ilustran la incapacidad del sistema para dar respuesta al incremento del paro derivado de la crisis
econOmica, especialmente al de larga duracion. La situacién ha mejorado ligeramente desde el 2014
pero seguia habiendo 1,1 millones sin cobertura frente al desempleo a finales de 2019. Es de esperar
gue esta cifra se incremente aun mas tras la actual emergencia sanitaria.

- CGréficor
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Fuente: Estadistica de Prestaciones por Desempleo

En este sentido, no se debe olvidar que dentro de la accidn protectora de la Seguridad Social se
encuentran las acciones especificas de formacion perfeccionamiento, orientacion, reconversién e
insercion profesional en favor de los trabajadores desempleados y aquellas otras que tengan por objeto
el fomento del empleo estable y, pervirtiendo su orientacion como derecho por una de fiscalizacion, ha
existido una tendencia a condicionar la percepcion de las prestaciones a las politicas activas de empleo
(PAE). Como resultado, el sistema de proteccion al desempleo se ha debilitado, al establecer un
creciente numero de requisitos. En realidad, la proteccion y las PAE son complementarias, pues tienen
objetivos e instrumentos diferenciados, por lo que no deben contraponerse (un tépico habitual) ni
utilizarse estas Ultimas con caracter punitivo para retirar prestaciones.

Es habitual sefialar que durante afios las PAE han estado muy enfocadas en acciones de escasa o nula
eficacia, como son la bonificacibn a la contratacion, mientras que se han limitado o reducido
significativamente los recursos a aquellas medidas con mayor utilidad. En concreto, se requieren mas
recursos en la introduccion de itinerarios integrales de activacion personalizados (basados en un

2 La tasa de cobertura del desempleo se define como el cociente entre el total de beneficiarios de prestaciones por
desempleo (incluidos los beneficiarios del subsidio eventual agrario) y el paro registrado total menos los parados sin
empleo anterior mas los beneficiarios del subsidio eventual agrario.
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sistema de informacién integrado que permita el perfilado de los participantes y ofrecer los mejores
recursos) y que combinen las distintas PAE (orientacion, formacion, creacion directa y/o apoyo al empleo
autobnomo). Lejos del caracter punitivo que en muchos casos han tenido, tiene que enfatizarse su papel
como derecho de las personas desempleadas y no tan s6lo como una obligacion.

Finalmente, hay que tener en cuenta que los problemas anteriores no se derivaban de una falta de
ingresos. De acuerdo al Informe Anual del SEPE del 2019, por un lado, las cotizaciones por desempleo
(unos 21.1 mil millones de ingresos) son hoy en dia mayores que todas las prestaciones y subsidios por
desempleo (unos 17.2 mil millones de gasto), por lo que en esa partida existe superavit (casi 4 mil
millones de euros). Por otro lado, conviene recordar que en 2006 y 2008 se reduce del tipo de cotizacién
empresarial por desempleo del 6% al 5.5%, lo que ha reducido los ingresos. Por tanto, se podrian
recuperar los tipos anteriores e incrementar los tipos a las figuras de contratacion atipica (con el doble
objetivo de incrementar la recaudacion y reducir el peso de esos contratos). Asimismo, existen acciones
del SEPE que podrian financiarse por impuestos y no por contribuciones sociales.

Los objetivos que el sistema debera cumplir en los préximos afios son los siguientes:

1) ofrecer una red de seguridad para los/as trabajadores/as, contribuyendo asi a su proteccion
contra la pobreza;

2) actuar como un estabilizador automatico evitando agravar las crisis econdmicas;

3) permitir a las personas desempleadas dedicar tiempo a encontrar un empleo que se corresponda
con sus capacidades y expectativas mediante la orientacién, la formaciéon y programas
especificos.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE POLITICA
ECONOMICA

Que la emergencia sanitaria iba a golpear con dureza el mercado laboral era un hecho incontestable.
Como respuesta a la misma, se han articulado en Espafna una serie de politicas econémicas. La politica
monetaria ha consistido en incrementar la liquidez del sistema monetario, asi como la adquisicién de
bonos publicos (en este sentido parece haberse aprendido de los errores cometidos en la crisis iniciada
en 2008), que han sido complementadas por la politica fiscal mediante avales y créditos. Esto es
importante ya que las restricciones de liquidez pueden llevar a impagos y de ahi problemas de solvencia
pudiendo implicar incluso quiebras, haciendo que un shock transitorio se vuelva irreversible por la via
de la histéresis. La evidencia hasta el momento muestra que el volumen de empresas que han
desaparecido son de pequefio tamafio, lo que indica sus problemas de acceso a la financiacién.

Las instituciones europeas han anunciado un mecanismo de financiacion extraordinario de las
prestaciones por suspension temporal de empleo con objeto de evitar los despidos. En concreto, en
materia laboral se ha optado por proteger el empleo por cuenta ajena mediante suspensiones y
reducciones de jornada y el empleo por cuenta propia con un cese temporal de la actividad. Como la
estructura del mercado laboral estaba muy fragmentada se han aprobado prestaciones y subsidios
extraordinarios.

Esta politica esta enfocada en evitar los despidos que se puedan producir como consecuencia de la
caida de la actividad econdmica. Respecto al coste de las medidas, hay que considerar que la disyuntiva
no es incrementar o no incrementar el gasto en prestaciones por desempleo. Sino intentar evitar los
despidos ahora para no tener un rapido incremento del desempleo que eleve aun mas el gasto en los
proximos meses. Las mejores condiciones en los ERTEs parecen haber ayudado a conseguir esto
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ultimo, sirviendo ademéas como "estabilizador automatico" en la medida que se mantengan los ingresos
de los hogares cuando se levanten las restricciones de movilidad.

La importancia del uso de ERTEs como mecanismo de ajuste temporal del empleo ante cambios en la
actividad ha ido perdiendo importancia con el tiempo, a pesar de ello no fueron en absoluto
intrascendentes en la Ultima crisis econdmica, ya que el 20% de las altas en las prestaciones por
desempleo lo fueron por esta via. Los datos preliminares apuntan a que en este caso podrian ser el
80% pero a una escala sin precedentes: hasta 4 millones de personas afectadas por ERTE.

El cambio en la orientacién de la politica laboral es de 180 grados: mientras que las anteriores reformas
laborales iban orientadas a incrementar el poder discrecional de las empresas en la organizacion del
trabajo (Mufioz de Bustillo y Esteve, 2017), ante esta crisis se han limitado sensiblemente las
posibilidades del despido (prohibiendo el despido por causa objetiva) y facilitando la adopcion de
expedientes de suspension o reduccién de jornada. Lo cual refleja una apuesta por una solucién pactada
entre empresas y trabajadores, aunque asumiendo el mayor coste el Estado (que abona el 70% de la
base reguladora y exonera del pago de la cotizacion patronal), seguido por los trabajadores (que pierden
una parte proporcional de su salario) y finalmente las empresas (que asumen el coste de gestion y otros
complementos pactados en la negociacion colectiva).

Sin embargo, estas medidas no han conseguido evitar la destruccion del empleo por completo. En el
mes de marzo se ha producido la mayor caida en la afiliacion desde que existen registros. Los perfiles
de esa caida muestran que se ha producido esencialmente por la extincion de contratos atipicos (el
95% del total), mayoritariamente en empresas de tamafio mediano o grande (mas de 10 trabajadores),
entre los menores de 30 afios, en cinco sectores (hosteleria, el comercio minorista y mayorista, la
agricultura, las actividades administrativas y la construccion) y en cuatro comunidades autbnomas
(Andalucia, Madrid, Catalufia y la Comunitat Valenciana). La especializacion productiva parece ser de
nuevo un elemento clave para entender la evolucion del mercado laboral, como en la anterior crisis
econdémica (Buendia, 2018), aunque en este caso debido a la exposicidbn de estos sectores a las
medidas de control sanitario.

Respecto a las bajas, en el mes de marzo de 2020 causaron baja en la afiliacion de la Seguridad Social
2,1 millones de relaciones laborales, en concreto entre el 11 y el 31 lo hicieron 1,5 millones. Este
volumen es superior al habitual (en marzo de 2019 se produjeron 1.9 millones) pero el principal problema
es que el volumen de altas cayd drasticamente, reduciendo la reincorporacion rapida de esos
trabajadores. A pesar de que los datos de altas en desempleo no reflejan adecuadamente la situacién,
dado que parece que la destruccion de empleo se ha centrado entre mediados de marzo y mediados
de abril, ya muestran una variacion de desempleo de 300 mil personas respecto al mes anterior.

En esta situacion es necesaria nueva orientacion de la accion protectora de la Seguridad Social para
atender a las consecuencias de la emergencia sanitaria en el siguiente sentido.

En primer lugar, urge la ampliacion de la cobertura. Es evidente que el estado actual del sistema de
proteccidn responde a sucesivos cambios que han ido dando soluciones parciales y circunstanciales, al
tener casi todos los nuevos programas caracter extraordinario. Esto es consecuencia directa de los
limites en la duracion del nivel no contributivo, ya que cada prestacion tiene distintas duraciones que
suelen estar en un maximo de entre 6 meses hasta 30 (en situaciones excepcionales). Por ello, es
necesario unificar todas las prestaciones no contributivas en un Unico subsidio: 1) ampliando sus
umbrales de acceso, a modo de ejemplo, podria fijarse como perceptores a aquellos que se encuentren
en situacion de desempleo (total o parcial), no puedan acceder a la prestacion contributiva y tengan
ingresos por debajo del SMI; 2) incrementando su duracion minima (al menos igual a la duracion maxima
de la prestacién contributiva) y amplidndose sucesivamente su con distintas modalidades en funcién de
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la edad, llegando a ser duracién indeterminada (por ejemplo, a partir de los 52 afios). Por ultimo,
conviene unificar la renta agraria y el subsidio agrario permitiendo que todas las jornadas contabilicen
para su percepcion (independientemente de su origen). Con todo esto se garantizaria que los casi 1.5
millones de personas desempleadas que previsiblemente no lo perciben tengan acceso al subsidio.

En segundo lugar, la reorientaciéon de las PAE. Aunque son competencia autonémica, el plan anual de
politica de empleo deberia establecer criterios especificos para la creacién de los itinerarios, pero
también incrementar significativamente los fondos para orientadores y formadores puesto que son los
gue tienen que aplicar realmente las medidas. Asimismo, es fundamental que las PAE recuperen su
labor como accién protectora y no como instrumento de exclusién de prestaciones y subsidios. En
consecuencia, deberian tenerse en cuenta todos los efectos (en el plano social, de integracion, sanitario,
etc...) sobre las personas desempleadas, especialmente en las de larga duracion, y no sélo su impacto
sobre la empleabilidad.

En tercer lugar, la situacion de los jovenes es especialmente vulnerable. Como se ha sefialado
previamente, la incidencia en la caida de la afiliacion es muy marcada entre los menores de 30 afios.
Los jovenes estan practicamente excluidos del sistema de proteccion puesto que la duracion de los
contratos es tan corta que impiden conseguir los requisitos de acceso a la prestacion contributiva y las
no contributivas estan mas enfocadas en otros colectivos. A modo de ejemplo, a fecha de diciembre de
2019 de los 2 millones de beneficiarios sélo 78 mil personas tienen menos de 25 afios. Por tanto, seria
conveniente reducir a la mitad el requisito de cotizacién en el acceso a la prestacion contributiva para
menores de 30 afios.

En cuarto lugar, es evidente que dada la crisis sanitaria es necesario reforzar la proteccion familiar y
atencion a la dependencia; con objeto de garantizar la igualdad deberian ampliarse: 1) los permisos de
maternidad y paternidad para que sean iguales e intransferibles, 2) incrementar la prestacion por menor
a cargo para luchar contra la pobreza infantil y 3) ampliar significativamente la prestacioén de cuidado de
menores afectados por cancer u otra enfermedad grave para que cubra mas alla de los 18 afios en los
casos de discapacidad (igual que la prestacion por menor) y que sea compatible para ambos
progenitores (para evitar la feminizacion de los cuidados).

Por altimo, la red de proteccién social no puede estar exclusivamente basada en la participacion en el
mercado laboral. Dado que el subsidio de desempleo por su propia naturaleza no puede cubrir todos
los casos es necesaria una prestacion de ultimo recurso que garantice la suficiencia de ingresos en
cualquier situacién y sea asi una medida eficaz contra la pobreza y la exclusion social.

En conclusién, es necesario que ante esta crisis se adapte todo el sistema de proteccién por desempleo
en sus niveles contributivos y no contributivos, ampliando su cobertura, simplificando los subsidios,
combinandolo con servicios de empleo Utiles para las personas desempleadas e incorporando una
prestacion de Ultima instancia que suponga una auténtica red de seguridad para todas las personas,
complementada con acciones especificas sobre la proteccion de la infancia y la atencién a la
dependencia.
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