Hacia una economia del frio. El plan de red frigorifica nacional, 1947-1951.

Autor: A. GOmez Mendoza
Titulo: Hacia una economia del frio. El plan de red frigorifica nacional, 1947-1951.

Resumen:

Este trabajo forma parte del Proyecto de Investigacion "La industria en la Espafia de Franco
1939-1959"

INDICE

Introduccion

1. Los Frigorificos ante el escaparate del hambre 6

2. Anteproyecto de la Red Nacional del Frio Industrial 15
2.1 Objetivo de la RNFI 17

2.2 Estructura de la RNFI 19

2.3 Ejecucion de la RNFI 29

2.4 Financiacion de la RNFI 29

3. 1948: Un afio decisivo para la red frigorifica 34

4. Reacciones y enmiendas al proyecto de red frigorifica 44
4.1 La encuesta sobre la red del frio 45

4.2 La reaccion de los empresarios del frio 52

4.3 El codigo de valores del INI 56

4.4 Los conflictos regionales en la gestacion

de FRIGSA 59

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010008.htm (1 de 57) [08/02/2008 15:33:11]



Hacia una economia del frio. El plan de red frigorifica nacional, 1947-1951.

4.5 Una via alternativa: Conservas 'Gaspar' 65

5. El Plan de Red Frigorifica Nacional 68

5.1 Un ejemplo temprano de planificacion sectorial 69

5.2 David contra Goliath 79

Conclusiones 89

Apéndice A: Solicitudes de instalacion de camaras frigorificas (1948/1953) 96
Apéndice B: Informes sobre instalacién de camaras frigorificas (1948/1953) 98
Bibliografia y fuentes primarias 101

Indice de abreviaturas 102

Cuando Don José Sirvent relevé a Don Juan A. Suanzes en la presidencia del INI, la
distribucidn sectorial de las inversiones brutas acumuladas por el Instituto durante el periodo
1941/1963 mostraba un abrumador predominio de la industria pesada. Refino de petréleo,
energia eléctrica, industria transformadora, mineria y metalurgia abarcaban en conjunto un 88
por 100 de la inversion. Lo abultado de este porcentaje contrasta con una presencia casi
testimonial en otros ambitos de la industria espafiola. Tal sucedio, por ejemplo, con la industria
alimentaria que recibio una inversion de 480 millones de pesetas, |0 que ascendia a un mero
0,6 por 100 del total en 1963. Con esa suma, las cinco empresas del sector de la alimentacion
guedaban relegadas al furgon de cola del grupo INI. Junto a la parquedad de la inversion
acometida, llama la atencién - en mayor grado incluso - que los gestores del INI se mostraran
interesados por un ramo industrial totalmente ajeno a sus actividades habituales. Para justificar
su actitud apelaron a una serie de consideraciones sociales y econdémicas, entre las que cabe
destacar la mejora de la dieta alimenticia o la necesidad de forzar un equilibrio en la balanza
comercial. Argumentaron también que la conservacion de alimentos habia sufrido la incuria del
capital privado.

Ese tipo de argumentacion que ha sido repetido en una monografia reciente sobre la historia
del INI, es poco convincente. Sin negar, por supuesto, la gravisima crisis alimentaria que sufrié
la poblacion espafiola en los afios 1940, resulta inaceptable, en cambio, una explicacion
basada en la apatia del capital privado. Antes bien, un rasgo inequivoco del sector frigorifico
espariol al término de la guerra civil fue la presencia marcada de empresas privadas con claro
predominio de los pequefios negocios locales. Ese minifundismo no impidié que determinados
grupos empresariales dispusieran de instalaciones frigorificas de cierta entidad en varias
localidades.

A pesar de la penuria estadistica que se padece en este ramo industrial, puede afirmarse que
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s6lo una décima parte de los 766.000 metros cubicos de capacidad frigorifica existentes en
1960 pertenecia a empresas controladas por el INI. Dos de ellas (FRIGSA e IGFISA) montaron
sus camaras en el decenio de 1950, mientras que la tercera IFESA, constituida en 1956,
absorbio las instalaciones del Matadero de Mérida. De ahi que los aumentos de capacidad en
el periodo anterior (1936/1952) deban ser imputados por entero a la iniciativa privada. Se
estima que se promovio la creacion de un volumen anual de 14.340 metros cubicos, casi el
doble de la cifra registrada en el primer tercio de siglo. A partir de 1952, se triplicé el ritmo de
montaje de camaras hasta situarse en una tasa de un 12,8 por 100 anual, lo suficiente para
afadir 33.500 metros cubicos en cada afio a la capacidad util frigorifica.

Vista la progresion de una y otra red frigorifica en el periodo que transcurre entre 1950 y 1970,
parece acertado afirmar que el "INI ha tenido una fundamental accion programadora e
impulsora, extraordinariamente secundada por la industria frigorifica privada”. A esa accion
planificadora se refiere el presente trabajo. Se indagaran los verdaderos motivos que guiaron, a
partir de 1947, la actuacion de los rectores del INI hacia un campo tan extrafio para ellos como
el alimentario.

El trabajo ofrece al lector una interpretacién que rompe con el manido argumento utilizado en la
época. En contraste con esa vision, se sostiene aqui que la presencia del INI en la industria
alimentaria atendio a una interrelacion de fuerzas que conformaron un triangulo; dos de sus
vértices atafieron a sucesos politicos con una proyeccion exterior. Como contrapunto, un factor
econdmico ocupo el tercer vértice; en concreto, la politica industrial desplegada por el ministro
Suanzes. Con respecto a los dos primeros, haré hincapié sucesivamente en una de las
contrapartidas de la ayuda argentina que recibio el gobierno del general Franco en 1946/48 y
en el esfuerzo de los gobernantes espafoles para hacerse merecedores de los beneficios del
Plan Marshall. Al solicitar un empréstito al gobierno norteamericano, Suanzes, que era - no se
olvide - el rector de la politica industrial y comercial espafiola en el periodo 1945/1951, se
esforzo por ofrecer la imagen mas alejada posible de la realidad interventora y hostigadora del
capital privado que presidié todo su mandato ministerial. Sucesos como la condonacion de una
enorme deuda fiscal a dos compariias mineras britanicas o como el caso presente de la Red
Frigorifica Nacional deberan ser enmarcados en ese contexto.

En este trabajo, se pretende alcanzar un doble objetivo. Primero, mostrar que acontecimientos
de naturaleza politica fueron decisivos a la hora de moldear el caracter de ciertas politicas
industriales, en el caso presente sistematizar y ordenar las instalaciones frigorificas a escala
nacional. Y, segundo, mostrar que existio un divorcio claro entre, por un lado, la asepsia
planificadora del INI y, por otro, el comportamiento de sus gestores hacia la empresa privada.
Para ello, he estructurado el texto en cinco grandes apartados. En el primero, retomo el analisis
de las razones que impulsaron al INI a intervenir en el sector del frio industrial. A continuacion,
me centraré en el anteproyecto de la red frigorifica que, tras ser perfilado por el Departamento
de Industrias de la Alimentacion en 1947, inspiro el decreto de setiembre de 1948. En el tercer
apartado, aportaré dos ejemplos que permiten apreciar la gran sensibilidad del proyecto del INI
a la variable coyuntura interna y externa. Asi mismo analizaré los parecidos y diferencias entre
el anteproyecto y el decreto. En el apartado siguiente, estudiaré la reaccion que propicioé la
iniciativa estatal en un doble ambito, publico y privado. Por altimo, abordaré el analisis del Plan
de Red Frigorifica cuya relevancia radic6 en el hecho de constituir una de las primeras
aplicaciones de la planificacion sectorial en Espafia. En las conclusiones, mostraré que los
gestores del INI no supieron amoldarse al espiritu que ellos mismos intentaron inculcar en su
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proyecto.
1.- LOS FRIGORIFICOS ANTE EL ESCAPARATE DEL HAMBRE

La esencia del plan nacional del frio industrial que acometio el INI y el moldeado que cincelaron
sus maximos dirigentes, entroncan ambos con dos episodios sobresalientes de la politica
exterior espafola del periodo. La opcién elegida para convertir en una realidad el plan del frio
se vi6 influida por un tercer factor que, por oposicién a los dos anteriores, tuvo un caracter
enddgeno. Me refiero a la auténtica faz de la politica industrial que aplicO Suanzes durante su
segundo mandato ministerial.

En el plano exterior, aludiré en primer lugar al texto del Acuerdo Hispano-Argentino de octubre
de 1946 que fue completado posteriormente en abril de 1948 por el Protocolo Franco-Peron.
Por el primer acuerdo, Argentina reconocio al gobierno espafiol una linea de crédito de 400
millones de pesos para adquirir productos agricolas. Ademas de cereales, el compromiso
aludié a la venta de una extensa gama de productos carnicos, entre los que destacaré 20.000
Tms de carne congelada para el quinquenio 1947/1951 (Art. 15°). A cambio de esas
importaciones, que se preveian cruciales para suavizar la gravisima penuria alimenticia
padecida por el pueblo espafiol, el gobierno de Franco adquirié ciertas obligaciones. Por un
lado, potenciar la exportacion de materias primas y productos manufacturados intermedios a la
Argentina. Por otro, conceder depdsitos francos en zonas portuarias con objeto de facilitar el
almacenamiento y manipulacién de los alimentos argentinos que se destinasen a los mercados
riberefios del Atlantico y del Mediterraneo (Art. 25°). Es decir, mediante el acuerdo de 1946,
Perdn se asegur6 una plataforma que le permitiria impulsar sus exportaciones a la Europa
occidental.

El protocolo de 1948 ratifico la ejecucion de aguel compromiso al permitir cancelar las deudas
contraidas por Espafia a través de una cuenta abierta en pesetas por el IEME a favor del
Banco Central de Argentina. De ese modo, las autoridades argentinas dispusieron de los
saldos necesarios para acometer, entre otras inversiones, el montaje de unas instalaciones
frigorificas en la zona franca del Puerto de Cadiz (Art. 4° (d)). Dicha estacion que se ubicaria en
el rebautizado "Puerto Peron", serviria para almacenar, manipular y distribuir productos
alimenticios argentinos. El protocolo establecié tambien la posibilidad de constituir empresas
mixtas argentinas o hispano-argentinas para "contribuir a estimular la economia espafiola en
coordinacion con las necesidades de la economia argentina” (Art. 4° (e)).

En segundo lugar, resulta preciso traer a colacion los esfuerzos que despleg6 el tandem
formado por Martin-Artajo y Suanzes para combatir el antagonismo mostrado por la
administracion Truman hacia el gobierno de Franco. La dura negociacion que desemboco en el
verano de 1950 en la concesion de un crédito de 62 millones de ddlares, estuvo repleta de
episodios que dejaron su impronta sobre la gestacion de la red del frio. En pos de ese
empréstito, que quedd muy lejos de unas peticiones que se cifraron en 1.300 millones de
dolares, Suanzes acudi6 a la intermediacion de un grupo diverso de valedores. Politicos y
hombres de negocios norteamericanos defendieron la causa espafiola en los circulos
influyentes de la capital federal, junto a emisarios espafioles como Don Andrés Moreno y Don
Francisco Bustelo. Por su parte, el Departamento de Estado habia vinculado cualquier acuerdo
crediticio a una revision sustancial previa de la politica econdmica espariola. En particular,
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exigio que se aplicara un mayor realismo en materia cambiaria, que se liberalizase el régimen
restrictivo impuesto a la inversion extranjera y al comercio exterior y, por ultimo, que se pusiera
término a la competencia del INI a la industria privada.

En respuesta a esas exigencias, Suanzes desarrollé una estrategia de doble cufio. Por un lado,
reiterd en frecuentes declaraciones a la prensa extranjera el talante liberal que, en su opinion,
inspiraba la politica econdmica del gobierno espafiol. Por otro, intent6 el ardid de acatar las
demandas planteadas por los norteamericanos. Con esa finalidad, se avino a suavizar la
contundencia de sus acciones en un intento por transmitir una imagen de respeto hacia las
reglas del mercado y hacia la empresa privada ya fuera nacional o extranjera. En realidad,
aquel cambio de actitud no pasoé de ser un burdo simulacro. Ademas, Suanzes lo cifié a areas
con escaso peso especifico para los planes de industrializacion que él mismo traz6. Jamas
claudico en su verdadera manera de actuar. De hecho, en mas de una ocasion, desvelo6 su
innata falta de voluntad para asumir los compromisos que se le habian exigido. Buena muestra
de ello la encontramos en el plano cambiario con la ficcion de los tipos multiples y en el plano
industrial con el hurto a la iniciativa privada de un proyecto para impulsar el desarrollo de la
automocion en Espafa. Asi pues, la realidad interventora de su politica comercial e industrial le
impulsé a acentuar la ejecucion de acciones compensatorias: por ejemplo, perdon6é a THE RIO
TINTO Co (RTC) una deuda fiscal, suficiente para haber conseguido la nacionalizacion del
ansiado "Gibraltar econémico", a la vista del innegable efecto propagandistico que su proceder
le habria de reportar en medios financieros internacionales. De igual forma, insistio en
distanciar a Espafia respecto de las politicas nacionalizadoras ejecutadas por otros gobiernos
europeos. Y, por ultimo, se afand en presentar al INI como un organismo dispuesto a colaborar
con la empresa privada en aventuras industriales comunes, tales como la puesta en marcha de
la siderurgia asturiana, de una fabrica de automaoviles o de una red de frigorificos, por citar
algunos ejemplos. La coincidencia temporal en el verano de 1948 de tres de los episodios
sefalados - RTC, SEAT y frigorificos - avala mi sospecha de que todos ellos respondieron a
una causa idéntica.

Para ilustrar la primera parte de la estrategia que desarrollé6 Suanzes, apelaré a sus propias
palabras a la hora de describir las directrices de la politica econdmica espariola en los afios
1948/49. Es indudable que el ministro medité cuidadosamente el tono de las opiniones vertidas
gue iban dirigidas a un publico norteamericano. Me centraré en dos aspectos concretos de su
argumentacion: el contenido social de la politica economica y la realidad del INI.

Respecto del primer punto, Suanzes insistié en destacar como prioridad fundamental del
gobierno del general Franco la consecucion de una mejora sustancial en las condiciones de
vida de los esparioles. Declar6 sin ambajes que la "voluntad firme del Generalisimo y su
Gobierno” era "atender los aspectos mas caracteristicos de la alimentacion, la salud y la
habitacién". Esta claro que le interesé resaltar la existencia de una preocupacion sincera por
los contenidos sociales, es decir por el fomento de las industrias de bienes de consumo y por el
respeto hacia la empresa privada. Respecto al segundo punto, es decir el espinoso escollo que
suscitaba en medios econdémicos internacionales la creacion del INI, abogoé por la "necesidad
de crear un organismo capaz de garantizar el cumplimiento de los planes y programas
economicos”. Remitiéndose a unas sorprendentes declaraciones que habia efectuado en el
mes de setiembre de 1948, Suanzes intent6 aplacar cualquier sospecha suscitada por el INI
mediante un doble argumento. Por un lado, acudié a un razonamiento general para insistir en el
respeto que le valia el capital privado, tal como sugieren los siguientes extractos:
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"El Estado reconoce el inmenso e insustituible valor de la iniciativa privada, fuente inigualada
de progreso. No tiene ni el mas remoto propdsito de seguir las corrientes estatificadoras tan
pronunciadas hoy en otros paises ... El Estado espafiol es decididamente contrario a la teoria o
criterio de estatificar industria, comercio o, en general, cualquier actividad de tipo econémico.
Cree absolutamente en la necesidad y virtualidad del ahorro y la iniciativa privada”.

Semejante argumentacion le condujo a afirmar que "la prosperidad esta en razén inversa de la
extension del intervencionismo”. Es dificil concebir una conclusion méas peregrina en boca de
guien la formulé. En los afios anteriores, ofrecié multiples pruebas de que su forma de pensar
era diametralmente opuesta. Por otro lado, en alusion directa al INI, arguyo que el organismo
no era

"nunca un fin por si mismo, sino un medio, un instrumento, al servicio de elevados propositos a
los que estan adscritos la prosperidad y el bienestar del pais”,

para afadir, poco después, que los recursos financieros a su disposicion fueron "realmente
insignificantes en comparacion con los aplicados a las atenciones del mismo caracter
desarrolladas por la iniciativa privada”. Tan extraordinaria transfiguracion de los fines del
Instituto acabo6 implicando a otras instancias gubernamentales. El propio Carrero no dudo en
justificar la politica ejecutada por el Instituto con el poco convincente argumento de que "no se
opon[ia] a la iniciativa privada".

Con semejantes alegatos en favor de la empresa privada que significaron un divorcio con
respecto a conocidas afirmaciones suyas en el sentido opuesto, Suanzes pretendio crear un
estado de opinion favorable a la "cuestion espafiola” en los Estados Unidos. Mas como cabia
prever, el ardid empleado resultd infructuoso. Para mayor desespero de Suanzes y de su
colega Martin-Artajo, la crisis que alcanzé a la economia argentina, malogro las esperanzas de
conseguir una autosuficiencia en materia alimenticia por esa via. En un escrito a Franco en el
gue trazo un cuadro desolador de las perspectivas futuras de la economia espafiola, Suanzes
arremetié contra la intransigencia norteamericana con enorme dureza como puede inferirse de
la siguiente cita:

"Resulta muy curioso que ilegalmente y de la manera mas antidemocratica posible, se imponga
al mundo, a la fuerza y unilateralmente, una verdadera tirania econdmica, invocando como
fuerza superior, la necesidad y el orden, mientras que, simultdneamente, no quiera aceptarse la
libertad de autodeterminacion politica de un Pais dentro de sus propias fronteras, en evitacion
del caos".

Por supuesto, la protesta no trascendi6 al terreno diploméatico sino que, agobiado por la
gravedad de una situacion economica calamitosa, Suanzes se apresto al fin a transmitir
sefales de una disposicion, timida, a cumplir con las demandas planteadas por la
administracion norteamericana. Algunos de sus valedores se lo habian aconsejado en los
meses anteriores.

Asi se lleg6 a la escenificacion de la segunda parte de la estrategia emprendida por Suanzes.
Dentro del abanico de opciones, el frio industrial aplicado a la alimentacién le proporcioné un
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excelente guion para concretar sus ideas en torno a la "mision” de paz del INI. Y ello por tres
razones.

Aungue un sector de escasa entidad econdmica, el frio industrial constituia, en primer lugar,
una gran caja de resonancia por sus implicaciones sociales. De ahi que el INI y el Ministerio de
Industria y Comercio concentrasen su esfuerzo en el ambito de la distribucion de alimentos con
la intencion de regularizar los precios interiores y de reducir al maximo las pérdidas y mermas
gue ocasionaban los desfases entre produccion y consumo. Quede claro que en ningun caso
se pretendi6 expandir la produccion de alimentos en linea con la politica agraria general.
Aquella manera de actuar emano del convencimiento de que existia un potencial de produccion
superior a las necesidades del pais. De ahi que mediante una politica adecuada de distribucién
se ambicionase mejorar el aporte proteinico de la poblacién espafiola, al tiempo que se
pretendia incrementar los saldos en divisas gracias a la exportacion de las cosechas
comercializables en el extranjero. En definitiva, se traté de invertir una situacion abocada a la
catastrofe que obligd en 1949 a desviar un 25 por 100 de los saldos en divisas a la importacion
de alimentos. Estéa claro que el afan por promover el "engrandecimiento industrial” del pais
volvié a impulsar a Suanzes a sacrificar un, ya de por si, precario nivel de vida de los
espanoles.

No menos importante fue, en segundo lugar, el hecho de que la industria del frio fuera un ramo
industrial totalmente alejado de los problemas de la defensa nacional, al estar libre de vinculos
con sectores de tipo estratégico. Y como tercera y ultima razon, si bien quiza fuera la de mayor
relevancia, el frio industrial era una opcién para la que Suanzes podria contar con el
espaldarazo politico de la Presidencia del Gobierno. Importa resefiar que el interés - adulterado
en el caso del presidente del INI - por resolver los problemas del abastecimiento interno
confluyd con la preocupacién mas genuina que habia expresado el subsecretario del Gobierno
por esos mismos asuntos en alguna ocasion. En un escrito temprano, Carrero califico al
abastecimiento como el problema de mayor gravedad y de mas urgente resolucion que tenia
planteada la economia espafiola. Para remediarlo, se imponia, en su opinion,

"La intervencién del Estado, ejerciendo toda su autoridad, con dos objetos:

- equitativa distribucidn de todo lo existente sin que nada se filtre al trafico clandestino e
- intensificacién de la produccién”.

De acuerdo con su planteamiento, la accion estatal habia resultado infructuosa por dificultades
de "orden érganico”, por realizarse en un ambiente hostil y por el mal funcionamiento de las
tasas. Por ende, abog6 por una "intervencion de manera absoluta" y por una "accién de tasa
unica". Defendio la creacion de una Comisaria General de Abastecimientos de la que
dependerian un futuro Instituto de Precios de la Alimentacion y una Fiscalia Superior de Tasas.
La Comisaria a la que calific6 como una "Gran Intendencia nacional", desempefaria su
cometido en tres areas principales: obtencion de recursos, distribucion y consumo. Carrero
expreso una enorme desconfianza hacia las personas y organismos encargados de ejecutar las
labores de intervencidn, sin reparar en que fueran gobernadores civiles, alcaldes o funcionarios
de los ministerios de Agricultura e Industria y Comercio. Asi las cosas, se declard convencido
de la necesidad de colocar la Comisaria de Abastecimientos bajo la tutela directa de la
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Presidencia del Gobierno, tal como puede comprobarse en el diagrama 1.

Carrero vio frustrado su empefio en 1941. La Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes permaneci6 afecta a la estructura interna de Industria y Comercio. Por esa razén,
no parece aventurado afirmar que Carrero celebro la idea de constituir un Departamento de
Industrias de la Alimentacion dentro del organigrama del INI, con la mision de intervenir la
distribucion de alimentos.

En suma, el frio industrial constituyé un sector idoneo para transmitir la apetecida apariencia de
armonia con el sector privado, maxime si aquella colaboracion buscaba resolver un problema
de fuerte contenido social como era el precario abastecimiento alimentario. Como se vera en el
siguiente apartado, los gestores del INI desempeiaron su papel de convencidos liberales con
tal entusiasmo que se extralimitaron en sus propuestas sobre la configuracion de la futura red
frigorifica. Se llegd asi a la situacién paradogjica en la que Presidencia del Gobierno hubo de
aplacarlos.

2.- ANTEPROYECTO DE LA RED NACIONAL DEL FRIO INDUSTRIAL

Para plasmar en realidades la Red Nacional del Frio Industrial, el presidente del INI colocé al
frente del Departamento de Industrias de la Alimentacion (DIA) que habia creado en 1946, al
Teniente Coronel de Artilleria Don Rufino Beltran Vivar. Beltran era una persona con dilatada
experiencia en esas lides, adquirida durante los siete afios en que ocup0 la jefatura de la
Comisaria General de Abastecimientos. Hasta su retiro definitivo en 1970, ocup6 diversos
cargos en el INI, todos ellos relacionados con el sector agroalimentario.

Diagrama 1: Carrero y el problema del abastecimiento

A instancias de Suanzes, Beltran se empled de inmediato en perfilar las lineas maestras de un
anteproyecto para la futura red del frio industrial, que seria la directriz del decreto de setiembre
de 1948. En el segundo semestre de 1947, Beltran redacto tres versiones de ese anteproyecto.
En la primera y la tercera, analizo varias modalidades de la conservacion frigorifica de la carne
y del pescado. Por su parte, la segunda incorporé un estudio de las centrales de higienizacion
de la leche destinada al consumo urbano. El corto lapso de tiempo de que dispuso el director
del DIA, unido al hecho de que las tres versiones desarrollaran unas directrices comunes,
parecen indicar que Beltran concibi6 un plan frigorifico con anterioridad a su incorporacion al
INI.

En este apartado me propongo examinar cuatro aspectos centrales del anteproyecto: objetivo,
estructura, programa y financiacion. Aungue los planteamientos técnicos de los distintos
borradores del plan fueron aceptados sin apenas modificaciones por los rectores del INI,
comprobaremos que hubo una cierta falta de sintonia entre Beltran, Carrero y el ministro
Suanzes; en particular, en lo referente al uso que éste ultimo pretendié hacer del frio industrial
como medio de escenificar la nueva relacidon a instaurar con el sector privado. En efecto, una
reconversion tan drastica a las virtudes de la libre competencia obligé a todos a un periodo de
asimilacion de las nuevas consignas.

2.1 Objetivo de la RNFI
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Por medio de la implantacion de una red de frigorificos, el INI ansié conseguir cuatro objetivos
prioritarios:

* Armonizar produccién y consumo, congelando carne y pescado cuyo ciclo de produccion
tiene un alto componente estacional.

* Prolongar la vida de alimentos perecederos; por ejemplo, pescado, carne, huevos, quesos,
mantecas, frutas y verduras.

* Almacenar excedentes susceptibles de ser exportados.

* Almacenar alimentos refrigerados importados para cubrir el déficit interior (carne y huevos, en
particular).

La intencion dltima de esos cuatro objetivos era idéntica: regular el nivel de los precios. Esa
finalidad parece sugerir que las autoridades comerciales admitieron un funcionamiento
deficiente de la politica de tasas. Asi pues, por un lado, el INI pretendié "retirar] del mercado
las producciones excedentes que envilecerian [los precios]". Por otro, "introducir en los
momentos de escasez articulos almacenados para evitar una elevacion injustificada de los
precios al consumidor”. Semejante politica de precios que, en la practica, anulaba por completo
los mecanismos del mercado libre e impedia, por tanto, reasignar recursos, pretendio camuflar
la alarmante escasez de alimentos que agobio a los espafioles en los afos cuarenta. No deja
de ser irGnico que se pretendiera retirar excedentes coincidiendo con una crisis agricola sin
parangon en la historia reciente de nuestro pais.

Para alcanzar los objetivos enunciados nada mejor, a juicio de los gestores del INI, que el frio
industrial por sus ventajas de tipo espacial, estacional y comercial. En primer lugar, el frio
evitaba la pérdida de peso inherente a los penosos desplazamientos del ganado en vivo desde
las areas de produccién hasta los grandes mercados de consumo. Atendiendo a las
estimaciones de Beltran, en los cinco dias que duraba el trayecto desde Galicia a Barcelona,
una res vacuna perdia un 10 por 100 de su peso. En términos del consumo global de vacuno
en la plaza de Barcelona, ese porcentaje equivalia a una pérdida de 1.700 Tms de carne, lo
gue representaba un quebranto de casi 24 millones de pesetas anuales. En segundo lugar, el
frio permitia concentrar el sacrificio de las reses vacunas en los meses comprendidos entre
noviembre y mayo, cuando ganaban peso gracias a la abundancia de pastizales. Y en dltimo
lugar, el frio industrial hizo concebir una féormula para acabar con el tradicional comercio
gallego de compra-venta de ganado "a 0jo". Dicha modalidad encarecia los precios a causa de
la proliferacion de intermediarios (tratantes, exportadores, agentes y criados). A la vista de esas
ventajas y al tratarse de una "época de emergencia economica”, Beltran argumento6 que

“la Unica solucion de tipo economico, al mismo tiempo que de significacion social ... [fuera]
adquirir al productor sus reses en el momento en que a él le convenga a un precio justo y
nunca 'a 0jo'..., sacrificar las reses asi adquiridas en el momento en que su rendimiento en
carne sea mayor ... y almacenar la carne asi sacrificada, transportandola a los lugares de
consumo en canal... Ello obliga a considerar la necesidad de mataderos industriales con
plantas de congelacion”.
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2.2 Estructura de la RNFI

Habiendo establecido la conveniencia del frio industrial, Beltran perfild la creacion de dos
cadenas, una primaria para congelar carnes y pescados y otra secundaria para conservar toda
clase de alimentos perecederos.

(a) Red primaria de carne

En el primer borrador del plan frigorifico, Beltran admitio que la situacion espariola era opuesta
a la que se habia vivido en Argentina o Estados Unidos. En Esparia, la tonica general del
mercado de carnes era el exceso de demanda y una crisis de precios al alza mientras que en
aquellas naciones americanas, el exceso de produccion y el hundimiento de las cotizaciones
fueron determinantes para propiciar el advenimiento de los congeladores. A diferencia de los
grandes Mapa 1: Existencias de ganado vacuno

mataderos industriales en Argentina, Brasil, Estados Unidos o Uruguay que perseguian la
consecucion de economias de escala, Beltran propugné para Espafia plantas modestas de
congelacién a localizar en zonas ricas en ganado bovino, en la proximidad de vias férreas o de
puertos de mar, dotadas de instalaciones para industrializar los subproductos, con abundancia
de recursos hidraulicos y de energia eléctrica. Su idea era congelar exclusivamente canales de
vacuno. El ovino, en cambio, se consumiria fresco.

Al propugnar un modelo de sacrificio in situ, Beltran aposto por una ruptura con la practica
habitual, adelantdndose a su tiempo. A pesar de que en el periodo 1962/85, el sacrificio ha
seguido realizandose todavia de forma mayoritaria en las proximidades de los grandes nucleos
de poblacién, no obstante, ha perdido terreno con respecto a las areas productoras. Mas, en
contra de lo previsto por Beltran, las reses sacrificadas en los centros consumidores
alcanzaban un mayor peso a la canal que en las areas productoras.

Como emplazamiento mas idéneo para los mataderos frigorificos de nueva planta, Beltran
propuso el noroeste peninsular por tratarse de la region con mayores existencias de ganado
bovino. En el mapa 1, puede observarse que la concentracion de reses vacunas en las cuatro
provincias gallegas y en las tres provincias limitrofes de Ledn, Oviedo y Zamora era
efectivamente abrumadora. Atendiendo a las cifras que manejé Beltran, el censo bovino
gallego ascendia a 1.228.000 cabezas, en torno a un 30 por 100 de la cabafa total. Ailadiendo
a ese total las reses vacunas de las provincias vecinas, el porcentaje asciende hasta un 50 por
100. Sin embargo, conocer el tamafio de la cabafa bovina carece de relevancia a menos que
dispongamos de informacion sobre el consumo regional. Una comparacion de ambas
magnitudes permitird delimitar las areas con excedente neto de aquellas que eran deficitarias.
A ese respecto, el cuadro 1 clasifica al territorio nacional en nueve zonas céarnicas. Se infiere
gue las regiones productoras de carne de vacuno conforman un gran arco occidental que
estaba integrado por las provincias comprendidas entre Santander y Caceres (Areas 7, 8y 9).
En el afio de 1947, esa gran zona productora generd unos excedentes cercanos a 31.700 Tms
de canales de vacuno, lo que permitié cubrir un 70 por 100 del déficit nacional de

Cuadro 1: Principales flujos de carne vacuna en 1947

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010008.htm (10 de 57) [08/02/2008 15:33:11]



Hacia una economia del frio. El plan de red frigorifica nacional, 1947-1951.

Area O C O-C C/Hab.
1 9.065 25.948 - 16.883 6,30
2 14.555 15.021 - 466 4,10
3 2.602 2.840 - 237 1,07
4 3.728 7.809 - 4.080 2,32
5 8.345 22.613 - 14.268 5,66
6 10.698 19.862 -9.163 12,17
7 32.176 20.320 + 11.855 8,34
8 25.836 13.290 + 12.545 5,23
9 14.128 6.845 +7.282 4,40
TOTAL 121.134 134.550 - 13.415 5,03
Bna 2.288 16.950 - 14.661 7,96
Madrid 1.222 22.455 -21.234 11,45

Notas y fuente:

Area 1: Comprende las provincias de Avila, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Madrid,
Segovia, Soria 'y Toledo.

Area 2: Badajoz, Cadiz, Cordoba, Huelva y Sevilla.

Area 3: Almeria, Granada, Jaén y Malaga.

Area 4. Albacete, Alicante, Castellon, Murcia, Teruel y Valencia.
Area 5: Barcelona, Gerona, Huesca, Lérida, Tarragona y Zaragoza.
Area 6: Alava, Guipuzcoa, Logrofio, Navarra y Vizcaya.

Area 7: Burgos, Leon, Oviedo, Palencia y Santander.

Area 8: La Coruia, Lugo, Orense y Pontevedra.

Area 9: Caceres, Salamanca, Valladolid y Zamora.
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Bna : Provincia de Barcelona.

Madrid: Provincia de Madrid.

Col. (1): Produccion de canales de vacuno en Tms.
Col. (2): Consumo de vacuno en Tms.

Col. (3): Excedente (+) o déficit regional (-).

Col. (4): Consumo por habitante y afio en kgs de carne.

Todos los datos proceden de 'Anteproyecto de la Red Nacional del Frio Industrial' (Julio, 1947),
INI leg. 200.28 '1947-48' exp. 3.

45.100 Tms. Por ende, el 30 por 100 restante habia de cubrirse por medio de compras en el
extranjero, léase carne argentina. Si bien Galicia (Area 8) figura por detras de la Cornisa
Cantabrica (Area 7) en produccion de carne, fue la region con mayores excedentes (40 por 100
del total) lo que respondid a un consumo modesto.

En cuanto a los grandes centros consumidores de vacuno, las cifras del cuadro permiten
comprobar que los principales mercados describian un arco oriental que se extiende desde las
provincias vascongadas a las levantinas, arco al que se debe agregar el mercado madrilefio.
Con un consumo de 22.455 Tms - un 17 por 100 del consumo agregado nacional -, Madrid
constituia a fines del decenio de 1940, el principal mercado de vacuno en Espafa. Por detras
de Madrid, figuraba Barcelona con un consumo de casi 17.000 Tms de vacuno que
representaban un 13 por 100 del consumo global. Estas dos ciudades no soélo fueron los
principales mercados, sino ademas fueron puntos de destino de los principales flujos de carne
de vacuno. Acapararon un 80 por 100 de las 45 mil toneladas de vacuno a que ascendio el
déficit neto regional en 1947. Un simple vistazo a los signos de la tercera columna del cuadro
permite esclarecer la direccion de los principales flujos de carne vacuna. Si el noroeste destaca
claramente como principal area de origen, los flujos tenian por destino un gran abanico a lo
largo del litoral mediterraneo al que se afiade, a modo de islote, Madrid. En consonancia con
este resultado, Beltran defendi6 la creacion de cuatro estaciones de congelacion a emplazar en
el noroeste. Tres de ellas ("A", "B" y "C") habrian de situarse en las inmediaciones de un puerto
para aprovechar las ventajas del transporte maritimo hasta los mercados del litoral
mediterraneo. Por su parte, la cuarta ("D") se situaria a pie de ferrocarril con el propdésito de
abastecer a la capital de Espafia, tal como se observa en el mapa 2. Sin embargo, las canales
gallegas serian insuficientes para cubrir todo el consumo, razén por la que Barcelona, Alicante
y Valencia, por un lado, y Madrid, por otro, habrian de completar su demanda con canales
procedentes de su entorno geografico y de la importacion en un 44 y 73 por 100
respectivamente.

Con relacién a las tres estaciones portuarias de congelacién, Beltrdn expreso una preferencia
clara por Vigo ("A"), La Coruia ("B") y Avilés ("C") pero se abstuvo de concretar la ubicacion
exacta de la estacion "D" en la provincia de Lugo. A ésta ultima, le reservo la mayor capacidad
de congelacion, 5.625 Tms. En conjunto, las cuatro plantas podrian atender a unas 16 mil

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010008.htm (12 de 57) [08/02/2008 15:33:11]



Hacia una economia del frio. El plan de red frigorifica nacional, 1947-1951.

toneladas
Mapa 2: La red primaria de congelacion para vacuno
anuales de carne.

Cuadro 2: Abastecimiento de las estaciones de congelacion de carne

Vigo Coruia Avilés LUGO
PONTEVEDRA 1.100 - - -
ORENSE 2.500 - - 2.500
LUGO - 1.025 1.300 1.775
LA CORUNA - 3.200 - -
OVIEDO - - 1.500 -
LEON - - - 870
ZAMORA - - - 1.280
TOTAL 3.600 4.225 2.800 5.625

Notas y fuente:

Las mayusculas se refieren a provincias. Las columnas corresponden a los puntos de destino
de los flujos que se originan en las filas. Todas las cifras representan toneladas de canales de
vacuno. Basado en R. Beltran Vivar, "Cadena primaria de congelacion - Anteproyecto” (15-10-
1947), INI leg. 200.28 '1947-48" exp. 8.

La distribucién de los flujos internos en la region del noroeste que sugiere el cuadro 2, rompio
con la premisa inicial de minimizar los recorridos para evitar la pérdida de peso sufrida en los
viajes. En ese sentido, sorprende la decision de Beltran de desmembrar la cabafia bovina de
Lugo en tres direcciones, a pesar de ser la provincia de Lugo sede de uno de los mataderos.
Tal como indican las cifras, reses de Lugo serian enviadas a los mataderos de Avilésy La
Corufia. En cambio, su propio matadero provincial recibiria ganado procedente de las
provincias limitrofes de Leon, Orense y Zamora.

(b) Red primaria de pescado

De igual forma que en la produccién de carne, la oscilacién estacional y los contrastes
espaciales de las capturas de pescado fueron las dos razones que animaron al INI a aplicar el
frio industrial a la pesca. La intencion fue doble: por un lado, regularizar la produccion de las
pesquerias y, por otro, evitar el despilfarro que podria causar un exceso de capturas.

A tenor de las estadisticas de 1945, se comprueba que un 32 por 100 de las capturas
correspondié al ultimo trimestre del afio, porcentaje que contrasta con el 19 por 100 apresado
en el primer trimestre. Descendiendo a un mayor grado de detalle, llama la atencién asi mismo
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el fuerte contraste entre los meses de maxima y de minima actividad. Para el conjunto del pais,
el coeficiente se situd en torno a un 2,4 pero en los puertos del Cantabrico super6 6,3. A los
cambios estacionales en las cifras de actividad que se explican por la naturaleza de las
especies capturadas, hay que afadir ademas los fuertes desniveles entre pesquerias. En 1945,
los puertos del Cantabrico y del Noroeste se alzaron a la primera posicién con un 55 por 100 de
las capturas. A fuerte distancia, se situaron los puertos de las regiones Sur-Atlantica y Sur-
Mediterranea con un 15y 10 por 100 respectivamente. En contraste con las cifras de
produccion, las estadisticas de consumo revelan que los principales mercados correspondieron
al Levante, Madrid y Sevilla con un 42 por 100 de la demanda, siendo la capital el mayor
mercado de pescado con un 11 por 100.

La comparacion de uno y otro conjunto de estadisticas indujo a Beltran a sugerir la
conveniencia de tres grandes estaciones congeladoras en Pasajes, Vigo y Huelva. Como se
puede observar en el mapa 3, la primera, con una capacidad de congelacion de 13.000 Tms,
abasteceria en pescado a los mercados de Santander, Pais Vasco, Navarra, Aragon, Catalufia,
Levante, Baleares y en el centro, Madrid. La estacion de Vigo, con una capacidad de 4.000
Tms, se encargaria de suministrar pescado a los centros de consumo del Noroeste (incluida
Asturias), Castilla la Vieja y Madrid. Por su parte, Huelva, la estacion mas pequeifia de las
previstas con 2.000 Tms de capacidad, satisfaceria la demanda de los mercados de Andalucia,
Levante, Extremadura y Madrid.

(c) Red secundaria de conservacion

En contraste con la red primaria de congelacion, Beltran previo que la red secundaria destinada
a la conservacion cubriese la totalidad del territorio nacional con una doble finalidad: Primero,
almacenar excedentes en las zonas productoras y alimentos perecederos de importacion.
Segundo, regular en el corto plazo los precios en los mercados de consumo. Con esas dos
ideas, Beltran disefié una red tupida de estaciones a ubicar en los principales puntos de
produccién y de consumo.

En los centros de produccion del norte se crearian estaciones para conservar la pesca de
Guipuzcoa mientras que en el noroeste, las camaras deberian almacenar excedentes locales
de carne y de pescado junto a la carne argentina. En la costa sur, penso instalar las camaras
para el pescado procedente de los caladeros del sur-atlantico (Huelva y Cadiz) y para la uva de
exportacion (Almeria). Remontando el litoral mediterraneo, se establecerian frigorificos en
Murcia y Valencia con la funcion de atender las necesidades del sector hortifruticola del
Levante. La relevancia de los intercambios exteriores convertiria a Barcelona en un punto
Mapa 3: Red de congelacién de pescado

nodal de primera magnitud dentro de la red secundaria. Y para acabar el recorrido, el Valle del
Ebro acogeria camaras para cubrir las necesidades del sector fruticola. Por el lado del
consumo, se previo la instalacion de frigorificos en todos los grandes nucleos de poblacién.
2.3 Ejecucion de la RNFI

Al comparar la capacidad existente de frio industrial con la estimada, Beltran concluy6 que
existia un déficit con "caracteres de verdadera urgencia". Destaco, en particular, la gravedad de
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la situacion en Barcelona ya que su capacidad frigorifica apenas si bastaba para cubrir un
tercio de las necesidades. A pesar del apremio, desaconsej6 realizar una operacion repentina
de gran envergadura, mostrandose por el contrario proclive a una ejecucion de la red en una
"forma fraccionada y sucesiva si bien dentro de un plan arménico de conjunto”.

Beltran distinguio cinco etapas que ordend en atencion a su importancia. En cada una de las
etapas, se simultanearon las acciones a acometer en las dos redes, tal como se desprende del
cuadro 3.

2.4 Financiacion de la RNFI

Me detendré en dos aspectos relativos a la financiacion de la red del frio: la inversién a realizar
y la forma de financiar las obras. En ambos temas, Beltran se mostro extremadamente parco a
la hora de proporcionar precisiones, excepcion hecha quiza de las estaciones congeladoras de
carne, de las que poseia sin duda mayor informacion.

CUADRO 3: Desarrollo de la red de frigorificos por etapas

Etapa Red primaria Red secundaria
12 Noroeste (carne) Barcelona (general)
Pasajes
Pasajes Vigo (pesca)
22 Vigo (pesca) Huelva
Huelva Castellon (fruta)

Murcia (fruta)

32 -- Galicia, Cadiz, Logrofio, Zaragoza
42 -- Alicante, Almeria, Malaga, Valencia
52 Resto Resto

Para los cuatro mataderos frigorificos que habian de integrar la red primaria, presupuesto un
gasto de primer establecimiento cercano a 89 millones de pesetas, a lo que hay que afadir 8
millones destinados a la adquisicién de un buque frigorifico. En cuanto a la red secundaria,
propuso la creacion de una Empresa Nacional del Frio Industrial (ENFISA) para la
construccion y explotacion de los frigorificos de conservacion. Dicha empresa acometeria un
programa urgente con objeto de instalar los 122.000 metros cubicos de camaras que requeria
el almacenamiento de 49.000 Tms de alimentos; por este concepto, estimé una inversion de
142 millones de pesetas. Si bien excluyd de sus calculos los costes inherentes a la realizacion
de la red primaria de pescado, si que incorporo, en cambio, una red de centrales lecheras en
ndcleos urbanos con una poblacion superior a un cuarto de millon de habitantes. La inversion
global necesaria para la industria lechera se elevo a 395 millones de pesetas.
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En conjunto, someti6 a la consideracion de los gestores del INI una inversién total que rondaba
unos 632 millones de pesetas de los cuales 97 millones (15,3 por 100) deberian satisfacerse en
divisas. Por lo que respecta a la rentabilidad de esa inversion, Beltran aventuré una cifra de un
8,4 por 100 en el caso de la red secundaria y de un 10,9 por 100 en las plantas de
higienizacion de leche. Con célculos pormenorizados, valoré los beneficios de la red primaria
en 1,945 Ptas por Kg de carne tratada, es decir en 31,6 millones de Ptas para las 16.250 Tms.
A esa cantidad, afiadi6 otros 27,6 millones en razon de la carne ahorrada al evitarse los
desplazamientos de los animales en vivo y por la posibilidad de realizar el sacrificio en los
meses de maximo engorde.

En el capitulo de la financiacidon de las obras, Beltran no excluyé una cooperacion estrecha con
el sector privado. En esa linea, abogo por la creacion de distintas empresas "unidas
unicamente a traves del Instituto en las directrices fundamentales de la economia del frio".
Aclaré, no obstante, que el sector privado deberia amoldarse en todo momento a la acciéon
tutelar del INI, al que correspondia acometer "Unicamente ... aguellas instalaciones que [fueran]
de verdadera urgencia para el abastecimiento nacional o que por su importancia o repercusion
en lo econdmico asi lo demand[as]en”. Con esta indicacion, el pensamiento de Beltran se
alined con las directrices generales trazadas afios atras por Suanzes al definir las bases de la
coexistencia entre la iniciativa privada y el INI. Para Beltran, la solucion 6ptima consistia en
crear una Unica empresa mixta que se encargaria de gestionar los cuatro mataderos frigorificos
del noroeste. El INI asumiria su direccion y administracién, aun en el caso de ser minoritaria su
aportacion financiera. De esa forma, se "evitar[ia] que intereses particulares [fuer]an los que
explot[as]en en régimen de exclusiva la congelacion de la carne de vacuno en la region mas

ganadera de Espafa”.

¢, Quiénes serian los socios admitidos por el INI para la aventura del frio ? Por un lado,
empresas ya establecidas en el sector de la carne y de las conservas de pescado como
MATADEROS ABELLA de Lugo, MASSO Hnos de Vigo, MATADERO INDUSTRIAL de Pozuelo
o el MATADERO PROVINCIAL de Mérida, proclive a extender su radio de accion a la region
gallega. Ademas de suscribir una parte del capital social, estas empresas aportarian su saber
técnico y comercial sobre un sector desconocido para el INI. Por otro lado, la presencia de
organizaciones campesinas y asociaciones de tratantes de ganado seria también alentada al
maximo.

Para el sector lacteo, Beltran plante6 un esquema idéntico. Una sociedad especifica - E.N. de
Centrales de Abastecimiento de Leche - seria la encargada de instalar centrales lecheras
por todo el pais. Las grandes empresas privadas del sector como NESTLE, SAM, POCH y
CLESA se comprometieron a suscribir un 20 por 100 del capital social presupuestado en 320
millones de pesetas con una rentabilidad neta de un 10,9 por 100. EI INI se reservo un 30 por
100. Intereses locales y municipios aportarian el otro 50 por 100.

3.- 1948: UN ANO DECISIVO PARA LA RED FRIGORIFICA
El anteproyecto de red frigorifica muestra que el pensamiento de Beltran fue especialmente
coherente en lo tocante a la red primaria de congelacion y, en particular, en el apartado de

canales vacunas. En otros érdenes como, por ejemplo, el transporte, los recursos eléctricos o
los habitos de consumo de los esparioles, sus ideas fueron confusas e incluso alejadas de la
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realidad. Aunque disefié una red con un marcado caracter periférico, Beltran dedic6 escasa
atencion al problema que podria representar en el futuro la inadecuacion de los medios de
transporte. Las distancias a cubrir entre las estaciones congeladoras y los nucleos de poblacién
en razon del caracter periférico recién aludido, obligaban a habilitar un sistema de transporte
isotermo, condicidn sine qua non de la que dependia toda la viabilidad del proyecto. Sin
embargo, Rufino Beltran limité sus comentarios a subrayar la conveniencia de disponer de un
buque frigorifico y de una flotilla de camiones cuyo nimero y caracteristicas técnicas no detallé.
En cuanto al transporte por via férrea, se hizo eco de la constitucion de una Sociedad de
Estudios y Explotacion de Material de Transportes que pretendia ampliar el nUmero de
vagones frigorificos existentes en Espafa.

Un punto fuerte del proyecto fue su perfecta asimilacion de dos de las premisas basicas en que
se sustent6 buena parte de la actuacion del INI bajo la presidencia de Don Juan A. Suanzes.
En primer lugar, Beltrdn supo plasmar con rotundidad la vocacion autarquica del Instituto, es
decir el anhelo de intervenir en la industria con una total autonomia con respecto a las
restantes instancias, ya fueran publicas o privadas. En efecto, a pesar de la estrecha
vinculacion entre la industria del frio y la economia agraria, hunca se pretendi6 recabar apoyo
ni en el Ministerio de Agricultura ni en los numerosos organismos dependientes de los
sindicatos verticales del campo. En respuesta a una exclusion que no fue bien recibida,
algunos organismos publicos mostraron un talante poco propicio a secundar los planes del INI.
En aras de esa exclusividad, los gestores del INI instaron al Ministerio de Industria, en lo que
supuso una clara transgresion del cauce administrativo normal, a otorgar al INI la facultad de
informar cualquier iniciativa para instalar un frigorifico. La peticion vino motivada por un
pequefio contencioso que enfrentd al INI con la Junta de Obras del Puerto de Vigo cuando una
empresa de esa ciudad, FRIGORIFICOS de VIGO, intenté ampliar la capacidad de sus
instalaciones para almacenar carne congelada argentina.

En segundo lugar, Beltran asimil6 el precepto de que toda colaboracién con el sector privado
habria de ser tutelada por el INI. De esa forma, se colocé en perfecta sintonia con la
advertencia que habia lanzado Carrero acerca del peligro inherente a la creacion de
monopolios privados en el ramo de la distribucidén alimentaria y con lo postulado por Suanzes a
ese respecto. Bajo el deseo de buscar un entendimiento con la empresa privada, se escondia
en realidad la voluntad de "dirigir y encauzar a las iniciativas privadas pero por delante de
ellas". La aplicacion de aquellos preceptos llevo a Beltran a distinguir entre las dos cadenas
gue configuraban la red del frio. Tratdndose de las estaciones de la red de conservacion, esto
es de la red secundaria, el director del DIA admitié que

"puede y debe ser la iniciativa privada la que tome a su cargo las instalaciones y el INI quien
amolde y encaje éstas en las lineas de la Red General y en los intereses de la Nacion".

Por el contrario, en la cadena primaria de carnes,

"por su repercusion en la economia rural del noroeste de Espafia, por el aspecto social del
problema y por tender a variar radicalmente los onerosos métodos actuales del comercio, se
considera que es el Estado a quien corresponde la iniciacién de la empresa”.

En esta dltima cita, la voz "Estado" atendia a un eufemismo por el que se aludia en realidad al
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INI. Por lo demas, tal separacion de competencias entre una y otra red reflejo la dicotomia que
crearon los rectores del INI en torno a la consecucion del bien social. En efecto, una cosa era
alcanzar el progreso social por la accién del Instituto y otra, muy distinta, lograrlo por la
intervencion de un amplio sector privado en el que tenian cabida incluso empresas de
titularidad municipal. Por consiguiente, la accion de las empresas privadas seria tolerada
siempre que no fuera contraria a los objetivos que se hubiera marcado el INI. De ahi que
Beltran animase a sus superiores a autorizar la creacion inmediata de empresas dedicadas al
frio industrial, sin esperar a la preceptiva aprobacion del proyecto por el Gobierno. A ese
respecto, Beltran entendié perjudicial que las gestiones iniciadas pudieran "producir
perturbaciones en las areas econémicas correspondientes ... para posteriormente querer
valorarlas en la constitucion de las empresas". De ahi se infiere, pues, que la propuesta de
colaborar con el capital privado tuvo tintes menos genuinos de lo que se pretendié aparentar en
un momento especialmente critico. Como bien lo expreso el propio Beltran, la colaboracion
respondia al

"respeto del INI a toda iniciativa privada que no interfiera con los intereses generales del pais",

nuevo eufemismo que, en este caso, significaba los intereses exclusivos del Instituto presidido
por Don Juan A. Suanzes.

Dos sucesos ocurridos en el transcurso de 1948 se convirtieron en exponentes de esa politica
de doble rasero que desplego el INI en el sector del frio. El primero permite comprobar que la
sinceridad del Instituto en su politica de apoyo a los frigorificos privados fue menor de lo
anunciado. En efecto, la peticion de ayuda cursada por la empresa COPASA para ser
declarada industria de interés nacional no hall6 la respuesta apetecida, a pesar de haber sido
informada en sentido favorable por el DIA. Beltran les destaco a sus superiores dos aspectos
positivos de la propuesta de COPASA. Por un lado, la creacion de dos factorias de frio
industrial una en Sevilla y otra en Valencia encajaba bien en el plan general. Por otro, su
ejecucion requeria un escaso desembolso de divisas. Sin embargo, Sirvent rechazo6 de forma
categorica cualquier colaboracion de tipo financiero con la empresa sevillana.

El segundo episodio ilustra la forma en que el ministro Suanzes intento realizar un uso
excluyente del Plan del Frio. Como titular de la cartera de Industria y Comercio, usurp6 el Plan
al mismisimo INI, modificando de forma sustancial la red primaria que, unos meses antes,
habia trazado Beltran. La reoriento hacia una finalidad de politica exterior - la ayuda argentina
-, prescindiendo de los moviles de politica interior que habian inspirado la gestacion de la red
en 1947. Ni siquiera sus subordinados del INI pudieron ocultar su perplejidad ante aquel giro
imprevisto. Beltran reconocié que "ignora[ba] las modalidades comerciales que han de regir el
servicio a la Argentina”. En la misma linea, Ocharan, como Director Técnico, califico de

"muy natural y conveniente para el propio INI, interesar del Excmo Sr Ministro de Industria que
tan pronto le sea posible, facilite al INI las condiciones econdmicas en que el frigorifico de
Céadiz habra de prestar su servicio a la nacion argentina.

De esta forma, el plan frigorifico ultimado a fines de 1947 por Rufino Beltran para mejorar el
abastecimiento alimentario espafiol paso, en la primavera de 1948, a atender los
requerimientos del Protocolo Franco-Peron. De acuerdo con el primitivo proyecto de Beltran,
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Cadiz debia albergar una estacion perteneciente a la red secundaria para conservar la pesca
procedente de los caladeros del litoral sur-atlantico. Ademas, su puesta en servicio habia
guedado relegada a la tercera etapa del plan. En el nuevo disefio, Cadiz se convirtié en sede
de una estacion frigorifica de la red primaria para almacenar 6.000 Tms de carne congelada
argentina destinadas al Puerto Peron. Se contemplé la creacion de una sociedad mixta con un
capital de 25,3 millones de pesetas, en la que el INl y el Consorcio de la Zona Franca del
Puerto de Cadiz suscribirian un 30 por 100 cada uno, quedando el 40 por 100 restante a
disposicion de la iniciativa privada. Las gestiones realizadas por el DIA para captar socios
depararon un resultado desigual. La negociacion con los responsables de la Zona Franca
resulté un "completo éxito" pero el fracaso fue rotundo con los armadores locales que se
desinteresaron del proyecto. La explicacion era sencilla: su negocio habitual era la pesca y no,
por supuesto, la carne.

La orientacién introducida en el plan frigorifico desde el Ministerio, obligd al DIA a alterar de
forma radical las etapas de ejecucion que habia establecido so6lo seis meses atras (véase
cuadro 3). "Es indudable" sentencié el Director Técnico, Manuel Ocharan,

"la primacia que ha de tener la construccién de la estacion frigorifica de Cadiz, con funciones
en una primera etapa, de conservacion de carnes congeladas procedentes de Argentina“,

y establecié un plazo de tres afios para ultimar las obras. Insinud incluso la posibilidad de que
el INI suscribiera la totalidad del capital social para imprimir un mayor ritmo. En cuanto a las
restantes estaciones, abogd por que se fijaran prontamente las cantidades que el Instituto
podria invertir a lo largo del siguiente cuadrienio.

A la vista de los acontecimientos, Beltran elevd una nueva propuesta para realizar la red de
frigorificos. Como nota mas destacable entre los parecidos con la primitiva versiéon, hay que
sefalar que reitero la conveniencia de escalonar las obras, aduciendo dos razones principales:
reducir el monto de la inversién anual y cotejar las previsiones con los resultados. Los cambios
mas sustanciales afectaron a las acciones a acometer en cada etapa. Abogé ahora por
construir de inmediato los dos mataderos portuarios de La Corufia y Vigo cuyas obras correrian
a cargo de una empresa mixta aunque controlada por el INI. Pospuso para una etapa ulterior
los dos mataderos a instalar en la provincia de Lugo y en Avilés. En esta ocasion, defendio el
comienzo de las obras de las estaciones de la red secundaria de conservacion a situar en
Barcelona, Cadiz, Logrofo y Murcia. Exceptuando Cadiz debido a sus connotaciones propias,
asigno los otros tres frigorificos a la conservacion de frutas y verduras. De ahi la posibilidad, a
su juicio, de constituir una Unica empresa mixta, con participacion de los intereses locales de
cada ciudad, para abordar la construccion y explotacién. Salvo la inversion a realizar en Cadiz
gue se incrementd en 12,7 millones con relacién a los 15 millones presupuestados en octubre,
la inversion restante se mantuvo inalterada. Sobre el total de 138,7 millones a desembolsar en
cuatro afos, el INI aportaria un 60 por 100, es decir 83,2 millones y el capital privado los 55,5
millones restantes.

Una vez salvado el laborioso tramite interno que implicaba a numerosisimas dependencias del
INI, Sirvent remitio a finales del mes de julio a Suanzes, como presidente del organismo, el
proyecto definitivo. En el preambulo, se reintrodujeron cambios respecto a la formula anterior;
en particular, se retorn6 a la vieja idea de tres mataderos industriales en el noroeste y se
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sustituyo la estacion de Logrofio por una en Valencia. En opinidén de sus promotores, la
inversion de capital a realizar por el INI estaba mas que justificada en virtud de unos beneficios
gue cifraron en un importe superior a 1.300 millones de pesetas. Asi mismo se previeron
elevadas tasas de rentabilidad que servirian de acicate para el ahorro privado al que se le
reservaria mas de un 70 por 100 del capital. La insistencia en airear las externalidades sociales
de la accion del INI y la cooperacion a establecer con el capital privado en pos del "supremo
interés nacional" dieron el pretendido tono de esa imagen de concordia que anhel6 Suanzes
para presentar a sus interlocutores norteamericanos.

El presidente del INI aprobo el escrito sin introducir apenas modificaciones, excepcion hecha
del monto de la inversién a realizar. Sin justificacion alguna, la nueva redaccion del proyecto de
escrito para la Presidencia del Gobierno evalud la inversion total a acometer en la red frigorifica
nacional en una cantidad comprendida entre 1.300 y 1.500 millones de pesetas, por lo que la
amortizacion se produciria en tan sélo un afio. Como era regla habitual, se incorporé al escrito
un proyecto de decreto por el que el INI se autoencomendaba el disefio de un plan nacional de
red del frio industrial.

Interesa analizar en paralelo el proyecto de decreto que redacto el INI y la orden aprobada por
la Presidencia del Gobierno en setiembre de 1948. Ya en el predmbulo, a pesar de coincidir en
la declaracion de intenciones, el texto legislativo sobresale por su caracter fuertemente
intervencionista. En linea con los objetivos que se habia marcado, el INI insistio en la
necesidad de establecer un

"plan armonico que ... oriente, estimule y ayude a la iniciativa privada para que con la libertad y
agilidad convenientes encauce sus posibles inversiones hacia esta actividad [industria del frio]".

Por su parte, la Presidencia del Gobierno, aun admitiendo lo conveniente de un plan del frio
industrial, le reconocié un proposito bien distinto pues dictamino que su funcion seria la de
"orient[ar] y disciplin[ar] las iniciativas". Con una argumentacion similar a la utilizada en otras
ocasiones por los rectores del INI, arguyé que el pais no disponia "en cantidad ni en calidad de
las instalaciones minimas precisas", razon por la que encarecio la "adopcion de las medidas
pertinentes para alcanzar ese objetivo con la posible rapidez”. Le reconocio al INI competencia
para trazar el plan si bien volvio a deslizar un matiz fundamental. Mientras que el Instituto habia
reiterado su voluntad de

"continuar auxiliando ... a la iniciativa privada en el estudio de las mejoras y adelantos técnicos
y economicos de la industria del frio",

el paso por Consejo de Ministros recondujo el encargo hacia una mera elaboracion del plan,
con el mandato adicional de elevar la propuesta a la Presidencia del Gobierno para su
aprobacion.

El articulado de la orden presenta tambien varias disparidades con el texto del proyecto de
decreto. Para empezar, suprimio tres articulos que otorgaban al INI la facultad de establecer
servicios técnicos para cumplir con el plan y que le reconocian las partidas precisas de gasto. A
continuacion, restringié las competencias del Instituto y la relacion a establecer con el sector
privado. A diferencia del texto del INI que incorporaba en el Plan Nacional a las instalaciones
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ya existentes y a las que se creasen en el futuro a través de una accion coordinada con la
industria privada, la orden de Presidencia omitié cualquier referencia a éstas ultimas (Art. 2°).
En segundo lugar, Presidencia del Gobierno se arrogé la responsabilidad de adoptar la
decision mas oportuna visto el Plan elevado por el INI. Este, por su parte, se habia reservado el
derecho a proponer tanto la forma como los plazos para la ejecucion del Plan (Art. 3°). El
legislador volvio a discrepar con el INI sobre la capacidad de éste para otorgar los beneficios
de industria de interés nacional a las peticiones que hubiese dictaminado, para financiar
instalaciones catalogadas como urgentes o incluso para iniciar las obras sin esperar a la
necesaria aprobacion del Plan de Red Nacional del Frio por el Gobierno. Aquellas demandas
fueron limitadas a la obligacién de que todas las peticiones producidas en el periodo transitorio
previo a la aprobacion del Plan, contasen con un informe favorable del INI (Art. 6°). Por ultimo,
Presidencia privo al Instituto de competencias para modificar las normas que regulasen el
funcionamiento de la red del frio (Art. 5°). Ademas de dar luz verde a la realizacién del Plan, el
principal punto de acuerdo fue aprobar la creacion y composicion de un Consejo Permanente
de Asesoramiento.

4.- REACCIONES Y ENMIENDAS AL PROYECTO DE RED FRIGORIFICA

En los casi tres afios transcurridos entre la promulgacion del decreto de setiembre de 1948 y el
envio de un plan definitivo al Gobierno por el presidente del INI mediado 1951, se gener6 una
abundante documentacion. Respondié en buena medida a la norma segun la cual el Instituto
debia informar cualquier peticion para instalar un frigorifico. Por lo demas, el protagonismo que
adquirio el INI en el trazado de la futura red del frio, le convirtioé en arbitro, a veces involuntario,
de antagonismos que la toma de decisiones sobre el emplazamiento de las estaciones
frigorificas suscitd en el &mbito local.

La variedad y riqueza de la informacion recopilada en el periodo 1948/51 permite analizar
desde un prisma multiple la respuesta de las empresas particulares a la par que la reaccion
habida en instancias oficiales. En primer lugar, interesa estudiar qué opinion le valié el proyecto
a desarrollar por el INI a un heterogéneo grupo formado por corporaciones municipales,
sindicatos verticales y asociaciones mercantiles. Una vez hecho eso, veremos a continuacion
coémo reacciono el sector privado a la tarea del INI de abordar la coordinacion de la red de
frigorificos. No hay que olvidar que el texto legal habia sentado el principio de respetar al
maximo las instalaciones industriales del frio ya existentes en el pais. En tercer lugar, plantearé
hasta qué punto el interés que exteriorizo el Instituto por la idea de estrechar lazos con el
sector privado se concret6 en realizaciones efectivas. A este respecto, ¢, qué criterio guio la
actuacion del organismo estatal al informar las solicitudes planteadas por los empresarios
privados ? Y como ultima cuestion, examinaré el grave conflicto de intereses que enfrento a las
fuerzas vivas de Lugo en su afan por atraer hacia su demarcacion la sede del matadero
frigorifico provincial.

4.1 La encuesta sobre la red del frio

Al poco tiempo de que el decreto de Presidencia del Gobierno fuera publicado en la gaceta
oficial, Rufino Beltran remitié un cuestionario a todas las corporaciones municipales,
diputaciones provinciales y representantes oficiales mas autorizados de la vida econémica
esparfiola en el ambito provincial y regional. En la inmensa mayoria de los casos, los
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interlocutores del Instituto no se ajustaron en absoluto al cuestionario. Aln asi sus respuestas
constituyen una excelente fuente para calibrar el grado de aceptacion del proyecto de red
frigorifica por parte de los agentes econdémicos interrogados.

Cabe clasificar las respuestas llegadas al INI en dos grandes grupos. El primero lo
compusieron un corto numero de entidades juridicas de naturaleza bastante heterogénea,
como la Presidencia del Gobierno, organizaciones sindicales del campo y el Consejo Superior
de Camaras de Comercio. En el segundo grupo, mucho mas amplio, se integraron
ayuntamientos y diputaciones exclusivamente.

Ninguna respuesta gandé en relevancia a la remitida por la Secretaria General para la
Ordenacién Econdmico-Social (SOES) que estaba adscrita a la Presidencia del Gobierno. De
hecho, se trata del Unico interlocutor que respondi6 a todas las preguntas planteadas por
Beltran, lo que prueba una vez mas el interés de Carrero por los problemas del abastecimiento
interior. En el tono empleado, se discierne una vez mas cierto desacuerdo con la linea que
pretendio impulsar el INI en la propuesta del verano de 1948. De sus comentarios al proyecto
de Plan Frigorifico, destacaré las opiniones expresadas en torno a cuatro cuestiones.

Entre la Presidencia del Gobierno y el Instituto de Industria fue patente la comunién de ideas
acerca de las virtudes del frio industrial para solucionar el problema del abastecimiento interior.
Al ensalzar las ventajas del frio, la SOES no escatimo epitetos. Sin embargo, las diferencias
volvieron a aflorar en lo referente al papel del sector privado en el futuro plan. Como se
recordard, la propuesta del INI entreabrié un portillo a una colaboracién. La SOES, en cambio,
se ratifico en la necesidad imperiosa de evitar "a toda costa" cualquier intromision de la
iniciativa privada en la red primaria del frio ya que

"Si el Plan Nacional del Frio se desarrolla dejando libre juego a la oferta y la demanda para la
gestion y utilizacion de las instalaciones frigorificas fijas y moviles, se corre el grave riesgo de
gue la Red Frigorifica se convierta en un medio poderoso para influir decisivamente sobre los
precios del mercado y, manejado diestramente por organizaciones monopolisticas 0 puramente

mercantiles, limitar la ganancia del agricultor en las épocas de precios elevados, mediante el
almacenamiento de articulos obtenidos en épocas de gran produccion y, por tanto, de precios
envilecidos, sin que al consumidor lleguen las consecuencias l6gicas de los precios bajos en
origen".

Como "criterio inflexible" para asignar los distintos eslabones de la cadena primaria de
congelacion de "grandes masas de alimentos deteriorables”, la SOES excluy6 por completo al
sector privado. En su opinion, lo 6ptimo seria que esos frigorificos fueran acometidos por
cooperativas de labradores y ganaderos. De fallar éstas, se recurriria entonces a corporaciones
municipales y solo en ultima instancia, a empresas mixtas con presencia de capitales privados
aunque siempre bajo control del INI. En cambio, la sintonia con el Instituto fue mucho mayor en
lo referente a la forma de ejecutar la red secundaria. La SOES se decantd por la opcion de
reservarla en exclusiva a la empresa privada, limitando la intervencion del Estado Unicamente a
los casos necesarios.

El organismo de la Presidencia del Gobierno clasificéd las medidas a adoptar en dos grandes
grupos, uno econoémico y otro técnico. Por un lado, defendi6 la necesidad de que el INI trazase
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un plan completo en todo lo referente a localizacion, objetivos y capacidades, reservandose la
ejecucion de una parte de la red primaria para evitar el "efecto de monopolio” ya comentado.
En el resto de la red, su actuacion seria meramente tutelar. Por otro lado, aconsej6 realizar una
accion concertada con otros organismos estatales (Ministerio de Agricultura, Direccion General
de Industria 0 CSIC) para alcanzar cotas de mayor eficiencia técnica.

A la hora de elegir los emplazamientos de las estaciones frigorificas, recomendé guiarse por la
situacion de las principales areas de produccion y consumo, por el acceso a instalaciones
portuarias y por la disponibilidad en materia de transportes. En claro divorcio con las ideas
expresadas por Beltran, la SOES otorgo prioridad a la puesta en marcha de instalaciones
frigorificas para conservar pescado. En efecto, contrariando la propuesta del INI, propugné que
las obras de los mataderos industriales fuesen acometidas en una segunda fase mientras que
la leche, los huevos y, por ultimo, frutas y verduras quedaban relegadas para una etapa
ulterior.

Si en el orden de preferencias existio una ruptura manifiesta con respecto a lo planteado por el
INI, otra disparidad la encontramos en el papel que otorgé al transporte interior. Ya vimos que
Beltran apenas si afloré esa cuestion. Para el SOES, en cambio, cualquier viabilidad de la
operacion implicaba una mejora sustancial del transporte. Para ello, seria preciso incrementar
el parque movil ferroviario en varios cientos de vagones isotermos y construir numerosos
buques frigorificos que se encargarian de llevar el pescado capturado en las Islas Canarias a
los puertos del litoral mediterraneo.

De las restantes respuestas al interrogatorio, la inmensa mayoria declaro sin reservas su
conformidad con la red del frio en los términos previstos por el decreto. En efecto,
ayuntamientos y diputaciones provinciales saludaron con claras muestras de entusiasmo las
"indudables y multiples ventajas" que habria de reportar la red en la doble vertiente de regular
los precios y de evitar las pérdidas y mermas ocasionadas por un almacenamiento y un
transporte inadecuados. Quienes expresaron un mayor contento ante la idea de contar en el
futuro con instalaciones frigorificas fueron dos clases de corporaciones municipales. Por un
lado, los ayuntamientos de localidades costeras con capacidad de almacenar y expedir
alimentos importados. Por otro, localidades de escasa renta per capita, carentes de los
recursos necesarios para asumir por si solos una inversién en camaras frigorificas.

Aunque en franca minoria, algunos de los encuestados se aventuraron a manifestar una critica,
siempre timida, a determinados aspectos del proyecto de red frigorifica. Agruparé sus
comentarios en torno a tres cuestiones fundamentales: competencia a la empresa privada;
conveniencia de una red del frio y preferencia del consumidor por los alimentos frescos.

Varias respuestas expresaron un poco disimulado temor ante el peligro de que la accién estatal
ejerciese una competencia desleal a la empresa privada. Asi se manifesto, en particular, la Liga
de Productores de Guipuzcoa al referirse a la "honda preocupacién” que le despertaba la
aplicacion del decreto ya que, en su opinion, "la iniciativa privada ... ha[bia] llegado a cubrir
holgadamente todas las necesidades”. Idéntico razonamiento utilizé el Ayuntamiento de Palma
de Mallorca al calificar de "innecesario [el] hablar de nuevas estaciones frigorificas mayormente
por estar construyéndose nuevas camaras que cubriran con holgura las necesidades futuras de
la Isla”". Con no menos contundencia se expreso el Consejo Superior de Camaras de Comercio,
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Industria y Navegacion cuando alertd acerca del riesgo de que la accion estatal consistiera en

"dar apariencia de servicio publico al trabajo de la Red, con tarifas inelasticas y con definiciones
de monopolio de derecho”,

razon por la cual ensalzo el beneficio a extraer por la economia esparfiola de una "coordinacion,
en todos los érdenes, con la iniciativa privada”. Por ende, el servicio a realizar por la red
frigorifica deberia consistir en su opinion en

"coordinar, ayudar y dar eficiencia y situacion satisfactoria a una actividad que todo lo debe a si
misma".

Parecidas conclusiones alcanzé la Diputacion Provincial de Barcelona, llevandole a proponer
que la red del frio actuase como un "poderoso auxiliar" de las cAmaras particulares, aspecto
gue fue abordado tambien por la Delegacion Provincial de Sindicatos de Gran Canaria y por los
Ayuntamientos de Sevilla y Zaragoza. Otras instituciones alertaron abiertamente acerca de la
inutilidad de una red frigorifica despues de comprobar la repulsién que sentia el consumidor
espariol hacia los alimentos congelados. Quien expresé esa idea con mayor contundencia fue,
sin duda, el Sindicato Provincial de la Pesca de Oviedo cuando sefialé que

"pretender hacer instalaciones de frio para la congelacién de pescado seria hacer un gasto
inutil por cuanto el mercado consumidor no acepta los productos congelados por su rapida
putrefaccién una vez descongelados”,

conclusion que fue reiterada por el Ayuntamiento de Bilbao en referencia a la escasa
aceptacion de la carne congelada procedente de Argentina entre sus conciudadanos. Y, para
acabar, hubo quien recordé la inutilidad de lanzarse al trazado de una red frigorifica cuando no
se habia solucionado aun el problema del suministro energético y de los medios de transporte
interior, factores capaces de invalidar por si solos cualquier ventaja a extraer del frio industrial
por grande que fuera.

En definitiva, el decreto de setiembre de 1948 fue bien acogido por los ayuntamientos y
diputaciones que vieron en el frio industrial un poderoso estimulo para regular precios y evitar
pérdidas en la distribucién de carnes y pescados. Pero la ejecucion del plan suscitd al mismo
tiempo recelos en corporaciones de empresarios y en los sindicatos por el temor a ver aparecer
un antagonismo entre la accién del INI y la empresa privada. No hay que olvidar que los
frigorificos privados tenian una presencia mayoritaria en algunas provincias en donde
complementaban el servicio ofrecido por las camaras de titularidad municipal. Por esta razon,
aquella situacion de confrontacidén no se limitd a la empresa privada. Se suscitdé también un
conflicto de intereses con los municipios una vez que la instalacion de camaras por las
empresas impulsadas por el INI escapé de su control. A estos dos aspectos, dedicareé los
apartados siguientes.

4.2 La reaccioén de los empresarios del frio

El decreto de la Presidencia del Gobierno alent6 dos tipos de respuesta entre las empresas
privadas que ejercian su actividad en el sector del frio. Unas, las menos, instaron al gobierno a
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evitar cualquier competencia que pudiera dafiar su cuenta de resultados. Otras, las mas, le
propusieron una colaboracion, que estaba contemplada en el texto legal, financiera y técnica,
con el objetivo de ampliar su capacidad frigorifica. Veamos brevemente varios ejemplos de
ambos tipos de manifestaciones.

A la hora de enjuiciar el espiritu del decreto de 1948, los empresarios mas vehementes hicieron
un llamamiento para que se evitase una colision de intereses entre los planes del Estado y los
suyos. Asi ocurrié con la empresa FRIO INDUSTRIAL cuya presencia en la Isla de Mallorca y
en la regidn valenciana era notable. Amén de recordar que la demanda frigorifica estaba
holgadamente cubierta por la empresa privada, tal como lo habia sefialado la corporaciéon
municipal de Palma, esta empresa abundd en el hecho de que ninguna de las veinte entidades
particulares que operaban en aquellas dos regiones, habia recibido nunca ayuda por parte del
Estado. De ahi que exigiera que no se lesionasen "legitimos intereses creados heroicamente”
ni se irrogaran "perjuicios" a las empresas establecidas por la iniciativa particular en el cuarto
de siglo anterior. Acabo sefialando que seria un

"contrasentido y grave dafio ... el hacer concurrencia a la industria privada cuando ésta, por si
séla, atiende con holgura y reconocida competencia las necesidades frigorificas".

Idéntico razonamiento empleo A. Abella que regentaba una empresa carnica en Lugo capital, al
interrogarse sobre el sentido de duplicar inversiones si el INI decidia asignar una "considerable
suma de millones" a un problema ya resuelto por la empresa privada. No sin bastante
desparpajo, Abella recordd a Suanzes que la ley fundacional del Instituto establecia que

"no es mision [del INI] anular la iniciativa privada, sino ayudarla y tan solo suplirla alli dénde no
llegara aquélla pero, en este caso concreto [mataderos frigorificos], esta resuelto el problema
por el esfuerzo de la economia privada".

Por su parte, los empresarios mas cautos se atuvieron a la letra del decreto de setiembre. En
ese sentido, evitaron caer en una confrontacion directa con el INI, proponiéndole en vez de ello
una colaboracién en el terreno financiero y técnico. Al igual que muchas entidades industriales,
varios empresarios del frio se avinieron a dar una participacion en su capital social al
organismo estatal con la vista puesta en ciertos objetivos inmediatos. Son varios los ejemplos
gue se pueden citar de ese proceder. Por ejemplo, la compafia guipuzcoana IRIARTE solicito
al INI un crédito de 1,75 millones de pesetas para acometer la construccion de 4 mil metros
cubicos de camaras de congelacion en Pasajes. Por su lado, el Sindicato de Pesca de Lugo le
solicité ayuda técnica y econdmica para instalar en Vivero una estacion destinada a la
congelaciéon y conservacion de pescado asi como a la fabricacién de hielo. FRIGORIFICOS DE
MALAGA le ofreci6 suscribir por completo una ampliacion de capital que importaba 2,5 millones
de pesetas y que estaba destinada a la instalacion de camaras frigorificas en esa ciudad. Por
ultimo, Conservacion de Productos Alimenticios, SA (COPASA) le reservé un 20 por 100 de su
capital social. La actuaciéon de todas esas empresas se guié por moviles idénticos; a través de
una colaboracion financiera con el Instituto, todas pretendieron granjearse un trato de favor
para conseguir licencias de importacion y divisas que les facilitasen la adquisicion de
maquinaria frigorifica extranjera.

Una vez analizadas las denuncias y peticiones de los empresarios privados, veamos a
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continuacion cual fue la reaccion de los gestores del INI. Respecto a una eventual competencia
a la industria privada, el Instituto se apresuro a trivializar con afirmaciones tan tranquilizadoras
como

"Nada mas lejos de nuestro proposito que lesionar intereses particulares en tanto en cuanto no
se opongan a los generales del pais",

o0 esta otra afirmacion de Manuel Ocharan, el Director Técnico, en la que se decia que

"Es justo que la experiencia y el trabajo de la actividad privada sean tenidas en consideracion
en el plan de instalaciones que en definitiva formule el Instituto”.

Noétese que la tranquilizadora respuesta incluia, no obstante, una advertencia sutil. Como ya se
ha sefalado, la referencia a "los intereses generales del pais" era la férmula habitual que
empleaban los gestores del INI para aludir a los intereses propios. Pero, lo cierto es que, a
pesar de valorar de forma positiva la importancia de las propuestas que efectuaron los
industriales de Méalaga, Palma, Pasajes o Valencia para la red futura del frio, el INI desestimo
sus demandas. A la peticion de ayuda econdmica, respondio ofreciendo a su vez la posibilidad
de que los solicitantes aportasen sus empresas a las sociedades que serian proyectadas por el
INI. Para razonar la negativa, se apel6 a la ley fundacional de 1941, argumentandose que

"si la iniciativa privada tiene capital y elementos técnicos suficientes, no parece demasiado
justificada la aportacion del Instituto”,

asi como recordando que su "misién" debia ajustarse a los casos insuficientemente atendidos
por el capital privado. Uno de los casos mas ilustrativos del talante desplegado por los gestores
del INI lo constituyd, sin duda, la respuesta a la oferta de FRIGORIFICOS DE MALAGA. En su
calidad de director del DIA, Beltran reconoci6 la validez del proyecto de instalar una camara
con capacidad para congelar 3.000 Tms anuales de pescado y una fabrica para producir 100
Tms diarias de hielo. Conceptu0 la rentabilidad de la inversion en términos de "francamente
favorable" y "excelente". A pesar de esos atractivos, Beltran desestimé la conveniencia de que
el Instituto interviniera ya que,

"siguiendo la directiz que nos hemos trazado, consideramos que alli donde haya iniciativa y
capital privado debe ser éste el que desarrolle el programa”.

Sin embargo, en el caso de que sus superiores fueran de la opinidn contraria, Beltran
recomendd entonces una aportacion minoritaria de capital con el fin de preservar los recursos
financieros del INI para otras instalaciones poco o mal atendidas por el sector privado.

4.3 El codigo de valores del INI

De acuerdo con el decreto de 1948, cualquier peticion para instalar una industria frigorifica
habia de contar con el informe favorable del INI. Se le reconocio asi al Instituto una
reivindicacion que ya habia sido formulada por Beltran en su primer anteproyecto de la red
nacional. En cumplimiento de aquella norma, los gestores del INI informaron un total de 90
solicitudes entre 1948 y 1952 (véase Apéndice A). Aunque la mayoria lo fueron por instalacion
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o ampliacion de camaras frigorificas con diversidad de usos, hubo tambien quien solicitd
autorizacion para instalar una fabrica de hielo. Como se comprobara en el Apéndice B, la
inmensa mayoria de los informes que emitieron los distintos departamentos del INI, fueron
favorables a los peticionarios. En apoyo a las solicitudes, los gestores del INI se basaron en
dos tipos de razonamientos. Por un lado, se inhibieron ante su falta de competencia para
dictaminar en determinadas materias, bien porque la peticidon atafiia a fabricas de hielo que
estaban excluidas del plan frigorifico, o bien porque la declaracién de industria de interés
nacional era competencia exclusiva del Ministerio de Industria. Por otro lado, consintieron a lo
solicitado casi invariablemente porque la capacidad requerida era demasiado exigua para influir
en el plan trazado por el Instituto, es decir ni se oponia a los "intereses generales del pais" ni
excedia las previsiones marcadas para una localidad.

Sin embargo, el Instituto denegd un 10 por 100 de los permisos por motivos variopintos.
Primero, por falta de datos o por solicitar favores ajenos a su competencia. Segundo, porque la
capacidad solicitada superaba la prevista en el plan o por estar las necesidades en materia
frigorifica ya cubiertas. Tercero, por considerar el INI conveniente su presencia en puntos
nodales de la cadena del frio como era el caso, por ejemplo, de Barcelona. Y, por altimo, por
entrar en directa competencia con instalaciones de empresas mixtas controladas por el INI
tales como FRIGSA o IPASA. Esa fue en concreto la razén esgrimida para oponerse a la
ampliacion del frigorifico que tenia ECHEVARRIA NAVEIRA en La Corufia o a reclasificar como
matadero general las instalaciones de la empresa SIERRA en la misma ciudad o las de
MARQUES ALONSO en Ledn. He aqui un excelente ejemplo de la interpretacion dada a la
formula "los intereses del pais" que, como he repetido en varias ocasiones, no eran otros que
los del INI. Otro ejemplo lo proporciona la reaccion ante lo que se interpreté como competencia
del sector privado. En ese momento, los gestores del INI no dudaron en esgrimir argumentos
mas propios de tiempos en que la oposicidon a la iniciativa privada era mas abierta. El proyecto
de montar instalaciones productoras de hielo en Arrecife y Las Palmas a cargo de las
empresas OJEDA y FHARPES respectivamente levanté una ola de airadas protestas entre los
gestores del INI y de su filial IPASA quien, al parecer, tenia en perspectiva una ampliacion
similar. Para los gestores publicos, los armadores de buques pesqueros y demas industriales
canarios relacionados con la pesca no desconocian esa intencion. De ahi su convencimiento
de que las nuevas peticiones para montar fabricas de hielo obedecian a razones distintas a las
comerciales. A su juicio, se trataba de la

"culminacion de la campafa de descrédito que contra esta empresa [IPASA], en distintas
ocasiones, han desencadenado elementos interesados en nuestro fracaso".

Inspirandose en las quejas emanadas de IPASA, Sirvent manifesto a la Direccion General de
Industria su preocupaciéon porque las nuevas fabricas privadas fueran incapaces de producir
hielo en condiciones competitivas amén de provocar serias escaseces de agua, energia y
materiales de tipo siderargico. En una resolucion que evidenciaba el comienzo de un timido
divorcio con respecto de los métodos del INI, la Delegacion de Industria de Las Palmas
autorizo la instalacion de la fabrica de hielo de Hijos de A. Ojeda en esa ciudad.

4.4 Los conflictos regionales en la gestacion de FRIGSA

La decision de trazar una red nacional del frio industrial despert6 fuertes rivalidades a escala
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regional. En este apartado, se analizara el conflicto que se desato con la eleccion de una sede
para el matadero industrial del noroeste, episodio que se desarrollé en dos actos. Como se
recordard, Galicia constituia un eslabdn de primera importancia en la cadena primaria de
congelacion que diseid Rufino Beltran en 1947.

Las primeras andanadas que daran pie a un conflicto de intereses en la provincia de Lugo se
produjeron en la primavera de 1949. En esa fecha, el Sindicato Provincial de Pesca de Lugo
solicité del INI ayuda econdémica y técnica para establecer un frigorifico en el puerto de Vivero
con el propédsito de dar salida a los excedentes de pescado que, por falta de instalaciones
adecuadas, se perdian. Para los gestores del INI, en su mayoria oficiales del ejército, el
caracter falangista de aquel organismo constituia una pésima tarjeta de presentaciéon. A pesar
de ello, la propuesta fue bien recibida por el director del DIA quien, no obstante, la remodel6 de
forma sustancial. Pretendio reunir en la misma estacion tres actividades complementarias:
congelar carne y pescado, y fabricar hielo. Atendiendo a unos calculos no explicitados, la
inversion seria francamente provechosa para el INI al depararle una rentabilidad de un 28 por
100. De ahi que aconsejara a la Direccion Técnica la pronta constitucion de una sociedad mixta
controlada por el INI en la que participarian ademas de los sindicatos provinciales de
Ganaderia y Pesca, capitalistas locales. La propuesta obligé a modificar el viejo anteproyecto
de 1947 que preveia la creacion de cuatro estaciones, tres costeras y una cuarta en el interior.
Al conservarse incolume ese esquema, Beltran sacrifico Avilés en provecho de Vivero.

El proyecto del INI de construir un frigorifico en Vivero propicio el inmediato alineamiento de las
principales fuerzas vivas lucenses en su contra, incluido el sindicato pesquero que lo habia
impulsado. Merece la pena comentar brevemente los acuerdos que suscribio aquella alianza
integrada por instituciones tan diversas como el Gobierno Civil, sindicatos, hermandades del
campo, autoridades académicas y un representante cualificado de la industria privada. De
hecho, su critica significé un ataque frontal al espiritu de la propuesta del INI. En efecto, no solo
desautorizo el plan de asociar carne y pescado sino que censuré sobre todo la ubicacion en
una localidad costera. Por lo demas, defendi6 la conveniencia de dar mayor cabida a la
iniciativa privada en los planes de la futura red gallega de mataderos industriales. Con el voto
de todos los congregados, respaldé a la ciudad de Lugo como sede del matadero, en atencion
a las ventajas inherentes a su centralidad asi como a la existencia de una planta carnica
perteneciente a la empresa INDUSTRIAS ABELLA.

Como trasfondo a la primera escena del segundo acto del "conflicto Lugo", se halla la decision
de revisar en profundidad la estructura de la red de congelacion primaria del noroeste que se
habia trazado en los dos afios anteriores. La documentacién disponible no aclara los motivos
reales que indujeron a los técnicos del INI a remodelar aquel viejo esquema de cuatro
mataderos por uno nuevo que concentraba toda la actividad en una Unica planta. Cuando se
tomoé la decision, fue justificada - sin emplear esas palabras - por las economias de escala,
aduciendo gue los beneficios medios por kilogramo de canal vacuna serian inversamente
proporcionales al numero de mataderos. Esa modificacion tan sustantiva en la forma de
enjuiciar toda la cuestion respondid a unas nuevas estadisticas a tenor de las cuales la
capacidad gallega de exportacion de vacuno quedo limitada a 400 reses diarias. La cifra era
demasiado exigua para justificar varias plantas. Ocharan, como Director Técnico, afirmo meses
mas tarde que la nueva formula fue consensuada por el INI con las autoridades y restantes
fuerzas vivas lucenses.
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Una vez admitida la conveniencia de construir un Unico matadero industrial para Galicia, se
planted acto seguido el doble problema de buscarle un emplazamiento y de encontrar a los
socios apropiados para poner en marcha la empresa mixta que se encargaria de su explotacion.

La eleccion de una sede para el matadero generd no poca tensiéon entre los distintos agentes
economicos. Acabo convirtiendose en un episodio repleto de violentas acusaciones con un alto
contenido pasional. Para completar la escena, ni siquiera falté un despliegue en toda la regla
de las artimafias que solian gastar los rectores del INI para imponer su voluntad contra viento y
marea.

Desde un primer momento, Lugo y Monforte de Lemos rivalizaron entre si para acoger a la
sede del futuro matadero frigorifico. Ya se ha visto que la capital gozaba de apoyos poderosos;
tampoco Monforte se quedo atras. ElI Consejo Técnico Asesor del Frio Industrial se decantd
finalmente por la segunda localidad, haciendo valer como ventaja el ser un nudo ferroviario en
el corazon de una zona altamente ganadera. La decision provoco una queja inmediata de la
Camara de Comercio e Industria de Lugo molesta por no haber sido consultada por el INI. Ante
el hecho, el Ayuntamiento de Monforte denuncio

"una cadena de maniobras y movimientos mas amplios, tendentes todos ellos a impedir el
sereno juicio de ese alto Organismo [INI], utilizando con un reprobable fin localista aquellos
instrumentos [en referencia a las Hermandades de Labradores] del engranaje politico del
Estado”.

Ante el riesgo de entrar en una polémica de intereses locales, Beltran reiteré la preferencia por
Monforte, lo que fundamento en la existencia de un "estudio técnico y economico del proyecto”.
La reclamacion planteada desde Lugo le hizo comprender que intervenia un factor politico. Sin
embargo, tuvimos ocasién de comprobar que Beltran nunca especificé la ubicacion exacta de la
estacion "D", Unica a construir en el interior de Galicia. Por lo tanto, los verdaderos motivos que
se esconden tras su decision caen en el terreno de las conjeturas.

Una vez elegido el emplazamiento, Beltran perfilé el proyecto para constituir y financiar la
sociedad que seria la encargada de explotar el matadero industrial que bautizé con el nombre
de MATADERO FRIGORIFICO DE GALICIA, SA. Con semejante iniciativa, el INI dej6 a las
claras su voluntad de no esperar a la aprobacion del Plan Nacional del Frio Industrial que, por
lo demas, ni siquiera habia elevado todavia a la Presidencia del Gobierno.

En la nueva propuesta, Beltran volvio a modificar anteriores proyectos. Como matadero
general, previo el sacrificio de 544.000 reses anuales en Monforte de Lemos, correspondiendo
un 26,5 por 100 a ganado vacuno y el resto a lanar. Expresando las cifras en canales de carne,
se produce, como es natural, un vuelco en los porcentajes. Un 85 por 100 de las 23.200 Tms
de carne correspondia a vacuno (19.600 Tms). Esa ultima cantidad se desglosa a su vez casi a
partes iguales entre vacuno mayor y menor. Sin embargo, mientras que un 60 por 100 (6.240
Tms) del vacuno mayor se destinaba a la congelacién, la totalidad del vacuno menor y del lanar
serian consumidos refrigerados. En comparacion con el anteproyecto de 1947, las nuevas
cifras muestran una reduccién sustancial en la capacidad de congelacion que se situaba ahora
en torno a un 39 por 100. El hecho no pasoé inadvertido a Beltran quien afirmé que,
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"en puridad de principios, la instalacion resulta mas bien insuficiente en sus capacidades
proyectadas para el volumen de la riqueza ganadera de la region”.

Sin embargo, alenté la creacién de una planta de tamafio modesto por sus mayores garantias
de rentabilidad.

Para asumir el coste de las obras y la futura explotacion del matadero, presupuesto la creacion
de una empresa con un capital desembolsado de cien millones de pesetas. En este primer
proyecto, reservo 45 millones a la aportacion privada, con la siguiente distribucion: 5 por 100
entre los ganaderos de la region a través de sus cooperativas; 10 por 100 para la sociedad del
MATADERO DE MERIDA, SA; 15 por 100 para los tratantes gallegos de ganado y otro tanto
para TRACER, SA, entidad que agrupaba a los principales tratantes de ganado en los
mercados de Madrid y Levante. El INI se reservaba el control de la sociedad con un 55 por 100
del capital "en razén de la trascendencia [para] la economia nacional y los abastecimientos”,
dando asi cumplimiento a lo prescrito en varias ocasiones por Carrero Blanco. Sin embargo,
Beltran se planteo la posibilidad de privatizar en parte o en su totalidad la participacion del
Instituto.

4.5 Una via alternativa: Conservas "Gaspar'

¢, Qué razones se esconden tras la decision del INI de modificar el primitivo plan trazado para
la cadena primaria en 1947 ? Junto al repentino ardor economicista al que he hecho referencia,
afadiré otros factores. Desde una Optica politica, el frio industrial comenz6 a perder fuelle a
ojos de los maximos dirigentes del Instituto por las razones que se expondran en el apartado
siguiente. Desde una perspectiva puramente econdmica, se intuyen otros motivos para explicar
aquel cambio. A las dificultades financieras para acometer un plan de la envergadura del frio
industrial - recuérdese que se presupuestaron 1.300 millones de pesetas -, hay que valorar asi
mismo la existencia de una alternativa mucho menos onerosa que, de hecho, estaba en la
recamara desde 1946: conservar alimentos por el método ‘Gaspar’.

Fue el propio Carrero Blanco quien, en el verano de 1950, impulsé la apertura de una linea de
accion en sustitucion del frio que se basaba en unos caldos secretos inventados por el profesor
Teofilo Gaspar y Arnal de la Universidad de Valladolid. A partir de ahi, Carrero anhelé la
posibilidad de conservar alimentos con objeto de aliviar no sélo las privaciones de la sociedad
espafola sino, incluso, el hambre de la humanidad:

"Entre los problemas que inquietan a la Sociedad, llevando a los Estados, en general, a
situaciones angustiosas, es el de la alimentacion de la Humanidad. Los hechos que Maltus (sic)
pretendié recoger en una ley muy conocida, han creado un ambiente de tal patetismo con
ofuscaciones tan perniciosas, que tienen proyecciones de horror al considerar al hombre
enemigo del hombre".

Ante la perspectiva de alcanzar unas metas tan sublimes, Carrero orden6 a Suanzes entrar en
contacto con Gaspar. Contagiado por el entusiasmo generalizado de sus superiores, Rufino
Beltran recomendd la creacion inmediata de una Comisién Gestora de las Conservas Gaspar
(CGCG) con el encargo de proseguir los experimentos de laboratorio iniciados varios afios
antes por el cientifico vallisoletano para conseguir aplicaciones industriales. La principal
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ventaja, al menos sobre el papel, de las "Conservas Gaspar' sobre otros sistemas de
conservacion conocidos era un coste sensiblemente inferior por la abundancia y baratura de las
materias primas que se precisaban para los caldos y los envases. Cuando aun se carecia por
completo de cualquier indicio acerca de la viabilidad técnica de los procedimientos de Gaspar,
Beltran se aventuro a ensalzar los beneficios a extraer en el futuro, tal como se aprecia en el
siguiente pasaje:

"Desde el punto de vista de la economia nacional puede ser pues importantisimo para
conservar con escaso coste y poco cuidado las cosechas en zona productora, en pequefias
instalaciones de tipo rural, para lograr soldaduras de cosecha y su principal caracteristica, si los
resultados de nuestras pruebas son buenos, sera la posibilidad de conservar la totalidad de los
productos, lo que hasta ahora no es posible por ningun sistema actual... En relacidon con la
alimentacion del ganado, su importancia puede ser tambien muy grande al permitir consumir
piensos perecederos de muy escaso valor que hoy en dia no son econémicamente
conservables".

Con un presupuesto de 1,5 millones de pesetas anuales, la CGCG se emplazé a conseguir una
rapida aplicacion industrial de las patentes Gaspar. Beltrdn no contempl6 una explotacion
directa por parte del INI. Antes bien, abog6 por la creacién de una empresa nacional que
administrase los derechos de las patentes. En este sentido, el Instituto se encargaria de poner
a disposicion del sector privado una nueva técnica. El INI volvio a dar muestras de un mayor
liberalismo que propios y extrafios. En esta ocasion, choco con el inventor, proclive a
nacionalizar las fuentes de materias primas,

"en evitacion de las alteraciones que, en perjuicio del bien publico, pudieran ocasionar un
maltusianismo (sic) en la produccion, confabulaciones, etc en relacién con su procedimiento de
conservacion".

Tras un afio de experimentos fallidos en los que se consigui6 acelerar la putrefaccion de
alimentos y piensos, Beltran informé a sus superiores acerca de la inutilidad de las patentes
para la alimentacion humana. Haciendo oidos sordos a las malas noticias, Suanzes ordeno que
se continuasen los experimentos e incluso que se registrasen las patentes en el extranjero. Sin
embargo, los esfuerzos invertidos en el transcurso de aquel afio tampoco dieron fruto.

Dos afios mas tarde, un desolado Beltran reconocio al fin la imposibilidad de sentar una
conclusion definitiva, si bien continu6 insistiendo en la baratura del proceso frente al del frio
industrial. Reconocio, no obstante, su imperfeccion técnica que producia variaciones en la
composicion de los alimentos. A la vista de la situacion, solicité dar por acabada la labor de la
CGCG, siendo apoyado en su propuesta por Ocharan.

5.- EL PLAN DE RED FRIGORIFICA NACIONAL

Una vez cumplido el tramite de informar al consejo del INI en la primavera de 1951, Suanzes
remitio a Carrero Blanco un ejemplar del Plan de Red Frigorifica Nacional que habia sido
ultimado por Beltran el trimestre anterior. Asi pues hubieron de transcurrir 32 meses para que
el Instituto cumpliera con lo ordenado por el decreto de setiembre de 1948. Para justificar
tamafa demora, los rectores del INI alegaron que habian pretendido plasmar las ideas vertidas
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por los organismos encuestados en 1948. Como he mostrado, el argumento carecia de base
real. En el preambulo al Plan, el propio Beltran sefial6 la coincidencia "casi en su totalidad y en
los puntos importantes con todos los informes recibidos". Parece claro que si el DIA hubiera
asumido realmente las criticas de los agentes econdmicos encuestados, el plan frigorifico quiza
nunca habria visto la luz.

En este apartado, mostraré en qué medida la nueva coyuntura surgida a comienzos de los
afios 1950, explica un cambio de rumbo en la actitud del INI con respecto al frio industrial. Por
ende, argumentaré que el Plan de 1951 rompio con las directrices que habian inspirado el
anteproyecto. Tras enumerar las modificaciones mas significativas, analizaré, por ultimo, cual
fue la reaccidon gque suscitd el Plan en diversos ambitos. De especial interés, sera conocer la
forma en que se dirimio el contencioso que enfrentd a los empresarios gallegos del ramo de la
carne con la direccion del INI.

5.1 Un ejemplo temprano de planificacién sectorial

El tono del escrito que acompano al Plan, desvela un cambio de actitud entre los dirigentes del
INI. Con un estilo directo y técnico, el escrito evitd reproducir la intencion tutelar a ejercer por el
INI que habia sugerido el anteproyecto. En 1951, Suanzes insistié en el deseo de contribuir a
unificar normas "a fin de orientar a la iniciativa privada", que seria la encargada de acometer -
en su totalidad - la financiacion de los frigorificos, a excepcion de las dos plantas ya en
ejecucion por el INI. No mencioné tampoco la pretendida colaboracion entre el capital privado y
el publico. Para no ahuyentar a los empresarios e incluso para animarlos a secundar el Plan,
Suanzes di6 garantias sobre el marco de aplicacion del frio en la economia espafiola. A ese
respecto, lo circunscribio a los excedentes alimentarios, una vez deducidos de la produccion el
consumo en fresco y el de la industria conservera. Con ese apunte, rompié con la indefinicion
del anteproyecto que nunca aclaro si el frio afectaria a la produccién en términos brutos o
netos. De igual forma, hizo hincapié en el compromiso de respetar las instalaciones ya
existentes a la hora de estimar el déficit frigorifico. Como complemento a esos dos avales, los
rectores del INI revalorizaron la tasa de beneficio que depararia la inversion de capital en el
sector del frio industrial. Pero en contrapartida, incrementaron el esfuerzo inversor anual al
suprimir dos de las cinco etapas para la ejecucion de las obras.

¢, Qué razones indujeron a los gestores del INI a modificar su actitud ? Esta claro que la
polvareda que levanto el proyecto de 1948 en circulos sindicales y empresariales no fue el
detonante. Los responsables del INI fueron inmunes a la fuerza de los argumentos empleados.
Ni las llamadas de atencion sobre las complicaciones que entrafiaba la estrechez del mercado
por carecer las familias espafiolas de neveras, ni las restricciones eléctricas, ni la inadecuacion
de los medios de transporte y ni siquiera la escasez de alimentos susceptibles de ser
congelados, les hicieron revisar sus ideas. No era frecuente que los gestores alterasen sus
planes industriales bajo presion externa.

En vista de ello, la explicacion a su cambio de conducta ha de vincularse a los factores
exdgenos que habian predispuesto al INI en favor del frio industrial en 1947/48; esos mismos
factores que se vieron potenciados por la politica espafiola en materia industrial. Su alteracion
guebranto indefectiblemente los términos de la relacion que establecio el INI con el frio. Junto
al fracaso del proyecto de Perdn de convertir a Espafia en un gran almacen para los alimentos
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argentinos en ruta hacia el mercado europeo, el otorgamiento del empréstito norteamericano
hizo tambien mella en la postura del INI ante el empleo de los frigorificos. Téngase en cuenta
gue el crédito gestionado por el EXIMBANK significo un éxito parcial que respondié en mayor
medida a los nuevos parametros de la situacion politica internacional que a los meéritos de los
negociadores espafioles. En realidad, Suanzes fue incapaz de rebatir los profundos recelos
gue despertaban sus ideas en temas econdmicos en los circulos financieros norteamericanos.
A ello contribuyd su renuencia a aceptar una liberalizacion de la economia espariola. Asi lo
muestra la siguiente advertencia que lanzo en el mes de abril de 1951 con la intencion de
reafirmar su compromiso hacia una de las directirces de su politica econémica:

"Las intervenciones, siempre parciales y limitadas, no duraran, por tanto, ni un dia mas de lo
preciso, pero tampoco un dia menos".

En el plano interior, le quedo al Instituto como legado del trienio 1948/50 una participacion
mayoritaria en dos empresas mixtas - IGFISA y FRIGSA - que eran, cada una en su campo, la
llave de la red frigorifica nacional. Jamas sintio el INI excesivo apego por esas dos sociedades;
lo avala la parquedad de la inversion que efectuo en ellas. Se podria decir que la congelacion
acabo por afectar a la inversion misma. Como ultimo factor explicativo, cabe afiadir el proyecto
en ciernes de las conservas Gaspar, un método mas barato a la par que exento de los
inconvenientes del frio industrial.

Libre de ataduras exteriores, el frio industrial perdi6 relevancia a ojos de los gestores publicos.
Era una actividad que escapaba a su esfera de actuacion habitual. Al perder la gran
oportunidad que le brindo la coyuntura de 1947/50, el frio retorn6 a una condicidon de rango
inferior sin la entidad necesaria para ser depositario de los recursos financieros que requerian
los planes faradnicos trazados por Beltran. En efecto, el presupuesto del INI de 1951 castigd
con dureza a las actividades conectadas con la alimentacion que obtuvieron sélo diez millones
de pesetas, un tercio de lo solicitado. El responsable del DIA se apresuro a sefalar que la
penuria financiera haria peligrar el cumplimiento del plan industrial trazado por el Ministerio
para el bienio 1951/52 en lo tocante a estaciones frigorificas. Pero, mas grave aun, aquella
asignacion presupuestaria golpeo con particular dureza a FRIGSA, el buque insignia de la
presencia del INI en el sector alimentario. Ante el recorte presupuestario, Beltran hubo de
contentarse con la presidencia del Centro Experimental del Frio Industrial que quedoé
integrado en el Patronato Juan de la Cierva. Este Centro que seria el embrion del actual
Instituto del Frio, nacid con el propdésito de fijar unas normas sobre tratamiento, conservacion y
transporte de productos tratados por el frio.

A resultas de todas estas carambolas, el Plan de Red Frigorifica Nacional nacié inmaculado,
sin el cariz politico que le habria permitido viciar el cometido de ordenar el sector del frio
industrial. Gracias a ello, el Plan se convirtid en una de las primeras aplicaciones de la
planificacion sectorial en Espafia. Fue pionero en el estudio de las corrientes de trafico de
productos perecederos. Por su trascendencia para la industria espafola de la alimentacion,
interesa exponer sus parecidos y tambien sus diferencias con el anteproyecto de 1948.

En relacién con los puntos de encuentro, Beltran no alter6 su vieja propuesta de aplicar el frio
industrial en sus dos modalidades (congelacion y refrigeracion) a una extensa gama de
alimentos. De hecho, amplio la lista a frutas, verduras y hortalizas, patatas, huevos, productos
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chacinados, derivados lacteos, volateria y caza, ademas de carne y pescado. Hizo pues oidos
sordos a la SOES quien habia recomendado un empleo mas restrictivo del frio. En segundo
lugar, destaca la similitud de los objetivos perseguidos en 1947 y 1951. Con la intencion de
optimizar los recursos alimentarios, el Plan pretendié eliminar mermas, mejorar la calidad,
regularizar los mercados y revalorizar los productos. Para alcanzar esa meta, estableci6 cinco
clases de instalaciones: (a) pequefias camaras "rurales" para conservar cosechas a corto
plazo; (b) grandes frigorificos en "zonas productoras” destinados a la congelaciéon de carnes y
pescado y a la refrigeracion de frutas; (c) frigorificos "comerciales" para uso exclusivo de los
intercambios con el exterior; (d) frigorificos de "distribucion a consumo” en los grandes ndcleos
de poblacién para almacenamiento de largo plazo y (e) "caAmaras de consumo” para
refrigeracion de productos perecederos a muy corto plazo.

Veamos a continuaciéon algunos de los cambios mas notables que se filtraron en la redaccion
definitiva del Plan. En el capitulo de las carnes, una modificacién sustancial consistio en
ampliar la congelacion a las canales de lanar, en claro contraste con el anteproyecto que la
habia limitado a los cuartos de vacuno. Segundo, la distribucién espacial de las estaciones
frigorificas tambien sufri¢ alteraciones. Quedo¢ descartada definitivamente la idea de crear
cuatro mataderos industriales en el noroeste, optandose por tres plantas congeladoras, una en
Monforte de Lemos, otra en Mérida y una tercera en Cérdoba con una capacidad conjunta para
tratar 15.300 toneladas de carne. Como complemento a esa red primaria, se previo establecer
ocho plantas refrigeradoras con una capacidad acumulada de 57.600 Tms en las localidades
de Monforte, Ledn, Mérida, Ciudad Real, La Roda (Albacete), Cérdoba, Huércal-Overa
(Almeria) y, por ultimo Zaragoza. Con 11 mil toneladas de congelacion y 23.100 toneladas de
refrigeracion que equivalian a un 72 y un 40 por 100 respectivamente del total previsto para
toda la peninsula, la estacion gallega de Monforte de Lemos se alz6 como la planta mas
ambiciosa de toda la red dedicada a la carne.

Por lo que se refiere al tratamiento del pescado, las novedades mas importantes afectaron a
las estaciones congeladoras. Si bien se conservo inalterado el proyecto de habilitar una planta
en Pasajes, Vigo y Huelva, la nueva redaccion del Plan incorporo otras tres estaciones. Por
supuesto, una de ellas correspondio a las instalaciones de IGFISA en Cadiz que, tras el fracaso
de la ayuda argentina, fueron reconvertidas hacia el tratamiento exclusivo de la pesca
procedente de los caladeros del sur-atlantico. De menor entidad, otras dos plantas fueron
reservadas para Algeciras y Malaga. En total, las seis plantas dispondrian de una capacidad de
congelacion superior a 30.300 Tms. Al igual que ocurria con las carnes, el grado de
concentracién fue elevado; a Cadiz (7.500 Tms), Pasajes (9.000 Tms) y Vigo (10.000 Tms) se
les asigno un 88 por 100 del total. Por lo que atafie a la red secundaria de refrigeracion de
pescado, se previo el montaje de 42 estaciones repartidas por todo el litoral peninsular con una
capacidad para tratar 49.250 Tms.

A la vista de lo expuesto, se deduce que el principio fundamental de ceiiir el tratamiento
congelador de carnes y pescados a las areas de produccion quedo revalidado por el Plan. Ello
perpetuo, por tanto, la estructura periférica de la red congeladora con la Unica salvedad de que
la configuracién de 1951 mejoré de forma sensible la dotacion andaluza al completarla con
varias plantas no previstas en el anteproyecto. Sin embargo, el desequilibrio a favor de la
periferia quedo parcialmente corregido por la red de refrigeracion de frutas y verduras. Sobre
un total de 24 estaciones diseminadas por todo el pais con una capacidad para tratar casi un
millon de toneladas, 14 estaciones (un 58 por 100) estarian situadas en puntos del interior
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peninsular.

En virtud de las modificaciones recién comentadas, se registré una expansion de la capacidad
frigorifica total en comparacion con la proyeccion que se efectué en 1947. Como puede
comprobarse por las cifras del cuadro 4, la variacion mas espectacular respondi6 justamente a
la inclusion de una red para la refrigeracion de frutas y verduras. Esta modalidad absorbio un
90 por 100 de la capacidad total. Por el contrario, los mataderos industriales perdieron un millar
de toneladas de capacidad de congelacion. En cambio, las plantas congeladoras de pescado
aumentaron su cupo en 11.330 Tms gracias a la estacion de IGFISA en el puerto de Cadiz.

Cuadro 4: Comparacion de la capacidad frigorifica prevista
en 1947 y 1951 (Tms)
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Pescado 2 19.000 3 30.3303 -3 49.030°
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Fuente: INI (1951) Estado num. VI-1. Para las cifras de 1948

'‘Anteproyecto de la Red Nacional ..." (Julio, 1947), INI leg. 200.28 '1947-48' exp. 3. Para
deducir la capacidad refrigeradora, he aplicado un coeficiente 0,4 Tms por

metro cubico de camara segun consta en el citado anteproyecto.

Otra novedad del Plan de 1951 afect6 al programa de obras anuales. Si, por un lado, se gand
en precision respecto de 1947, por otro, se realizé un esfuerzo por armonizar al maximo las
obras a ejecutar en cada etapa, asi como por evitar posibles tensiones en el suministro de
materiales (corriente eléctrica, cemento y maquinaria, en particular). Por lo demas, se intent6
acelerar la ejecucion de la red, para lo cual se distinguieron tres etapas. Con un
escalonamiento de dos afios y con una duracidon maxima de cuatro para cada etapa, se planteo
la posibilidad de completar la red en 1960, es decir en un plazo de nueve afios. En cuanto a las
obras a realizar en cada peldafo del Plan, los porcentajes del cuadro 5 indican que la red
congeladora volvio a ser prioritaria. En efecto, el montaje

Cuadro 5: Ejecucion de la Red Frigorifica (% de ejecucion)
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Fuente: INI (1951) Estado nam. VII-5

de las plantas destinadas a carne y pescado debia ser una realidad al término de la segunda
etapa. Por el contrario, se proyecté ejecutar la red de refrigeracion con un mayor equilibrio, si
bien se produciria una intensificacion en la dltima etapa.

Y para acabar con este repaso a las novedades que introdujo el Plan de 1951, se requiere un
apunte acerca de los aspectos econémicos. Beltran evalu6 que se alcanzaria una cifra de
1.686 millones de pesetas de beneficios sociales en cada afno de funcionamiento de la red del
frio. Dicha estimacion se situ6 a corta distancia de los 1.845 millones de pesetas en que valord
la inversion de primer establecimiento. Sin embargo, la ausencia de informacién sobre los
costes fijos o0 variables no permite deducir una tasa de rentabilidad. Pero la minuciosidad de los
datos manejados por Beltran si permite en cambio indagar sobre el origen de los beneficios.
Por una parte, de los cinco agregados en que se descomponen los beneficios en destino, los
componentes mas destacables serian la recuperacion de mermas (un 31 por 100 del total), la
estabilizacion de los precios de produccién (31.7 por 100) y la regulacion de los precios de
consumo (27.3 por 100). A la revalorizacion producida por esos tres conceptos, hay que afiadir
a fuerte distancia el aprovechamiento de subproductos (8 por 100) y el ahorro en material de
transporte gracias a la conduccion de canales en vez de reses en vivo (2 por 100). Por otra
parte, una clasificacién basada en la naturaleza de los alimentos objeto de tratamiento por frio,
muestra que las mayores economias se obtendrian en las frutas (30 por 100), hortalizas (22
por 100) y huevos (19 por 100) mientras que carnes (10 por 100) y pescados (7 por 100)
ocuparian una posicion secundaria. Este ultimo resultado que no merecié comentario alguno
por parte de Beltran, no debe ser pasado por alto. De hecho, invalidé en cierta medida los
esfuerzos desplegados por el INI a partir de 1947 para potenciar el tratamiento de carnes y
pescados por el frio, areas en las que se concentrd su accion con la constitucion de FRIGSA e
IGFISA.
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En resumen, el Plan de Red Frigorifica Nacional que el INI someti6 a dictamen en 1951
constituyé un documento mucho mas redondo y mejor trabado que el anteproyecto de 1947.
Aungue no incorporé ninguna de las sugerencias efectuadas desde instancias externas, el
Instituto le confirid, a modo de compensacion, un caracter técnico, pragmatico, cercano a lo
gue cabia esperar de un plan con proyeccidon nacional. Al sentar como directriz la unificacion de
los criterios a seguir en futuras acciones en el sector, el INI contribuy6 de forma positiva al
desarrollo de la industria frigorifica espafiola. Sin embargo, el texto adolecié de algunas
lagunas sorprendentes. No hizo, por ejemplo, referencia a la cuestion del transporte. Tampoco
menciond la capacidad de la industria espafiola para fabricar maquinaria frigorifica, no planteé
la cuestion de las divisas ni aflord, por ultimo, la relacién a establecer entre el sector publico y
el sector privado en pos de la consecucion del Plan.

5.2 David contra Goliath

En prueba del interés decreciente que despertaba el Plan de Red Frigorifica Nacional en
medios oficiales, la Presidencia del Gobierno ordeno la apertura de una informacién publica
con mas de un afo de retraso. Sin embargo, las primeras reacciones se produjeron al poco de
publicarse el Plan en 1951. Distinguiré tres clases de manifestaciones en ese periodo anterior a
la informacion publica.

El primero en levantar su voz en contra de la propuesta fue Don José M2 Lopez Valencia que
representaba al Alto Estado Mayor en el consejo del INI. Al cumplirse un mes del paso del Plan
por el consejo de administracién, Lopez Valencia remitié a Sirvent un voto particular. En su
critica, orado, por un lado, los cimientos del proyecto del organismo paraestatal. Argumento
gue congelar alimentos representaba una actividad inatil por ser contraria a la realidad
econdmica de Esparia, en particular a la falta de excedentes y a la dispersion de las fuentes de
produccion. De ahi que, en su opinion, bastara con refrigerar alimentos perecederos. De no
procederse asi, entendia que el minifundismo de la produccién obligaria a crear un gran
oligopolio estatal, unico medio de gestionar el Plan, que entrafiaria unos gastos de
administracion inabarcables. Por otro lado, Lopez Valencia critico el olvido de la cuestion del
transporte e insté a aprovechar los varios millares de metros cubicos de camaras frigorificas
propiedad de empresas particulares que se hallaban distribuidos por todo el pais.

A la prensa especializada, la propuesta del INI le vali6é un juicio mas favorable. La gran mayoria
de los articulistas valoré positivamente las ventajas inherentes a planificar el desarrollo del frio
industrial. Por regla general, se ensalzo la conveniencia de acometer el montaje de las
instalaciones a la mayor brevedad posible. Incluso hubo quien atribuy6 a la red frigorifica la
capacidad de promover la recuperacion econémica del pais. A pesar de las loas, se resalto lo
indispensable de habilitar una buena infraestrutura de transporte para enlazar los centros de
produccién con las camaras frigorificas situadas en los grandes ndcleos de poblacion. Pero, a
modo de velada advertencia a los gestores publicos del INI, se recordd que existian empresas
privadas con la suficiente solvencia econdmica y técnica para acometer el montaje de la
maquinaria frigorifica que precisaba el Plan. Por supuesto, los sindicatos verticales no
escondieron su recelo ante lo que, en su opinidn, constituia una nueva muestra del intrusismo
del INI en un @&mbito de su competencia. Ameén de deplorar la no inclusion de las fabricas de
hielo en el Plan, se reclamo para la iniciativa privada un mayor protagonismo en pos del
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fortalecimiento de la industria del frio. Con la intencidn de recuperar una parte del liderazgo que
habian perdido en favor del INI, el Sindicato Vertical de Industrias Quimicas acabaria por crear
en 1954 un Grupo Nacional de Frio Industrial. Con su iniciativa, pretendié aglutinar en torno
a ese organismo el nucleo de la politica sindical del frio.

En esta primera etapa que antecede a la Informacion Publica de 1952, Don Antonio Abella se
convirtio otra vez en el mas beligerante de los criticos de la actuacion del Instituto. Como se
recordard, Abella regentaba un matadero en la ciudad de Lugo. Con las acciones que acometio
en defensa de su industria, el empresario gallego puso en tela de juicio a la politica que el INI
pretendio impulsar con el Plan de 1951.

En sucesivos escritos enviados al ministro Suanzes, al vicepresidente del INI, Don Joaquin
Planell, y a Carrero Blanco, todos fechados en el mes de abril de 1951, el consejero delegado
de INDUSTRIAS ABELLA sali6 al paso de un rumor segun el cual se habria decidido trasladar
a la ciudad de Lugo el matadero frigorifico que estaba previsto instalar en Monforte de Lemos.
Dos notas convirtieron aquel caso en apariencia anodino en un episodio ilustrativo de unos
manejos a cargo de los gestores del INI que fueron mas propios de los afios 1940 que de la
nueva etapa que pretendidamente se estrend en 1951. Por un lado, sorprende el grado de
autonomia con el que actu6 Rufino Beltran. Como presidente de FRIGSA, se le debe imputar la
responsabilidad de una decision que no fue conocida por el consejo del INI hasta casi tres
meses despues. Cuando al fin se produjo la ratificacion por los consejeros, Sirvent acudié a
dudosas razones de tipo sanitario para justificar el cambio de emplazamiento. Por otro lado, el
traslado resulté sumamente oneroso para FRIGSA. En efecto, acuciado por los recortes
presupuestarios a los que he aludido anteriormente, Beltran habia previsto ahorrar costes de
establecimiento gracias a la donacion de unos terrenos por la corporacion municipal de
Monforte. Amén de los factores sefialados, el traslado del matadero a Lugo vulner6 el espiritu
del Plan de 1951. En particular, porgue represent6 una violacion de la nhorma de respeto hacia
las instalaciones existentes segun lo manifestado por Suanzes. Atendiendo a sus
declaraciones, el INI las tomaria en consideracion a la hora de calcular los déficit locales en
materia frigorifica. A ese olvido, se refirié repetidas veces Abella sefialando que "se trata[ba] de
resolver un problema que ya esta resuelto por la economia privada" y que "no era mision del
INI anular a la iniciativa privada”. Es mas, sentencid que no era "justo que el Instituto Nacional
de Industria mont[as]e una planta sobre el cadaver de otra".

La critica de Abella al proyecto de establecer un macro matadero para Galicia en la ciudad de
Lugo estaba fundamentada sobre un triple razonamiento. En primer lugar, aludio a la
posibilidad de ahorrar gastos de transporte por acortarse los recorridos con la creacion de
varias plantas de sacrificio. En segundo lugar, esgrimié como argumento el afan de reducir los
costes fijos medios debido a la modesta capacidad de exportacion de ganado vacuno de
Galicia, menor de lo estimado por el DIA. Y, por ultimo, se refirio a la falta de mercado para la
carne congelada. Esos factores le llevaron a defender la conveniencia de cuatro mataderos
pequefos, alternativa que, a su juicio, depararia en el largo plazo mayores ventajas que un
s6lo matadero. Se reiterd convencido de que era posible utilizar las instalaciones de las
empresas privadas que operaban en Galicia.

En opinién de Manuel Ocharan, el Director Técnico del Instituto, la actitud de Abella obedecia
unicamente al hecho de que el proyecto del INI habia de "herir intereses" creados. Sin
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embargo, el tono acalorado y a la defensiva que adquirio la respuesta dada por los gestores del
INI a las diatribas de Abella, sugiere la existencia de una mezcolanza de factores, dificiles de
desenmarafar, que se dieron cita en aquel litigio. Por supuesto, también se persono el
Ayuntamiento de Monforte de Lemos. Al fin y al cabo, era otro de los agraviados por la decision
de Beltran. Asi lo manifesto su alcalde quien reclamo la nulidad del acuerdo tomado por el
consejo de FRIGSA ya que estaba desautorizado por el propio Plan. Reproduzco
seguidamente una parte de su queja porgue resume de forma impecable la situacion tan
sorprendente a la que se habia llegado:

"Es tan grande la anomalia de que con fondos del INI se esté ejecutando una obra en contra
del mismo INI, que hemos creido un deber sefialar ese paraddéjico hecho a VE [Carrero] por sSi
estima sefialar la paralizacion de dichas obras, hasta tanto el Plan sea aprobado por el
Gobierno".

Ocharan estaba probablemente en lo cierto al imputar a intereses creados una de las causas
de las protestas contra el Plan. Al desplazar el centro de gravedad de la produccion de carne
de abasto hacia las regiones productoras de ganado vacuno, la propuesta del INI suscitd
oposicién por parte de dos clases de empresas. Por un lado, las que, perteneciendo a la region
gallega, temieron no poder resistir la competencia de FRIGSA a la hora de adquirir ganado de
abasto. En este grupo cabe integrar al matadero de ABELLA y a las industrias chacineras de
Ginzo de Limia o de Porrifio. Por otro, las empresas que, por estar emplazadas cerca de los
mataderos de las grandes plazas de consumo, se dedicaban a la industrializacion de
subproductos. A esta segunda clase pertenecia, por ejemplo, la sociedad SEBERIA Y
PELETERIA GUIPUZCOANA, entidad que agrupaba a carniceros y cortadores de San
Sebastian. Dicha empresa que transformaba cueros, sebos y tripas, denunci6 de forma airada
la concentracion del sacrificio en origen por considerarlo un atentado a la iniciativa privada.

En los términos de la denuncia lanzada por Abella, pueden descubrirse otros elementos; por
ejemplo, el temor a una competencia desleal por parte de FRIGSA. En efecto, caso de que
hubiera sido cierta la falta de ganado para satisfacer la demanda de los mataderos gallegos, se
habria corrido el riesgo de que la planta del INI acudiese en busca de la proteccion del Estado
para garantizarse el aprovisionamiento. Ello equivaldria a la creacién de un monopolio. El
argumento fue rebatido con vehemencia por Ocharan quien replicé que

"ni es necesario ni conveniente que existiese legislacion especial para la nueva empresa, que
no la precisa para desarrollar su funcién social con eficiencia y en beneficio propio, sino de la
economia de la carne".

Esgrimiendo parecidos argumentos, Suanzes aleg0 a su vez que,

"la planta industrial de [FRIGSA] no pretende ejercer ni un monopolio legal ni un monopolio de
hecho, sino actuar en régimen de concurrencia, como se demuestra en el hecho de que no se
opuso, hasta el momento, a la existencia de otros mataderos generales que ya existian en
Galicia. FRIGSA estéa dispuesta a competir con todos ellos en régimen de libertad y no de
monopolio al que se llegaria sin ningun género de dudas con los cuatro

mataderos de Galicia en una sola empresa que defiende el Sr Abella".
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Un udltimo factor a considerar que fue, de hecho, aflorado por Abella, seria la toma de
posiciones por parte de los grupos mas poderosos de la industria carnica espafiola en ambitos
distintos a los de sus mercados naturales. De acuerdo con esta hipétesis, la estrategia seguida
para expandir el radio de influencia a costa de empresas mas débiles estaria aprovechando
caudales publicos por medio de alianzas concertadas con el INI. Aunque la informacion
disposible no permite confirmarlo, ese habria sido el mévil que impulsé a Don José Fernandez,
arrendador del Matadero de Mérida, a entrar en el capital de FRIGSA.

Hasta aqui las razones esgrimidas en su denuncia por las empresas privadas. Veamos a
continuacion los argumentos que empleo el artifice del litigio, Don Rufino Beltran, como
presidente de FRIGSA, para defender la creacién de un Unico matadero. Para ello, se escudé
en la decision del Gobierno que "actua", afirmoé

"en cumplimiento de unas directrices econdmicas que le impulsaron a la creacion de una
empresa para construir una estacion frigorifica en el noroeste de Espafia, no sefialandose la
necesidad de construir cuatro plantas, lo que bien demuestra el deseo del legislador”,

olvidando que el proyecto de decreto-ley para la constitucién de la sociedad mixta FRIGSA
habia sido redactado por él. Repitié tan peregrina argumentacién para justificar la eleccion de
Lugo como emplazamiento del matadero:

"Si la voluntad del legislador hubiera sido emplazar en Monforte la estacion frigorifica, el
decreto de 17 de noviembre lo habria manifestado expresamente”.

Pero, como novedad, afiadié un verdadero decalogo de razones que, por su aparente
coherencia, impiden entender por qué la decision primera beneficié a Monforte y no a Lugo.
Destaco, en particular, la centralidad de la capital en pleno corazén de una region rica en
ganado de carne, con buenas comunicaciones e infraestructura sanitaria, el apoyo de los
organismos locales y las posibilidades industriales de la ciudad. Arremetio contra las
condiciones de salubridad de los establecimientos ABELLA que tildé de anticuados. A su
parecer, era imposible entablar competencia con ABELLA porque ésta empresa desarrollaba
su actividad en un sector distinto, el de productos carnicos. De ahi que fuera indispensable
establecer un matadero moderno con instalaciones frigorificas que, a su juicio, no necesitarian
“"trato de favor alguno”.

En definitiva, Beltran concluyo que "no puede ser de discusion la necesidad de una empresa
gue fue creada por un decreto de la Presidencia". Para, acto seguido, instar a Suanzes a
recabar un informe del Ministerio de la Gobernacion con vistas a efectuar "la oportuna revision
de las causas de la O.M. de 15-2-1944 que autorizé a INDUSTRIAS ABELLA a sacrificar
ganado y transportar sus canales a los puntos de consumo"”. Es decir, Beltran replico a los
ataques de Abella con la contundencia que solian gastarse los gestores del INI para con las
empresas privadas que amenazaban sus proyectos. A pesar de la desproporcion clara que
existia entre la empresa publica y la privada, la sugerencia fue bien recibida por Suanzes quien
se apresuro a hacerla suya. En un escrito a Carrero, manifesto que

"no debo ocultar, a la vista de la actuaciéon de INDUSTRIAS ABELLA, mis sospechas de que
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esta sociedad trata de entorpecer muchas veces sin reparar en medios, la mision que a este
Instituto encomendo el decreto de 17-11-1950. Y como al parecer INDUSTRIAS ABELLA
justifica la insistencia en su oposicion en la supuesta identidad entre lo que es INDUSTRIAS
ABELLA y lo que FRIGSA proyecta, podria solicitarse un informa amplio y detallado sobre la
realidad actual de dicha industria, del que es muy posible se dedujese la conveniencia de
revisar las causas que motivaron la orden que ... autorizé a ABELLA para sacrificar ganado de
abasto".

Por fortuna para INDUSTRIAS ABELLA, el INI de Suanzes carecia de apoyos en otras esferas
de la administracion espafiola. Ello impidio un informe en la linea que hubieran deseado Beltran
y Suanzes, como lo prueba la siguiente respuesta:

"La Direccion General de Sanidad ha venido manteniendo la autorizacion ... habida cuenta de
gue las caracteristicas sanitarias y capacidad de sus instalaciones corresponden
cumplidamente a las disposiciones vigentes emanadas del Ministerio de la Gobernacion”.

Varios organismos empresariales participaron en la Informacion Publica abierta en el verano de
1952. En comparacion con la encuesta del otofio de 1948, sorprende el corto nimero de
informantes, hecho que puede tener su explicacion en el escaso eco que hallaron en el INI sus
anteriores comentarios. A excepcion de la Camara jienense de Comercio e Industria que elogio
sin reservas los beneficios que reportaria el frio industrial a la economia espariola, a los
restantes informantes coincidieron en su discrepancia con respecto a los contenidos del Plan
de Red Frigorifica Nacional. Las criticas mas acerbas denunciaron una probable suplantacion
de la iniciativa privada por la publica como resultado de la puesta en marcha del Plan. De ahi
gue se reclamase que el INI, como brazo del Estado en lo industrial, limitara su accién a una
labor de apoyo econémico y técnico a una iniciativa privada que habia sido capaz de impulsar
el frio en un medio adverso. Por tanto, era urgente evitar la creacion de un monopolio estatal
gue se veria "abrumado por gastos excesivos y embotado por la esclerosis administrativa”. A la
preocupacion por las consecuencias de alterar los flujos tradicionales de ganado, otros
antepusieron, en cambio, su disconformidad con el ritmo acelerado que el legislador quiso
imprimir a las obras.

* * %

La preferencia del consumidor espafiol por la carne fresca, unida a la lentitud y deficiencia de
los medios de transporte terrestre, contribuyeron a preservar mas alla del siglo XIX el modelo
tradicional en el sacrificio del ganado de carne. Continud realizandose en los mataderos
municipales préximos a los grandes nucleos de consumo. Tan sélo a partir del decenio de
1970, los progresos efectuados en el transporte frigorifico permitieron trasladar el sacrificio a
las areas de produccion. En 1955, el numero de mataderos municipales existentes en Espafia
superaba ampliamente al nUmero de mataderos frigorificos. Con una ratio de 173:1, era
patente que el sacrificio se realizaba en las zonas de consumo. Sin embargo, en el transcurso
de los treinta afios siguientes, esa hegemonia se ha ido disipando paulatinamente. El traslado
del sacrificio hacia las areas de produccion de reses vacunas ha respondido a dos fuerzas
complementarias: la proliferacién de mataderos frigorificos y la tendencia a construir plantas de
mayor tamaifo. Al tiempo que el nUmero de mataderos municipales se estanco en torno a dos
millares, los frigorificos, por su parte, se han multiplicado por un factor de 18. Ademas, la mayor
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capacidad instalada de los mataderos frigorificos - 13.000 Tms anuales frente a un promedio
de 8.100 Tms en los municipales -, les ha permitido compensar su inferioridad numérica. A
resultas de esa evolucion dispar, un porcentaje sustancial del ganado bovino ha sido
sacrificado en los mataderos frigorificos. Para el periodo 1974/77, contribuyeron con un 42 por
100 del total nacional.

A la vista de los cambios recién descritos, la irrupcion del INI en el sector agroalimentario
espafiol debe situarse a caballo de los dos modelos que han caracterizado a la produccion de
carne en el ultimo medio siglo. El principal fruto que deparo su presencia en el sector - el Plan
de Red Frigorifica Nacional - se adelanto en casi veinte afios al cambio de modelo en el
subsector carnico. De ahi que una de las conclusiones que se han alcanzado en este trabajo,
haya sido la de mostrar el caracter precursor de las ideas de los técnicos del INI, con Rufino
Beltran a la cabeza. Desde la direccidon del Departamento de Industrias de la Alimentacion,
Beltran aposté por una transformacion radical de las pautas de produccién y consumo de
alimentos perecederos en Espafia y, en especial, en lo relativo a la carne. En su afan por
maximizar los recursos alimenticios, Beltran se esforzo por eliminar mermas y regular los
precios interiores. Intent6 erradicar practicas ancestrales que regian en la compra-venta de
ganado a la par que generalizar el consumo de alimentos congelados en sustitucién de los
frescos.

Cuanto de innovador ofreci6 su Plan debe ser pues valorado como una aportacion positiva a la
modernizacion de la industria agroalimentaria espafiola. Sin embargo, un balance global no
puede deparar un juicio tan favorable por dos motivos principales. En primer lugar, el plan
disefiado por Beltran excluyo la busqueda de una solucién al principal escollo que se oponia al
traslado de la industria de sacrificio a los centros de produccion: el transporte terrestre. En
1962, el parque de vehiculos para el transporte de alimentos refrigerados era claramente
exiguo para atender las enormes necesidades que comportaba el Plan. Se ha comprobado que
el INI nunca acometio una modernizacion de los medios de transporte de alimentos en régimen
de frio en el quinquenio 1947/51. Y ello a pesar de las muchas advertencias en ese sentido que
le hicieron interlocutores tan diversos como la Presidencia del Gobierno o las organizaciones
empresariales. En segundo lugar, la accion planificadora del INI se vio lastrada por la dificultad
experimentada por sus gestores para sacudirse su innata beligerancia hacia el capital privado.
Aqui residio, de hecho, la clave de la actuacion del INI en el sector del frio industrial en el
periodo analizado. El profundo recelo que sentian sus maximos dirigentes hacia la empresa
privada les impidio ejecutar una politica de tipo aséptico. A la postre, consideraciones de indole
extra-econOmica acabaron por primar sobre los factores econémicos, técnicos e incluso sobre
el oportunismo de sacar provecho a unas circunstancias puramente coyunturales, factores
todos ellos que dieron forma a las directrices del Plan.

La controversia que se genero6 en torno al matadero de Lugo constituyd una muestra perfecta
de esa colision de fuerzas que se repitié en otros muchos ambitos de la actuacion del INI en
tiempos de la presidencia de Don Juan A. Suanzes. Bajo el conflicto que enfrentd a Abella con
el Instituto, se escondio en realidad un problema de gran envergadura: la credibilidad del
organismo paraestatal para ejecutar una politica con menores tintes de intervencion que le era
insistentemente reclamada desde el interior por el capital privado y desde el exterior por los
gobiernos aliados. Desde esa Optica, la prueba vivida entre 1947 y 1951 en el sector del frio
industrial resulté un verdadero fiasco. Los gestores del Instituto no supieron ajustarse a las
nuevas reglas de comportamiento que ellos mismos inculcaron al Plan de 1951.
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Los entresijos de esa operacion fracasada se hallan en la protesta de un accionista minoritario,
Don Francisco Martinez, con sillén en el consejo de FRIGSA en representacion de los tratantes
gallegos de ganado. Este consejero era propietario del matadero general sito en la localidad
orensana de Ginzo de Limia. Por lo tanto, se trataba de un buen conocedor del sector gallego
de la carne de bovino.

Martinez denuncio, en primer lugar, el engafo de que habia sido objeto cuando Beltran se
presentd ante los industriales gallegos invocando el nombre de Franco para recabar su apoyo a
los planes del INI:

"La invocacion del nombre del Caudillo ... ha tenido la virtud de volcarnos materialmente en la
empresa con el mayor entusiasmo, sin reparar gran cosa en la memoria plagada de errores
técnicos y de calculo y de ingenuidades que el Servicio de la Alimentacion del INI nos facilito ...
Olvidamos incluso los torpes agravios que se nos inferia a los negociantes en ganado de
Galicia".

Gracias a su alegato, es posible conocer la estrategia empleada por Beltran para conseguir el
apoyo financiero que requeria el proyecto de FRIGSA. En los primeros encuentros mantenidos
con los representantes del sector carnico, Beltran les invité a participar en una empresa con un
capital social que fij6 en 40 millones de pesetas. Una vez convenida su colaboracion, elevo la
cifra en otros veinte millones. Y, en el momento de constituirse la sociedad, lo volvio a
incrementar en cuarenta millones hasta situarlo en la cifra definitiva de cien millones de
pesetas. A la vista de esa progresion, es facil entender que Martinez Rodriguez se sintiera "un
poco asustado ante esta inflacion ya que los proyectos no han sido variados y si, tan solo, el
emplazamiento de la Factoria".

En tercer lugar, Martinez retorn6 sobre un aspecto sobre el que giraba buena parte de la
controversia entre el INIl y los empresarios del sector, esto es sobre el volumen real de los
excedentes pecuarios gallegos a comienzos del decenio de 1950. A ese respecto, el consejero
de FRIGSA coincidi6é con Abella en sefialar la escasa verosimilitud de las cifras que habia
manejado Beltran. En su opinidn, esas cifras estaban exageradas por lo que la Unica solucion
para el funcionamiento de la planta de FRIGSA obligaba a yugular a las empresas privadas. En
cuanto al recurso de buscar ganado en otras regiones limitrofes como Asturias y Zamora, lo
calific6 como una solucién "irreal y antieconémica". En la raiz del problema, colocoé a la
progresion ascendente de la ganaderia de leche al tiempo que el ganado de abasto estaba en
plena decadencia.

La contundencia de los argumentos esgrimidos por Francisco Martinez alcanzé cotas de
insospechada dureza al cuestionar, en cuarto lugar, la ubicacion del matadero de FRIGSA.
Como "unico acierto de la memoria del INI", califico a la decision de emplazarlo en Monforte en
preferencia a Lugo y Orense, decision que se habria alcanzado tras "meticulosos calculos". En
ese punto hubo acuerdo unanime entre todos los accionistas particulares de FRIGSA. De ahi la
sorpresa general cuando, en una decision inesperada, Beltran opto por Lugo. En tono
categorico, sentencio que las razones para el cambio no fueron "ni técnicas, ni geograficas ni
econdmicas". El traslado de sede no agrado a los accionistas particulares que expresaron
mayor disgusto incluso al conocer sus implicaciones econdmicas. Mientras que la intencion
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primera de la corporacion lucense habia sido la de emular a su homoéloga de Monforte
concediendo terrenos gratuitos, la falta de recursos financieros le obligé a solicitar un crédito de
seis millones de pesetas a la propia FRIGSA. De ahi que la expropiacion y la explanacion
fueran acometidas a "ritmo vertiginoso" con cargo a los presupuestos de la empresa mixta. El
consejero de FRIGSA revel0, por ultimo, que el acuerdo de la corporacion habia sido
impugnado con el consiguiente riesgo de que ello pudiera causar un quebranto financiero por
idéntico importe de seis millones de pesetas. A la vista de todo ello, Martinez acab6
preguntandose "¢, por qué esta celeridad para un proyecto que no disfruta todavia de la
aprobacion definitiva ?", en alusion al hecho de que el Plan se hallaba aun en fase de
informacioén publica.

¢, Qué motivo tan airada protesta de un consejero y socio de FRIGSA ? En su origen, hallamos
las mismas razones que despertaron las iras de Abella y de otros empresarios del frio
industrial: la competencia que les plantearon unas empresas impulsadas por el INI en un sector
en el gue existian indices de sobrecapacidad. En efecto, tal como intuyd Abella, la viabilidad de
FRIGSA dependia de la exclusién de otras empresas. Esto fue lo que ocurrié con los
mataderos de Ginzo de Limia y de Betanzos.

"No parece sino que lo que pretende FRIGSA es constituir un trust con la natural eliminacion de
todo aquello que pueda restar dividendos a la empresa".

APENDICE A

Solicitudes de instalacién (ampliacion) de camaras frigorificas (A)(a), fabricas de hielo (B)(b),
otros (C)(c), matadero (M), empleo (D carne, E pesca, F frutas, G huevos, H otros, L leche);
Lugar: en myas capital, en minusculas provincia y referencia INI (Todos 200.28, afio, exp. por
ej: 48-62 leg. 200.28 '1948' exp. 62)

N° RAZON SOCIAL LUGAR TIPO EMPLEO REFERENCIA
1 MAESTU, SA Valencia A F 48-62

2 IRIARTE y CIA San Sebastian A E 48-39

3 NAVES INDUSTRIALES Madrid A H 47-06

4 COPASA Vcial/Sevilla A F 48-17

5 Puig Negre, R. Zaragoza Ab 49-01

6 Cabrera Garcia, M La Corufia A F 49-03

7 Olmedo Roig, F. Valencia b 49-17

8 Cofradia Mareantes Vizcaya B E 49-30
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9 Rojas Jimenez, A. Toledo B 49-31

10 Pérez Accino, R. SEVILLA A 49-32

11 Saro Posada, F. Asturias A 49-37

12 MEIPI Guipuzcoa Ab E 49-40

13 Escuer Brussau, J Asturias A H 49-50

14 Ayto de Murcia MURCIA A 49-70

15 IPASA Pto de la Luz A E 49-72

16 FRIGOs del NORTE Vizcaya ab 49-74
17 Serrats Urquiza Guipuzcoa A 49-76

18 MARSA Vigo AB 49-86

19 Cofradia PescadoresLugo A 49-87

20 FRIGOs de VIGO, SA Vigo b 49-88

21 Diego Betancor, SA SEVILLA a F 49-107
22 Pesca MARSA Vigo A E 49-113

23 Cerezo Mufoz, T. Cartagena A 49-119
24 Frigola Palol, F. Barcelona A 49-132

25 Ayto de EIl Grove El Grove AB 49-135

26 NAVES INDUSTRIALES Santurce A 49-140
27 NAVES INDUSTRILAES La Corufia A 49-141
28 Rodriguez idem, J. Asturias A F 49-171
29 SM Colonizadora Ap.MADRID A 49/183
30 Josa Ariza, A. ZARAGOZA A F 49/187

31 HIELO MADRID, SA Madrid B 49/191
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32 FRIGOs DELICIAS, SAMadrid A 49/192
33 Martin Mendicute Madrid AB 49/197
34 IPASA Las Palmas b E 50/2
35 Frigos Malaga MALAGA A E 50/4
36 Naves Industriales MADRID A 50/10
37 Martin Mendicute Madrid B 50/15
38 FRIDESA MADRID A 50/24
39 SA WEIL CEUTA A 50/25
40 A. Montén Buj Madrid B 50/27
41 F. G® Noceda Asturias A F 50/34
42 E. Suérez Rezola Guipuzcoa A 50/47
43 Frigos del Sur SEVILLA a 50/63
44 Gonzalez Tornavijo SEGOVIA A 50/74
45 Miyares Gonzalez Asturias A F 50/75
46 Cuervo Jaén, L. Madrid A 50/82
47 Cabrera Diaz, S. Gran Canaria A E 50/97
48 Frigos Delicias Madrid b 50/120
49 MARSA Pontevedra A E 51/14
50 Rebollo Puerta, F. SEVILLA A 51/18
51 Padr6 Sentis, A. Corufia A 51/19
52 Remacha, I. Navarra A F 51/20
53 Martinez Canteli Asturias A F 51/26

54 Villanueva Reta, V Navarra A D 51/34
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55 Echevarria Naveira Corufia A D 51/40
56 Cienfuegos Barbera OVIEDO A F 51/42
57 Sierra, S. Coruiia M D 51/50

58 Marqués Alonso, M Ledn M D 51/54
59 Lopez Pardo, J. ZARAGOZA A 51/60
60 Muerza, J. Navarra a 51/61

61 Corrales Vicente MADRID a L 51/74
62 Angel Ojeda, SA Canarias B 51/81

63 Lopez Socas, R Canarias B 51/82

64 FRIGOs Norte ZARAGOZA A G 51/83
65 Santiago, H. Navarra AB F 51/84

66 Armadores PesquerosCanarias B F 51/88
67 FHARPES Canarias B 51/96

68 Alonso Moran, M. Canarias a E 51/99
69 Zulaita Arregui, L Alicante ab 51/107
70 Ayto de Palma PALMA AB 51/112

71 IPASA Canarias b E 51/116

72 Lizasoain, M. MADRID a H 51/128

73 FRIGOs de HUELVA Huelva A 51/129
74 Sainz Herranz, M. Canarias a 51/131
75 G2 Penasco, J. Canarias B 52/9

76 Rdez Berrocal, E. Madrid AB L 52/10
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77 Comercial Vigo, SA Canarias b 52/12
78 Valle, Ballina Asturias a F 52/20

79 Polo Ramos, J. Sevilla Ab H 52/36

80 Sanchez Valle, J. Asturias A 52/37

81 Ramos Moro, L. Asturias A G 52/38

82 Florez Pérez, A. MADRID AB 52/43

83 Sampedro Pefieiro Asturias A G 52/44
84 Angel Ojeda, SL Canarias b E 52/62

85 Fraga Alvarez, D. Madrid A 52/66

86 Goizueta Diaz, N. MADRID A F 52/75
87 Hernandez-Mora, P. MADRID A F 52/76
88 Mompo Alifio, L. VALENCIA A 52/78

89 Tessier Martin, A. Asturias A G 52/175
90 Seberia GuipuzcoanaGuipuzcoa a H 52/179
91 Tessier Martin, E. Asturias A G 53/1

92 Cia Gral Carbones HUELVA A E 53/2
93 AFRUSA MADRID A F 53/3

94 Villalobos Cuesta Asturias A G 53/8

95 Alfaro Fernandez Sevilla A D 53/9

96 Castejon, G. OVIEDO A D 53/22

97 Medina Villalonga Sevilla A 53/24

98 Zalacain & Manent BARCELONA A 53/26

99 FRIGOs de VIGO Pontevedra a 53/27
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100 Feria Ponce, J. SEVILLA A DE 53/38
101 Hos Palma Gonzélez Sevilla A 53/44
102 Cabrera Diaz, L. Canarias A E 53/50
APENDICE B

Informes sobre instalacion (ampliacién) de camaras frigorificas (A)(a), de hielo (B)(b), otros (C)
(c), - Empleo (D carne, E pesca, F frutas, G huevos, H otros, L leche) - Apéndice A nim. de
orden - Dictamen (S) conformidad (N) disconformidad; clase DIA Departamento de Industrias
de Alimentacion - DT Direccion Téecnica - G Gerencia - Referencia INI (Todos 200.28, afio, exp.
por ej: 48-62 leg. 200.28 '1948' exp. 62).

APEND A TIPO EMPLEO DICTAMEN REFERENCIA
DIADT G

1 AF S N48-62

2 AE N 48-69

3 AHNN 47-07/10
4 AF NN 48/18
5Ab S S 49-01/08

6 AF -49-12
7b-S49-18

8 B E--S49-38
49-45/62

9B S S 49-39

10 A ? N N 49-42/61
11 AF S S 49-41/60
12 Ab E N N 49-40
13AHS S 49-64/78
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14 A F S 49-70/97

15 ADE S S S 49-80/83

16 ab S 49-89

20bE S S S49-99

49-100/143

18/22a E S S S 49-116/125

21ab F S S 49-121/128

23 A -49-122

24 A N/S S 49-139/153

25 AB E S 49-144

26 AN S 49-140

27 AN/S S 49-142/150

28 AF S S 49/172/179

29 A S 49/196

30 AF S S 49/195/198

31 b S 49/201

31b b N N 50/81/89

32 A S/N 49/202

34 b E S 50/3

35AE S S50/4

37 B S S50/16/21

38 A'S S 50/30/39
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39 b S 50/33

40 B S S 50/40/46

41 AFG S S 50/43/45

42 A DEF S/N S/N 50/54/61

43 a S S 50/66/72

44 A EF S S 50/80/85

45 AB F S S 50/90/92

46 A S 50/103

47 AE S S50/104

50/109

48 b S N 50/125

51/4

49 AE S S51/15

50 A'S S 51/21/23

51 A'S S 51/22/25

52 AEF S51/28

53 AF S S 51/29/36

54 AD S S51/41/52

55 AD N N 51/43/51

56 AFG S S 51/59/62

57 D N 51/50

58 M D N N 51/58/63

59 ADE S S 51/66/71
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60aF S S 51/73/77

6lal S51/76

62 B E S ?51/85/108

63 B E S 51/86

64 A FG S 51/91

65AF S S51/87/92

66 aB E S 51/110/118

67 B S 51/97

68 a E S 51/113

69 b DEF N N 51/120/125

69bis b E S S 52/25/30

70 AB DEF S S 51/121/126

71 b E S51/122

72 AHS S 52/2/6

73 AS S52/3/8

74 aS52/1

75B S S52/11/14

76 AB L S S 52/22/29

77bESS52/13/17

78 AF S S 52/24/28

79 AbH S S 52/42/53

80 A G S S52/42/45

81 AG S S 52/46/52
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82 AB F S S 52/56/61
83 AG S S 52/55/60
84 b E S S 52/65/68
85 A F S 52/80

86 AF S S 52/86/93
87 AF S S 52/85/89
88 AB S S 52/84/91

91 AG S S53/6/13

92 AE S S53/7/14

93 AF N S 53/5/11/25
94 A G S S 53/46/49
95 AD S S 53/18/21
96 A DEF S S 53/31/34
97 AF S S 53/30/36
98 A’ S S 53/29/35

100 A DE S S 53/40/42
101 A ? 53/45
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DIA Departamento de Industrias de la Alimentacion

DT Direccion Técnica
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ENFISA Empresa Nacional del Frio Industrial

FRIGSA Frigorificos Industriales de Galicia, SA

IFESA Industrias Frigorificas Extremefias, SA

IGFISA Industrias Gaditanas del Frio, SA

IPASA Industrias Pesqueras Africanas, SA

INI Instituto Nacional de Industria

RTC Rio Tinto Company

SEAT Sociedad Espafiola de Automoviles de Turismo

SEMATSA Sociedad de Estudios y Explotacion de Material de Transportes
SOES Secretaria General para la Ordenacion Econémico- Social
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