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La marea morada: elecciones congresuales
y municipales de 2010
en la Republica Dominicana

ANA BELEN BeENITO SANCHEZ!

1. Introduccion

El 16 de mayo de 2010, més de seis millones de dominicanos acu-
dieron a las urnas a elegir un total de 4.031 cargos, de representacion
nacional (183 diputados y 32 senadores), municipal (155 alcaldesy
suplentes; 1.149 regidores y suplentes; 229 directores de distritos mu-
nicipales y 715 vocales) y supranacional (20 diputados y sus corres-
pondientes suplentes a Parlamento Centroamericano-PARLACEN).
En los tres escenarios el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)
revalidd su posicién de dominio, consolidandose como fuerza politi-
ca mayoritaria en la etapa postcaudillos. En este periodo €l sistema de
partidos esta experimentando una progresiva mutacion del tripartidis-
mo a «bipartidismo satelital»2.

Lavictoria del PLD hatefiido de morado e mapa nacional, a ob-
tener la mayoria de los escafios en la Camara de Diputados (57,3%)
y en el PARLACEN (50%); € control absoluto del Senado (96,8%);
y € 59,3% de las alcaldias. Por su parte, € Partido de la Revolucion
Dominicana (PRD), aunque duplica su representacion en la Camara,
ya que con sus 75 diputados controlara el 40,9% del hemiciclo fren-
te a 24,1% de la legislatura anterior, por primera vez desde 1978, no
tendré representacion en € Senado. Este hecho es especialmente rele-
vante pues el Senado tiene entre sus atribuciones la eleccion de los
miembros de la Camara de Cuentas y de la Junta Central Electoral
(JCE). De igual manera, a controlar el Consgjo Naciona de la Ma
gistratura, €l partido oficialista no se vera en la necesidad de consen-
suar con la oposicion la designacion de los miembros del futuro Tri-
bunal Constitucional, la Suprema Corte de Justicia y €l Tribunal

1 Ha sido investigadora en FLACSO-Republica Dominicana y es candidata a doctor
por la Universidad de Salamanca. La autora agradece |os comentarios y valiosas sugeren-
cias de Leticia Ruiz Rodriguez.

2 Dos partidos mayoritarios (PLD y PRD) en torno a los cuales se aglutinan muchos
partidos pequefios (méas de 20). Espinal (2010).
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Superior Electoral. Junto a estos hechos, las elecciones confirman el
descalabro electoral del Partido Reformista Social Cristiano (PRSC)
—gue obtiene tres diputados, un senador y cuatro alcaldias— e ilustran
la lenta agonia de los reformistas, que comenzo en 1994 y se precipi-
t6 tras la desaparicion de su lider histérico Joaquin Balaguer3.

Este capitulo analiza los resultados de las elecciones legidativas
y municipales de 2010, y propone una interpretacion de los mismos
en clave del sistema de partidos. El principal argumento es que en esta
contienda el PLD consolida su fuerza electoral, constatando |a evolu-
cion que ha experimentado € sistema de partidos dominicano del tri-
partidismo a uno de partido dominante gracias a apoyo de las fuer-
zas minoritarias. El liderazgo del Presidente Leonel Fernandez, su
fuerza de atraccion y pragmatismo, son la clave del éxito electoral del
PLD, favorecido por e faccionalismo endémico del PRD y la des-
composicién progresiva del PRSC. Tras las elecciones de mayo de
2010, € PLD se posiciona en un lugar de dominio de la escena poli-
tica hasta las proximas elecciones presidenciales de 2012 y que, con
independencia de dichos resultados, le asegura el control del Senado
durante los proximos seis afos.

Para ello, se presenta € contexto politico y electoral previo, y en
particular, el andamigje institucional que dibuja la hueva Constitucion
de 2010. En segundo lugar, se examina la camparia electoral, con es-
pecial atencion a fendmeno del clientelismo; un escenario donde €l
voto (electores) y e apoyo entre partidos (alianzas) se ofrece a cam-
bio de la expectativa de una ventgja materia particularizada. En ter-
cer lugar, se describen los conflictos y mecanismos de cooperacion en
la seleccion de candidatos, donde destacan el tradicional faccionalis-
mo partidista, y la més novedosa judicializacion de las controversias
internas. El examen de las reglas del juego y las particularidades del
sistema electoral dominicano, da paso a la interpretacion de los resul-
tados electorales, y, a modo de conclusion, se perfilan las claves del
escenario politico futuro tras los comicios de 2010.

2. Contexto politico y €electoral previo
Las claves del éxito del partido oficialista bajo el liderazgo del ac-
tual Presidente Leonel Fernandez radican en su paulatina desideolo-

gizacion, virando desde € marxismo de las fuerzas vinculadas a Juan
Bosch en la década de 1970 a pragmatismo conservador actual. Ello

3 Los colores identificativos de los tres partidos son: morado PLD, blanco PRD y
rojo PRSC.
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se traduce en la arena electoral en una habilidad camalebnica para pre-
sentarse ante |os votantes como «heredero de las fuerzas histdricas del
bal aguerismo», por un lado; legatario del boschismo y continuador de
su revolucion democrética, por otro, y anfitrion benefactor de los di-
sidentes-transfugas del PRD y de los pequefios partidos aliados. Esta
aparente esquizofrenia ideoldgica en la préctica se ha revelado como
una exitosa estrategia para aunar las voluntades de la élite politica y
delinear un tipo de presidencialismo pluralista donde priman €l true-
gue clientelar, la cooperacion interpartidista 'y €l reparto pragmaético
del poder entre actores.

En 2004, Leonel Fernandez alcanzaba de nuevo la presidencia de
la Republica Dominicana, tras la turbulenta administracion de Hipoli-
to Mejia (2000-2004) y un PRD abatido por la crisis financiera del es-
candalo BANINTER®?. Dos afios después, en las elecciones de medio
término de 2006, € PLD conquistaba por primera vez en su historia
la mayoria en ambas Camaras; un escenario propicio para poner en
marcha las reformas institucionales que bajo e nombre de «Revolu-
cion Democrética» anunciara en 2004 a asumir su segundo mandato
al frente del Ejecutivo dominicano®. La comoda victoria del PLD en
ambas Camaras se tradujo en una fluida relacion Ejecutivo-Legidlati-
vo y se consolidé en las presidenciales de 2008 con el nuevo triunfo
de Leonel Ferndndez en e que seria su tercer mandato. Dominando €l
Ejecutivo y € Legidativo, € PLD se liberaba del tradiciona reparto
entre los partidos de la oposicion de los puestos clave en ambas Cé
maras —situacion por la que popularmente se conoce a los peledeistas
con € nombre de «comesol0s»%—, y se generaba el escenario propicio
paralapromulgacion de lanorma estrella de |a pasada | egislatura 2006-
2010: la nueva Constitucion dominicana.

En los dos afios previos a la celebracion de las elecciones con-
gresuales y municipales, cuyo andlisis es objeto de este capitulo, han
tenido lugar tres acontecimientos que han condicionado e poder y la
estrategia de los actores en la contienda electoral de 2010: |a redefi-
nicion del disefio institucional; un recurrente olvido legislativo en tor-
no a proyecto de Ley de Partidos Politicos; y una colaboracion in-

4 El Banco Intercontinental (BANINTER) se vio envuelto en una estafa millonaria
que llevé a colapso del banco en 2003 y desencadend una de las mayores crisis financie-
ras en el pais. Los directivos del banco fueron condenados en 2007 por estafay lavado de
activos.

5 Leonel Ferndndez asumié por primera vez la presidencia de la RepUblica Domini-
cana en 1996, gracias a la alianza conservadora-nacionalista entre Balaguer y Bosch en la
segunda vuelta para evitar € triunfo del perredeista José Francisco Pefia GOmez.

6 Expresion popular que identifica alos que no quieren repartir los beneficios del po-
der o situaciones de abundancia con otras personas.
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terpartidaria suscitada mediante el pacto de «las corbatas azules» en-
tre Leonel Ferndndez (PLD) y Migud Vargas Madonado (PRD).

2.1. LA Nueva ConstiTucion be 2010

Con la entrada en vigor de la Constitucion nimero 38 de la Re-
publica Dominicana el 26 de enero de 2010, €l pais se sumaba al pro-
ceso de reformas del constitucionalismo latinoamericano que se inicio
hace dos décadas, y también a la mas actual fiebre reeleccionista de
paises como Bolivia o Venezuela. La clausula del «nunca jamés» —im-
puesta en 1994 para provocar la salida formal de Joaguin Balaguer—
fue eliminada en la reforma de 2002 e impulsada por €l presidente Hi-
pdlito Mejia para poder satisfacer sus fallidas aspiraciones reeleccio-
nistas. Laformulade «reeleccion por un solo periodo», ha sido sustitui-
da en este nuevo texto por la de «reeleccion no consecutiva», o que
permitiria a Leonel Fernandez aspirar en 2016 al que seria su cuarto
mandato presidencial.

Uno de los objetivos prioritarios del proceso de reingenieria ins-
titucional ha sido la modernizacion de la Justicia, con la creacion del
Tribuna Constitucional (TC), el Consgjo del Poder Judicial (CPJ), y
medidas como la jubilacion de los magistrados de la Suprema Corte
(SCJ) que superen los setenta 'y cinco afios de edad. En cuanto a Le-
gislativo, aumenta el nimero de diputados de 178 a 190, de los cuales
siete representaran a la comunidad dominicana residente en € exte-
rior y se unifican las elecciones congresuales, municipales y presi-
denciales a partir de 2016. La Constitucién allana el camino de la re-
presentacion de los partidos minoritarios en la Camara, con lainclusion
de cinco diputados nacionales por acumulacién para agquellos que
superen el 1% de los votos vélidos. Estos partidos —mas de 20— se han
convertido, gracias al juego de las alianzas, en pieza clave para con-
quistar mayorias, circunstancia ésta por la que son recompensados con
la ya usual «repartidera» de cargos en las instituciones del Estado.
Ademés, se separan las funciones administrativas y contenciosas de la
Junta Central Electoral (JCE), quedando estas Ultimas en manos del
Tribunal Superior Electoral (TSE), otorgando mayor independencia a
la JCE paralaadministracién de las elecciones y tratando asi de afron-
tar las denuncias acerca de su politizacion que histéricamente han ro-
deado a este 6rgano.

Se incorporan a articulado un listado ampliado de derechos fun-
damentales, mecanismos de participacion directa como el referéndum
y la iniciativa legislativa popular, y mayores garantias ciudadanas
como €l recurso de amparo y €l habeas corpus. La constitucionaliza-
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cion de estas mejoras democréticas, junto con el articulo 7 —que con-
sagra €l Estado Social y Democrético de Derecho en Republica Do-
minicana—, le han valido a Presidente Fernandez para presentar la nue-
va Carta Magna como heredera de la Constitucion de 1963 y
continuadora de la obra de Juan Bosch. Sin embargo, muchos son los
aspectos que evidencian el giro ultraconservador y la influencia de los
tradicionales grupos de interés, que poco tienen que ver con el carac-
ter progresista de aquella Constituyente de 1963, y que se hizo patente
en la prohibicion del aborto por la presién episcopal, la restriccion al
libre acceso de rios y playas impuesta por €l lobby hotelero y las li-
mitaciones para poner en marcha los controles de constitucionalidad
de las leyes. Este cariz corporativista y conservador despertd el re-
chazo ciudadano bajo el lema «Esta NO es mi Constitucidn»?, que se
sumaba a las criticas por € papel preponderante del Ejecutivo en la
designacion de los miembros del TC, la SCJy del TSE, y lamentaban
la falta de medidas para enfrentar la politizacién de la administracion,
ya gue € Presidente seguiria teniendo €l poder de nombrar por de-
creto todos los puestos de la burocracia dominicana (art. 128); facul-
tad con la que se han consolidado las habituales practicas clientelis-
tas y de patronazgo en €l pais.

La entrada en vigor de la Carta Magna tuvo consecuencias de di-
versa indole sobre las elecciones de mayo de 2010 y la tendra sobre
los procesos electorales futuros. La primera, de corto plazo, es que
esta legislatura que comienza tendré una duracién excepciona de seis
anos para unificar la contienda congresua con la presidencial que se
inicie en 2012. Este hecho recrudecié la competenciainterna entre can-
didatos, ante el largo periodo de destierro instituciona a que se veri-
an condenados aguellos no elegidos, ya fuese en las elecciones inter-
nas, 0 por la via del dedazo en la reserva de cuotas y alianzas. La
segunda estriba en la fuerza de arrastre del liderazgo presidencial que
volverd a ser determinante en la decision de los votantes a partir de
2016. Lafigura de Leonel Fernandez despunta ante la ausencia de un
liderazgo aglutinador en el PRSC —que se descompone ante la huida
de su dirigencia—y el faccionalismo endémico del PRD, y que podria
hacer valer en las elecciones de 2016 tras €l periodo de descanso im-
puesto en la nueva Constitucion, o incluso en 2012, salvando €l impe-
dimento constitucional por la via del referéndumg. En ambos casos,

7 Bajo este eslogan se unieron diferentes organizaciones de la sociedad civil domini-
cana como Participacion Ciudadana, grupos feministas y asociaciones de jovenes como
Toy Jarto, o La Revuelta, entre otros.

8 Bajo € nombre «Cruzada por el Progreso» se ha organizado el movimiento popu-
lar de apoyo a la regleccién de Leonel Fernandez, solicitando la celebracion de un refe-
réndum donde el pueblo decida sobre su postulacién. Como parte de la campafia se pue-
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Leonel Fernandez se presentaria como artifice del progreso y la trans-
formacion politico-social que, segun sus palabras, persigue € nuevo
disefio constitucional, ante el mutismo y la cautela de los candidatos
presidenciables en su partido, que aguardan pacientes el siguiente paso
del mandatario.

2.2. EL Provecto pE LEY DE ParTIDOS Y AGRUPACIONES PoLiTicos

Este proyecto, que fue introducido en 1996 bajo la primera admi-
nistracién de Leonel Fernandez (1996-2000), se enfrentd entonces con
las dificultades de un Congreso de mayoria perredeista 'y termind en
e olvido de los archivos de la Camara durante las siguientes legisla-
turas. En 2005 hubo un intento de rescate a iniciativa de los reformis-
tas, pero la comision encargada de su estudio nunca llegd a reunirse.
En lalegislatura 2006-2010, la JCE advirtié alos legisladores que para
que esta ley rigiese las elecciones de 2010, deberia ser promulgada
antes del 15 de septiembre de 2009. A pesar del respaldo en la Cama-
ra de Diputados, las dilaciones interesadas del partido oficialista en e
Senado impidieron que prosiguieran los tramites para su aprobacion.

La non nata Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas —que ven-
dria a complementar la parca regulacién de la Ley Electoral No. 257
de 1997, establecia medidas relativas a la democratizacion y trans-
parencia tales como la obligatoriedad de renovacion periodica de los
cuadros directivos y de formacion doctrinaria de sus dirigentes; limi-
tacion temporal y economica de las campafias; restricciones a uso de
lapublicidad en los medios estatales; deberes contablesy fiscalizacion
de las cuentas del partido; y especiamente significativa, decretaba que
la propiedad del escafio correspondia al partido y no al diputado. Con
esta capitulacion sobre la titularidad, se daria fin a la préctica trans-
fuguista de los ultimos afios con la que se ha hecho efectiva la exito-
sa estrategia de atraer a nuevos votantes cooptando a los legisladores,
a quienes, en ausencia de referentes programéticos, les une una leal-
tad personal mas alla de adscripciones partidistas. Desde 1996, |os dos
partidos principales han disfrutado de comodas mayorias para aprobar
esta Ley que limitaria el uso de précticas irregulares en la conquista
del electorado dominicanc®.

den ver alo largo del pais vallas publicitarias con los mensajes: «Tengo derecho a deci-
dir, Leonel 2012, mi pais se o merece», o «Leonel Ferndndez, el destino», entre otros.

9 Esta dilacién en la aprobacion de la exigencia de mas transparencia, mayor demo-
craciainternay eficiente fiscalizacion en el seno de las agrupaciones politicas ilustra la te-
sis defendida por Geddes (1991), de fata de incentivos para fiscalizarse unos a otros y
cambiar unilateralmente la situacién.
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2.3. EL macto MiGuEL VARGAS (PRD)-LEONEL FERNANDEZ (PLD)

En mayo de 2009, los lideres de los dos partidos mayoritarios fir-
maban un pacto para consensuar la reeleccion no consecutiva, ademas
de otros preceptos de la futura Constitucion relativos a la nacionali-
dad, el nimero de legisladores y de representantes de los dominica-
nos residentes en el exterior, la unificacion de las elecciones y la pro-
fesionalizacion de las Fuerzas Armadas. Este pacto vino acompafiado
de un gercicio plebiscitario «a dos bandas» por e que se eliminaban
26 articulos previamente aprobados por los asambleistas, tan relevan-
tes como el derecho a una Administracién Publica honesta y transpa-
rente, la tutela de la salud publica, e derecho de los consumidores a
bienes y servicios publicos de calidad, la sancién a personas que pro-
porcionen ventajas a sus amigos o parientes'© y |a prohibicién del man-
dato imperativo a senadores y diputadost. El llamado «Pacto de las
corbatas azules», firmado atitulo individual y no en representacion de
sus respectivos partidos, fue criticado por la personalizacién caudi-
llista del acuerdo, ya que favorecia los liderazgos individuales y de-
bilitaba la institucionalidad partidista. Al elegir a Vargas Maldonado
como su interlocutor, Leonel Fernandez resolvia de facto la contien-
da que a nivel interno se estaba librando en las filas del PRD para re-
novar su equipo directivo, lo que desaté laira de Hipdlito Mejia, quien
aspira a ser candidato presidencia en 2012. La ausencia de represen-
tante alguno por parte del PRSC ninguneaba, ademés, a segundo par-
tido opositor.

Asi los acontecimientos, la legislatura 2006-2010 quedd primero
cooptada por los trabgjos de la Asamblea Revisora Constituciona y
los debates en torno a la redaccién de sus articulos y una vez aproba-
da, anulada por e comienzo de la campafia electoral y la ausencia de
los legisladores que aspiraban ala reeleccion, 1o que impidid sesionar
de manera ordinaria, optando por trasladar 1os asuntos a comision’2,

10 Se respetaba la sancién a los que beneficien a familiares, pero no a la red proxi-
ma de allegados y amigos, es decir, la red de influencia que Auyero (1999) denomina
«amistad instrumental».

1 Redaccion original del articulo 89.4 proyecto Constitucion: «Los diputados y se-
nadores electos no estén ligados por mandato imperativo, son libres e independientes en
la toma de decisiones en los asuntos sometidos a su aprobacion, actlian siempre con ape-
go a sagrado deber de representacion del pueblo que los €ligié ante quienes deben rendir
cuentas». Se justificaba la eliminacion alegando que el mandato fortaleceria a los partidos.

12 Con la frase «Levantemos la sesién y los convocaremos para algin dia», € presi-
dente de la Cémara de Diputados César Valentin daba por terminada la sesién al no lograr
la atencién de los diputados para conocer la agenda de 16 puntos, luego de semanas de in-
actividad por falta de quérum. En Diario Libre de 14 de abril de 2010. Sobre las dilacio-
nes en la aprobacién de la Ley de Partidos y la agenda legislativa véase €l periddico Lis-
tin Diario de 11 de marzo de 2010.
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3. Lacampafia electora... o lafuerza del barrilito3

Ladesaparicién de los caudill os historicos que proporcionaban base
ideoldgica y programética a sus partidos de referencia —el pefiagomis-
mo socialdemdcrata, €l boschismo estatista/reformista 'y el balagueris-
mo populista—, puso en evidencia las debilidades del sistema de parti-
dos dominicano: maguinas clientelares al servicio de los vigjos lideres
carisméticos, y ahora sin direccién, en lucha entre facciones y sus sec-
tarios'. El patrén de competencia interpartidista esté hoy caracteriza-
do por la déhil presencia de vinculos programaéticos entre ciudadanos
y politicos, y por la ausencia de polarizacion ideol6gicats. El grafico 1
constata la tendencia hacia la convergencia ideolégica y la competen-
cia centripeta en € sistema de partidos dominicano, tal y como mues-
trala disminucion progresiva de la polarizacion desde 1994 hasta 2010.

GRAFICO 1

Autoubicacién ideol6gica de los Diputados y polarizacion
(1994-2010)

10

6.18
5.75

1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010
— 4 — PRSC —&— PLD
PRD Polarizacion ideoldgica

FuenTe: Elaboracion propia a partir de datos de PELA (1994-2009), Observatorio de Institucio-
nes Representativas (OIR), Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca.

13 Expresion popular derivada del inglés «pork barrel» con la que se denomina a la
asignacion mensual que reciben los legisladores para obras sociales en su circunscripcion.

14 Pefia Gomez fallecio € 10 de mayo de 1998, unos dias antes de las elecciones con-
gresuales, Juan Bosch el 1 de noviembre de 2001 y Joaquin Balaguer el 15 de julio de
2002. Hartlyn (2008).

15 Polarizacién s/identificacion partidista: 0,54 (1994); 1,54 (1998); 2,68 (2002); 0,03
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El grafico 1 también muestra que uno de los mayores cambios se
ha producido en el PRSC, adscrito a la Organizacion Demécrata Cris-
tiana de América desde 1982, con un descenso de dos puntos en la es-
calaizquierda-derecha. EI PRD —dfiliado a la Internacional Socialista
desde 1976-y € PLD —de origen marxista no leninista—, han experi-
mentado un proceso de progresiva derechizacion hasta el escenario ac-
tual, donde los tres compiten por ser «atrapalotodo» en el espectro de
la derecha. Se constata que desde 1994 no han existido diferencias sig-
nificativas en la ubicacion ideolégica de peledeistas y perredeistasts.
S6lo en las legidaturas de la década de 1990 y en presencia de los
caudillos, las diferencias ideol 6gicas eran significativas entre e PRSC
y € PLD (94-98) y entre el PRSC con sus opositores PLD y PRSC,
para desparecer completamente a partir de 2002%7.

Con respecto a los mecanismos de agregacion de intereses, la de-
bilidad de los vinculos programéticos e ideol égicos ha dejado espacio
aotros de naturaleza més contingente, donde €l personalismo o la even-
tualidad de las camparias, condicionarian hoy la decision del votante
dominicano. Asi lo confirma el grafico 2 sobre las razones que a jui-
cio de los legisladores, fundamentaron su eleccion en la pasada legis-
latura 2006-2010°8,

La simpatia del candidato y €l tipo de campafia son percibidos por
los parlamentarios como los criterios que guian el voto del electora-
do dominicano. Destaca la ausencia total del programa en las motiva-
ciones de los votantes reformistas, y del liderazgo en los votantes
perredeistas. En ninguno de los tres partidos, la combinacion «ideo-
logiat+programa» alcanzd e 50% (33,9% PLD, 23,1% PRD y 10%
PRSC), un indicador de su nivel de institucionalizacién, de su debili-
dad programéticay de la natural eza particularista de la representacion.

Este déficit programético en la contienda congresual y municipal
de las elecciones de mayo de 2010 se hizo patente, por un lado, en la
negativa de los principales candidatos a debatir publicamente con sus
contrincantes las respectivas agendas legidativay municipal. Lainvi-
tacion lanzada por la Asociaciéon de Jovenes Empresarios (ANJE) a

(2006) Polarizacion s/autoubicacion ideoldgica; 1,34 (1994); 1,26 (1998); 1,30 (2002); 0,21
(2006). Polarizacion slotros partidos: 0,74 (1994); 0,36 (1998); 1,35 (2002);1,42 (2006).
Fuente: Observatorio de Instituciones Representativas (OIR), Universidad de Salamanca.
En http://americo.usal.es/oir/.

16 ANOVA: 0,16 (1994-98); 0,00 (1998-2002); 0,79 (2002-2006); 0,67 (2006-2010).

17 PLD-PRSC —1,746(*); PRSC-PLD 1,746 (*).

18 PELA pregunta P54: «Y por cudl de estas razones cree Ud. Que ha sido princi-
palmente elegido diputado? Por €l lider de su partido, por la campafia electoral llevada a
cabo, por € programa de su partido, por la tradicion familiar del votante, por simpatia per-
sonal, por la ideologia politica de su partido, por su experiencia anterior en otros cargos
politicos y/o publicos».
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GRAFICO 2
Razones de la eleccion de los Diputados dominicanos (2006-2010)
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Programa

Lider del partido 75
0.0 '

Tradicion familiar votante . 57
3.8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PELA (1994-2009), Observatorio de Institucio-
nes Representativas (OIR), Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca

los partidos mayoritarios para la celebracion de cuatro debates televi-
sados no pudo llevarse a cabo ante la negativa de los candidatos ofi-
cialistas. Por otro lado, la publicidad electoral durante los largos me-
ses de camparia evidencié la naturaleza particular y la personalizacion
del gercicio de la representacion politica en la Republica Dominica
na. Los spots destacaban las cualidades personales del candidato y ha-
cian escasas 0 nulas referencias a proyecto programético del partido.
Anuncios radiofénicos como «Luisin Jiménez, un hombre de caracter
al Senado»; «Yomaira, la diputada amiga»; «David Collado, un em-
prendedor al Congreso»; «Rafelin, por honesto y trabajadors»; «Cé-
sar Augusto, un senador para la historia»; «\Wenceslao Paniagua, €l
diputado que resuelve», «Carlos Castillo, tu verdadera mano amiga»
0 «Reinaldo, un senador gemplar»?®... son muestra de los vinculos
de lealtad personal entre legislador-elector, e indicios de un contexto
de voluntad popular atomizada, donde el mandato entre el principa y
el agente pasa a ser un precepto difuso que limita el gercicio de ac-

19 Publicidad electoral en estacion radiofénica «Zeta 101».
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countability vertical. La ausencia de agenda legidativa es més evi-
dente en los pequefios partidos —més de 20— nacidos sin méas vocacion
gue la de ser aliado de los partidos principales en la boleta electoral
y esperar a cambio del apoyo su cuota en las instituciones del Esta-
do. Y como muestra, sirva € anuncio radiofénico del Partido Liberal
de la Republica Dominicana-La Estructura (PLRD) que rezaba de la
siguiente manera: «\ota La Estructura. Para gque ganen los candida-
tos de Leonel »%.

Las elecciones no concurrentes fuerzan a los partidos politicos a
perfilar su agenda en consonancia con las competencias de los distin-
tos niveles de poder territorial e institucional?. Sin embargo, en €l caso
dominicano ello no ha derivado en un fortalecimiento de este atgjo in-
formativo, cuya presencia es reveladora de su nivel de institucionali-
zacion. En cuanto a escenario municipal, la deficiente descentraliza-
cion y la resistencia del gobierno central a transferir el 10% del
presupuesto nacional a los Ayuntamientos —y que en el mejor de los
casos no alcanza el 7%2— vacian de contenido y dificultan presentar
al electorado una agendamunicipal propia. En cuanto a escenario con-
gresual, los legisladores conservan el vigjo estilo dela politicade clien-
telay prebenda, gerciendo de intermediarios entre los electores y la
burocracia cuando ésta fracasa en la asignacion de bienes, convirtién-
dose en sus circunscripciones en «patronos», que con su acceso a los
recursos del Estado, afianzan lealtades con €l barrilito y la asistencia
social, y mediatizan la actividad legislativa en funcién de los lobbys
empresariales que sufragan sus campafias. Estas manifestaciones del
gercicio particularista de la politica evidencian las dificultades para
canalizar € interés publico a través de las instituciones dominicanas.

El debate electoral por determinar politicas fue sustituido por la
discusion en torno a la utilizacién del controvertido barrilito y € uso
de los recursos del Estado por parte de los candidatos oficialistas. El
Fondo de Gestion Social Senatorial —conocido popularmente como ba-
rrilito o cofrecito para € caso de los diputados— es una asignacion
mensual que reciben los legisladores para obras sociales en su cir-
cunscripcién y que en caso de los senadores alcanza mensualmente la
cifra de 19,2 millones de pesos (medio millén de dblares)®. A un mes
de la celebracidn de las elecciones, €l presidente de la JCE expreso la
conveniencia de retener estos recursos durante el periodo de campa

2 El presidente del PLRD Andrés Van der Horst ha sido Ministro sin cartera en la
Administracion de Leonel Fernandez (2008-2012). En 2002 fue aliado del PRSC.

2 Colomer (2001).

2 FEDOMU (2010).

2 En el periddico Diario Hoy de 1 de septiembre de 2010.
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fia, ya que afectaban al correcto desenvolvimiento de |os procesos el ec-
torales, a ser un medio inapropiado de financiamiento de las activi-
dades prosdlitistas de los legisladores que aspiraban a postularse de
nuevo?. Organizaciones de la sociedad civil, como FINJUS o Partici-
pacion Ciudadana, respaldaron lainiciativa denunciando gque esos fon-
dos fomentaban € clientelismo y se habian convertido en un meca-
nismo ilegal de financiamiento de la actividad partidaria. Con el
barrilito y el cofrecito, los legisladores interfieren en las funciones que
constitucionalmente corresponden a la administracién central y los
ayuntamientos, en detrimento de las suyas propias: legisacion y fis-
calizacion, «(...) supliendo la ineficiencia de la administracion publi-
casin sujetarse alos principios de eficacia, objetividad, igualdad, trans-
parenciay publicidad que impone la Constitucion»?. La matricula de
la Universidad, gastos médicos, obras de reparacion, regalos del dia
de las madres, gastos funerarios o electrodomeésticos... son los desti-
nos mas comunes de estos recursos con los que los legisladores fide-
lizan a su clientela.

A las tradicionales actividades proselitistas: € «caravaneo», «ban-
dereos», «peinadoras», marchas politicas y el reparto de prebendas (y
gue incluye dinero, comida o agua potable...entre otros)?, se unio la
exhibicion transfuguista, como una muestra del poder de atraccion y
fuerza de los contendientes. A partir de marzo de 2010 se sucedieron
en cascada las migraciones partidarias de aquellos que no habian con-
seguido un lugar en la boleta electoral. Asi lo hicieron la alta diri-
gencia del PRD en la provincia Santiago Rodriguez encabezada por
su diputado, 450 dirigentes y militantes perredeistas de la provincia
de Dajabon, un centenar de Higuey, El Seibo, Boca Chicay Santo Do-
mingo Este, 40 regidores y alcaldes del PRSC y PRD de La Romana,
asi como € candidato a senador de la provincia de Azua entre otros.
El comin denominador del éxodo en las filas de la oposicion fue la
lucha entre facciones. Como argumentaban los protagonistas, «no se

24 El Presidente del Senado Reinaldo Pared Pérez defendia € uso del barrilito ale-
gando que la situacién era mucho peor en pasadas administraciones, ya que durante el pe-
riodo de Hipdlito Mejia estaba «el hombre del maletin y muchos desordenes». En el pe-
riddico Clave Digital de 17 de marzo de 2010.

% Entrevista a Servio Tulio Castafios, directo de FINJUS (Fundacion Institucionali-
dad y Justicia). En el periédico Hoy de 23 de marzo de 2010.

% E| «caravaneo» es €l recorrido en automdviles de los candidatos por los barrios y
pueblos acompafiados de militantes, la mayoria son un simple paseo, ya que no siempre
hay discurso final del candidato. Los «bandereos» son reuniones de militantes y simpati-
zantes en cruces y semaforos para mostrar su capacidad de convocatoria. Las «peinado-
ras» son discotecas moviles con las que atraer la atencion de la gente y formar una gran
fiesta de apoyo a candidato. Reciben este nombre por ser un recurso utilizado por el can-
didato presidencial Jacinto Peynado del PRSC.
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realiz6 convencion, sino designacion, pero todos los beneficiarios fue-
ron del equipo adversario. Miguel Vargas Maldonado impuso 25 de las
26 candidaturas (...), malcriadeces y falta de respeto en que incurrié
el PRD»?7,

De igual manera las deserciones ocurrieron en e seno del PLD.
Los diputados de las provincias de La Vega y Santiago, o los acaldes
de El Cercado y Batista, pasaban a las filas del PRD porque «les fue
arrebatada su candidatura o manipularon las encuestas para favorecer
a otros compafneros»?®, Este fendbmeno alcanzd también a los peque-
fios partidos. Tal fue el caso del candidato a alcalde por € PLRD,
guien presumia de haber aglutinado a «candidatos reformistas, pele-
deistas, perredeistas y empresarios» en la boleta a la sindicatura de
Sosta®. El fendmeno del transfuguismo en Republica Dominicana
apunta a un escenario de tipo cartel en el que la politica deviene una
profesion en si misma, y en la que los poaliticos, que «tienen carreras
de larga duracién, acaban por considerar a sus oponentes como cole-
gas profesionales, enfrentados a las mismas presiones, con similares
deseos de seguridad laboral y con los que habra que compartir asun-
tos a largo plazo. La estabilidad se convierte en algo méas importante
gue € triunfo; la politica pasa a ser un trabajo y no una vocaci 6n»3.

Otro hecho relevante durante el periodo de campafia fue la de-
nuncia de los partidos de la oposicion acerca del uso de los recursos
del Estado por parte de los candidatos oficialistas, como la instalacion
de las caocinas moviles del programa de Comedores Econdmicos, €l
reparto de electrodomésticos por parte de la Administracion de Lote-
ria tras € paso de la caravana politica del PLD o € aumento de los
beneficiarios del programa Solidaridad®. Una actividad a la que se
unié el hijo del Presidente Fernandez, quien dond equipo quirdrgico
a hospitales de San Francisco de Macoris, como representante del Mo-
vimiento Juvenil No Partidista Pensamiento y Accidn, pero acompa-
flado en esta actividad por el senador peledeista y la gobernadora de
la provincia®. Las denuncias de la oposicion llevaron a la JCE a de-

2 En e periddico Listin Diario de 16 de marzo de 2010.

2 En el periddico Listin Diario de 14 de marzo de 2010.

2 En Blog del Partido Liberal de Republica Dominicana (PLRD) http//plrdestructu-
rablogspot.com/. Consultado el 10 de marzo de 2010.

% Katz y Mair (2004:36).

3L El administrador del programa de Comedores Econdmicos Nicolas Calderén se de-
fendia alegando que «la denuncia obedecia a la desesperacion de la oposicion porque sa
ben que estan perdidos en todos los lugares. Nosotros estamos arriba y seguiremos arri-
ba». En € periodico Hoy de 13 de abril de 2010. Se repartieron 7.000 estufas de gas a
nuevos beneficiarios del programa Solidaridad en las provincias de Dajabon, Elias Pifia,
Pedernales y Montecristi. En €l periddico Listin Diario de 14 de febrero de 2010.

32 Véase € periddico Listin Diario de 10 de marzo de 2010.
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cretar la suspension de los planes sociales del gobierno como medida
cautelar desde el dia 14 al 17 de mayo®, circunstancia que fue apro-
vechada por el partido oficialista que lanzd a los medios un nuevo es-
logan: «El PRD no quiere que la gente pobre coma.

Durante los meses previos a la cita con las urnas, e Presidente
Ferndndez emprendidé una frenética actividad de inauguraciones de
obras, que solo en los meses de marzo y abril incluyeron entre otras:
cinco acueductos en San Francisco de Macoris, asfaltado de calles y
remodelacion del Arzobispado en Santiago y La Pefia, entrega de 440
apartamentos en Santo Domingo Oeste, escuelas en San Pedro de Ma-
corisy Hatomayor, puentesy carreteras en diversas provincias del pais
0 «reinauguraciones» de hospitales como el De la Cruz en €l munici-
pio de Pedro Brand.

A los actos de fin de campafia de los candidatos se sumo €l reali-
zado por €l cardenal Nicolas de Jesus, quien convoc) a la ciudadania
la noche previa a unirse en una gran cadena de oracion a la vez que
instruiaalos electores con los «Diez Mandamientos de |0s Votantes»3s,
Este decdlogo de advertencias dirigido a electorado dominicano —€l
més conservador de América Latina®— incluia, entre otras. «votaras
por los candidatos que respeten los valores y principios de la fe cris-
tiana», 0 «no votaras por gente que no respeta e derecho alaviday
propicia e aborto», en alusion a aquellos candidatos que manifesta-
ron su oposicidn ala consagracion en el nuevo texto constitucional de
la defensa de la vida desde el momento de la concepcidn, sin posibi-
lidad de aborto por razones terapéuticas.

Esta campafia, que comenzé un afio antes con ocasién de las pri-
marias internas, se vivié como la antesala para calibrar las fuerzas de
caraalas presidenciales de 2012. Asi lo hizo € PRD, que con su eslo-
gan «Avanzar en € 2010, para vencer en € 2012», se presentaba ante
e electorado como la alternativa del cambio en una estrategia de me-

3 Resolucién 02-2010 JCE.

34 Véanse las noticias relacionadas en €l periddico Listin Diario de 10, 24, 25, 30 y
31 de marzo y 23 de &bril.

35 Los diez mandamientos de los votantes: 1) Irés a votar en las elecciones gercien-
do tu derecho con responsabilidad, por amor a Dios y a tus hermanos. 2) Votarés por los
candidatos que respeten los valores y principios de la fe cristiana. 3) Votaras solo por gen-
te seriay honesta. 4) Votaras por candidatos que honren a sus padres y respeten los valo-
res de la familia. 5) No votaras por gente que no respeta el derecho a la vida y propicia
el aborto. 6) No votaras por candidatos con una vida desordenada. 7) No votarés por can-
didatos ligados a narcotréfico. 8) No votaras por candidatos corruptos que no puedan jus-
tificar su fortuna. 9) No votaras por candidatos que les hablan mentiras a los electores, con
promesas falsas y levantan calumnias a los demés. 10) No votarés por los que codician los
bienes del Estado.

3 Corral (2008).
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dio plazo: «Dale pa’lla que el cambio va»; el partido oficialista «Sem-
pre pa’lante. Nunca pa’tras. Con el progreso», y los reformistas del
PRSC que se dividian entre los que se presentaban en solitario: «\ota
colorao. Para volver al poder», y los que se unian a grupo de parti-
dos aliados del PLD -y que forman € llamado Blogue Progresista—,
adoptando su eslogan: «Con el progreso».

En cuanto a los sondeos previos, otorgaban una ligera ventgja a
PRD en la Camara de Diputados (47% PRD; 45% PLD y 5% PRSC),
mientras que € partido oficialista tomaba la delantera en el Senado
(49% PLD; 46% PRD y 4% PRSC)3".

La jornada electoral del 16 de mayo transcurrié con normalidad
aungue con los habituales incidentes ya observados en contiendas an-
teriores. enfrentamientos entre militantes —que este afno se saldaron
con cinco muertos y varios heridos—, acusaciones de reparto de dine-
ro en las cercanias de los centros de votacion, denuncias de compra
de cédulas, y actividades prosdlitistas de militantes y candidatos. Es-
tas practicas fueron denunciadas en sus informes por |a organizacion
civica Participacién Ciudadana y por la Mision de Observacion Elec-
toral de la OEA, como ya sucediera en las de 2008 y 2006.

4. Conflictos y mecanismos de cooperacion
en la seleccion de candidatos

En 2004 € poder Ejecutivo promulgé la Ley de Primarias Inter-
nas n.° 286-04, estableciendo su obligatoriedad mediante €l voto uni-
versal, directo y secreto, con participacion de los electores inscritos
en e padron y de forma simultanea en todos los partidos. Sin embar-
go, esta Ley fue declarada inconstitucional por la SCJ en marzo de
2005 bajo la argumentacion de que atentaba contra la libertad de aso-
ciacién politica. En la actualidad, la Ley Electoral n.° 275-97 otorga
amplia libertad a los partidos para la nominacién de candidatos, que
deberé realizarse en convenciones regulares y de conformidad con su
reglamentacién estatutaria. En la préctica estas contiendas han sido ob-
jeto de controversia constante, acentuando aln mas €l faccionalismo
endémico del sistema de partidos dominicano, producto de la tradicion
caudillista 'y la competencia feroz entre liderazgos y sus séquitos.

37 Encuesta naciona de la firma Greenberg Quinlan Rosner Research publicada el 29
de marzo de 2010 y redlizada del 7 al 12 de marzo de 2010. En el Senado la estimacion
era: PLD, el 55%; PRD, el 38%, y PRSC, 3%. Encuesta de la firma Penn Schoen & Ber-
land, redizada entre e 17 y el 21 de abril. Publicada en el periédico Hoy de 28 de abril
de 2010.
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La judicializacion de la seleccion de candidatos es hoy un feno-
meno en auge en la Replblica Dominicana. Y prueba de ello es que
desde la creacion de la Camara Contenciosa Electoral en 2003 como
organo especializado de la JCE, se dictaron apenas 13 y 10 resolucio-
nes en 2003 y 2004, frente a las 172 resoluciones emitidas con oca-
sion de las primarias en las municipales y congresuales de 2006. En
las elecciones de mayo de 2010 se interpusieron 256 recursos ante la
JCE, un fendmeno que llegd a poner en peligro la confeccion de la
boleta en los plazos establecidos en la Ley, en espera por la inclusion
de los candidatos definitivos®.

L os meses previos a la contienda de mayo se vivieron bgjo laame-
naza del cismay la secesion en las dos fuerzas de la oposicion. Lare-
novacion de sus clpulas y la seleccion de candidatos estuvieron sal-
picadas por el enfrentamiento publico entre las corrientes internas que
se disputaban €l acceso a los cargos. En el caso del PRD no logr6 el
consenso necesario para la celebracion de sus primarias en junio de
2009 que se tuvieron gue retrasar y celebrar en dos sesiones distintas.
Como reconocian sus dirigentes, las Convenciones en € PRD han sido
la causa de su desintegracion paulatina 'y de la formacion de nuevas
agrupaciones partidistas. «convencion igual a divisiéon igual a atomi-
zacion»®®, Lafaccion liderada por el ex presidente Hipdlito Mejia, im-
pugno la XXVII Convencion Nacional Ordinaria que proclamaba a
Miguel Vargas Madonado como presidente del partido y candidato
presidencia para 2012, contraviniendo asi sus estatutos que no permi-
tian la combinacion de ambos cargos en una misma persona. El triun-
fo de la corriente liderada por Miguel Vargas desplazaba a resto de
las facciones no s6lo de los cargos directivos del partido, sino del ac-
ceso a los cargos electivos, ya que la Comision Politica se reservaba
e 30% de las candidaturas a senador, diputado y sindico; 155 pues-
tos para negociar las alianzas con otros partidos, y € 50% de las no-
minaciones para regidores y directores de los distritos municipales. El
15 de septiembre de 2009, la JCE anul6 la mayoria de las resolucio-
nes adoptadas en la Convencion Ordinaria del PRD del 19 de agosto,
pero respeto el juramento de Vargas Maldonado como presidente y los
nombramientos que hizo en e Comité Ejecutivo. La exclusién de can-

% Tras las reclamaciones, 169 candidatos fueron rectificados y restituidos en sus
cargos.

3 Las diferencias entre Pefia Gdmez y Bosch provocaron la salida de este Ultimo del
PRD y lafundacién del PLD en 1973; de las diferencias entre Blanco y Majluta surgié en
1986 el PRI liderado por Majluta, y el BIS de Pefla Gomez; en 2004 Hatuey de Camps
abandono e PRD para formar el PRSD por su animadversion por Hipdlito Mejia, del que
decia: «j\Votar por €l diablo, no por Hipdlito!». Programa radial «El Gobierno de la ma-
flana». Entrevista a candidatos perredeistas €l 7 de julio de 2009.
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didatos dio paso a las protestas de aquellos que se sentian desplaza-
dos por pertenecer a lafaccién contraria, y comenzo su peregrinacion
en busca de oportunidades en las listas del PLD.

En cuanto al PRSC, sus primarias han estado salpicadas de acu-
saciones entre candidatos a la presidencia del partido, denuncias ante
la JCE y la solicitud de retraso de su Convencion interna. Finalmen-
te, una supuesta «plancha de consenso» fue la solucion impuesta por
la vigja clpula reformista, reticente a abandonar la direccion del par-
tido. La batalla entre facciones que rechazaban el acuerdo fue lleva-
da a la prensa, donde los candidatos excluidos denunciaban la viola-
cion de su derecho a participar en igualdad de condiciones, tal y como
la JCE les habia reconocido®. Finalmente, el 9 de agosto de 2009 se
celebraron tres accidentadas Asambl eas: la oficial, donde se €ligio pre-
sidente a Carlos Moraes Troncoso (actual Canciller de Relaciones Ex-
teriores en la Administracion peledeista de Leonel Fernandez), ausen-
te en la reunion; una improvisada, en la segunda planta de la sede
reformista, de un grupo de dirigentes ante los desordenes, las peleas
y los retrasos iniciales; y una paralela, en la que se proclamaba a Le-
onel Ferndndez «lider viviente de los balagueristas», y acusaba a la
«oligarquia rancia» de haberse quedado con € control del partido®.
Al igual que en d PRD, los reformistas que no vieron satisfechas sus
aspiraciones optaron por €l camino de la disidenciay organizados bajo
el nombre de «Balagueristas Auténticos», «Consenso Electoral» y
«Corriente Balaguerista»*2, seintegraron al «Bloque Progresista», con-
formado por partidos y dirigentes aliados del PLD. A cambio, € Pre-
sidente Fernandez acord6 darles espacios en la papeleta electoral alia
da. Asi lo reconocian los protagonistas tras la negociaciones que
tuvieron lugar en el Palacio Nacional dos meses antes de las eleccio-
nes: «Nos sentimos muy satisfechos con la recepcién y con las deci-
siones del presidente Fernandez a favor de los grupos que han estado
gravitando a su alrededor, y él nos ha degjado un espacio en la bole-
tan®3, La presion por acomodar alos candidatos desamparados se acre-
centaba ante la urgencia por determinar la boleta definitiva; una si-
tuaciéon que fue denunciada por el presidente de la Camara de
Diputados que se lamentaba de que los partidos se habian convertido

4 Véase la proclama a la opinién publica: «La Verdad Sobre e PRSC: No hay Con-
senso», firmada por Modesto Guzman y Alexandra Izquierdo. En el periodico Hoy de 3
de agosto de 2009.

4 En el periodico Diario Libre de 10 de agosto de 20009.

42 |ideradas por Modesto Guzman, Alexandra |zquierdo y Héctor Rodriguez Pimen-
tel respectivamente.

4 Declaraciones en el periédico Listin Diario de 14 de marzo de 2010.
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a Ultima hora en «carros funebres...que recogen dirigentes derrotados
u olvidados por sus organizaciones»*.

Las alianzas son actualmente el mecanismo de cooperacién por ex-
celencia entre partidos y candidatos, tal y como se recoge en la ta-
bla 1. La negociacién para fijar los términos se basa en determinar
cuantos escafos corresponden a cada partido en las provincias selec-
cionadas, ya que las alianzas pueden ser totales o para determinadas
circunscripciones. Las lealtades pueden variar de una eleccion a otra,
como es € caso del PQDC, aiado del PRD en 2006 y compafiero de
boleta del PLD en las de 2010.

TABLA 1
Alianzas €lectorales totales elecciones congresuales 2006 y 2010
2006 2010
PLD PRD PRSC PLD PRD
APD | UDC | PUN | PRN | PDP | PRSC | PUN | PAL |PQDC| PTD |MODA| PHD
PTD | BIS |PQDC| UD APD | PDP | PRN | PPC PNVC [MIUCA
FNP | PLRD | ASD BIS | FNP | PLRD | UDC PDI | PCR

FuenTe: Elaboracion propia a partir de datos de la JCE.

La principa aianza en estas elecciones se concretd entre el PLD
y e PRSC, quienes en las anteriores legidativas de 2006 se unieron
a PRD en alianza parcia en 20 provinciasy en la mayoria de los mu-
nicipios del pais bajo € nombre de «Alianza Rosada», materializan-
dose asi un pacto entre enemigos historicos tras el descalabro electo-
ral en 2004 del PRSC%. En esta ocasion, la negociacion entre
peledeistas y reformistas se prolongo hasta la misma noche en que los
pactos debian formalizarse ante la JCE, quienes tenian como proposi-
to alzarse con 568 candidaturas (tres senadores, 32 diputados, 26 al-
caldias, 56 distritos municipales, 217 regidores, 229 vocales de distri-
tosy cuatro diputaciones al PARLACEN)%. A cambio del apoyo, tras
las elecciones, se concert6 el acceso a los puestos clave en la direc-
cion de la Camara (principalmente la Presidencia del Congreso), la

4 Declaraciones de Julio César Valentin, en el periédico Hoy de 3 de marzo de 2010.

4 En las presidenciales de 2004 el PRSC pasaba del 21,26 a 8,14%.

4 Finamente e PRSC consiguio 622 candidaturas, entre ellas tres senadurias, 27
diputacionesy 23 acaldias. En cuanto al partido APD, consiguio en la negociacion 59 car-
gos, entre ellos cuatro diputaciones, tres alcaldias y seis viceacadias. El partido aliado
FNP consiguié 37 candidaturas, cuatro de ellas diputaciones.
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Liga Municipal o el Tribuna de Cuentas* y otros cargos en la admi-
nistracion del Estado®.

Lasalianzas el ectorales han desvirtuado lacompetenciaen las el ec-
ciones internas, ya que la reubicaciéon de candidatos objeto del canje
preelectoral, tiene preferencia sobre el puesto alcanzado por el candi-
dato en las primarias internas®. Asi lo decidi6 la JCE en 2006, ante
las reclamaciones de los afectados que se vieron despojados de su de-
recho a ser candidato o perdieron su lugar en la lista. La inseguridad
de los que consiguieron un puesto en la boleta se escenificaba el mis-
mo dia en que se cerraba el plazo para zanjar las alianzas, donde gru-
pos de aspirantes reformistas se concentraban en vigilia frente a la
Cancilleria, ante las sospechas de que serian sustituidos a Ultima horas.

5. El sistema eectoral dominicano

LaLey Electoral n.° 275-97 establece la eleccion de los miembros
de la Camara de Diputados mediante la formula de representacion pro-
porcional (método D’Hondt), a razén de un diputado por cada 50.000
habitantes o fraccion superior a 25.000, con un minimo de dos dipu-
tados por provincia. Los miembros del Senado son elegidos por ma-
yoria relativa a razén de un senador por cada provincia, mientras que
la eleccién de los sindicos (alcaldes) se realiza mediante el sistema
uninominal mayoritario relativo. En estas elecciones del 16 de mayo,
se eligieron por primera vez cinco diputados nacionales —entre aque-
llos partidos que superasen € 1% de los votos totales—, 20 diputados
a PARLACEN, hasta entonces elegidos por decreto presidencial, y
229 directores de distritos municipales, anteriormente nombrados por
las salas capitulares de los municipios. En € caso de los diputados y
desde € afio 2002, los ciudadanos pueden aterar € orden del candi-
dato en la boleta a través del voto preferencial.

Uno de los hechos més significativos de laeleccion del 16 de mayo
fue el espectacular aumento de cargos electivos —que pasd de 2.434

47 Marstreintredet (2008).

48 Dos semanas después de las elecciones los dirigentes reformistas Amable Aristy,
senador electo por la provincia de la Altagraciay Rogelio Genao acudieron al Palacio Na-
ciona para intercambiar impresiones con el Presidente Leonel Fernandez, y negociar la
Secretaria General de la Liga Municipa y la Presidencia de la Cédmara. En el periddico
Diario Libre de 29 de mayo de 2010.

49 «A mi me sacrificaron también mi candidatura. Me mataron». Declaraciones de la
reformista Lila Alburquerque en Diario Libre de 6 de marzo de 2010. El candidato a dipu-
tado por la provincia San José de Ocoa, elegido en la asamblea ordinaria del PRSC, fue
excluido de la adianza con €l PLD. En €l periédico Listin Diario de 19 de marzo de 2010.

5 En el periddico Listin Diario de 18 de marzo de 2010.
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en 2006, a 4.031 en 2010 producto del proceso del fraccionamiento
del territorio nacional, y la reduccion del tamafio de las circunscrip-
ciones en el nivel municipa. El aumento de cargos se debi6 a la pro-
liferacion de distritos municipales —algunos de ellos con 2.000 habi-
tantes— y la creaciéon de nuevos cabildos, que pasaron de 103 a 155.
Este incremento en e nimero de autoridades municipales ha desper-
tado las reticencias de las organizaciones de |la sociedad civil, que ven
en e nuevo disefio municipal oportunidades para nuevos patrones lo-
cales, ayudados por la ausencia de fiscalizacion y la ociosa descen-
tralizacion.

El dia de la eleccidn los ciudadanos emiten dos votos que se de-
positan en sendas urnas: la legislativay la municipal. El fenémeno del
«arrastre» es otra de las caracteristicas del sistema electoral domini-
cano gue se ha reforzado en esta contienda. No existe la posibilidad
de voto combinado, ni e panachage. El voto por el diputado arrastra
al senador, sin posibilidad de elegir a uno y otro de partidos politicos
diferentes. El arrastre en esta el eccion también afecta alos cinco dipu-
tados nacionales por acumulacion y a los diputados del PARLACEN,
guienes no aparecian en la boleta, y fueron determinados segun €l or-
den de registro atendiendo a la proporcién de votos que €l partido ob-
tuvo a nivel congresual. En el escenario municipal, €l voto por el sin-
dico arrastra a los directores, subdirectores y vocales de los distritos
municipales, ausentes también de la boleta electoral.

La eleccion de los cinco diputados nacionales por acumulacion y
de los distritos municipales —dos de las novedades del sistema electo-
ral—, fueron aprobadas bajo la argumentacion de favorecer la repre-
sentacion de los partidos minoritarios y la eleccion democréatica de las
instituciones respectivamente. Sin embargo, y como se desprende de
los resultados electorales, estos propositos han quedado anulados por
e efecto «arrastre», reforzando €l bipartidismo y favoreciendo a par-
tido mayoritario. Los diputados nacionales han quedado en manos de
los dos partidos principales (tres PLD y dos PRD), y es que tres me-
ses antes de la eleccion fue aprobaba la Ley 37-10 en la que se esta
blecian los criterios de asignaciéon y se excluia del reparto a aquellos
partidos minoritarios cuya alianza hubiese conseguido representacion.
De esta manera, ni APD, BIS, PQDC, ni e MODA, gue acanzaron
el 1,41%, e 1,36%, e 1,13% y el 1,44%, respectivamente, pudieron
acceder a reparto de escafiosl. En cuanto a los distritos municipales,
éstos eran nombrados por la sala capitular, por 1o que era habitual que

51 Ladiputada nacional por acumulacion Guadalupe Valdez y actual Subsecretaria de
Educacién en la Administracion de Leonel Fernandez, se presenté por las listas del PLD,
a pesar de que es miembro del Comité Politico del APD.
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los partidos en la oposicion formalizaran acuerdos para hacerse con
su control. En la mayoria de los casos se trataba del simple reparto de
cargos municipales entre actores, pero en otros, las relaciones entre
municipio de un color y distritos bajo su jurisdiccion en manos de par-
tidos opositores, resultaban conflictivas. Al convertirse en electivos,
como €l voto por € sindico arrastra a director del distrito, el partido
mayoritario se ve favorecido y asegura mantener el control de todas
sus unidades administrativas.

Las alianzas han complicado aln més los criterios de asignacion
del voto, ya que las diferentes combinaciones de marcado en la bole-
ta (en las siglas del partido; en la foto del diputado; en multiples par-
tidos de una misma alianza; en un partido mayoritario y otro partido
aliado...), dificultan —y en algunos casos distorsionan— la intencion de
voto del elector. En el caso de los partidos pequefios aliados, las ac-
tas no reflgjan el peso rea de éstos, yaque si el elector marca al par-
tido mayoritario y a uno de sus aliados, €l voto se asigna a partido
mayoritario, a igual que sucede si €l elector decide marcar a dos par-
tidos minoritarios de una misma alianza. Por esta razédn, los partidos
emergentes reclaman la presencia de delegados politicos propios en
las mesas de votacion y escrutinio, ya que en la actualidad, solo €l
partido que personifica la alianza -PLD y PRD—, estan autorizados
para estar presentes en el colegio electoral. EI aumento del nimero de
votos nulos —del 3,2% en 2006 a 4% en la actual, con un total de
139.895- da idea de la complejidad de la boleta electoral dominica-
na, que entre las razones de nulidad contempla marcar a dos partidos
gue no pertenezcan a una misma alianza; circunstancia nada facil de
conocer teniendo en cuenta que son 26 partidos. Partidos aliados en
un municipio pueden ser opositores en el municipio vecino y alavez
adversarios a nivel provincial, 0 que en la pasada contienda fueran
comparieros de boleta del PRD y en la actua del PLD. Entre estos
votos nulos también se incluye el Ilamado voto en blanco, que en la
presente campafia se materiaizo bajo € lema «\Vota por Ningunoy, li-
derado por diversos colectivos de jovenes que animaban asi a la ciu-
dadania a expresar en las urnas su desencanto.

Se postularon 16.190 candidatos, de los que 6.914 eran mujeres
(42,7%). Las listas presentadas por el PLD y PRD, fueron rechazadas
por la JCE, que obligé a los dos partidos mayoritarios a cumplir con
la cuota legal del 33% en cada circunscripciéon y no en base ala com-
posicién total de sus nominaciones. En el caso de los municipios, cuan-
do la candidatura a sindico recaiga en un hombre, la de vicesindico
tendra que ser asignada a una mujer, situacion mayoritariaen los Ayun-
tamientos dominicanos, que ha resuelto asi y de manera formal, el ac-
ceso de las mujeres a los puestos de representacion, a pesar de la fal-
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ta de funciones reales de las vicesindicas. De esos 16.190 candidatos,
2.560 (15,8%) se desempefiaban como funcionarios, a los que la Ley
les obligaba a tomar licencia mientras durase la campafia para evitar
el uso de los recursos publicos con fines partidistas. La distribucion
de los funcionarios por partido da idea del reparto de los puestos en
la administracion dominicana.

GRAFICO 3

Candidatos que se desempefiaban como funcionarios en las
elecciones de 2010

OTROS

PLDx

PRSD k
3% PEm— 4%

Fuente: JCE.

No existe obligatoriedad en el gercicio del derecho de sufragio,
sin embargo, en la préctica se presentan algunos obstaculos que re-
sienten la voluntariedad de este derecho. El padrén electoral con foto
—en manos no solo de los delegados politicos, sino de los grupos de
activistas que se sitlan estratégicamente en las puertas de los centros
de votacion— permite identificar a los posibles votantes. Como reco-
nocia uno de los activistas: «nuestra mision es ir viendo quién viene
avotar, y s alas tres de la tarde no se han presentado, entonces va-
mos a buscarlos a casa»®2. Las tradicionales dificultades en la elabo-

52 Entrevista con activistas y militantes en la puerta del centro de votacion 018 y 019
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racion del padron —que este afio contaba en sus listas con 26.000 fa-
llecidos®- y las acusaciones de «dislocamiento de votantes» se ven
agravadas por el problema més general de la indocumentacion ciuda-
dana, que podriarondar entre el 10y € 15% de la poblacién y que a
carecer de cédula de identidad se ve imposibilitada de gjercer € de-
recho de sufragio™.

La ausencia de profesionalizacion de la funcién publica domini-
cana condiciona el uso de los empleos en la administracién como mo-
neda de cambio, no sélo en pago tras las alianzas electorales, sino en
la més general relacién entre politicos y ciudadanos. Republica Do-
minicana se sitlla como el pais més clientelista de la regionss, algo re-
validado por un reciente estudio sobre vinculos entre ciudadanos y po-
liticos en e mundo®®. El patronazgo se convierte asi, en e mecanismo
para convenir €l reparto patrimonial de los recursos estatal es entre par-
tidos principales, partidos bisagra 'y pequefios partidos aliados. Segun
estimaciones de la organizacion Participacion Ciudadana en 2005 exis-
tian cerca de 300.000 empleados publicos, de los que solo un 5% se
habian incorporado a la carrera administrativa.

En cuanto a financiamiento, la Ley Electoral n.° 2275-97 esta
bleci6 |a aportacién publica regular a los partidos politicos, que has-
ta entonces dependian Unicamente de las donaciones privadas. Para la
contienda de mayo de 2010, los partidos recibieron 1.085.488.243 mi-
Ilones de pesos (29 millones de ddlares), de los que e 80% se distri-
buy6 a partes iguales entre los partidos mayoritarios PLD Y PRD
—aquellos que alcanzaron € 5% de los votos en las pasadas eleccio-
nes—, y e 20% restante a partes iguales entre los 24 partidos minori-
tarios. EI aumento exponencial del coste de las campafias —que puede
oscilar entre tres millones de pesos (81.000 délares) para un diputado
y cinco millones (135.000 délares) para los senadores—~7, ha incre-
mentado la dependencia de la financiacion privada, de la que no exis-
te requerimiento alguno en cuanto a limite de cuantiay publicidad. A
pesar de que los partidos politicos han de presentar informes de sus
estados financieros, a un mes de las elecciones ni e PLD ni el PRSC

(Oficina de Correos) de San Juan de la Maguana, €l dia de las elecciones. Mision de Ob-
servacion Electoral de la OEA en Republica Dominicana.

5 En periédico Listin Diario del 14 de mayo de 2010.

5 Teeda (2010).

55 PNUD (2004).

6 Kitschelt (2009).

57 En el periédico El Nacional de 14 de marzo de 2010. El candidato Johny Jones
confesd que la campafia le habia costado 25 millones de pesos (675.000 délares), y que la
organizacion de una «caravana politica» rondaba los cinco millones para cubrir desplaza-
mientos y prebendas a los simpatizantes.

I3y
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habian cumplido con esta obligaciéon®. La Mision de Observacion
Electoral de la OEA denunci6 la falta de equidad en la financiacion,
controles y topes, asi como en el uso de los medios de comunicacion
publicos en esta campafia de 2010%.

6. Interpretacion de los resultados de las elecciones
legidativas y municipales de 2010

Los resultados de las elecciones confirman el valor estratégico y
la centralidad de las alianzas con los partidos emergentes en € siste-
ma de partidos dominicano. La diferencia del 3,24% que separa a los
dos partidos mayoritarios PLD y PRD, se convierte, gracias alos dia
dos del partido oficiaista que conforman el Blogue Progresista, en un
margen que se eleva hasta € 12,04%. Esta circunstancia es més no-
toria en el ambito municipal, en € que el PRD supera en nimero de
votos a su contrincante —con una diferencia de un 4,37%— y que gra
cias a las alianzas parciales municipales no solo reduce a un 1,72%,
sino que otorga a partido oficialista e control del 59,3% de las sin-
dicaturas del pais (véase tabla 2).

PLD y PRD mejoran su posicion en relacion alas congresuales de
2006, en las que controlaban el 45y el 34% de |los ayuntamientos do-
minicanos, respectivamente. El PRSC, obtiene cuatro sindicaturas y
pierde 23 de las 27 que obtuvo en las elecciones de 2006. Entre ellas,
una de las més significativas, Santiago de los Caballeros, municipio
queilustralos efectos del juego de las dlianzas, e fendmeno del trans-
fuguismo, y la desideologizacién en e sistema de partidos dominica-
no. Durante mas de dos décadas Santiago de los Caballeros fue un
feudo del PRSC y de su acalde José Enrigque Sued. La alianza PLD-
PRSC en esa ciudad desplazé de la candidatura a sindico al peledeis-
ta Gilberto Serulle, un histérico del partido oficialista que se paso al
PRD al sentirse menospreciado por su organizacion. Al frente del PRD,
Serulle se hizo con las preferencias del 45,01% del electorado, po-
niendo por primera vez en manos del PRD —que obtuvo € 17,04% en
2006— la segunda ciudad del pais®.

%8 Véase e periodico Diario Libre de 23 de abril de 2010.

5 Declaraciones del Embajador y Jefe de Mision de la Mision de Observacion Elec-
toral de la OEA en Republica Dominicana, en el periédico Clave Digital de 17 de mayo
de 2010.

60 Resultados municipales 2006 Santiago de los Caballeros: PLD 29,49%; PRD
17,04%; PRSC 40,98%. Resultados municipales 2010 Santiago de los Caballeros: PLD
26,02%; PRD 45,01%; PRSC 14,48%.
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TABLA 3
Cargos de representacion por partido elecciones 2010
SUPRA-
NACIONAL MUNICIPAL* NAGIONAL
Diputados | Senadores | Sndicos | Regidores MEA%{S;ZS \ocales | PARLACEN

N|% | N|%|N|%|N|%|N|%|[N|%|N|%
PLD 105]57,3| 31 |96,8| 92 |59,3|573|49,8| 140|61,1|370|51,7| 10 | 50
PRD 75(409| 0| 00| 57 |36,7{520|452| 87|379|317|443| 9| 45
PRSC 3116 1|31 4| 25| 31| 26| 2| 08| 14| 19| 1| 5

Total 183 32 155 1.149 229 715 20
*Otros: Sindicos UDC (1), PPC (1); Regidores UDC (13), PPC (2), MIUCA (2), PDI (2),

PRSC (3), PRI (1), DXC (1), MIUP (2).
FuenTe: Elaboracion propia a partir de datos de la JCE.

Un hecho significativo fue el ato porcentgje de abstencion, que
crecio del 41% en 2006 a 43,5% de 2010 y que ilustra el cierto has-
tio con el que se vivio la pasada contienda y las elecciones de medio
término, en general, y que contrasta con los niveles de participacion
en las elecciones presidenciaes, que en 2008 alcanzaron e 70% del
padron electoral. Con respecto a la volatilidad, y como reflgja la ta-
bla 4, se ha reducido € porcentaje y refleja una mayor estabilidad en
las preferencias de |os electores con respecto a elecciones pasadas.

TABLA 4
Evolucién de la volatilidad elecciones legidativas 1990-2010

1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 | 2002-2006 | 2006-2010
19,70 26,20 27,17 26,35 11,00
Volatilidad media 22,08

FuenTe: Elaboracion propia con datos de PELA, Observatorio de Instituciones Representativas
(OIR), Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca y de la JCE.

Los graficos 4 y 5 constatan la transformacion que ha experimen-
tado el sistema de partidos dominicano en estos veinte afios. del tri-
partidismo de la década de 1990, cuando PRSC, PRD y PLD (y en
presencia de sus caudillos histéricos Balaguer, Pefia Gémez y Bosch),
se repartian las simpatias del electorado dominicano, a bipartidismo
actual, donde € poder de atraccion de los peguefios partidos emer-
gentes resulta decisivo para la aternancia o la permanencia en € po-
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der. EI PRD tuvo en las elecciones de mayo de 2010 una timida re-
cuperacion tras el descenso de 2002, en plena administracion de Hi-
pdlito Mejia'y que se profundiz6 en 2006 tras la llegada a poder de
Leonel Fernandez en 2004. El declive progresivo del PRSC, que pasa
del 10,96 a 6,17%, tiene importantes consecuencias para la supervi-
vencia econdmica de esta organizacion partidaria, ya que a superar €l
umbral del 5%, vuelve a entrar en la categoria de «partido mayorita-
rio», condicién que perdié en 2008 al obtener € 4,59% de los votos,
y por lo que solo recibié 10 millones de pesos (265.000 dblares) de
financiamiento del Estado, frente a los 127,8 millones de pesos
(3.350.000 ddlares) que le hubiesen correspondido como mayaoritario.

Desde 2002 los partidos emergentes aliados van ganando espacio
en la escena electoral dominicana, conquistando en 2010 las prefe-
rencias del 13% de los votantes dominicanos. Estos 24 partidos mi-
noritarios resultan claves para sortear la desproporcion del sistema
electoral, que del 11,9 sin alianzas se reduce a 4,27 gracias a los par-
tidos aliados. La diversidad de la oferta partidista es media-alta, como
lo reflgja € indice de fragmentacion electora (0,67), pero no asi su
presencia en las instituciones representativas.

GRAFICO 4

Evolucion del voto de los principales partidos el ecciones
congresuales (1978-2010)

100
4

B0
£ T

1 — T
1990 1994 1998 | 2002 2006 2010
— 4 — PRSC —A— PLD
»— PRD --@® - Otros

FuenTe: Elaboracion propia a partir de datos de la JCE.
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GRAFICO 5

Evolucion del Nep electoral, parlamentario, desproporcion
y fragmentacién 1990-2010

T T T T
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2016

—4&@— Nep electoral - -A - - Desproporcion
—— Nep parlamentario --@ -- Fragmentaién

* Desproporcion sin alianzas: 2006 (12,8); 2010 (11.9).
FuenTe: Elaboracion propia con datos de PELA, Observatorio de Instituciones Representativas
(OIR), Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca y de la JCE.

En 1994, la firma del «Pacto por la Democracia», zanjaba la cri-
sistras el fraude electoral. EI PLD se convertia asi en partido bisagra,
y con apenas un 13,1% del voto en las presidenciales y un 10,8% de
los escafios, pasd a ocupar la presidencia del Congreso, controlando
la agenda legidativa y anulando de facto la mayoria perredeista en
hemiciclo (47,5%). Este apoyo tuvo su recompensa en la elecciones
presidenciaes de 1996, cuando el candidato Leonel Ferndndez se be-
neficié del apoyo de su mentor Balaguer y gracias a «Frente Patrio-
tico» el PLD acanzo la presidencia de la Republica Dominicana. Es
entonces cuando e PRD recuperé e control de la Camara mante-
niéndolo gracias a su holgada mayoria en las elecciones congresuales
de 1998. La victoria de este partido en las presidenciales de 2000, tras
catorce afios en la oposicion, volvio a ser escenario del reparto de po-
der: el PRSC ahora reconvertido en actor con poder de veto (que pasd
a controlar € 23,8% del Congreso en 2002), recibié la presidencia de
la Camara. Cuatro afios después, PRD y PRSC, enemigos historicos,
formalizaran la llamada Alianza Rosada, tratando de frenar el empu-
je del PLD de Leonel Ferndndez. En la nueva legislatura 2010-2016,
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el PLD disfrutara de una comoda mayoria en la Camara de Diputados
y del control absoluto del Senado, que conquista beneficiado por las
caracteristicas de la eleccion senatorial (distritos uninominales por ma-
yoria relativa). Muchos de los distritos se han ganado por escaso mar-
gen de votos, lo que ha obligado a solicitar ante la JCE €l recuento
de votos nulos. Dominando el Consegjo Nacional de la Magistratura,
el partido oficiaista no se verd en la necesidad de consensuar con la
oposicion la designacién de los miembros del Tribunal Constitucional,
la Suprema Corte de Justiciay el Tribunal Superior Electoral De esta
manera, se confirman las amenazas acerca de la politizacion de la Jus-
ticia en €l nuevo disefio institucional identificadas por los detractores
de la reforma constitucional, ya que la incorporacion del Procurador
General a Consgjo Naciona de la Magistratura confiere a Gobierno
un peso politico mayor del que anteriormente disfrutaba.

GRAFICO 6

Evolucién de la composicion de la Camara de Diputados
y € Senado (1990-2016)

2010-2016

2006-2010

2002-2006

1998-2002

1994-1998

1990-1994

33

2010-2016

2006-2010

2002-2006

1998-2002

1994-1998

1990-1994

PRSCy aliados

B PRDy aliados

B PLDy aliados
O Otros

PRSC
® PRD

H PLD

* Composicion de la Camara: 120 diputados en 1990-1998; 149 diputados en 1998-2002; 150
diputados en 2004-2004; 178 diputados en 2006-2010; 183 diputados en 2010-1016. Composicién del
Senado: 30 senadores de 1990 a 1998; y 32 senadores desde 2002 a 2016.

De los 31 senadores que obtiene el PLD, tres son antiguos refor-
mistas que abandonaron su organizacion para integrarse en el proyec-
to oficiaistef?, lo que popularmente se conoce como «irse con Leo-

61 Adriano Sanchez Roa de la provincia de Elias Pifia, Félix Vazquez de la provin-
cia de Sanchez Ramirez y Prim Pujals, de Samana.
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nel». A pesar del descalabro electoral y del declive paulatino del PRSC,
se mantienen figuras destacadas del reformismo, como es el caso del
unico senador de este partido electo por la provincia de La Altagracia
—Amable Aristy Castro—, quien fuera candidato presidencial por €l
PRSC en 2008, prominente empresario de la zona y durante afios Se-
cretario de la Liga Municipal Dominicana, y cuya supervivencia ins-
titucional gjemplifica el estilo clientelar®? y la tradicion populista de
la politica dominicanats.

7. Escenario politico futuro

Las situaciones de presidentes minoritarios han sido una constan-
te en la vida politica de la Republica Dominicana; un contexto en €l
gue la capacidad consociacional de la élite politicay su tradicién pac-
tista han resultado ser claves para la gobernabilidad y estabilidad des-
de la segunda transicién dominicana®*. El anecdotario dominicano de
luchas por conseguir un cargo (desde el 2 x 1 de Pefia Gémez, hasta
e asato armado a Congreso de los candidatos a ocupar la presiden-
cia en 2003)%, son muestra de que € personalismo y e faccionalis-
mo en el seno de los partidos ha resultado ser mas perturbador que la
inestabilidad de las alianzas entre enemigos histéricos.

Laactual alianza con el PRSC y los pequefios partidos que forman
el Blogue Progresista han otorgado la victoriaal PLD y a Leonel Fer-

62 En |a pasada campafia presidencial de 2008, Amable Aristy repartia dinero y sal-
chichones desde su helicoptero, lo que ocasiond dafios varios entre las personas que reci-
bian desde € aire los regalos y que jocosamente se conocieron como «los salchichonazos
de Aristy». La hija de Amable Aristy, Karina Aristy revalida en estas elecciones munici-
pales de 2010 su posicién como sindica del municipio de Higuey.

63 «Nadie como € ha tenido €l coragje de decirlo sin ambages: voten por mi porque
puedo darles lo suyo; nadie como é ha articulado un estilo directo donde las papeletas
vuelan por los aires envueltas entre las aspas de su helicoptero; nadie como € tiene la gra-
cia de decir casi naday movilizar a las masas». Lozano (2007:1).

64 Primera transicion de un régimen sultanista (Trujillo, 1930-1961) y segunda tran-
sicion de un régimen cesarista (Balaguer, 1966-1978). Véase Jiménez-Polanco (1999).

6 E|l 2x 1 era una decisién salomonica utilizado por Francisco Pefia Gomez en el
PRS, por la que los candidatos a diputados de una circunscripcion se repartian el escafio
por periodos de tiempo, dos un candidato y €l resto de la legislatura el otro candidato. Le-
jos de representar una solucién de equilibrio entre corrientes ideolgicas internas, esceni-
ficaba el reparto patrimonia de puestos en el Congreso y €l tenso equilibrio en un con-
texto de personalismo exacerbado. En 2003, la resistencia de Lila Alburquerque (PRSC) a
abandonar la presidencia de la Cdmara y la lucha de facciones en el seno del PRD por ha-
cerse con ella, dio lugar a una rocambolesca escena en la que hubo armas de fuego, dis-
paros, apagones intencionados de luz, y asaltos a Congreso de los lideres y sus camari-
llas, bajo € grito de guerra: «jjQue entren todos, cofio!!». Véase € video del asdlto a
Congreso en http://www.youtube.com/watch?v=sgi3611yRg8& feature=related; en el perié-
dico Listin Diario de 16 y 28 de agosto de 2003.
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nandez cuyo liderazgo es la fuerza aglutinadora de la «marea mora-
da» que le acomparia. De hecho, solo dos semanas después de las elec-
ciones se debatia en los medios la posibilidad de reformar la nueva
Constitucién o de celebrar un referéndum para posibilitar su reelec-
cion en 2012, sin agotar €l periodo de receso que impone la actual foér-
mula constitucional. Bajo la sombrilla del [lamado Bloque Progresis-
ta, se concentran partidos tan dispares como el Blogue Institucional
Socialdemécrata (BIS), nacido de una escision del PRD; el Partido Po-
pular Cristiano (PPC) de ideologia socialcristiana fundado por un di-
sidente del PRD; el Partido Liberal de la Republica Dominicana
(PLRD) de Andrés Van der Horst, quien por méas de veinte afios estu-
viera junto a Joagquin Balaguer; el Partido de los Trabajadores Domi-
nicanos (PTD); el Partido de Unidad Nacional (PUN) que recoge en
su declaracion de principios € humanismo cristiano; o la Alianza por
la Democracia (APD) de ideologia socialdemocrata. Todos ellos reci-
ben su cuota en las ingtituciones del Estado y la mayoria, han apoya-
do indistintamente al PRD y a PLD en los diversos procesos elec-
toralesss.

Laausencia de diferenciacién ideoldgicay la baja polarizacion han
potenciado la centralidad de la estrategia electoral, €l reparto pragméa-
tico de poder, de los recursos del Estado y la tentacion transfuguista
para hacerse con las simpatias del electorado dominicano. La debili-
dad de los referentes programéticos en la competencia interpartidista,
simplifica y alana el camino de las deserciones, donde la supervi-
venciainstitucional prima sobre la batalla electoral por determinar po-
liticas. La naturaleza particularista de los vinculos entre politicos-ciu-
dadanos, y de la representacion en la Republica Dominicana, hacen
del transfuguismo e mecanismo por excelencia, a través del cual los
actores y e sistema de partidos, se reacomoda en la etapa postcaudi-
llos. En esta etapa de la de la vida politica dominicana, se afianza en
el pais un tipo caracteristico de determinantes en la construccion de
mayorias y de presidencialismo pluralista en € que € trueque y la
cooperacion interpartidista resultan determinantes. A partir de ahora,
de la capacidad de atraccién de los pequefios partidos que gravitan al-

6 Pedro Corporan, presidente del PUN se desempefia como Presidente del INDO-
COOP. Guadalupe Vadez del APD es Subsecretaria de Educacion en la actual adminis-
tracion peledeista 2008-2012, en la que también se desempefian como Ministros sin carte-
ra Rodolfo Rincdn del PRD, Vincho Castillo de FNP, Andrés Vanderhost del PLRD y
Miguel Mejia del MIU. En cuanto a los reformistas del PRSC: Humberto Salazar en CO-
PRESIDA, Angel Lockward embajador en Colombia, Héctor Rodriguez Pimentel en
INDRHI, Modesto Guzman en INPOSDOM, Aristides Fernandez Zucco en laCNE y Car-
los Morales Troncoso Canciller de Relaciones Exteriores. En plenas negociaciones entre
e PRSCy e PLD, Antun Batlle, ex presidente del PRSC fue nombrado gerente del Ban-
co Nacional de Fomento de la Vivienda. En €l periddico Hoy del 17 de marzo de 2010.

409

.



379-412 AL PoliElec 21/2/11 10:43 Pégi$ 410

AMERICA LATINA: POLITICA Y ELECCIONES DEL BICENTENARIO (2009-2010)

rededor de los dos mayoritarios, dependera que la balanza se incline
de un lado u otro, determinando la alternancia o la continuidad en €l
poder de los protagonistas.
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