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Ll desarrolio alcanzado por la Cei.cia del
Derecho agrario en el camino a la construccion de u
na teoria general oblipa a profundizar la investigo-
cion de temas nuevos para nutrir su continuo desarro
1lo, en igual forma, la amplia difusion de la norma-
tiva agr:ria en los ordenamientos juridicos de casi
todos los palses del mundo compromete al descubrimien
to de nuevos ihstitutos, con sus rasgos y caracterls
ticas purticulares, como modo de ir definierndo las
fronteras del contenido y lo definicion misna del
Perccho agrario.

Particularmente en lIberoemérice el desarro
1lo legislativo del Derecho agrario ha alcanzado di-
mensiones impresionantes pues en casi todos los o.de
rnamientos juridicos existe un sistema de am.lioc con
tenido instituticonal ciracterizado por le pregencia
de institutos tipiocos del sistema romano germanico =

con otros con elementos indigenas como modo de corres
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ponder a la originalid. d del continente y satisfacer
las exigencias de la realidcd social en que deben o-
perar.

Fn la gipantesca masa normativa sobresalen
algunas instituciones perfiladezs historicumenie dusan
te este Siglo en las cuales el jurista debe centirar
funda:ient. lmentce su atenciodon, entrc eilas cobrién im-
portancia, por las dimensiones y originalidcd, valio
sos inlentos por comsagrar la jurisdiccion Qgrhria =
como modo de car respuesta global a la actuacion mis
ma del Derecho agrsrio, cuyo contenido, filosoflia ¥y
alcances se ha visto frustrado =-o quizas traiciona-
do!- por haber caldo dentro de la orbita de sedes =
diversas informadas por principios distintos de 1los
del Derecio agrario,

¥l objetivo princinal de esta investipguciodn
consiite en dar un aporte a la nueva ciencia del De-
recho agrario al identificar un conjunto de institu-

tos particulires de caracter procesal inientando su



sistematizacion cientifica para brindar mayores elemen
tos y conformar las fronteras institucionales del con-
tenido del Derecho agrario. Naturalmente, la rigurosi
dad cientifica y la clara metodologia a que esta tarea
obli_a cobra capitel impoirtancia pues si bien se busca
dar elementos para la calificacion del Derecho procesal
agrario en iberoamérics, se intenta, en ultimo anilisis,
con base en la tesis de ANTUNIQO CARKOZZA, corrobor:ir =
la autonomla del Derecho agrario a traves del estudio
de sus institutos para enc. ntrar en forma mas profunda
agquellos principios generales que sirven para identifi
car la disciplina y a su vez diferenciarla de luas de

~

mase.
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SUMARIO: 1. Derecho y proceso: al desarrollo del De
recho agrario corresponde un anélogb movimiento
en el campo del proceso.- 2. El1 origen del mo
derno Derecho agrario. El Derecho agrario como

Derecho historico. Ios primeros estudios cienti

ficos. El Code Napoleon. El capitalismo, la

ruptura de la unidad del Derecho privedo y la e-
volucion del esquema juridico comstitucicnal, co
mo factiores que permiten el nacimiento del Dere-
cho agrario.- 3. La formacion del Derecho agra-
rio en Europa (Italia, Espana, Francia, Alemania)
y América (México, Argentina, Venezuela, Brasil).
4, El1 estudio sistematico de la nueva rama del
Derecho y la importaicia de incluir también el
proceso.- 5. La autonomia del Perecho agrario y
el problema procesal como otra gran manifestacion
de su continua’ vigencia.- 6. La especialidad de

la actividad agraria hace evidente la necesidad



de un proceso apropiado a las exigencias del De
recho sustantivo.- Ia publicizacion de la agri
cultura y el Derecho agrario: su influencia en
el proceso.- 8. Las caracteristicas tendencia
les del proceso agrario: a) basado en una con-
cepcidon moderna, sobre el principio de la orali
dad (inmediatez y concentracidn) para ser mias =
rapido, mas econdmico, menos formal, menos fis-
cal; b) con mayores poderes otorgados al Juez
para atenuar el principio dispositivo, con una

funcidn activa para adquirir caracter social-a

sistencial; c¢) garantia de la tutela de los de
rechos de los sujetos agrarios.- 9. La adjeti-
vacion del Derecho agrario como exi;encia para

su validez histdrica.



1. Al desarrollo del Derecho agrario histori
ca e institucionalmente corresponde un movimiento poste
rior de igual magnitud en el campo del proceso (1), =
pues las caracteristicas especificas de la materia juri
dica agraria imponen (2) la existencia de un proceso a-
propiado para el cumplimiento y satisfaccidn de sus ne
cesidades.

Derecho y proceso son expresiones diversas de
una misma realidad social, unidas por una relacion de
complementariedad (3), que inpide concebir la exicten-
cia aislada de uno sin el otro. El Derecho agrario sin
el proceso resulta inconcebible porque aun en un ordena
miento juridico perfecto los sujetos deben recurrir a
la autoridad judicial en busca de la detfinicion de sus
derechos (4), cuya tutela ejerce el Estado. Igualmente
inconcebible resulta el proceso sin el Derecho porque =
precisamente al derecho sustantivo le correspaide estable
cer los fines y premisas sobre las cuales se determina
la mayor o menor importancia de los intereses publicos

o privados, y asl, la mayor o menor incidencia del Juez



en la busqueda de la verdad: con la participacidn de las
partes para satisfacer intereses privados, o bien, con
amplios poderes para la satisfaccicn de intereses publi-
cos.

Porque "il processo segue il diritto come 1l'om
bra segue il corpo® (5), la complementariedad entre dere
-cho sustancial y derecho procesal lleva a la afirmacion
de que, siendo dos aspectos de una misma realidad social,
cuando varian los principios funcamentales de uno de e-
1los se da en igual forma una modificacion del otro de
tal suerte que la relacidon adquiere una nueva proporcio-
nalidad y no resulta un proceso inapropiado para el de
recho sustantivo que debe actuar, o, al contrario, un de
recho insuiiciente para el proceso en vigencia (6).

En virtud de que las normas procesales preceden
-no anteceden- las sustantivaes (7), y las relaciones a-
grarias exigen un tratamiento apropiado (8), la necesidad

del procese se hace cada vez mas palpable como exi, en-

cia de validez historica.



El presente capitulo tiene como objetivo funda
mental asentar el conjunto de premisas que sirvan de ba
se para sostener la exigencia de las relaciones entre el
Derecho agrario y su proceso, para ello es necesario ubi
car primeramente al Derecho agrario desde el punto de =
vista histdérico (y horizontal, no necesariamente anali-
zando sus intituciones pues seria una pretension que es
capa a las limitaciones del estudio) junto al cual se i-
ran poniendo en evidencia sus problemas c. rdinales como
la autonomia, la especialidad, la publicizacion, elemen=-

tos conjuntos que acusan su estrecha relacion.



2. El Derecho agrario, como fendmeno ius-hig
torico, no ha existido siempre. Aparece a partir del
momento eﬁ que se dan una serie de condiciones economi-
cas, politicas, sociales y culturales determinadas que
permiten su nacimiento. Es, en ¢ .nsecuencia, un Dere-
cho que -al igual que otras ramas juridicas (9)-, enten
dido como sistema, no se conforma como un fendmeno cons
tante en los ordenamientos juridicos del mundo.

Aun cuando la agricultura es un fendmeno que
va paralelo al progreso de la Humanidad (10), a pesar =
de que se encuentren disposiciones legislativas de mu
chos siglos que hicen referencia al derecho de propie-
dad de la tierra (como sucede en Babilonia cos el Cddi-
go de Hammurabi, o en Egipto, China, Judea y Greacia),o
se perfilen instituciones como las del Derecho romano =
que ahora son reclamadas por la disciplina iusagraria,

o se emitan monumentos juridicos como el Code Napoleon

que tuvo como centro al derecho de propiedad, pese a to
do ésto, es hasta hace poco que el Derecho agrario como
disciplina juridica existe en forma autodonoma, afirmando

se, y con diferencias concretas que lo distinguen del



Derecho civil y de las demds ramas juridicas (11),

Ni la Antigiedad, ni Grecia, ni Roma conocie-
ron de un Derecho agrario que no fuera precisamente el
ius civilee.

El origen del moderno Derecho agrario se ubi-
ca en Italia a finales del Siglo XIX (12), y en Espana
(13), Prancia (14) y América Latina (15) en este Siglo.

El nacimiento del Derecho agrario se opera =
hasta el momento en gque confluyen una serie de circuns-
tancias econdmicas, politicas y sociales (16), La =
transformacion, perfeccionamiento y perfiles caracteris
ticos dependen siempre de estos factores motivo por el
cual el Derecho agrario debe ser calificado como un De
recho historico.

Los dos limites que condicionan este Derecho:
la época en la cual se reputa vigente y la historicidad
que le da sus caractpristi as propias, definen su exis-
tenciaj sin embargo, ni uno ni otro definen su cientifi
cidad, pues hay que tener preéente que existe una gran
diferencia entre el Derecho agrario, como fendmeno nor

mativo, y la ciencia que tiene como objeto el Derecho a

grario (17).
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Las primeras manifestaciones de la ciencia que
estudia el Derecho agrario tiene su origen en las inves-
tigaciones realizadas en Italia a finales del Siglo XVIII
¥y principios del XIX (18), especificamente por un grupo
de juristas que se dieron al estgdio profundo de la nor-
mativa agraria dictaca, llamados ~-por las caracteristi-
cas comunes y homogeneidad de planteamiento- 1la Egcuela
Toscana (19), posiblemente como modo de diferenciarse de
la Escuela Nap: litana que estudio los demanios y los usi
civici.

Estos primeros pasos -carentes de continuidad
del método cientifico, pero con idéntica orientacion ideo
1ldogica (20)- se vieron pronto anulados por la codifica-

cidn. El Code Napolebn de 1804 fue una oleada que llegbd

a calar hondo en todos lo: ordenamientos juridicos. En
Italia, una vez declarado el Estado unitario, se sigue =
la codificacion francesa y su filosofia al aprobar el Co

dice civile de 1865; motivo por el cual aquellas prime-

ras manifestaciones de la ciencia iusagraria se vieron =

pronto destruidas.
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En efecto, el Codigo civil francés es la re re
sentancion juridico-politica de las ideas revolucionarias
de 1789; es la instauracidn del dérecho de libertad del
individuo y de la tierra como simbolo de destruccion del
feudalismo, sobre todo en su representacion jerarquica =
social que se funda en la distribucion de la tierra. Li-
bertad y tierra son conceptos paralelos: a la unidad po
litica del ciudadano corresponde la unidad juridica de
la propiedad (21). Ia revolucidn burguesa afirma la 1i
bertad del individuo con la unidad juridica de la propie
dad (22).

La doctrina de la revolucion es la del indivi-
duo, la del individuo como centro de toda preocupacion .
El individuo estd contrapuesto a la sociedad. ILa filoso
fia revolucionaria es, pues, la de la pa.te (23). La pro
piedad nace junto al poder politico porgue antes de este
lo unico que existe es una aprehension personal, sea, el
derecho subjetivo resuelve el problema de la pertenencia,
atribuyéndole una parte del mundo corporeo al individuo

(24). Pero, como la propiedad de la tierra es la propie-
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dad por excelencia, la tierra se encucntra ligada a la vo
luntad del individuo. He aqul las fuerzas ante las cuales
sucumbieron los primeros intentos del estudio cientifico
del Derecho agrario.

Los factores que permiten el nacimiento del De-
recho agrario moderno son el capitalismo, la ruptura de
la unided del Derecho privado y la ev.lucidn del esquema
juridico constitucional de los diversos ordenamienos.

El capitalismo introduce, aparte de la division
de la sociedad en clases, la categoria de la tierra como
instrumento de produ:cion a la par del trabajo y el capi-
tal, y los fenOmenos econdomicos que originan su nacimien-
to (en cuanto relaciones de produccidn determinadas) con-
dicionan, en general, el proceso social, politico y espi-
ritual, marcando el progeso de la formacidn econdmica de
la sociedad (25). En cuanto al aspecto agrario se refie-
re, la revolucion industrial afecta tambien la agricultu-
ra: una vez superados los avances del Sig lo XVIII del u-
so del abomo animal, la practica del tavbecho y la alterna

tibidad de cosechas (26), la agricultura del Siglo XX con
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tinta haciendo progresos notables sobre todo porque se
intensifican los drenajes, se descubren los abonos qul
micos, y se comienza un acelerado desarrollo con la in
vencidon de la maquinaria agricola (27), que implica, =
en el plano social, la destruccidn definitiva de la co
munidad medieval aldeana y el desplazamiento de la a-
gricultura colectiva por el sistema "moderno" de culti
vo individual (28)., Es el capitalismo y su filosofia
el que va a ocasionar la ruptura de la unidad del Dere
cho privado.

La transicidon de la sociedad feudal a la so
ciedad capitalista fue lenta y gradual, la nueva clase
no se habia aun emancipado de la anterior y coexistian
ambas con sus .ropias leyes: el codigo civil y el cbdi

go de comercio (29). El Code Napoleon como cddigo de

la burguesia rural era el "derecho perfecto",en &€l se
protegia la propiedad, se garantizaba su disfrute y se

conservaba la riqueza. Con el Cbdigo de comercio, por

el contrario, cddigo de la uueva clase: de la burguesia
industrial y comercial, por su influencia decidida =
-que todo lo impregna- se da la "comercializacion" de

las relaciones civiles (30),pues el D recho comercial
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es la categoria Juridica por excelencia del capitalis
mo (31). E1l fundamento de la ruptura de la unidad =
del Derecho privado acontece porque la codificacidn =
napolednica resolvia el derecho de la tierra en el De
recho civil, en el derecho de la propiedad, con el =
problema de que en materia comercial aparecen catego-
rias de unidad y actividad, manteniéndose la tierra =
en la esfera de voluntad del individuo. La crisis es
mas clara al profundizar: el contenido del derecho sub
jetivo (:el centro pasa de la volurtad a la relacidn
individuo-bien), las necesihdes humanas y la naturale
za del bien, la diferencia entre bienes de consumb y
bienes de produccion. ILa propiedad pasa de poder de
la voluntad a poder econdmico (32).

En el aspecto constitucional, como ierceir =
fenOmeno que coadyuva para el origen del moderno Dere
cho agrario, se opera la evolucidn al pasar de un sig
tema "liberal® en que solamente habién encontrado pro
teccion los derechos politicos, clasicos o individua-
les de libertad, a un sistema "social"™ en que esos mis

mos son integrados con los de:echos %"sociales" o "eco
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nomicod' de libertad (33). A partir del articulo 27 de
la Constitucidon mexicana de 1917 (34), luego la de 1la
Republica de Weimar en 1919 (35), se comienza a insti-
tucionalizar el tramsito de la "propiedad-senoria" con
los antiguos caracteres de individual, absoluta, sagra
da e inviolab’e (36), a una "propiedad-instrumento de =
produccion®, a una ®propiedad-actividad" que pasa a =
ser un derecho-deber por la obligacidn del cﬁmplimien-
to de su "funcidn social%, para el racional disfrute y
justa distribucion de la misma.

E1l Derecho agrario nace del Derecho civil =
(37) pero no como traslado del estudio del derecho de
la tierra. ¥l D recho agrario es derecho de actividad,
no solo de propiedad; nace como la unidad de la organi
zacion y utilizacion de la tierra en la produccion a-
gricola,

Contrarigmente, la ciencia que estudia el De
recho agrario no naée al mismo tiempo. E1l Derecho agra
rio y su ciencia se encuentran histdricamente desfaza-
dos, y en casi todos los ejemplos, dificilmente con-

fluyen en tiempo y espacio.



3. En la formacidn del Derecho agrario ~tan
to en el plano legislativo como doctrinario- hay nota-
bles diferencias en los diversos palses que le han dado
importancia. Actualmente solo en Europa y Ameérica, a
la par de las disposiciones iusagrarias dictadas, se le
ha dado un tratamiento cientifico que merezca denotarse.

En Buropa es en Italia donde se encuentra 1la
cuna y mayor produndidad doctrinaria en el tratamiento
de la materia, le sigue Espana con un notable desarrollo
sobre todo en los ultimos veinte anos, luego Francia que
no ha logrado incorporarse al movimiento mundial, y fi-
nalmente Alemania con un desarrollo casi imperceptible,

El fenOmeno de la doctrina del Derecho agrario
italiano se remonta al Siglo XVIII, como se indico, sin
embargo, el hito mas importante dentro de su historia se
encuentra constituido por la aparicidon del primer nuuuero

de la Rivista di Diritto agrario, en la primavera de =

1922, dirigida por GIANGASTONE BOLLA, casi paralela a la

instauracion de la primera citedra de Diriito agrario en

Universita degli Studi di Pisa, en el otono del mismo a-




-17 =

no,a cargo del mismo BOLLA, Aln cuando en esa &poca apa
feéen una serie de publicaciones (38), es realmente la =
Revista (39) a la que le correspondera impulsar la nueva
ciencia y en torno a ella es que vive. todo un complejo

grupo de autores de monografias y manuales (40) forjado-
res primeramente de reformas al ordenamiento juridico in

corporadas con el Codice civile de 1942 (41), y luepo, =

de la nueva generacion,un poco menos civilista de los ini
ciadores (42). Con la Revista también se dan las grandes
discusiones doctrinarias, hoy propiedad de la historia u
niversal del Dcrecho agrario, que constituyen verdaderas
etapas con sus caracteristicas propias (43). Sin embar-
go no es con la Revista que se agota el aporte de Italia
al desarrollo del Derecho agrario, sus congresos (44) =
permitieron un tratamiento mas internscional al promover
y difundir la novisima ciencia juridica, y mas tarde sus
demas reviztas (35) especializadas. BEs Italia,'ahn hoy,
la maxima representante del desarrollo cientifico del De
ré8cho agrario por su inmensa producciodon juridica, pero,
por haber adquirido este Derecho acogida mundial, no es
la unica.

El segundo gran pais donde se desarrolla el De
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recho agrario -no solo por la vecindad con Iialia, sino
fundamentalmente por su especial situacidon agricola y so
cial propicia a la existencia de una adecuada normativa

agraria, ademas de la sensibilidad de sus juristas- es
Espana, convertida hoy tambi&n en la segunda doctrina =
mundial por la profundidad del tratamiento cientifico. =
Antes de la promulgacion del Codigo civil de 1889 se en
cuentran obras referidas a la agricultura (46), como en
otros paises, pero el nacimiento del Derecho agrario co-
rresponde a este siglo (47) al promulgarse nuevas leyes

inspiradas en principios de orden social ausentes en 1la
codificacion. En la decada de los treinta, mientras en
Italia se discute scbre la autonomia de la meateria, jue~

ristas provenientes del campo notarial sostenla la inde-
pendencia legislativa y doctrinal respecto al "tronco =
comiin del derecho civil" (48) para sentar las bases ins-
piradoras de la doqtrina espanola (49) de una primera e-
poca desarrollada en los cincuentas por FEDERICO DE CAS-~
TRO Y BRAVO, y, MANUEL MArIA DE ZULUETA (50) (51). En

todo caso, el mayor esplendor espanol es reciente (52) y
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se encuentra representado principalmente por cuatro gran
des personalidades: ALBERTO BALLARIN MAKCIAL (53), AGUS-
TIN LUN: SERKANO (54), JUAN JOSE SANZ-JARQUE (55) y JOSE
LUIS DE LOS MOZ0S (56), cuya identificacidn debe ser per
sonal pues no hay una Escuela espanola -en el estricto

sentido del termino- que permita englobarlos todos jun-
tos (57), aun cuando se encuentra constituida una Asocia

cion Es.anola de Derecho agrario que anualmente realiza

publicaciones y cursos de especializacion. El gran va
cio en Espana ha sido, por una parte, la ausenc a de una

Revista de Dereci.o agrario (58) para impulsar el desarro

1llo cientifico de la materia, y por otra, el no haber
creado las catedras correspondientes en la Universidad =
espanola (59) para impulsar un desarrollo didactico, 1lla
ve de los dehés.

El Derecho agrario en Francia (60) se ha rétrg
sado coi:siderablemente. Las publicaciones de principio
de siglo (61) y la iegislacibn dictada con anterioricad
a la Begunda guerra mundial (62) no despertaron interés
suficiente para afianzar una nueva doctrina. El1 Code Ru
ral del 16 de abril de 1955 (63), que introdujo los con--

ceptos de explotaition agricole (64) y entreprise (65),
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lejos de abrir una nueva etapa tampoco fue satisfactoria.
mente tratado, al punto que la reciente doctrina ubiéa =
el nacimiento del Derecho agrario en época sumamente re
ciente (66). Hoy dia, aparte de la doctrina de los ulti
mos anos (67), se encuentra la fundacidn del fnstitut =

des hautes etudes de Droit rural et d'economie agricole,

en 1960, y la Revue de Droit rural (68) aparecida en =

1971, en torno a las cuales se puede solidificar un movi

miento nuevo,

En Alemania en el Institut fur Landwirtschafts-

recht, de la Universidad de Gottigen, ha tomado cuerpo =
en los Ultimos anos un joven movimiento nacido alrededor

de la revista Agrarrecht (69), sin embargo todavia es un

fendmeno local.

En América Latina el Derecho agrario modérno =
ha tomado nuevas y amplias dimensiones. En todos los pal
ses, por su especial situacidn agricola. -con una proble
matica infiuida por diversos acontecimientos politicos-,
se han dictado cuerpos normativos agrarios para regular
esta forma de produccidn, es asl como han nacido toao el
complejo normativo de las leyes de reforma agraria dicta

das =-a excepcidn de Argentina y Urusuay-, que no obstan
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te su diverso caracter, configuran una cierta unidad
legislativa (70). En relacidn a la ciencia del Dere
cho agrario no se puede afirmar que obedece a un fe
nomeno uniforme: existen paises como México, Argenti
na, Venezuela y Brasil con un mayor desarrollo, y o-
tros, como por ejemplo Colombia, Costa Rica, Peru =
con incipientes estudios en este campo, pero en to
dos ese desarrollo es sumamente reciente.

México, producto de su temprana revolucidn

agraria y de la incorporzcidon de principios revolucic
narios en la Constitucion Politica de 1917 con la =
posterior normativa sobre la reforma agraria (71), =
ha sido desde principios de siglo el pals con el ma
yor adelanto legislativo agrario del continente, ing
pirador mas tarde de una doctrina de reconocida auto
ridad cientifica. El primero y mas grai.de de los a-
graristas de América es LUGIO MENDIETA Y NUKREZ, au

tor ya desde 1923 de la singular obra El problema a-

grario en México, con plena vigencia actualmente (72),

y de gran cantidad de articulos y libros (73), con

los cuales llamd la atencidn en esta materia tanto =
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en su pals (74) como en el extranjero (75). Hoy dia, =
sin embargo, aun con la presencia de gran cantidad de
obras, el impetu de hace unos anos se ha ido perdiendo
pues no hay una moderna doctrina mexicana a la vanguar
dia del Derecho agrario latinoamericano (76) como se-
ria de esperarse, |

En égggggggg es donde mas se ha hecho sentir
la influencia europea -sobre todo italiana-, pues des
de el punto de vista legislativo existen normas de =
gran sigilitud (77) y en el plano doctrinario ha suce-
dido un fenomeno bastante similar. Dentro de la pio=-
nera.-doctrina (78) sobresale RAUL MUGABURU, que para =
1933 planteczba ya su teoria autonodomica del Derecho ru
ral (79) y se colocaba como el iniciador cientifico de
la materia para fijar las bases de todo un movimiento
que se desarrolla en la decadss de los treintas y cua-
rentas (80) mantenido, mas o menos, sobre la tdnica gé
neral de otros paises; de 1960 en adelante, la doctri-
na recibio nuevo influjo y se encuentran algunos auto=-
res de mucho respeto co o PEREZ LLANA (81), VIVANCO =
(82), BREBBIA (83), PIGRETTI (84), sin restarle mérito
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a otros muchos mas (85). Una particularidad interesante
de resaltar es que una'parte de la doctrina argentina se
esfuerza por variar la concepcion tradicional del Dere-
cho agrario al concebirlo como el Derecho de los recur-
sos naturales (86) lo que ha ocasionado, como es logico,
algunas tomas de posicion (87).

En Zgggggg;g, coiio en la mayoria de los paises
de América Latina, el nacimiento del Derecho agrario co
rresponde a la década de los sesenta (88), y en ccnsecuen
cia el desarrollo del estudio cientifico es bastante re
ciente (89). Ia orientaciin general de la doctrina vene
zolana moderna ofrece dos grandes etapas (oquiza vertien
tes): una primera caract.rizada por su fuerte inspiracidon
reformaagrarista a partir de la Ley de 1960 (90) que 1llge
vo adesarrollar conceptos como aquel de"reforma agraria

integral® (91) y permitid el naciuiento del Instituto de

Derecho agrario y estudios rurales de la Universidad de

los Andes, Merida, y la posterior fundacion cde la revis=

ta Derecho y reforma agraria (92) para instaurar :lrede-

dor de KRAMON VICENTE CASANOVA una especie de escuela =

forjadora del actual Derecho agrario venezolano (93); la
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otra, realmente nueva, se caracteriza por haber acepta
do la tesis argentina del "Derecho agrario como dere-

cho de los recursos naturales", separandose de la con-
cepcidn actual marcada en todo el mundo, comandada por

CASANOVA y sus inmediatos seguidores (94).

En los Ultiios quince anos, con la Enmienda constitu-
cional n. 10 del 9 de noviembre de 1964 que confirio =
competencia exclusiva a la Union Federal pura legislar

en D.recho agrario, y la promulgacion del Esiatuto da

Terra n. 4504 del 30 de noviembre del mismo ano, se ha
declarado la autonomia legislativa (95) y ce le ha da
do un vigoroso inicio al estudio y ensenanza del mismo.
Después de los primeros escritos de JOAQUIN LUIS OSOKIO
(96) y F.ANCISCO MALTA CARDOZO (97) -anteriores a 1964,
cuyo concepto del Derecho agrario era fundade. en el =
derecho de propiedad= se da todo un reverberar de 1la
ciencia del Derecho'agrario, muy claramente manifiesto
en el campo académico'pues se abren catedras en casi =
todas las Facultades de Derecho de Brasil y sobresalen

juristas de alto nivel como FERNANDO PEREIRA SOLERO =
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~coautor del Estatuto de la Tierra-, OCTAVIO MELLO ALVA
RENGA, RAYMUNDO LARANJERIA, y otros mas (98) cuya produc
cion juridica merece _ran respeto.

En casi todos los demas paises de America La-
tina existen obras (99) utilizadas en las diversas cate
drasvde Derecho agrario adscritas a las jracultades del
ramo, pioneras en cada uno de ellos de forjar los prime

ros pasos de la naciene ciencia juridica agraria.
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4, Visto en esta perspectiva horizontal, el =
desarrollo del Derecho agrario, no obstante su juventud,
es realmente impresionante, con proyecciones incalcula-
bles dada la amplia difusion en los diversos ordenamien-
tos juridicos y la gran acogida cientifica que multipli-
ca dia a dia el-numero de sus cultores. En un estudio =
veirtical y profundo el Derecho agrario se encuentra en
etapa de maduracion de sus conceptos, de définicion de
su naturaleza,contenido, alcances y fronteras, en suma
perfilando sus instituciones para determinar la pertenen
cia o no al contenido general e ir encontrando la posibi
lidad del tratamiento cientifico de la materia.

Solamente desde el punto de vista vertical o
institucional =-cuyo estudio escapa a la precisacidn que
aqul se busca- se puede medir el grado de desarrollo = -
del Derecho agrario de un ordenamiento juridico determi-
nado; y en la profundidad de su estudio, de la doctrina
de un pals o una zona; e iguaimente, en forma generica ,
de la ciencia del Derecho agrario en general.

ILa orientacidn actual (100) demuestra un pro=-

fundo grado evolutivo de sus instituciones ~por las cua
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les se han derfinido incluso sus confines frente al De
recho comercial, del trabajo, civil, etc.-, una co
herencia interna cuyo conjunto encuentra rasgos de =
completez y organicidad, pero sobre todo unidad que
permite el estudio sistematico del conjunto y los pri
meros filones de la construccitn de su teoria general
(101).

Paradogicamente, mientras el estudio del De

recho agrario ha avanzado en forma sepura durante mas

de medio siglo en todos los campos de su competencia,

It

mientras se presencia el florepimiento de una nueva
dlasificacidn juridica cuya pujanza es impulsada por a
contencimientos historicos de gran importancia, mien-
tras se sostiene el desarrollio y madurez de la cien-

cia Jjuridica agraria por haber cumplido su tarea de
identificar sus institubs tipicos para conducirlos ha
cia la construccion de su teoria general, mientras se
plantea y cumple unlestudio cientifico de la materia,
el estudio del proceso agrario no ha alcanzado el gra
do ,ara incorporarse, aparece -lz: mas de las veces-

como resagado u olvidado pues constituye la parte del

Derecho agrario menos estuliada formando un vacio peli



groso que denota una desproporcionalidad palpable entre
el desarrollo del derecho sustantivo y el procesal.

Se sabe qué las normas procesales preceden =
las swtantivas y en consecuencia un desface entre g¢stas
aun resulta explicable, pero tomando el proceso agrario
ncomo territorio juridico practicamente inexplorado" =
(102) , 1a claridad de las directivas generales/ggguie-
ren cuerpo dentro de la normativa procesal agraria (103),
y el considerable afianzamiento en el campo institucio-
nal y cienti. ico del Derecho agrario, denotan la impor-
tancia cardinal del valor del proceso como parte comnsti
tutiva de la entera materia.

Para cumplir con las exigencias historicas de
una rama del Derecho que viene alcanzando dia con dia =
mayor madurez, en el avance de los estudios realizados
el proceso agrario debe ser parte im.ortante y constitu

tiva de la materia (104), otorgindole el rango que se

merece en el plano didactico (105).

Naturalmente, si el problema del proceso agra
rio se mira solo como una necesidad didactica seria mi

nusvalorizarlo. ILa importancia cardinal del proceso =
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también radica en su especial condicion de instrumento
(106) para la tutela del derecho sustancial agrario, =
necegitado para demostrar su existencia, pero sobre tg
do para enfrentar el reto historico del cumplimiento =
de sus fines (107) y la satisfaccidn de los intereses

econdmicos y sociales inherentes a la agricultura. Por
otra parte, la importancia édn los planos legislativo y
clentifico constituyen todo un capitulo de gran trascen

dencia.
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5. No hay duda que el problema procesal del De
recho agrario no es mas que otra de las formas de manifes
tacion del otro problema, aun mias general, de la autono-
mia del Derecho agrario (108) (109), es decir, al intentar
determinar la exigtencia del "derecho procesal de la agri
cultura® (110) se entra en la discusion de la autonomia =
juridica de esta rama del Derecho.

Naturalmente, en sede procesal -y dada la riqui
sima experiencia ofrecida por la doctrina- no se hace ne
cesario buscar los principios generales que identifiquen
Yy a su vez diferencien la normativa del proceso agrario =
(111), basta realizar un estudio por institutos (112) cu-
ya caracterizacion pueda permitir encontrar rasgos - par
ticulares de especialidad, organicidad, completez y nove-
dad (113), a través de los cucles se pueda realizar la
estructuracion procesai para darle un adecuado tratamien-
to cientifioo.

Como la doétrina ha ido ya perfilando tientifi-
camente los elementos caracterizantes del Derecho agrario,
entonces en buena mediua el Derecho procesal agrario reci

birad aportes constitutivos de bases sdlidas gque le otor-



-3 -

gan personalidad y caracter (114), imposibles de obte
ner si no fuera precisamente por el largo camino reco
rrido por el derecho su:.tantivo.

Jos grandes perfiles del proceso agrario, =
en esta forma, estaran jalonados por el grado de forw
macion del Derecho agrario pero sobre todo por la de-
finicion de su naturaleza que impregnara el entero =
sistema. El objeto del proceso, por ejemplo, esta en
intima relacion con el contenido del derecho sustan-
cial y su inspiracidn, asi, la pretension en el proce
so (115), dada la especialidad de las relaciones, in-
fluye para la constituciodon de un proceso de tipo dis-
positivo o inquisitivo, segun el caracter de disponi-
bles 0 indisponibles de los derechos consagrados en
sus relaciones juridicas; igualmente, de la diversa =
amplitud del contenido del Derecho agrario -estatico
(basado en 1la prOp;edad) o dinamico (basado en la em -
presa)- ¥y su posicidn dentro del ordenamiento juridi
CO COn wa mayor o menor publicidad o privacidad, se =
condiciona la configursciodn del proceso y el grado de
poder de las partes o del Juez para la busqueda de

la verdad; y, también, sugin el grado de publicidad o
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socializacidn (116) del Derecho y la importancia que pa-
ra este tengan los sujetos agrarios =-ora como elementos .
de proteccion, ora como sujetos de la produccidn, ora co
mo individuos indiferenciados dentro de la sociedad- los
sujetos procesales tendran una mayor o menor tutela para
el ejercicio de sus derechos.

El perfil mas importante a desarrollar dentro
del proceso agrario es primeramentc determinar su existen
cia por medio de caracteristicas propias y principios di
versos del proceso civil comin (117) a traves del estudio
de su especializacion (118) que coniribuya a enc ntrar =
rasgos de autonomia y organicidad (119) necesarios y su
ficientes para determinar los criterios generales o de
direccidn (120), y as), intentar en forma sistematica la
estructuracidn proceéal para encontrar los lineamientos
generales del proceso agrario ubicables dentro de la teo
ria general del proceso (121).

Partir de la autonomia del Derecho agrsrio pa
ra iniciar un estudio de su proceso resulta equivocado,
sobre todo por su demostrada relatividad (122); es, con-

trariamente, por la via de la demostracion de 1la existen
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cia de un proceso dotado de organicidad y autonomia por
donde se corroborara el ser del Derecho agrario como ra

ma juridica susceptible de un tratamiento cientifico.
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6. S5i no es a través de la afirmacidn de 1la
autonomia del Derecho agrario ¢ mo se logra justificar,
y &l mismo tiempo exigir el impulso, del proceso agra-
rio como parte interesante a todo el sistema, la inves-
tigacion debe ahondar la definicidn de la naturaleza =
misma de esta rama del Derecho.

En consecuencia, no tanto por la condicion =
historica del Derecho agrario, sino, principalmente,por
el caracter especial (123) adquirido por la actividad a

graria, intimamente ligada a los intereses de la produc

cidn y la colectividad, es como se impone la ur, encia

de un proceso apropiado a las exigencias del derecho
sustantivo.

Tampoco es por el prurito de la especilaiza-
cion por la especializacion del Derecho agrario como se
explica la necesidad de crear Organos agrarios encarga-
dos de conocer de sus controversias. En este sentido =
la nisma historia del Derecho, sin dificultad, demostra
ria la inconsistencia de la tesis dado que ese fenOmeno
no se dio con la especializacion del Derecho comercial,
o de otras ramas juridicas, como ya lo ha advertido 1la

doctrina (124). Se trata, por el contrario, de demos-
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trar la presencia de un Derecho caracterizado por una =
cierta especialidad, de indiscutible intereés plblico ¥y
social, cuyo cumplimiento se ha topado con barreras in
frangueables (125) porque en un proceso extrano -infor
mado en principios diversos, negadores las mas de las
veces de las aspiraciones del agrario-, esos fines pu
blicos y sociales se han visto frustrados en perjuicio
directo de la produccion, del productor agrario y de la
sociedad en general.

En el prinmer extremo ya la ciencia del Dere-
cho agrario ha produndizado -sobre todo en los ultimos
anos- la caracterizacidn de los elementos distiitivos
de su especialidad.

En virtud de que el Derecho agrario nace con
ocasidon de la e:.istencia de factores de fuerte raigam-
bre economico-social -patentes con la aparicion del ca
pitalismo, la ruptura de la unidad del Derecho privado,
¥ la evolucion del ésquema constitucional de los diver-
ses ordenamientos Jjuridicos- sobresalen, ];0r una  par
te, circunstancias de inspiracidn social (126) siempre
presentes en estas relaciones jurldicas, y por otro la-

do, un hecho tdcnico (127) -agricultura (128)- que ca
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racteriza la actividad agraria por un comun denominador
de Magrariedad" (129).

| El contenido del Derecho agrario (130), por o
tra parte, al tutelar intereses referidos a la produc-
cion y a la colectividad presenta elementos publicisti-
cos (131), cada dia mas evidentes, sustitutivos de aque
llos otros que en un tiempo permitieron ubicar al Dere-
cho agrario dentro del Derecho privado (132), o en una
posicion equidistante entre éste y el publico; se da, =
en suma, el fendmeno siempre presente en todas las mani
festaciones juridicas de nuestro tiempo de la publiciza
cion del Derecho que en la a_ricultura es un proceso =
por el cual se han ido convirtiendo normas a:rarias de

derecho privado, strictu sensu, en normas gue conticnen

derechos indisponibles, tutelados por el ordenamiento =

juridico, donde la voluntad del individuo ya no es de
cisiva pues interviene el poder publico para la s. tisfac
cidn de un interés colectivo (133).

En el segundo extremo, es decir en cuanto a
la ausencia de validez del Derecho agrario por la ausen

cia de un proceso apropiado, también la doctrina lo ha
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planteado, advirtiendo sus problemas. ZEn efecto, la adop
cion de normas procesales "se ha convertido en un impera-
tivo™ (134) del periddo posterior a la emananacidon de las
sustantivas agrarias, pues las relaciones juridicas naci-
das de esas normas "han debido ser resueltas por los drga
nos de la reforma agraria, cuando no en los tribunales ci
viles, penales o contenciosos administrativos en que se a
plican principios nugatourios de los objetivos fijados en
estas leyes" (135).

En los ordenamientos juridicos carentes de un =
proceso agrario se atraviesan dos Ordenes de problemas .
Por una parte, socialmente, los dercchos concedidos a los
sujetos agrarios por su especial situacion dentro de la
produccidn se ven frustrados (136) pues la interpretaciodn
de la tutela concedida por el Estado a'sus beneficiarios
jamas se interpretara en toda su magnitud en un proceso =

civil en gque se parte de un gradc absoluto de igualdad en

’

tre las partes, o en un proceso contencioso administrati-
vo donde el Estado se encuentra dotado de un sinnlmero de
prerrogativas, y peor aun en uno penal cuyo principios ri
nen completamente. Por otra parte, dado el sistema proba

torio de cada uno de los procesos mencionados, en ninguno
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de ellos se apreciara en toda su magnitud el hecho técni
co M"agricultura" para el cual ha sido incluso reclamado,
por parte de la doctrina, la existencia de jueces laicos
(137) como modo de compenetrarse aln mis con la materia

que se esta juzgando. En suma, "las relaciones que na-

n

cen con ocasion del proceso de produccidn agropecuaria

n

merecen un tratamiento diverso del que hasta ahora se
les ha venido dando" (138).

No se puede negar que este conjunto de hipote-
sis tienen diversos matices en diferentes ordenamientos
juridicos.A Esto es explicable en primer lu .ar por la re
latividad histdorica del contenido del Derecho agrario =
(139); y en segundo lugar porque la nov.dad & este Dere-
cho, su juventud, y en el diverso grado de vicisitudes =
el problema del proceso ha debido ser enfrentado_en for
ma diversa¢ en unos casi inmediata, en otros no se ha
dado con tal evidencia, y hay casos en que dentro de 1la
modernidad del sistema procesal existente la mat.ria ju-
ridica agraria no se ha visto anulada. En todo caso, en

la medida en que el nuevo Derecho vaya conformando insti
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tucionalmente se harz mas evidente la necesidad de su
proceso como ha sucedido también con el civil, el 1la
boral, el c.niencioso-administrativo en relacion con

sus respectivos derechos sustantivos.
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7. Retomando el argumento de la publiciza-
cidon del Derecho agrario, muy importante en el desarro
1llo institucional de esta rama juridica (140), la hipo
tesis de la urgencia del proceso agrario por la espe-
cialidad del derecho sustantivo cobrz nuevos matices y
esa urgencia se reconfirma y evidencia.

En primer lugar, porque a supuesto sustanti-
vo determinado debe corresgponder un supuesto procesal
correlativo (141), la publicizacidon del derecho sustan
cial repercute para la existencia de un proceso apto a
las exigencias que é&ste comporta, al punto que esa pu
blicizacidn incide inmediatamente sobre la estructura
misma del proceso (142); de esta forma, no es solo que
el proceso agrario se haga necesario sino que también
debe obedecer al cumplimiento de sus fines, a la satig
faccion de intereses, en suma debe estar estructurado
conforme a caracteristicas propias y consecuentes con
el derecho sustantivo para el cual sirve,

Por otré parte, si la publicizacidn efectiva
mente repercute sobre la estructura del proceso, el De

recho agrario =-dadas las condiciones de la filosofla
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inspiradora del proceso civil, penal, contencioso-adminig
trativo, o laboral, en que eventualmente pudieran conocer
se las controversias agrarias- requiere de un proceso =

nuevo dotado de una inspirocidn acorde con la realidad e-

conomico-social que estd obligado a conocer como unica

forma de cumplir con sus fines y objetivos.

Si en el plano de las exigencias de un nuevo
proceso para la agricultura la pﬁblicizacibn del Derecho
agrario tiene su importancia, es mas aguda en cuanto a su
concepcion. En efecto, como las relaciones juridicas agra
rias adquieren un notable interés general, los instrumen-
tos procesales deben ser acordes a la realidad economico-
social de la agricultura (143), de tal suerte que entre =
la funcion fijada en el plano sustantivo y la procesal no
existan grandes diferencias pues 1la conexion del intereés
individual con los colectivos o publicos a causa de los =
cuales los Estados modernos han limit:do los derechos sub
jetivos privados de las relaciones agrarias dan ademas de
normas sustanciaies inspiradas en fines generales o so

ciales, un proceso afectado con esa nueva inspiracidon =

(144) con lo cual el proceso tembién se subliciza.
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La publicizacion del proceso no es mas que
la publicizacidon o socializacidon del objeto del pro
ceso (145), reflejo de la proyeccidn del equilibrio
entre interés publico o interés privado de cuya situa
cion toma :cto -segun dice CALAMANDREI- como “l'ago
registratore" (146).

La consecuencia funcamental de la publici-
zacion del oroceso agrario "eé il bisogno di una sol-
lecita attuazione della giustizia® (147), y por tal,
de un proceso diferente al ordinario, tendencialmen-
te rapido, sencillo, barato, poco for.al (148), do
tado de una sdlida inspirazcion social (14S), adecua-
do a las exigencias de la agricultura y de las rela-

ciones economico-sociales ligadas a ella.
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8. Habiéndose referido a los factores condi
cionadores de la exi tencia del proceso agrario, e in
cluso de la diversa influencia que éste recibe dialec-
ticamente de ellos, conviene ahora enfrentar «aln =
cuando pars este caso, por el momento, no se analicen

los perfiles historico-institucionales propios- la

L]

eventual presencia de caracteristicas, tendencias,
principios, extraldos de los diferentes ordenamientos
juridicos con experiencia en este campo.

Inicialmente debe declararse la inexistencia
de principios universales comunes par: el proceso agra
rio., Eso si, del analisis de los diferentes ordenamien
tos juridicos se encuentran algunas caracteristicas es
pecificas (150), con diferentes grados de profundidad
en unos y otros, de las cuales bien podrian exiraerse
algunas direcciones, criterios o principios generales
(151) para el tretamiento cientifico -y sentar las ba
ses para un nuevo Derecho procesal agrario-, sin embar
go por las particularidades de los diversos ordenamien

tos juridicos y su diferente evolucion es una labor =

bien delicada.,
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En sentido inverso no existe ninguna dificul
tad para deteiminar las caracteristicas y principios =
contrarios al proceso agrario. Por la importancia que
reviste la busqueda y la declaracidn de la verdad de
un proceso encargado de actuar un Derecho que debe sa
tisfacer intereses economico-sociales tutelados por el
ordenamiento juridico, resulta completamente inadecua-
do el principio dispositivo (152), en virtud del cual
en otras sedesprocesales (vgr. la civil, contenciosa-ad
mirnistrativa, e incluso laboral) el impulso se encuen-
tra reservado unica y exclusivamente a las partes, cu
ya labor histérica ha sido condicionar no soclo el rum-
bo seguido en el juicio sino también la verdad, pues =
con los poderes absolutos concedidos secularmente a és
tas todo el sistema tendia a proteger el libre albedrio,
la voluntad absoluta, reduciendo al Juez a mero espec-
tador cuya funcion se ha reducido solo a presenciar un
duelo juridico, indicando simplemente una eventual tras
¢cresion de alguno de los contendientes para restituir =

la "igualdad"™ en que se supone e:-tan (153), y luego dic

tar sentencia dentro de los limiies marcados por las
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partes, con las pruebas indicadas por ellas, e inclu
so0 en el momento y tiempo que ellas lo deseen, Tam-
bién insatisfactorio le resulta el proceso civil tra
dicional (154), pues la razdn de ser del agre<rio se
encuentra precisamente -entre otros muchos factores—
en la diferénte inspiracion filosofica de los demas
instrumentos adjetivos que no alcanzan a cumplir los
fines y objetivos buscados; no es, cabalmente, en un
proceso basado enla escritura (155),pletdrico de re-
cursos, caro, formalista, de larga duracion, donde =
ge deltan discutir los problemas inherentes a la agri
cultura, que requiere todo lo contrurio. Por la de
finicidn de la naturaleza del contenido del Derecho
agrario en el aspecto social, resulta tambien inade-
cuado cuncebir a las partes como contendientes iguales
sin tomar en cuenta sus diferencias economicas, cul-
turales y sociales en la misma forma en gque los sis-
temas procesales cbﬁocidoa han hechoj; se requiere, =
contrariamente, un proceso que logre reivindiar a la
parte débil (156) como modo de satisfacer los intere-
ses pubiicos y colectivos inherentes al Derecho agra

rio.
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Caracterizado, a_fortiori si se quiere, los

grandes perfiles del nuevo proceso agrario, se puede
proceder a deli.itar esas caracteristicas, que aun =
cuando no sean definitivas son tendenciales, y asl es
tablecer un marco teorico general para una posterior
utilizacion clentifica.

Las caracteristicas tendenciales del proce-
80 agrario se han dirigido principalmente en tres di
recciones: por una parte relacionadas con la wmoderni-
dad del proceso, or otra referidas a los poderes [°]
torgados al Juez, y finalmente en relacion con las ga
rantias ccncedidas a las partes en juicio. ILa mayor
o menor profundidad de cada una de estas caracteristi
cas, mas gue una clara influencia del desarrollo de
los diversos ordenamientos juridicos, obedece al gra-
do de importancia de las relaciones economicas, sociag
les, pero sobre touo politicas, del sectior agrario Yy
de la definicion general del respectivo ordenamiento
juridico por la tutela de los intereses economico-so-

ciales referidos a la produccidn agricola.
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a) Al impu nar los demds procesos e.tablecidos
anteriormenie, el agrario pretende instaurar uno moderno
para satisfacer las necesidades propias de su especiali-
dad.,

Habida cuenta de que en materia procesal lo mgo
derno de un sistema se determina fundamentalmente por el

grado alcanzado en las simplificaciones procesales, es de

cir segun 1la evolucion obtenida al definir la incidencia
del sistema escrito u oral -en definitiva del movimiento
de la oralidad estrechamente vinculado con el principio
del mismo nombre (157) indentificable hoy dia con moderni
zacidon (158)-, el proceso agrario aun en sistemas proce-
sales estrechamente vinculados (o atados!) por la escri
tura tiene siempre la presencia de elementos orales defi-
nidores en muchas ocasiones de un sistema propioc y diver-
so, mas evolucionado del civil.

Con esta influencia, el proceso agrario acusa =
predominancia del discurso hablado =sin eliminar el ca
racter preparatorio y documental de elementos escritos on

los cuales en nada se altera su esencia«, como modo de u

nir al drgano judicial con las partes para la recepcion =
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de la prueba y de la franca discusidn de sus pretensio
nes y alegatos; para esto se hace necesario el desarro
1lo en una o pocas audiencias de todas las actuaciones
funcamentales concentradas en el momento principal del
proceso: el debate, con identidad fisica del juzgador
para el pronunciamiento inmediato de la sentencia una
vez finalizado el juicio (159).

En resumen, la modernizacion del proceso agra

rio consiste precisamente en adoptar el principio de

la oralidad para cumplir con un doble orden de fines .

Por una parte, implantando un proceso m&s humano para

que los sujetos participantes sean conocidos dentro de
un orden de valores con todas sus limitaciones cultura
les, sociales, econd.icas; ser escuchados en su i-abitet

y dar vida =-con la oralidad- al principio de la inme

diatez (160) para que exista ese contacto directo e

inmediato entre las partes y el Juez, y el princivio de

la concentracidn - (161) para que el proceso se desarro-

lle en una o pocas audiencias limitadas a un peridodo de
tiempo corto, facilitando el pronto c.nocimiento del Tre

sultado del juicio con la sentencia dictada al finalizar
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el debate. Por otra parte, con el principio de la ora
lidad, inmediatez y concentracidn que le acompanan, el
proceso agrario satisface la aspiracion de ser un pro
ceso rapido, econdmico, poco fiscal, poco formal, co
herente con la satisfaccidn de los intereses que estan

en juego.

b) Sin variar en lo mas minimo la facultad
de las partes de disponer sobre el objeto, el proceso
agrario debla afectar también el modo como éstas influen
ciaron su desarrollo (162) y por tal se han aumentado
los poderes del Juez (163) para garantizar la satisfac
cion de los intereses publicos.

El imp 1so procesal no es dejado enteramente
a las partes como modo de sustraerse a este poder que
secularmente han ejercido y se ha confiado, contraria-
mente, al Juez (164) para que realice el impulso de o
ficiv. Ila naturaleza misma de las normas del Derecho
agrario, caracterizadas por regular una realidad en ra
pida transformcidn (165), requieren siempre de una fun
cidn inevitablemente creativa (166), cuyo cumplimiento

se veria en buena parte frustrado de adoptarse un cri-



- 50 =

terio tradicional que no permita cumplir con los princi

pios inspiradores de las leyes agrarias (167). Es por

estos motivos que el legislador concede al Juez un am

plio poder discrecional, dictando generalmente solo las

directivas fun. amentales para dejarle la tarea de llenar
los espacios en blanco de la norma (168).

En el plano cientifico estas variaciones se =
traducen en una declarada atenuacion del principio disg
positivo impulsando cada vez con mayor decision el prin
cipio inguisitivo porque en la agriculturad limitarse
el caracter privado-disponible de las relaciones juridi
cas sustanciales se ha aumentado la intervencion publi-
ca, incompatible con el caracter dispositivo (169) tra
dicional.

Dentro de esta filosofia el Juez adguiere una

funcion activa con un carccter social asistencial porque

toma en cuenta las limitaciones econodomicas, sociales Yy
culturales de los sujetos procesales que estan frente a

el.

¢) Finalmente, siendo el Derecho agrario un
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Derecho de tutela,de alto contenido social, los sujetos
deben estar garantizados procesalmente para la protec-
cidn de sus derechos.

Hoy, ma&s que nunca, se sabe que no existe de
sigualdad mayor que aquella de tratar las desi. ualda-
des en modo igual (170). En sede agraria, mas eviden-
te que en otros campos Jjuridicos, las partes se enfren
tan en un notable estado de desigualdad econdmica y pr
esto cobra especial interés el balancear la despropor-
cidn existente; por una parte a trav s de los mecanis-
mos legislativos que reivindiquen la condicion de la
parte mas debil, y por otra, obligando al Juez a reali
zar una funcidon tuitiva. ILa desigualdad econdmica =
-que significa también menor apacidad de resistencia y
espera, cuyo efecto inmediato ha sido siempre 1a'renug
cia o transaccidn, aun cuando sea desastroza (171), pa
ra el sujeto de Dereclio agrario muchas veces beneficiag
rio de una politicalestatal determinada- exige en el
plano real instituciones juridicas mejor concebidas =
(172), concentradas en la defensé de la parte débil =
(173) como forma inmediata de tutelar los intereses sg

ciales y colectivos. El proceso moderno sera racional,
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pues, solo en la medida en que la defensa del Derecho
consista en una concesion de asistencia del Estado no
solo al dictar la sentencia sino desde la primera fa
se del mismo (174).

En la medida en que la evolucion historica-
institucional de los intrumentos procesales adoptados
en los diversos ordenamientos Jjuridicos vaya continua
mente adquiriendo su propia definicion para adaptarse
a estas caracteristicas tendenciales del proceso agra
rio es que podra iniciarse un tratamiento cientifico
de la materia.

Metodologicamente, también en forma tenden-
cial, para determinar la existencia de las caracteris
ticas generales del proceso agrario parece que el me
jor sistema consista en identificar priuwero los insti
tutos procesales existentes para proceder luego al a
nalisis de sus diversos perfiles, y asi, tratar luego
de encontrar rasgos, de or:tanicidad y completez en vir
tud Ge los cuzles afirmar la presencia o no de dichas
caracteristicas, unico vehiculo para iniciar la afir-

macidn de nua nueva cladgficacion juridica: el Derecho

procesal agrario.
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9. Una vez perfilada, aun cuando sea en gran
des lineas, la relacion entre el Derecho agrario y el
proceso, a riesgo de adelantar conclusiones fundamenta-
les de la investigacidon =~que afloran sin embargo casi
expontaneamente como corolario a este interesante nexo=-
resulta muy evidente la importancia del tema dentro del
campo del Derecho agrario (175), en cuanto constituye =
la respuesta a quel interrogante a que se debe someter
todo intento eientifico -sobre todo como el iusagrario
calificado de "novisimo" (176)- al forjarse su propia
personalidad: vivira o no vivira?

En ningun campo como en el Derecho -ciencia
social por excelencia- 1l1la razdn de ser se encuentra en
cuanto corresponda en el plano de la realidad a los in-
tereses por los cuales cobro vida, es decir, en cuanto
cumpla con la funcion encomendada por el legislador. Co
mo el Derecho nace para regular un determinado conjunto
de relaciones sociales, existe no solo en cuanto sea lg
gitimamente promulgado, sino, en forma principal, en la
medida en que tome un alto grado de actuacion al ent;ar
en contacto con su objeto., El Derecho agrario, que no

escapa en absoluto a este orden de primisas, ha utiliza
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do desde su nacimiento diversos procesos ya estableci
dos previamente para otras materias relacionadas con
su contenido, de ahi que, si bien su existencia en el
plano de la legitimidad es indiscutible, afronta aun
problemas en cuanto al aspecto de su plena actuacion,
de lo que debe tomar acto su ciencia, no solo en el =
aspecto historico, sino, principalmente, en el plano
de las realidades donde se le estrangula y deforma =
con una jurisprudencia negadora de sus principios,

La unica forma én que el Derecho agrario po
dra reclamar su validez historica es en la medida en

que sea correlativamente adjetivado.



-55 -

(1) CALAMANDREI, P., Diritto agrario e processo civile,
gue es la relacion presentada al Primo con resso naziona
le di Diritto agrurio (Tip. M. Ricci, Firenze, 1935) lue
go en Studi sul processo civile (Cedam, Padova, 1939) IV,

y ahora en Opere Giuridiche (al cuidedo de M. Cappellet- .
ti) (Morano, Napoli, 1965) I, p. 279-94, 279.

(2) GERiANO', A., El Derecho agrario y el proceso, rela
cion presentada a las Primeras jornadas italo-espanolas
de Derecho agrario, celebradas en Salamanca y Valladolid
en noviembre de 1972, publicadas en el volumen Jornadas

italo-espanolas de Derecho agrario (Universidades de Sa
lamanca y valladolid, valladolid, 1976) p. 499-508, 499,

(3) En este sentido CALAMANDREI: "il processo e il dirit
to non sono che diverse espressi.ni, tra loro complemen-
tari, di una stessa realtad sociale® (CALAMANDREI, P., Is-
tituzioni di Diritto processuale civile, publicado ahora
en Opere Giuridiche, Morano, Napoli, 1970, IV, p. 24) =
mientras que para CARNELUTYI es circular (CARNELUTYI, F.,
Diritto e processo, Morano, Napoli, 1958, p. 33) y para
BAUR es causal (BAUR, F., Potere giudiziale e formalismo
processuale, publicado originmlmente en aleméan en la obra
Summun ius su-ma iniuria, Tubingen, 1963, y ahora en Ri-
vista trimestrale di Diritto e procedur civile, 1965, p.
1683-1704, 1684).

(4) AGUNDEZ FERNANDEZ, A., Tribunales Y procesos agra-
rios (Breve sintesis de la tesis coctoral) (Graficus U-
guina, Madrid, 1975) p. 5.

(5) CALAMALNDREI, P., Diriito agrario e processo civile,
supra nota 1.
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(6) "Diritto sostanziale e diritto processuale sono, cg
me sempre piu energicaiiente si torna ad ammettere, due =
aspetti di una stecsa inscindibile realtad soe¢iale: sicche,
quando si discute di riforma processuale, e dei principi
fondamentali ai quali essa deve ispirarsi, non si puo non
tener presenti questi due assiomi: che ogni spostamento,
che s8i verifichi nel diritto sostanziale, del punto di
ircontro fra interesse pubblico e interesse privato, por
ta immancabilmente, e sen:a biso_no di una esplicita ri
forma delle _leggi processuali, a dare in corrispondenza
un diverso equilibrio alle forze motrici del processo; =
che ogni riforma processuale colla quale si miri a dare
un diverso assetto alle rdazioni tra ltattivite del giu-
dice e 1'attivitz delle perti, rischia, se non & fatta =
in armonia col diritto sostanziale, di reagire su questo
in modi imprevisti fino a costituire una indiretta rifor
ma del diritto sostanziale, impensatamente effettuata at
traverso il processo", en CALAMAnDREI, P., Il processo
inquisitorio e il diritto civile, publlcado en Giurispru
denza italiana, 1939, luego en Studi sul processo civile,
Cedam, Padova, 1947, ahora en Opere Giuridicia. , I, p. =
415-26, 416).

(7) "Se & vero, in generale, che le le_gi seguono, non-
precorrono i tempi, e che, specialmente nei regimi parla
mentari, il diritto si limita quasi sempre a prendere at
to di una realtad ec. nomica gia matura, questo fenomeno =
di ritardo si verifica in due momenti, e quasi si potreb
be dire al guadrato, nelle leggi processualil, CAL:MAN-

DREI, P., Diritto agrario e processc civile, supra nota

1, p. 281,

(8) AGUNDEZ FERNANDEZ, A., Jurisdiccion de arrendamien-—
tos rusticos, con especial considerzcion de los sistemas
italiano vy espanol, relacion presentada a las Segundas =
Jornadas italo-espanolas de Derecho agrario, publicadas

en la Rivista di viritto agrario, 1975, p. 687-700, 688.
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(9) En este sentido véase ASCARELLI, T., Appunti di Di-
ritto commerciale (Soc. Foro italiano, 2° ed., Rona, =
1933) p. 4.

(10) Una reciente obra que recoje la historia de la agri
cultura en forma global, y que permitiria a los so.tene-~
dores -contrarios a nuestra tesis- de la exiscencia del
Derecho agrario a partir de las primeras manifestaciones
de la actividad agricola, es el libro LUELMO, J., Histo-
ria de la agricultura en Europa y América (Ediciones Ist
mo, 2° ed., Madrid, 1975).

(11) Parte reducida de la doctrina ha encontrado antece

dentes historio-iusagrarios en epocas anteriores a la mo

derna y ubican el nacimiento del Derecho agrario en el

tiempo de los romanos, cuando no en Babilonia, Egipto o

Grecia. ZEntre ellos se encuentran FULVIO MARO1l en Italia
y ABRAHAN MALDCNADO en Bolivia.

MALDONADO hace un desarrollo historico del Derecho
agrario que se inicia con lo que &l llama la pre-historia
del régimen agrario (analizancuo la agricultura del salva
gismo, la barbarie y la civilizacion) pasando por Babilo
nia, Egipto, Judea, Grecia y Roma, lo mismo que por 1los

acontecimientos historicos que marcaron el Cristianismo,

la Edad Media, la emancipacion norteamericana y la Revo-
lucidn francesa; en igual forma, antes de analizar el De
recho agrario en Bolivia hace historia de algunas insti-
tuciones del Derecho agrario indiano. Vease MALDONADO,

A., Derecho agrario (doctrina, historia legislacion
(Imprenta Nacio.ial, La Paz, 1956) especialmente p. 25-110,
y 173-258. .

MAIROI,por su parte, encuentra los origenes y el de
sarrollo del Derecho vgrario italico en época p ehistori
ca de "Liguri" y "Siculi", pasando luego por el Derecho
etrusco y el romano. Vease MARCI, F,, Lezioni di Dirit-
to agrario (Stamperia Nazionale, 2° ed., Roma, 1956) p.
11-20, pero especialmente sus Scritti giuridici (Giuffre,
Milano, 1956) en que se reunen un conjunto de estudios =
sobie el tema, sobre todc en el volumen II, p. 41-52, 53~
70, 97-120,121-51, 185-211, y 269-82,
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(12) En este sentido GROSSI, P., Nascita del diritto a-
grario come scienza, que es la conferencia dictada en =
las Prime giornete italo~bLrasiliane di Diritto agrario
(Porto Alegre, noviembre-diciembie 1976) publicado ahora
en Rivista di Diritto_agrario, 1977, p. 464-T1, 464.

(13) Asl LUNA SERRANO, A., La formacidn dogmitica  del
cuncepto de Derecho agrario, publicado en Rivista di Di-
ritto agrario, 1972, p. 497-519, especialmente p. 502 ¥y
ss; ¥y, recientemente SANZ-JARQUE, J.J., Actualidad y fue-
tes del Derecho apraric, en Rivista di Diritto_agrario ,
1975, p. 13=22. En sentido c.ntrario BALLARIN HARCIAL,A.,
Derecho agrario (Editorial Revi:ta de Dereclio Privado,
Madrid, 1965) p. 13-21, especialmente p. 14 al afirmar
que "la formacion propiamente d cha del Derecho agrario
como tal, no comenzd hasta que surgieron, en las mentes
preclaras del XVIII, las reflexiones sobre el Expediente
de la ley agraria",

non

(14) Cfr., MEGRET, J., Droit agraire (Librairies Tecni-
ques, Paris, 1973) I, p. 1 gque lo califica como "récent"
y "étonna.ment jeune",

(15) En América Latina, entre tantos, veéase, a manera =
de ejemplo, en México MENDIETA Y NUKEZ, L., Introduccidn
al estudio_del Derecho agrario (Poirua, 3° ed., lexico ,
1975) p. 11-28; en Costa Rica, SALAS, O. y B..RALHONA, R.,
Derecho agrario (Universidad de Costa Rica, San Jose, =
1973) p. 43-45; en Venezuela VENTURINI, A.J., Dereciho a-
grario venezclana (Ediciones Magon, Caracas, 1976) p. =
252-03; en Brasil PEKEIRA SCDERO, F., Direito Agrario__e
reforma agraria (Libr. Legislagao Brasileira, S. Paulo,
1968); en U.uguay, GELSI BIDART, A., Criierios sobre fron
teras del Dgrecho agrario, en Rivista di Diritto agrario,
1976, p. 236-52.

(16) GROSSI, P., Nascita del diritto agrario come scien-
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2za, supra nota 12, p. 464, entiende que el Derecho agra
rio nace en el momento en que "di fronte a una realta =
tecnica e socio-economice tanto particolare come gquella
inerente all'agricoltura e alla sua organizgzazione, co-
mincia ad emergere una particolare coscienza di giuris-
ta che porta nel suo discorso scientifico note di auto-
nomia sostanziale". En esta evocacidh, naturalmente, =
la referencia es al Derecho agrario como ciencia, no
como disciplina juridica.

(17) En este sentido CARROZZA, A. y ROMAGNOLI, E., L'o
rientamento attuale del Diritto agrario, rublicado en

——————

Rivista di Diriiio agrario, 1974, p. T41-54, T41-42.

(18) IRTI localiza los priseros estudios del Derecho a
grario en la Toscana Leop.ldina del Siglo XVIII pues =
PIETRO LEO_OLDO se cunvierte en Dugue de la Toscana (coir
cianiendo precisamente con la influencia de los circulos
del iluminismo y de audaces reformas de caricter politi
co y econdmico) quien pide a la ACADElLA DI GEORGOF1LI
en 1766 que estudie y discuta el modo de "mejorsr y am
plisr la agricultura", de ahl nacen una serie de medi-
das legislativas que tienden a abolir los antiguos vin-
culos al comercio de los tratamtes de grano, e¢liminar =
las prestacicnes seiviles de los campesinos y la renta
de terrenos de entes eclesiasticos y laicos de los que
surgan nuevas categorias de propietarios.

En este ambito de estudios economicos y reformas
legislativas se inicia el despertar por la profundiza-
cion de las normas agrarias por parte de los juristas.
Sobresalen GREGORIO FIERLI que hizo una serie de ensayos
sobre acciones ddilicias, sobre mano de obra no utiliza
da, y sobre la division de los bienes entre los campesi
nos; estas obras tuvieron influencia notable en las de
cisiones jurisprudenciales, asl co.o en la practica Yy
el foro. Con mayor penetracion en el analisis y gran =
capacidad de sistematiz cion se euncuehtra la obra de
GEROLAMO POGuI quien elabord el Piano d'istituziocni asra
rie, que es un esquema de desarrollo ce la materia uni-
do al esbozo de un codigo rurals sostuvo la autonomia =
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legislativa del Derecho agrario esobre todo a traves
de la emanacidn de un coddigo rural- por sobre la cien
tifica. E1 hermano, ENRICO POGGI en 1859 fue Ministro
del Gobierno toscano y elabord su Cenni storici delle
lepgpi sull'agricoltura dai tempi romari fino ai nostri
(Firenze, 1845-48) que reune muchos datos y referencias
doctrinarias. E igualmente deben citarse a NAPOiI.EON
PINI que en 1841 edita en Florencia su Saggio di un
corso di legislazione rurale.

Las referencias historicas hechas provienen del
excelente ensayo: IRTI, N., Le due scuole del Diritto
agrario, publica.o como parte del libro Introduziore
allo studio del Diritto privato (Giappichelli, Torino,
1974) p. 221-97, que en forwa autOnoma aparece en la
Rivista di Diritto agrario, 1975, p. 3-55, 3-6.

(19) ARCANGELLI, A., Istitizioni di Diritto agrario.
Parte generale (Soc. Foro italiano, 2° ed., Roma, 1936)
p. 149.

(20) 1IKTI, N., Le due scuole del Diritto agravio, supra
nota 18, p. 5.

(21) Para un amplio andlisis historico véase GERAUD,
M., Histoire générale du droit privé frangais (de 1789

a 1804). L=z revolution et la propriété fonciere (Sirey,
Paris, 1959); VIAU, P., Révolution agricole et proprié-
té fonciére (Les editions ouvrieres, Paris, 1962); y, =
MARONGIU, A., La rivoluzione frai.cese e lu proprieta =
fondiaria, en Rivista trimestr:le di Diritto e procedura
civile, 1960, p. 569-T77.

(22) Ia Declarazcidn de los derechos del hombre y €l ciu
dadano, del 26 de agosto de 1789, incluik como preambu-
lo de la Constitucidon francesa del 3 de setiemuv:e de =
1791 establece que "Les hommes naissent et demeurent 1i
bres et eégaux en droits. ILes distinctions sociales ne
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peuvent €tre fondées que sur 1'utilité comune" (Art. 1°)
Y, "Le but de toute association politique est la conser-
vation des droits naturels et imprescriptibles de 1‘'hom-
me., Ces droits sort la liberté, la propriété, la sflirets,
et la résistance & 1'oppression" (Art. 2°).

(23) Pues "per la maggior parte del popolo di Francia =
la Rivoluzione dell'89 significd la vittoria dell'indivi
dua’ismo cuntro la societd rappressentata dal principe",
en DE VITA, A., La proprietd nell'esperienza giuridica
contemporanea (Analisi comparativa del Diritto francese)
(Giuffre, Milano, 1969) p. 9.

(24) Vease, en este aspecto, R.MANO, S., Sulla nozigne
di proprieta, publicado en Rivista trlmestlale di Dirit-
To e procedura civile, 1960, p. 335/-52, especialmente =
%41 ss,

(25) Vease la obra MARX, C. y ENGE.LS, F., La concezione
materialistica della storla (Riuniti, 2° ed., Roma, 1974)
P. 94-105, esvecialmente p. 100. En el mismo volumen, a
la Introduzione de F. DODINO c¢fr. p. 8-9.

(26) LUELMO, J., Historia de la agriculturs en Europa ¥
América, supra nota 10, p. 321. Sin embargo hay que to-
mar en cuenta que "come la storia dell'industria non si
limita generalmente alla storia delle machine e delld in
gepneria, cosl la storia della agricoltura no si pud i-
dentlllcare, secondo noi, sic et simpliciter, con la sto
ria della tecnica asricola € delle seienze agronomiche®
(DEL PANE, L., Per una storia dell'a;ricoltura italiana,
publicado en Rivista di Storia dell'ayricoltura, 1963,
p. 5-19, 12) pues "la colturz dei campi non implica sol=-
tento un rapporto fra la terra e l'uomo, ma anche dei rap
porti fra womini, rapporti economici, psicologici, giuri
dici, morali. La coltura dei campi € escenzialmente un
fenomeno di produzione e in questo fenomeno concorrono,
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comvinandosi in varia guisa, quelli che, secondo illin
guaggio dei vecchi economisti, si chimavano i fattori
della produzione: la natura, il lavoro, il capitale® =
(DEL PANE, L., Ibid, P. 11). Es por &sto que la histo
ria de la tenencia de la tierra "costituisce come un =
filo rosso sul quale si agganciano da un lato la storia
della tecnica e dalla altura agraria, dall'altro le for
me di conduzione, la struttura delle classi, i loro rap
porti e le loro lotte" (DEL PANE, L., Ibid, p. 10).

distintos que permiten retrotraer sus efectos a esa &po
ca, en LUELMO, J., Hist. ria de_la agricultura en Furopa
y América, supra noia 10, p. 326-28.

(28) LUELI‘/IO, Jo, Ibido, po 328-370

(29) GALGANO, F., L'imprenditore (Z2anichelli, 2° ed.,
Bologna, 1975) p. 2.

(30) GALGANO, F., Storia del Diritto comuerciale (Il =
Mulino, Bologna, 1976) p. 95-99.

(31) COTTINO, G., Diritto comi.erciale (Cedam, Padova,
1676) p. 6-7.

(32) Afirma ASCAKEELI que "alla proprieta-signoria, al-
la proprieta quasi sovranitd ~-chiamiamola-, alla proprig
t4 tinta un po di colori politici o almeno connessa con

elementi di attribuzione di potere politico, che abbiamo
visto & quella che ancora vime conbattuta nei Paesi le
cii condizioni sono piu arretrate; ala proprieta i cui a
vanzl nei vincoli feudali erano stati distrutti dalla af
fermazione della proprietd individualistica, si contrap-
pone una nueva proprieta ormai mero strumento di produ-
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zione economica che percid si vuol attribuire in rela

zione a criteri meramente economici ~diciamo cosi- e

sproatsti di quell'accento politico, di quell'accento

di attribuzione di sovranita, che aveva dettato la vec
chia situazione; e guesti criteri economici di attri=

buzione pongono l'accento sull'attivita piuttosto che

sull'investimento" (P. 58).

Tunego agrega "Una volta aumessa una concezione
privatistica della proprieta terriera, intesa alla at
tivita economica ed alla produzione, 1l'intervento pub
blicistico sull'attivita e cosi sulla gestione del be
ne diventa naturale; diventa naturale in quanto ques-
ta attivita economica non ha giustificazione se non =
su un terreno generale, sl che la terra si presenta =
come uno strumento di produzione e finisce per essere
assogiettata a una disciplina pubblicistica che tmwova
parallelo in altre dettate per altri strumenti di pro-
duzione. Il limite assoluto all'intervento oubblicis
tico non aveva la sua origina su un terreno economico~
il limite ass.luto all'intervento pubblicistico trova
va la sua orlglne in un concetto di proprleta—sovranl
ta nella concezione del mio fondo come piccula zona =
dove esercito 1l'iupero. Caduta questa con.ezione, pro
prio in seguito al carattere priVatistico assunto dal
concetto di proaieta, sorpe naturale, viceversa, 1l'in
tervento publlicistico. Ecco perchd, da questo punto
di vista mi sembra che i viri motivi (...) possono =
trovare una unité! che & quella che ci permette anche
di vedere, non gia come fasi contrastante, ma come fasi
succegsive di uno stesso sviluppo, provvedimenti diver
siin Paesi diversi per il loro livelo economico, e =
che quindi riproducono quasi le taupe di un comune =
cammino®,

En ASCARELLI, T., 1l diritto comparato e la rivo
lu-ione agraria, publicado en el volumen Dopo il pri-
mo converno internazionale¢ di Diritto agrario (Giuf-
fre, Milano, 1958) p. 49-62.

(33) MORTATI, C., Istituzioni di Diritto pubblico (Ce-
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dam, Padova, 9° ed., 1976) II, p. 1016 ss.

(34) Entre otros vease M.NDIETA Y NUF:Z, L., El sistema
agrario constitucional (Porrua, 4° ed., México, 1975).

(35) Para todo GALLONI, G., Il diritto agrario nelle
costituzione europee, publicado en Rivista di Diritto a-
ﬁrario, 1961, p. 86-111, El autor, como sucede en casi
a totalidad de la doctrina europea, ubica a la Constitu
cidn de Weimar como el instrumento que introduce el con-
cepto de "fincion social de la propiedad" cuando, contra-
riamente, es la de México de 1917.

(36) Para una interesantisima critica a las caracteris-
ticas que introdujo la revolucion francesa en el derecho
de propiedad, ¥ que aun son aceptadas por parte de la =
docirina, veéase la obra NATOLI, U., La proprietd (Giuf-

fre, 2° ed., Milano, 1976) especialmente p. 1-50.

Paralelamente vease PUGLIATTI, S., La proprietd e
le proprietd (con ripguardo particolare a la proprieta te
rriera) que fue ia relacion presentada al tercer congre-
so de Derecho grario italiano publicado en Atti del ter-
20 _congresso nazionale di Diritto agrario (Giuffre, WMila
no, 1954) p. 46-210, ahora en el volumen La proprieta nel
nuovo Diritto (Giuffre, Milano, 19€4) p. 145-306; RODOTAT,
S., Note critiche in tema di proprieta publicado en Rivis-
ta trimestrale di Diritto_e procecura civile, 1$60, p. =
1252-13413; COSTANTIMO, C., Contributo alla teoria della =
proprieta (Jovene, Napoli, 1967); NEGRO, F., La storia e-

conomica e sociale del a proprietd (Ed. Forni, 4° ed., Bo
Togna, 1970); nODOTA', S., Scienza giuridica ufficiale e
definizione della proprieta, publicada en Politica del =
Diritto, 1970, p. 463=-18; COCO, G.S., Crisi ed evoluzione
nel diritto di_proprietd (Giuffré, Milano, 1965); ASCaRlL

LI, T., Proprieta e controllo della ricbhezza, en Rivista
trimestrale di diritto e procedursz civile, 1950,
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(37) Para una oompren31on amplia de la tematica que sus
cintamente se expone, vease el interesante ensayo IRTI,
N., Dal Diritto civile al Diritto agraric (Giuffre, Mlla
no, 1962) especialmente la parte conclusiva p. 103-06,

(38) 1Ios primeros libros referian generalmente a legis=-
lazione rurale o legislazione agraria, estructurados so
bre la base del codice civile, destinados a ser libros
de texto para cursos universitarios. Ejemplo de eéstos
son Si0TO, S., Elementi di Legislazione rurale (Dante

Allbhlerl, 3° ed., Milano-Padova=-Roma, 1924); SIsTO, A.,

Istituzioni di Diritto agrario (L. Cappelli Ed., Bologna,
1926), Rk, L., Corso di Diritto agrerio (Ed. Giulio Van-
nini, Brescia, 1931).

nmnanl

(39) Ia Revista fijdo un doble fin: préctlco, para seguir
y conocer las normas que tienen relacion con los agricul
tores, y, tedorico, en cuanto interesa realizar estudios
que coordinen las normas y disposiciones, se revisen los
irstitutos anticuados para ser sustituic¢os por nu.vos, =
reduciendo a unicdad y a principios generales del Derecho
noimas que se encuentren fragmentadas y dispersas. Vea-
se, principalmente, BO.LLA, G.G., Programma en Rivista di
Diritto agrario, 1922, p. 1-4.

El nacimiento de la revista abre la posibilicad a
un amplio y continuo debate en el plano cientifico entre
los cultores de las diferen es materias, por eso por sus
paginas desfilan privatistas,publicistas, procesalistas,
filosofos, historicos del Derecho, economistas, y perso-
nalidades de todas las latitudes del mundo.

(40) Entre ellos valga citar,fundamentalmente, ARCALGEL
LI, A., Istituzioni di Diritto agrario (Soc. Ed. Foro iz
tdliano, 2% ed., Roma, 1936), CzﬁhnﬁI G., Corso di Dirit
to agrario (Studium, 2° ed., Roma, 1938), DE SE0, G., =

Corso_di biritio agrario (Casa Editrice POllgruflLd Uni-
Versitaria, Firenze, 1%37); CIOU, A., Corso di Diritto
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agrario (Giuffré, Milano, 1937); PALAZZ0, G.A., Istitu-
zioni di Diritto agrario e legislazione rurale (Ed. E.
T.T., Milano, 1938); CiCU, A y BASSAN:LLI, E., Corso di
Diritto agrario (Giuffre, Milano, 1940).

(41) El1 ejemplo mas importante se encuentra constitui-
do por la incorporacion de la teoria de la empresa, im
pulsada por LORENZO :OSSA, cuyos efectos comprendieron

también al Derecho agrario pues en el articulo 2135 del
Codice civile se da el concepto de "imprenditore agrico

lo" y en ese capitulo se regula la empresa agraria.

(42) Después de 1942 los manuales mas importantes son
DE SIMCNE, M., Lineamienti di Diritto agrario (Pellera-
no del Gaudio Ed., Napoli, 1944); BASSALLLLl, E., Corso
di Diritto agrario (Giuffre, Milano, 1946); FUNAIOLI,G.
B., Corso di Diritto agrario (Pellegrini, Pisa, 19485 :
PERGOLESI, F. y ROSSI, B., Elementi di Diritto agrario
(Edizionie agricole, Bologna, 1948); PARP.AGLIOLO, A., b
lementi di Diritto asrario (Soc. Ed. del Foro italiano,
Roma, 1948); LONGO, M,, Profili di Diritto agrario itc-
liano (Giapichelli Ed., Torino, 1951); ORLAKNDO-CASCIO,
S., Corso di Diritto agrario (S.F. Flaccovio Ed., Paler
mo, 1¢52); ROSSI, B., Istituzioni di Diritto agrario =
(Edaggricole, Bologna, 1954); MAROIL, F., Lezioni di Dirit
to_agrario (Stamperia Nazionale, Roma, 1956); BECT1, E.,
Lezioni di Diritto civile sui contratti agrari (Giuffre,
Milano, 1957); BuSCA, M., Elementi di Diritto agrario =
(Ed. Agricole, Bologna, 1958); NICOLINI, G., Diritto a-
grarioc (Ed. Univ. Casanova, Parma, 19723; SALVESTRONI,
U., Nozioni di Diritto agrario (Cedam, Padova, 1976);
MILANI, F., Lineamenti di Diritto agiario (Patron Ed.,
Bologna, 1976), y, el recientisimo lManuale di Diritto
agririo itsliano {al cuidado de Nataiino Irti) (U.T.E.
T., Torino, 1978) que es una obra conjunta escrita por
los mejores apraristas de Italia.

(43) La primcra etapa esti constituida por el debate =
doc.rinario sobre la autonomia del Dcrecho agrario (1928-
31) que permitil afianzar la materia; la segunda va de
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1931 hasta la promulgacidon del Codice civile de 1942, en
que el tema principal fue el de le opere di bonifica y
su tratamiento juridico, pues constitula un aspecto impor
tante de la legislacidn facista dictada en esa época; la
tercera arranca a partir de la promulgacion del Codigo =
hasta 1950 en que el estudio por una parte se afianza
por la gran manuallstica, pero, a su vez, Se pota una =
fuerte influencia de los privatistas que tendian a anula
todo intento segregacionista pues en ese momento lo fun-
damental era el tratamiento monolitico del Dsrecho priva
do; la cuarta etepa, marcada por la promulgacion de la
normativa de la reforma agraria no fue suficiente para

que 1los estudios iusagrarios alcanzaran importancia, =
or el contrario, los civilistas obstaculizaron la crea-
cion de mas catedras como efecto inmedido a la oposiciodon
y desconfianza que despertaba un tema considerado "extra
juridico" (y peligroso, pues era tesis de la Dewocracia
cristiana como medio de satisfacer a los campesinos que
regresaban de la guerra -y de paso montar una estructu
ra de pod r antagdOnica al regimen anterior- que no era
bien aceptado por los juristas, en su mayoria facistas);
una quinta etapa se puede ubicar a partir de la promulga
cion de la ley n. 756 del 15 de setiembre de 1964, en =
que va incluida también la n. 11 del 11 de fel.rero de
1971, con sus respectivas reformas e inconsticionalida-
aes, que hizo a alj unos definir la disciplina como el de
recho de la "nueva" contratacion agraria; y, la ultima,
se encuentra constituida por varios factores -aparente
mente sin relacion entie si- acaecidos en 1972, son e-
llos la muerte de GIANGASTONE BOLLA, la existencia de
nuevos valores frente a las responsabilidades de la con-
duccidn del Derecho agrario en Italia (precisamen-e en
el cincuentenario de la Rivista di Diritto agrario) y la
aparicidon de la teoria de la agrariedad de ANTONLO CARROZ
ZA que de temer eéxito implicara un vuelco bastanie impor
tante en la concepcion de la materia y la base para la
construccion de una teoria general que a la fecha no se
ha construildo.

[
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(44) En Italia se haarealizado tres congresos nacionales,
el primero se verificd en Florencia en 1935 (véase, Atti
del primo ¢ ngresso nazionale di Diritto zgrario, Tip. Ric
ci, Firenze, 1935) con el patrocinio de la Academia dei =
Georgofili; el seg.ndo se desarrolla en Museolinia, Caglia
ria y Sassari en ¢l octubre de 1938 (ver Atti del Secondo
congresso nagionale di Diritio agrario, Ed. Universitarie,
Roma, 1939) con una definicion enteramen.e facistaj el ter
cero (Atti del Terzo congresso nazionale di iritto agrario
Giuffre, Milano, 1¢54) se verifica con post rioridad a 1la
IT Guerra m ndial, en Palermo, en el octurre de 1952,

En la primera deczda de los cincuentas se realiza el
famoso Primo Convegno internazionale di Diritto agrario =
(ver Atti con ese numbre, Giuffre, Milano, 1554) celebrado
en Florencia del 28 de marzo 41 2 de abril de 1954 con ju-
ristas de mias de 38 paises de Europa, Asiec y Ameérica, con
el cual se bautizo a Florencia como "la capital mundial del
Derecho agrario", y se impulso la creacion del Isticuto di
Diritto agrario internazionale e comparato,en 1557, que pa
trocinaria mes tarde dos grzndes aconuvecimientos: la Priuma
Assemblea dell'Istituto di Diritto agr:rio inte.nazionale
e Comparaton (vease actas en tres volmmenes, Giluffre, Mila
no, 1962) y la Seconda Assemblea del Istitu.o di Diritto a
grario inteinazionale e comparato (actas en tres volumenes,
Giuffre, Milano, 1964); ademes de conferencias, mesas re-
dondas, jornmadas, con otros paises desarroliados en el cam
po del Derecho agrario.

(45) Pese a que existen algunas revistas referidas a la a
gricultura en sus diversos aspectos, de Derecho agrario eg
pecificamente se enwvuentran Giurigprudenza agraria italia-
na (Ramo editoriale degli agricoltori, Roma) fun.amda en
1954, de orientacidn un tanto conservadora, y la novisima

- I1 nuovo diritto aprario (Alleanza nagzionale dei contadini,
Roma) fundada en 1974, con una orientacion pro;resista.

(46) Sin hrberse promulgado el Codigo civil de 1689 en Es
pana ya se habla publicado un primer estudio sobre la mate
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ria jurldica agraria, se trata de VALLEDOR, R. y QUINTA
A, L.N., Manual de legislacidn rural (Madrld 62) e
incluso en la epoca se nota gran interés or la proble-
matica agraria segun se coli e de la publicacidn de las
siguientes obras: CARDERNAS, Ensayo sobre la historie de
la propiedad y su estado actual en IFuropa (Madrid, 1879).
CAIACHO, A.lM., Historia Juridica del cultivo v de la in
dustria ganadera en Espana (Madrid, 1912), y, COLMEIRO,
Historia de la Economia politica en Espafia (Madrid, =
1863) todos ellos citados por BALLARIL: MAI:CIAL, A., De-
recho agrario, supra nota 13, p. 5, 13 y 14.

(47) En sentido contrario BALLARIN ilAKCIAL, quien en
cuentre el nacimiento de¢l Derecho agrario espanol en el
Siglo XVIII, cuando :e discutia sobre el expedience de
la Ley agraria, pues "serla vano buscar en la historia
del Derecho anterior al Siglo XVIII, un ordenamiento ju
ridico que mereciera el nombre de Derecho agrario y me
nos tod:via, preocupacion doctrinal o legislativa peT
regular, de forma coherente y ordenada, los problemas =
de la agricultuia esoanola®, en BALLAR:N Ii4RCIAL, A.,
Derecho agrerio, Ibid, p. 14.

(48) 1Ia refcrencia concreta corresponde a ULILARTE, Jey

Derecho agrario espanol, publicado en la Revi, ta crltl—

ca de Derecho inmobi 1ario, 1935, p. 4c2 y ss.; CAMPUZA

rO, F., E' dercc..o agrar.o espanocl, en Revista de Dere-

cho privado, 1933, p. 361 ss, del mismo CalPUZALG, la

transformacion de las instituciones civiles en el Dere—

cho agrario, en el Libro homenaje al profcsor TFelipe Qe

mente de Diego, 1940, p. 69 ss., Observatorios de Dere-

cho agrario, en Revista de Derecho inmobiliario, 1934, y
EL Derecho agrario Y el registro de la propiedad, en Re-
vista critica de Derecho inmobiliario, 1934; y, LEAL ETR
CILZ, K., EL Derecho agizrio y sus modernas orientaciones
en Revista critica de Derecho inmobiliario, 1935, p. 007
a 612.
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(49) Cfr. en este sentido el interesantimo articulo 1LU
NA SERRALO, A., La formacion del concepto de Derecho a=
grario, supra nota 13, p. 502-03,

(50) TFuera de CAMPUZANO -se sostiene- es hasta la in

vestizacion de FEDERICO DE CASTRO, presentada en Florei

cia en 1954, que "se pude_h: blar de conciencia agraris-

ta en los civilisias espanoles", SOLDEVILLA, A.D., Sobre
la autonomia didactica del Derecho agrario (CLRES Valld
dolid, 1974) p. 29.

(51) Estes dos briilantes juristas espanoles, pese a =
pertenecer a la misma eioca, se nos muestran con ciertas
diferencias. :

DE CASYRO en si particip.cion en el Convenic Inter
nacional de Derecho agrario, celetrado en Florencia en
1954 (Notas para el estudio del Derecho agraric en Espa
ha, publicado en Atti del primo couvegno inteinazicnale
di Diritio agraric, cit., L, p. (3-111), re.leja una =
gran madurez -sobre todo al fijar lineamientos fundamen
tales @ desarroliar posteriormente por la doctriia-= en
cuanto separa rapidamenie al Derecho agrario de una _i-
dentiiic=cidn con la reforma apraria, antes bien, sena-
la la importancia de destacar otros valores fundamenta-
les e intrinsecos que le pertenecenj sostiene la separa
cion de e:ta rama del Derecho civil por la especial rea
lidad social agricola que el regula, cuyo matiz reciben
-sus figuras juridicas; para &l,incluso, el Dereclio ci-
'vil moderno debera sepguir la ruta marcada _or el agraro
abandonando la "indiferencia abstracta" de los diferen-
tes derechos y obligaciones para que cada miteria se de
sarrolie conforme a 'sus funciones propias; vislumbro en
aquella epoca una cierta peligrosidad para la nueva ra
ma del Derecho con las instituciones =-sobre todo mercan
tiles- adoptades para integrar su contenido. ZEstos =
grandes filones, aun hoy, son revolucionarios.

DE ZULULTA va a ser un poco mas sistematizador =
pues publica un manual (Derecho agrario, Salvat, Birce-
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lona, 1955), sin tomar en cuenta, desgraciadamente, los
adelantos de la materia (vgr., parte del supuesto de =
que "el Derecho con el calificativo de agrario ha de
gser aquella rama del Derecho que se refiere al campo!" p.
1) Cfr., del mismo _autor, La empresa agraria en el
Derecho agrario espanol, publicado en Atti del primo =
convepno internazionale di Diritto agrario, cit., II,
p. 207-19, La estructuracion de la propiecad terrltorjal
espanocla, en Atti dells prima assemblea dell LeDerol.C.,
Cito, I, P 769 990

Para la obra CERRILIO, F, y MENLIETA Y NUL:Z, L.,
Derecho aprario, vease infra nota 75.

(52) SOLDEVI .A, A.D., Sobre la autonomia didictica del
Derecho agr.rio, supra nota 50, p. 37.

(53) BALLARIN MARCIAL es la figura que mis ha escrito
en Derecho y polltlca agraria en Espana en la é&poca con
temporinea, de &l se encuentra principalmente su libro
-tantas veces citado- Derecho agrario, y una iinumera-
ble cantidad de articulos difusos en diversas revi:tas
cuya publicacidn se encuentra ahora en Estudios de Dere
cho agrario y politica agraria (Pipo Linea S.A., Madrid,
1975) .

(54) LUNA SERRANC e8 un jurista de vision amplia y pro
funda del Derecho agrario c. ntemporaneo, y su s1tuacion
particular en Espana. Entre sus multiples escritos véa
se prefe entemente: Las mejoras fundiarias rusticas pu
blicado en Revista de Derecho agrario (2 ragoze), 1966,
De 33-68; La conservacion inter vivos de la concentra-
cion parcelarla, Pn Rivista di Diritto agrario, 1967, Pe
409 ss8; La adjudicacion de las tierras colonizadas en el
Derecho agrario espanol, en Revista de Derecho «g:ario,
1967-68, p. 315-63; Aspectos juridico: del control ded
uso y de la circulaciui. de las fincas rmsticas en el De
recho _ag:ario espanol, publicado en la Revista Temis ,
1069, p. 93-104; La explotacibn de la tierra en el De-
recho agrario -espaficl: crite.ios interpretativos de su
refulacion, pubiic:d. en la Revi:ta da Faculdade de Di-~
reito da Universidade de Iisboa, 1970, p. 5-36; Linmita-
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ciones al derecho de propiedad que se consideran necesa
rias para el desarrollo de la explotacion agricola y pa
ra la ordenacion del territorio, publicado en Jornadas
italo-espanolas de Derecho agrario, cit., p. 535-50; la
formacion dogmatica del concepto de Derecho agrario, su
pra nota 13; La aparceria pecuaria en el Derecho civil
catalan, en la Rivista di Diritto agrario, 1975, p. €668~
83; La successione Mmortis causa" dell'assegnatario di
terre, en Rivista d Diritto agrario, 1976, p. 474-541.

(55) SANZ-JARQUE ha sido el jurista espanol que dentro
de su gran ;roduccion juridica ha enfrentado miés el piro
biema de la reforma agraria y el cooperativismo, déndo-
le a sus investigaciones ese sello caracteristico. En-
tre su variada obra, vease, preferentemente, Ré;imen de
concentracidn parcelaria (Graficas Casado, Madrid, 19C1);
Problecmas registrales que se plantean con motivo de 1la
concentracion paraelaria, publicado en Revista critica =
de Derecho immobiliario, 1961; La concentracion parcela
ria comno base del desarrollo cooperaiivo e€n las zonas =
Tru.ales, pilicado en la Revista de estudios cuoperativos,
1963; concentracidn parcelaria como instrumento de =
planificacion parcelaria, relacion presentada a la Se_un
da Asailea de¢l 1.D.A.I.C., publicada en Atti della Se-
conda Assemblea dell'*I.D.A.I.C., cit., III, p. 589-616;
Estudios de la vigencia de la ley de concenir. cion par-
celaria (Reus, Madrid, 1963); Der:-cho agrario: la expe-
riencia europea en concentracion parclaria, en Revista
critica de Derecho inmobiliario, 1964; Ordenacion rural:
antccedentes, reégimen y problematica (Reus, Madrid, =
1968); y, su varias veces citado Derecho agr: rio (Rodue
ro, Madrid, 1975).

)

(56) DE 10S MOZOS tiene una amplia produccidon juridica
en e¢l cappo del Derecho agrario, de la cual sobresale =
su conocido libro Estudios de Derecho agrario (Tecnos,

Madrid, 1972) constituldo por una serie de puuvlicaciones
del tratamiento de la materia; aun cuando es el mas ci
vilista de los a.tores espanoles  sostiene que "la ca
lificacidn mas adecuada, para significar el caracter =
del Derecho agrario, es la de Derecho de reforma de la
agricultura® (Ibid, p. 24). Del mismo autor veéase la
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obra Propiedad, herencia y divisidn de la explotacidn a-
graria. La sucesion en el Derecho agrerio (Ministerio =
de Agricultura, Madrid, 1977), y la refeiencia a esta ra
ma del Derecho en su reciente libro Derecho civil espanol
(Universidad de Salamanca, Salamanca, 1977) publicado a-
hora con el titulo La aparicion del Derccho agrario, en
la Rivista di Diritto ajgrario, 1978, p. 285-96,

(57) ILa falta de una Escuela espanola no ha imposibili-
tado la aparicidn de innumerables juristas de reconocida
solvencia intelectual apasicvnados por impulsar el desa-~
rrollo del Derecho agrario hasta lograr el prestigioso =
lu,ar alcanzado. Entre tantos valga citer (sin ningln =
orden) a LUIS /ARTIN BALLESTERO, FirANLCISCO L& PLAZL, A
NUEL PERA, LUIS DIEZ PIC4Z0, FRANCISCO-VICHLTE BUNET-BO
NET, MARCELINO GAVILAL E_TELAT, JOSE L: 1S LACRUZ BLRLEJO,
IGIIABIO SER[ANO SERitA: O, PEJRO FhRuARD.Z ECADC VIL.LAITLL,
GABRILDL GirCiA CALLTERO, JESUS LuyYrZ MEDEL, ALTCNIO AGUN-
DEZ VERNAWDEZ, ANTON:O SO._DEVILLA, LUIS AuAT . .SCALRDELL,
ALFCESO HIRNAIDEZ LOREWO, RAFAEL DiAZ BaLART, CARLOS VAT-
TIE FUENZALIDA, y muchos mas.

(58) Aparte de las revistas juridicas no especializadas
en Derecho agrario que han dado cabida durenie puchos a-
nos a los cultores de esta rama, solamente han exictido
en Espana dos revistas que merezcan mencionarse: la Revis-
ta de Estudios Agrosociales, ¥y, la Revista de Derecho a-
grario, La primcra vio la luz publica en el otoflo de =
1952 pero desgraciadamente el Derecho agrario no cocusti-
tuyd su preocupacion principal, es cierto que se encuen-
tran articulos pero en poco esos se diferencian de los p:..
blicados en las demas revistaa. Por el contririo, la Re-
vista de Derecho c.grario ha sido la uUnica realuente espe
cializada en materia iusagr:ria, desgraciadamente su vi-
da fue fugaz pues salid anualmente solo de 1964 a 1968,

(59) Con la promulgacidn de la Ley de ensenanza agrico-
la de 1876 se cred el Instituto agric. la de Alfonso XII
con la catedra de Legislacion agraria, transfo.mada mas
tarde en Derecho agiraric en las nuevas Escuelas de inge-
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nieros agronomos (ver SOLDEVILLA, A.D., Notas sobre la au-
tonomia didactica del Derecho agrario ei: el sistema de en-
seflanza de la Universidad Espanola, publicado en el volumen
Jornadas italo-espanolas de Der.cho agririo, cit., p. 415-
26, 423-24), sin embargo del priuer curso gue ce tiene no-
ticia es el impartido en el ano académico 1933-34 en la U-
niversidad de Madrid por el profesor F. SANCHEZ ROMAN (Dia
rio "Lug" del 10 de alril de 1934, citado por LUNA SERRANO,
A., Pormacion dogmatica del c.ncepto de Derecho agrario, =
supra nota 13, p. 503), sin mayores resultados, pues en la
actualidad -aparte de las catedras creadas en las Escuelas
superiores de ingenieria agronomica de Madrid y Valencisa,

y el curso de Doctorado impartido en la Universidad Complu
tense de Madrid tit.lado "Introduccion al estudio del De-
recho agrario™ (SCLDEVI...A, A.D., Notas sobre la autonomla
didadctica del Derecho agrsrio, cit., p. 424) en la Univer
sidad espafiola la catedra no se encuentra previ.ta ni regu
lada.

(60) Derecho rural y Derecho agrario no se identifican en
Frencia ("le droit rural ne se confond pas exactemente aveu
le droit agrarire", MOREAU, J.P., kanuel de Lioit rurale,
Editions Néret, Paris, 1974, p. 5) pues "le droit rural
peut etre défini comme l'ensemble des reégles juridiques
qui régiseent le monde rural®" (MALEZIEUX, R., Droit rural,
Thémis, Paris, 1973, p. 7) y "le droit agraire n'est qu'une
partie du droit rural et l'utilisation de la nature pour =
des fins autres qu'agricoles ouvre au droit rural de no
veaux domaines d'application" (MALEZIEUX, R., Ibid).

Una nu-va nomenclatura podria ser droit de l'agricul
ture pues en l'Université de Paris I a partir del ano aca-
demico 1971-72 se han ido incorporando cursos de especiali
zacidn en Droit et economie de l'agricolture (veéase, al -
respecto, RENILR, V., Le droit de 1l'agriculture, Vander, =
Paris, 1973, p..11).

(61) Entre otras vease preferentemente: JOUZIER, E., Légis
lation rurale (Libr. Bailliére et Fils, Paris, 1504); GAURE,
J., Droit rural et usuel (Libr. gen. de Droit et de juris=
prudence, Paris, 1905); WOR.S, R., Etudes d'économie et de
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legiglation rurales (Giard et Briére Ed., Paris, 1906);
AYASSE, V. et RABATE, J.N., Connaissances pratiques =
sur le droit rural et le cadastre (Giard et Briere Ed.,
Paris, 1909); WATRIN et BOUViER, Code rural et droit =
usuel (Sirey, 2° éd., Paris, 1910); AUGE-LARIBE, M.,
L'evolution de la France a; ricule (Iibr. Armand Colin ,
Paris, 1912); JOUZIER, E., Lévislation rurale (droit =
privé) (Baillidre, Paris, 1924); FONS, S., f.nuel — de
droit rural (Bailliére, Paris, 1924).

(62) Antes de la Segunda guerra mundial las medidas
que regulan la ac.ividad agricola son preferentemente
la Ley del 5 de noviembre de 1894 "sur la constitution
de caisses locales de crédit agricole mutuel™ y la 1ley
del 4 de julio de 1900 creador de un "statut organique
de la mi:tualité agricole", ILuego, las leyes dictadas =
se refieren sobre todo a algunas realizaciones en maie-
ria de estructuras de explotacidn (vgr., la ley del 4
de marzo de 1919 sobre "le remembrement des explotations
agric.les sinistrées", la ley de: 5 de agosto de 1920 =
"sur l'organisation du credit agricole et les sociétés
coopératives", la ley del 15 de agosto de 1936 crea "1!
Office du blé"™ gue llegaria luego a ser "1'Office na
tional interprofesionnel des céréales"., Para todo vea-
se CHESNE, G., L'orientation actuale du droit rursle,
que fue la rel:cion presentada al IX Congreso interna-
cional de Derecho comparado (Teheran, 1974) publicado =
luego en la Revue de Droit r.rale, 1974, p. 95-105, 96.

(63) Para todo véase VOIRIN, M.P., Le code rur:l fran-
$ais de 19%5 publicado en Rivista di DPiritto agrario ,

56, p. 129-41, y, SAVATILR, R., L'experience francgais
du nouveau gatut des baux ruraux, Rivista di Diritto a-

grario, 1956, p. 36-50.

(64) VOIRiIN, M.P., Ibid, p. 132-35, y, NROILHAN, H., Le
concept d'unité d'explotation agricole et sa protection
juridique, en Atti del primo convegno_inte:nazionale di
Diritto agrario, cit., 11, p. 355-66.
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(65) Cfr.,, DE JUGLART, M., Les aspects juridiques de 1!
entreprise en droit francais, pubiicado en Rivista di
Diritio agrario, 1956, p. 148-63.

(66) En este sentido MELGRET, J., Droit agraire, supra
nota 14, En Le droit_rural (Que sais-je?) (Presses Uni-
versitaires de France, Paris, 1%69) p. 7 el mismo autor
sostiene que "c'est depuis 1960 seulement que des textes
multiples et denses on été publiés, et que ce droit s'est
sugfisamment développé pour donner lieu a un enseignement
d'école",

(67) Veéase preferentemente DE JUGLART, M., Droit rural
(Librairies Techniques, Paris, 1949-50); MEGRET, 3., =
Droit rural (Editions sociales frangaises, Paris, 1955-
7956-1957); VIOSSiT, G., Guide pratique de droit rural
(Dunond, Paris, 1958), DESCIAUDES, G. et TOLDGT, J., L'
entreprlse agricole (Paris, J-B BallJiere et fﬂs 1965_
1566); ROUSSEL, M. et PEIRAT, R., L'action en commun en
agriculture (J-B. Baillitre et fils, Pa.is, 1966); uOU-
ReuGEO1LS, A.M., L'exploitation agricole dans la légisgla-
tion recent (Iibr. gen. de droit et de jurisprudence, Pa
ris, 1967); PETIT-LAURENT, V.S., La politique frangaise
d'aménagement des stluctures des exploitations agricoles

Parls, 1967); LASNILR-LACL.AISE, L. et BOUGRAIN, L., 1la
1égislation rurale (Lanore, 2° ed., Paris, 1‘683 BOBIL,
G., Ixploitation agricole et politigue des structures
(Librairies Techniques, Paris, 1969); MEGRET, J., Le =
droit rural (Iibr. gen. de droit et de JurlsprudencL, =
Paris, 1¢72); RENIER, V., Le droit de 1'agricoltura, su
pra nota 60; MOREAU, J.P., Manuel de droit rural, supra
nota 603 MAJLAIEUX ‘'R., Dwoit rural, supra nota 60' =
COTTON, G., L;plulatlon agricole’ lDalloz, Paris, 1975)

(68) La Revue de droit rural fue fundada en 1971, sin =
embargo existen y han existido otruas. En 1403 fue funda
da 1la Revue de droit agraire desaparecida tiempo (espnes,
e igual ha sucedido cen la Revue de droit rural et de é-
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conomie agricole desaparecida en 1940, la Revue paysanne
de droit rural et de économie agricole desaparecida en
1940, la Revue paysanne de droit rural que fue publicada
entre 1945 y 1950, la Revue pratigue de législation agri-
cole de 1948 a 1968, Actualmente referidas a la agricul
tura (sobre todo desde el punto de vista profesional) se
publican L'information agricole, Chambres d'agriculture,
Jeunes agriculteurs, Bullettin d'information de la mutua
litc sociale auricole, Economie agricole, Unicn agricul-
ture, L'agriculture pratique, Le trait d'union des exnerts
agricoles et fonciers, Revue frneais d'economie ed de so-
ciologie rurales, Revue avricole de France.,

(69) E1 primer nimero de la Revista Agrarrecht fue publi
cado en octubre de 1971, mensual, con la colabor:cidn de
Jurisias de diversas disciplinas, dentro de los cuales =
sobresalen en estos ultimos anos KARL KROESCiHEuL, ALFRED
PIKAIO, VOILKIMAR GOTZ, y WOLFAKG WILKLER no solo por su
decidido impulso al inmterno de la ciencia juridica alema
na de la nueva clasificeccidn juridica sino tambien  por
darle un caracter mas internacional participando en toda
clase de encuentros, congresos, mesas redondés.

(70) Véa e infra capitulo III.
(71) Véase infra capitulo IV,

(72) MENDIETA Y NUNEZ, L., El problema agrario en Mégi-
co (Porrua, México, 1923) y su ultima edicion (que es la
mumero catorce) corresponde a 1977.

(73) De MENLIETA Y NUNEZ en materia agraria -pues ha es
crito en muchos otros campos- 7resultan clasices: El sis-
tema agrario constitucional, supra nota 34, editado por =
primera vez en 1932 y la cuarta corres onde a 1975; El_ =
crédito agrario en México (Porrua, México, 1933); Intioduc
cion al estudio del Derecho agrario (Porrua, México, 1G46)
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con tercera edicion en 1975; Sintesis del Derecho agrario
(U.N.A.M., México, 1965) reeditado en 1971; y su monogra-
grafia Cuatro etapas de la reforma agraria de México (Aca
demia de Dereclio agrario de la Asociacion Naci nal de Abo
gados, México, 1969) factor muy importante para la promul
gacion de la Ley federal de reforma agraria de 1971.

(74) Entre muchos vease preferentemente CASO, A., Dere-
cho agrario (Porrua, México, 1950); CHAVEZ YADRON, M., L1
Derecho agrario_en México (Porrua, 4° ed., México, 1977Y
y El proceso social agrario y sus procedimientos (Porrua,
2° ed., Mexico, 1976); MARTINLEZ GARZA, B.B., lLos actos ju
ridicos agrarios (Porrua, México, 1974); IBARRULA, A., de,
Derecho agrario. El campo, base de la Patria (Porrua, l1é
xico, 1975).

(75) En Espana la obra CERR1LLO, F., y MENDIETA, L., De-
recho aprario (Bosch, Barcelona, 1951) tuvo una gran in-
fluencia en la doctrinade este pals pues fue el primer 1i
bro de reconocido valol cientifico publicado sobre la ma-
teria. En la tercera edicidn de MENDIETA Y NUREZ, L., In
troduccion al e.tudio _del Derecho agrario, supra nota 137
MisNDILETA impugna la paternidad de CERRI.LO en aquelia o-
bra acusandolo de haberla publicado sin su consentimiento
(ver p. x)e

(76) Por el contrario, han aparecido obras como LUNA A-
RROYO, A., Derecho agrario rexicano (Porrua, México, 1975)
que deslucen el impoltante y largo recorrido cumplido por
la dcctrina mexicana.

(77) Ejemplo clasico podria ser la Ley de arrencamie tos
rurales y aparcerias n. 13.246 del 10 de setiembre de =
1948 (reformada por el decreto ley n. 1639 de 1963 y el
decreto reglamentario n. 8330 de 1963).
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(78) Las primeras obras argentinas de importancia son:
GARBARINI IS5LAS, G., Derecho rural argentino (Buenos Ai
res, 1924); CARCANO, M,A., Evolucion historica del régi
men de la tierra plblica (Imp. Ministerio de agricultu-

ra de la Nacion, Buenos Aires, 1917); MUGABURU, R., Ila
teoria autonomica del Derecho rural (Santa Fe, 1933).

(79) MUGABURU, R., la teoria autonomica del Derecho ru
ral, Ibid.

(80) Entre todos sobresalen HORNE, B., Nuestro .roble-
ma_agrario (Xd. La Fucultad, Buenos Aires, 1937), Polli-
tica agraria y regulacidon economica (ILosada, Buenos Ai-
res, 194%), Temas de Derecho agrario publicado en Rese-

na del Instituto agrario argentino, 1963, y, Fuentes =
del Dcrecho agrario publicado en Rivi:ta di Diritto a=-
rario, 1948; RLIVAROLA, M., Régimen juridico de 1os =
contratos a;rai-ios (Ed. Roldan, Buenos Aires, 1935); A-
MADEO, T., La autonomia del Derecho agrario (Buenos Ai
res, 19383; SERES, J., Regimen juridico rural (Buenos =
Aires, 1944); MARTINEZ PAZ, E., La personalidad juridi-
ca del Derecho rural (Codrdoba, 1942).

(81) PEREZ LLANA, E., Derecho agrario (Ed. Castelvi, =
Santa Fe, 1963).

(82) VIVANCO, A., Teoria del Derecho agrario (Ed. Libre
ria juridica, La Plata, 1967), ILitroduccion al estudio
del Derccho agrario (Ed. La Facultad, Buenos Aires, =

1954).

(83) BREB:IA, E., Temas de Derecho agzrurio (Zeus, Rosa’
rio, 1974;, Contratos agrarios (Ld. Astrea, Buenos Ai-
res, 1975), Legislacion agraria (Zeus, Ro.ario, 1975) ,
Arrendamientos rurales y aparcerias (Ed. Orbir, Rosario,
1967) .
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(84) PIGRETTI, E., Teoria juridica de los recursos natu-
rales (Cooperadora de Derecho y ciencias sociales, Euenos
Aires, 1965); Politica leral de los recursos naturales
(Cooperadora de Derecho y cirncias sociales, Bueis Aires,
1965), Dcrecho de los recursos naturales (La Ley, Buenos
Aires, 1975).

(85) CARRERA, R., Bases y perspectivis del Dcrecho agra-
rio argentino (Centro de estudios agrarios, la Piata, =
1567), EL Der. cho agrario en las leyes ce reforma apraria
en America Latina ( Plata, 1963), ¥y, Der.cho agrario, =
refoima agraiia y desarrollo economico (Ed. Desarrollo, =
Buenos Aires, 1§%55; TABORDA CARO, M.S., Derecho agrario
(Plus Ultra, 3° ed., Buenos Aires, 1977); CATIANO. E.F..
Teoria gencral de los recursos naturales (Ed. Pérez Sava-
1a, Buenos Aires, 1974); BLASCO, O.E., Arrendamientos y
aparceria rural (Ed. Depalma, Buenos Aires, 1964); ADROGU,
M., Capitalizacion y hacienda (La Ley, Bueros Aires, 1970),
BORAGNI, E., Arrendamienios y aparceria rurel (Omeba, Bue

nos Aires, 1962); BARRY, A.,, Arrenda .ientos v aparcerias-
rurales (Plus Ultra, Buenos Aires, 1967).

(86) La tesis ha sido impulsada sobre todo poi PIGRETTI,
E., Teoria juridica de los recursos naturales, supra nota
84; Politica de los recursos naturales, suvra nota 84, =
Derecho ~de los recursos naturales, supra nota 84; CA-
TALANO, E.F., Teoria general de los recursos naturales, =
supra nota 85.

(87) A favor de la-tesis se ha pronunciado principalumente
la doctrina venezolana (véase infra) a través prim ro de

CASANOVA, R.V., El derecho agrario y los rccuros naturales
que fue la ponencia presentada en las Jornadas iberoameri-
canas y europeas de Derecho agrario (Zarazoza y Jaca, julio
de 1976) pubiicadas ahora en el volumen del mismo nombre =
(Universidad de los Andes, Mérida, 1977) p. 33-47, y luego
a traves de sus mas representativos autores; igualmente BA
RAHUNA, R., Régimen juridico de los recursos naturales re-
novables y Direcho agrario en la America lLatina, que es la
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relacion presentcada a las Segundas jornadas italo-latinoa
mericanas de Derccho comparado, celebradas en San Jose de
Costa Rica (setiembre de 19775, publicado ahora en Rivis-
ta di Diritto_agrario, 1977, p. 676-87. En sentido con-

trario se ha pronunciado CARROZZA, A., Risorse naturali e
Diritto ag ario, pelacidn presentada a las mimas Jornadas
publicado en Rivista di Diritto agrario, 1977, p. 659-175,

(88) Ver infra capitulo VI,

(89) Con anterioridad a 1960 no se encuentran labores de
1mportan01a como para constituir una et: pa a considerar;
sin embargo muchos anos atras habla conciencia de la nece
sidad de iniciar estudios profundos sobre la materia, e-
jemplo de ello es el ensayo PALMA LABASTIDA, M.A,, Evolu-
cion historice-juridica de la propiedad lural en Venezue-
la, publicado en Atti cel primo_convegno inteinazionale di
Diritto agrario, cit., 11, p. 405-51, y el precoz BEAUJON,
A., Derecho rural (Universid.d central de Venezuela, Ca-
racas, 1955).

(90) En esta época las obras parten de la identidad Dere
cho agrerio-reforma agraria, vease, preferentenente, SiL-
VA GUILLEN, R., La reforma agraria en Venezuela (Institu-
to agrario nacional, Caracas, 1562); TROCONIS GUERRERO,

L., La cuestidn agr:ria en la historia nacional (Caracas,
1962); GOWZALLZ VALLE, L., Ensayo sobre Derecho agrario y
reforma agraria en Venezuela {Talleres Tipograficos Norte,
Caracas, 1963); VALLRO Di1AZ, A., Analisis de los aspectos
lergales de la reforma agraria (Cedes, Caraces, 1968); PO-
LANCO, T.,, Estruciura de la propiedad en la reforma agra-
ria venezolana (Ministerio de agricultura y cria, Cara-
cas, 19Y69); GIILiEZ LANDINEZ, V.M., La reforma ajraria,
condicion ael desarrollo (Inst tuto agrario Nacional, Ca
racas, 1§75$ VARGIE F., Agrarismo y reforma agrsria (Ml-
nisterio de agrlcultura y cria, Caracas, 1975).

Con una vision m.s amplla vease, prefcrentemente,
CASANOVA, R.V,, Derecho agrario (una doctrina para la re-
forma agraria venezolana) (Universidad de los Andes, Mew
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rida, 1967), y, ACOSTA CAZAUBON, J.R., Manual de Derecho
agr rio (Ministerio de agricultura y cria, Caracas, 1908)

(91) Cfr., GIMENEZ LANDINEZ, V.M., La reforma agraria =
integral (lMinisterio de agricultura y cria, Caracas, =
1§53§. y del mismo autor Bases juridicas en la planifica
cion de una reforma agraria integral, en Atti derla Secon
da Asgenvlea dell'1.D.A.I.C., I, p. 957-90.

(92) En diciembre de 1969 se publica el primer numero =
de Derecho reforma agraria la cual =-como dice su di
rector, RAIK T VICENTL CASANCVA- M"originalmente se pensd
en hacerla circular con el nombre de Revista de Derccho
Agrario, Pero, porque es practicamente imposible separar
los e. tudios juridicos del trasfomndo de la reforma que
regula el Derecho, preferimos denominasla Derecho y re-
forma a.r:ria, a fin de abrir campo a estudios mas am
plios™ ?p. 7).

Ista revista, patrocinada por la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de los Andes, se publi:a aunualmen-
te y constituye actualmente el organo de difusion del De
recho agrario mas conocido en America latina.,.

Recientemente en el Ministerio de agricultura y =
Cria se fundd la Revista Juridica (ver mi recensidn pu-
blicada en Rivista di Diritto agrario, 1978, p. 327-29)
también especializada en el sector agrario.

(93) Producto de la labor de RAMON VICENTE CASANOVA se
ha publicado un buen numero de ensayos y libros sijuien-
do los patrones de su Derecho aysrario (una doctrina para
la reforma agreria venczolana), supra nota 90, sobre to
do en las paginas de Der.cho reforma agraria, pero su
mas bril ante seguidor es VLN1IUK NI, A.J., Derecho agrario
venezolano, supra nota 15, el cual si bien es cierto co-
noce plenamente la doctrina moderna del D.recho agrario
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-sobre todo por la realizacion de estudios en el Istitu-
to_di Diritto agrario internazionale e comparato, en Flo
rencia=- sipue la tesis fundamental de su mcestro.

(94) Un valioso ejemplo se encuentra en la participacidn
de los juristas venezolanos a las Jornadas iberoamerica-

nas y europeas de Derecho agrario, supra nota 87, en que

uno de los temas era precisamente el de los recuros natu

rales.,

Desgraciadamente, de seguirse esta tesis -divorcia
da con los criterios econdmica y social de la agricultu
ra- el camino cump ido en Venezuela en el desarrollo =
del Derccho agrario se vera frustrado pues no solo impli
ca un desconocimiento del rumbo marcado por la moderna
doctrina del Derecho aprario, sino, principalmente, se
cambiara el objeto, llevando a estudiar temas que mas i
teresan al Derecho minero (de gran importancia en ese
pals por el petrdleo) ¥y en poco al Derecho que se dice
estudiar.

wis n o

(95) Véase PEREIRA SODERO, F., Metodoloizia dell'insegna-
mento del Diritto_agrario a San Paolo, conferencia dicta
da en el Istituto di Diri.to ag ario internazionale e =

comparato, Florencia, el 26 de octubre de 1977, publica-

da ahora en Rivista di Diritio agrario, 1978, p. 100-08,

100-01.

(96)) OSORIO, J.L., Direito rural (Rio de Janeiro, =
1937

(97) MALTA CARDOZO, F., Tratado de Direito rural brasi-
leiro (Ed. Saravia, S. Paolo, 1953).

(98) Lo mas representativo de la doctrina uLrasilena de
los ultisos diez anos, se encuentra consiituida por PLipl,
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RA SODERO, F., Direito agrario e Reforma agraria (Libr.
Leg. Brasileira, S. Paolo, 1938;; OSWALDO OPIZ-SILVA =
OPIZ, Principios de Direito agrario (Ed. Rorsoi, Rio de
Jandro, 1970;; MELLO ALVARENGA, M., Direito Agrario (Ins
tituto dos avocatos do Brasil, Rio de Janeiro, 1974); =
TORiIl}i BORGLS, P., Institutos basicos de Direito agra-
rio (Ed. Iuriscredi, S. Paolo, 1974); LARANJEIIA, R.,
Propedeutica do Direito agrario (Ed. Ltr., Sao Faolo,
1975); TEWORIO, I., Manual de Direito agrario (Ed. Re -
senha Universitaria, S. Paolo, 1975); DE rklLDOZA, R.A.,
Direito agrario, reforma agraria e colonizzacao (Ed. =
Francicco Alves, Rio de Janeiro, 1975); PLRLIKA SCLERO,
F., O mddulo rural e suas implicacoes juridicas (Ed. L.
Tr., S. Paolo, 1975); TORsiuN EORGES, P., O imovel rural
e _seus problemas iuridicos (Ed. Pro livro, S. Paolo, =
1976); DE IIENDOZA, R.A., Direito agrario. Estudos (Lv.
Freitas Bastas, Rio de Janelro, 19%7); y, TORMILN EOR-

GES, P., O contrato asrario nos tribunais (Pro livro,
S. Paolo, 1S977).

(99) Entre las mias conocidas se pueden citar: MALDONA-
DO, A., Derecho agrario, supra nota 11; ALMEIDs, J.A.,
Répimen legal de Baldios (Temis, Bogota, 1961); AGUILE-
RA C.IALCHO, A., Derecho agrario (Ed. tercer m ndo, Bo-
gota, 1962); FELIX, E., Derecho agrario (Ed. Unidon, Qui
to, 1963); BAR.ERA, R., Aspectos de la reforma asraria
en Colombia (Instituto de Investigcciones sociales de la
Universidad Nscional, México, 1963); DORTA DUQUE, M., =
Derecho ag:ario (min., La Habana, 1965); FLORES M_NCA-
Y0, J., Derecho agrario boliviano (Ed. Don Bosco, La
Paz, 1965); CELYINO, M., Derecho agrario (Ed., Tca, Bogo
ta, 1966); GELSI BIDART, A., Cuestiones de Derecho agra

rio (Montevideo, 1967); MORAL LOFEZ, P., Temas juridicos
de la reforma agreria (Icira, Santiago de Chile, 1968) ;
BEWAVIDES, G.A., Reforma social agiaria (Temis, Bo.ota,
1970); CARREJO, S., Derecho agrurio (Universicad Exter-
nado de Colombia, Bogota, 1971); GAZZ010, L.A., Contra-
tacidon agr:ria (Universidad Mayor de San Marcols, Lima,
1972); SALAS, O. y BARAHONA, R., Derecho_agirario, supra
nota 15; ALZATE AVEL.DALO, H., El contisto de aperceria

(Universidad La Gran Colombia, Bogoti, 1974); LOBLuS I
CAVARDEN, A., Diccionaric de la reforma agraria peruana
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(Ed. Chinga, ILima, 1975); PEREZ SALAZAR, H., Derecho a-
grario colombiano (Temis, Bogotd, 1975); ROBLES RECAVA-
RREN, A., Propiedad rural y reforma agraria: régimen le
gal peruano (1tal-Peru, Lima, 1976) ROBLLS RECAVAR EN,
A,, La administracion de justicia en la nueva estructura
agraria peruana (ltal-Peru, Lima, 1977); ALVARENGA, 1.,
Temas de Derecho aprario reforma agraria (EDUCA, San
Jose de Costa Rica, 1977); FRALCO GARCIAZ, J.M., El re-
gistro de la propiedad y el catastro parcelario en Vene
zuilaAM,Colombia {Universidad de los Andes, Merida, s.
f. [ ]

Ademas de las revistas menciondas suora, tambien
se publican Desarrollo rural en las Ameéricas fundada en
1969 como Organo del Instituto interamericano de Ciencias
agricolas (San José de Costa Rica), y Cuadernos aprar.os
editada por el Instituto Peruano de Dereclio agrario a par
tir de 1977.

(100) Cfr., CALROZZA, A. y KOMAGNOLI, E., L'orientamen-
to attusle del Diritto agrario, supra nota 17.

(101) Vease en este sentido CARROZZA, A., Problemi di =
teoria renerale del Diritto agre¢rio, publicado e: el vo-
lumen Esperienze e prosvettive del Diritto agrario in I-
talia e nell'U.R.S.S. (Giuffe, Milano, 197%) p. 31=54,

(102) En esta forma lo califica FIX 2A:10DI0, H., Linea-
micntos fundamentales del proceso social ajrario en el =
Derecho mexicano, publicado en Atti della Scconda Assecm=-
blea dell'I1.D.A.1.C, Lpe 369-429, 375.

(103) CAPPELLETTI, M., Il problema processuale del Dirit
to agrario alla luce delle tendenze pien ficatrice delle
costituzione moderne, publicado en Atti della Seconaa As-
semblea dell'I.D.A.L.C., II, p. 475-514, 4%4.
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(104) En este mismo sentido afirma GERMANO', A., E1 De-
recho agrario y el proceso, supra nota 2, p. 499, que
"hoy es ccnveniente que el estudio del Derecho agrario
incluya el proceso agrariol,

(105) Los nuevos manuales de Derecho agrario incluyen
actuaimente una parte destinada al estudio del proceso
grario por la importancia que reviste la solucion de las
controversias agrarias.

13 (]

En Espana SANZ-JALQUE, J.J., Derecho agrcrio, su
pra nota 55, p. 672-85, destina el entero capitulo XXXTX
a su estudio; en Francia MEGRET, J., Droit Ag. aire, su-
pra nota 14, II, p. 298-312, incluye una parte importan-
te al estudio de Yles tribunaux paritaires de baux ruraux®
dentro del "contenieux particulier des baux iuraux"; en
Italia en el reciente Manuale di Diriito agrario italia-
no, cupra nota 42, toda la quinta parte esta destinada a
WI1 processo agrario" (p. 627-88); yv en América Latina =
el fendmero también se presenta, veéase, a suiza de ejem-
plo, FMENDISTA Y HUQUZ L., E1 problema aprarlo de México,

supra nota 72, p. 459 515.

(106) Sostiene CAIPELLETTI que "il diritto processuale
non € invero fine a se stesso, bensil & strumento al fine
della tutela del diritto sostanziale, pubblico e privatoj
esso & insomma per eosl dire al servizio del diritto sos
tanziale, del quale tende a garantlre ia effettivitd os-
sia la osservanza e, per il caso 4! inosservanza, la rein
tegrazione", en CAPPELLETTI, M., Ideolorie nel diritto
processuale que es la leccion lelda el 28 de Junlo de
1962 en la ceremonia de inauguracidn del Ano Académico =
de la Universidad de Macerata, publicado en Rivista tri=
mestrale di Diritto e procedura civile, 1962, ahora en
el volumen Processo e iaeologie (11 Mulino, Bolobna, =

1969) p. 3-34, 5.
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(107) Con tono impresicnante un jurista iberoamericano

dice: "si los molinos divinos muelen despacio, los huma
nos deben ser impulsados por las urgencias historicas ,

¥ la justicia agraria es un iamperativo de nuestra época,
una demanda popular, y no solo academica", en MARIN, R.,
El procedimiento y la jurisdiccidon agraria (Universidad
de Costa Rica, San Jose, 1974) p. 16.

(108) En este sentido se pronuncia CAPPELLETTI, M., Il
problema processuale del Diritto agrario alia luce del-
le tendenze pianificatrice delle costituzione moderne,
supra nota 103, p. 481.

(109) Ia discusidn mas im. ortante sobre la autonomia dd
Derecho agrario se verificO en la Rivigta di Diritto a-
grario, en los anos 1928 a 1931, con intervincion de
ARCANGELIL, A., Il diritto agrario e la sua autonomia, =
1928, p. 6-12; SCIALOu4, V., Diritto agrario e codice a
grario, 1928, p. 13-16; SIOTO PI1.TOR, M., Per un codice
agrario, 1928, p. 17-22; BRUGI, B., Per 1l'autonomia del
Diritto agrario, 1928, p. 183-88; ARIAS, G., Il Diritto
agrario, 1928, p. 197-200; PESCE, G., Per un codice a-
grario nello Stato corporativo, 1928, p. 201-07; ZANOBI
N:, G., Il problema dell'autonomia del Diritto_agrario,
1928, p. 370-743; LUZZATO, F., Ancora l'autonomia del
Diritto agrario, 1928, p. 375-81; LBOTTINI, L., Il Dirit
to agrario, 1928, p. 382-85; PARELLA, A., Il sistema =
nel %iritto agrario, 1929, p. 31-58; VITTA, C,, La con-
troversia del airitto agrario, 1929, p. 186-933 DONATI,
B., Sulia autonomia del Diritto agrario, 1929, p. 337~
42; AZALA, A., Sull'opportunita di uu Codice agrario ,
1930, p. 3-8; :OWFAWTE, P., Sull'autonomia del viritto
agrario, 1930, p. 191-92; PERGOLESI, F., Schema di una
introduzione allo studio del Diritto agrario, 1931, p.

Segun IRTI, en el plano cientifico ésta discusion
ocasiond la exi: tencia de "dos escuelas" (veéase IRTI, N.,
Le due scuole, en Rivista di Diritto agrario, 1975, p. 3-
357; contra lo cual se jronuncia BELLAHTUONCO (EiLil. AliiUO-
NO, D., en la "recensione" hecha al articulo de 1RTI, pu
blicado en kuovo diritto :perario, 1975, p. 322-24) pues
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considera que IKTI ignora en su clasiticacidon las etapas pre
facista, fasista y post-facista.

Los negadores de la autonomia del Derecho agrario,
sosteniendo su pertenencia al tronco comun del Derecho ci
vil, encuentran una "especialidad" en las relaciones juri
dlcas agrarias de donde so:ztiene a s.. vez la esp cialidad
de este Derecho. En este sentido se pronuncia prefcrente
mente la doctrina espanola, entre la cual puede verse el
ensayo BALLARIN MARCIAL, A., Especializacion del Derecho
agrario, publicado en el volumen Estudios de Derecho agra-
rio y politica aj;raria, supra nota 53, Ds 186~ 214, como =
modo de soslayar una discusiOn que iipedla a la misma cien
cia del Derccho agrario continuar avanzando.

(110) E1 nombre corresponde a CALAMANUREI, P., Diritto a
grario e processo civile, supra nota 1, p. 279.

(111) Parz la demosiracidn de la autonomia juridica del
Derecho agrario la doctrina sostuvo al inicio que unica-
mente encontrando los principios gencrales de este Dere-
cho se podria afirmar su exisiencia,o no, pues solo asi =
se podria identificar y diferenciar de las dem:s ramas ju
ridicas. En este intento participaron FRASSOLDATI, C., =
Sulltautonomia giuvridica del Diritto agrarios: ricerca dei
princini generall del a materia, en Atti del primo conve-
gno_internazionale di Diritto agrario, I, p. 145-72; e i-
gualmente la docurina espafiola, sobresaliendo LUNA SERRA-
NO, A., Las modernas tendencias legislativas de la or:ani
zacion de la agricultura, publicado en la desaparec1aa Re-~
vista de Derecho acrarlo, 1964, p. 53-77, denominando e-
sos principios como "{endencias", y BALLARIN MARCIAL, A.,
Derecho agrario, supra nota 13, p. 235-42 y 299-329; en
America vcase SALAS, y BARAHONA, R., Decrecho a:ziario,

gsupra nota 15, p. 49 52

Hoy dia la busgueda de los principios generales
del Derecho agrario no se verifica sobre touo porque se
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les acusa su car.ncia de universalidad y generalidad, a-
demds porque ésta es una postura que corresponde a una e
tapa historica del Decrecho agrario pricticamente supera-
da. In este sentido vease LUNA SERRANO, A., Las mejoras
fundiarias rusticss, supra nota54, p. 61, y, recientemen
te, CARROZZA, A., Problemi di teoria generale del iritto.
agrario, supra nota 101, p. 46-50,

(112) El planteamiento de este método corresponde a CAR
ROZZA, sostenedor de que la tesis que "quando al metodo

di esporre il Diritto agrario per istituti, ritiene 1l'au
tore ch'esso si presti meglio d'ogni altro ai tentativi

di sistemazione scientifica del diritto agraric; ossia =
alla elaborazione di un sistema giuridico e autonomo, do
tato di proprie norme con principi propri e quindi di
'igtituti' suoi propri. Solo cosi, anzi, sembra possibi
le scoprire quei famosi principi geneirali su cui giusta-
mente si vucle fondata l'autonomia o la specialita di =
una brunca particolare delle discipline giuridiche; prin
cipi che sono fantomatici ed evanescenti se puardati dal
sommo di un interno oryanismo del diritto (qualungque es-
so sia), divengono finalmente individuabili gquando sono

isolati dentro il singolo istituto, percht cid che si
perde in latitudine {si tratterd di principi meno cee
generali) si guadagna in profonditd e concretezza, en

CARROZZA, A,., @li istituti del Diritto agrario (Giuffre,
Milano, 19623 I, p. v-vi en la prefazione (en sentido con
trario vease la "recensione" a dicho 1libro hecha por N.
IRTI en la Rivista trimestrale di Diritto e procedura ci
vile, 1964, p. 1160-62), desarrollada esta interesante =
tesis por el autor, con mayor amplitud, en el ensayo L'’
individuazione del Diritto agrario per mezzo deli suol is
tituti, publicado en Rivista di Diritto civile, 1975, p.
10;_250

(113) En este sentido véase el interesantisimo articulo
CARR(.ZZA, A., L'autonomia del Diritto agrario, publicado
en el Manuale di biritto agrario itzliano, supra nota 42,
p. 37-52, especialmente p. 45-49.




(114) FIX 2AUDIO, H., Lineamientos fundiament les del pro
ceso_social agrario en el Derccho mexicano, supra nota 102,

p. 379.

(115) “E1 verdadero elemento objetivo -sostiene GUASP-~ es
la pretension", GUASP, J., Derecho procesal civ 1l (Institu-
to ere ’studios Politicos, 3° ed., Madrid, 1977), I, p. 212,

(116) Aun cuando se profundizarad sobre el tema mas adelan
te valga profundizar con FIX ZAMUDIO que "la socializaciodn
del Derecho constituye un movimiento, una orientccion, una
idea, un modo de concebir el Derecho en todos sus aspectos,
y por tanto debe considerarse como una corriente de renova
cion de todas las disciplinas Jjuridices CUntemporaneas, de
manera que no puede circunscribirse a una region determing
da, no obistante que se muestre con mayor fuerza en determl
nados sectores mis sensibles a las continuas fluctuaciones
sociales", en FIX ZAMUDIO, H., Introduccidon al estudio del
Derecho procesal 5001a1, publiuado en el volumen Istudios
procesales en memoria de Carlos Viada (Instituto Es.anol
de Derech procesal, lMadrid, 1965) p. 497-526, 507.

(117) GERMANO', A., Il processo agrario (Giuffré, Milano,
1973) p. 81.

(118) CAPPELLETTI, M., Il problema processiale del Dirit-
to agrario al'a luce del e tendenze pianificatrice delle =
costituzione moderne, supra nota 103, p. 498,

5119) ANSLIMI BLAAS V., Il processo agrario speciale =
Giuffre, Milano, 1967) p. 10, '

(120) CAPPELLETTI, M., Il problema processuale del Dirit-
to agrario alla luce del e tendenze pianificatrice delle =
costituzione moderne, sup:a nota 103, p. 493-510.




(121) FIX ZAMUDIO, H., Estructuracidn del proceso agrario,
conferencia dictada en el Colegio de Abogados de lMéxico =
con motivo de su segundo centenario el 7 de junio de 1960,
publicado en Revista de la Facultad de Derecho, 161, n,

41"42) P. 177"96p 177-

(122) Para CARROZZA se hace necesario distinguir la auto-
nomia en sentido absoluto e la auvonomia relativa: "Nes-
sun ramo del Diritto & autonomo nel significato etimologi-
co della pezrola, in quanto nessun ramo del diritto pud tro
vare il suo c.mplemento in sé stesso, anche concesso che
trovi una specificea ragione d'essere nell'oggetto stesso =
delle sue prescrizioni. L'autonomia non puo che essere =
giudicata relativa, quanto vengono da tutte le _arti sotto
lineate la fondamentale unita dell'ordinamento piuricico e
la continuita logica e storica delle su manifestazioni%, =
en CARROZZA, A., L'autonomia del Diritto agrario, supra no
ta 113, p. 41.

(123) El criterio de especialidad utilizedo no es precisa
mente el sustitutivo de autonomia (v.gr., Bil.ALIN Miic IAT,
A., Bspccializacidn del Derecho agrario, suprs nota 109) =.
¢s aquel referido a un hecho tecnico caracteristico deter-
minante de la especialidad de sus reli.ciones juridicas (el
iniciador de este criterio, en otra rama juridica, es =
SCIAICJA, A., Sistema del Dirittio della navigazione, Foro
italiano, 2° ed., Roma, 1929) poxr el cual el D-recho agra=-
rio ha iniciado su misma c.nstruceidn doctrinal (cfr. CAR-
RCZZA, A., Problemi generali e profili di gualificazione =
del Diritto agrario (Giuffre, Milano, 1975) T.

(124) CALAMANDREI, P., Diritto agrario e processo civile,
supra nota 1, p. 279. '

(125) ARAUJO, J.E., Una nueva concepcion e la empresa co
pmunitaria en America Latina, discurso pronunciado en la IV
reunion interamericana de c¢jecutivos de Reforma agi:1:.a,
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Panama, mayo de 1972, publicada en la obra Una opcidn hu-
manista en el desarrollo rural de Américz, (Lehman, San =
Jose de Costa Rica, 1974) p. 203-12, 206.

(126) "E1 Derecho agrario, no es mids que una respuesta =
casi uniforme a unas necesidades sociales que, a pesar de
las diferentes circunstancias concretas en que se produ-
cen, se basa en una experiencia juridica®™, DE I1US [I0Z0S,
J.L., Egtudios de Derecho agrario, supra nota 56, p. 25.

(127) Cfr. en este mismo sentido ASCARELLI, T., L'im,or-
tanza dei criteri tecnici nella sistemazione dele disci-
pline ;iuridiche e il Diritio asrario, en Atti del urimo
congresso nagzionale di wiritto agrario, p. 102-14.

(128) Vease un magnifico tratamiento del tema en el artl
culo MASSART, A., Contributo alla determinazione del con-
catto giuridico di agricultura, publicado en la Rivista =
di Diritio a¢rario, 1974, p. 312-51.

(129) E1 término "agrariedad" y su c.onceptualizacidn co
rresponde a CARROZZA,., Sus esfuerzos ,or consagrar una =
teoria general del Derecho agrario Lan encontrado que 1la
actividad agraria se caracteriza por un comun denciminador
de agirariedad que consiste "nello svolgimento di un ciclo
biologico concernente l'allevamento di animali o di vege-
tali, che a pare legato direttamente o indirettamente allo
sfruttamento delle forze e delle risorse naturali, e che
si rimolve economicamente nell'ottenimento di frutti (ve-
getcli o animali) destinabili al consumo diretto, sia co-
me tali, sia previa una o molteplici trasformazioni® (CAR
ROZZA, A., Problemi generali e profili di gualificaeione
del Diritto agrario, supra nota 123, p. 74; en espafiol se
encuentra publicado el articulo La nocion de lo agrario
(agrarieta): fundamento v extension que fue la conferencia
dictada en las Jornadas italo-es.anolas de Derecno agrario,
cit., p. 305-29, ahora tambiecn en Revista Judicial de 1la
Corte Suprema de Justicia,de Costa Rica, 1977, n. 5, p. =
9-24, que constituye la ba:e del 1libro mencionado y de su
concepcion.
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Para un comentario tratamiento mas amplio de la
teoria de la a jrariedad, vease ALVARENGA, I., la m:-teria
Jjuridica agraria, en RlVlsta di Diritto azrarion, 1977,p.
41-106 (ahora en Temas de Derecho aprerio y reforma a;ra-
ria, supra nota 93, p. 9-103); MASSART, A., Contribito =
alla determinazione del concetto giurldlco i arricoltu-
ra, supra nota 128; CIGARINI, G.P., Agrarietd e territo-
rio, relacidon presintada al IX congreso eurupeo de Dere-
cho agrario, celebrz:do en Valencia (1977), publi ado en
Rivista di Diritto agrario, 1977, p. 688-97; PEREIRA SO-
DLKO, F., Atividade agraria e agrarledade, en Rivista di
Diri.to agrario, 197¢, p. 571-93; y del mismo CAIRCZZA =
vease Risorse naturali e diritto agrario, supra nota 87,
p. 659-75, y, Natura piuridica e disciplina de’la flori=-
c.ltura, que es la relacion general a las "Manifestagzio-
ni floricole in Versilia" (Viareggio, setieubre 1977) ,
publicada en Giurisprudenza agraria italiama, 1977, p.
583-88.

(130) Es muy dificil determ nar a ciencia cierta cuil =

es el contenido del Derecho agr: rio en términos universa

les, pues dada du etapa de formacion =-a diversos niveles
y pro;undlcad en los diferentes ordenamicntos juridicose
resulta prelerlb”e indicar siempr. la "relatividad histo

rica"de este, En todo caso, para ordenamientos Jurldlcos

concretos se puede determinar sin dificultad, vecse, a

manera de ejemplo, DUQUE CORREDOR, R.J., Objetivos, con-

tenido, naturaleza y principios del Derecho agraric vene

zolano, en Derechio y reforma agravia, 1970, p. 59-606.

(131) La normativa de la planificaciodn, de la reforma a
graria, de la tutela de los contratos aprarios, del cré-
dito agrario a los procductores agricolas, de la protec-
civn de los recursos nat .rales, son ejemplos valdederos
para apreciar la existencia de un rico complejo iusagra-
rio caracterizado por la presencia de elementos publiclg
ticos, en cuanto se trata de normas juridicas de derechos
indisponibles, que influyen en la naturaleza misma del =
Derechio agrario.
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(132) En este sentido, entre tentisimos, MulDILTA Y NU-
NEZ, .%., Introduccidon al estudio del Derecho aprario, =
supra nota 15, p. 3; SANZ-JARQUE, J.J., Derecho agrario,
supra nota 55, p. 263 CASANOVA, R V., Dereclo agrszrio, =
supra nota 90, p. 17, ACOSTA CAZAUBON R., Manual de De-
recho agrario, supra nota 90, p. 60; BALLARTN 'AnCIAL, A.,
Derecho agrario, supra nota 13, p. 381; CASO, A, Dcre-
cho agrario, sugra nota 74, p. 189. En sentldo contrario
UNA ALROYO, A,, Derecho_apgrario mexicano, supra nota 76,
p. xxxv, para quien el Derccho agrario "es una rema del
Derecho publico.

(133) En este sentido ZLEDON, R,, Estado y evolucidn de
la jurisdiccion agraria en America lLatina (desavrcllo =
conceptual y perspectivas l:iistorico-juridicas), publica-
do en Desarrollo rural en las Americas, 1977, n. 3, p.
129-43’ 1320

(134) 2ELEDON, R., Hacia la jurisdiccidn agraria enCos-
ta Rica, publlc do en Riviita di Dirit.o_agrario, 19771,
p. 790-808, 790.

(135) 2ZELEDON, R., Ibid.

(136) DEVIS ECHANDIA sostiene que "tanto vale no tener

un derecho como no pocer ejercerlo o defenderlo; sin 1la
tutela del Estado la .existencia de los derechos seria i-
rrisoria", en DEVIS ECIANDIA, H., Nociones generales de

Derecho plocesal civil (Abullar, Madrid, 1966) p. 4-5.

(137) En este sentldo preferentemente la docurina italia
na: CAPPE.LE?1I, M., Il .roblema processuale del Diritto
agrario alla 1uce delle tindenze pianificatrice deller cos-
tituzione moderne, supra nota 103, p. 486-93%; GLIALO'Y, A.,
Il processo agrerio, supra nota 141-47; ALSLLMLI BLAAS, V.,
Tl processo a girario speciale, supra nota 119, p. 73-97. En
sentido contrario la doctrina latinoamericana: FIX ZailUDIO,
H., Linea.ientos fundamentales del proceso social agrario
en el Derecho mexicano, cupra nota 102, p. 417; ZDBiwmuOl,
R., La jurisdiccion agraria en Venezuela, publicado en Ri-
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vista di Diritto agresrio, 1977, p. 612-35, 625, Hacia
la jurisdiccion a:raria en Costa Rica, sunrs nota =
134, p. 790, 799-800, Estsdo y evolucion de la juris-
diccion ggraria en AmdTica latina (desarrollo concep-
tual v perspectivas historico-juridicas), supra nota
133, p. 139.

(140) "La disciplina giuridica dell" agricoltura -sog
tie..en CARRUZZA y ROMACNOLI- & stata la .rima a subl
re le influenze del osrocesso di pubbllclzzazione del
diritto privato, e adesso si sente giuwto il momento ,
come & stato piu volte riconosciuto, di riscrivere in
chiave pubblicistica anche la sistemazione scientifi-
ca di guesto ramo del diritto, che appare sempre piu
affollato di norme di carattere impelat'vo e di ordi-
ne pubblico, e nel quale sono ormai preminenti le cau
se di pubblica utilita", en CARRCZZA, A. y ROMAGLCLI,

E., L'orientamento attuale del dlrltto ag.ario, supra
nota 17, P. 153

(141) AGUNDiZ FERNAFDEZ, A., Tribunales y procesos a
grarios, supra noia 4, p. 6.

(142) GERMANO', A., Il processo agrario, supra nota
117, p. 77 sostiene: "la pubblicizzazzione del diritio
sostanziale si repercuéte immediatamente sulla strut-
tura stessa del processo agrario®.

(143) In est sentido vease GERMANO', A., Il proces-
so agrario, supra nota 42, p. 628. '

(144) GERANO', A., Il processo agrar.o, supra nota
117’ p- 77"'78.

(145) Ia "pubblicizzazione pud bensl essere la pura
e semplice consepueza del a abolizione del jus priva-
tum, e quindi la conseguenza della radicale pubbliciz
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zazione o socializzazione dell'oggetto", en CATPE,LETTI,
M., Ideologie nel dirit.o processuale, supra nota 106,

p. 25.

(146) No se puede olvidar, dice CALAMANDREI, que "il =
punto d'incontro che le leggi processuali stabiliscono
tra i poteri del giudice e l'iniziativa delle perti e,
per cosl dire, la proiezione nel proces:zo di quell'egui
llbrlo tra 1l'interesse pubblico e l'interesse privato
che & in continua evoluzione nel cam o della leglsla21o
ne soctanziale, siccheé il processo € quasi l'ago regis-
tratore di questo progressivo moto di pubblicizzazione
del dirithb privato che & fatalmente in corso negli ordi
namenti giUIldlCl di tutto il mondo", en CALAHﬂLDREl F.,
voz Processo publicado en la EnClCIODGdla italiana, e
gundo apcndice, Instituto G. Treccani, Roma, 1989, alo
ra eg 2pcre Giuridiche, supra nota 1, 1972, V p. 605-
11’ O L]

(147) En GERMANO', A., Il processo_agrario, supra nota
42, po 6290

(148) En este sentido vease GERJANO', A., El derccho
agrario y el proceso, supra nota 2, p. 505.

(149) 1La doctrina mexicana se ha incli ado sie wre por
darle este caridcter al Derecho agrario v se puede decir
que ha influldo notablemente la doctrina mi ndial al pun
to que muchas veces se ha le ha visto incluso couo "ie-
recho de equidad" (CALROZZi, A., L'autonomia del Dirit-
to a, rario, supra nota 113, p. 42-45), pues en Mexico e
xite =con base en los postulados de la revolucion (Ver
infra)- un ampllo criterio de protecc:don al campesino
como sujeto agrario que en sus relaciones socioeconomi-
cas tiene grandes diferencias con las clases detentado-~-
ras de tierra y poder, y en consecuencia al Estado co-
rresponde ejercer su tutela (Cfr., entre otros, CHAVEZ
PADRON,, M., El proceso social agrario y sus procedi-
tos, supra nota T4, p. 95 ss.).
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Este aspecto del Derecho agrario es sumamente im
portante para la definicion de su especialidad institu=
cional, aln cuando se ha dejado de mencionar para encon
trar p1e01samente enla agricultura el centro principal
de imputacion.

(150) Para AGUNDEZ FERWANDEZ (Jurisdiccidn de arrenda-
mientos risticos, con es.ecial consideracion de los sis
temas italiano y espafiol, supra nota 8, p. 688) esas ca
Tacteristicas especificas Wimponen un 31stema unificador"

(151) CAFPETLLETTI, M., Il problema processvale del Dirit
to aprario alla luce del:e tendenze piznificatiicc delle
costituzione moderne, supra nota 103, p. 494.

(152) Veéase, entre la amplisima bibliografia sobre el
tema, R1CCI, E.F., Il principio dispositivo come proble-
ma di diritto vigente, publicado en Rivista di Diritto =
proces:iale, 1974, p. 380-89, y, LIEBiAN, E.T., Foudamen
to del pri..cipio dispositivo, publicado en Rivista di Di
ritto proces uale, 1960, p. 551=65.

(153) Un interesartisimo anidlisis de la dialéctica que
se opera en el proceso, cuyas partes condiferencias eco-
nomicas, culiurales, sociales, y naturalmente con diferen
cics de asistencia técnico-juridica, se encuentran de
frente en un procedimiento complejo y lario, esiructura-
do para beneficiar a la parte culpable si tiene recursos,
frente a la otra que desea obtener un prornto pronunciamien
to judicials CALAMANDREI, P,, Il processo come finoco pu

blicado en Scritti giuridici in onore di Francesco Carne
lutti, Cedam, Padova, 1950, 11, y en la Rivista di Di it

to processuale, 1950, ahora en Opere giuridi.che, cit.,p.
537- .

(154) Para GERJANO' "1 Derecho procesal de la agricultu
. ra estd empapado por priucipios diferentes a los yue ing
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piran el proceso civil ordinario", en GERIANO', A,, El De-
recho agrario y el proceso, supra nota 2, p. 504; igual =
principio soctiene el autor en su obia Il processo agrario,
supra nota 117, p. 81.

(155) Para un andlisis ideoldgico del desarrollo del ‘Pro
ceso inspirado en la escritura véase CAPPELLETTI, M., laeo
logie nel diritto processuale, supr: noia 106, p. 27-31, ¥,
para todo, del mismo autor, el magnifico ensayo Le grendi
tendenze evolutive del processo civile nel diritto compara-—
to, publicado en Giurisprudenza italiana, 1968, p. 1-48, a-
hora en Processo_e ideologie, p. 169-251, especia.mente p.

173-91.

(156) En Peru los jucces agixios de' en cumplir con la fun-
cion tutitiva pues deben aplicar de oficio las normas lega

les que tutelan los dereclos de los campesinos, aum cuando

tengan defensa gratuita. En e..te sentido, FIGALLO, G,, [e-
morias del Presidente del Tribunal Agrario (1569-1970) ~=

(Corte Suprema de Justicia, Lima, 1970) p. 21.

Vease, también, CAPPELLETTI, M., Povertd e Giustizia
publicado en Foro italiano, 1970, p. 42-59, aho:a en Gius-
tizia e Societd, p. 257-66; La giustizia & uguale per tut-
$i?, publicado en Resistenza (del 6 de junio de 1969) aho=-
ra en Giustizia e Societa, p. 233-36; y, La giustizia dei
poveri, publicado en Foro italiano, 1968, p. 114-19, ahora
en Proceseo e ideologie, p. 547-50.

(157) Cuando se planea verificar una reforma sustancial =
en el proceso se debe re-urrir a la corriente conocida con
el nombre-~simbolo de oralidad. Entre la abundame literatu
ro existente véase preferentemente CAPPELIETTI, M., Procé-
dure écrite et procédure orale, que es la relacion presen-
tada al VIII Congreso internacional de Derecho cumparado =
orpanizado por laInternational Academy of Copgparative Law"
(Pescara, 29 agosto=5 setiembre 1970), publicada ahora en
italiano cumo Processo orale e processo scritto nel mondo
contemporaneo, publica. o en Giustizia e Societa, p. 145-219.
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(158) ZELEDON, R., Elementos de calificacidn del Tuero
privativo agraric del fFeru dentro del nuevo periodo his
torico-juridico,y su influencia en America Jatina, en
Rivista di Diritto agrario, 1978, p. 183-229, 205,

(159) Vease en este sentido CALAMANDREI, P., Oralita .
nel processo, que e€s la voz del mismo numbre publiceda
en el Nuovo Digesto italiano (U.T.E.T., Torino, 1940) =

IX, p. 178-80, publicado ahora en Opere Giuridiche, I,

p. 450-55, 451-53.

(160) CLI®VENDA, G., Principi di Diritto processuale
civile (Jovene, 2°, Napoli, 1923) p. 590-91.

(161) FAIREN GUILLEN, V., voz Qoucentracidn, publicado
en NEJES y en la Revista legislativa y jurisprudencial
(Foro GaLIego), 1951, luego bajo el titilo Notas sobre
el principio de concentracibn.en el volumen bstudios de
Derecho procesal (Editorial Revista de Derecho privado,
Madl‘id, 1955) po 281"990

(162) GEuiIANO', A., Il processo_agrario, supra nota =
117, p. 197.

(163) TFRANZ KLEIN, genial autor del Codigo de procedi-
:ientos civiles austriado de 1895, sostenia la idea del
proceso civil como un Wohfahrtseinrichtung, es decir cg
mo un instituto dirigido a promover el vienestar social
(KIzIN, PF., Zeit-und Geistesstromungen im Prozesse, =
Frankfurt, a.M., 1958, reeditado al cuiuado de k. liolf,
P. 25, 26, ¥y 29, citado por GERCANO', A., Il processo
agrario, supra nota 117, p. 80), cuyo efecto ha sido au
mentar los poderes del juez otorgandoles una mayor p031
bilid d de iniciativa para una mejor satisfaccion del =
interés general.
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(164) "™Questa forza motrice che interviene nel corso del
procedimento =sostiene CALAMALNDREI- per evitare ch'esso
ristagni, si indica piu propriamente colla denominazione
di impulso proces:uale: e si contragpne ancle qui 1'impul
so di perte all'impulso d'ufficio sepondoché 1l'oxriano giu
diziario, per disporre lo svolgimento del piocesso, abbia
bisogno o possa invece farre a meno, di anvosite solleci-
tazioni delle parti", en CALAMANDREI, P,, Istituzioni di
Diritto processuale civile, recogidas ahora en Opere Giu-
ridiche, 1670, IV, p. 192

(165) En este sentido CAPPELLETTI, M., Il probl ma pro-
cessuale del Diritto aprario alla luce del.e tendenze =
plenificalrice delle costituzione modeine, s.pra nota =
103, p. 488.

(166) CAPPELLETTI, M., Ibid,

(167) Porque efectivamente "l'attivitd del giwndice ha =
scoopi esuenzialmente pratici, in quanto € indirizzata a
determinare la condotta degli uomini, e in questo senso,
anche nel sistema della le;alitd, e sempre attivitd poli
tica; ma questa sua attivita pratica, e quindi politica,
non pud consistere che nel proseguire fedelmente i prin-
cipi da cui sono neéte le lepgi che egli € chiamato a far
osservare", CALAIANDREI, P., Istituzioni di viritto pro-
cessuale civile, supia noca 164, p. 37.

(168) "Il legislatore =sostiene GERMANO'- gquando at-

tribuisce al giudice un potere di aprezzamento o io in

carica di pron.nchre in base alle circonstanze o a pius
ti motivi, omette consapevoli.ente di regolare l'iniera =
questione e si limita a fissare i contorni della regola
legale lasci«andovi sussistire uno spazio in bianco che
spetta al giudice riempire", en GER..AKO', A., I1 proces
so agrario, supra nota 117, p. 114.
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(169) En este sentido se pronuncia CAVPELLETTI, M., I1
problema processuale del Diritto agrario alla luce del-
le tendenze pianificatrice delle costituzlone moderne ,
supra nota 103, p. 502, al encontrar en las normas de
irecho procesal agiario "la caratteristica di un piu pe
netrante potere d'impulso e d'iniziativa ufficiale, e di
una piu accentuate colovazione sociale del vrocesso stes—
so" ‘

(170) "Oggi si sa che non esiste una disuguaglianza mag
giore di quella di trattare le disuguaglianze in modo =
uguale", M:NGER, A., Il diritto civile e il proletaria-
to (Fratelli Boceca Ed., Torino, 1894) p. 23.

(171) Cfr. CAPPELLETYTI, M,, Per una nuova giustizia del
lavoro, que fue la conferencia dictada en el Cupitolio
italizno el 29 de octubre de 1971 en un dehate promovido
por la Rivista jgiuridica del lavoro e della Previdenza
sociale, publicado luego en esa misma revista, 1971, p.
283-304, lo mismo que en el volumen Studi in memoria di
Carlo Purno, ahora en Giustigia e Societa, p. 305-31.

(172) Asi se pronuncia FIX ZAITULIO, H., Lineamientos =
fun. smentales del proceso social arrariov en el Dorecho
mexicano, supra nota 102, p. 329.

(173) En un interesantisimo estudio wublicado a finales
del Siglo pasado -con vigencia aun hoy dla- en relacion
con el nuevo cddigo civil a dictar por esa epoca en Ale
mania se sostenia que M'iuferiorita giuridica non & tan
to importante, ma forse altrettanto grave quanto la di-
pendenza economica dei non abbienti® (1. NGER, A., Il di-
ritto civile e il proletariato, supra nota 170, p. 17),
de ahl que %"il povero il quale abbia avuto ad esperire
un paio di volte la via giudiziale per far valere i suoi
diritti privati, si tramutera in un nemico cosciente del
lo Stato e della societa" (Ibid, p. 25); motivo por el
cual una legislacid moderna que tome en cuenta estas di
ficultades debe prever la forma como "il giudice dovreb
be stabilire un equilibrio fra le parti asumenco la rap
presentanza della parte povera" (Ibid, p. 27)
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(174) Efectivamente "il processo sara razionale e con
forme al concetto moderno dello Stato solo se la dife-
sa del diritto consistera effettivemente nella conces
sione dell'assistenza delo Stato, non solo con la sen-
tenza, ma fin dalla prima fase del processo stessoV,
(LEIN, TF., Zeint-und Geistesstromung im Prozess, ci.a-
do por BAUR, F., Potere giudiziario e formalismo proces
guale, supra nota 3, p. 168¢.

(175) En seuntido contrario GELSI BIUART, A., Justicia
agraria en Uruguay, que fue el informé presentado a la
Jornada universitaria sobie Justicia & rayia, La Plata,
9 de setiembr de 1961, publicada luego en Rivista di
Diritto a_rario, 1964, p. 165-90, que sostiene que este
es un problema dd4 Derecho procesal.,

(176) DE 1OS MOZOS, J.L., Laaaricion del Derccho agr:=-
rio, supra nota 56, p. 285,
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SUMARIO: 1. Premisa.- 2. las dificultades de la con

cepcion de un "Derecho procesal de la agricultura".

El Primo congresso nazionale di Diritto apgrario ita

liano (1935) y la posicidon de CALAMANDREI adversa a

una distincion procesral agraria. El1 Secondo Confres

so nagionale di Diritto agrerio (1939) y el Proyec-

to de Ley de la agricultura. La emision del Codice

di_procedu:a civile de 1942: vencic la tesis contra

ria al proceso agrario?- 3. El desarrollo de los =
sistemas procesales agrarios en Furopa {(Italia, Es-
paﬁa y Francia) y Ameérica (México y Arge.tina) al
concluir la orimera mitad del Siglo.- 4. La evolu-
cidon cientifica del proceso agrario., Superacidn de
las dificultades contrarias al "Derecho procesal de
la agriculturam™ al finaliger la Segunda Guerra Mun-
dial. Ixplicacion politica a la tesis de CALAVAL-

DREI. Ios primeros comentarios (ANL:IOLI y TOR:EN-
TE) e intentos'de sictematizacion dogmatica (FIX ZA

MUDIO y CiPPELLETTI) del Derecho procecal agrarioc.
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1. Aln cuando el nacimiento de la ciencia
gue estudia el Derecho agrario se ubica en los primg
ros anos de este Siglo, fue necesario un largo reco-
rrido para alcanzar su madurez, y hasta ahora, supe-
rados los primeros 50 anos, se puede contar con la
presencia tambieén de un desarrollo y estructuracion
del proceso agrario.

En un principio, no obstante los sistemas
procesales agrarios aparecidos al calor de las impo-
siciones economico-sociales propias de la agricultu—
ra, la doctrina procesal no asumid el estudio profun
do de los nuevos sistemas déndoles el valor que se
merecian. Esto ocasiono en el seno del proceso agra
rio dos consecuencias inmediatas: por una parte se
evidericid un inmenso vaclo en el tratamiento proce=-
sal de la agricultura con el reflejo de una marcada
desproporcionalidad entre el estudio del Derecho a-
grario sustancial y procesal; por otra parte, ausen-
te de un tratamiento cientlifico, el proceso agrario
hubo de enfrentar desarmado las adversidades propias

de una jurisprudencia que tendia a ilevarlo a los prin
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cipios e inspiracion del Derecho civil, anulando la mg
tivacion historica por 1= cual encontrd razon de ser,
Solo muchos anos después, a través de juristas de gran
sansibilidad provenientes del campo jrocesal y agraiio,
se vislumbro este importante tems abandonado y se ha
comenzado a crear un movimiento destinado a ser el geg
tor de la novisima doctrina procesal agraria.

En este capitulo se pretende ubi.ar el grado
de desarrollo alcanzado :.or la doctrina procesal agra-
ria de reciente gestacidn; es necesario para ello indi
car las primeras dificultades que debid enfrentar la
disciplina y la forma en que se fueron superando para
denotar luego el grado de evolucidn conceptual alcanza
do, pues uno y otio factor adqi ieren importancia para
una visidn panoramica de este movimiento que -por pe
queno- permite aln denotarlo con sus extremos mas sa

lientes. '
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2. Uno de los interrogantes a los cuales se
somete siempre del proceso agrario es: Porqué mientras
se presencia en el Siglo XX el nacimiento, formzcion y
desarrollo =-en los planos legislativo, cientifico y a
cademico~- del Derecho agrario, con un florenimiento im
presionante en el campo doctrinal, por otro lado existe
un verdadero vacio en el ambito procesal sgr rio?

La respuesta es compleja y debe buscarse en
las dificultades inherentes a este Derecho proce:al que
se remontan a la eépoca de los primeros obsticulos supe-
rados por la ciencia del Derecho cgrario su:..tancial.

En el Pr'mo concresso nazioiale di Divitto a-

grerio italiano, celebrado en Florencia en 1935, PIiRO

CALAMAWDREI comenz0 planteando: "poiche il processo se-
"gue 1l diritto come l'ombra segue il corpo e,lnonostan-
te la sua autonomia scientifica senipre me_lio affermata
in questi ultimi decenni, il diritto proces uazle, come
strumento pratico del diritto sostanziale, si confornma

e si plasma necessariamente sulle esigenze di questo, e
lecito al processualista, che asisiendo al presente con

gresso pud rendersi couto del grande cammino compiuto =
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in Italia verso lo studio sistematico del diritio agra
rio come disciplina a se stante, domandarsi se a ques-
to sempre pil netto differenziarsi del diritto sostan-
ziale dell'agricoltura, non debba per avventura corris
pondere, quasi riverberato da questa, un analogo movi-
mento di dii'ferenziazione nel campo del processo: se
non se possa parlare cioeé, in margine e in appendice =
allo studio del diritto agrario sostanziale, privato e

pubblico, di un diritto processuale dell'agricoltura ,

come altra volta si e parlato del diritto processuale

del commercio, o si parla oggi del diritto processuale

del lavoro™ (1).

La solucion al problema no la daba el famoso
lorentino en sentido positivo: no era precisamente im
pulsando la exictencia del proceso agrario como se cum
plia con las exigencias del nuevo Derecho agrario, por
el contrario, era necesario impri.iir en el proceso or
dinario una serie de modificaciones sustanciales para
lograr un proceso menos lento y adecuaco a las necesi-

dades de la agricultura (2). Dentro del ganteamiento

general hablan dos extremos fundamentales: por una par
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te desechar la cre:cidon de cualquier tipo de tribuna
les agrarios (idea completamenie inoportuna para Ca
LAMANDREI), y ue otro lado, mantener la unidszd  del
proceso civil porgue "il problema generale della ri
forma del processo civile ordinario dev'essere consi
derato come problema interesante in modo essenziale

la economia agraria" (3) pues sobre &sta caia, mas =
que en otros asnectos, los amnacronismos del proceso

de la época. Se tratd de demostrar la importancia =
de no dejar al Derecho agrario, naciente y vigoroso,
caer dentro de un proceso separado de las nuevas Te€
formas que se impulsaban en ese tiempo en Italia: no
debia quedar encadenado a un proceso, del cual luego
le costaria liberarse, atrasado en el c:tmpo legisla-
tivo y (octrinal, y no moderno como se pretendia.

En el Secondo congresso nazionale di Dirit-

to a;rario, celebtrado en Cerdena en 1938, el tema =

procesal de la arricultura fue de nuevo tratado (4),
sin existir, sin embargo, un pronunciamiento concre-
to sobre su establecimiento. En este congreso funda

mentalmente se discutid sobre la elaboracidn de una
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Ley organica para la agricultura (5) y su contenido
(para unos debia constituir un texto tmnico en el =
cual se reunieran todas las normas referidas a la
agricultura, dispersas en ese momento en las diferen
tes leyes y codigos, y otros, pretendian fundar 1la
autonomla juridica de la agricultura sobre la base
de la autonomia legislativa). Frente a este inten-
to, siemp.e en pos de sostener la unid:d procesal =
civil, CALAMANDREI se pronuncid negativamente corro
borando su posicion de 1935: si la legislacidn es
pecial en todos los casos elabora un capitulo proce
sal como accesorio "lo studio del diritto proces.ua
le come disc.plina autonome sarebbe messo in perico
lo"(6), asi como la distincidn entre derecho sustan
cial y derecho procesal (7).

Con estas dificult-des en el plano doctri
nario (8) relevantes sobre todo vpor la autoridsd =

cientifica de CALAIANDREI, se dictd el Codice di

procedura civile publicado el 28 de octubre de 1940
que aparentemenie termind la discusiodon tendiente a

buscar un proceso especial para la materia agra:ia,
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pues ahora =-copo antes- las controversias referidas
al contenido de ésta deberian ser conocidas en la sg
de civil. De frente al interrogante: vencio la tesis
contraria al proceso agrario? 1la doctrina parece ser
que respondid en forma afirmativa en un principio, o
al menos aceptd con plena validez la tesis sostenida

por CALAMANDREI en 1935 y 1938, pues no se encuentra

una labor de los procesalistas (9) dizna de mencidn =

en 1los anos sucesivos.,
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3+ Al dar inicio la segun.a mitad de este
Siglo, después de la conticnda bélica que aquejd el
mundo por tantos aﬁos, confluyen nuevas fuerzas eco-
nomicas y sociales destiradas a cumplir un papel car
dinal en la agricultura: se requieren nuevas tecni-
cas de producciodon, intercambio y consumc asi como de
una nueva disciplina juridica acorde con el movimien
to econdmico (10) para forjar la socieded moderna. 4
dictarse un comilejo conjunto iusagrario se erncuen-
tran teuwbién interesantes disposiciones procesales =
destinadas a satisfacer las exi_encias de las normas
sustantivas que requerian una especializacion proce-
sal.

En Europa y América Latina se desarrollan
verdaderos sistemas procesales agrarios (11) cuya a=-
paricion fue el motivo principal para dar inicio a
una serie de comentarios d.ctrinarios, antecedente =
valioso de 1la nueva’doctrina procesal agraria,

En Europa el sistema procesal agrario pre-
senta una enorme variedad en cuanto a la definicidn
de la naturaleza de los Organos, el grado de ampli-

tud de la competencia, el tipo de procedimiento segui
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do, e incluso en cuanto a los principios procesales
presentes (12). En Alemania Federal se encuentra el

Landwirschaftsgerichte que es un organo facultado pa

ra co:.rocer de las controversias relacionadas con los
arrendamientos agrerios y forestales, asi como del =
régimen de transmision hereditaria. En Austria, no
obstante el megnifico proceso civil (oral, rapido, =
concentrado, de ceracter publico) se encuentran tam
bien procesos agrarios. Belgica conoce en sede ci

vil. Dinamarca tiene la Commission des petits explo

taiones y la Commision d'Etat pour la legislation =

fonciére, sin tribunales agrarios pues el 95% de los

agricultures son vropietarios. En Escocia existen

los Land Courts de caricter cuasi-jurisprudencial

que resuelve couforme a principios de justicia natu-
ral. En Espana en la actualidad existen los Jurados
de riego, el Tribunal de las aguas de Valencia, y =
los Tribunales de censos de Cataluna. En Finlandia
hay Jjueces competentes para conocer de materia de
expropiacion, con base en la Ley de reforma agraria.

En Francia existen los Tribunaux paritaires de baux

ruraux como parte de la Juridiction d'exception. In
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Holanda las controvemias agrarias provienen de la Ley
de arrendamientos rusticos, resueltas en los Pachtcka-
mers, de jurisdiccion especial. En Inglaterra la solu
cion de controversi:s es competencia de arbitros y or

Lv

ganos judiciales especializados: los Agricultural Lands

Tribunals, que resuelven c nforme a principios de Dere
cho natural. Irlanda pos e tribunales agrarios crea=-

dos desde 1881 cuya cowmpetencia consiste en la adguisi
cion forzosa de terrenos y su posterior distribucidn =
entre los campesinos, fijando precio y forma de nago ,

se llaman Land Commision, integrados por un Judicial

commisioner y cuatro commisioner laicos que tienen por

superior a la Supreme Court cuando medien motivos de =

Derecho. Italia tiene dentro de los tribunales civiles

las Sezioni specilizzate aprarie cuya competencia se

refirre al conocimiento de la co' tratacidn & raria, in
tegradas por Jjueces Jjuristas y laicos. Iux mburgo no
tiene Juez agrario,'conocen los tribunales ordinarios.
Noruega, con un 92% de agricultores propietarios, ha =

creado las Land Committerns con caracter tecnico asis-

tencial, dependiente del Agricultural Country Society.
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En Portugal los problemas provenientes de los arrenda
mientos rusticos son conocidos por una comision ~rbi-
tral integrada por un Juez de distrito (Presidente) ,
un representante del Ministerio de Agricultura y otro
de las organizaciones agricolas, cuya resolucion tie-
ne solamente el recurso de apelacion ante el Tribunal

de RelagBo. Fn Succia dos leyes de 1926 y 1927 crea-

ron jueces especiales con competencia en cuanto a la

delimitacidn y uso de parcelas de tierra:s es el Iland

Partition Courts integradas por el Juez de dictrito y

por tres laicos electos popularmente. Im Suiza -pa
ra completar el marco de la Europa occiitental- hay =
jueces esyecializados pere solo para los cantones de
Incerna, Zurich y Giaris, que conocen ae contratos a-
grarios y problemas de aguas (13). Para continunar =
con el orden de premisas asentado, valga el iniento =
de hacer un comentario mas amplio de los casos de Ita
lia, Espana y Francia,

En Italia desde 1939 hay antecedentes del

_—— i
3

- Juez especializado en materia agr:ria (14) con la =
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creacion de la Commissione ravpresentativa mista ins

taurada para valorar y proponer la reduccion del ca
non de los arrendamientos al prefecto, cuya funcion

fue ampliada mas tarde a las prorrogas de locacion =
(15). Fl verdadero n:ccimiento del Juez especializa-
do, sin embargo, es de 1944 al disciplinarse los con

tratos de aparceria ("mezzadria") impropia, colonia

y co=-participacion, e instaurar las cocsmissioni cir-

condariali (16) (presididas por el Presidente del iri
iunal, éon un representante de los propietarics y u-
no de los aparceros o colonos) encargadas de deter-
minar, arbitralmente, la medida de las cuotas de re
particidon de los productos y utilidedes (17). Mas
tarde, en 1948 y 1950 (18), se establecieron las se

zioni specializzate dei tribunali competentes en ma

teria de prorroga; compuestos por el presidente de
la secciodn, dos jueces togados y cuatro expertos es

cogidos entre los designados por las organizaciones

de las partes. El cairicter de las Commissioni obli-~

gd en 1962 (19) a su supresidon de acuerdo con la Cons
titucidn republicana pues ésta prohibla la existen=-

cia de jueces especiales (20)s Fue necesaria su in
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mediata prevision obligando al legislador a instituir
un sistema procesal sustitutivo en 1963 en virtud del

cual se crearon las Sezioni specializgate agrarie en

todos los Tribunales y Cortes de apelacidn (21) inte-
grados en forma colegial por cuatro expertos nombrados
por el presidente del Tribunal de las listas ofrecidas
por las asociaciones sindicales de arrendantes y a-
rrendatarios (22), con una competencia bastante simi-
lar a las anteriores (23), para conciliar el princi-
pio de la jurisdiccion unica con la necesidad de adap
tar la composicidon de los Organos a las especiales e-
xigencias de las causas a juzgar (24). No obstante =
su especializacion en cuanto a las personas integran-
tes del colegio, el procedimiento seguido, y
su . competencia, la jurisdiccion a;rarie ita-
liana es de caracter especializada porque forma parte
de un orgeno judicial ordinario.

En Espana los antecedentes histdricos -~ de

los tribunales agrarios son particularmente antijuos,
entre ellos estin los Jueces de Aliste (en Zamora) |,
los Arbitros y Amigables componcdores de la comunidad

de Teruel, el Tribunal de¢l asesor de Ibiza y Formei:te
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ra, el Tribunal de las aguas de Valencia, los Comités
paritarios de la propiedad rustica, y los Jurados mix-
tos de la propiedad rustica (25). Con vigencia se en-
cuentran, en este momento, solo tres Organos agr:irios:
los Jurados de Riego, el Tribunal de las aguas de Valen
cia y los Tribunales de Censos de Cataluna, todos de Jju

risdiccion especial. ILos Jurados de Riego se encuentran

instituldos desde hace casi cien anos (26), pero su nor
mativa actualmente corresponde a los anos inmediatos =
posteriores de la Segunda Guerra mundial (27) en que se
declararon vi,entes los yrocedimientds especiales de =
las Comunidades de regantes, de los Jurados de riego =
(28) y del Canal Imperial de Arai;don (29) con competen-

cia todos ellos en materia de aguas y riego.  El Tribu-

nal de las aruas de Valencia (30) constituye una juris-

di.cidn especial (31) que crnoce de las diferencias su-
citadas entre los migmbros de las comunidades de retan-
tes (32) en las ocho acequias de la Vega de Valencia =
(33); se encuentra constituido por Jjueces laicos -de

nominados "jueces-sindacos" (34)= con potestades para

decidir en forma colejiada, definitivemente, de todas =
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las causas referidas a los derechos de apua y riego den
tro del ambito de la Huerta, con base en un magnifico =
proceso informado en los principios de la oralidad, con
centracion, inmediatez (35), para constituir uno de los
ejemplos m&s interesantes dentro de todos los sistemas

procesales del mundo. Ios Tribunales de Censos de Cata

lgig (36) se encuentran ubicados en cada una de las ca-
pitzles de las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida,
y Taragona (37) para conocer (38) de las divisiones ¥y
redenciones e censos enfitéuticos, determinacion de
pensiones, valoracion de prestaciones y de finces, fija
cion y distribucion del laudemio, y de los demis asun-

tos establecidos vor la ley constitutiva (39); la inte-
gracidon del tribunal es con un Magistrado de la respec-
tiva audiencia y dos vocales: un Registrador de la Pro-

piedad y un Notario (40).

=22t

Tribunaux paritaires de lL,aux ruraux. Antes de su cons-

tituciin, sin embargo, en 1943 fueron establecicas las

Commissions paritaires de baux ruraux (41) con el obje=-
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to de conocer les conflictos entre bailleurs Y
preneurs, creandose en 1944 el recuiso de apélacidn

para ante los Tribunaux paritaires (42). Con estos

antecedentes, en 1958, dada la importancia de la ma
teria en el Derecho agrario francés, se concibe wun

entero sistema procesal con los Tribunaux paritaires

de baux ruraux (43) los cuales con caracter d'excep-

tion (44) fueron dotados de or_anizacidn, con su =
respectiva competencia, procediniento y recursos.kn
la sede de cada Tribunal de instancia existe un Tri
bunal paritario que conoce en primer gr:do; forma-

dos por un juge directeur con cardcter de preddente

y cuatro miembros: dos bailleurs non preneurs y dos

preneurs non bailleurs, integrantes de un colegio a

cinco eminentemente deliberativo (45). La ley pre-
vee la existencia de dos secciones, una de los =

baux a ferme y la otra de los baux & colonat par-

tiaire, pero no en todos los tribumles se ha hecho
esta distincion. La competencia (46) se refiere al
conociniento de los litigi.s nacidos entre bailleurs

et preneurs y de la aplicacion de los tltulos prinme
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ro a quinto del libro VI del Code Rural (47) (48). In

cuanto al procedimiento, se aplican les mismas normas
aplicables en los tribunales ordinarios (49) en cuanto
‘no estén en contra con las normas especificamente digc
tadas para el conocimiento de sus controversias  (50)
pues se fijan alpunas de aplicacidn particular.

E]l desarrollo de los sistemas procesales en
América se encuentra cronologicamente en dos etapas =
bien marcadas: una primera constituida or log ejeupks
de México y Argentina de:.tro de la pri.era mitad del
Siglo, y la segunda a partir de la década de los sesen
ta. ‘L&;experiencias vividas en estos dos paises -cu
yo andlisis resulta baldio en este acapite pues solre
ellos se hard un amplia referencia en los Ca itulos =
III y IV- demostrd por una parte la posiBilidad real
de cumplir en el plano de las exigencias con un sicte-
ma procesal autonomg paza satisfacer las necesiades =
inherentes a la materia, pero, sobre todo, permitib =
plantear un gran probleua en el continente pue. a tra-
vés de las jurisdicciones espcciales concebidas se per

filaron los multiples intewtos de los otros palses,.
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4, Resulta evidente, luerzo de la aparicion
de lo: sistemas procesales agrarios tanto en Luropa =
como en Iberoamerica, una vez superadas las dificulta
des de orden politico, pero sobre todo con las nuevas
y diversas realidades economico-sociales aparecidas =
despues de la Segunda guerra muncisl, la inconsisten-
cia de responder afirmativamente a la prcpunta plan-
teada a la doctrina procesal de los cuarentas de en
tender victoriosa la tesis contraria al proceso agra-
rio. Ia experiencia vivida en los diversos ordenamign
tos Juridicos eurojeos e iberoamericanos, como reali-
dad historica, resulta contestataria a las dificulta-
des enfrentadas por la doctrina y tanbién base para =
su replanteo cientifico pue:s los avances instituciona
les ofrecieron la posibilidad de un tratamiento acor-

de con su desarrollo.

Por ésto, los comentarios de CALAIANDREI
adversos a un Derccho procesal agrario deben ser in
terpretados dentro de los nuevos canones fijados por
la sociedad moderna (51), como hnicodmodo de darle u-

e

na verdadera magnitud a un problema/paljitante actua

lidad, y en esta forma encontrar lo relativo de posi-
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ciones otrora consideradas correctas. Baste recordar
que el tiempo en el cual se plantearon lis objeciones
al "derecho procesal de la agricultura® la ausencia =
de libertad, propia de un régimen totalitario (52), y
la escasa evolucion de la prorucciodon agropecuaria den
tro de la economia constituycron dos grandes limita=-

ciones en los planos ideoldgico y técnicos ésto impi-
dio a CALAMANDREI conocer el protlema en su autentica
dimension. El autor mexicano HICTOR FIX ZAMUDIO afip
md, hace ya algun tiempo, que el maestro florentino =
"en su exquisita-sensibilidad de jurista percibia que
el sistema autoriterio que padecla su Patria en esa &
poca era noco propicio para el establecimiento de dig
posiciones instrumentales agrarias inspiradas en pos-
tulados de jJjusticia social, y por eso es que se refu-
gid en el proceso civil" (53), y, por su pa: te, HAURO
CATPLLLETTI sostuvo gue CAIAMALIDRLI al ver hoy frus-

trado el ideal chiovéndiano de la oralidad, y con &l
el de la inmediatez, la concentracion, la si. plicidad
y racionalidad de las formas,de un proceso capaz de

satisfacer las exigencias de la apricultur: en el pla
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no de la tutela jurisdiccional, seria el primero en re
conocer la necesidad de un proceso que cumpla con las
exigencias que &1 mismo indicaba (54).

Hay una serie de comentarios referidos al =
proceso agrario hechos aun antes de encontrar explica-
cidn cientifica las objeciones planteadas por CALAMAN-
DREI en 1935 dentro de los cuales sobresalen los hechos
por AMDRIOLI y TORKEWTE (55). El primero, VIRGILIO AN

DRIOLI, asistiendo al Terzo congresso nazionale di Die

ritto agrario celebrado en FPalermo en 1452 (56), ayudd

a delinear dos grindes constantes del oroceso agrario:
la existencia de Jjueces~laicos para el conocimiento de
la especialidad de la materia juridica apgraria (57), ¥y
la importancia de un proceso apto para la resolucidn =
de controversias de gren contenido social, econdmico y
politico (58) prouias de diversos momentos historicos;
ademas, en el plano qstrictamente italiano, vislumbra-
ba la inconstitucionalidad de las comisiones concebi-

das en 1944 cuya deélaratoria se verifiecaria anos mas

tarde (59). ALDREA TORRENTE, en el encuentro de  ju-
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ristas después del primer convenio internacional de
Derecho agrario (60), observd que la novedad de este
Derecho in fieri, en periddos calificables como revg

lucionarios M"i rapporti tra la norma ed il giudice =

non sono, € non possono essere, quali intercorrono
in epoche nelle guali l'ordinamento, pur ispirendosi
alle esigenze sempre vivedella realta sociale, ha =
raggiunto il suo momento di stabilitd e di solidifi-
cazione, avendo fissato la linea di composizione tra
#1i interessi in conflitto%" (61), por ello correspon
de a la Jjurisprudencia la tarea de adaptar los casos
concretos conforme a las nuevas exigencias gociales
(62).

Si en el campo economico la supcrécibn de
la primera mitad del siglo permitio concebir nuevos
institutos en gran cantidad de ordenamientos juridi-
cos pera instaurar wverdaderos sistemas procesales a-
grarios, en.el plano doctrihal haber explicado 1lzs
limitaciones cde la tesis adversa al Derecho procesal

agrario pernitio el inicio de nuevos y profundos es-
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tudios cientificos forjadores de la actual doctrina =
procesal agraria.

La aparicion de intentos de sicstematizacion
dogmatica en virtud de los cuales se pueda ubicer 1la
nueva doctriua procesal agraria se encuentra consti-
tulda por la labor de dos juristas de gran sensibili-
dad provenientes del campo del Derecho procesal y a-
grario: FIX ZA/UDIO y CAPPLLLETTI, El primero mexica
no, digno representante del pails que con uayor preco-
cidad, y en forma profunda, enfrentd en América la
dificil tarea de reivindi_.ar en el plano social y e-
conomico al cempeino, concibiendo para ello un com:le
Jo sistema para la tutela de sus derechos. Il sezun-
do es italiano, sucesor de la ecucla de CALAMAWOREI
caracterizada por una clara concepcidon de la moderni
ded procesal y una profunda sewisibilidad en el plano
social y humano.

El primeré en alertar a la doctrina en cuan

to a 1l aucencia de un estudio sistematico del conjun
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to normativo e institucional counstituido por el proceso
agrario fue FIX ZAMUDIO, pues producto de su importan-

cia como disciplina juridica debia -para el- ser ob
jeto de una rama autdonoma (63). En 1960 acusd que “alun
no se ha intentado en forma sistematica una estructura-
cion procesal que nos permita conocer los lineamientos

del proceso agrario y su vinculacidn con lia teoria peng
ral del proceso" (64). Su labor fue muchb mz&s prosunda
pues menciond la existencia de un "Derecho procesal aga
rio" (65) como forma de hacer mis patente la automomia

en el plano juridico de la nueva disciplina, sostenien-
do al mismo tiempo que la unicad esencial del Derecho =
procesal se mantenlia inalterada sin permi.ir ningun rom
pimiento (66) para atemperar las preocupaciones de los

procesalistas en un aspecto sumamente delicado. El pri
mer intento de estructuracion del proceso aprario se
verificd, pues, en México (67), ofreciendo un valido y
magnifico ejemplo pafa la ciercia procesal, iuvitando =
al intento en otros ordenamientos juridicos dotados de

esta normativa especializada (68). La conceptualiza-



- 128 =

cion en cuanto a la teoria ;eneral fue aln mds =mplio
pues descubria la existencia de todo un sector al in
terno del Derecho procesal caracterizado por rasgos =
homogeneos cuyo estudio debla ser informado por prin-
cipios especificos; en efccto, FIX ZAIUDIO sostiene =
el naciniento e un verdedero Derecho procesal social
(69) constituido por ¢l Dericho procesal agraerio, el
procesal laboral y el procesal de la segurided social
(70) dotados de una serie de elementos en comun (71),
ubicables en foima paralela a los acortecimientos hig
toricos acaecidos con posterioridad a la Sepunda ;ue~
rra mundial que en el Zmbito juridico ha ocasionado =
el consustancial nacimiento de una importante corrien
te alrededor del Derecho social (72), .roducto de 1la
socializacion de las relaciones juridicas.

Habiendo sido yrofesor de Derecho apgrario =
de la Universidad de Macerata, un gran alwano de CAILA
{ANDREI, MAURO CAP. LLLET' I afrontd desde el angulo de
las tendencias . lanificadoras de las constituciones =

modernas el problema procesal del DPerecho agrario al
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asistir,en Florencia, a la Seconda Assewblea dell!

Istituto di Diritto arsrario internagionale e com: a-

rato €73). En un planteamiento eminentemnente de
teoria general =-siguiendo la tesis de FIX ZA-UDIO-
el Jurista italiano centra su estudio en tres aspec
tos clavess el Organo agirario, el procedimiento y
los principios procesales informadores del si.tema,
definiendo las grandes lineas tendenciales en un
periddo en rapida evolicidn y transformacion en las
relaciones economico-sociales, con una amplis visin
del Derechs comparado, La funcion ejercida por el
Juez en materia agraria tiene gran import-ncia da
das las diversas caracterisiicas que asume segun el
grado de especialidad (74), sobre todo porgue en
periddos revolucionarios .(75), como el actual, el =
legislador no puede dictar normas claras y precisas
(76), de ahl la problematica en cuanto a la concep-
cidn de un proceso con la presencia de-  jueces-laicos
o solamente de jueces juristas (77), o mads ccmplejo

aun de la facultad del Juez para a licar criterios
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de equidad que han de conllevar necesariamente a plan
tear una funcidn creativa (78). El1 Organo judicial =
moviéndose en una amplia esfera de discrecionalidad y
de creatividad, configurando muchas veces mas un jui-
cio de equidad que de legalidad -para CAVPELILETTT=-
puede dejar de tener ese caricter jurisdiccional (79)
para ser m>s arbitral, actuando con uns cierta terzie-
ta (80) por instancia de la parte interesada, pues el
conflicto de intereses en juego y la idea de la fun=-
cion judicial totalmente ligada a la imparcialid=d a-
parece amenazada cuando se quiere que el Juez sea par
~ticipe del confiicto deducido en juicio (81). Ia es-
pecialidad del procediniento, producto a su vez de 1av
especialidad de las relaciones agrarias, de¢be tratar-
se con gran cuidado porque una excesiva especializa-
cion (82) ocasiona grandes problemas, como también su
cede con la excesiva abstracion del Drrecho procesal.
de su objeto (83). E1 aporte mids importanie de CAP-
PELIETTI, sin embargo, consiste en haber identificado,

en linea de maximas, dos grunos de direcciones, crite
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rios o principios generales presentes =-segun su inter
pretacion- en todas las normas procesales sobre la a-
gricultura: un primer grupo busca la instauracion de
un proceso mas rapido, mas econdmico, menos formal y
menos fiscal del proceso civil, tratando de incorporar
los canones de la oralicdad, la concentracion, la inme-
diatez, para la concepcidn de unprocedimiento mas suma
rio (84); por otra parte, en el segundo grupo, se b:s-
ca atenuar el caracter dispositivo del proceso dandole
mayor importancia a la publicidad y la instauracion la
instauracion del principio inquisitivo, justificado pa
las limitaciones a1 caracter privado-disponible de las
relaciones juridicas propias de la agricultura (85).
Como se nota =-aln cuando la mencidon extrema
mente suscinta de la labor de estos insignes juristas
se ha hecho solo en uus lineamientos generales-, los
dos hitos'marcados constituyen los pilares fun.zmenta-

1

les para afianzar el nacimiento de la doctrinaj; por e-

1lo, si hubiera de ubicarse =-como se hizo con los nug
vos sistemas procesales ajgrarios aparecicos en la segun

da nitad del Siglo XX~ 1la nueva doctrina procesal agra
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ria debe reputarse existente después de los aportes
cientieds de FIX ZAMUDIO y CAPPELIETTI y el floreci
miento cientifico de los estudios procesal agraris-
tas principalmente en Italia (86), Bspana (87) e Ibe
roamérica (88) donde ya existen obras de gran v:lor
que comienzan a nutir un sector aparentementie vacio

y abandonado.
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requie,a una judicatura espedial, distinta de la civil"
(ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, W., Delimitczci n dei nroce-
so agrario: litigio, JUTl%diCCibn, procedimiento, pu-
blicado en Atti della Seconca assemblea dell¥Istituto
di Diritio _a rario iinter.azioiale e co :pcrato, Giuf.re,
Milano, 1964, I, p. 431-64, 45&).

(9) En efecto "il contributo dei processualisti all!':
impostazione ed allo studio dei problemi del Diritto
agrario non & stato, nel cinquantennio che ebie inizio
con la foundazione della Rivista di Diritto agrerio, =
cospicuo per mole", ROMAGNOLI, E., en la Presentagione
al libro de ALBERTO GERITAIIO®, Il proce so_a;rcrio (Giuf
fré, Milano, 1973) p. V.

]

(10) Un interesante estudio juridico, con incidencia
en estos aspcdds _ropios de la sociedad moderna que es
capan las mzs de las veces a la vista del jurista, es:
CAPPELLETTI, M., 11 Biritto cumparato e il suo inse;na-
mento in raerIto ai pisogni dellz societa moderna R
que fue la relacion presentgda al convenio 5, WScienze S0
ciali, riforma universitaria e societd iteliana® plomo
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vido por el"™Centro nazicrale di prevenzione d difesa
sociale" (Milano, noviembre de 1%67) publicado en Ri-
vista di Diritto civile, 1968, p. 162-75, alora en
Proces o e ideolopie (Il Mulino, Bologna, 1969) p. =
2065-85,

(11) Vease en este sentido AGUNDEZ FERIAIDEZ, A., =
Tribunales vy procesos agrarios (breve sintesis de 1la
tesis doctoral) (Graficas Uguira, Madrid, 1575).

(12) ®Al estudiar 'a or;anigscidon de los diversos re
giluenes procesales vigentes en Luropa -sostiene AGUE
TiZ- se observa una gran veariedad, que se extien e =
desde el Juez admi istrativo al Juez ordinario, pasan
do por Jeces especiales, Jueces especializados y Jue-
ces populares. IEn unos Estados las normas de tramite
del proceso a.rario siguen el ordenamiento gencral de
tod . proceso civil, y otros presentan procedimiei.tos
especificos y sin_ulares. Por regla general el proce
so agrario es referido a la materia ce arvendamientos
rusticos", en AGUNDI. FiRNALDEZ, A., Tribunales v pro
cesos a.rvar.os, Ibid, p. 6-7.

(13) Cfr., GERMARC', A., Appunti su.:le recente legis
lazione &g .aria inglese, en Rivigta di Dirit.o & ra-
rio, I tribunali apgrari nel diritto europeo occideiita
le en la miswa Revista, 1948, p. 254 ss y 587 ss, 11
rocesso agrario, supra nota 9, p. 9-15; AGUND..Z FER-
NANDEZ, A., Tribunales agrarios publicado en la Revis
ta de estudios agro-sociales, 1955, n. 11, p. 36-66,
Justicia apraria en Iberoamerica, en la misma revista,
1972, n. 79, p. 169-84, Tribunales y procesos agrarios
supra nota 12, p. 6-9; MASREVERY, J., Derecho agrario

justicia ag.aria, (F.A.0, Roma, 1¢74); y, ZELEDOL,
ﬁ., Bs.ado v evolucidon de la jurisdiccion agraria en
Americe Latina (desarrollo conceptual vy perspcectivas
hi.storico-juridicas), ;utlicado en Revista Desarrol o
rural en 1. Americas, 1977, n. 3, p. 129-43, especial
ente p. 131-32.
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(14) Veéase la ley n. 895 del 22 de mayor de 1939, En

todo caso al final del Siglo pasado e inicios del pre

sente se conoce de la existencia de “comitati", "comm:s
sioni arbitrali®, "giunte d'arbitri", "collepi dei pro
biviri%, etc., destlnados a conocer arbltralmeuLe de

la mat: rla laboral agricola (gr. el Real decreto legis
latiwo n. 407 del 7 de abril de 1921 derogado mas tar

de por el facismo con el Real decreto legislativo n.

1437 del 14 de noviembre de 1922),

(15) Real decreto legislativo n. 953 del 19 de junio
de 1940 y Ley n. 1727 del 28 de enero de 19.0.

(16) E1 verd:dero nacimiento del juez especializado
agrario se opera con el vecreto legi.lativo n. 311 de
19 de octubre de 1944,

(17) 1Ia competencia de las comisiones fue ampliada =
posteriormenie a traves de los decretos n. 157 del
5 de abril de 1945, el n. 639 del 10 de apgosto de 1945
el n. 273 del 1 de abril de 1947, y el 277 del misino

1 de abril de 1947, en relzcion con la prorr.:.a de
contratos dgrarios de tlpo asociativo y con 'a presen
cia de PEQUENOS empresarios, la adecuacion y percep-
cion de canones, e incluso algunas diposiciones co:cre
tas referidas al procedi.iento para ante las comisio=-
nese.

(18) Vease la ley n. 1094 del 4 de agosto de 1548 mo
dificada por la n. 392 del 3 de junio de 1950,

(19) ILa sentencia n. 108 del 11 de diciembre de 1962
de la Corte de CasaciOn, y la n. 5 del 5 de rebrero =
de 1963 declararon inconstitucionales las prescripcio
nes legislativas contenidas en los articulos 5 de 1la
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ley n., 1140 del 18 de agosto de 1948 y el 7 de la n. =
1094 del 4 de agosto de 1948, y el 1° de la n. 392 del
3 de junio de 1950, en cuanto a la constituciién de las
oficinas judiciales y de los Organos especial. zados.

(20) Pl articulo 102 de la Constitucidn Politica apro
bada el 22 de diciembre de 1947 establece que "La fun-
zione giurisdizionale & esercitata da magistrati ordi-
nari instituiti e regolati dalle norme sull'ordin:zmen-
to giudiziaric., Non possono essere istituiti giudici
straordinari o giudici speciali. ZPossono solt=rto is-
tituirsi presso ;1i organi giudiziari ordinari sezioni
specializzate per determinate materie, aiche con la =
partecipazione di citbadini idonei estianei alla ma;is-
tratlura...”

(21) Vease la ley n. 320 del 2 de marzo de 1963,

(22) TLas secciones especializadas agra:ias instituldas
en todos los Tribunales y Cortes de apelacidn se encugcn
tran constituides por Magistrados nombrados anualmente
conbase en la normativa del ordenamiento judicial, y &
demas dos expertos nombrados por dos anos (italianos,
de ecad no inferior a los 25 anos, ingcritos en los re
gistros profesionales dl menos tres anos antes, y de
buena conducta) escogidos para las Secciones de los =
Tribunales entre los registros de los doctores en cien
cias agrarias, peritos agrarios y agrimenscres, y pare
las Secciones de las Cortes de apelacion entre los dog
tor:s de ciencias agrarias, a traveés dc¢ so:teo. Veéase
‘GERIMANO', A,.,, Il . rocesso agrario, en Manuale di Dirit
to aprario italiano (U.T.E.T., Torino, 1978) p. 627-88,

637‘3 .

(23) 1Ia competencia concedida a las secciones especia
lizadas agrerias italianas es una "competencia funcio-
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nal" (en este sentido MUGNAINI, S., La couapetencza della
sezione_sgpecialigzata agraria, publicado er Rivista di
Diritto agrario, 19706, p. 381-432, especialmenic 381-83)
pues "si parla di competenza per materia allorqu«ndo la
funzione giurisdigionale in scnso proprio e attribuita
ad un certo or:eno giudiziario con ripuardo ad wia serie
individuata di situaziowiil soggettive che poscono essere
oggetto di un proceswo dichiarativo; si parla di coupe-
tenza funzionale uando ad un certo orgeno giudiziario
.venzono altribuite certe funzione in relazioni a partico
lari sit.aeioni soggettive" (ANSELMI BLAAS, V., Il pro-
cesso aprurio speciale, Giuffreé, Milano, 1967, p. 17-18).

(24) Tn e.te sentido GER'AIIO', A,., Il orocesso ajrario,
supra nota 22, p. 632, :

(25) AGUNDEZ FERWALDEZ, A., Tribuncles v procesos agra-
rios, supra nota 11, p. 11-12.

Ot:serva GUASP que "orpanos de la Jjuriesdiccidn ci
vil especial, prescindiendo de aquellos que, por :u ca
racter temporal y limitado, carecen hoy ya de actualidad,
o estan en vias de perderla (...) son, erclusiveumente,
los llamados Tribunales de foros y Tribunales de censos,
pues es dudoso el caracter jurisdiccional de otros or _a
mis i0s hibridos que aqul podrian citarse, como los Jura
do:: agricolas y de riego, entre los que nabria que con-
t.r el famoso Tribunal de las aguas valenciano", GUASP,
J., Derecho procesal civil (Instituto de Egtudios poli-
ticos, 3° ed., Madrid, 1977) I, p. 121.

(26) E1 nacimiento de estos jurados corresponde a 1la
previsiin de la Ley de agfuas del 13 de j.nio dé 1879,

(27) Vease el Decreto del 10 de octubre de 1958.

(28) Arts. 231 a 255 de la Ley de aguass del 13 de junio
de 1879, y la Orden del 6 de agosto de 1963.
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(29) Vease el Decreto del 22 de julio de 1953.

(30) Para todo véase el interecantimo libro:FA REN GUI
LLEN, V., E1 Tribunal de las apuas _de Valencia (Grafi-—

cas Soler, Valencia, 1975) en la cual se hace un anali-
sis profundo y serio de este milenario Tribunal tanto =
historicamente como ensus aspectos pirocesales mas iumpor
tantes.

(31) En virtud del Decreto del 5 de abril de 1932 es
que se confirman "los privilegios y autonomia de la ju
risdiccion" del Tribunal y se le reconoce la "facultad
de policlia y administr cion" de las a uas de las ace-
quias de la Vega de Valencia (FAIREN uUIulEH Ve, E1 =
Tribunal de las a, uas de Valencia, Ibid, p. 21 y 114).

(32) FAIREN GUILLEN, V., Ibid, p. 65-74.

(33) FAIREN GUILLEN, V., Ibid, p. 49-63, especialmente
51-600

(34) FAIREN GUILLEN, V., Ibid, p. 143-50.

(35) PAI.EN GUILIEN, V., Ibid, p. 375-92, 393-99, 401-
13. A

(36) Veanse las leyes del 31 de diciembre de 1945, con
las modifica iones de la del 26 de diciemire de 1957, =
arts. 296-319 de la Compilacion del Derecho civil de Ca
talufla, y la del 21 de julio de 1960,
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(37) Art. 1° de la Ley del 31 de diciembre de 1945.

(38) E1 Capitulo IV (articulos 46-51) de la Ley del '45
se denomina "Normas procesales", en el cual se¢ estable-

ce toda la estructura de los Organos procesales con su =
competincia, funcion, caracteristicas, asl como las nor-
mas del vroceso a seguir para la discusidn de los asuntos.

(39) Art. 46 de la Ley del 31 de diciembr: de 1C45.
(40) Art, 47 de la Ley del 31 de diciemuvre de 1945.
(41) ILe, del 4 de setiembre de 1943.

(42) Decreto del 4 de diciembre de 1944.

(43) Vease el Decreto n. 1293 del 22 de diciembre de =
1858,

(44) IEGRET, J., Droit agraire (Libraire Technique, Pa
I‘is, 1973) II, Pe 2980

(45) Cfr. Art. 2° de la Ley n. 1293 del 36 de diciem-
bre de 1958,

(46) Cfr. Arts. 9 a 22 de la Ley n. 1293 del 30 de di
ciembre de 1958, y en la doctrina a MOUR.ECL, I., Ia
compéténce des tribunaux par:taires e baux ruraux de-
puis le decret du 22 dec., 1958, en Gazzette du Palais,.
1959, n. 2, p. 33 SAVATIER, R., Etendue et carccteres =
de la compétence du Tribunal paritaire des baiuix rurau¥,
en Rivista trimestrale d! Diritto ¢ procedur: civile, =
1971, p. 888 y ss.3 POIRwu, R., Baux Ruraiwx (Dallcz, Pa
ris, 1971) p. 252-55,




- 141 -

(g?) Art., 1° ¢e la ley n. 1293 del 30 de diciembre de
1958,

(48) <ce trata del libro destinado a los Bsux ruraux ,
especificamente los titulos "statud du fermage", "b=il
a4 chepel"™, "bail a domaine congéable", "du bail A com-
plant", "bail emphytéotique",

(49) "Les régles de procédure en vigueur devant les
tribunaux d'inst nce son applicables devant les tribu-
naux periteires de baux ruraux dans la mesure ou des
regles particulieres n'ont pas eté edictées par les
textes", en ..ORLAU, J.P., Manuel de Droit rural (Ed.
Néret, Paris, 1974) p. 59-60.

(50) Cfr. MEGRET, J., Droit Agraire, supra nota 44, p.
304-10; PCIKEL, R., Baux rures .x, supra notes 46, p. 256=
59.

(51) "Occorre tener presente ~sostiene RUMAGNOLI- clie
il discorso del CALAMALDREI risale ad un'epoca di len-

ta evcluzicne deli'economia e di ristagno della vita po
litica iialiana", en RCIAGHOLI, E., supra nota 9, p. vi.

(52) En los jalses en los cuales el jurista no oza de
plena libertad para profundizar cientiiic: mente tiene =
que recurrir al conceptualismo puro para acojer princi-
plos y razonamientos extrajuridicos con los cules asen-
tar las bases del mismo régimen, nutriéndolo ideoldpica
mente al tiempo yue se aluden las responscvilidades de
estudiar la sociedad tal y comu es, otros, por el con-
trario, recurren al mismo c.nceptualismo cowo unico mo
do de oponerse a los regimenes totalitarics en los cua-
les siewpre co.ra fuerza renovadora la jurisprucsencila
de los intereces (véase al respecto PUGLIATYI, S.,
giurisprudenza come scienza pratica, publicado e¢n Rivis
ta italisna di sciernza piuridica, 1950, especia mente =
p. 50-51), oponieéndose con una barrera formal a los rei
terados y sieupre . nsi.tentes tenta:ivos de log que bug
can interpretar en otra f .rma. Vease, ipualuente RODG
TA', S., Note critiche in tema di proorietd, en Rivista

5
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trimestrale di Diritto e procedura civile, 1960, p. 1252~
1341, especialmente p. 1260-62,

(53) FIX ZAMUDIO, H., Linezmientos funcamentzles del pro
ceso agrario mexicano, publi_adc en Atti della Seconuaa As—~
semblea dell'Istituto di Diritto agrario internazicnale e
comparato (Giuffre, Mileno, 1964) I, p. 369-429, 380,

(54) En CAYPZLLETTI, M., Il problema processuale del Di-
ritto avraurio alla luce dellie tendenze picnificatrice del-
le costituzione modeine, en Atti della seconas asscmblea
dell'Istituio di viritio aprario internacio..ale ¢ compa.a-
39’ IID Do 475-514, 497—980

(55) Véase también: En Espana, AGUNDEZ FLRNAKDEZ, A., =
Tribunales agrarios, s pra nota 13, y en Iialia, BACCiIGA-
1ULI, M., I1 ;iudice ayrorio specializzato. Critica di
un_councetto, p. 372-85, y GIORDALO, G,.,, Sui limiti della
copetenza delle sezionl sp.cializzate, istituite ai sen-
si delltart, 7 della lerpe 7 aposto 1948, n. 1094, p. 386=
92, ambos publi-ados en Atti del terzo congre. so nazi.na-
le di Diritto agrario (Giuffré, Milano, 19%94).

(56) Se trata de la relacion ANDRIOLI, V., Aspetti pro-
cessiali delle controversie agrarie, publicada en Attl =
del terzo conpresso nazionale di Diritto arrario, 1bid,
p. 344"’590

(57) Contrariamente a la posicidn legislativa c¢:istente
en Italia y a los planteamientos ,osteriocres de su doc-
trina, AUDRICLI decla: "ecre: o che nessuno si sentirebbe
di sostenere seriamente la necessita della partecipazio-
ne de;1li esperti alla camera di consiglio chiamata a de
cidere di controversie agrerie: controversie assai piun
lontane (alla esperienza giuridica, owno i giudici quoti-
dianamente chiamati a risolvere, e talvolta pur senza 11
ausilio di cunsultenti tecnici, i quel che ad essi non
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tocchi nelle cause agrarie", Ibid,. p. 350-51.

(58) M"La decisione & il frutto non soltanto dell'in-
terpretazione delle norme giuriiiche e delle mascime,

ricavate da innumeri esperienze tecuiche, ma anche =
dell'unonita del giudice" (ANDRIOLI, V., Ibid, p. 351)

S ———— L S— .

cuya razon de ser se encuentra "nella esipeaza di ten
perare o, se vuolsi, di dare una piu concretia e pres-
sione alle istanze sociali, economiche e politiche, =
che affiorano, in alcuni momenti storici, c n meggio-
re intensitd in talune controversie® (Ibid, p. 352).

(59) Veéase suura nota 19,

(60) Se trata de la rel:cidn TORRENTE, A., la giuris
prudenza c.me fonte di diritto nei contratti agrari,
publicada en el volumen Dopo 1l primo convegno inter=
naziorale di Diritto agrario (Giuffre, Mileano, 1458)
P 327-370

(61) TOR.ENZE, A., Ibid, p. 330-31.
(62) TORRENTE, A., Ibid, p. 337.

(63) FIX 24MUDIO, H., Estructuracidn del proceso a-
grario, que es la conferencia sustantentada en el 1o
cal del Colegio de Abogados con ocesion de su Segundco
centenario,el 7 de junio de 1960, publicada lue;o en
la Revista de la raculiad de Derecho de México, 1961,
Ile 4‘1"4‘2, Po 177'—95, 1790

(64) FIX ZAIUDIO, H., Ibid, p. 177.

(65) FIX zarudIO, H., Ibid, p. 1€0.
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(66) "Estamos convencidos -dice- de la unided esen--
cial del Derecho procesal, y advertir que cuando nos ri
ferimos a una rama autonoma, queremos indivar que sien-
do el Derecho procesal un instrumento que sirve para ac
tuar el mandato de las normas sustanciales, estas ulti-
mas det:rmiran modelidades en el proceso, gue 1l:. doctri
na ha denominado pirincipics formativos, debido a que el
proceso debe conformarse segun las exigencias de su ob-
jeto", en FIX ZAIIUDIO, H., Ibid, p. 179.

(67) 1ae adelente, el mismo aut.r, asistiendo a la Se
gunde asamblea del In t:tuto de Derccho saprario inter-
n.cional y comp-rado, en 1963, profundizd su letor  de
estructuracion (véase, TIX 2/4.UD10, H., Lineamientos =
fundamentales del proceso social agra io en el Direcho
mexicano, supra noixz 53) aportando nuevos e interesan-
tes el-.entos producto de una mayor madur cion cientifi
ca.

(68) Veare CHAVEZ PADRON, M., El proceso social acsrario
y sus procedimientds (Porrua, 2° el,, iféxico, 1<77), e
igualmente infre capitulo IV que sigue en linea de pri.
cipios la estiructurscion elaborada wvor el insigne maes-
tro mexicano.

(69) Cfr, el interesante e.tudio ¥IX ZAITDiO, H,, In-
troduccion al ectudio del Derecho vroce al social, pu
blicado en el volumen Lstudios procesales ¢n meworia =
de Carios Viada (Instifuto espaliol de 1 rechu procesal,
Madrid, 1965).

(70) In México "el Dcreciw processl agrario constitu-
ye la garantia, no social, sino juridica, de los dere

chos sucisles agrarios establecidos par el articulo 27
de la ley Suprema, garantia que se realiza a traves de
normas instrumentales inspiradas en la justicia social,
desprovista de riporismoc, de formulas y de la lenti-

tud de los procedi ientos ordinarios, rompiendo con el
principio de la iyuzldid formal de las partes con el



fin de Ygrar la igualdad real de las mismas, y de esta
manera ese Derecho procesal se encuentra animado de los
mismos principios proteccionistas gue inspiran el dexrc-
cho sugtancial que counstituye su objeto, por lo ue no-
demos denominarlo: Derecho procesal social® (FIX ZATI-
D10, H., Estructuracion del oroceso asiario, supra nota
63, p. 181).

(72) TIX ZA.UDIO, H., Introduccidén sl estudio del De-
1recho procesal social, supra nota 69, p. 493,

(73) CAP; FLLETTI, M., Il vroblema processuale .el Di-
ritto aprario alla luce vel e tendenze piznific:trice
delle costitugziocne woderne, supra nota 54,

(74) "la funzione stessa del giudice -sis esso o non
sia un giudice speciale o gpecializzato-, ascune, cuan-
do verte su norme e su rapporti attnti al fenome o a:ri
colo, caratteristiche spesse volte peculi:ri", en C..P-
TPELLET?Y, M., Ibid, p. 486,

(75) A'n cuando TORRENTE no se atrevid abiertu.nte a

declararlo asp, dijo gue la norma agraria dicizada por

el legislador ers "piu il ponte lanciato verso l'avve-

nire che il frutto dell'esperienza del passato" (TORR_N
TE, A., La jiirisprudenza come fonte di diritto nei =

contratti agyari, supra nota 60, p. 331).

(76) CArP.i. EVTI, M., I1 protlema proces uale del Ti-
ritto agrario alla luce rel e tundenze oianificatrice
delle costituzi.ne moderne, supra nota 54, p. 437.

(77) CAPPLLLETII, M., Ibid, p. 451.
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(78) "La funzione del giudice =-sostiene CAPPLIIETTI-,
seppure € sempre e inevitabilmente creativa, lo & in
maniera eccezionalmente accentuata in queste materie in
rapida trasformazione, di finte a queste lep i appeua
abbozzate, @ alla varietd infinita dei tipi di rapiorti
agrari, nuovi ed antichi, locali e generali, ch'esse
vorrebbero o dovrebuero disciplinare. Dounde la necess:
ta4 per il giudice di risalire al di 1& della norma, di
penetrare a fo.do l'aspetto economico o tecnico del 1:.p
porto per giungere alla sua classificazione; di uisa
che quella valutazione degli interessi =quel giudizio
insommna che vorrei ciiazmare ¢i eguita speciale-, che
noraalmente rappresenta un metodo di interpretazione,
da allinearsi con gli altri criteri di ermencutics, =
raporesenta invece assal s,.ess0, nei campo aei ra,port!
agrari, l'unico metodo che il giudice possa applicaren,
CA. PWLLETTI, M., Ibid, p. 488.

{ [l

(79) CArPLILEYTI, M., Ibid, p. 490-91.
(80) CAVPLEL.ETTI, M., Ibid, p. 491.
(81) CAFPEILETTI, M., Ibid, p. 452-93.

(82) "E' questo invero il rischio sempre presente in
una eccessiva specializzazione, di una eccessiva dipen
denza del diriito procescuale dal smiritto sostanziale,
la cui es:-sperazione pud giungere a tal punto da confi
gurare speciall procedimenti, speciali forme, s;eciali
azioni e formule di azione per i vari tipi di rapporti
sostanziali dedotti in giudizio" (CAPPELLETTI, M., =
Ibid, p. 49%). v

(83) Pues en la umisma foima "“come sarebhe assurdo e
antistorico un eccesso siffatto, cosl d'altra parte ag
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surda e inupportuna sarebbe a mio giudizio anche una ec-
cessiva astrazione del diritto processuale dal suo speci
fico oggetto” (CAIFELIETTI, M., Ibid)

(84) CAPPULILETTI, M., Ibid, p. 493-98.
(85) CAPPLLIETTI, M., Ibid, p. 502-06.

§86) Veare principalmente la labor de ALILINI BLAAS =
Il processo_agrario speciale, supra nota 23) que reali
zo el primer estudio monografico del procesc ag:ario en
Italie, asi como la valiosa obra de GuIiTALO' prescunte =
en sus multiples articulos en las diversas revistas es
pecializadas en :ateria agraria publicadas en su pais
y el magnifico libro Il processo agrario (Giuffre, HMila
no, 1973) el cual realiza un estudio c.mpleto del proce
so agrario en toda ls Europa occidental. -

- l
U

(87) En Espana se puede decir que el lnico jurista que
ha profindigzado la materia es ANTCIIO AGULIDEZ TFERUANDEZ
(vease principalmente Trilunales agrarios, supra nota =
13, Justicia apreria en lbercam rica, sgpra noia 13, ¥
Tribunalcs y procesos ailarios, supia nota 12) sin em
bargo recientemente fue publicada la magnifica obra FAL
AN GUIL. BN, V., Bl Tribunal de las asuas de Valencia ,
supra nota 12, cuya profundidad y solidez docirinariec =
debera constituir un importante hito_en el desarrolloc =
de la doctrina procesal ag aria espanola, ce cuya impor
tanci: ya h:ce alucidn la doctrina a_:a:ia (vEose, en
ti1e oiros, SALZ-JARCUE, J.J., Derecho agrario, Rioduero,
Madrid, 1975).

(88) En Iberoamérica vease principalmente: en México
(IARTA CHAVELZ PADRON (E1 Proceso soci
nrocedi ientos, supra nota 68); en Pc
CALLO Al 1&LZol (otrora Presidente del Tribunal acra-
rio del Peru gue ha escrilo las conocidas Memorias del
Presidente del Tribunal Ajurio, Corte Lup.cuma de Jug
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ticia, Lima, a partir de 1969, y, también, Il TFuero uri=
vativo agrario neruano, publicado en €l voluwieir Jiclo de
cornferencics sobre Derecio aularao, Borte Suprema de Jus
iicia, San Jose, 1973, p. 47-23) y ALEJALZRO KRO1LWS nJCA
VARIEN (Ta admiristracion de Justicia en la nueva esiruc
tura agraria peruana, It¢l-Peru, ILima, ,77), enn Venezue-
la RO“AN JOSL DULUL CORREDOR (Jusiticia apraria y ploceuo
asrario, publicado en Derecho y reforma sr»irvia, 1977,p.
106-21), y, en Costa Rica RAUL HAGIN (Ll procediwmiento

vy la jurisdiccion agraria, Universicad de Costa Rica, San
Joseé, 1974) ¥y, RICARDO 7T EDON (La ju::isdiccidn apraria
en Venezuela, publicado en Rivista di vivitto apwario, =
1977, p. 612-35; Hacia la jurisdiccion cyroria en Tonta
Rica, en Riviuvta di wiritto epre r.o, 1977, p. 7¢0-8.8;
Estado v evolucion de la Jurisdiccion a reria en América
Latina (desarcllo counceptual y pervspoctivas historico=ju=-
ridicas), supra nota 13; y, Elementos de califica ion del
Muero privativo agrario del Poru dentro del ni vo nericdo
historico-juridicu,y su influencia en Lierice latira, pu
blicado en Rivista di Diritto agr.r.o, 1978, p. 183-229).
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SUMARIO: 1. Premisa.- 2. Derecho agrario, reforma a-

_=Sascoaa

araria y proceso. La indefinicion legislativa ini
cial par: la concepcion de tribunales agrarios es
pecializados.- 3. El nacimiento de la jurisdic-
cion agraria. Jurisdiccion agraria en sentido am
plio y en sentido estricto y propio.- 4. Las eta-
pas de la jurisdiccidn agraria: A) La primera eta-
pa: a) llégico, D) Argentina, c¢) Chile, d) EZcuador;
B) la scgunda etapa: a) Perld, b) Venczuela.- 5.

La denonimada "tesis latinoamericana de la juris-
diccidn agreria®.- 6. (sigue) Proyectos de Ley: a)

Costa Rica, b) Panami, c) Honduras.
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1., El sistema procesal agrario iberceameri
cano se encuentra constituldo por un conjunto de nor
mas dictadas en el continente durante €l presente Si
£lo, cuyo contenido se refierc al aspecto .rocesal =
de la maieria jJjuridica a_raria.

Io profuso de los instrumentos procesales,
pero sobre todo las grandes wificultades afrontcdas
en el plano c.nceptual y politico, permite encoutrar
diferentes &pocas de desarrollo con distintos grados’
evolutivos del sistema., Confluyen intentos leiisla-
tivos carentes de una solidez i.stitucional, hoy de
roji:ndos, con verdaderos monumentos inspirados en co
rrientes modernas estrechamente vinculados con la es
pecialided de la materia y la rcalidsad social del
pals; hay experiencias que se remontan a principios
de Siglo i otras riuy recientes; en unos se ha recu-
rrido a la jurisdiccion especial, en otros se ha cons
tituldo una verdadefa jurisdiccion especializada, =
mientras hay ordenamientos juridicos que no 1le han
puesto atencion al problema; ha habido intentos de

instaurar el juez-laico pero se¢ sijue el critirio =
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del juez-jurista; en fin, en América el si.tema proceral

agrario nutrido de grandes experiencias histoerices ofre-

ce diferentes matices institucionales referidos a toda

la amplia gama de posibilidades que ofrece el Derecho
procesal en cuanto a la diversa concepcion para definir
los orcanos, la competencia, el procedimiento, e incluso
los principics procesales informadores del entere sizte-
ma,

Esta segunda parte intenta perfilar historica
e institucion.lmente el sistema procesal asrario iberoca-
mericaio para poder =-siguierndo la metodologia planieada
en el Ca itulo I- determi..ar la verdadera exictencia de
un proceso agirario, y cou base en este de un veirdodero =
Derecho procesal agr«rio. Dentro de e:ta idea, el presen
te capitulo tiene como fin principal delimitar el objeto
de estudio de toda la investigacion @l determinar el es-
tado actual de la administracidn de justicia en el conti
nente, para luego, en los capitulos subsiguientes profun
di~ar los actualmente en vigencia que constituyen el sug
trato institucional a investigar, pero tawbién en este

Capitulo se ltuscar referir algunas expcriencias que deno
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tan el interes siempre presente en los ordenamientos ju
ridicos del crntinente por el tema, comentandose algu-
nos proyectos de ley junto a la politica internacional
seguida por los Organismos regionales especializados =
en la materia, para advertir las proyecciones del sis-

tene que ofrece perspectivas inimaginebles.
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2. Desde los primeros lustros de este Siglo

en Americz palpita la necesidad de instaurar drpanos
jurisdiccionales especializados para el conocimiento =
de la mueteria juridica agraria. Aun antes de dictarse
la primera ley de reforma agraria del continente, en
[iéxico, el Plan de Ayala del 18 de noviembre de 1911 =
(1) hacla referencia a la implantacidn de tribunales
arrezrios. Fue, sin embargo, con el desa rollo de la
reforma agraria -jalonada por las eta.as (2) marcadas
por México (3), Cuba (4) y Peri (5)- que cobra vida =
la icea de remitir a una sede especializada todos los
asuntos referidos al Dereclio agrar o. Por e:to hoy
dla se puede acusar w paralelismo entre 1 desarrollo
del Derecho agrario y la implantacion de trilunales a-
grarios (6) cuya urgencia evidencia. la misma reforma
agraria.

En un principio existio una clara indefinie-
cidn leiislativa sobre la naluraleza de los brganos,la
competencia a conceder a esos Organos, el proceso , =

los principios informadores de éste, e incluso el ing
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trumento procesal a adoptar. No existia definicidn so

1

bre la naturaleza de los Orgenos agrarios & crear; o

integrados dentro del Poder Judicial, ubicados como
tribunales especiales depepdientes del Poder ejecuti-
vo completumente desligados del Judicial, o guizd or
ganos de naturaleza mixta. No era clara la concepcion
respecto a la competencia porque ésta bien podia refe-
rirse a algunos derechos concedidos a los campesinos,o
a las expropiaciones de bicnes ruslicos cumplidas por
el oOrgano agrario, tal vez reducida a les acciones de
rivadas del Derecho civil agraria, estrechamente vincu
ladas con la normative de la reforma ayraria, o auizd,
de todo lo referido al Derecho asrario. llenos claro =
resultaba el proceso a adoptar: el mismo civil, éste. =
con alzunas modificaciones para darle mayor celeridad,
quizas el laboral nor su similitud =-en el aspecto so

cioeconomico- con el agrario, o talvez, aun mds zuten

’

tico, creando un proceso nuevo solo para el Derwcho a-
grario. De los principios procesales inspiradores del
sisvema debla definirse si seguirian las pautas tradi

cionales de la escritura, o,por el contrario, las de
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la oralidad. Y paraddogicamente parece poco clara la de
finicidn de concebir el instrumento procesal a través =
de una ley ecpecial, o dentro de una ley de reforma agra
ria, como codigo agrario, o tal vez incorpor:ndo una se
rie de disposiciones esp2ciales al Codigo de procedimien
tos civiles.

La indefinicion legislativa inicial ce wuperd
paul:tinamente en la medida en que el Derccho a;rerio =

se fue afirmendo con sus caracteristicas propias.
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3. Nace, pronto, un movimiento conocido con

el nombre simbolo de jurisdiccidn agraria (7). las

que una mecdida de organizccidn en el seno del Poder Ju
dicial "es un medio para armoniz:r una realidod socio-
economica desajustada a traves de la correcta interpre
tacion, aplicacidon y mejoramiento de la normativa ius-
agreria® (8)., ILa finalided funcamental es la de h:icer
realidi.d el cum limiento de la Justicia social en el =
campo a que hacen referencia tode¢s las leyes de refor-
ma agraria dictadas en el coutiuente (9), en otras pa
labras, es tomar acto de la desigualdad de lzs partes

en los ,rocesos a;rarios (10) por la dispurided cultu-
ral y de medios economicos para hacer uso de le igual-
dad juridica, sobre todo buscindo simplificar las for
mas y ebreviar los procedimientos (11). E1 movimiento
de la juriadiccion agraria tiende a ser una respuesta

a la inactuacion del Derecho agrario, al tiempo que =

’

complementa la normativa de la reforma agiaria para ha
cerla funcional pues desde siempr: chocod con una mura-
1la juridico-ideologica de principios fundsdos en una

filosofia diametialmente opuesta (12).
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Como historicamente las causzs cuyo objeto
estd dentro del contenido del Derecho apr:rio han si
do conoccidas por los tribunales civiles, lelorales ,
contencioso-administrativos, e incluso penales (13),
la jurisdiccion agraria reclama su conocimiento en
forma exclusiva a través de sus Organos, pues, de
otra forma, esas causas serlan ¢ nocidss con princi-
pios nugatorios del Dereci.o agrorio.

Si bien en sentido awplisimo todo Or; ano =
conocedor, en alguna forma, de la normativa iusagra-
ria es a su vez Organo ayrario, conviene delimitar =
cuales (e estos Orpanos tienen ese caricier en sen
tido eamplio y en sentido estricto. Se pueden hzcer
diversas clasific«ciones segun la definicion de que
se parta (14), sin embargo la mis correcta debe hacer
refer.ncia a la naturaleza misma del driano. En pri
mer luger, s gun el drparo si_a el principio de lega

lidad procesal (referido a la instauracidon de la ju-

risdiccidn, a la creacidn del dorgano, al esiablecimien
to de la competericia, y a la detfinicidn del proceso)
o no, se pueden dividir los dr_snos en: a) ordinarios

(cumplicores del rrincipio) y b) especiales, en los
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cuales alguno o algunos de los elementos conetituti-
vos no siguen el principio de la lepalida«d procesal,
bien porgue la jurisdiccidon no le fue corncedida pox
el or_ano legislativo correspondiénte, porque de .en-
da de otro poder distinto del Judicial, porque su =
competencia no contempla la materia juridica agrarig
o bien porgyue el proceso, olos principios que lo ing
piran, no 'fue instaurado legislativamentle. A su vez,
los Organos oxrdinarios pueden dividirse en ordinarios

strictu sensu conocedores de otras m terias sden s =

debla agraria, y a.uellos especializa.os cuya coupe=-
tencia se refi. re Unic'mente (aln cuzndo ses en fox
ma parcial) « la materia juridica a_r:ria., "En sen-
tido amplio pertenecen a la jurisdiccion agreria los
or_anos jurisdiccionales especiales ; especializados;
en seuntido estricto y propio solo 1& jurisdiccion eg

pecializada a_raria™ (15).
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4, El1 moviwmiento de la jurisdiccidn agraria

en su desarrollo reporta dos etapas. ILa priwera se ca

]

racteriza por una serie de intentos poco c¢laros en

]

cuanto a los aportes institucionales pero al mismo
tiempo rico en experiencias: a esta etapa corres.onden
los casos tipicos de México, Argentina, Chile y Ecua-
dor, ademis de algunos casos limite repoitados en Boli
via y Haitl., A la segunda etapa correspoisien los ca
sos de Pern, Venezuela, y se pueden inscribir tambieén
una serie de intentos legislativos que se operan actul
mente en Costa Rica, Panam2, y Hondura:; esila etapa =
se funda en cuncepciones mas acabadas cuyo estudio cien
tifico se puede profuudizar por la serie de priucipios
e innovaciones introducidas.

A) La primera etapa de la jurisdiccion agra-
ria cownlempl: los casos deé México, Ar entira, Chile y
Ecuador,

’

a) México.- Dentro del concierto de los =

palises latinoamericanos ninguno ha sido tan diadfano y
preocupado por la promulgacion legislativa cgr.ria co-

mo México. ©Su asombrosa precodidad en esle ca.po per-—
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mite encontrar en su crdenamiento jurldico al iniciarse
el siglo una profundn ley de reforma agraria, le incor-
porucion constitucicnal de los princinios inspircdores
de esa reforma, e incluso, los instrumentos proceéales
para la defensa y tutela de los derechos concedidos a
sus beneficiarios.,

A trraves de la Ley del 6 de enero dec 1915, =
cuya normativa fue sucediéndose en los c6digos ayrarios
dictados luego hasta ilegar a forma pa.-ie de la actual

Ley federal de reforma agreiia del 16 de abril de 1571,

se instaurd una jurisdiccion especial conocedora de
las acciones de restitucion, ampliacion, acowodamiento,
cre~ciodon de nuevos centros de poblacion a_ricola, de i-
nafectabi ided, expropiacidn, nulid:-d de fraccioiamien-
to, etc. Tos procedimientos existentes "fueron de ca
racter adminictrativo, pero con las modalid des del jui
cio ordinario™ (16), coustituldos por dos vliac: la res-
titutoria y la dotatoria. ZEl desarrollo del proceso se
verifica en dos instancias: la primera ante el Goberna-
dor y la Comisidn agraria mixta de la entida. federati-

va correspo:.diente, y la segunda, ante la Secretaria de
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la reforma agraria y la Presidencia de la Republica, A-
demas, existen otros procedimientos -no tan importantes
como las acciones de restitucidon y doticidn- refericos
a cuestiones jurldicas relacionadas con los ejidos ya
creados o oon las comunidades agrarias existentes, és-
tos son la restitucidn y dotacidn de apuas, deslinde de
bienes comun~les, conflicto por 11ﬁite de bienes comuna
les, expropiacion de bienes ejidales, titulacion y des-
linde de bienes coumunales, y privacidon de derechos eji-
dales. |

b) Argentina. Con el curacler de Organo ju-

==

risdicci nal especial se crearon en el ano 1948 las Ca
maras regionales paritarias de conciliacion y arbitraje
obligatorio y una Camara central. Ios antecedentcs na
cionales, sin embrrgo, se remontan a mas de 25 anos a-
$ras (17).

La ley n. 13246 del 10 de setiembre de 194& =
encomendd al Poder ejecutivo crear dentro del Ministe-
rio de Agricultura las Camaras regionales paritarias de
conciliacion y arbitraje y una Camara central, integra-
das por rgpresentantes de los arrenuantes, arrendatarios

y aparc. ros, »or ternas elaboradas en l&s zonas a rarias
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mas importantes. Ias Cémaras regionales fueron forma
d: s por tres miembros: uno ce los arrendaterios, otro

de los arrendantes y un funcionario del Ministerio

de azricultura con conocimiento de la zona, con el
cargo de Presidente; la Camera central e:tad integrada
por nueve miembros; tres del Ministerio, tres de 1los
arrendantes y tres de los arrendatarios (18).

Ia competencia concedida por la Tey 1324( se
refiere a contratos excluidos, fijacion de precios de
arrendamniento o proporcion en la distribucion de los

frutos de la aparceria, remision y revision de precio

de arrendsmiento, uso abusivo, obligaciones de las

H

partes, excepcionres a la prorroga legal, conclusion

del contrato, y prorroga (19).

Con la aprobacion de la Ley 12Z8¢7 de 1950
se modifico la 13246, ampliando la competencia a to

das las causas refer ntes a los contratos y leyes que

o

’

reglan a los ariendadores y arrendatarios o apurceros.
Con la ley del '49 existia recurso ante 1la
jurisdiccion ordinaria si se demosiraba la incouwp.ten

cia o la violacidn de la ley, o, el recurso ae apela-
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cion ante la Camara centrzcl cuando no hubiere decisidn
unanime; con la reforma se modificO ésto eliminundo el
recurso ante la jurisdiccion ordinaria: solc cabla €l
de apelaciodn ante la Camera central cuando no hubicre
sido dictado por unanimidad, y, si por unaninidad, en
caso de existir incompetencia o violacion de ley. La
ejecucion de las sentencias continuo a crroo de los
trituneles oxdinnrios.

El procedim ento se¢ divide en dos fases fun-

|1

damentales: la fase c.nciliatoria previa, en la cual

]

se procurar:. obligatoriamente el avenimiento de la

gl

partes, y otra, la contenciosa "regulada de suerte gqu

permita la audiencia de los nteresados y la defensa
y prueba con sujecion a log principios de ¢ ncentracion,
publicidad y pref. :rente oralided, eventuclidad y con-
centracion, impulsion de oficio e inm diacion, gretui-
dad, sencillez y celeridad en los tramites" (21) (22).

En el aﬁo'19601a Corie Suvprema de la I ciodon
declard la incunutitucionalidad de las leyes instituti
vas de las Camaras @aritarias -después de¢ un: serie de
discu .iones iniciadas con su promulgacion en 1948, =

engue ce aducia la viol:cidn de la carantia de la  de
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N

fensa en juicio de la pers.na y de los derechos vzra to

{

dos los habitantes de la nrecion, la division de poderes,

]

la prohibicion para quienes no forman parte del Toder

H

judicial ce ejercer funciones judiciales, la facultad
de las provincics para aplicar las le;es comunes dicta
das por el congreso, la frocultad de las provincias de
derse un regimen judicial no lepado al gobierno rederal=-,
aducicndo la auiencia de revision *judicial en las reso

luciones dictadas por las camaras, mas terde en otro re

curso la Corte reiterd la inconsiitucionealidad, ¢ ta

vez fundandose en la vicl.cion del articulo 67 irnciso
11 de la Constitucidn Iolitica (23). Declurada la  in
constitucionalidad, or el decreto 1638 de 19¢2 digpuso
que las causas qve otrors fueron de conociwiento e las
Camaras d. bl.n trasitarse en los tribunales ordi.orioc,
¥y, por la ley 17181 de febrero de 1967 se declararon di
suel ha's las Cameras regionale; de arvemian enios y apal
ce las rurales, con excepcidn de la: Direccidn de ar:en-
damientos y apareerias rurales que pacd al Ministerio
de Agricultura, debierdo las Camaras dentro de los 90
dias remitir todas las causas a los tribunales pronvi-

ciales cor. espondientes (24).
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c) Cuile.~ In este pals se instaura una juris

diccidon ag. -aria es;ecializada en virtud del Decret: con
fue za (e Ley sobre Tribunales agrarios n. 2 del 3 de oc
tubre de 1967 =-con fundamento en la normativa del artl-
culo 154 de la lLey de reforma agraria n. 16.640 del 28
de julio de 1967 y el articulo 86 de la Corstitucion Po
litica=- sujeta en el aspecto directivo, correccionzl y
ec.nomico de la Corte Suprema de Justicia,

Tos tritunales instaurados son en priacr grado
provinciales y en segundo de apeliciones. Ambos colezia
les, com.uestos por jueces Jjuristas y Jjueces lzicos; los
tribunales prowinciales integrados por wun Juez de letras
de mayor cuantie en lo civil, desiinado por la Coxrte de
apelacioncs, quien preside, y por dos profesion.les del
arros desipnados por el Presidente ce la Republica uno

de ellos enir los fuucionarios del rs5tado, y el otro de

las ternas elabhoradas ior los ¢ legilos o asociccliones

profesionales respectivas; el tribunal de apelaciones =

tendra dos jueces-juristas y un juez luico proveniente
de las ternas de los colegios profesionales.
Ia amplia competencia concedida & los Triluna-

les agrarios (25) se reficie fundamentclmente a todac =
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las acciones derivadas de las expropiacioues de interes
agrario realizadas o que sc¢ realieen conforme a la Ley
de reforma agraria, dejando, sin embargo, sbierta la po
sibilidad para que por medio de ley anteiior o posterior
la co:petencia fuera ampliada (26).

Bl proceso se luspira en la normativ.. del CO
dij o de jrocedimientos civiles., Hay dosg tipos diversos

de procedimientos, E1 priwmero se reficre a las accicunes

provenientes de los articulos 25, incisc 2°, 36 inciso

1°, 37 inciso 1° y 2°, 38 inciso 1°, 41 inciso 2°9, 42
‘nciso 1° y 3°, 65 iﬂciso 2°, 18 inciso 1°, 87 incisos®
3° y 6°, y 145 parte b) de la ley «c reforma a rirvia .
16.640 vy "cualquicr otro asinto aue no t nre svnalado =
expresanente un procedi.dento diferénte" (27) con base

en la normativa establecida en el deigo de procedimicn
tos civiles para los procedimientes sumarios (28) pero
la audiencia -indicada en el articulo 683- se¢ verifi-
cara en ¢1. Jécimo dia posterior a la rotifiecitn en la
cual ce iniciara buscando un avenimiento entre¢ lias par-
tes pera resolver imme. iatumente la c.ntienda o bien =
proceder a rccibir las pruebas. Tl segundo procadimien

to se recuclve de acuordo con las normes: de los iwcidon

tes y se refiere a los articulos 31 inciso 6°, 27 ‘nci-
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so 3°, 38 ‘nciso 2°, 60 inciso 1°, 62 inciso 7°, y 74
inciso 4° de la ley de reforma agzaria n. 16640, TIn
segunda inst:ncia, ente los Tribunales aprarios de a-
p-laciones no se reciben pruebas, solo se falla dentro
dé los diez dias posteriores a l: recepcidon del expe-
dicnte, salvo el caso en el cual el mismo Tribunal =-an
te solicitud de las partes- acceda a citar a vista =
para oir a los abo.ados de las partes. De las resolu
ciones dictadas por el Yribunal ~agrario de apelaciones
no cabe ningun recurso, salvo lo dispuerto por los ar
ticulos 181, 182, 183, 184, 185 del Cddigo de procedi
.ientos civiles y el articulo 540 inciso final del
Codigo organico de tribun:’es,

d) Ecuwdor.- Tos tribunales sgrarios fue-

=g —————F—

ron instituldos a través de la Ley de reforma a_ r:cria

y colonigacidn n. 1480 del 11 de julio de 1964, sin

enbargo €l msrco juridico general lo obtienen hasta
la promulsacion de la Ley de procedinmierto agrario n.
918 del 21 de junio de 1971. Con la vigente Ley de
reforna agrsria n. 1172 del 9 de octubre de 1973 1las

leyes institutivas de los tribuncles agrarios fueron
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derogadas, sin dictar ninguna otra disposicidn sustitu
tiva.

Los tribunales agrario en Ecuador tuvieron u
n, competencia mas amplia de los creados anteriormente
en Amérieca latina pues hacla referencia a todas las ac
ciones provenientes de la legislucidon de refoima agra-
ria, sea, conocia no sclo de las acciones derivadas de
las expropiaciones agrarias, o de aspectos concretos =
del Derecho civil agrario, sino de un contenido mayor
fijado por la legislacion de la reforma agr ria. Los
drpanos agrarios estaban constituldos en primera inctan
cia or los Juzgados de Tierras y en segunda .o una =
Sala especializada de la Corte Supr ma de Justicia. Il
proceaim euto fue, sin embargo, practicamente el mismo
util zado en la materia procesal civil,.

La desaparicion de los tribunales a_ arios se
enconird cordicionada por una disposicion transitoria
de la Ley de refurma a;raria de 1973 al establecer que
los juicios trauitedos ante esos tribunales continualan
sustancidndose couforme la ley de reforma apraria del
'64 v la ley co:stitutiva del procedimiento a. «wrio del

71,
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B) 1La seginda etapa de la jurisdiccidn agra
ria se encuentra constituida fundawmentsaluenie por los
casos de Peru y V.nezuela.

a) Peru.- En materia procesal a_ruria nin-

e

gun pals ha apdrtado tanto a esta disciplina como Perl
con la normative implantada con la Ley de refourma agr:
rie n. 17716 del 24 de junio de 1969.

Il Tuero privativo agrario del Peru es una =
jurisdiccion especializada cuya competencic contennla
todas las acciones referidas al Derecho agr:rio y cons
tituye el hito ma&s importente en America y el mundo al
plasmar la estrecha rel:cion entre el Derecho agrerio
¥ su pfoceso.

El fuero se encuentra consiituido uniconente
por dos instencias, sin casacidong la primera por los
jueces ce tierras y la sesundapor el Tribunal agrario,
actuando los juzgados en todas la:r zona:s agr. rias pré-
viamente establécidé; oor el Poder Ejecutivo para la =
realizacidn de la reforma agraria, y el Tribunal agra-
rio asentado en la capital de la Re_ ublica,

P

Log procedimientos fundamentiles son dos: el
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contencioso agrario, a traves del cual.se conocen la ma
vorla de las causas, con una normativa ;eautada espgecial
mente para las exigencias del Derecho agrario que difie
ren de las reglas de los orinarios; y, los procedimien-
tos especiales con normas procesales propias para cada
uno de ellos, diversadel con.encioso agrario, ya existen
tes con anterioridad, cuyo conjinto se encucnira inte-
grado por las expropiaciones, el recursoc de awmparo, el
jiiicio de las comunidades campesinas, deslinde, terce-
rias excluyentes de domi: io, foimacion de titulcc suple
toriog, divisidon y particion, bblencion de ti‘ulos de
propiedad de predios conducidos directa.enie por su due
nos, intcrdictos y juicios arbitrales.

b) Venezuela,- Lz mas reciente normativa =

procesal agraria dictada en América Lotina cor. esponde
a 1+ Ley organica de tribunales y procedin entous agra-
rios del 14 de abril de 1976, en virtud de la cucl . se
instaurd una jurisdiccion especialigzada aprsria forjada,
sin ewbargo, en una técnica legislative diferenie a los
otros ejempluos del continente.

La compctencia de la jurisdiccion ~graria  cg
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rresponde a todos los asuntos que se originen de la apli
cacion de la legislacion agreria y del aprovechumicnto =
de los recursos naturales, cuyo conocimiento corresponde
en primera instencia a los Juzgados de tlerras, bosques

y aguas, ubicados en las zonas agrarias creadas especial
mente por el Poder Ejecutivo tomando en cuenta la proble

matica agraria de cada lu ar y los centros de desarioilo

il

de la reforma agraiia. En segunia instancisa conocen
‘los Juggados superiores agrarios, de caracter unipersonal
-como los Juzgados de tierras- cuyo nombramniento hoece =
el Consejo de Judicatura,

Ja nova mis caracteristica es que el ;rocedimicn
to no ha sido autado vor la ley cocstituiiva de la ju-
risdi ecidon. 8¢ han incorporsde para la materis Jjurldica
asreria les normas procesales de la materie labora., in
troduciindole .na serie de modificacionss tendicrites a

permitir una mayor, y es'recha, rclacidn con la normati-
va del Derecho agiario.

A1 tomar de la ley organica de tribun es y pro
cedimientos del trabajo su mayvor parte, tambi’.. ha cauta

do los grandes :vances lo redos por e:ta ruma del- Dorecho
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en el aspecto de sus principios procesales tendieules a
tutelar el trabajador, su activid.d y la produ cion en
general,

Las normas incorporcdas hacen referencia sola
mente al cou.encioso agravio, sin embsrgo ésto no exclu
ve la pogibili.dad de gue en sede agr:ria =-aplicendo =
sienpre las pautss y priuacipios te: di ntes a una ma, or
celeridad= se puedan conocer asuntos con los procedi-

mientos instituldos desde hace mucho tiempo.
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5. Producto de e¢sie acelerado desarrollo ing
titucional dcl roceso agrario en America Jotiina se ha

perilado la -que he denominado=- tesiz latinowaneric:

na de la jurisdiccion agreria. Esia tesis provienc de

todo el couplejo insiitucional del proceso apr rio lati
nocmericeno, vigente, mas la permenente afi:mncidn, por
perte de los or_anisuos internaciocnales encerzados del
sectol agrario, de la necesi.iad de crezr Orgaog juris-
diccionales agrarios para conocer de todas las conrtro-
versias relacionada con la reforma agraria y el Dere-
cho agrcrio en general,

En América Intiva resulta muy cvidente  -mis
que en otras p-rtes del mundo, pesiblemente- la urgen-
te necesid«d de establecer un , roceso agrario con tribu
nales especilalizados de conocer del Derecho agiario =
pues la administiacion de justicia tr.dicional se hia
convertido en obstidculo insalvible no solo pur: la eje-
cucion de la reforma agramia, sino, tambi-n, para dar
efectividad a los derechos concedidos a los uroductores

agrarios como modo de impulsar el desarrollo cgricojace

loB palses.
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Ista tesis latinoamericana se ha forjado a tra
ve: de resoluciones como las sisuientes:

- Ta C.E.P.A.L. en 1967 (29): "otro imrortan-
te factor que limite el alcance de la reforma agraria es
la falta de tribunales independientcs que puedan pouder -
rapidemente en vigor las leyes de refoima apreria y con
troler Ja observacion de las leyes loborales, que afec-
tan a los obreros ruralesh

- Ta resolucion 12=-70 de la Undeésima conferen-

cia reyional de la F.A.0. pira fmérice Jatina reco.endd

a "los paises de la regidn que adecuaran sus ordermien-~

tosg juridicos para que establecicran medios procesales y
jurisdiccionales que reunicran en uir solo sisztena, todos
los vrocedimientes rele tivos al Derecho agrario®

- La resolucion 20=-72 de la Ducdésiini confe-

rencia regional de la F.A,0., para América ILatina acordd

"se coustituya un Proyecto regional sobre Derecho ajrario
para brindar asisténcia tecnica a los organismos e iusti
tuciones gubernamentales y universitarias, en materia de
perfeccionamiento, capacitacidn e investigacion juridica

agra1ia y en la creacion e instauracidon de medios procesa

les y de justicia a_raria



- 177 -

~ F1 Informe de la IV reunidn interamericanza

de ejecutivos de reforma agraria (Pananid, mayo de 1972)

acordd: "1° Recomendar a los gobiernos de los palises de
América latina, el establecimiento de unc jurisdiccion
agraria que aplique las normas y los procedimientos a-
grarios con un criterio de proteccion al campesino. 2°
Reconen. ar al I.I.C.A. que efectiie se.inzrios y cursos
para los wctuales funcionarics judicialec gque tienen a
su cargo la aplicacion de las normas agrariac, a fin =
de proporcionarles un marco econdmico, sccial y politi
co que les permita superar la concepcidn puramente ci
vilista en la interpretacion de las normas y los proce
dimient.us agrarios®

~ El Informe de la V reunion inieromcricana

de ejecutivos de reforma a_raria (Asuncion, 30 de se-
tiembre-5 de octubre de 1974) acordd "recomen ar a aque
1los palses en gue aun no existe la jurisdiccion wgra-
ria, gue contemplén‘en el mas corto plazo la cieicidn
del Tuero agrario con todos los mecanismos cue agiliceun

el proceso de reforma agraria y en conge cuencia la jus

ticia para los campesinos"
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6. Aln cuando la tesis de la Jurisdiccion a-
greria no ha tenido el impulso ni la trascendencia del

mo~imiento de la refo ma agraria iniciado en Americ en

1961, se encuentran proyectos de ley en muchog palises
con huellas notables de los ejemplos de Peru y Venewue-
la, pues estos modelos no solo influyen los nuevos in
tentos de juvisdiceion agreria, sino, ademas, marcan =
1-s pautas institucionales dada su profundidcd councep=
tval.

En America Central se encuentran tres intere-
santes ejemplos -caracteristicos de la sepunda etapa
de la jurisdiccion ¢ reria en América Latina- en Cos-
ta Rica, Hondurzs y Panama,

a) En Costa_Rica (30) el Proyecto de ley ela

borado es un cuerro organico unitario con todos los ele
mentor necesarios para el establecimicnto de Ta juris-
diceion a;raria a través de tribunales esuvccializados.
Establece los brgands -con todas las normas ;ara su fun
cionamiento-, la competencia -en razon de la ma.eria,

el territorio y el grado=-, regula los nrocedimie..loss &

coniencioco agririo y los especiales. ¥n ¢ anto a la



concepcion del proceso le da caracter s pletorio a las
normas suc.antivas y objetivas del Dereclo del 1r. bajo
-y en casos concretos a las procesales civiles= si
fuiendo las pautas marcadas en linea de .ndzimas por el
ejemplo de Venezuela, aun cuando no se ha liberado con
pletamente de una concepciodon rigida del [roceso porque
el Juez no tiene suficienles poderes para ser su verda
dero conducior,

b En Honduras, por el conirsrio, se siecuie
’ ’ [ -—

ron las paut s generales del Iuero privativo wgraric

e

del Peru =-jpues fue redactado conjuntaasente por el De
partamento le al del Instituto agri rio n:cional y GUI
IIEG0 TICAITO, ex-presidente del Tribucal agiarin de
ese pais- corncibiendo urn magnifico royecio de ley =
(31) formado wor tres titulos: de la organiz:cidn, de
la competencia y de log procedimientos. Es practica-
mente conia de la jurisdiccion agraria pertana; de  es
ta forma recopge, sin la meror duda, todo lo me or del
proceso agraric de e:re pals, sobre todo , orque en Peru

la eleboracidn institucional ha sido producte de virios
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anos para ir concibiendo un sictema wvrocesal cegin los
requerimientos de la rcalicad Jjuridica y social.

c) En Panamd también se ha ¢lobor:do un pro

vecto de ley de tribunales agrerios (32) -entre  la
Asesoria lepal de la Direccion nacional de refurna a-
graria del ilinisterio de desarrollo agropecuario y TFI
GLLIO= dividido en tres titulos: de la organizacion =
de la Jjusticia apraria, de la couwpetencia, y, cel pro-
cedimiento, sipuiendo las pautas pencrales del Fuevro =
privativo agsirio del Pert.

Estos tres ejenplos ponen en evidencia la
puj. za de la nueva jurisdiccion agraria l-tiiozm-vic.
rna, revelan que la cre-cion del proceso agraric con =
tribunales cspecializados para la materia juridica a-

graria es una exigencia de nuestros t empos.
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(1) Vease el texto del Plan de Ayala en TFATIIA, M.,
Cinco siglos de lepislacion agraria en IMéxico (uflto
rial Benco Hiecicnal de Credito agricola, iléxico, =
1941) p. 214 ss,

(2) Histdricemente la reforma agraria latinoamerica
na debe dividirse en tres brdndeu etapas, la primera
iniciada cou la revolucion mexicana de 1510 cuya exis
tencia desencadend une serie de i,tentos t. ndientes
a adoptar leyes de reforma agraria en diverco. palses,
naturalmente el rimer pals fue iéxico detris del =
cual se dieron los casos e Guatemala y Tolivia. Ila
sepinda etapa se inicia con la revoiucion cubana cu
ya srofuniidad hizo tomar medidas irreversibles en
el aspecto aprario ocasionando en la pol:tlica inter-
nacional una t ma de posiciodn de los Istados Unidos
que en vez de cowbatir los intentos reformadores co
mo lo h:bia hecho hastia eirtunces con Guatemala y Bo
livia, fomentd la adop-ciow: de esta clase de leyes =
en todo el continente pero Jnspiradas N un warco =
teirico nreVJWmentp conveintido y util a los intereses
de las compinlas asrarias norteamericanas que opera-
busn en la zona, con valores y patrones politico- ul-
turales imileres a los norteamericanose. La tlerce-
re etapa ce aboe con la frustieda revoiucion pezuang
ceracterizada por ~a ado;cion de instruuentos juridi
- COS, politicos y técnicos mejor elaborzdos parii TS
ponder eficientexente a las necesi.ades realcs de 1a
reforna agroria. La anterior divisicn corres..onde a
ZELEDON, R., Elementos de calificacion del Fucro pri
vativo aev rio del Peru dentro del nucvo periodo Lis
torico~juridico, y su influencia en America lLatina,
vublicido en Rivista di iritdo agrerio, 1978, p. =
183-229, especialmente p, 190=-95,

(3) Producto de férreas luches campesinas -parale
las a la guerra de independencia esgraria- en lexi
co desde 1915 se logro ten r una legislacion de re
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forma agraria cuyos postulados mas tarde fueron incorpo
rodos en la Constitucion Politica de 1917. Como movie-
miento agrorio logra influir profundemente en movimien=-
tos similores dados en los restantes vaise del conti-
nente, fundamentalmente en Gualemala y Dolivia doude tom
bién se dictaron leyes agrarias en este seutido. ie ve
v..lucion mexicana cunsiituyve un hito mundial en cuanto
al impulsc de me..i.as politicas en el seno del «_ro ien
dientes a susvituir la tituleridad de la propiedad de
la tierra de lus terratenientes y acaparadores, que se
cularmente las deientaron si producir, para ser paszsdas
a las masas caimnpesinas., Vease, entre tantos, \UWP L.
R., las luclas canpecinas del Siplo XX (Siglo XXI, 30
ed., ilexico, 1974) p. 13-7C. Vease, ipua mente, la vas
ta bibliogrsfie citada en infre cawvitule IV,

i

A esta primer: etapa de la reforma agrerisz verten
ce ta2 /bién el caso de Guatemala, como segqundo pals lat
noamericano que adoptd medidas politico-juridicas ten-
dientrs a modificar la estructura a raria. Las particu
laridades historicas guatemaltecas tiencn gran simili-
tud con ‘iéxicc oues su vecindad geogrifica entrana tam
bién una idéntice historia y origen. Tucpo ve la lndP
pendencia d« Tspana -en cuwa dominacidn fue Ca_itaulia
general- hubo una sucesidn e ollgarq1lau como_j-rimer
paso a una serie de dictaduras con mas de 100 aro: en
el poder su eradas en este siglo solo con los pobiernos
de Juan Jose Aréwalo en 1945 y Jacobo Arbenz Guzméan en
1951, en cuya zestion se tomaron alpunas medicas para =
el seclor agsariog Con Arébalc se sientan las beges de
mocraticis para la rcalizecidon de la reforua a.raria (lz
Congtitucion Politica establecid la sindicalizncidn caun
pesina en el ortic.lo 8 y se fijsron las bases para la
reforma agravia en ei articulo 94 al establecer la fun
cidn social de la propiedad, la expropiacion por utili=
dad publica, nécionalizacion de les tierras y distribu-
cion a quieneés 1' s hacen jroducir, piro progresivo liacia
1o produccion cooperativa i coleetiva , y tendencia a
la limitacion extensive de la propiedad; vosteriormente

el pobierrno de Jacobo Arbens se dictd el Decreto 900

| Lo 10
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a través del cual se pretiirdia incorporar a Guztewala a
un capitalicmo desarroilado, tretando de elimiinc-r la
propiedad feudal en el cimpo y las relocioune: de servi-
dunbre que de ellas provienen (Ams. 1y %). ILa eusion =
del Decreto eu si no tuve ninguna repercusidn innediata,
pero_al dictarse los 54 y 57 del 3 y 5 de narco del mis
mo ano opor los cuales gc expropiaban 1909 cahallerias a
la United Fruit Comnpany se dio inicio a la Operacion Gua-
temala impulsada por los Estados Unidos de ol .eainerice

y 5. companias transnacionales en Améric. Tatina gue ha
ce caer el Gobierno de Arbenz, y su sucesor, Castillo =
Armas, dicta el Decrcto n. 31 del 26 de julio con el que
deroga el n, 900 por con:iderar que atentsba contra 1la
proniedad privada, la estructura socici ju tenalteca,la
actividad econémica y el desarrcllo. Cfr., entre tan-
tos, Db TEOIN SCHIGTYIR, R., La lesislacicn arr-rie sua-
temaltees, publicado en Rivista di Diritto aviracio, =
1975, p. 167-201, cspecialuenie p. 167 y 16&6; JLHIIVAR,
R., Reforma agraria ZGuatemalaL_Ioljvia, Cuba) (Ldito-
rial Universilaria de L1 Salvador, Ban Sal.ador, 1569)

p. 115-206; GATILALO, E.H,, Guatemala., Un:z rivel:.zione

in linpua maya (Laterza, Bari, 1968); ARGVAIO, J. J.,
Tabula del tiburon y las sardinas (Ed. Palcstia, 6° ed.,
Dueros Alres, 1961); CALDOZA Y ARAGCI, Ta revoiucion gua
temalteca (Bd. Publos Unidos, Uruguay, 1°56); O w.Ub 4,
R., Oocrcacidn Guatemala (Bd, América Nueva, i(idxico, =
1955).

E1l tercer pals pertenecierte a e ta priera etapa
de la relorma agraria lctisoamericana e Polivia, IO
otro ejemnplo de un proceso a rario ;enoso y papado & un
alto costo. In 1952 llega al poder un novimiento revo-
iucionario cuyo lider era Pawm Estenmsoro que fija den-
tro del Frogi+ma de Gobierno la pu ste en marcias de  1a
reforme agia ia, concretizada en la Ley del wisro nembre
del 2 de ago:to de 1853, cuyos objetivos fundarentzles
son la ebelicion del jatifundio y sentar las bases para
la realizaciodn de una democracia econodmica y politica =
en el 2rea rural. ITa reforma asraria cayd en manos de
organismos interunsci rales que, manejados por loo Lsta-
dos Uniuos de Yorteameérica, condyjeron las inversiones.
y pr.nto tuvicr.n una reforma agraria y un Gobeivino =
des re tipiado en bancarrota, (ue no pudo hzce le fren-
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te a los objetivo. fijados, Entre la inucen:-a Libvliopra
fia existents, vEase, ALNJIVAR, R., Reforma a 'reni%‘@ua
t‘mulaL7T01lVJd, pUUdl, cit, p. 207-329; SU.IwZ DL Cif-
TRO, T., Istrocturas -pgrerias en Amsrice Tt na (Tusti-
tuto iuteramericanc e ciencias a;ricolas, Syn Josd, =

1¢65) p. 119-40; PACTT, P., Bolivia: Ja ayuda e los
ILstados Unidos en un auwbiente revolucilciinrio, puvblicado
en o1 volwn n Gombios Lociales on Anerica Tatina. 5us

derivacioncs para la pulitica de los Esi:dow Unidos (“P
zico, Ld. LIbrervs mexicai:0s unidos, 1565); WA, X 1La0,4.
Dereclio_a-:ario (Imprente Nacional, La Paz, 195C) es pL-
cialmente p. 316-58,

(4) Ta na.  vofunda rcvolicidn americana, h.ta hoy ,
es la re-olucion cu.sna. En el caupo ag:ario fue vrodi
ga, dejando interes:sntes apories jurlQICOu. Ta primcra
ley de refo:rma agraria se conoce con el nombtie de Ley =
de la Sieira pues fue dictada antes de la towa del noder
y cories.onde al 10 de octulire de 195&, la segund= (pri
mera del Pocer revolucionario) es del 17 de umayo de =
1059, v la tercera (secunda del Poder revolucionario) =
es del 3 de octubre de 1863. Para ins wayor rofindid:d
vease, entre tantos, FCULLITILR, A., El nuevo Doveclio a ra
rio en Cuba, publiciodo en Rivista (i Diritto a raricv
1577, p. 309=-383 GUTEIIMAN, M., L& polifica apvarig dellia
i o?uz1one cubana 1Q5q-69 (Tlnaudl, Torino, 1969; iik:i-
JIV R, R., Reforma epr:ria (Gusiemala, Bolivia, Fuha)
cit, p. 333-475; ARALNDA, S., Ta revolucicn acraria en
Cuba Siglo XXI, MPcho, 1968); GUTLI. AL, M., la a ri-
eolture socializada ci Cuba (Bra, México, 14€0

A medida que la revclucion se consolidaba, los Esta
dos Unido: estudiaron en profundiad las acciones a tomar
en el resto del continer te, es asl como nace le Leclara
cidn de los itueblcs de América firmada por los gobier-
rnios del continente -con exclusion e Cuba- a in.tancias
del Presidente John F. Keunedy, enla ciucdad de Tunta del
Bete (Urupguay) en el azosto de 1961, Junto a la Decla-
racion se susceribid tanbieén la Carta de Punia del “sle
que c¢r a la Aliangza par: el Propreso en que ¢ fus @ a
los Bohiernos del coriinerie para que dicten sus leyes
de roiorma agraria.
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(5) En 1969, precisamente con un movimient: ajarente-
amente 1]nmkuo a str la tercera revolucidn del CU]tlu(n
te en este Siglo, se abre 1n tercera etapa de 1o i1efoT
na arraria. Esta etapa se caracteriza por la sclifi-
cacion de la rerorma agraria al elaiorar los iuns trumen
tos juridicos necesarios para pcermitir la irvev rsibi=
lidad del .roceso. Vease,  referentemente, la umplisi
bibliogrofia citada infra Capitulo V.

(6) En este sentido veage GERLIANO', A,, Te vicende =
dell'affitto di fondi ijustici sul plano processuale, re
lacicn presentads a las Segundas jornadas italo-espano
las de Derecho a,rario, celchradas en Pisa, Alghero ¥y
Sassari (Mayo 1975), puvlicadas en la Rivista dl Dirit
io agrario, 1975, p. 808-36, 808.

(7) E1 término jurisdiccion se encuentra definide por
la mayorls de los tratadistas, pero son dos las mis im
nortantes =-en torno a las cuzles se ha verificado 1o
do ¢l debatc cientlifico- 1la primera de CHIGVE.DA (Is=
titizioni di Diritto iccessuale civile, Jovene, Nano-
1i, 193¢, TII, p. 1) segun la cual la jurisdiccicn  es
Ta dCTUdClOn de 1la ley por parte de los oroano: v 1Lli-
cos a ellu dGutluudOS, y la otra de C.RLLLUDMTT (Istitu

icoi del vyocefco civ.le italiaro, Foro 1tw_1a1u, 59
ed., 1¢57, I, n. 17) quc la deiii.e como la justa covpo
sicion de 10u litigsios, entendienco por livigio lod
conflictu de intereses regulado por el Dr reclo y por
justa aguella composicion gue se da coniorme al Dere-
Ci:0.,

Fn cuanto a la djiscusidn, vease pref~ren.enante
CATANLA DREL, P., I1 concetto di iite mel pensicio di
Frencesco Carnelutti, que e 1za Mreciculo e liecha &
la primera y tercera edicion del libro de Carnelutti,
Istitugioni..., ,ublicedo en Rivicta di Diritto pro-
cessuale civile, 1941, p. 365-69, publicrdo Ju:go en
Studi sul rocenso _civile (Cedam, Padova, 1557) Y, b.
129-45 con el titulo Sul cisiena e sul netodo di Trap-
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cesco Carnelutti, @hor en Opere Giuridiche (al cuidado
de Iz uro Ca;peiietti) (Morano, Napoii, 1965) I, p. 4S0=
oy

J030

Para un an/lici: anvlio de todus las tecrias soste-
nidas (y su poeible clasilicacion) véase SLRIS BCWILLLULZ,
M., voz Jurisdi.cion en la lueva Enciclonedia Jir dica
Seix, XIV, ahoia en listudios de Derccio procesal (Airicl,
Darcelona, 1969) p. 25-490,

(8) EIFION, R., Hacia la jurisdiccion apriria en Costa

Rica, pullicado en Rivista adi iritto a.rorio, 1977, p.
T90-608, T90.

(9) Tlo obstanle que la doctrina eurcpea geneval.ente oi
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SUMARIQ: 1. Premisa.- 2. El Derecho agrario mexica

=== =o=

no y la revol:cion de 1910. La reforma agraria y
la Ley del 6 de enero de 1415. la reforma apra-
ria y el sistema counstitucional agrario.- 3. Lo
tribunales agrarios como posicion revoluciocnaria
del Plan de Ayala.- 4., ILa creacion de la juris
diccion agraria especial.- 5. Los Organos ajra-
rios y su competencia.- 6. Los procesos agra-

rios: a) el proceso ejidal, b) el ampa-
ro agrario, c) el proceso laboral agrarid, d) el
proceso de suspension y privacion de derechos a-
grarios, e) el proceso de conflicto por limite =
de bienes comunales.- 7, El Derecho social, el
proceso social agrario y los principios inspira-
dores del sistema: la escritura, el principio in

guisitivo y la asistencia técnica grauita.
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1. El si., tema procesal iberoamericanc se i-
nicia Listdrica.entc con la jurisdiceion especial crea
da en México en 1915 e virtud de la cual 01 =nos espe
ciales comenzaron a conocer de un conjunto de acciones
referidas al naciente Derecho agrario, como uwodo de tu
telar 1los derechos concedidos a los campesi..og en vir-
tud del wioceso de reivrma ¢ raria.

En el caso mexicano coindicen Liutdorics ente
un complejo inctitucionsal de grandes magnitudes con in
fluencia consiante en el resto del continente: la pri-
mera ley de reforma arr: .-ia latinoamericana egs de 11é
xico, en ese pals precigamente se consagrd por priwera
vez todo un sicstema constitucioral agrario, y también
en México se instaurd por primera vez una jurisdiceion
agraria.

Fl oresente ca_itulo tiene como objetivo prin
cipal reportar la problemitica a r.ria en vir-.ud de la

’

cual nacio el complejo iusiitucional del Dereclio agra-
rio mexicano, haciendo especial énfasis en los grandes
filones maircados en el naciente proceso agrario jues a
vartir de &:te se puede explicir la esiructura seneral

evolutiva del sistema procescl agrario iberoamericano.
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2. El Derecho agraric mexicanc nace con la
Revolucion de 1210, de la que se nutre y explica his-
toricamente, pues &sta fue un movimiento social Yy  po
litico de raigambre azraria forjada ror gran. es lucna:
campesinas, cuyo objetivo funcamental es la reparti-
cidon de las tierras entr. las masas pobres ¥ desposel
das del apgro.

Il oricgen de la revolucion se encuentra en
una &poca considerablementie ant. rior pues el ;1 31wen =
del problema agrario mexicano nace del dominio espas
nol y la serie de contradicciones gue ocasiond en
el vistema indligena precolonial existente en el teryi

'
torl ., mexicaro, ésto, a su vez, evidencio una gravisi
ma situacion cocial motivedora mis trrde de la indepen
dencia de Espana por la que se buscd en un principio
satisfacer las necesicades de los campesinos cuyos a-
nelos frustrd le misme oli arquia detentadora por aouéld
entonces del poder,

En la colonia, el dominio espafiol unid las
diversas culturas indigenas bajo la & ide de un vi-

rrey al constituir el Virreinato de Nueva Espana para
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asl cambiar radicalmente él sistema politico tanto de
los reinos como de los cacicazgos indigenac (1), v
paralelomente, introducir modificaciones sustanciales
en 'a forma de ejercicio ve la propiedad en ia estruc
ture a_raria, recurriendo a tres instituciores funda-
nentaless a) las nercedes reales (2) para repartir =
grerdes ex.ensiones de tieirias entre los cornquistado-
res, ., en me.or rmedida entre los colonos, incluidos
indigenas suficientes pere la explotacion de la tie-
rra c¢on la Unic= obligacidi de convertirlos a la reli
gidn catdlica; b) la restitucidn de tierras (3), cali
ficada como la "primera gran institucion ¢l Derecho
agrario wmexicano" (4), utilizada como irstrumento »pa
ra restituir a los indigenas las tierras usurpadas por
espancles con ocasidn de los abusos cometidos por los
colonns sobre las personas y propievades de equeilos
(5); v, c) la dotacidn de tierras (6) por la que se =
confirid a indios y pueblos la posesion de lir iierras
que tribajaban y se otorpd a quienes careclan de ellas
las necesarias par.. su sostenimiento, ésta, se afirmg
es 1la sesunaa institueion del Derecho agrario menica-

no (7).



Ta distribucicn de la tierra hecha por los esg
penoles se topd frente al nodelo indigena cuyo uruto e
ra incierto, sobie todo porque las adjudiczciones heclas
a indios y pueblos tendian a implantar otro sistema. En
pero, algun:s formas de produ cidn y propiedad indicera
se mantuvieron, tal es ¢l caso del "ejido" cuy. exisien
cia provie:e de los calpul is indigencs (8),0 el iansti-
tiuto del "cultivo obligatorio de la tierra®™ de ascende:
cia preccionial segln el cual quien no cultivera la par
cela que poseia por dos anos consecutivos perdla su de
recho (9). Aun cuando el dominio espaﬁol era fe.reo su
¢ ntrol ideologico no pudo nunca lograr introducirse e,
los moielos indigenas de produccidn y terencia Jde la
tieria en foiwa absoluta, con lo cual se ests en perma—
nente contradiccion institucional,

Al distrivuirse injustamente, los pocos ob
tenian las was y wmejores tierras en tanto gque loc M5
las peuuencs y de peor calidad: aparece el fenomeio i
nifundio-latifundio con caracteristices alarmantes sohe
todo en las zones de _roduccidn mas impostantes y en
los grandes ceantros de pobiacibn. Pronto la situccion

se agravd e toda la Iueve “ispana ocasionando la  u i a



por la independencia de la metropoli. HNo obstantie el 1o
g.0 mismo de la independencia, cuyo movil fun.iamental fue
agrario, las oligarquias que se sucedieron e el poder =
no soluci.narion setisfactoriamente e¢ te ;roblema (10).
Con el Tlan de San Luis proclamado por Fi»ncig
co ladero el 5 de octubre de 1910, para la sucesidn prc
sidencial, =e planted la restitucion de lus tierrvas a =
los campesincs y &:ztos los aporaron masivoamente como 1o
liizo el 1llider agrarista EMITLIANO ZAVATA. lladero triinfo
pero en 1911 firm: el Couvendio de Ciudad Juaiez para 11
cenciar las tropas revolucionerias sin cung lir con la =
restitucion. Impezaron grardes divergencia:. con Za, ata
que 2l nmsndo de la Revol «widn a_wyariasts del Juv presionn
coritini-amnente el Gobierno, luchando por los derecliv: so=-
cizles. Con el Plan de Ayala del 28 de rnovieumb.e de =
1¢11, Zapata se sublevo contra fadero exig endo ccmbios
revolaciocrarios de caracter soc neconomico, buscindo Wel
ca-bilo de gpiotoman, de e tructuras econdmici.n en €1 regi
men de teecia v exploticidn de la tierra" (11). Asesi-

nado el Tresidente Madcro subid al poder el Gobernador =

del Estea.io de Coahuila, Venustiawn. Carcanza, y con el



Plan (e Veracruz del 12 de diciemi re de 1914 vretormno
al orden conslitucional poniendo en prictica el Tlan
de Ayala ol dictar lue_o la Ley del 5 de eucro de =
1915, co. siderade la primera ley de reforma agraria
de México y Ameérica Latina.,

Lsta ley de 1915 ~inspirada en el discurso
de Imic Cabirera, del 3 de diciemixre de 1612, uirte la
Chmare de Diputedos (12)= declara (12):

- nulidad de las enaj:naciones h.chian  por
las autoridades de los Ls . edos de tierr.us comvnales
de indios countratias a lo dispuesto por la ley lel =
25 de junio de 1856,

- nmilid.,.d de las couwpoiriciones, concesioucs
y ventas de ticrros hechas desde el 1° de dicieulre
de 1870 _or la autorid:d federal.

- nulidad del apeo y deslinde avtori res =
al 1° de dicien.ie de 1870 en que se lubiere invadi-
do ile_almente las berteneucias comunales ae: los pue
blos, rencherias, congreraciones o comunidsdes indi-
genas.

Pira darle electi idad a las digpoioiciones

pogitivas se e¢si. ilece - . facultad de los Jefes mili
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tares para dotar o restituir (véase infre,n. &) eji-

dos con ¢ racter provisicnal a los pueblos gue lo &0
liciten conforme a un procedimiento establecido.

Higtdricemente se ha decl: vedo esta noraati
va de 14915 como la prisi.ra ley de refoima agraria (14)
vorque a traves de ella el 1 tado intrdduce nmodifica-
ciones en la estructure agraria en cuanto al useo y =
dictriiucion de la tierra a.racia, ademis elibora una
concepcion nueva respecto al mcdelo propietario ante-
rior, de inspirccibﬂ espanola,

In el plano cicntifico la refor.a agrovia e
xicana se estudia desde hice mas de wmedic sizlo  -deg
de tcios low &nsclos: p lutico, sociold ico, agrondmi
co, juridico, etc.- por le originalidad , trsscenden
cia del proceso y sus instituc: ones (15).

Ta Constit..cidon P 1itica de los Tigtados Uni
dos Mexicanos del 5 de felbrero de 1¢17, «i irobada en =
Wuerétaro, en su articclo 27 le dio valor constitucio
nal & la Le, del 6 de enero de 1815, e irnova algunos
aspectos como modo de fijar con el carecter de princi

pio. Tuanental la redistribucidn del swvelo apgrario



de lMéxico y el equilibrio de la pro de ad rhcticea,

El articulo 27 de la Coustitucion crea un ver
dadero sistema agrerio constitucional (16): Se declara
la pertenencia originaria de las tierras y a_uas comprin
di as dentro del territorio a la Nacion, la cusl tiene
el dereclio de trinsmitir el dominio de ¢l a a los parti
culares pira constituir la pro iedad priveda  -con las
modalid: des que senala la ley-; se crea -nor nrimera
vez en un ordenamiento crnutitucional- el c¢.ucepto de
la funcidn social ve la propiedsd diéndole a ista un ca-
ricter was dinémico, sujeto a las mocdalicades 4 1 inte-
185 oub ico para la tutela del pequeno propiectario, de
la familia, de la produccion nacional, .~ ro condiciona-
do <1 dominio originario del Estado p ra vigiler, tute
lar vy distribuir equitativamente entre los ciudadaros ;
se roscribitc el latifundio y se 1initdo & mediana pro-
piedid vara pgarantizar i diviaual y socialwent la veque
na propiedzd y el ejido; la expropiacion solo .wuede ve-
rificarse ,or causa de utilidad plblica meciunle indem-
nizacion , e decir no necesarianenle debe ser previa j
permanenciendo, tawbien, 1 lo susiarcial toda la normg

tiva de la Ley del 6 de <ne o de 1915,
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3. Tanto en el articulo 27 constitucicnal co
0 en su ley ‘uspircdora de 1915 se ki de referencic cou
creta al proceso agrario. Este, mas que una jocgiciom =
juridica, es reflejo dé una posicion revolucioci. ria,

En efecto ¢l primer acontenimiento revolucio-
nerio de iaporta, eia fue el Plan de Ayala, verd:dero e-
lémento de ruptura del sistema juridieo anterior a 1910,
cuyq« parte central es la exi enci: de crear tribunales
especializados par. el conosecimiento de todos los asun-
tos relacionados con la materia juridica agraria.

El Plan de Ayala es revolucicnario, y al pro-
mover el rompimiento legisletivo, declara la inversion
del procedimiento pues el criterio ccnsicie en que los
pueblos deben entrar en poscsion inmediata de las tie-
rras usurpadas y los particulares con _retension de dug
nos sol:e ellas deberlan recurrir a los tri'un:les a
exipir sus derechos (17). Sea, se invierte la carpa de
la prucha en favor de la clese desposeida con iivciden-
cias iagortentes en el dereclo sustanlivo y procesal.

En la nueva jurisdiccion agraria, con la nue-
va le:giclacidon revolucicuvaria, deberiun enfienterse  la

legalid-d oligsarquics y 1. legalidad vevolucicunria,

o



4. ILa creacion del proceso agrario =-riable
cido solo una vez logredo el triunfo de la 1 voluciin ,
como lo orevia el Plan de Ayala (18)~ corres,ondid a
la ley del 6 de enero de 1915,

En esta ley, las acciones principales son Jla
restitutoria y la dotctoria cuyz ejecucidn corres,ond:o
a la Comisidn nicionsl agraria, a las comisicnes a;ra-
rias creadas en todos los DLsiados y tlerritorios del =
pais, y los comités particvlares ejecutivos. Il proce-
dimiento establecido consiste en linea de maximas en lo
sijuiente: en primera inctaircia los campesincs pertenc-—
cdentes a un pueblo aceiovente nombran wi comité pars o-
jercer la representacion y solicitar 1 Gobermador el
Isiado =0 bien al jefe militar corres. ondiente, noz
el est:do de puerra civil que vivia el pale- - la doigc
cidon o re titucion correspondiente, ésle resuel e y en
caso de haccrlo Tavorableuente corresponde a los comi-
tes ejecutivosg entrégar provisomalmente leos tierres reli
vindicadas o concedidas al pueblo solicitantej hay una
sesunda instancia oblipgatoria, en ella la Comision na
cional ag aria,cuyz funcidon es la de revicar el traanite

segnido, y dictaminar pa - que el Pres’ dente de 1le Repu
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blica dicte la 1 solucidn para darle el ciracter de de
fin' tiva a 1s primera resolucidn y a la entrera resli-
zada; por su parte, los propietarios afeciados tenian
el Uinico derecic de reclamar dentro de un ano so. re na
sibles viclos de procedimiento y discutir el valor de
‘as -leryvas pues no lograban readquirirlas, si no ac-
cionaban dentro del ano perdian lodo dereclio.

Con vostericridad ¢l articulo 27 de lz Cons-
titucidn Politica introduce algunas usodificacicnes, a
sl cow. t da la normative diciada con posteriorided =
que fue conformando la legislacidon de reforma agreria,
vs decir, el Cédigo agrerio del 22 de marzo de 1074, =
el Codi.o agrario d-1 23 de setiembre de 1040, 1 Codi
co agrario del 31 de diciewbre de 1942, y la actualmen
te vi_entle Ley federal de refomia agraria del 16 de
abril de 1971,

El siustema procesal agrerio creado a tr ves
de la Ley de 1915 —ho obstante no encci.trrrse reg ido

por las disposiciones del Poaer Judicial=- se crcuen-

tra investido con la iuris dictio, de all que se tvate

de une verdadera jurisdiccidn (19). EFoturvaluente, por
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no Ser loé organos decisorios parte del Yoder Judicinl,
rio tener esos nismo Organcs una competenciz especilica
distinta y autdnoma de la de los tribunzles comives, y
al regirse por el proc diwiento ordinario coit sus nrin-
cipios infoimadores, esa jurisdiccidn tiene el cuardcter
de especial, muy a pesar de regirse p.r el principio de
la lepgalidid procesal originade en sus leles rercludo-
ras (20).

Resulta i.propia la noncnclatura para el caso
mexicano de jurisdicceion agreria adw nistrativa (21)
peor i se le reficre como Juv sdi cidn especieliceda a
crovia (22), porque no ©s  -en estricio sentido- ni uns
ni otra, =e tr.ta de una Jjurisdiccion cspeclal,

In la wctualid:d, conforme a la ley fcderal a
graria del 16 de abril de 1971 (23), en el Capitule Vi
"Procedimientos agrerios", los procedimientl s funcanens-
tales siguen siendo la restitucidn y dotaciin de tierres,
agu.s y bosquer, pero lambi®n hay otros siemypre referi-
dos al réginen ejidal tales coio la ampliccion de e ido,
la cre..cidn de nucvos centros de poblacidn, el counilic-
to por limite de bienes comunales, la privecidn y nveva

adjudicucidn de dereciios srarios (llamados tasbhién Maco
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modo"), las acciores de inafectabilid:d, 1= conTizuwacidn
y titulacidn o reconociiento de hirnes comunalesn, lu ex
progiacion de bimes aprarios, la fusidn de ejidos, la di
vision de ejidos, las permutas ejidales, los parcelamicun
tos ejidales, lu creacidon de zonas uranas, las sucesio-
nes e idales, introduciendo la Ley fedeial del '71 algu-
nos nuevos procodimientoss ¢ mo el de nulidad de ectos y
documentos que contravenpan lac leyes agrvaria ., la nuli-
dnd de coutratos y concesiones (a que hace refizencia el
articulo 27 de la Constitucidn Politica), 1z nuli-d v
concelacion de certificados de inafectabilivad, la suspen
sion tem oral de dercclios a;;arios, el jrocedicierto de

crnflictos sobre posesidn y roce de las nulidedes de  do

1
tacidn y el disfule Jde los bienes de uso comin, y, lo =
respo icion de cctu ciones, Istos procedimiertos son

dencominados .1oceso ejideal,
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5 LosAbrganos del sistema procesal agracio
mexicano =salvo el caso de los conflictos vor limite
de bienes comunales, ¢l amparo agrario y el proceso la
berel apgrario, por ser conocidos tambieérn por la Corte
Suprema de Ju ticia de la Nacidn- no co: responden a
la estructura organica del Toder Judicial, sin embargo
ésto no es oObice para darles un cali icativo d.stinto
al de organo juricdiccicual pues desde &) junto de wig
te procesal son Ov_anos (agrarios) todos los gque ticnen
ura Tuncidn cooxlinada al desarrollo del proceso €l ejey
cicio '« la jurisdiccidn (24).

Ta di: tineidn hecha por la doctrins mexicana
—especialmenie CiAVEZ PADIRCOL-  entre Orpgencc y auiori-
dades agrarias (26) carece de sentido, como ta.ibi&n re
sulte equivocado dearle el caracter de organo procesal
a grorio a entes, oOrganos u oficinas por el siuple he
cho de tener algena rela ion o ingcerencia en asunto:r =
de interes agrerio d por coadyuvir con log or anisuos
de la reforma agraria (27).

En México los distintos procedinientos cons-
tituti os del proceso agrario se resuclvern en primera

instancia ante el Gobern: Jdor del Tslado coi es_ondien-



- 207 =

te o bien ante el Jefe del Desartsmento del distrito fe
der«1 cuando el predio se euecuentre dentro de ers jurig
diceion, y :nte le Comisidn agraria mixta; en seiunda
instonecia intervienen el Dele-ado de la Scecretorio de
la reforma nproria de la zona donde se encuentrs el rre
dio a quien corres_onde pasar la documentccidn a la  Se
cretaris nura ser puc: to en conocimiento del Cuerpo con
sultivo agrério, con cuyo dictamen el Presicentc de la
Reptiblics dicta la resolucidn final.

nEn consecuencia, los Organcs arrariocs en oen-
tilo estricto son: a) el Presidente de 1z Replublica, h)
los Gobeirnacores de los IDs ados y el Jefe del Ligtrito
Fed ral, c) la lecretoria de la Refoima & 1v..ic, y sus
dele coioues ag rovias, d) Ia com sidn agraris mixta, Yy
e) el cucryo consuitivo agririo. In sintide amplio en
traerien tawhién el Poder Judiciel v»or tenir conociuvien-
to dcl awmp. 1o aprorio, ¢l proceso latosal agiirio y  co
nocer en segunda instancia del ¢ nflicto de bicnes conu
nales.

ILa mixima actorid d en m-teria agraria és el

Preridenle de la Rertiblica pue a &l le estd confiado =
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dictar todas las medidas necesarias para cumplir los
fines Je la Ley federal de reforma apgraria (28) en =
los expedientes de restiucion o dot:cidon de tisrras,
bosques y apuas, de amnliacion de los ya concédidos,
de la creacion de nuevos centros de poblacion, de =
confirmacitn Je la nropiedad e bienes comunsle:s, de
expropiacidon de bienes ejidales y comuneles, de pri-
vacion de derechoc individuales de ejidatarios, de
estableciuiento de zonis urbanas ejidales y comandcles
y los demés que le scnale la ley, careci 1o sus re
soliciones de posterior recurso {(28).

Los Goberradores de los Dstados, y el Jefe
del Deperta.ento del distrito federal en su cago, Tg
presentan el or_ano agr rio m&s importante porque es
frente a ellos que se susztiancie en primera instancié
el procediaiento ejidal. Sws atribuciones (2¢ en
esta materia son: resolver en prinera in:iianciz log
exvedientes de restitucibn y dotacion de tierras y
aguas, asi comc los de dotacion complementaria y lag

pliacion de ¢jidos, emitir opinidn en los expedientes
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sobre creacion de nuevos centros de poblucidn y en les
de expropiaéibn de tierras, bosques y a, uan ejid les y
comuniles, proveer admiunistr: tivementc en los cipedien
tes ejidaless asl cowo ejecutar log mondamieatos prove-
nientes del Ejecuiivo federal, no.brar y renover a gus
representantes ante la Comisidon agrariz mixla, y, ex
pedir los vnombramientos de los mienbros de los couiteés
particulares ejecutivos que c¢lijan los prupog solici-
tantes.

La Secretaria de la reforma agroria, cn mate

ria procesal, a traves de su titular, debe fi:umcr jun-

to con ¢l Presidente les resoluciounes y acucrdos que
dicte y hacerlos ejrcutar, pruponer sl President. de
la Repnilica la: re oluciones de loc expedientes de

su competencia, e ‘wntervenir en la solucion de las con

troversias egrarias en los caesos previsios por la  ley

]

(30), pues tiene la rewp ngabilidad pelitics, adicis-
trativa y tocnica de la dependencia a su car o a.tc el

Presidente de la Tepiiblica (31): una activided esencial

iente juridico agraria sepln la exposicion de motivos

de la ley (32). Dependiente dela Secretaria de la re
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TYorma agraria se encuentran las Delcp:.ciones agrarias
establecidac en todas las entid des federativas; el
titular es el Delepado apiario, sup rior, a su vez,de
un subdelegado de procedimientos y coatroversiac ag,re
rias v otro de organizacidn y desarrollo agrario (33);
dentro del procedimieﬁto su fincion es im oriente por-
que representan dentro del terribrio al Ljecutive fe
deral ¥ a la Secretaria de gue forman partc, aderds =
de acvlerar el tramite ~-en miuchos casos- de los  ex
pedienies sin resolver (34).

Otro Ori ano agyrario muy iiipor.ante coin las

Comisiones apgreivias mixias, por su .a ticipascion €1
la prim-ra inctancia. Previstas como “eomisione 1o

c:les agr: rias®™ Lor el articulo 27 constitucicnal,las
comisiones agrerias mixtas se encuentran esilabl.cidas
enn todas la entidedes federa ivas, inte_rad:is _or un
presidente, un secreterio ¥ tres vocales (35): el pre.

.

sidente sexi. el Dele_ado de la Sec.etarla de la refor
ma a.raria en ¢l Eslado (o distrito federal, en su
caso), el pr mer vocal cers nonbrado y removide  por

el Secretario de 1: rvrefo_wiiz a/;raria, €l rcecretorio ¥y
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¢l serundo vocal por el Tjecutivo local, y ol tercer
voral por los ejidatarios y cowuneros rombrados, de
una terna presenicd: por lag comunidades e oxies vy
sindicatos campesiuos de la entid. d al Presidente de
la Reypltiblica (36)., Estas comisiones tienen un repls
mento interno expedido o1 el respectivo Gob:rnador,
previo dictamen de la Jecretaria de 1o reforma apra=
ria (37), . sus siribuciones Tundameniales son las =
de subdanciar lous expedientes de vestitucion, dota-
cidn y cwepliscion de tiersas, bdsques Y aruas, 1o de
dictamminer en esos mismmos expedientes cuando dehen =
ser resueltos  or mandamientos del Tjecutivo locel ,
ecitir opindin . ce.ca de las ex;ropiaciones, cre:sciin
de muevos centros de poblaciodon, y, en casos Je inalec
t.pilided, adenlis, resolver las controversias sobie
bienes y dereclos sgreovios gue le secn plintealdos, e
interveniv en los asuntos de su coenoci-iznto (38).
Atn cuande a prim=-era Vi ta no parece cun
plir funcicaes procescles importantes, pues en reali
dad su tnica funcidn en e te sentido conci. e en emi

tir un dictdmen una veg que el expedients se encueii-
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tra en condiciones de mer resuelto, el Cuerpo cor.sul
tivo agrario -creade o1 ¢l articulo 27 condiitucio
nal=- debe ser también considerado &r_ano sprario., =
La ley federal establece gque el cuerpo consultivo a-
grario estafé integrado por c¢inco miembros, prosidi=-
do por ¢l Secreterio de la reforma aproria y cor dos
vepreseniantes de los canwpeszinos (39).

Finalnente, el Foder Judicial finge con el
caricter de oOrg:no jurisdiccional agyirio curn’o la
Corte Suyrema de Justicia de la Naci'n coroce en Se-
gunda instlancia de los confliictos wvor limile ‘e bie-
nes comunales (40), o cuando debe conocer del juicio
de anp.re asiario, o bien c¢c.mdo se resuvelven loc a-
suntos del D rect.o lTaboral a_iario.

Ia coupetencia de los or anos - rarios s

s

ericuentra reducica a las cecciones y procedimientos =
estallecidog »oxr la Ley federal de reforma agrriria ,

kv

siruiendo el criterio de los numerus clausus, euo con

secuencia tocas las demds acciones cuya causa se  en
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cuentre re; ulada por ¢l Dorecho agrario y no contem la
da dentro Jde los vprocedimientos de la ley fedorol, ce

ran de co.ociuiento de los tribunales ordirarios.
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6., Aun cuando norwalmente se heace refeven-

erico, =L ulen

cia a los procedimientos agrarios, en |
do la doctrina, un anadli:is miis amplic pervite cucon-
tr: r diversos procesos agrarios. Ellos son: &) el
proceso ejidal, b) el amparo agrario, c) el proceso =
laboral agrario, d) el -»oceso de susnensgiiom y _riva-
cidon de 9 rechorn aprarios, y e) el proceco de cownflic
to por limite de bienes corinales (41).

a) gl-QEQES:Q:EQQQéL se encuenire cons.i=
tuldo por un conjrnto de vrocedimientos -meircionados
susra- cuyo fin consiste en la cres cion y tutela de
la inte ridad del ejido coao bzse de 1la reform o ia-
ria mexicana. ILste vrocerno es Mel fundeomental y de
mayor imoortiencia® (42), constituido esencisluente =
por las acciores de restitucidon y dotacidn de tier as,
a.uas y bosques.

L» re titucidén de tierras, bosgues y & uas
(43) fueiel asidero politico de los wovi -ient.. revo-
lucionarios de principio de siglo, consa_rada e el
crtleulo 27 de la Conztitucion Pollitics cusndo decla-

rd nulas "a) Tocas los ennjenaciones de tierics, a-



guas y wontes pertenecientes a los pucilos, rancherias,

jefes politi-

congregaciones o comunidddes, hechas por
cos, Gobernadores,de los Estados o cualguiera otr~ au
toridad locel, en contrcvencidn a lo dispuesto en la =
TLey del 25 de junio de 1856 y demas leyes : disposicio-
nes relativas; b) Tocas las concesiones, composiciones
o ventas de tier-as, aiuas o nontes, hechas por las Se-
cretarias de Fornento, Hacienda o cualquiera otr: autori
dad federal, d:zde el 1° de diciembre de 1876 hasts la
fecha, c¢on las cuales sé hayan invadido y ocupado ile-
galmente los ejidos, terreios de comiin repartimiento, o
cualquiera otra clase, pertenccientes a los puellos, =
ranchuerias, congregaciones o comunidsdes y nlicleos de
poblacidn; c¢) Todes la: dilirencias de apeo y deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados du
ranlte el periddo de tiempo a que se reflere 1o fraccion
anterior, por cowpaﬁias, jueces u otras autori.ades de
los Estados o de la Fede.acidn, con Jos cuales se haya
invadido u ocupado ilegalme.te tierras, azuas y montes
de ejidos, terrenos de comln repartimiento, o de¢ cual-

quicr otra clase, pertenecientes a nucleo: de pollacicn”.
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L1 ejercicio de la accion restitutoria cor esponde a

los vecinos del nlicleo de poblacidn comuncra con  ti

0

tulos de propiedad sobre tieirsas o a_ues desprjadas

por curlquiera de las cavsas del articulo 27 consti-
tucional. Conforme a la Ley federal de wveformz ez ra
ria una v.-z public: da la solici‘ud de restiiucion =
prereniada acte el Gobernador del Iuvtado o ante el
Jefe del Decpartaaento del distrito federal, low vecl
noc del p eblo deberin presentar ante la Couisidn g

grarvie wixta los tlt . loc de proviedad y deie douco-

wentacion p re probar la forma y fe:la del despojo =
de las tierras o apguas de lo cul se notificax? a los
afectados (44), vaswndio 1z documentacion a luo Secre-
taida de la reforma agreiiz para que dentro de los
treinta dlius giguientes deteri:ine la autenticid. d de
los mismos, con cuyo dictiaen se inicis w1 p.ocedi-

wiento (45): si el resultado es posiiivo se icentifi
ca el fundo p ra su restitucidn (46) y con un dicta-
wen de la co.isitn se pone en conocimie:rto del Lijecu

~

tivo loc.l pare que resuelva, luepgo de lo cual ne pz
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sa al delegcdo agririo guiea lo renmite a la Cecretloris
de la reforma agraria turnandolo al Cuerpo co.sultivo
agrario con cuyo dictamen el Presidente de 1o Replibli-

ca dicta laesolucion definitiva (47) (48), en caso de

ser negzativo el examen de los documentog, o siendo

rechazada la solicitud de restitucion, se contintan
traewitrndo de ¢ficio las diligencias p:2a 17 dotscidn
iniciadios peralelamente conformando la deiouni:ada dovle

via ejidal (49), seguida tapbién cuando los tiervas no

sean suficientes para los campesinos que la:: obtenvan
(50).

| La dotacidn de tierras y a~uas (51) co ana =
auténitica medida de reforma aiorsria con dinensionern de
accioneg ILa ley del 6 de en-ro de 1915 en su articulo
3° establece la preisw egencial, incorpor. ds litersl-
mente en el articulo 27 de la Censtitucion que dice 3
"Mos nucleos de poblacidn que -arezcan de ejidon o que

’

no puedan logicr su mstitucidon por fulta de titulos,

t!

-por impositilidad de identificarlos o porque leg 1 en-
te rhubieran =ido enajensdos, ser n doi-dog coiun tierras

y a:uas suficientes para coustruirlos, couforme a  lz
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necesidrdes de su poblacion"; la forme de oltercr las tie
rras a doiar es nor la via de lo expropiacion hecuna =
por el Intado a los terrencs vecinos al lu_ar donde esta
ubicsdo el pueblo. In principio parece una si ple medida
de reforua egraria, pe o se trata de une verdadera accidn

porque la parte pretendiente est vl en una relacidn conien

ciosa respecto del o de los propietario. afcetados (52)
Conforme a le Jwoy federel loas presupuestos de T aveion =
dotatoria son: la existenciu de un nticleo de podlaciin ca
rente de ticrvas o que 1o las tenga en cantidrd suficion-
te pare atender sus necesindes socioecondnican, esc nua

cl:o de povlacion deherd - or innovaciin introducida en
los artlculos 1¢5 y 16~ estexr comnpuesto por no me:own de
veinte individuos con capacidad agravia indivicual ceda u
no de los integrantes, establecidc al me:.os seis meses an
tes de plantear le solicitud y sw publice.itn, y no ecutsr
¢ mprendido en los cavos en gue ia ley (53) nie o 1a capa
cidad par:s solicitar la dotacidn. La solicitid de dota-

cion se prenenta ante el Gobernador €o.iespondienie, con

conia perz la conisidn agraryia uwixta; el ejec tive local



ordena publicar la solicitud en el periadice oficial,

-~ . S

expide €1 nombra dento de los aiembro. de! Co di2 pe I
ticuler ejecutivo electo porlel nuclio de voblacion
realizadz la publicocicin se de inicio a la'primera =
instancia, debiendo primeraciente la Comigiin agri ria
mixta ~dentro de los 120 dlas- hecer un censo agra-
rio, levant r un nlanc del radio de afect=cion y icn-
dir un infTorme conpleto gohie & situacid., aoroseclog
conouica del muicleo de poil-cion y lés tierraes, indi-
cando a cu vez la situacidn de las tierves e-entualmen

P

te afectsbles (54), una vez concluldos los primeron =
informes 1la comision se pronunciard sobr. la preceder
cia o improcedencia e la dotacidn (55) =salvo que

durante la tramitecion se haya plantesdo la nulid:d o

N

invalidez del ‘raccionamiento, porque se podre irmedia

N

taiente en conociniirto de la sec.etnile de rvefuruwa @
graria pai que resuclva (56)=  y pasard el er_edi.n
te al ejecutivo local para que dicte mandamiento: i
es afirmativo se designa un representante que convocH

gl coniteé particular ejecutivo y al nucleco de polla



- 220 ~

cion para ejecutar el maadamiento tomaddo posesitn del

inmuelble haciendo su .deslinde (57), ri por el conira

v

@

rio es nezativo lo enviarid al delegcdo coravio nura su
tramit cidn (58), ipual sucederd en el caso e rue el
ejecutivo local no se pronuncie =-caso en ¢l cual se
tiene por nepativo=- s0lo que en ente casc la Conisiodn
agraria mixta lo envia directaumen: e sl delegado zyrario
(59)+.680mn Jza posesidn srovisional el nhcleo e Lollacidn
es el legitimo poseedor y tiene perso dided juiidica
para ejercer las garantias econdmiczs v soci-les que =
le concede la ley (60)., Ta segunda instencia es oblige
toria y se inicia cuendo el delegado agrario he enviae
do e expediente a la Becretzaria de la reforma agreria
par: ser pasado al Buer.oo consultivo cuya terea es 1le
de coipletar el expediente i asl lo considera y  emi-
tir un diectiiien para ser puesto en concciniento del =
Presidente de la Repnblica, y con base en cge Jictanen
se redacta también un Proyecto de resolucidn que va ad
junto (61), si la resolucion Presidencial es afirmati-
va se outlica en el Dierio o6ficial de la Bdersciin, se

declera def nitivamente la posesidn, y el Dele_=do a-

prorio j nto con el comi .orio ejidel hoce eriivega  nas



terial Jde las unidade dé dotocion (62), €1 C/ S0 ac
que 1o resolucion jpresidencial fuere nepativa, como
no procede lea revocatoria del mancaci nlo _ubernzacn
tal gque otorgd la pesesidn provision:1l (63) la lecye
t »ia de la reforma a_r:ria deberd negociar con los

provietarios la compra del ihmueble y de conseguir-

]

lo deierd buscar otre: tierras donde trasladar s
los ca .pesinos (64) (65)., Tas doticiones € & _uas
(66) se presentaran direccia ente ante los ejecntives
loc: les y ce tramitaran conforme a las normas de la
dotacion de tierrss. En el eventual caso de gue &l
udmento de ejecutarse la resolucidn presidencial de-
restitucion o dotscidn se constate que las tierras
son insuficicnies par satisfacer las necesidades =
del poblado, se tyramitari de oficio la dotacion com
plementaria (67) 1llamcda ;or la ley ampliacidon de
ejidos. ,

b) El ampuro _agrario sctualmente tiene =

cardcter autdnomo" (68). Una vez logreda su solidez

inctitueioi.al con los Decetos del 30 de occtubre de
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1962 y €1 3 de enero de 1963 en virtud de los cuales
s’ logra ' nCOTrporar una serie de disposicioncs cuya
ur_ecncia ven a senalando desde hzcia mucho tiempo la
doctrina,

Con la ley del 6 de enero de 1915 se decla
reron nul. s las enajcnaciones de terrenos comunales
practi adas en perjeicio de los pueblos cuando se hu
bieren hecho en contra de 1lc s leyes de de snortiza=-
cidn, creando par: eésto las acciones restitutorias y
dotatorias de tier:as y agiss en beneficio de log =
pueblos que las neceslitaran para su subsistencia, pu
cierndv Gos pruwietarion recurrir a los Tribincles a
deducir sus dereclios dern’ro del ano, pero solo & dis
cutir el monts de la indem izacidn cuando ¢ tratera
de reivindicacioues en favor de los pueblos. Este =
disposicidon pasd a integrar el articulo 27 de la Cons
tituecion de 1¢17. Como los terrateniertes ¢ latifun
distas plantearon gran canticad de juicios de a paro
ante los tribun les federales, afect:udo la buenz =

marcha de le reforua agreria, por el Decreto del 23
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de c¢nero de 1931 se modilicd la Ley de 1915 rcgando
la aceidn a dichos propictorios: "no lerndrin ningln
derecho ni recurso lesal ordin:ric ni extraord i yio
de awmparo", incorporancdose erte vrincioio, mis t:rde,
por el Decreto del 9§ de encro de 1934 en la Garta =
Constitucional. Contrs e ta di:posicidn se pronun-
cido l& doetrina tratendo, por una parte, de gue se
restablecicra ese dereeio en foima anplia (69)  puco
se sou enl:n que en nada afeciaba a la reforia agre-
ria la existencia del recurso, que ,or el c otrurio,
eran los co. ductores de esa reforma los 'nca. aces de
cunvlir con sus obligaciones dentro del marco de 1la
Jey, otro cector de la doctrina ~esvecifi cucrte
IR DIEYA Y WUTZ-  fustiod fuertecente al Toder Judi
cial de la F:oderacidn pucs éste interpreto la noxma
deiiecando 1z posibi’i ad de recurrir no sclo a Jos =
propieterios sino tambidnt a los pucblos, «tn c¢. ndo
1uo ¢ hace menciom o ngo cu la reforna (70). Zn
1947, en vi:tud del Dec eto publi.ado el 12 de febre
ro de ese sismo ano, se medificd nuevamenile la Cong-

titucidn permitiends la deferca de los nuevos prapie
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tarios pero exigieéndoles certificado de inafectalilived
para ooder ejerccerla lo are val o teobidén la crditica de
la doctrina (71), hasta lograr, finalmcnte, 1z cuision

de los decretos de 1862 y 1963 con los cw les los ro=-

piet rioe aleciados por resoluciones mestitlitorias o do
tatoriacs deben rerirse por el ampaio admirdictiativo aln
c.-udo tenian certificedo de inafectlabilidad.

El andlisis hictorico del J-icio de eniero en
matleria agrar@ suectras la sin ulavidad e ootz iz stitu-
cidn mexicana (72),pero no es ésta la rede pare hacerlo,
y baste indi ar las caracteristicas fun cmenteles, 58
giur el criterio de FPii ZAITUDIO (73) intinducilas 17 cien

t¢ entes con la nueva normativa se nodificoron logs G-

posicionss sobre legitimacion procesal [ pirs.nelidal =

parz intervoncr y se uir el amparo dehido = que s¢ cone
cede a vodo comunero o e¢jid:tario la ;o:ibiliJad ae ses
t onar en caso e que el comlscriado ejid:l o de Tienes
comun- . 1es -Iepresen%ante del nucleo de poblaciine- no
lo hava osomovido dentro de los quince c¢hias; ce cxtie -
de el plazo para interponer la demanda de quince & 1ty in

ta dlas, pe.o sl el peticionario es wi ncleo e polla-

C
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cion o pucde ‘nter_oncy en cucloui orow mentoy es i
nodmizible el desictiniento ce los reprcuenianies =
de mmicleos de poblacion, siguiendo de of cio hasta
la resvlucion definitiva; no procede el soubireseinien
to por inactividad procesal piotegiendo tawmbicii in
dividualmente a ejJidatarios y comunerogs; dentro de
Teg aipiias Tacoltudes del Juez estd la de inlezuvio
la deuwcnda y le aprueia cowo si se hoildere precents

do o form lado debidanwente; se sinplificairca lon e

quisitos de la deaands, pudiendo los ejidutaiion, =
comuneros y poblados rurales pedir con la wola relg

ciln de los aclo  reclasados y ta mencidn de las an
toridades. que "+ tealon ejecutarlos,sin wveceaidad de
los razonan:- utos Juridicdos sobre las infraccliones

aleradess cuyo cumpli iento se debe obsexvor en las

-
L

otros Jdesandasy si la dananca fuere oscura se pr Vel

1
-

€, =

=

dr& a lo parie para ue aclarc, si no lo hicie
el mivmo Juez de oficio lo hard; se emplid 1« efici
cia tutelar de la providencia precauloria para evi-
tay la ejecucidn de sctoc violatorios durante la =

srenitacion del juic o que pudicren ciurar al gue jo



- 226 -~

so perjuiclos irrveperables o de dificil reparacion; de
be concederse, de oficio, le wmedlida jreciviovia ¢ ode
los actos reclamados puedan priver los biceea a . rorvics
del nhcleo de poblaciong se anplian tambidi las Tacul-
taedes del Juez en mat. ria probatoria al reducir la car
fa de Ya prueba a los campesinos y acentuindola a las
autoridedes deand-das; y, de gran iwporl-neis, le o=
D'isacion para el Juez de sunlir las deficien: 'ai. de

la queja en materia agraria cuando €l gw jooo alegue =

que ha hebhido en cintra del nicleo de pohlacion,

del ejidaterio o del ccumuncro una violacidn ma..ifiesta

3]

«
NS

de su  dereclios eggrarios sobie tierras - e

doctrina procesal mexsicana tawbién se puede uivicor co
mo otroe proceso autonomo 3 prepio del Direcho &_rario

(74). En efecto, la Ley fleral del tr bajo co:rtiene =
un cepitulo dostinado a regir el coatiato de trabajo =
de los peones del .-azpo en las emnpresas ag (rias (75),
y &ste bien podria entcnderse como porie del contenido
del Dorvechs aprario alin cuando resuite divcutible la

pertenencia o no al Derecl.. procesal arcrarlo pue: en =



la adtueliaed se rige cinteramente per ¢ rito laio-
ral, quizis gon buen tino por ser e.a vra jnviglic-
cidon que ofrece mayores garuantias al mismo tralaja-

dor del campo.

d) El_procesc de suspensibn o privicion

g
o

Le

¢

no

i

no

112

s se ha creado pnars -punir & los

ejidatarios y comuneros c ando incurran en las  calu
sag previstas or la Tey federal nar: la cucpernsidn
o perdida de los dereci.os agrarios obtenidos a tra-

N

vés Je la misuwa normaliva agieuria (76).
Tos der. c's agrarios puedenn ser suzpendi-

dos cuando el ejidatario comunero duraiic« un ano do

A
(S
<
w

je de cultivar la tierra o deje do¢ cuunplir co.
trabajios colectivos o comun:-les sin motive Justifi-
cado, o bien cuando contra &l .e hubiera dictado au
U
[ PR

Sie

to de fouial prigidon _or cultivo de estupefacic
Tz saicidn cousicie en la iposihiliiad de cultivar
la parcela durante un ciclo agricola o wi G110, adju
dicinidose provisionalmenie =d.rante el tiem:o do =

la sencidn- al her dero legitimo (77).

Se¢ cierden los dereclos aprarios cuawio el
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ejidatario o COMUNETO deje de trabajar la tierra per
sonaimrnte o con su fawilia durante dos-zios, o cﬁa_
do durénte ese periddo no cwpla con sus obli o io-
nes comunales o colectivas; cuando haya adguirido =
sus derechos ejidules por s:.cesion y dursnte un  ano
no cumnla con las obli,  wciones economicas frente a
la esposa e hijos del ejidatario difunto; cuando des
tine log biecnes ejidales, a fines ilicitos; cusndy a-
caj:re la posesidn o el beneficio de otra.. un d.-des
de dotacion en los ejidos ya constituldos o, cuando
sea condenado por el cultivo de plantas estupefacien
tes en su parccla (78).

Tratandose de la suspensicn tem;orel la a=-
somblea general =a in: tancia de cualqui 1 ejidat@io
o por medio del Comisariado=-, con la presencie de un
Delegzdo agrorio, oiri a los afectedos, discutlird el

punto y toma 1i decision (79). Si se acowdsre 1a sus

\_Il

pension tem, or:l de los derechos al afect:do, la asey
blea gencr-l solicitard a la Bomisiodn «_raria mixta ,
acoupanando copia del acta correspondiente, se de ini

cio al juicio.(80). ILa Comisidon da traslado &l afec-
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tado y senala leche para practic.r una auvdicicia de =
pruetas ; alegatos, pudierdo entretinto wcuir de &fi
cio la document-cion necesaria y practi.acr les dili-
#encias que stime convenientes (81). Del res.itado
de las audiencias la comisidn resuelive y ordena su in
1nediata ejecucidn puen sus resoluciones carcecer de re
curso (&1).

Con la privacion de derecnos se corfi ura =
aun mas las caracteristicas del proceso pues, si bien
s¢ cumnle con el procedimiento establecido or 1s nig
ma ley fed ral para la suspension tewporal, tratirdo=-
se de ¢ te proceso el ejidaterio adqricrc el c:vracter
de demandado contrz quien se accilona par.. gue pierda
sus devechog, pero ewtos solo pueden scrle privades =
por el brggno agrario concedentes el Presidente de la

-—

Replibiica, In euste proceso =-como en el coso de  la

suspensidn, cozo se dijo- solo la asamblee pcrinral =

puede gestionas 'le priv:cion; de “a denincia se Ja
trzslado al ejidetario afectado, y, delante la Comisidn

agroria wix:la se celebra una audiencia en la que se =



escuha a los interesados y se reciben lao prucbas ofre
cidas y lar que la Comisidn estime nccescrian (83), =
luego el Organo in lructor envia, por cocnducio ded de-
lepg:=do aprario, a la 8ecretaria de la reforma a;r¢iia

el exredieute con su opinidn (84) parz que &:ta reestu
die el expediente, elcbore un dictémen y lo pase d rec
tamente a 1s Precsidencia de la Répﬁb1i¢a (85) p.ra 1z
resolucion precidencial en la que se osevie la ejecu-

cion a traves del Delegado :grario y, en caso de ator-
darse la ,rivacidn de derechos &ste cit- a asamblea ge
neral bara estudiar la o las unidedes de dotsceion dé

que se trata (86),

e) I1_proceso en los conflic.og por lluites
de_hienes_conungles es, también, conforme a la doctri-

na mexicana (87), otro dé los procesos constitutivos =
del. De¢ ecio vprocesal agiario de México (£0),

LYl origen jinestitucional de e te rocvews: se

it

encuentrs en el Decieto del 6 de setienlr: de 1937,

con que se modifico la Bonstitucion Politica de 1917 ,

it

al ¢itablecer que "son de jurisdiccion feder:) todas

lag cucstionces por ilaiies de terreios com-nale: cual=

quiera que sex ¢l origen ¢ estos, se hayen pendientes
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LY

o se susciten entre do:. o mis nbcleos de polblzcidn® (89)
para €1lo "Tl cjecutivo federal se #voc ra al conociaien
to de dichas cuestviones 3 propondrd a los inte vsados Jo
T solucion definitiva de lau nidsmes, si estuvi. ren confow
mes la pr. posicidn del BLjeculivo tendrd fuerza de recolu
citn definitiva y sers ir evoecable; en cano contiurio, =
la peavie o ver es inconforwes wodréan reclonarla ante  la

up. ema Corle ¢e Justicia ‘e la lleeidn,nin per) icio  de

A

6]

la ejecucidon inmedizta de la proposicidn presidencial®
(90).

Iste proceso, como se nota, ex de cericter nix
to. Ta vl era in. tancia ge susteorcia ante 1o Pelegecion
raria, la cual, a la lLor: de cbrir el cxpeditiaie, ng
tifica a las partes y les previene para gue nomiae  un

-

representsnte propietario ¥y un suplente con ia obli a-
cidon de precentar los titulos o docrmento:z, toda cla:e
de informzeiones | pruehas, y a su vez estin autorizados
para celelrar conveﬂide en caso necesario (91),'1uego =
ge practica un levantamiento topografico, se 1-cibe 1la
prueba, enviando posteriormerte el legajo a la Secretla-

ria de la refoina agreria con un resuwen y opinidn del



- 232 -

mismo (92); la Secretaria, oyendo previzicnte lz opinisn
del Instituto nacional irdigenisia, elzbora un dictimen
pire el Presidinte de la Republica para la fesoluciin =
definitiva (93). Si los pueblos conterndicntes estuvie-
ren confories con la resoiicidn presidencial écta devie
ne en irrecurrible, si no, puedeun piantear ¢l Juicio de
irconformidad ante la Corte e Justicia (94). Te su: tan
ci cidon ante 1 Curte con b . e en el procedinientu civil
(95), constituye la segunca instencia, en la cual lz Se
cret: rla contesta en noihre del EBjecutivo 1la devanda y
resite el expediente, pera luego dar traslado de la dg
nenda al poblsdo-denavdao, abrir a prusbag, olr alefz-
tos por escrito, ordenar =-si fuere necesario- prueba

para mejor proveer y finalmentie dicter centencia expre-

sando los puntos de 1l resolucidn que se coniirnan, Te

3

vocan o «odiiican,p:ri s 1 ejecutada a traves del jusga
do de disirito res_ec ivo )y ordenando inscribir la reso-
lucidn en los registros publicos y agririo cuando fuere

necesario (96).



7. 1 sistema procesal agi+rio nexicano, prd
digo en procedimientos, con accion s miy pzrticul  res,
de jurisdiceidn cspecial, resulte extremsmenie huidize
sobre todo porque el haz de elementos dificulte eicon—
trar les grandes liness para su tratamiento cienti fico,
y con ellas, ubicar en forma sistemitica el eutero sis-

tema; por esto debe aplicarse una i terpretscidn teleo-

[ T4

1o0sica pura encontrar los principios filoudflicos y juv
dicos inspir:dores, pues sus fines e tén e ¢l Dzrecho
sociel ¥y el D recho - rocesal social mexiceno,

Ei Derecl.o social (97), primerasente, en for-
wa swocinta, "o es ni yblico (1 privado, sino v ter
ceva categoria™ (98) producto precisamerdt: de esa  zZona
"ionde el Dereclio publico y el Derecho vrivado we cntrp
cruzan para entrar en una sintesis y formar un nuevo =
termivo enti: las dos especies™ (89). In &1 eicrentira
cahida las nucvas disciplinas juridicas concebidas pera
la tutela de las cléses econdmicamente nds débiles, ing
pirades en uia mds justa distribucidn de los bienes N
valores (100): el Derec. o del trabzjo, :1 Direcio asra-

rio y ¢l Derecho de la se_urided socierl o agisiencial =

(101).
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Il Derecho social, no obstante las criticas
al concepto (102), ha sido cupliazmente acorido Lor la
doctrina mexicara, sobre todo pare dar ¢ ntenivo ciey
tifico a la valiosa normativa intoiuecida en la Cornsti
tucion Politica de 1917 en sus articulos 27 y 123 re-

guladores de la materia juridica ayg aiia, de la del
trataejo v esi, tencial respectivamente (103); e e:ta

fo:ma, tanbidn, el Der. clio mexicano hs nulride innti-
tucionalmente esia nueva clasificacion juridica 21 a-
corterle la corriente idenldgica inspir doia de la
revol: citn mexicana de 1910 y los elewentos ecorndini-
cos ¥y politicos adoptados en las otrzs Consiituciones
del wundo, sobre todo c¢.n pos erioridad a las _uer. oS
mnndia]eé que permitieron la evolucion del sistéma =
constitucional de un regimen protecto de los dereclos
clésicos, ind!viduales o politicds'de libert:ad, a o=~
tro, que s'n negrrlos, introduce los dereclor sociales
o economicog de libertad,
Al Derecho procesal social =tratedo fundauen

talmente por FIX ZAMUDIO (104)- 1le corresponde  dar

Fs
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contenido a Ja normativa del Derecho social. Se ca

racteriza "por el predominio del i terés rocial®
(105) cuya satisfaccidon oblipa a limitar el podex i
rrestricto de las paites del piroceso digcpositivo y

ubilcarse en una posicion entre el dispositivo y el

i
&

i

inqgrisitivo (106), lo que implica ma OTES |, 0GLYCS

21 drpeno jurisd ceional pove huscasr 1o isuuladsd o=

0oy corpersacion; se pret nde complenertar 1o protec

cion sustantiva cun 1l procesal jpera equiparar  la.
difercencias de les pactes ¥y hacer efec.iva la bila-
teralided e i;uxldad de &stas er el roceso (107) .
n e’ planc c¢i 4 fico Ja nueva clasific: :ion 1o
vompe cone €l pr wcinio de la unid d procesal, ontes
bien, delimii=z un interesante sector del Deivccho =
procecal cuyos primcipios son mas ficilucnte identi
fic Vles, pexrticipando démpre e la teorla _encral
del vroceso,

El Derecho procecal social, e.pecifi cuen
te en materia ag.aria, presenta como priucipios pro

cesales los sijuientess la escritura, ¢l princido

inguigitivo ¥ Ta defence tocnica gratuita,

L~
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¥l _roceso agrario mexicano se¢ desarrolla
siempre on foirma escrita, unice alternativa institu

cional 2l momento de la adopcion del si:ter. vrocegl

el priuncipio de la escritura por la coordivaeidn y
conjugecion de ese elcmento (108) (109). Se si . 1o,
pues, una ¢ .ncepcion pelitica -seglin se i..terireta
actualuente (110)~ en oue el Estado aprieecc ejercien
do una funcion pasiva, dejando a las portes en una
posicion de irunaldad no necesariamente e: isztente, =
La escritura suponec la necesidad de un proceso divi
dido por ce -itdog, en los cuales se debe cuwplicv =
un deteruinaco conjunto de actos progecales dendo o
ri. en al vrincipio de preclusidon (111), que puede =
ser rigido o elastico (112), produciendo couwu efec-
to el priacipio de la eveulualided er: virtud ael =
cucl ge debe cumolir coun las exipercias procesales

¢

en ¢l momento oportuno (113).

!

L1 princivio de la escritura fue com Jewg:n
tado con ¢l “nouisitivo -oiro principio presente =

en el proceso mexicano- en que, a dilvrencic del
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prroceso comln, el brbanb agrario tiere poribilidades
frecuenies de iniciar y .over el proceco de oficio =
(114), de recabar las pruebas (115), vero sobre todo
dirigir, suplir, complementar el proceso v ac.nal o-
ficiosamente (116) para la blsqueda de l¢ verded cu
yos maltices sociales ouli_an muchas veces a bugcar =
la norma juridica aplicaile para la nroteceidn de
sus intereses.(117).

La defensa te&cnic+ gratuita para los poba
cos gae gestionen ante la jurisdiceidn agraria se
encuentran instituzi nclizada en México desde 1621 =

citndo se cred la Procurcduria de los Puebhles (118),

su funcion fue la de Lwindar asistencia técmico-juri
dica a las purtes ¢n ¢l pro.-eso y vatrocimar giatui-
tanente a los poblados que lo soliciten (119). Actugl

nente e:rte instituto se Jdenomina Direccion de inscec

srocuracion y quejas, deperdiente de la 3ecr.-

)
s

]

taria de la Reforwa & raria vor disposicion de la =
neva Ley federal de Refoiwa azraria.

La presencia de estos principios procesales

o

eri Méxioco, disde Tas primeras décades del Sirlo, ing

piro mucltos otros si lemis srocesal-ay ~1 og en el =



contin.nte, y fuera de éste, cuya influencia atn hoy

se wanifiesta dada la importiéncia de su coic nciom,
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(1) MENDITTA Y NULEZ, L. .o Sintesis del Derecho a;aario
(Universidad Nacional Awtoromr e éxico, 2° ed., MCxi-
co, 1971) p. 11.

(2) Cfr, 'MLEDIETA Y NOREZ, L., El oroblemz a-rorio oo
México (Porrha, 14 ed., decho, 1977) p. 42.

(3) Vesse infra, dentro del acapite "a) El proceso eji
dal", la nocion y normativa fundamentszl sobre lu resti-
tuci'n de tieriras, a uas i bosques.

(4) LI0iDTs Y I’EUEEZ, L., Sintesis del bercchio ap - rio
sunra nota 1, p. 12.

(5) Disposicibn conienide en la Real Codula del 31 de
mayo de 1539,

(6) Veéase infra, deatro del acdpite "a) Tl vro
157N Ay P - domertte T NToe
dal", 14 nocion y nosmativa fundcwent: 1 donliue 1
cion de tierr s, azjuwes y bos|ques.

(7) MEM:IDTA Y WUNLZ, D., Sintesis del Derecho sprearic,
suorg riota 1, p. 12.

(8) M1 ejido es ura irctiticidn que ce jererd en el =
liéxico pre ispinico, cusi.do la tribu mexicana se & cnto
en Tenochtitlan y l¢:tierna se dividio en cuctro calpu-
1l is, cuya propied.l corvespondio a cada uno de los cua
3¥T0 Ord“de» clanes familiares, ceda uno regido por u
calpulteteo o dios familiar, nucleos de oobchLOP gober
nados or el calnulleqne o chinancalli, cabeza o piricen
te mayor, quien repartio le tierra en parcelas 1 amadas
calpulii, a cada cabeza de femilia rvesidente del Lareio,
manejando un concepto de propiedad con [luneitn noeiald,
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pues el titvlar del calpulli debla tr b jarlo peruonal
y conslentesente, siendo cmonestado si jaba de culti
var su pircela un ano y eucpendido Gefju'ti~a»ente en
sug derechos si la abandounaba mac de doc anout, CHAV..Z
PADTOL, M., Bl Derecic asario en México (Pox lLd, 4° =
ed.., TTéX.—i,CO, 1977) po 4200

(@) nTLTL Y TURLZ, L., Sintesis del Dercclo agrziio,

supra note 1, pe 13.

(10) " Un vez lo.reda la Independencia de Tspana, lows
goblernos i:‘de,cndx nlisteas cono respuc ta politicz dic
taron «na serie de le,es de Colonirnicion cntie lus coz

leg rce _ued 1w citar €l Decoeto del 4 de euero de 1627
el Decreto el 14 de octnbre de 1823, Ja ley de Colond
zacidn del 18 de aposto da 1824, le lLey de Colonizacion
del 6 de ~vril de 18630, el Repicmento de Coloniiteciodn
de 4 de diclenbre de 1646 le Tey de Coloniw cidn  de
16 de ‘ebre.co 1( 1€54 (qar4 un esbidio de enias normss
viare HMDILTE Y WURRE, T., D1 problems agiarvio er 18
xico, sunis nota 2, p. 101-06) 3y desnuas, en la Lpoca
de Ja Reforme y re teurecidn de la Republica, se enooon
tran 1. Ley de Colonizoeion ¢el 31 de mayo de 1d7E la
Tey de Colonizacili del 15 de dicierbre de¢ 1083 (pbra
toco, MENDITTA Y NGTLZ, L., Ibid, p. 132-40).

(11) CUAVEZ PADRCL, M., Bl Derecho agreric en 1féxico,
unra vota 8, np. 27C.

(12) Viane los extveuscs do e te interisante d'we reo
en CI'AVEZ PLTRCE, ., Ibid, p. 266-89.

(13) Tn ¢ 2IEv0 ¥ WL 2, L., Tl _proilema a - rio en
México, sunre noia 2, p. 185=01,
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(14) Tn ecte senrtido SILVAL 1MMRZOG, J., Dreve histo-
ria de la revoluciin W‘"loan (“unwo de Coltoran Jico-
nomica, 7° ed,, iléxico, 1970) II, p. 1.9.

(1)) Para todo vease, enire la inmenca billio rafia
existente, GUTELUAN, M., lLa riforma agraris in Auerd
Latina, Tl caso del Me: s1co (Mazzotta c¢d., Mila-
NG, 1973)3 ACUIII ERA GOTLZ, doy Le reforma agiiria en
el (P:ar-u11o economico de Me xico (ingsticato meAiv ano
de 11vp'11“ac»ones cconomicon, México, 1663); J VIR
Th Y XUTBZ, T., Cuatro et nd én la reforma n_reria
de Tex-on (Ac demia de Derecho agiario e luo Lﬁwciu—
cion lacl nel de Abeg:dos, néleO, 1C6C) 3 STAV.I A=
GEl:, R., Ty 11ﬁ71frd v particivaciln en 1o refor.a
qnvw71¢ m0V1ldna, puolicado en Revi ta latino: e 1
na de uO(lJlOZIE, 1¢6S, p. 249-75; C.UZ TADTE L ANCE,
F., Il sic’erma cooperctivista de ex. lotaciin de la
tier.a, publicado e Revi. ta de ['éxico agr 1ric, 1006,
D. 10- 105, DULA} MoAl, Pl _agrarisuao neylcano (si lo
J{'j&]f Méxi Co, Q. 7), LoTLV TR TOPRL/»), He, I0 1’°'f‘v1---.a
agreria i chlml moxl(ana publicado en la Revi: ta e
Ficana vc_sociolosla, 1000, D. 668B=T6; ALL 1 <lic,
Ae, dvtiiic OOMI“”dilvo de las réforias agrarics en
Ay ca latiinas iéxico, vVineznela, Cuba (Instituto
grario naclonal, Caracas, 1€65); DUial, MiA., Irs
finciones de la wropiceded de la tierra en Jlw vefloiua
apraiia mexicann, Jublicado en 11 Trinestrre ecoind.ii-
co, 1264, p. 22 42~ PuEliA, 11,7, de 1la, T1 ou.blo v
su tierras wmito Lpalldud de la reforma a. u]]d ery
Iéxico (Cuade nos awmevicanos, [EXico, “64) mLTANO,
J. L., Il wr.blena fundenentl:1l de la acricu’ lnxa nex i
cana (Inst! 1u10 mexicano de investigacirnes ecorimi
cas, México, 1964); ROVERC ESPININ.SA, Ii., La 1eloina
apgroria en México: a medio siglo de iniciada (Cu. dex
nos americ:.n.ou:, Mexico, 1263 SREDIA CALRERO, M.,
Reforma apr: r1q v degarrollo econ0n1co (V.14 h., -
xioco, 1859); MAC LEAN Y BSWELCS, R., La revolucidn
de 1910 v el p.oblena azririo en Iéxico (Hditorial
Cutltura, liéxico, 1959); SITVA 1¥iUV0G, J., Il 7 ra-
ricmo aexicsne v la rofoxm: agrerias € 00.331Ci60 Y
crltlca (o o de Culiura economica, iexico, 195¢),

pog

|
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(16) Vease, c¢un este rentido Ja intiresante obra 'TiDID
sA Y nuln Z L 1 s1steua arrsrico corctitusico -l (Po=-
rroa, 4° ‘1., 75).

(17) Tn efecto, como ro-tiene CHAVEZ TAD O, Mcurudo =
los caripesinos pidi.ron tllbdnales espec fclcu pare el
trataniento de los problemas ‘5rarion, e taban implicun
do el rompiciento legislativo y total Revolucion; ain
més, al invirtir el procedimiento cerdlado que los pue-
blos entrarian en posesidn inmediata de lss lierras u-

surpadas y que los particilures que pretendiveon ser
d ¢nos de ellss serlan quieies irian a los tribaneles a
dec’dir sus derechog, e€slaban iuvirtiendo Y4 car. a de

la prueba en favor de una categoris econdmica i.f:orior,
y modificando no solo el derecho sustantivo, cinc el Ie
recho vprocesal, y aun nas, estaban pro:onieudo el esta—
blecimie to del Dereci.v social", CIl.VDZ FADROL, M., EL
Derccio apiario_en México, supra nota 8, p. 278-70.

(18) TPIWCHONM, E., Zapata 1'invinciltite (Feltrinelii, 2°
ed., Mileno, 19745 Pe 222,

(19) LIFR:&l, E.T., Maiuale di Diritio oroces uzle ci-
vile (Giuffre, Milano, 1973) I, p. 16.

(20) Segln_ce ha estudiado, supra Cagitu}o 1I, en kurg
pa la mejyoria de la: jurisdicciones a, rayiesz son de ca-
raclter especial, confizda a jueces laicos,

(21) BIDIRTA Y hUIEZ L., Sintesis del D recclo ayrae-
rio, supra ncta 1, p. ;7

(22) Para CilAVEZ PADLOL, equivocadamente -segtui el cri
ter’ o exymestc=-, Mce tza @ de tribumnalces 60)‘CJ“|1 608
cou confiruva iom muy sin_.lar, y con Ju-i»dl cion es; e
ciel, disiints de le com \r]“ CIHAVEZ T.DRCL, M., El .o
ceno sceial ajrar’o v Sop srocediientos (P rria, 29 €d.,
1976, [léxico) pe. 33.
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(23) Publicada en el Disrio COficial de 1z Rephivlica

de los s iazdos Unidogs mexicanos ne 41 del 1€ de &Lrid
de 1571; rei wresa y actualizsda en la Colecelim  Te
ves y Codi, os de 1"éxico: leyv PFederal de rafosia a.ce
ria (Porriha, HMéxico, 1978) en que cpirece a .o lo=-

da la levislacion agreria cou vigor en ese pais,

(24) sS£°74, S., Diritto vrocessuale civile (Cedam, 8°
ed., Padovz, 1973) p. E.

(25) CTAVES PADLOY, 1., E1 wroceso socinl ayrarion vy
o orooedioaientos, supgia nota 22, o. 40-60,

(26) Por ejennl el Secretario de Agricoitura 3 ‘iwng
deria, el Jefe del Departimento de asunlos indlpenas,
el Sccretario de I cursos IHidraulicos, cicados oor =
CLiiVR% PLVRCE, 1., Ibid.

(27) Art. 8 L.F.TL.A,

(28) Il art. 8 de 1a L.TF.0.A. hace refevencic 71 1ir
mino "regolucion definitiva", ecnten iéndove por tal

"a oue pon, a fina a wit expedient. ",
(29) Art. 9 L.P.R.A,

(30) aArt. 10 IL.F.R.%.

(z1) Iiides

2) Cy.VRL PADRCH, M., Bl 1o evn gocigl avmirio  y
sug vwrocedi ientns, susra nota <2, p. 47.
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(33) Art. 7 T..F.R.A.

(34) .V't;l“t alﬁto 295 I‘oFoﬁaAo

>

(25) Art. 5 L.F.R.A.
(36) Art. 5 L.T.R.A.
(37) Art. 6 L.P.R.A.
(38) Art. 12 L.T.R.A.

(39) Art, 14 L.F. L&,

(40) Art. 379 L.TF.R.A.
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(42) TIX zaTDIO, H., Estructuracidn del proceso i ra-
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rio, Ibid, p. 185, TFor su parte MBIDILTA ¥V IUNLS lo

clazifica y vefine como el proceso Melasieo® (E1 .ro
. - . SR ———

Dleiwa o, aric en iéxico, supia ol 2, p. 460),

(43) Te T..F.R.A. 1egula la restitucidn de licrras
Losques o asuas especialeente en los articulos 279
285, puciz tembién hay normas referidas a ¢lla en
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la ley
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1l
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nota 2, p. 217 ?5, 227 ?8, ZCQ 464—%& CIoVLD TAG G,
roceso socliel ag ario v sun crocedinietos
gupnra nota 22, p. 121~ 42 L RHCY., Ae, Do o o a-
STATIO mex1cano Porrua, HMéxico, 197)5 pe 273-17, 339-62,

lan X ]

(44) Art. 279 L.T.R.A.
(45) Art, 280 L.T.i,4,

(£6) Conforie al articulo 281 1,,F.R.A. se identilicar
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(47) Art. 283 L.F.R.A.
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bOlVUIu o aue corves onda (Art. 283 F.lL.4.).
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(49) via dificultz=d que los nicleos de noilacion te
nian en Jrobar sus derechus dentro de los juicics res
titutorios, €1 iles v con frecuencis &« wna s entencia
nepative. despucs de la péirdida de tode ¢l 1iewpo que
lo anterior implicszba, el volver a em,ercr la desan=-
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(50) Art., 285 T..F.R.A,
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Tl oroceso socia: aprario y sug proced wientos, oi.nra
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no, 19¢4) I, p. 369-429, 402.

(69) CARR¥RL, L., La reforma del srticido 10 de la
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tucional, su.ze nota 16, . 121=-37, al aiia-r "Iz
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1.0, suors nove 08, p. 408-15,
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(75) Il Capitulo XVII ded Titulo II de la ley federal
esy;ceifli amenta arts. 16C y ss.
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rio y sus procediwientos, supra nota 22, p. 193-209,

(77) Art. 87 L.F.R.A.

(78) Ari. 85 L.F.R.A.

(79) Art. 421 L.F.R.4.

(CO)  Art. 422 L.1.R.A.

(81) Art. 423 L.F.R.A.

(82) Art. 425 L.F.R.A.
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(84) Art. 431 T.T.R.4,

(85) Avt. 432 T.T.R.A,

(86) Art. 433 L.F.R.A.
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e nota 41, p. 188-89,
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rio y sus irocedimientos, suura nota 22, p. 1865-91,

(89) TFraccidon VII del axt. 27 de la Co.stitucion Po-
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(e0) Tiia.

(91) Arts. 267, 3&8, 3(9, 370 L.F.R.A.
(92) Arts. 371, 372, 375 0 .T.R.4.

(93) Art. 374 T.TF.R.A,

(94) Art., 378 L.P.R.&.

(95) Art. 390 L.TF.R.A,
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Derecte social (Reus, 3° ed,., Madrid, s.f.); ¢ I'CTA O-
VITD0, C., Traiado ele.ental de Direcho wvocial (Td. Epe
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sociaux (Tibrairie philowophicue, Jd. Vrin, raric, S.T.)
salvz, J.C., Lo: derechos sociales rublicado ¢n Revisia
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e, L., DL Diveclio social (Porria, 2° ed., México, 19GT).
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298) 1T IDITT. Y WURLZ, L., El Derecho social, Ibid, v.

1‘

(99) GURVITCH, C., L'idée du droit s.cial, suirs nota =
97, p. 161,

(100) TF1X 2AUDIGC, ¥H., Iiresmientos T went “es  del
proceso social asrario en el Derecho nericano, sSUONTYE N0
1z 68, D. 316 afirma: "Es cierto que touo Gri€Cho, vOT
la misma razdon de scrlo, es un derec. o social (ubi socie-
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car unu nueva dimensidn juridica, mas_huwana, mas justa,
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turaleza del lLombre y abandona los esquemas absiractog

LY

y formalicias del derechoe individual y litarel",

(101) ™o obstantie la incertidumbie en cuw ito & su con
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cial® (FIX Z£ UDIG, H., Ibid, p. 378)
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ticeda por DE PINA, R., Cuwso de Dereclic nrocese]l del =
Trabajo (México, 1652) p. 10 ss, y por CoLoTinLAs, G.,
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375.

(103) Cfr. 2CUAIX, P., Geénesis de los crtlculogs 27 v
123 de la Conztituciin Politica de 1€17 (Poxwia, 2° ed.,
México, 1°59), '
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(105) FIX SA'©DIO, ., Ibid, p. 520.

(10€) TIY ZATTDIO, U., Thid.
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55, 452
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ticlie, o alueno due diversi atteggies nti del sensicro
di fronte ell'idea cornme delle livertd, NWells prina
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en Anvario de Vereciio civii, 1949, p. 1745 .3, ahoy: =
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Dereci.o privado, .ladrid, 1S55) p. 253-80, 2.¢,
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(112)  TWLILTL GUITLER, V., Thid.

(113) TAIRLL CUTTIEL, V., Ibid.

(114) CIAVEZ PADRCH, M., L1 nroceso sovcial asr.rio v
cus procedisient s, supra nota 22, p. 3. '

(115) CUAVRZ PADRCL, ., Ibid, p. 34.
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(118) Tiavns PEDnol, M., Ibid, p.
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SUMARIO: 1. Premisa.- 2. Antecedentes historico-a

—_—==|====

grarios.del Peru actual.~ Ia entronizacion del
sistema romano, a través de los espanoles, en =
el Perl incaico y la institucionalizacion  del
sistema indoeuropeo.- 3. La ley de reforma a-
graria de 1964 concebida bajo la influencia de
la Carta de Punta del Este.~ 4. El papel histd
rico de la Ley de reforma agraria de 1969 dentro
del desarrollo de la reforma agraria del conti-
nente.~ 5§ El establecimiento de la Jjurisdic-
cidn agraria.=- 6. Ios dorganos agraiios del Fue
ro privativo agrario: a) el Tribunal agrurio ¥y
Y Juzgados de tierras.- 7. La couwpetencia. 8.

Bl proceso: a) el contencioso agrario y b) los

procedim:_entos especiales.,~ 9. Los principios

procesales inspiradores del sistema: a) el prin
cipio de la oralidad, y con ella la inmediatez,

la concentracidn y la libre valoracion de  la
prueba; b) el principio inquisitivo, y, c) el
principio de la justicia, y defensa técnica, =

gratuita.
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1.~ La ley de reforma agraria n. 17716 del
24 de junio de 1969 crea en el Peru la jurisdiccion

especializada agraria conocida con el nombre de Fue

3t —f gt e =S¥ ~34

cia y procedimientos necesarios para conocer de todas
las controversias relacionadas con el Derecho agra-
rio.

Esta ley de reforma agraria busca reivindi
car al campesino peruano de su explotacion histdrica
(1) a través de una transformacidn radical de la es
tructura agraria (2), impugnando el sistema ideologi
co-juridico instaurado (3), por medio de tres activi
dades fundamentales: 1) ejecucidn de una verdadera =
reforma agraria, 2) expropiacion inmediata de los com
plejos agro-industriales, y, 3) creacidn de los orga
nismos administrativos y judiciales necesarios para

evitar la reversibilidad de las acciones a desplegar

(4).

]

Log organismos judiciaks deben servir para
crear un ordenamiento agrario que garantice la justi

cia social en el campo (5), por ello el Fuero priva~
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tivo agrario, teniendo ese fin, es el primer ejemplo
de un sistema procesal agrario de jurisdiccidon espe-
cializada completo en América Latina (6) -luego de
una serie de intentos fallidos sin resultado positivo
(7)- sin parangdn en ningin otro ordenamiento juri-
.dico del mundo (8).

El objetivo fundaental de este capitulo es
el perfilar brevemente las grandes directrices de
la jurisdiccion agraria peruana, sin embargo, previo
a hacerlo, conviene inicialmente denotar algunas ca
racteristicas muy particulares del Peru sin las cua
les no se alcanza a comprender la gran originalidad
del instituto y la realidad tan especial donde debe

operar,
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2. En efecto, en Peru confluyen dos gran-
des condicionantes, por una parte una realinad agroe-
conomica desastrosa qué ha imposibilitado una adecua
da explotacion que permita aumentar la produccion y
productividad del sector agricola, y por otra, una =
injusta distribucidn de la tierra producto de una =
larga historia de dependencia y explotacion en que
esas tierras han pertenecido a las oligarquias deten
tadoras del poder y a las companias extranjeras.

Ias condiciones geograficas (9) del Peru =
han hecho imposible una agricultura de dimension na
cional pues el suelo utilizable resulta proporcional
mente reducido por confluir zonas totalmente diver-
sas que confipguran un territorio con caracteristicas
Unicas en el continente con tierras de montana, sie
rra y costa: de 128 millones de hectareas solo 3 pue
den utilizarse plenamente para actividades agropecua
rias (10), ain cuando también hay 27 millones de pas
tos naturales de escasa utilidad. Ia desastrosa si
tuacidon agropecuaria, productu del escaso aprovecha-

miento, desgraciadamente 1lev0O consigo también el
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problema tipico latinoamericano de la existencia del
latifundismo, castigo inmisericorde de las masas cam
pesinas e indigenas (11), en virtud del cual se ope-
ra el problema agrario peruano por la injusta distri
bucion de la tierra y la forma irracional de tenen-

cia cuyos resultados sociales son grandes masas cam-

pesinas e indigenas desposeldas de frente a diganuias

detentadoras de grandes extensiones de tierras sin

cultivar, determinando una sociedad de una marcada
estratificacion social en que la tierra continta =
siendo el elemento determinante para obtener, y man
tener, el poder (12).

En el Peru, como en la mayoria de los pail-
ses de América Latina, la historia va paralela a la
forma y desarrollo institucional de la propiedad agi
cola, asi, pueden Jefinirse tres grandes etapas: a)
la época precolombina en que~ejercieronlegemonia =
los Incas, b) la época del dominio espanol, y, c) la
época actual iniciada con la independencia politica

de Espana (13).

W



- 261 -

Antes de la llegada de los espanoles a Amd
rica, en lo que actualmente es Peru se encontraba a-
sentado el Imperio Inca fundado en un colectivismo a
grario y en un Estado de economia socialista (14). =
La célula social primitiva, base de la comunidad, es
el Ayllu integrado por el conjunto de descendientes
de un atepasado comin, real o supuesto (15), con ca
racter de asociacidn econdmica territorial (16). El
suelo agricola estuvo sujeto a un régimen de propie-
dad colectiva pues la organizacidn de la célula sQ
cial y las caracteristicas propias de la calidad de
las tierras requeria efectuar los trabajos en comun,
de esta forma se counocieron diversas formas de orga-
nizacidon colectiva (17), lo que no implica un régi-
merni provisional, para el ejercicio comuniiario de la
agricultura (18). ILa distribucidn de la tierra se
hacia anualmente entre los miembros de la comunidad
con caracter de jefes de familia (19) -capaces = o
no: aptos para consumir y no necesariamente para pro
ducir- con el caracter de usufructo, esto es, los =

predios no pueden ser vendidos, donados ni cambiados

(20) (21).
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Ia eépoca del dominio espanol implicd pro
fundas modificaciones en la vida institucional in
caica al declarar instaurado un sistema juridico =
propio de la Espana de la época, denominado Derecho
indiano (22) (23), en virtud del cual las institu-
ciones peninsulares -de ori;en romano germinico
(24)- fueron impuestas por la Corona espanola sin
tomar en consideracibn/ggngﬁn momento la realidad
social a la cual debia aplicarse, por ello se ope-
ran dos fenbdmenos: por una parte para hacer efecti
vo el nuevo ordenamiento juridico debe no destuir-
se absolutamente todo tipo de institucion que se
le oponga sino imponerse brutalmente por la fuerza
a la poblaciodon indigena, por otra parte, ese di
vorcio entre la realidad y el Derecho permitio 1la
aparicion de una fingura denominada "acatamiento"
segun la cual las autoridades toloniales de frente
a las Cedulas reales de difieil o imposible cumpli'
miento, o bine que resultaban peligrosas al ser

aplicadas, se las ponlan en la cabeza en senal de

acatamiento pero declarando su cumplimiento s'gpen-
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so (25). Si bien la dominacidn espanola no tuvo limi
tes para la implantacion del sistema europeo, si hubo
gran resistencia del sisiema que sucumbla a traves de
sus simentadas instituciones (26) pues paralelo al sis
tema de propiedad impuesto los espanoles convivia no
solo una agricultura ejercida en forma comunitaria si
no tambieén todo un conjunto institucional que regia el
sistema de propsecad, herencia, matrimonio, contrata-
cion, etc., forjador més tarde del sistema juridico in
doeuropeo como se debe calificar el existente hoy dia
en América Latina (27).

El advenimie..to de la independencia si bien
marca una etapa historica nueva con la que arranca la
epoca actual del Peru, no es mas que un factor de carac
ter politico respecto a la metrdpoli pues la herencia
espanola se mantuvo con gran influencia en la vida ing

titucional. ILos abusos cometidos en personas y bienes

de los indigenas continu0d su marcha inexorable con las

oligarquias que se sucedieron en el poder pues los
ultrajes e injusticias en su contra se insiitucio. ali-

zaron con el despoijo y utilizacidn humana disfrazada a
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hora con otro tipo de cultura y mentalidad. Con la
Republica,desgraciadamente, a pesar de personalida
des de la talla de Bolivar, declaracicnes de prin-
cipios, y buena purte de la normativa de los prime
ros anos (Constituciones y Cddigo civil) por los =
que se proclamaba que las tierras poseidas por los
indigenas debian ser repartidas entre ellos nunca
se conocio de un viraje hacia nuevas posiciones y
toda declaracidn hubo de caer en el vacio (28).

A esta ultima etapa historica pertenecen
tambien los momentos de la promulgacion de las le=-
yes de reforma agrafia de 1964 y 1969, cuyos hitos

a su vez subdividen el perioddo.
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3. La ley de reforma agraria n. 15037 del
19 de mayo de 1964 (29) constituye la primera norma-
tiva importante aprobada en el Peru en materia agra-
ria en toda su historia independiente, corresponde,
sin embargo, al novimi nto latinoamcricano nacido a

traves de la Declaracidn de los Pueblos de América

(30) ~firmada por los gobiernos latinocamericanos, a
excepcion de Cuba, por ins.ancias del Preuidente de
los Estados Unidos de Norteameéerica Johm F. Kennedy ,
en la ciuded de Punta del Este (Uruguay) en el agos

to de 1961~ j de su correlativa Carta de Punta del

Este ~en virtud de la cual se crea la Alianza para

el Progreso ®"dentro de la operacion panamericana%® =

(31)- cuyo objetivo en materia agraria era "impul-
sar, dentro de las particularidades de cada pais, =
programas de reforma agraria integral orientada a la
efectiva transformacion de 1la estructuras e injustos

sistemas de tenencia y explotacidn de la tierra don

de ahl se requiera, con miras a sustituir el régimen
latifundista y minifundista por un sistema justo de
propiedad de tal manera que, medianie ¢1 complemento

del crédito oportuno y adecuado, la asistencia tecni
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ca, y la comercializacion y distribucidn de los pro-
ductos, la tierra constituya para el hombre gque la
trabaja base de su estabili:rad economica, fundamento
de su progresivo bienestar y grantia de su libertad
y dignidad" (32), cuyo'résultado inmediato fue un no
table incremerio en el Derecho agrario latinocamerica-
no pues pronto los diferentes Estados fueron adoptan
do sus respectivas leyes de reforma : graria (3%) con
excepcidn de Argentina (34) y Uruguay (35) que aun =
hoy no las han dictado.

La ley peruana del '64 confirma la politi-
ca de la Carta de Punta del Este -baste observar sus
principios generales- (36)= y adquiere el caricter
-segun la feliz expresidon de ANTONIO GARCIA- de re
forma agraria convencional (37) porque forma parte =
de un acuerdo entre las diversas fuergas politicas =
cuyo objetivo es dejar vigente el viejo esquema  de
la sociedad, bajo la apariencia de modificar aspec-
tos de la estructura latifundista, por ello se ex
plica la incapacidad de esta ley para encontrar so

lucidn al problema indigena y al del mal uso y explo

tacidn irracional de la tierra (38).
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4. En 1969 se habre una etapa muy importan
te en el Perh (39), y América Latina, con la promulga -
cion de la Ley de reforma agraria n. 17716 del 24 de
junio pues fue concebida como el instrumento juridico
de una verdadera reforma agraria estructural (40) con
testatario del poder econdmico, politico y social ins
taurado (41) (42).

Esta ley, inspirada en lo que se denomino =
la Revolucion Peruana, permitid al Peru ser el tercer
pals latinoamericano que en el seno de la revolucion
-los otros dos palses, naturalmente, son México y Cu
ba (43)- profundizaria cambios radicales en la estruc
tura agraria, empero, con el correr de los anos los
objetivos fueron variando, y hoy, al calor de hechos
muy nuevos existe un gran resquebrajamiento en la deg
finicidn politica para poner en marcha esa reforma a-
graria (44).

La importéncia cardinal del papel jugado =
por la normativa iusagraria del '69 se manifiesta en
dos aspectos fundamentaless por una parte previendo

las dificultades que podria gererar la realidad socio
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econdmica del medio se elaboraron instrumentos jurl
dicos caracterizados por la genialidad de responder
a las necesidades propias de la realidad social pe=:
ruana, afirmando valores autdctonos sin necesidad =
de recurrir =~-como ha sido norma- a la importacidn
de modelos foraneos estructurados para épocas histd®
ricas y lugares diferenles, encontrandose asl gran

cantidad de instituciones juridicas de inmenso va
lor (45); por otra parte, esos mismos instrumentos

juridicos se concibieron para darle caracter irre-

versible a los fines del proceso de reforma agraria
(46) previendo las dificultades que podia generar =

la realidad socieeconomica del medio.
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5. Dentro de les institutos concebidos por
la normativa de la Ley n. 17716 se encuentran los tri
bunales agrarios especializados conocedores de los a-
suntos regulados por el Derecho agrario con base en
principios procesales modernos, garantes de la protec
cion de los intereses de los beneficiarios de la re-
forma y de la agricultura en general.

Si bien la ley del '64 hacia referencia a
los juzgados de tierras (47), éstos nunca fueron crea
dos durante su vigencia, teniendo solo una importan-

cia historica como en otros ordenamientos jurldicos =.

latinoamericanos (48), Fueron evidentes desde un
principio las grandes limitaciones de caracter judi-
cial impuéstas a la reforma agraria por los respecti-
vos ordenanientos juridicos inspirados en principios
filosdficos y juridicos muy diferentes (49) y por eés
to resulta explicab%e 1a prevencion de crearlos (como
también es explicable la no creacion para ten.r wia =
reforma agr:ria solamente formal).

Enfrentar el problema de la crezcion de los
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tribunales agrarios fue tarea historica que correspon
dio a los inspiradores de la ley de reforma agreria =
de 1969, &sta debla obedecer a una estructura que por
encima de todo fucra garantia democratica para la ac
tuacion de la normativa de la reforma agraria, motivo
v

por el cual la sede jurisdiccional debla com. enetrar-
se en las particularidades, y en el tijpo de actividad,
de las relaciones juridicas que entraban en su conte-
nido. Fue clara la actitud de no adoptar los mismos
organos del Poder Judicial establecidos muchos anos a
tras inspirados en r.alidades historicas y jhridicas
diferentes, tampoco se obedecid a la jerarquia insti-
tuzionailizada, ni se adoptaron los mismos princinios
procesales del civil tradicional. La tarea de los ju
ristas revo'lucionarios fue la de concebir un sistema
que, sin contradecir en nada el ordenamiento juridico,
garantizara un proceso agil, barato y apto para ade-
cuarse a las exi enclas sociales de los sujetps agra-
rios cuya posicidn se reivindicaba (50).

La jurisdiccion especializada agraria fue
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institulda por Ley n. 17716 en virtud del articulo =
229 de la Constitucidn Politica que faculta la crea-
cion de tribunales y juzgados especiales, cuando 1o
exija la naturaleza de las cosas. Se justifica por
que al ser especializado el conocimiento de la mate-
ria, resulta una mejor apreciacion de las cuestiones
planteadas y una mayor seguridad en las decisiones
se simentan las bases de una jurisprudencia agraria
uniforme que permite delimitar el contenido y alcan-
ce de la normativa iusagraria y a su vez facilita el
- florecimiento de la doctrina, de cuya suma deviene u
na mayor garantia para la tutela de los derechos de
los campesinos (51).

A través del Puero privativo agrario se
detectaron en el plano real las remoras instituciona
les de la jurisdicecidn ordinaria y su incapacicid pa
ra resolver adecuadamenté los asuntos de caracter a-
grario; el hecho méslrévelador se encuentra en  1la
lentitud del proceso ordinario, de caracter escrito

y a tipo dispositivo, patente en los juicios recibi-
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dos por el Fugro al iniciar sw labores: 825 causas
tenian una antigifedad de mas de 50 anos, 8730 con
mas de 20 anos, y 24000 gque tenian mas de 5 anos =
de haber sido incoadas (52), reflejo de una adminis

tracidn de justicia totalmente inoperante.
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6. El1 Fuero privativo agrario del Peru se
encuentra constituido por el Tribunal agrario, los =
Jueces de tierras'y el personal auxiliar necesario.

Ia estructura de la administracion de jus-
ticia buscO la celeridad, ser sencilla, sin dilacion
y elimind el recurso extraordinario de Casacidon (53),
comu una medida de cardinal importancia, en conseuen
cia los drganos agrarios son: a) el Tribunal agrario
vy, b) los Juzgados de tie:.ras.

a) El tribunal agiario.- Es el maximo oxr

gano del Fuero, con caracter de Organo jurisdiccio-
nal ubicado en la cuspide del sistema (54) pues su
funcidon es la de "conocer y resolver en instancia de
finitiva" de los asuntos de su competencia, razon =
por la cual sus resoluciones car.cen de ulterior re
curéo y "produciran todos los efectos de la cosa juz
gada® (55), estando los Jueces de tierras subordina-
dos a 21 en lo administrativo y disciplinario.(56).
E1l tribunal agrario es un Organo colegiado
constituldo por seis Vocales (57),con el mismo ran

go de los Vocales de la Corte Suprema de Justicia.Pa
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ra ser Vocal del Tribunal se requierc a) se peruano
por nacimiento, b) abogado com mas de quince anos =
de experiencia profesional, c) ser persona de reco-
nocida solvencia moral, d) no ser propietario de =
predios rusticos, ni por si ni a nombre del conyuge
o hijos, cuyos parientes no pueden ser propietarios
que excedan al typle de la unidad agricola familiap

(58). 1Ia eleccidn del vocal se hace por un periddo
de seis anos (59), con posibilidad de reeleccibn.”=
Del seno del Tribinal los vocales nombra, por un
periddo de dos anos, al que fungiri como Presiden-
te (60) (61).

Al Eribunal agirario le corresponde desem=-
penar una labor organizativa clave denfro cel Fue
ro porque no solo ejerce su tipica labor jurisdiccio
nal sino que tambieir ha forjado institucionalmente

“todo el sistema (62).

b) Ios Juzgados de Tierras.~ En la base

del Fuero privativo agrario, eje:ciendo la primera
instancia, se encuentran los Jugados de tierras. Son
de cariacter unipersonal ejercidos por los Jueces de

tierras.
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Ya sede territorial de estos juzgados se
encuentra intimamente relacionada con la necesidad
de autoridad judicial en diversas provincias del
paié ¥y su instalacion depende de las zonas agraris
determinadas por el Pode Ljecutivo para la ejecucion
de la Reforma agrariae.

Para ser Juez de tierras se requiere: a)
ser peruano por nacimiento, b)ciududano en ejerci-
cio, c¢) abogado con no menos de tres anos de acti-
vidad profesional, y, d) no ser propietario de pre
dios rusticos, ni tener parientes que sean duenos
de tierras en las proporciones que indica la ley =
(63) (64).

En el Peru, el Juez agrario no es un fun
cionario judicial cualquiera, cuya obligacion con-
siste en aplicar una normativa especializada, por
el contrario, el Jugz de tierras es un personaje =
inbuido en una mistica que busca satisfacer el va
lor justicia; convertido en elemento de cambio so

cial (65).
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La urgente necesidad de los Juzgados de tie
rras para resolver los conflictos agrarios en el Peru
ha obligado a su creacion continua y ascendiente hasg

ta conformar todo un gran complejo judicial (€6).
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7é Uno de los aspectos mas importantes de
la claridad en la concepcion del Fuero privativo a-
grario peruano estid en la competencia concedida., Mien
tras en los ordenamientos juridicos que le antecedige
ron &sta se referia fundamentalmente a acciones deri
vadas de la legislacidon de reforma agrwaria, el legis
ladora peruano va mas adelante abarcando toda la nor
mativa del contenido del Derecho agraric. 1la ley fi
ja como competencia "la aplicacion de legislacidn so
bre la reforma agraria, aguas, tierras eriazas y de

selva, y de Derecho agrario en general® (67) (68).
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8. ILa competencia, tanto de los Jueces de =
tierras como del Tribunal agrario, se concreta en dos
clases de procedimientos: a) el contencioso agrario (u
ordinario), y, b) los especiales.

a) El contencioso agrario.- Por esta via

se conoce de todos aquellos asuntos judiciales, en cu
ya resolucion deba ser aplicada la normativa del Dere-
cho agrario, para los cuales no se encuentre concreta-
mente senalada una tramitacidn especial.

E1l procedimiento que se establece ha sido =
profundamente simplificado, cuareciendo de incidentes y
formalidades por las cuales se pueda distraer el escla
recimiento de la verdad. En el se distinguen en forma
clara tres etaps bien determinadas: interposicibn. de
la demanda, audiencia de pruebas y sentencia.

La apertura del proceso se inicia con la dg
manda (69) que debe }nterpbnerse ante el Juez de tie-
rras competente, en forma escrita de conformidad con
1o que establece el articulo 306 del Cddigo de Procedi
mientos civiles (70) haciendo ofrecimiento, de una veg,

de las pruebas pertinentes. De la demanda se da tras-
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lado al demandado por un plazo de cinco dias, mas el
término de la distancia, para que proceda a darle con
testacidon, deducir las excepciones que cupieren, plan
tear la reconvencion si es el caso, y ofrecer toda la
prueba pertinente, ILa contestacidon sera, a su vez, =
puesta en conocimiento del actor quien puede ofrecer
prueba de descargo y dar respuesta a los hechos nue-
vos que fueren esgrimidos, dentro del tercer dr a.
Superada la etapa de interposicion, el Juez
cita a las partes a la audiencia de pruebas (71) que
debe verificarse dentro del sextodia, apercibiendo de
que ésta se realizara aun cuando una de las partes no
asista. ILa caracteristica funiamental de la audiencia
es que en ella el Juez actla con amplias libertades |,
consistentes en determinar las formas que adquieren =
los gctos procesales (72) en contacto dir cto con las
partes, con quienes se comunica oralmente por la de-
claratoria de oralidad que la misma ley le da a = 1la
audiencia. La forma en que se desarrolla, es, repito,
con plenos poderes del Juez, que examina a los testi=-

gos propuestos, practica el reconocimiento de docuuen
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tos, recibe la confesion y .demds pruebas que las par
tes hubieren ofrecido; quedando facultado, en todo ca
so, para hacer nuevos senalamientos que deberan ser
en los dias inmediatos posteriores, cuando el tiempo

previsto para evacuar la prueba no hubiere sido sufi-
ciente, no hubiere podido ser recibida, o cuando exis
ta otra que el mismo Juez estime conveniente para el
mejor esclarecimiento de los hechos, 0 bien en el ca
so de la inspeccidn ocular que deba realizarse en el

terreno, todo dentro de los diez dias contzdos a par
tir del momento en que termine la audiencia convocada.
Esta etapa es cérdinal para el proceso y en ella no

se admite ninguna clase de recurso o discusion con la
cual se evita la dilacidn en el proceso.

Finalmente, una vez evacuada la prueba orde
nada, el Juez procede a dictar sentemecia dentro del
término de cinco dias (73), en la gue a su vez se re
suelven las excepciones e incidencias pendientes., El
" fallo que se dicta pone final a la discusiodon =con
autoridad de cosa Jjuzgada- salvo que se iuterponga =
el recurso de apelacion para ante el Tribunal agrario

dentro del quinto dia de la notificacion (74) (o 1los

~
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de apelacidn o revision, en los calificados casos, pa

ra ante el Fuero comun). En el tribunal agrario una
vez recibidos los autos y puestos al despacho es potes

tativo admitir las pruebas que ofrezcan las partes, =
pasando al Fiscal el expedicnte cuando hubiere inte-
res del Estado para que ésie proceda a dictar algun =
pronunciamiento, y luego, el Tribunal resuelve, den
tro del quinto dia, en forma definitiva la litis.

b) Ios procedimientos especiales.- Se en

cuentran constituldos por las expropiaciones, recur-
sos de amparo, Jjuicios de las comunidades capesinas ,
deslinde, tercerlas excluyentes de dominio, formacidn
de titulos supletorios, division y particion, obtencibn
de titulos de propiedad en predios rusticos conduci-
dos directamente por sus duenos, interdictos, y, Jjul
cios arbitrales (75). En estos procedimientos se si
guen tramitaciones precisas, establecidas, de acuerdo

a las circunstanciag por 1la ley, en que se aplicaran
gienpre los principios procesales que inspiran la to

talidad del cistema concebido.
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9. Elproceso agrario del Fuero privativo =
denota dos caracteristicas calificantes definitorias
del entero sistema (76). La primera es la existencia

de simplificaciones procesales parc un proceso ggil,

rapido, econdmico, esencialmente oral en estrecho con
tacto entre las partes y el Juez, verificado en una

o pocas audiencias. ILa segunda es la funcion activa

del Juez, en que el juzgador tiene amplias facultades
para recibir, ordenar y evaluar las pruebas, asl como
aplicar las normas protectoras del campesino sin nece
sidad de ser invocadas por la parte; el Juez adquiere
un cariécter social-asistencial que toma en cuenta las
limitaciones economicas, sociales y culturales de los
sujetos procesales que esian en frente suyo.

ILos principios base del sistema procesal =
van estrechamente 1li, ados a estas dos caracteristicas
fundamentsales,

a) El principio de la oralidad. La doctri-

na europea inspiradora del movimiento de la oralidad
incorpora junto al principio del mismo nombre los .de
la inmediatez, concent:acion y libre valoracion de

la prueba (77) pues orali.ad es una expresidn sinteti
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ca adoptada para indicar con este nombre simbolo un con
Junto de pr ncipios inseparables integradores de un sis
tema (78).

El proceso oral es mas rapido y econdmico (79)
por esto su importancia radica en ser garantia de mayor
correspondencia de la decisidn de la causa a la verdad
de los hechos (80).

La oralidad significa predominio del discurso
hablado sin ser por ello negacion de la ecritura, por--
que en este proceso la escritura cumple una funcidn pre
paratoria y documental, con dialogo directo entre el
drgano Jjudicial y las partes, testigos, abogados, peri-
tos, etc., concentrado en un unico momento: el debate ,

cuya realizacion sera en una o pocas audiencias sucesi~

vas con pronunciamiato inmediato de la sentencia una =
vez cerrado el mismo (81).

El Fuero privativo agrario del Peru sigue el
criterio de 1la oralidad, inspirado en el ideal chioven-
diano, al establecer al Decreto ley 17716 que "la audien
cia de pruebas es oral" (82) (83) y siendo la etapa pro

cesal mas importante hablada entonces las ceclaraciones
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de las partes, testigos, peritos, confesantes seran

"oidas" por el Juez,, el actor,'el demandado y sus

defensores. Se permite en e-ta forma, al Juez com=

penetrarse mas en el verdadero problema de intereses
que las partes han llevado hasta él, porque con el
elemento oral las formas procesales son mas facilmen
te adaptables a las necesidades de un juzgadora que
busca la verdad, es mas, sumergido en la realidad de
los hechos que las partes le dan a conocer tiene ma
yores elumentos de juicio para dictar éentencias mas
apegadas a la realidad y a la justicia.

Fl principio de inmediatez.ss cumple porque

existe contacto directo e inmediato entre las partes,
las partes y el Juez, operapdose una comunicacidn eg
trecha de todos los que intervienen en el proceso =
(84). Este principio sufre desviaciones en el caso

de las declaraciones recibidas a domicilio, de la =
participacibn de inférpretes, 0 por seguir actos ing
tructorios fuera de la jurisdiccion de la autoridad

jurisdiccional (85), porque precisamente la oralidad

tiene razon de ser no solo por el medio utilizado pa



-~ 285 -

ra comunicarse sino también por la coincidencia de tiem
po y lugar.

Reverbera tambien el prinecipio de la concen-

tracion por la necesidad del proceso oral de desarrollar
se en una o pocas audiencias, limitado a un periddo cor
to de tiempo. La audierncia de pruebas se verifica Men
una sola diligencia continua" (86), previendo la ley que
"si no fuere posible que la audiencia termine en un so
lo dia continuaria en los siguientes a la hora senalada
sin necesidad de nueva citacion®" (87) lo que implica la
inexsitencia de periddos largos entre una audiencia y
otra salvo de las "pruebas que ordene el Juez de oficio,

asl como la inspeccidn ocular (que) podran actuarse en

&

el dia y hora que se senale (pero) dentro del plazo m

ximo de diez dias contados a partir de terminada la a

=

diencia" (88). Al estar limitado estrictamente el tiem
po se pretenden eliminar los procesos interminables con
trclados por las partes., También se limita a las par- |
tes en la etapa de la audiencia pues "toda cuestion in-
cidental que se deduzca la resolvera el Juez en el misg

mo acto, sin apelacidn" (89). En la lLey organica del
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sector agrario, Decreto n. 21022, el legilador peruano
fue mas explicito al establecer que el funcionamiento
del Fuero agrario y los procedimientos que en &l se

desarro!lan deben adecuarse al principio de la celeri-

dad de la administradion, es decir, hay un interés pu

blico para la pronta solucidon de los litigios agrariose.
En igual forma, unido solidamente, esta el

principio de la libre valoracion de la prueba consis—

tente en la facultad del Juez para apreciar en forma

.critica la prueta de la audiencia, sin valoracioncs
previas vinculantes (90).

b) El prindpio inquisitivo.- Con el objeto

de sustraer a las partes los poderes casi ilimitados =
en el proceso a tipo dispositivo (91), la doctrina se
ha ocupado de desurrollar el principio inquisitivo (92)
para proyectar en el campo del‘proceso la distincion
entre Derecho publico y Derecho privado (93).

El proceso agrario peruano se encuentra con-

dicionado de la publicizacidn de la agricultura (94) =

por el cual se han convertido normas de Derecho priva-

do, strictu sensu, en normas que contienen derechos in
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disponibles, para la satisfaccidon de un interes colec
tivo, entonces el Derecho agrario se ha publicizado =
condicionando dialécticamente el proceso (96), preva-
leciendo el principio a tipo inquisitivo sobre el dis
positivo,

El Decieto ley n. 17716 establece que las =
"ormas legales que tutelan los derechos de los campe-
sinos seran aplicadas de oficio por los Jueces de fig
rras y el Tribunal agrario" (97). Entonces se amplian
los poderes del Juez en la investigazcion de la verdad
y éste se convierte en director del proceso con facul
tades pira ofdenar de oficio pruebas y p:ra rechazar

toda articulacion dilatoria o maliciosa que tienda a

alargar el proceso o hacerlo marchar por rumbos dque

lo alejan del esclarecimiento de la verdad €98).

La forma plena en que se manifiesta este
principio es cuando ambas partes son campesines pues
al aplicarse las normas que tutelan los derechos de

oficio, recaen fallos ultra petita y extra petita (99).

El Tribunal agrario ha limitado el pr:inci-

pio al establecer jurispfudencialmente: "la aplicacion
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de oficio de las normas legales vigentes solo es pro-
cedente péra el amparo de derechos de los campesinos®
(100) con lo cual no se puede aplicar el principio a
campesiﬁos en condiciones economicas, sociales, cultu
rales o polliticas que no son precisamente las del cam
pesino que se busca tutelar; e igualmente se ha impues
to limite:a los casos en que aun siendo campesino, el
sujeto beneficiario cuente con un abogado que ejerza
su patrocinio profesional (101) porque aqui tamnbién es
capa al espiritu de la norma.

c¢) El principio de la justicia y delensa =

técnica gratuita.- Una de las caracteristicas del pro

ceso agrario es el de las simplificaciones procesales

en la que juega un papel importante el elemento econo-
mico, para ello se instauraron disposiciones tendien-
tes a cumplir con la exiencia de la edonomia =-en tiem
po, tramite y gastos: (102)- segln la cual las erogacio
nes hechas por las partes para la obtencion del pronun
ciamiento jurisdicciqnal debe ser acorde con los bienes,
intereses o derechos en debate,

En cuanto al tiempo y los tramites es a tra-

ves de los principios ya examinados que se permite el
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desarrollo de un proceso en que se cumple con la exigen
cia de economia.. En cuanto al gasto seri a traves . de
la gratuidad de la justicia que se logre su satisfaccidn,
manifestandose en tres aspectos diveros: grauitad fis~
cal, defensa técnica‘gratuita ¥y exoneracion del pago de
dili,rencias judiciales,

Hay gratuidad fiscal para campesinos, coopera
tivas y comunidades porque se encuentran excentas del
pago del papel sellado, pago de porte de correo e igual
mente -aun cuando fueren condenados- no deben pagar =
costas ni multas judiciales (103).

El aspecto quizas mas importante por la rele-
vancia social que adquiere es el de la defensa técnica
gratuita. Es unanime el criterio de gque en el Derecho
procesal agrario una de las instituciones fun. amentales
ha de ser la presencia del defensor (104) dado que bue-
na parte de las causas en que se discuten asuntoz rela-
cionados con el Derecho agrario se encuentran presentes
‘sujetos en cuya proteccidn existe interés publico, que
no gozan de un nivel economico, social o cultural nece-

sario para afrontar un juicio en el que posiblemente es
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ta en juego todo su patrimonio -intimament: ligado a

la produccion agricola-. El Decreto ley 17716 estable

fi

ce queMlos dampesinos gozan del derecho de defensa

gratuifa" (105) cuya actu. cidn se verifica a traves
de la Oficina general de asesoria jurlidica del Minis-
ter.o de Agricultura (de la que depunde la Oficina de
defensa grotuita de campesinos) que ejerce el patroci
nio de los que carecen de este; igualmente, en los =
Juzgados de tierras existen una serie de abog:dos que
han sido denominados defensores de oficio los cuales
trabajan remunerados por el mismo Ministerio para que
ejerzan gratuitamente para el cam..esino su deiensa.

La exoner:cidn en el pago de diligencias ju
diciales se configura a travas de la disposicion nor-
mativa que establece que los funcionarios del Fuero =
se encuentran inhibidos para cobrar derechos provenien
tes de diligencias gue debieran efectuarse dentro o
fuera del Tribunal, cualquiera que :ea la naturaleza

(107).
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(1) Para todo veéase Velasco. La Voz de la revolucidn.
Discursos (Ediciones Peisa, Lima, 1970) especia.mente
p. 59=54 en que se rejorta el discurso hecho con oca=-
sion de la Ley de reforma agraria del '69, ’

(2) "la reforma agraria por su parte -afirma TOLERTI
NO-~ haciendo abstracion de los matices locales se pro
pone en esencia la transiormecion radical de la estruc
tura agraria. Pero este cambio no se realiza en los
aspectos técnicos de la agricultura y es por completo
ajeno a lo que se denomina revolucion verde. Implica
la modificacion sustancial del ordenamiento juridico .
Poda reforma agraria auténtica impugna las bases tradi
cionales del poder politico, economico y social y en
tonces el inmobilismo del orden establecido y 1la arqul
tectura logica de las instituciones del Derecho agrarlo
son puestos en tela de juicio pues las coordenadas i-
deologicas y juridicas del sistema han dcvenido absole
tas y violentan la reali..ad social", en TOLENTINO, L.,
Derecho agrario y refomma agraria publlcado en el volu
men Ciclo de conferencias sobre Derccho agrario (Corte
Suprcma de Justicia, San Joseé, 13973) p. 54-59, 55.

(3) Cfr. en este sentido ROCA JIMENEZ, A., Notas so-
bre derecho v revolucion en el Peru actual, ,ublicado
en la Revi::ta Cuadernos agrarios, 1977, p. 17-22.

(4) Estos fuecron, en materia agraria, los puntos funda
mentdes del Plan de Bobierno de las Fuerzas armadas, ci
tado por ROBLES RECAVARREN, A., La administrecion de
Justicia en la nueva estructura agraria peruana (Ital =
Peru, Lima, 1977) p.'18.

(5) Vease en este sentido el articulo 1° de la Ley de
reforma agraria n. 17716,
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(6) Un amplio andlisis se hace en el articulo ZELEDON,
R., Ilementos de calificccion del Fuero privativo agra-
rio del Peru dentro del nuevo periodo historico-juridico,
y su i.nfluencia en America Latina, publicado en Rivista
di Diriito agrario, 1978, p. 183-229,

(7) Vease supra Capitulo III,

(8) Cfr. para un estudioc comparativo MASREVERY, J., De-
recho agrario y jusiicia agraria (F.A.O., Roma, 1974).
Hay una edicion mas nueva y actualizada c: lengua france

sa Droit agraire et justice agraire (F.AO., Roma, 1977).

(9) La configuracidn geoprafica de todo el pals es un
elemento impori.nte a tomar en cuenta para comprender la
situacion agricola; en el Peru, mas que en ningun otro =
pals, este factor deviene en fundamental.

El antiguo Peru comprendio no solo el territorio que
hoy ocupa sino tawbién parte de Chile, parte de Argenti-
na, el Eduador llegando hasta Pasto en Coloubia. Su ag
tual territorio sc¢ encuentra dividido en tres zonas per-
fectawente identificables: costa, sierra y montana. La
costa se extiende desde el mar hasta los contrafueetes y
valles, alcanzando los mil o mil quinientos metros de al
tura, esta constituida por una zona no uniforme formada
por intensos llanos de arena o piedra, con algunos valles
regados por rios de caudal temporal gue son los uUnicos =
dedicados a la agricultura. ILa sierra comienza a les
mil o mil quinientos metios llegando hasta los cuatro
mil, se encuentra constituida por dos zonas: una conocie
da como sierra andina de la costa y la oira en la zona =
oriental =~de frente a los bosques- que se le llama sig
rra andina oriental; ésta es la mejor zona para la agri-
cultura, no obstante que en la sierra de la costa_es pgo
co lo utilizable., La zona de los bosques o montanas com
prende la region de los grandes rios que resulta actual-
mente inutilizable por ser zona inundada. En SARCHEZ PA
LACIOS, M., Sintesis de 1cu evolucion historico-juridica
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de la propiedad de la tierra én el Peru, en el volumen
Atti del primo convegno internagziorale di Diri.to agra-
rio (Giuffre, Milano, 1954) II, p. 389-403, 393-95.

(10) En cuanto a la actividad agropecuaria "la super-
ficie total del pais tiene 128 millones de hectareas,
de las cuales apenas treinta millones se aprovechan pa
ra fines agropecuarios; y de estas Ultimas veintisiete
estan ocupadas por pastos naturales de muy escasa cali
dad para sostener aninales. De tal suerte que la super
ficie agricola queda reducida tan solo a tres millones
de hectareas", en MAC LEAN Y LSTENOS, R., La refoima a
graria en el Leru (1964-72) publlcado en la Revista De
recho y reforma agraria, 1973, p. 11-92, 12,

(11) Véase RUIZ DE LA CRUZ, A., lLatifundismo versus mi
seria en el Peru, publicado en la Revista Cuadernos ame
ricanos, 1971, p. 46-63.

(12) En este sentido es el estudioc de FUEWZALIDA VOLLMAR
F., ioder, etnia y estratificacion social en el Peru ac-

tual, en el volumen Peru: hoy (Siglo XXI, 3° ed., lMéxico,
1575) p. 8-86.

(13) En el mismo sentido SANCHEZ rALACIOS, M., Sintesis
de la evolucidn historico-juridica de la propiedad de la
tierra en el Peru, supra nota 9, p..395-402.

(14) Para todo consliltese el magnifico libro BAUDLLN, L.,
Bl imperio svcialista de los Incas (Ediciones Rodas, 7°
ed., Madrid, 1973), sobre todo la profusa bibliugrafia ci
tada a péginas 517-52.

(15) "Para el indio, los indios como los animales, los
vegetales y los minerales estsn divididos en ayliu", se
gun CUNEO VIDAL, El cuncepto del Ay:lu, public:.do en el
Boletin de 1la 3001edad geocrafica de Lima, Lima, 1919,
citado por 1LOULS BOUDIN,
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(16) "En tiempos antiguos -sostiene BAUDIN- tal vez
en la epoca de Tiahuanaco, el ayllu es una asociacion
economica territorial. Hay que admitir, sin embargo ,
que los incas constituyen una excepcion; sus ayllu han
permanecido, en fecto, como grupos pruamente consangui
neos, 1o que es natural, si se considera que su terri-
torio comprendia el imperio entero y siendo una de sus
preocupaciones esenciales el mantenimiento de la pure-
za de la sangre. Pero este ayllu de los incas se mul-
tiplica segun una regla que le es propia. El heredero
se desprende del tronco comunen el momento gue toma el
poder y funda un nuevo ayllu. Dicho de otro modo, ca
da inca da su nombre a .un ayllu, que comprcnde a sus
descendientes, salvo el heredero, que foima, a su vez,
un ayllu de su nombre. Es por estos mouiivos gue los
bienes del soberinu difunto pasan a su ayllu y no "here
dero reinante, que debe hacerse construir un nuevo pa-
lacio y obtener en tributos o en presentes los objetcs
que le ‘son necesarios", en BAULIN, L., El imperio socia
lista de los Incas, supra nota 14, p. 177.

(17) "Conviene distinguir -sostiene BAUD1N- 1tres cla
scs de orsanizaciones colectivas territoriales. la prl
mera coi-siste en un cultivo en comun y una distribicidn
de los productos que los miembros de la comunicad tie-
nen necesidades iguales y tienen derecho, en consecuen
cia a una parte igual de cosecha (...) El segundo modo
de organizacion consiste en el reconocimiento de un de
recho ve disfrute vitalicio de los lotes de tierra en
‘provecho de los miembos de la comunidad; estos pueden
disponer de los frutog de su trabajo a su antojo, y, =
en consecuencia, nacen desigualdades entre ellos, se
gun su poder y su voluntad de trabajo o su es;iritu de
prevision (...) Finalmente, la tercera forma consiste
en una distribucidn periddica del suelo con exploteacion
individual de los lotes, .or cuenta y riecsgo de cada u
no", BAUDLIN, L., 1bid, p. 180.
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(18) En este sentido ZELEDON, R., Un nuevo instituto
del Derecho a:rario _en lLatinoamerica: la einpsresa comu-—
nitaria de autogestion campesina, que es la comunica-
cion presentaaa a las 111 Jornadas italo-espanolas de
Derecho agrario (Barcelona-Lérida, junio de 1S78) des
tirada a su publicrcidn en el volumen con ese titulo.

(19) En la asignacidn de tierras cada indio recibia
un tupu, aproximadamente una famega y media (una fa
nega espanola es 0.64 de area), por cada hijo un tu
pu adicional y por cada hija medio tupu. In LUBLMO,
J., Historia de la agricultura en Euro a y Ameérica
(Ediciones 1stmo, Madrid, 1975) p. 386-87.

(20) BAUDIN, L., El imperio socialista de los Incas,
supra nota 14, p. 189.

(21) Aun cuando la unidad econdmica del ayilu resul
ta pequena, en caso ae insuficiencia los habitantes

eran nutridos con las reservas acumuladas en los gra
ne os del Inca (BAUDIN, L., El imperio socialista de
los Incas, Ibid, p. 190) pues "como no existla el di
nero, nihabla capltall stas, ni propiedad ;rivada, ex
cepcion hecha de los efectos miss elemenuales, todos

los impuestos ccnsistian en prestaciones de trabajo"
(en ALDEN MASON, J., Las antiruas culturas del Peru,
Fondo de Cultura economica, Mexico, 1962, p. 164).

(22) ILa obra mas notable en este tema_es OIS Y CAP-
DEGLI, J.M., Historia del Derecho espanol en Amdrica
v del Derecho indiano (Aguilar, Madrid, 1968).

(23) E1 nombre Derecho indiano no parece ser el mas

feliz pues se trata de un Derecho espanul para las In
dias, es decir para las colonias espanolas en el con=~
Tinente ame.'icano con anterioridad a la independencia
politica de la metropoli.
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Este Perecho se caracteriza por un casuismo acen
tuado con una profusion de normas para dar solucion a
cada caso, por una tendencia a referirlo a viejas con
cepciones peninsulares, una minuciocidad reglamentaria
y, también, por un hondo sentido religioso y espiritual
(Vease OLIART, F., El Derecho agrario como superestruc-
tura de control en America lLatina, publicado en eo volu
men Ciclo de Conferencias sobre Derechio agrario, supra
nota 2, p. 24-32, 25).

(24)_ Cfr. 0TS Y CAPDEQUI, J.M., Historia del Derecho
espanol en America y del Derecho indizno, suprae nota 22,
p. 77-36.

(25) OLIART, F., El Derech. agrario como superestruc-
tura de control en America lLatina, supra nota 23, p.25.

(26) Una aceptacidn parcial de esta hipdtesis i:cce RE-
NE DAVID al afirmar que "en un principio pudo ocurrir

que, fucra de las ciudades y de algunos centros colonia
-les, se impusieseen la practica un Derecho bastante pri
mitivo, como consecuencia de la insuficiencia adminiss
trativa del pals y de la carencia de juristas", en DAVID,
R., Los grandes sistemas juridicos contaporaneos (Agui-
lar, vadrid, 1973) pe 57. ’

La casi unanime concepcion de ser America Latina =
parte integrante strictu sensu de la familia romana-ger-
minica por la implantacion de este sistema a traves_ de
la implantacion de este sistema atraves de los espanoles
se fundamenta en intérpretaciones simplistas haciendo e-~
co de la Escuela espanola del Siglo XVI que sostuvo la
existencia de un Derecho inminente de lacorona sobre to-
do el territorio descubierto (Vease, este ultimo aspecto
en BAUDIN, L., Bl imperio socialista de los Incas, supra
nota 14, p. 204) de acuerdo con la Real cedula del 1° de
noviembre de 1591 que declaro al Rey propietar.o de toaas
las tierras de "ultramar",
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(27) tn este sentido ZEL®DON, R., Un nuevo instituto
del Derecho agrario en lLatinoamerica: la empresa coiu
nitaria de autogestion campesina, supra nota 18,

Baste un ejemplo: "El ayllu ~-sostiene BAUDLN-
después de la gonquista espanola subsiste, pero perma
nece territorial; es esencialmente una comunidad agra
ria, y su regiuen especial, es decir, la apropiscion
colectiva del suelo, se vuelve su caracteristica. =
Cuando un ayllu se desplaza, toma el nombre de 1la
localidad de que es originaria", en BAUDIN, L., E1l
igperio socialista de los Incas, supra nota 14, p. =

(28) SANCHEZ PALACIOS, M., Sintesis de la evoiucidn
historico-juridica de la propiedad de la tierra en el
Peru, supra nota 9.

(29) E1 texto de la Ley de reforma agraria de 1964
aparece publicada en Revista de estudios agro-socia-
les, n. 54, enero-marzo, 1566, p. 171-23%6.

(30) Publicado por la Aliamza para el Progreso en

el folleto titulado Declaracion de los Puebles de
América-Carta_de Punta del Este (Departamento de Es
tado, Washington, 1961).

(31) E1 titulo de la Carta de Punta del Este en rea

lidad es Carta de Punta del Este, establecimiento de

la Carta de Punta del Este dentro de la Operacion Pa-~
namericana, lbid.

(32) Carta de Punta del Este, supra nota 30, p. 14.

(33) Al cumplir la Alianza sus primeros ci.co anos,
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eran pocos los palses que faltaban por dictar dispog
siciones referen.es a la refoima agraria pues era
dogma que "desde la aprobacion de la Carta de Punta
del Este es muy poco lo cumplido por los paises que
hasta entonces no tenlan en marcha la reforma agra-
ria" (UNION PANAMERICANA, La Alianza para el progre-
50 y las perspectivau de desarrollo en America Lati-
na. Examen del primer guinquenio 1961-1965, Secreta-
ria General (e la O.E.A., Washington, 1967, p. 195).

(34) E1 contenido del Derecho agrario argentino se
ha orientado hacia la promulgacion de codigos agra-
rios provinciales con los cuales se regula un buen
numere de relaciones agrarias; ejemplo de ello son
los antiquisimos de las Provincias de Buenos Aires
(1865) y Santa Fe (1901), sin enfrentar jamas la le
gislacion de la reforma agraria. Vease BREBBiA, F.
P., Temas de Derecho agrario (ZEUS, Rosario, 1974).

(35) Para un amplio conocimiento del estado actual
del Derecho agrario uruguayo, veéase la obra GELS1
B1DART, A., Cuestiones de Derecho Rural (Libreria =
de la Universidad, Montevideo, 1967-68).

(36) El1 articulo 1° de la Ley n. 15037 del %64 es
practicamente c.pia del principio fundamemtal de la
Carta de Punta del Este, comno se hizo en muchos o~
tros paises.

(37) Dicha nomenclatura corresponde a la clasifica
cidon que hace ANTONID GARCIA de las reformas agra-

rias latinoamericanas (como cateporias histdricas )
en: 1) reformas agrarias estructurales, que 'son las
que integran un proceso nacional y gloval de trans-
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formaciones revolucionarias liderado por fuerzas socia

les que tienen ¢n sus manos la conduccion politica fun

dada en la modificecion radical de las relaciones de

poder y de sus noruas institucionales; 2) las reformas

agrarias convencionales, que provienen de una operacion
negociada entre antiguas y nuevas fuerzas sociales que

pretenden modificar la estructura latifundista, pero =

manteniendo intacta la institucionalidad de la sociedad
tradicional, enfocando la refoima agraria como cuestion
de modernizaciodon social y de la estructura; 3) refoimas
ag arias marginales o contrarrefoimas azrarias, que no

intentan la minima modificacion -ni siquiera en el =

plano del latifundio- ¥y solo toman medidas pare evitar
la presion campesina sobre la tierra a través de medi-

das como la colonizacion de tierras baldias localizadas
en zonas periféricas. Para todo GARCIA, A., Sociologia
de la reforma agraria en Ameérica Latlna (Amorrortu ed.,
Buenos Aires, 1973).

En cuanto a la caracterlza01on de la reforwa agra
ria originada en el Perul con ocasidn de la ley de 1964,
es decididamente cowvei.cional, veanse p. 26, 28, 40-48&
de la obra cituda.

(38) En este sentido es clara la tesis en la obra CHA
VES ALIAGA, N., Reforma apgraria: fracaso nacional(ldi-
ciones juridicas, Lima, 1906).

Se ra afirmado que la misma ley era obstaculo pa
ra la reforina agraria porque era nuzatoria de sus mis-
mos principios. Un comite de expertos de la Organiza-
cidon de Estados Americanos (0.E.A.) en 1866 observd que
"la ley 15037, con sus 248 articulos, sus instruccio=
nes administrativas anexas y multitud de reglamentacio
nes para su aplic«cion, resulta excesivamente amplia, =
dificil de interpretar, y ademas, en muchos casos, difi
cil de aplicar (...) En muchos aspectos, esta ley es ca
si inaplicable", en COMITE INTERAMERICANO DL LESARROLLO
AGRICOLA, Una evaluacion de la reforma agraria en el Pe-
m (O‘E A., Washington, 1966) citado por PETRAS, J. ¥y
1A PORTE, R., Peru: transormacion revoluc1onar1a 0 moder-

iza01on° (Amorrortu editores, Buenos Aires, 1971) p.20.




- 300 -

(39) Véase Velasco. ka voz de la revolucion., Discur
sos, supra nota 1, p. 39Y. '

(40) @ARCIA, A., supra nota 37, p. 26, 27, 29-39.

(41) TOLENTINO, L., Derecho agrario y reforma agraria,
supra nota 2.

(42) Para un andlisis de la reforma agraria originada
en el Peru con ocasion de la ley.de 1969 <que no es
esta la sede para hacerlo- veéase, entre tantos, MORI-
RA, F., La riforma agraria peruaviana, en Rivista di
Diritto agrario, 1977, p. 107-%%; RUBIO, M., Reforma a-
grariasun enfoque distinto del derecho de prowviedad, =
en Cuadernos agrarios, 1977, p. 119-29; MAC LIAN, P.La
reforma agraria en el Peru (1964-72), supra nota 10
SALDIVAR, R., Elementos para un énfoque general de 1la
reforma_ agraria peruana, en Derecho reforma agraria,
1974, p. 11-108; CENTRO DE CAPACITACLON Is iNVESTIGACLON
PAiA LA REFORIMA AGRARIA, Aspectos juridicos de la refor
ma_agraria y anexos (Cencira, lima, 1973), 1d, Partici-
pacion campesina en el proceso de reforma agraria y el
cambio global de la sociedad peruana (Cencira, Lima, 1973),
i1d, la reforma agraria. Sus fundamentos (Cencira, Lima,
1973;, Id, La nueva estructura agraria (Cencira, Lima ,
1973); FLORES, R., Aspectos fundamentales de la nueva =
ley de reforma agraria (La Razon, Trujillo, 1970); Mi-
NISTERIO DE AGRICULTURA, Aspectos sociales y finacieros
de un programa de reforma agra:ia para el peiodo 1966~
15 (Lima, 1970); ZUNIGA TRELLES, W., Peru: agricultura,
reforma agraria y desarrollo econdomico (Amauta, Lima,
1970)3 COLQUE. HUAYLLARO, J., La reforma agraria peruana:
un estudio sobre los problemas scociales del campo Miner
va-Miraflores, Lima, 1969); GAVILAN ESTELAT, M., Anadli-
sis y caracteristicas de la nueva ley de reforma agraria
del Peru (Icira, Santiago de Chile, 1969),
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(43) Cfr. supra capitulo III.

(44) Al afirmar que "Perl, en estos momentos, inteu
ta entrar en lo que constitulria el triangulo de los -
tres palses americanos que en el seno de la revolu-
cion han profundizado cambios radicales de la estruc
tura agraria" (ZLLEDON, R., Elementos de calificacibdn
del Fuero privaitivo agrario del Peru dentro del nue-—
vo periodo historico-juridico, y su influencia en A=
merica Latina, supra nota 6, p. 190) ya adveriiamos
que "aun hoy es temprano afirmar su existencia" (1lbid,
p. 195) pues los reveces sufirdos en el campo inter-
nacional ya permitia advertir el avecinarse de la
crisis.

(45) Cfr. OLIART, F., Derecho agrario y desarrollo ,
publicado en la Revista lesarrot.o rural en las Aueri-
cas (Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas ,
San José, 1975) VII, 2, p. 247-T1.

(46) 2ZIMMERMANN ZAVALA, A., El Plan Inca (Grijalbo,
Barcelona, 1975) p. 144-45.

(47) Deutro del capitulo "del procedimiento de afec-
tacion® (Arts. 62-74) al fijar los recuros que caben
contra el Decreto Supremo que declara la expiopiacion
el articulo 65 dice: "En caso de que el propietario =
objetare la valorizacidn o se negare ...". Mas adelan
te, sin embargo esa mencion desparece pues solo hace
referencia al Poder Judicial: "La resolucion que pon-
ga fin al procedimiento de afectacidon podrad ser inpug
nado ante el Poder Judicial" (Art. 72), y "si el tene
dor tuvi.re algun durecho que reclamar, podra iniciar
la respectiva demanda ante el Poder Judidicial dentro
del térmi.io de tres meses, lo que se tramitara confor
me al procedimiento ordinario de mayor cuantia,.



- 302 -

(48) En muchas leyes de reforma agria del continente =
-de la etapa jalonada por la Alianza para el Progresom

se hace referencia a la creacion de tribunales agrarios,
un ejemplo lo constitutye el articulo 68 de la Ley de =
Tierras y Colonizacion n. 2825 del 14 de oetubre de 1961
de Costa Rica (Vease ZELEDUN, R., Hacia la jurisdiccidn
agraria en Costa Rica, en Rivista di Diritto agrario, =
1977, p. 790-808, T95-98.

(49) En este sentido ARAUJO, J.E., Una nuevc concepcidn

agraria en América Latina (discurso pronunciado en la IV
reunidon interamericana de ejecutivos de reformg agraria,

Panama, Mayo de 1972) publicada en la obra Una opcion hu

manista en el desarrollo rural de América (San Jose, Leh
mann, 1974) p. 201-12, 206.

(50) Cfr. ZELEDON, R., Elementos de calificacion del Fue-
ro privativo agrario del Peru dentro del nueve periodo
historico-juridico y su influencia en America latina, su-
pra noia 6, p. 196,

(51) Vease FIGALLO, G., Memo.ias del Presidente del Tii-
buna agririo. Ano Judicial 1969-1970 (Corte Suprema de =
Justicia, bima, 1970) p. 19.

(52) Yos datos se encuentra publicados en el Diario ILa
Prensa, Lima, lunes 12 de julio de 1976, p. 10, citado =
por ROBLES RECAVARKREN, La administracion de justicia en
la nueva estructura agrasria peruana, supra nota 4, p. 18.

(53) la medida adoptada -~aparte de los comentarios int:.a
Capitulo VII- se encuentra justificado en la prwctica por
el caos institucional creado para el conocimiento de los
asuntos agrorios (sugun datos Ibid) con base en princi,ios
declaradcos incompatibles.,



- 303 -

(54) Art. 153 L.R.A.
(55) Art. 154 L.R.A.
(56) ARt. 163 L.R.A.

(57) Originalmente la ley n. 17716 (Art. 156) estable
cio el numero de los Vocales en tres, pero, debido al
aumento del volumen de los juicios, para cumplir con
el principio de celeridad se debié aumentar aumentar =
el numero: primero se integro al Fiscal como un cuarto
vocal en forma definitiva a traves del Decieto n. =
19608 (consolidandclo en la posicidn que el mismo Art.
161 lo punia en las causas en que no le correspondla =
dictaminar) luego, por ley n. 20554 del 12 de marzo de
1974, €l numero fue elevado a seis que es tal , comu €
xi.te hoy dia.

(58) Art. 157 L.R.A,
(59) Art. 158 L.R.A.
(60) Art. 159 L.R.A.

(61) DPese a que la ley n. 17716 es de junio, el ‘Tri-

bunel agrerio sesiond por primera vez hasta el 17 de =

setiembre, integrado inicialmente por los Vocales Gui-

llermo Figallo Adianzén, Ulises Quiroga Masis y Carlos

Castaneda La Fontazine, quedando el primero de ellos co

mo Presidente. En #fiGALLO, C., Memonas del Pres.idente

del Tribunal agrario. Ano Judicial 1969-1470, supra no=-
ta 51, p. T.
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(62) Dentro del ambito de accion del Tribunal asta
el proponer al Gobieimo la creucion de Juzgados de
tierras, cuyo numero va en continuo ascenso; estable
cer la jurisdiccidn territorial de los Juzgados de
tierras; auwmentar o disminuir el ambito jurisdiccio
nal de los tribunales; mecomendar al Presidente de
la Republica la reeleccidn y nombramieito de los Jue

ces de tierras; nombrar el personal técnico, admi-

gtrativo y auxiliar del Tribunal y de los Ju-ga-

dos; ratificar, cada tres anos, los jueces de tierras
nombrados; estudiar los proble:as que atraviesan =
los Juzgados y visitarles para aconsejar sobre la
me jor apiicacion de la normativa de la reforma agra
ria; mantener un archivo donde se encuentra toda la
documentacidn para la investigacion cientifica de
la problemdtlca agraria peruana; € incluso la publi
cacidon de las conocidas Memorias del Presidente del
Tribunal agrario con que se informa al pueblo y al
foro peruano de la labor realizada.

(63) Art. 164 L.R.A.

(64) No obstanie que no exi.te ninguna inaicacidn ,
el Juez de tierras de Lima deberia tcner las mismas
exigencias que el Vocal porque en caso de ausencia

de algun miembro del Trib.nal agrario a €&l correspon
de actuar en su titulacidn (Art. 160), y, desde lue
go, no hay duda que los Jueces ad-hoc deberan cunplir
con los requisitos exigidos para ser Juez propieta-
rio.

(65) Cfr. CASTANEDA 1A FONTAINE, G., iMemorias del
Presidente del Tribunal agrario. Aro Judicial agra-
T10.19735-1975 (Corte Suprema de Justicia, Lima, =

1975) po 15,
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(66) En el primer ano judicial se informa (FIGALLO, G.,
Memorias _del Presidente del Tribunal agrario, supra nota
51, p. 34) que el numero de los Juzgados creados abcendia
a 22 pero @oco a poco hubo que ir creando otros mas por
que 1as necesidades asl lo exigian. En 1977, el nuwnero
en todo el pals ascendla a 55 (ROLLES RECAVAR.IN, A., La
administr:cion de justicia en la nueva eotructura agra—
ria peruana, supra nota 4, p. 23).

(67) Art. 153.L.R.A.

(68) La amplitud de la co.upetencia puede verse en el mig
mo cuerpo normativo, sin embargo restlta mas evidente al
apreciar la evolucion que va daéndose en América Latina, =
cuyo climax se alcanza precisamente con esta ley. kn efec
to, los ordenamientos Jurldlcos que anteriormente le pres
taron atei.cidn a la jurisdiccidn a,raria (México, Ecuador
y Chile) se limitaron a conceder competencia sobre dere-
chos relacicnados con la reforma agraria, o bien sobre ex
propiaciones, y en el mejor de los casos sobre todas 1las
acciones relacionadas con la reforma agraria.

Para todo, vease mi trabajo,ZELEDON, R., Esiado ¥
evolucion de la jurisdiccidn arraria en America Latina =
(Desarroilo couceptual y perspectivas historico-juridicau)
publicado en Desarrolio rural en las Americas, 1977, n. 3,
p. 129-43.

(69) Para todo véase SATCA, S., voz Domand« :iudiziale,
publicada en la Enciclopedia del.biritto (Giuffre, Mila=

(70) 1os requisitos que senala el Art. %06 del C.P.C. =
son: designacion del Juez ante gquien se interpone la de-
manda, identificacion del ¢ctor y demandado, determina-
cion precisa del objeto de la demanda, y, fundamnento de
hecho:.y derecho que la apoyahe.
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(71) Cfr. CHIOVENDA, G., Prinecipi di Diritto proces-
suale civile (Jovene, 3° ed., Napoli, 1923) p. 560-63.

(72) CHIOVENDA, G., Ibid.

(73) Cuando existen procesos con debate oral, es con-
veniente que la sentencia sea pronunciada en forma in-
mediata porque en caso contrario los fines ultimos de
la oralidad se pueden desviar. Son claras, al respec-
to, las afirmacivnes de CALAMANDREI al . decir que "Mil
dibattimento orale & tipicamente contestuale, e quel

carattere di progressione @ di coesione psicolopgica =
che hanno le argomentazioni degli interlocutori non
consente interruzioni e rinvii; e la decisione deve egs
sere pronun01ata immediatamente, prima che dall' animo
del giudice sia scomparsa l'eco delle parole che egli

ha raccolte in udienza", en CALAMAN.REI, P., Oralita =
_ nel processo que es la voz del mismo nombrce pub.icada

en el Nuovo Digesto italiano (U.T.B.T, Torino, 1940) =
IX, p. 178-80, publicado ahora en Opere Giuridiche, al
cuidado de Mauro Cappelietti (Morano, Napoli, 1965) I,
p. 450-55, 453,

(74) Art. 166 LiR.A.

(75) Para un amplio analisis de los procedimientos es
peciales del Fuero, véase la obra ROUBLES R.CAVARKEW, A.,
La administracion de justicia en la nueva pstructura a-
graria pepuana, Supra nota 4, p..53-73.

(76) Ia caracterizacidn corresponde a ZLEDON, R., Ele-
mentos de calificacidn del Fuero privativo a:rario delL

Peru dentro del nuevo p:riodo historico-juridico y su

influencia en America latina, su.ra nota 6, p. 203.
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(77) Vease, para un estudio amplio sobre el tema, de

toda la literatura Jurldlca escrita al efecto, CA PiL

LETTI, M., Procédure écrite et procédure orale, rela-

cidn presenuaud al VIIl Congreso internaeional de De

recho comparado organizado por la Internaticnal Acade-
my of Comparative Law (Pescara, 29 agosto al b de se-

tiembre de 1970), publicado también en la v.rsion ita

liana con el nombre Processo orale e procesco scritio

nel mondo contemporameo, en el volumen Giustizia e So-
cietd (Edizioni di Comunita, B° ed., Milano, 1977) p.

145-219. :

(78) Vease ZELisvuN, R., BElementos de calificacion
del TFuero privativo agrario del Feru dentro del nuevo
periodo historico-juridico v su influencia en America
latina, supra nota 6, p. 205.

(79) CHIOVENDA, G., Principi di Diritto processuale
civile, supra nota 71, p. 567.

(80) CHICVeWDA, G., Ibid.

(81) CALAMAWNLDREI, P.,, Oralita nel processo, supra no
ta 73, p. 451-53.

(82) En sentido inverso ROBikES RECAVARLREN (La adminis
trucion de justicia en la nueva estructura aLrarla peE~
ruana, supra nota 4, p. 30) quien dentro del capltulo
denominado "Princip.os gque informan el sistema" (p. 36-
42) los analiza como si éstos fueran autonomos entre =
si, al punto que los siete principlos gque elenca =-por
su orden- sons: inquisitivo, defensa tecuica gratuita,
impulso prouesal de oficio, c<ncentra01on, oralirad e
inmediacion. Para un ma.or rigor cientifico es me jor
reunirlos comu agui se exponen, pues, concentracion e
~ inmediacidn son consecuencia de laoralidad,y el impul-
so procesal de oficio no es mas que una manlfe :teciodn
del principio inquisitivo. '
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(83) Art. 165 L.R.A.

(84) CHIOVENDA, G., Principi di Diritto processuale
civile, supra nota 71, p. 590-91.

(85) CHIOVENDA, G., Ibid, p. 591.

(86) FIGALLO, G., El fuero privativo agrario publica
do en el volumen Ciclo de Conferencias sobre Derccho
agrario, supra nota 2, p. 47-53, 52.

(87) Art. 165 L.R.A.

(88) Xbid.
(89) Ibid.

(90) Cfr. DENY1, V., L'evoluzione del diritto de.le
prove nei processi civili contemporanei, pub.icedo =
el volumen Studi in onore di Antonio Segni (Giuffre,
Milano, 1967) y en Rivista di Diritto processuale ,
1965, p. 3 ss., ahora en Processo civile e giustizia
sociale (Edizioni di Comunita, Milano, 1971) p. (1-
120.

(91) Para una mayor profundidad veéase el articulo =
LIlBMAN, E.T., Fon.amento del principio dispositivo,

publicado en Rivista di Diritto ,.rocessuale, 1960, p.
551-65 y en el reciente RICCI, E.F., Il principio =
dispositivo come problema di Diritto vigente, publi-

cado en la misma revista, 1974, p. 380-89.
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(92) CALAMANDREI, P,, Linee fondamentali del proces
so _civile 1nqu1s1tmr10, publicado en Studi in onore =
di Giuseppe Chiovenda (Cedam, Padova, 1927) p. 131-71,
luego en Studi sul processo civile (Cevam, Padova, =
1930) 1I, p. 321-58, y ahora en Opere Giuridiche, I,
p. 145-76; y del mismo autor Il processo i. quisitorio
e il diritto civile, publicado en Giurisprudenza ita-
liana, 1939, p. 237-46, luego en Studi sul processo =
civile (Cedam, Padova, 1947) V, p. 53-t5, ahora en
Opere Giuridiche, I, p. 415-26.

(93) CALAMANDREI, P., Il processo inguisitorio e il
diritto civiie, Ibid, p. 417.

(94) Cfr. ZELEDON, R., Estado y evclucidon de la ju-
risdiccion agraria en America Latina (desarrollo con-
ceptual y perspectivas historico- Jurldlcag),supra no-
ta 68, p. 1%2-33.

(95) Los efectos que en el ambito sustantivo y proce
sal produce la mutacidon de intereses que oirora fue-
ron privados a colectivos iniluye en La btalidad del
sistema, y en consec-encia el ordenamiento juridico =
se ve inspirado en una diversa filosofia. "La cone-
xion del interés individuai con los intereses colecti
vos y publicos -sostiene GEKMANO'- a causa de la
cual las relaciones agparias han estado sujetas a nu-
merosas intervenciones limitadoras de la autonomia ng
gocial, no puede originar solo normas sustantivas ins
piradas en fines generales y socliales: se impone nece
sariamente que el prbceso mismo acuse eslta nueva ins-
piracion" (GE.MANO', A., El Derecho agrario y el pro=-
ceso, publicado en el volumen UNIVEGSILADES DE SALA-
MANCA Y VALLADOLID, Jornadas italo-espanolas de Dere-
cho agrario, Va. 1ad011d 1970) .

(96) Porgque "il processo segue il diritto come 1l'om-
bra segue il corpo" (CAL:«ANDREI, P., Diritto agrorio
e proce:so civile, relacion presentada al Yrimo con-
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gresso di Diritto agrario publicado en las actas del
mismo nombre, y reciente .ente en Opere Giuridiche, I,
P. 279-94, 279) se hace necewario que 'quel diritto

e quella tecnica debbono invero ade.varsi, adattarsi,
conformarsi il piu strettawente jossibile, allia natu-
ra particolare del loro oggeto e del loro fine, ossia
alla natura particolare del diritto sostanziale e alla
finalité di tutelare gli istituti di questo diritto"
(CAPPuLlETTI, M., Ideologie nel diritto processuale ,
publicado en Rivista trimestrale di Diritto e proce-
durs civile, 1962, p. 193.219, ahora en el volumen =
Processo e iaeologle, Il Mullno, Bologna, 1969, p. 3-
34, 5) puesMianto piu un sistema processuale S ra =
perfetto ed efllcace, quanto piu esso sarad capace di
adattarsi senza incoerrenze, senza discrepanze, a quel
la natura e a quenla finalita" (CAPPELLETTI, M., Ibld)

(97) Art. 154 L.R.A.

(98) FIGALLO, G., Rl fuero privativo agrario perua-
no, supra nota 86, p. 51.

(99) Es reiterada la tesis de que Yel procedimiento
agrario peruano contempla la posibilidad de la discu-
sidon y esclarecimierito de todos los aspectos del obje
to del litigio aunque no hayan sido «legados en la de
manca o reconvencion", en FIGAILO, G., Memorias del
Presidente del Tribunal agrario, su.ra rnota 51, allo
judicial 1972-73, p. 15.

(100) 1Ia referencia es del expediente 313-75 del Juz

gado de Tierras de Huancayo, cuya resolucidn final re

porta ROBLES RECAVARREN, A., La admi.istracion de jus

ticia en la nueva estluctur agraria peruana, en gupra
nota 4, p. 123 24,
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(101) Ia maxima de la sentencia es "E1 Juez no actia
como abogado de las partes cuando éstas hun contado =
con el patrocinio profesional correspondiente, y de
consiguiente no puede resolver un punto no demandado"
en la resolucion del ex ediente 33%72-T74, del Jugz;ado
de Carraz, Ibid, p. 122-23%,

(102) En este sentido FIGALLO, G., El fu ro privati-
vo_agrario pe¢ruano, supra nota 86, p. 51.

(103) Art. 165,

(104) Afirma ANSELM1 BLAAS que '"nel processo agrario
il ministero del difensore €& sempre necessario" (en =
ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario speciale, Giuf
fre, Milano, 1967, p. 26).

(105) Art. 154,

(106) El defensor de oficio. tienme cumo obligacion, =

también, defender la herencia en gue una de las partes
muera, hasta tanto los herederos noumbren otro, actuan

do como represeniantes de los mewnores cuyos padres no

se hubicren apersonado.

La ley establece que "lus sentencias dictadas
en los casos en que intervengan abo,:zcos de oficio se
ran elevados en consulta al Tribunal agrario" (Art. =

165). ,

(107) Ibid.
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SUMARIO: 1. Premisa.- 2. Antecedentes historicos

==c====

de la reforma agraria.- 3. La ley de refroma
agraria del 5 de marzo de 1960.- 4. La "Ley =
prganica de Tribunales y procedimientos agra-
rios" del 14 de abril de 1976. Jurisdiccion es
pecializada agraria.- 5. Los Organos agrarios:
a) los Juzgados de tierras, bosques y aguas, b)
Los Juzgados superiores agrarios, c) La procura
durlia agraria.,- 6. La competencia de la juris-
diccion.- 7. E1 proceso agrario. Ia inspira-
cion doctrina en el proceso laboral.- 8. Ios
principios‘procesales inspiradores; a) el prin-
cipio de la oralidad, b) el principio inquisiti

vo, ¢) la justicia y defensa técnica gratuita.
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1. La mas reciente normativa latinoameri
cana sobre jurisdiccion agraria fue dictada en la
Republica de Venezuela a traves de la Ley del 14 de
abril de 1976 denominada "Ley organica de tribunales
y procedimientos agrarios" en virtud de la cual se
establece un tercer modelo en el continente en cuan
to a la concepcion institucional para resolver ju-
risdiccionalmente los asuntos y controversias del
Derecho agrario.

Ia nueva jurisdiccion es de caracter espe
cializada pues sus organos dependen del Poder Judi-
cial, la competencia se refiere unicamente a la 1le
gislacidon agraria y a las normas del apro#echamien—
to de los recursos naturales, y tanto el proceso co
mo sus principios inspiradores se rigen por el prin
cipio de la legalidad procesal.

La nueva ley es, actualmente (1), el uni-
co caso de un instrumento juridico constitutivo de

la jurisdiccion agraria (2), pues tanto en México =
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como enPeru dicha jurisdiccion se institucionaliza a
traves de la Ley federal de reiforma agraria del 16 =
de abril de 1971 y la Ley de reforma agraria n. 17716
del 24 de junio de 1969 (3).

Historicamente el papel a cumplir por la
jurisdiccidn agraria venezolana es muy importante %
porque le corresponde solidificar un movimiento cuyo
desarrollo se viene verificando desde hace mas de 50
anos con grandes dificultades (4), para confirmar la
concepcidn del Derecho procesal instituldo fuertemen
te sobre principios vigorosos. Su tarea consiste en
dirimir los conflictos de intereses otrora conocidos
por los tribunales comunes, o por los organos adminis
trativos encargados de ejecutar las reformas agra-
rias (5).

El objetivo de este Capltulo es dar a cong
cer brevemente los antecedentes historicos agrarios
de esta ley procesai y analizar la nueva normativa =
de jurisdiccion agraria denotando sus elementos cali

ficantes.
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2. la historia de Venezuela, como casi la

de todos los palises latinoamericanos, se encuentra

intimamente ligada al problema agrario, la injusta
distribucion y tenencia de la tierra, y, la explota-
cion de las grandes masas campesinas e indigenas; on
dicionamientos de los cuales aun no ge lilxra en 1los
planos social, economico, y politico.

Aun cuando el territorio ocupado actualmen
te por Venezuela no asentd culturas aborigenes con =
altos niveles de civilizacidn, como en México y Peru
(6), si1 se encuentra un cierto desarrollo agricola =
(7) producto de una agricultura comunitazria y de un
régimen colectivo de propiedad (8). ILos conquistado
res no tuvieron grandes problemas en ejercer su hege
monia y pronto implantaron el denominado Derecho ig
diano para determimar el absoluto dominio de las tig
rras por parte de la Corona Espanola (9), primer pa
so para la posterior reparticion entre los espanoles
aventurados en tierras americanas =-a traves de Rea
les cédulas, Gracias, o Mercedes-~ como preiio por

los servicios prestados y a la vez desarrol ar la e~
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nomia de las colonias. Ios conquistadores iniciaron
el problema agrario en Venezuela al acaparar las mas
y mejores tierras sirviéndose del despojo indigena y

el acaparamiento: pronto hubo una realidad agricola

]

completamente desajustada (10) por la presencia de
la gran propiedad "con la modalidad del feudalismo =
como que era este el sistewa imperante en la peninsu
la" (11), sirviendose de la encomienda pata tener ma
no de obra indigena sinmninguna paga con la unica obli
gacion de convertirlos a la religion catodlica (12).
Al avecinarse la independencia politica de
Espana los indenpendentistas =-ya se¢ tratare de 1los
espanoles radicados en Venezuela que vislumbraban la
-posibilidadkde sustituirse con la Independencia a la
Corona, bien los pairiotas inspirados en ideales 1li-
bertrios- ofrecieron a las masas desposeidas la dig
| tribucion de las tierras perfenecientes al gobierno
colonial a cambio del apoyo a sus pretensiones; es a

81 como se explica el Decreto del 3 de setiembre de

1817 dictado por el Libertador Simin Bolivar para =

confiscar los bienes muebles e iimuebles del Golierno
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espaniol, y tambign el Decreto del 10 de octubre de
1817, conocido como lLey de repartos de bicnes na
cionales, por el que se dotaron de tieriras a los =
militares participantes en la guerra de independen
cia (13); por desgracia estas leyes sirvieron para
el acaparamiento de grandes extensione: pues los =
goldados esperando sus derechos los fueron vendien
dopor sumas miserables (14). La independencia, a
pesar de existir grupos muy so6lidos antioligarqui-
cos, trajo solamente una sucesion de poder: de la
Corona a la 6ligarquia, con gran participacion de
las clases desposeldas =-a quienes parcialmente se
pagaron sus servicios (15)~-, fundada en el libera
lismo cuyo resultado fue la institucionaliz.cion =
del 1afifundismo, de la explotadion indirecta de
la tierra, y de la pauperizacion ascendente de
los campesinos venezolanos.

En la primera mitad de este Siglo hubo u

na gran agitacion politica en torno al sector agra
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rio, sobre todo a partir de 1935 una vez muerto el =
dictador Juan Vicente Gomez. La Constitucion Politi
ca de 1936 permitio la proteccion para conservar y
difundir la mediana y pequena propiedad rural, tams
bién establecid el recurso de expropiacion para con-
vertir fincas de grandes extensiones sin cultivar en
propiedad rural mediana y pequena. En 1945 y 1948 =
se dictaron leyes agrarias que hicieron caer a sus
gobiernos emisores por intervencion directa de la o-
ligarquia agraria, sin embargo los mismos militares
que impidieron la ejecucion de la Ley del '48, del go
bierno popular de Romulo Gallegos, se ven obligados a
emitir el Estaduto agrario de 1949 aun cuando sea so

lo una ley de colonizacidn (17).
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3+ E1 Decreto n. 371 del 1€ de setiembre
de 1958 cred la comisidn de reforma agraria encarga
da de estudiar los aspectos legales, economicos y
sociales de Venezuela -para lo cual se crearon cua
tro comisiones internas encargadas cada una de estos
temas- redactora del Proyecto que se convertiria =
mas tarde en la Ley de reforma agraria del 5 de mar
zo de 1960.

La ley de reforma agraria venezolana es
convencional en cuanto forma parte de una accion ne
gociada entre grupos politicos de diversa ideologia,
su objetivo es modificar el monopolio latifundista
sin alterar las reglas institucionales de la socie=~
dad tradicional (18). Tiene una gran importancia =
pues fue el modelo de la "Alianza para el Progreso"
para la elaborccidon de las demas leyes de reforma a
glaria convencionales creadas en la década de los
sesenta para dar cumplimiento a la Carta de PYunta =
del Este (19), asi, el principio del articulo prime

ro: "lLa presente ley tiene por objeto la transforma
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cion la estructura del pais y la incorporacidén de la
estructura agraria de su poblacion rursl al desarro-
1llo econodmico, social y politico de la Nacion, median

te la sustitucion del sistema latifundista pdr un

sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion

i

de la tierra, basado en la equitativa distribucion
de la misma, la adecuada organizacion del credito y
la asistencia integral para los productores del cam-
po, a fin de que la tierra'constituya para el hombre
que la trabaja base de su estabilidad econodmica, fun
damento de su progresivo bienestar social y garantia
de su libertad y dignidad® (20) se encuentra copiado
~en muchos casos literalmente- en las restantes 1le
yes dictadas después de 1961; es asl como se convier
ten juristas venezolanos en impulsores e idedlogos =
de la reforma agraria del contienente, dandole, por
otra parte, una impresion social cristiana -con in
fluencia de la Ley de reforma agraria impulsada  en
Italia por la Democracia cristiana (21)- 'y no nece-
sariamente estadounidense, justificando con la peque

na propiedad del Derecho romano la implantacion de



- 322 -

la "family fapm",.
Siendo la ley de reforma agraria la norma

tiva mas importante del Derecho agrario en Venezue-

]

la durante toda la década de los sesenta, y hasia

la fecha, resulta explicable que la doctrina haya
dedicado mucha atencion a este tema; sim embargo es

discutible entender al Derecno'agrario "como derecho
de la reforma agraria" pues eso significa circunscri
bir esta rama juridica a uno 0 pocos de los aspectos
de los cuales se encuentra nutrido su contenido, ¥y

también, en consecuencia, significa tener una visidon
cientifica parcial.

Antes de 1976, el contenido del Derecho a
grario se encontraba formado por tres partes funda-~
mentales: a) la contenida en la ley de reforma agra
ria, b) la legislacidn proteccionista de los recur-
sos naturales renovables, y, c) el resto de la leris
lacidn agricola y rural (22). Las controversias re
feridas a estos tres éspectos fueron conocidss por
los tribunales ordinarios -civiles, penales del tra
bajo, etc.- pero resueltas sobre todo en la via ad
ministrativa en el Instituto agrario nacional como

ente de la reforma agraria.
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4., Si bien la Ley de reforma apgraria de =
1960 no contempla la creacidn de tribunales a, rarios,
ni se hace referencia a ellos, en la Comision de re
forma agraria encargada de redactar el Proyecto de
ley del '60 si hubo una propuesta, sin exito, por =
parte del jurista PALMA LABASTIDA en 1958 para incor
porar un capitulo de jurisdicciodn agraria (23%). En
1970, al cumplir la ley de reforma agraria diez anos,
se presento al Oongreso el YProyecto de Ley organica
de tribunales y procedimientos agrarios" (24) elabo=-
rado por el Instituto agrario nacional, tambien sin
suceso. En 1974 el Partido social cristiano ,resen-
t0 nuevamente al Congreso nacional el proyecto elabho
rado por el 1.A.N., con algunas modificaciones, para'
convertirse luego en ley de la Republica el 20 de
abril de 1976 (25).

La Ley organica de tribunales y procedimien
tos agrarios (L.J.A.) establece una jurisdiccidn es
pecializada -pues se trata de la misma jurisdiccion =

ordinaria conformada en una cierta manera para que



- 324 -

existan Organos jurisdiccionales determinados encar-
gados de conocer de la materia jurldica agraria (26),
es decir, la especialidad de las countroversias espe-
cializa la jurisdiccion. Resulta equivocado -como

lo hace la legislacidon y la doctrina (27)-  identi-
ficar la jurisdiccion agraria venezolana como “espe-
cial" pues este téermino se emplea cuando los Organos
no corresponden al Poder Judicial, la coawpetencia no
corresponde a los asuntos ordinariamente cohocidos =
en la sede jurisdiccional, existe un procedimien.o -0
'principios procesales- extranos a los establecidos

por la ley, o bien no se sigue el ,rincipio de la lg
galidad procesal: el caso tipico en materia agraria

es el de México. DIa jurisdiccion agraria venzolana

en cuanto a los Organos, la cowpetencia, el procedi
miento, y los principios procesales mismos iuformadg
res del sistema siguen el principio de lepali:.ad pro
cesal, por ello y por el car:cter de las controver-

sias de su conocimiento es una jurisdiccion especia-

lizada (28).
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El instrumento legislativo es el unico con
caracter de ley organica procesal agraria vigente en
América Latina, pues los otros sistemas se encuentran
incluldos dentro de la normativa de la Ley de reforma
agraria. ©Su estructura interna se encuentra dividida
en siete titulos: disposiciones funiamentales, de 1la
coinpetencia, de los jueces agrarios, del proceimiento,
de los producrawores agrarios, disposiciones transito
rias y disposiciones finales. Seguidamente se anali-
zan los Organos, la compétencia, el proceso y los =

principios procesales presentes.
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5. 1La nueva normativa procesal crea tres =

drganos: a) los Juzgados de tierras, bosques y aguas,

b) los Juzgados superiores agrarios, Y, é) la FProcura
duria agraria. ILos dos primeros son de caridcter judi
cial cuya funcidn es ejercer la jurisdiccion especia-
lizada agraria, el Ultimo es administrativo vinculado
con la defensa en juicio ae los campesinos beneficia-
rios de la reforma agraria.

a) Los Juzgados de tierras, bosques y a.uas

(29) son drganos del Poder Judicial encar;ados de co-
nocer y decidir en primera instancia sobre los asuntos
originados de le aplicacion de la legislacidn agrara-
ria y del aprovechamiento de los recursos agricolas =
(30).

Es unipersonal: el titular es el Juez de tie
rras. Esta constituldo por el Juez, un secretario ¥y
un alguacil (31). La creacidn cor:espounde al Consejo
de Judicatura (32) (BBj.

En cuanto al establecimiento de la sede de
la jurisdiccion agraria la ley deja de lado el tradi-

cional. criterio de hacerla depender de la division te
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rritorial del pails, o sus tribunales, y establece su
organizacion tomando en cuentz las regiones estable-
cidas para el funcionamicnto de los Organos agrarios
del Poder Ejecutivo (34), indicando que en la sede
de dichas regiones funcionara al menos un Juggado de
tierras (35). El criterio es correcto pues permite
al Juez in situ tesolver sus causas (36), se vinculan
las circunscripeiones judiéiales con las regiones ad

»
ministrativas Yy se establece una mayor colaboraciodn
para el mejor funcionamiento de los tribunaies agra-
rios (37).

Para ser designado por el Consejo de Judi-
catura (38) como Juez agrario se requiere ser venezo
lano, abogado y cono conocimientos suficientes . en
materia agraria (39) (40).

b) Los Juggadcs superiores agrarios conocen

dn segunda instancia'de las controversia:s referidas
a la legislaéibn agraria y lbs recursos naturales =
(41) y al igual que los Juzgados de tierras se encuen
tran constituidos por un Juez, un secretario y in al
guacil, teniendo, pues,ltambién caracter unipersonal

(42); la creacion corresponde'al Consejo de Judicatu
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ra (43) tomando en consideracidn, para sus titulares,
que sean abogados venegolanos con conociniento sufi-
ciente en materia agraria (44).

¢) 1la procuraduria agraria nace con la L.

J.A. como modo de dotar de asistencia t¢cnica gratui
ta a los beneficiarios de la reforma agraria y asi =
carantizarles la defensa de sus derechos. El origen
institucional de la procuradurla agraria se encuentra
en el articulo 68 de la Constitucion Politica que =
consangra el derecho a utiligar los organismos de
la administrazcion de justicia en defensa de sus dere
cios (45); no referido solamente a materia penal, =
pues en virtud del Cddigo de Trabajo se credo la Pro-
curaduria gencral de trabajadores, por la Ley organi
ca de tribunales y de procedimientos de trabajo (46),
pafa dar asesoria y defensa a éstos, ademuas, en el
Proyecto de ley de jgrisdiccibn agraria se crea.na u-
na defensori.a agraria, la cual se elimino para confi
guarar la rrocuraduria agrafia concebida por el Direcw.

torio del Imnstituto agrario nacional en 1971.
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Ia Procuraduria agraria nacional, cuyo jerar
ca es el Procurador agrario nacipnal es nombrado por
el Presidente de la Republica (47) (48), tiene su sede
en las oficinas centrales del I.A.N. con el objeto de
ejercer control directo sobre sus funcionarios descen-
tralizados (49). |

La Procuraduria agraria a traves de los pro-
curadores les suministra a los beneficiarios de la re
forma agraria un profesional para que intavenga adminis
trativa y judicialmente en defensa de sus intereses =
(50). El1 Procurador es un funcionario publico con a-
tribuciones de velar po:. el cumplimiento dé las dispo-
siciones contempladas en la Ley de reforma agraria pa-
ra la proteccion de sus beneficiarios; intervenir judi
cialmente en favor de los campesinos y sus organizacio
nes cuando le fuere solicitadoj representar, sin nece-
sicad de poder, a los campesinos que sean demandados;
atender y asesorar a los campesinos y sus organizacio-
nes en todo lo. referente a la legislacion agraria; y €
jercer las acciones necesarias en defensa de los dere-
chos de los sujetos beneficiarios de la reforma &agraria
con solo que tenga conocimiento de violaciones o trans

gresiones de ellos (51). En el ejercicio de .sus fun-
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ciones 1los procuradoreshestén impedidos de recibir ho
norarios y estaran al servicio de la Procuraduria a
tiempo completo (52). Este funcionario es sumcmente =
importante, pues ademas de estar en todas las regiones
0o circunscripciones creadas a los fines de la L.J.A., =
(53), su status se homologa al del Juez de tierras por
gue incluso se exigen las mismas condiciones (54).

El Procurador agrario, por otra parte, no so
lo tiene una funcion de defensor y consultor, la L.J.A.
también le ha dado una serie de funciones administrati
vas importantes ~otrora competencia del I.A.N.~ como
es la facultad de otorgar con caracter provisional cer
tificados de amparo administrativo, con el objeto de
garantizar la pacifica posesidon del predio al beneficia
rio de la reforma agraria mientras el Directorio del
I.A.N, resuelve, con vista del expediente enviado por
el.

Finalmenté, valga resaltar, que el Procura-
dor agrario como Orpano concebido por la L.J.A. le
da un magnifico acabado al complejo institucional al

garantizar la defensa del campesino en estrados.
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6. La compete¢ncia de los tribunales agrarios
en sentido amplio consiste en conocer y decidir sobre =
los asuntos originados de la aplicacidon de la legisla-
cidn agraria y del aprovechamiento de los recursos agri
colas (55), en sentido estricto y propio en la elenca-
cion del articulo 11 de la L.J.A. donde hay un hibrido
producto de incluir acciones derivadas de la reforma a-
graria y aquellas judiciales por naturaleza.

7 En relacion con la reforma agraria -a su vez
subdivididas con aquellas que completan, ejecutaﬁ, o =
tienen que ver con su adiinistracidn- estan las derivy
das de transferencia de bienes dn contravencidn de dis-
posiciones de la legislacion agraria; sobre mutaciones,
divisiones é irregularidades que tiendan a una parcela-
cion ilegal; acciones petitorias y posesorias sobre tie
rras y aguas de uso publico o de uso privado, para ejecu
cion de la reforma agraria; indemnizaciones causadas =
por destruccion de mejoras hechas en tier:as afectadas
por la reforma agraria; acciones tendientes a la crea-
cion del patrimonio familiarj; las relativas al uso, apro

vechamiento y construccidon de serviu.mbres de agua; aque
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llas derivadas del incumplimiento de insumos agrico
las a los beneficiarios; y, acciones y medidas S0
bre parcelas, Utiles y enseres de lus beneficiarios
de la reforma agraria (56).

Las funciones atribuidas a la jurisdiccion
agraria otrora del conocimiento de los tribunales a
grarios comunes son: expropiaciones agrarias; parti
cidon de fundos rurales proindivisos, en los cuzles
sean parte las comunidades indigenas; desocupacion
y desalojo de terrenos rurales de beneficiarios de
la legislacion agrariaj; acciones derivadaé de cone=
tratos agricolas, agro-industriales y de tenencia ;
controversias surgidas entre particulares o sus or-
ganizaciones parasindicales y socioeconomicas, y =
los organos del Estado; acciones que protegen el de
recho de dotacidn; proteccion de la propiedad afec-
tada por el proceso de reforma; acciones derivadas
de la aplicacion de la "Ley de reunisidn, reconven-
cidn y consolidacion de la deuda de los productores

agropecuarios" y de los "Decretos presidenciales" =



de interés agricolaj; sobre Derecho sueesorio agrario;

acciones para proteger los recursos naturales; legali

zadion de tierras que ingresaron al patrimonio del 1.

AN, de las acciones del I.A.N. para recuperar las =

tierras de su patrimonio; y,"en general, todas las ac

ciones, medidas y controversias derivadas de la apli-

cacion del ordenamiento juridico regulador de la refor
ma agraria" (57).

Aun cuando la competencia concedida parece
completa hay una serie de aspectos importantes exclui
dos cospletamente de la jurisdiccidn (58), pues debid
haber sido mas amplia: sobre todo el conteiiuo del De

recho agrario (59).
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7. ¥l proceso agrafio concevido en Venezue
la se gparta -como €n algunos otros aspectos- de sus
antecesores de México y Perl, en la normativa de su
procedimiento, dando un aporte importante al conjunto
latinoamericano pues también constituye un gran tercer
modelo.

La singularidad del caso venezolano consis
te en el hecho que el proceso contencioso'agrario se
rige por las normas establecidas para el procéso del
trabajo (60), de esta forma se encuentran dos tipos
de procedimientos: el del contenciosobagrario en el
que se resuelven todos los asuntos referidos a la coi
petencia concedida para los cuales no exista un tra-
mitacion especial, y, los procedimientos especiales,
constitulidos por aquelias acciones dotadas de un pro
cedimiento con anterioridad que continuarin susian-
ciadndose -en la sede agraria.conforme al mismo (61).

la L.J.A, Temite al proceso de la Ley orgi
nica de tribunales y procedimientos del trabajo (L .
J.T.), y ésta a su vez (62) remite a los juicics bre

ves del Codizo de procedimientos civiles en cuanto =
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no rinan con la ley laboral. El proceso agiario, en
tonces -puré comprender el breve desarrollo que del
mismo se hari mas adelante-, se encuentra estructura
do con base en la normativa de los julicios breves del
c.P.C., mas la normativa de la L.J.T., mas las dispo-
siciones incorporadas por la L.J.A.

En este proceso, la primera instancia se i-
nicia con la interposicion de la demanda, cuya .precen
tacion podra hacerse por escrito y con acistencia de
un abo:ado cuando el actor esté en posibilidades de =
hacerlo, pero si no, lo harz en forma verbal, ante el
Juez, cuyo cohtenido se c.ncretara en una acta-demarn-
da constaﬁte en el expediente (63); empero la forma u
sual es recurrir al Procurador agrario a los efectos
de que éste formalice la demanda delos juicios de re
clamacion de derechos. El Juez en el momento de la
interposicibn podré‘interrogar al actos sobre hechos
nuevos, no contemplados, o para que concretize los a-
lepados, tenit¢ndose las respuestas como ampliacion de
la interpuesta (64).

la dmmanda se notificard personalmente 2l =
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demandado a través del alguacil (65), con la obligacidn
de referirse a los hechos uno a uno, reconcciéndolos co
mo ciertos, negéndo;os, o aceptandolos con modific cio-
nes (66). La contestacidn debera hacerse en la audien-_
cia inmediata posterior, salvo que el demandado interpon
ga las excepciones dilatorias o de inadmisibilidad que
cupieren (67), caso en el cual se procede a abrir un re
riodo de cuatro ulas para evacuar la prueba ofrcecica y
aceptada pues el Juez debe pronunciarse inmedictamente
sobre elias (68), a través de auto con recurso de apela
cion y casacion porgque tiene caracter. de sentencia al
poner fin al proceso con autoridad de cosa juz;ada (69).
Resueltas lus excepciones, se ordena dar conte:stacidon a
la demanda en la proxima audiencia donde el Juez interroc
ga a la parte, adquiriendo las respucstas el cocructer =
de litis contestacion.

El demandado dbe estar aiesoradc juridicamen-
te, razon por la cual cuando no tenga un abogado defen-
sor, el Juzgado debe notificar a la procuraduria agra-

ria, bajo pena de nulidad, para que ée haga carzo de 1la
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defensa (70). Cuando sean demandadas las comunid:des
indigenas el acto de la contestacion de la demanda no
podra realizarse sin la presencia de un Procurador a-
grario pues ellos son los representantes legales de
éstas y en tal virtud el Juez debe ordenar con el tras
lado de la demanda la notificacidn del Procurador (71);
igualmente sucedera respecto de las demandas de desa-
lojo contra los sujetos beneficiarios ove la reforma a
graria, las cuales para se. admitidas por el Tribunal
deben ir acompanadas con un libelo de autorizzcidn ex
pedido por el I.A.N., con la obligwcion de notiiicar
siempre al Procqrador agrario de la juiisdiccion para
que esté presente en el momento de la contestacion ,
sin cuyo requisito no podri llevarse a cabo (72).
Transcurrida la etapa de demanda y contesta
cion, sin necesidad de declaratoria previa, se abre =
automaticamente un periddo de cuatro dlas paré el ofre
cimiento de pruebas'(73), a evacuar dos dias despues
de vencido el término de ofrecimiento, en ocho dias =
en que el Juez escucha e interroga a los testigos ha
ciendo constar el resultado de las respuestas. Cuan-

do se ordene alguna dili;encia en el terreno en discu.
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sion, con anterioridad se fijara dia y hora pura con

tar con la presencia de las partes y los técnicos =

cuando la naturaleza de la diligencia lo amerite
(74). Si no se huiberen evacuado todas las pruebas,
el Juez de oficio ordenara su evacuacidn para tener
suficientes elementos para el fallo (75).

Vencido el teérmino de evacuacion de pruebas
al tercer dia siguiehte se olran alegatos de las par
tes en constitucidn de asociados (76), y luego, en
segunda audiencia, se procede a dictar sentencia (77)
contra la cual cabe el recurso de apelacionpara ante
el Juzgado supeiior agrario si la cuantia es supcrior
a los 3.000 Bolivares.

En segunda instancia el proceso es bastan-.
te concreto: recibido el expediente del Juzgado a_guo
se fija un plazo de‘ocho dias para constituir asocia
dos, promover y evacuar pruebas (78), e instiruir las
que se crean convenientes. Evacuadas las pruebas, =
eh lé segunua audiencia se oiran alepatos de las par

tes, y dentro de los dos dias si_uientes se debera
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dictar sentencia, sin perjuicio due se orden prueba
para mejor proveer (79).

Contra la sentencia de segunda instancia
cabe el recurso extraordinario de Casacion (80) el
cual debe ser anunciado al Juzgado superior agra--

rio (81) para el envio del expediente, y asi, una

vez dictado el auto declarandolo admisible pueda
la parte formalizarlo dentro de los veinte dias =
(82). En esta sede el Tribunal instruye con los
 términos de contestacidn, réplica y contrarrépiica
reducidos a la mitad de los de la materia civil, ¥y
dicta sentencia dentro del guinto dia de haber ol-

do las aclaratorias de las partes (83).
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8. El proceso agrario instaurado en Vene
zuela se caracteriza sobre todo por las simplifica-
eiones procesales introcucidas para un proceso rapi
do y economico, predominantemente oral, desarrolla-
do en una relacion inmediata entre el Juez y las =
partes, resuelto en pocas audiencias proximas; sin
embargo el nuevo proceso se excede en garantismo =
~para beneficio de la parte poderosa- de reporodu-
cir los recursos de la materia civil (84). No  se
deja a las partes el control del proceso,como pre
ferencia ideologica a sus exigencias materiales =
(&5), cohcediendo amplios poderes al Juez para la
busqueda de la verdad. Finalmente, se ha reivindi-
cado la posicion de la parte debil compensando con
su detensa las diferencias economicas, sociales y
culturales.

De esta brevisima caracterizacion se  ex

’

traen los principios procesales inspiradores del

entero sistema.

a) El principio de la oralidad, El movi
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miento de la oralidad, estrechamente vinculado a este
principio (86), y sus discusiones, "agitaron media Eu
ropa durante el Siglo pasado" (87) y hoy la doctrina
mas autorizada identifica este nombre simbolo con 1la
modernizacion del proceso, pues al ser oral msulta =
mas rapido y econdmico (88) para garantia de una mayor
correspondencia entre la decisidn de la causa y la =
verdad de los hechos (89).

| Con la adopeidon del proceso laboral, el pro
ceso agrario cuenta con una série de diligencias rea-
lizadas por el Juez c¢n forma hablada delante suyo; a-
si, la deposicidon probatoria, al;unas declaraciones =
de las partes, de los testigos, de sus abogados, son
escuchadas por el Juez par. su apreciacion personal =
pues a el corresponde recivirlas e incluso ampliar la
gue considere conveniente (90).

Al ser oral parte del proceso, especialmen-

te en la etapa urobétoria, se opera el principio  de
la oralidad y con ella sus connaturales: la inmedia-

tez, la concentracion y la libre valoracion de la prue

ba (91).
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La inmediatez se da porgque el Juez se en-
cuentra frente a las partes, sus abogados, los tes-
tigos, las pruebas, y €n estrecho contacto -sobre
todo con la prueba- se da una clara impresibn de
la realidad que juzga. Este principio tiene suc ex
cepciones cuando se recurre a intérpretes, reciben
declaraciones en el domicilio de personas para lo
cual se comisiona a otro juez, o se deban seguir ac
tos de instruccidon fuera de la jurisdiccion de la
autoridad judicial (92) como en el caso previsto =
por la L.J.A. (93%3) al consentir la comisidn a otro
juez para recibir determinadas pruebas.,

También se opera la concentracion pues se
desarrolla en pocas audiencias limitadas a un perid
do de tiewmpo corto. La L.J.A. refueiza incluso el
principio al facultar a las partes para acordar jun
to con el Juez, la abreviecion y concentracion deé
los actos procesales, a fin de disminuir los termi-
nos judiciales (94) cumpliendo asl con la aspiracidn

de un proceso corto y econodomico.
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~Finalmente, coio corolario, se encuentra el
principio de la libre valoracidon de la prueba que per
mite al Juez apreciar en forma critica la prueba de
puesta delante suyo (95) sin condicionamiento previo
en cuanto a la fijacion de criterios aprioristicos pa
ra la valoracion y apreciacion (96).

Desgraciadamente, el mismo fuero de agrac-
cion de los Jjuicios breves del proceso civil ha impe-
dido a la nueva jurisdiccion liverarse completamente,
y la practica judicial ha viciddo una serie de princi
pios (como el de la oralidad) permitiendo un uso  al
ternativo conforme a los canones anteiiores,

b) El principio ingquisitivo.- El proceso

agrario venezolano sipguio la tesis del Fuero privati-
vo agrario del Peru en el establecimiento de un proce
so ingquisitivo, divorciado del criterio tradicional =
(97) de impedir al Jwez el amplio ejercicio de fucul-
tades para la busqueda de la verdad y la conduccidon =
misma del proceso, es decir, existe una separacion €

del principio del judex secundum allegata et probata
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partiun decidere debet del proceso civil en que se re

suelve conforme al ofrecimiento y deiiostrecion de las
pruebas por las partes (98) aplicando sencillamente =
el derecho a los hechos demostrados (99).

La bL.J.A. concede amplias ,otestades al Juexz
para decretar providencias y autos en virtud de las =
cuales el puede esclarecer y aligerar de oficio los =
tramites, actuaciones y pruebas (100), en esta forma,
aun cuando las partes ofrezcan sus pruebas y las eva-
cuen favorablemente o no, el Juez se encuentra en con
diciones de conducir el proceso de oficio para lograr,

con la recopllacion del material probatorio, la verdad

I

re¢al, aun mas, el Juez no solo tiene facultades para

encontrar la verdad sino que tambien es el conductor

del proceso pues sin la participacion de las partes
-~otrora todopoderosas (101)-~ puede llevar el proceso
a sentencia y estd en sus manos arribar a la parte con
clusiva en el momentg conveniente, pudiendo incluso dar
por terminados los actos de examenes de testigos y posi

ciones cuando lo estime conveniente (102) con lo cual

se reitera su posiciOn por erncima de las partes.
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La presencia del principio inquisitivo re
presenta en el campo del proceso la continua publi-
cizacidn operada en el Derecho agrario (103).

c) La ju:rticia, y defensa técnica, gratui-

ta.~ El articulo 68 de la Constitucion Polltica ve
nezolana establece el derecho de utilizar los orga-
nismos de la adminitracion de justicia en defensa =
de sus derechos (104) en virtud del cual la L.J.A.
cred el Instituto de la Procuraduria agraria como =
modo de dar asesoria y defensa técnica gratuité. a
los beneficiarios de la reforma agraria, dando asl
cumplimiento al principio constitwional.

Ademds resulta también graumito el proceso
agrario pues conforme a la normativa laboral «por
la remision del articulo 14 de la L.J.A- en los
tribunales,o en los que ejerzan tvcles fuhciones, no
se podra cobrar a los interesados derechos o emulu-
mentos de ninguna clase‘por ningu: a actuacion o]
acto de cualquier tipo que éste sea (106).

Con el principio de la gratuidad de la jus
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ticia deja de ser formal el principio de que todos pue
den hacer valer sus derechos ante los tribunales para

adquirir una nueva dimensidn (107).
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(1) Aln cuando no se encuentran vigentes en Chile y
Ecuador, se dictaron previamente leyes especiales de
jurisdiccion agraria: en Chile fue la Ley sobre tri-
bunales agrarios n, 2 del 3 de octubre de 1967, y
en HEcuador con la Ley de procedimiento agrario n.918
del 21 de junio de 1971.

(2) Una técnica legislativa similar aconsejaba hace
unos anos NICETQ ALCALA-ZAFORA Y CASTIL.O (Delimita-
cion del proceso_agrario: litigio, jurisdiccion, pro-
cedimiento, publicado en Atti della seconua assemblea
dell'Istituto di Diritio agrario internazionale e com-
parato, Giuftfre, Milano, 1964, I, p. 451-64, 461-62)
refutando la necesidad de un codigo procesal agrario,
solo gque €l prefiere “un procedimientv sencilio, ex-
traldo del codigo procesal civil, con las indispensa
bles adaptaciones en su caso",

(3) En México constituye el libro V de la L.F.R.A.
(Arts. 272 a 441) y en Peru a Capitulo II del Titulo
XIiI (Arts. 153 a 170).

(4) En este sentido ZELEDUN, R., Estado y evolucidn
de la jurisdiccion agraria en America Latina (Desarro-
1lo conceptual y perspectivas higtorico-juridicas,), pu
blicado en Besarrollo rural en las Americas, 1977, n.

(5) ZELEDON, R., La jurisdiccidn agraria en Venezue-
la, publicada en la Rivista di Diritlto agrario, 1977,
p. 612-35, 612,

(6) "Cuando empezdila conquista los aborigenes venezo
lanos econtrabanse todavia, bajo muchos aspectos, en
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un estado social rudimentario, inferior no solo al
de los espanoles, sino también al de los indios =
que desde México hasta Peru habian constituido po-
derosos y civilizados imperios ... Eran los unos =
nomadas; agrupabanse los otros en bohlos o caneyes
de paja. 42enian grandes sementaras de maiz, yuca
y otras legum.res, con preferencia en terrenos re
gadios. El1 régimen econdmico de las tribus mas a-
vanzadas era probablemente un comunismo semejante
al de la momarqula peruana%, en FOURTOUL, G., His-
toria constitucional de Venezuela (Ed. Las Niveda-
des, Caracas, 1942) p. 49.

(7) CASANOVA, K.V., Derecho agrario. Una doctri-
na para la reforma agraria venezolana (Universidad
de los Andes, Merida, 1967) p. 45.

(8) DUQUE CORREDOR, R.J., El régimen juridico _de
la reforma agraria v la adecuada utilizacion del
suelo agricola en Venezue€a, en el volumen Jorndas
ibervamericanas y europeas de Dcrecho agrario IUni
versiiad de los Andes, Merida, 1977) p. 371-98, =
373.

(9) OTS Y CAPDEQUI, J.M., Manual de historia del
Derecho en las indias (Ed. lLosada, Buenos Aires, =

1945) p. 273,

(10) En este sentido CASANOVA, R.V., La reforma a-
graria venezolana, publicado en la Revista lerucho
v eeforma agraria, 1973, p. 235-58.

(11) CASANOVA, R.V., La reforma agraria venezolana
publicada en Rivista di Diritto agrario, 1972, p. =
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(12) INSTITUTO AGRARIO NACICGNAL, Reforma apraria en
Venezuela. Una revolucion dentro de la Ley (I.A.N.,
Caracas, 1964) p. 22.

(13) Esta ley de 1817 es cunsiderada en Venezuela =

como la "primera ley de reforma agraria" porque “por

ella todos los bienes ralces secuestrados y confisca

dos a los realistas que no hubieren sido enagenados,

ni fueran a enajenarse en beneficio del erario nacig

nal, serian repartidos y adjudicados a los generales,
jefes, oficiales y soldados de la Republica, en aquéel
tlempo los meaores representantes de la Patria, que
morian y resurgian al vaivén de sus derrotas y triun

fos® (CASANOVA k.V., La reforma agraria venezolana,

supra nota 11, p. 171).

Vease, también, en este sentido, DUQUE CO.LEDOK,
R.J., El rezimen juridico de la reforma agrazria y la
adecuada ut111z301on del suelou agrlcola en Venegzuela,
supra nota 8, p. 373-74.

(14) En virtud de la Ley del 6 de enero de 1820 sec
modifico la de 1817 para autorizar la entrega de va-
les a los soldados cun los cuales mas adelante se les
darian tierras; r.sultd logico, en plena guerra, la
aparicion de randes comerciantes dedicados a la com
pra de esos vales que negociando con la miseria de =
los combatientes fueron muy pronto terratemientes. =
Cir., en este sentido, CASANOVAy R.V., Derecho agra—
rio, supra nota 7, p. 67-68,

(15) CASANOVA encuéntra "una pasion igualitaria que
propende a la nivelacidn de las claces sociales" (De
recho agrario, Ibid, p. 66) lo que resulta sumamente
discutible porgue pre01samente "el movimiento indepen
dentista 1o inicid la oligamuia agraria®™ (Ibiu) cuyo
poder se fundd en el latifundio colonial (SiSO MARTI-
NLZ, J.M., Historia de Venezuela, Ed. Ya001ma, México,

1956 p. 47‘)
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(16) CASANOVA, R.V., La reforma agraria venezolana,
supra nota 11, p. 173,

(17) Con la promulgacion del Estatuto agrario de =
1949 se cred el Instituto agrario nacional (I.A.N.),
adscrito al Ministerio de agriculiura,y Cria, con =
personalidad juridica 3 patrimonio propio. Desde su
creacion hasia 1958 eéste instituto constd con mas de
cien millones de dolsres destinados fundamentalmente
a la creacion de colonias para inmigrantes europeos
pues se sostenla que la inmigracion de agricultares
debla fomentarse a cualquier costo, y, también, que
la invcrsion debia hacerse sin pérdica de tie..po en
planeamiento e investigacion (generando desde luego
un gran f.acaso). Cfr., para todo, SUARLZ D& CASTRO,
F., Estructuras agrarias en la America latina (I.I.
C.A., San Jose de Costa Rica, 1%65) p. 168.

(18) GARCIA, A., Sociologla de la reforma agruria en
América Latina (Amorrortu Editores, Buenos Aires, =
1973%) p. 26, 28, 40-48, En igual forma lo califica
CASANOVA, R.V., La reforma ayraria venezolana, supra
nota 11, p. 195.

Con el particularismo propio del analisis de la
realidud pollitico-agraria de América Latina, BaLLARIN
({{AKCIAL dice que la ley venezolana es ubicable mas a
la derecha de la de México (Derecho agrario y reforma
agraria, publicado en la Revista de estudios agroso-
ciales, 1972, alora en el volumen E.tudios de lerecho
agrario olitica agraria, Tipo-Linea S.A., Zaragoza,
1975, p. 871-89, 853) precidamente con la que &1 inten
ta concebir la "eeforma agraria integral", de inspira
cion catdlica, cuyo impulsor fue el gobiernu de John
F. Eennedy a través de la Carta de Punta del Lste (re-
ferencia concreta se eacuentra en lLa reforma agraria en
Iberoamérica, publicado en la Revista de estudios agro-
sociales, 1971, p. 7 ss., ahora en Estudios, cii, Dpe.
910-27) para hacer frente a "los demonios de Carlos Marx
y Cagtro"™(Ibid, p. 920)
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(19) C#fr., UNION PANAMERLCANA, La Alianza para el pro

greso y las perspectivas de desarrollo en America Lati-
na. bkxamen del primer quinguenio 1961-1965 (Secretaria

General de la O.L.A., Washington, 1967):

(20) Publicada en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de
Venezuela, n. 611 del 19 de marzo de 1960,

(21) Sobre la reforma a;raria en Italia véase los auto
res citados en el interesante articulo CARKCZZA, A., Ap-
punti di bibliografia sulia riforma fondiaria in Itelia,
en Rivista di Diritto agrario, 1970, p. 119 ss; asl como
CARLUZZA, A., Gli .stituti del diritto agrario (Giuffre,
Milano, 1970) L1, p. 147-8&%; ROMAGNCLI, k., Studi sulla
riforma fondiaria (Giuffré, Milano, 1965); GIORGIALNI,
M., Appunti sulla assegnazione delle terre og;etto di ri-
forma fondiaria, publicado en Atti del terzo congresso =
nazionale di Diritto agrario (Giuffre, Milano, 1954) p.
750-65; BiSSANwLLI, E., 1l lavoro come fonte del.a pro-
prieta della terra, pullicado en Atti del priwo convegno
internazionale di Diriito agrario (Giuffre, Milano, 1954)
11, p. 599-620,

(22) En este sentido DUQUE CORREDOR, R.J., Objetivos,
conteni«o, naturaleza y princivios del Derecho apgrario =
venezolano, publicauo en la revista Derecho y reforma a-
graria, 1969, p. 59-66.

(23) Cfr. DUQUE CORKREDOR, R.J., Justicia agraria y pro-
ceso a,rario (Colegio de Abogados, mimeografiado, Araqua,

1976) p. 16.

(24) El1 Proyecto de ley elaborado por el I.A.n. fue pu-
blicado en la revista Derecho agrario y reforma agriria,
1470, p. 215 ss,.
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(25) Un interesante comentario al desarrollo legicla
tivo del proyecto se ,uede ver en DUQUE CORLLDOR, R.J.,
Justicia agraria y proceso agrario, supra nota 23, Pe
16-17. Vease tambien, en lo que corresponde, el arti
culo ACOSTA CAZAUBON, R.J., Necesidad de una jurisdic-
cidn agraria en Venezuela, en Rivista di Diritto agra-
Li__g, 1969, po SB-EOO

(25 bis) ZEl criterio da 3ur1sd1c01on seguido corres-
ponde a la conceptualizacion de SATTA, S., voz Giu-
risdizione (nozioni generali) publlcada en ¥nciclope-
dia del viritto (Giuffre, Milano, 1970) X1X, p. 218-29.

SAYTA, en pocas palabras, se aparta de la defini
cion chlovend;ana ("attuazione della legge mediante la
sostituzione dell'attivitad degli organi pubblici all' at
tivita altruivs CHIOVENLA, G., Principi di Diritto pro-
cessuale civile, Jovene, Napoli, 1928, p. 259, ¥y, en 1s
tituzioni di Diritto processuale civile, Jovene, Napb-
1i, 1934, p. 1) para identificar wmas lo que la doctrina
llama "la¥ jurisdiccion con justicia, sin reducir el cri
terio al%poder" o "funcion" proveniente de la triparti
cion de poderes (por ser éste s.lo un principio politi
co); y asl, en el campo agrario, es; ;ecificamente en el
caso latinoamericano, aclara mas la nomeuclatura hasta
ahora utilizada,

(26) Cfr., para todo, LIEBIMAN, E. T., Manuale di Dirit-
to processuale civile (Gluffre, 3° ed,, Milano, 1973) p.
3-16,

(27) E1 articulo 1° de la L.J.A. dice “La jurisdiccion
especial agraria,esta constituida ..." y ese mismo adje
tivo le da DUQUE CORLEDOR, R.J., dJusticia agraria 7 pro-
ceso agrario, supra nota 23, p. 17 ss.
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(28) Para todo veéase ZELEDCN, R., Estado y evolucidn
de la jurisdiccidon agraria en América latina (desarro-~
1lo conceptual y perspectivas iiistorico-juridicas), =
supra nota 4, p. 1375-34; e igualmente supra capitulo
IIT, donde se hace la distincion entre la jurisdiccion
agraria en sentido amplio y en sentido estricto y pro
pio dentro de la que se ubica la L.J.A. venezolana.

(29) Acertadamente DUQUL CORLEDOR critica el nombre
de éstos Juzgados. Para &l se pudieron haber llamado
Juzgados agrarios de primera instancia (Justicia agra-
ria y proceso agruario, supra nota 23, p. 17), €n reali
dad con sole llamarlos Juzgados agrarios es suficiente
pues el de segunda instancia es "superior aprario'.

(30) Art. 1° L.J.A.
(31) Art. 2 L.J.A.
(s2) Art. 4 L.J.A.

(s3) Cfr. las criticas hechas por la doctrina venczo
lana al procedimiento seguido por la Ley para la crea
cion de los Juzgados de tierras, bosques y agues en
DUQUE CORAEDOLK, R.J., Justicia asraria y proceso agrao-
rio, supra nota 23, p. 18-22.

(34) Art. 3 L.J.A. '

(35) 1Ibid.

(36) 2ZEL.DLON, R., la jurisdiccibn agraria en Venezue-
la, supra nota 5, p. 617.
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(37) DUQUE CORREDOR, R.J., Justicia agraria y proce-
so agrario, supra nota 23, p. 18.

(38) Art. 12 L.J.A.
(39) Art. 13 L.J.A.

(40) En el texto ue la ley se eliminaron algunos re-
quisitos indimdos en el Proyecto como pertenec r a u-
na asociacion de Dervcho agrurio, tener experiencia =
por. lo menos de 3 anos como abogado .e la administra-
cion publica agraria, haber prestado colaboracion a
organismos sindicales o para—sindicales por 3 anos, =
haber escrito ensayos de Derecho agr.rio, que son "im
practicos e irreales" (DUQUE JUOKRELOL, R.J., Justicia
agraria y proceso_agrario, gupra nota 23, p. 23). ues
graciadamente esta es unc. tendencia extrana aparecida
en otrus lugares (vease, por ejemplo, ZELEDUN, R., Ha-
cia la jurisdiccion agraria en Costa Rica, Rivista di
Diritto agrario, 1977, p. 790-808&, 800).

(41) Art. 1° L.J.A.
(42) Art. 2 L.J.A.
(43) Art. 4 L.J.A.
(44) Art. 12 L.J.A.

(45) Vease infra, el principio de la justicia, y deilen
sa técnica, gratuita.

(46) Arts. 33-42 L.J.T.
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(47) Art. 24 L.J.A.

(48) Acertadamente afirma la doctrina venezolana que
"la procuraduria ha debido configurarse como dependien
te del Consejo de judicatura, como los defensores pu-
blicos de presos, o al menos adscribirse al Ministerio
de Justigia" (DUQUE CORKEDOR, R.J., Justicia agraria y
Proceso agrario, supra nota 23, p. 64).

(49) Art. 24 L.J.A.

(50) El1 Procurador agrario actuard en representaciodn
de los beneficiarios de la reforma agraria a titulo =
gratuito, ante los Juzgados, dependencias, institucio
nes y demas organos publicos, incluso ante los parti-
culares en caso de que fuwure necesario (Art. 25).

(51) Art. 30 L.J.A.
(52) Art. 27 L.J.A.
(53) Art. 24 L.J.A.
(54) Art. 28 L.J.A.
(55) Art. 1° L.J.A..

(56) 1Incisos n, o, b, ¢, j, n, d, m, g, del articulo 11
de la L.J.A.

(57) 1Incisos a, e, f, g, h, i, X, 1, p, 8, t, u, v, del
articulo 11 de la L.,J.A. ’
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(58) Véase en este sentido las valiosas observaciones
de DUQUE CURLDO, R.J,, @dusticia agraria y proceso a-
grario, supra nota 23, p. 27 ss.

(59) Eux los términos del articulo 153 de la Ley de re
forma agraria del Peru n. 17716 del 24 de junio de =
1969 al establecer: "... y de derecho agrario en gene-
ral",

(60) Art. 15 L.J.A.
(61) Ibid.

(62) Art. 31 L.J.T.
(63) Art. 68 L.J.T.

(64) Ibid.

(65) Arts. 47 y 48 L.J.T.
(65) Art. 18 L.J.A.
(67) Art. 64 L.J.T.

(68) Art. 64 L.J.T.

(69) Art. 65 L.J.T,
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(70) Art. 17 L.J.A.

(71) Art. 29 L.J.A.

(72) Art. 17 L.J.A.

(73) Art. 69 L.J,A.

(74) Art. 8 L.J.A.

(75) Art 70 L.J.P. y 6 L.J.A.
(76) Art. 71 L.J.T.

(77) Art. 72 L.J.T. y 407 C.P.C.
(18) Art. 410 C.P.C.

(79) Art. To L.J.t.

(80) 11os articulos 420 y 421 del C.P.C. establecen
las causas de procedencia del recurso de Casacion «
En materia laboral (Art. 78 L.J.T.) se admite siem-
pre el recurso cuando la cuantia es superior a los
10.000 bolivares.

(81) Art. 79 L.J.T.
(82) Art. 81 L.J.T.

(83) Arts. 82 y 83 L.J.T.
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(84) Cfr. CAvPERLLETTI, M., Giustizia: una procedura
nuova nelle controversie del lavoro,publicade en L'
astrolcbio (9 de mayo de 1971) p. 14, ahora en Gius-
tizia e Societd (Ldizioni di Comunita, 2° ed., Mila-
no, 1977) p. 28Y-93, 292. Para el autor es un lujo
absur.o pues lagelacion ocasiona rehacer nuevamente
el juicio de primera instancia, de la cual "soltanto
la parte ricca puo trarre effettivo giovamento.

(85) "Come regola generale la procedura ordinaria =
corrisponde infatti alle prefer nze ideologiche e al
le esigenze materiali di gruppo quanto consolidati =
nel loro potere, i quali, proprio in quanio consoli-
dati e quindi naturalmente temporeggatori e conseva-
tori, hanno interesse a frenare piuttosto che ad ac-
celerare; a formalizzare piuttosto che a semplifica-

re; ad eccedere in certe garanzie paralizzanti di
controllo -eccezioni, appelli, rinvii- piuitosto =
che a permettere un intervento dinamico, magari a
volte rischioso ma essenziaimente innovatore, del

giudice sulla realta"%, en CAPPELLETTI, M., Per una =
nuova giustizia del lavoro, publicada en Rivista Giu
ridica del lavoro, 1971, p. 283-304,ahoia en Giusti-
zia e Societa, p. 305-3%1, 306.

(86) Cfr. el magnifico ensayo CAVLPELLEITI, M., Pro-
cédure écrite et procédure orale, relacidn presenta-
da al VIII Congreso internacional de Derecho compa-
rado organizado por la Internmational Academy of Cou-
parative Law (Pescara, 29 de agosto-5 de setiembre de
1970) publicado ahora en la version italiana eon. el
nombre Processo orale e processo scritto nel mondo =
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do en Rivista di Diritto processuale civile, 19924,
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MARIO: 1, Premisa.- 2. La evolucion del sistema

===

progesal agrario iberoamericano. Resena del de
sarrollo institucional y conceptual del movimien
to de la jurisdiccion agraria.- 3. Los Organos
agrarios: A) Funcion, B) Competencia, C) Compo
sicidn, D) El Juez agrario: hombre de su tiempo,
caracter de funcionario social y elemento de =
cambio.- 4. Los procedimientos: A) El contencio
so agrario, y, B) Los procedimientos esveciales.
5 Los principios procesales que informan el
sistema: A) El binomio escritura-ocialidad, B)

¥l principio inquisitivo, C) La justicia y de-
fensa tecnica gratuita.- 6. La creaeion de .1la
jurisdicecidn agraria. La técnica legislativa =
para la creacion del instrumento procesal. Los
diferentes tipos de jurisdiccidn conforme a los
diversos tipos de organos.- 7. Los aportes jJju
ridico—dogméticos.del proceso agrario iberoame-

ricano al Derecho procesal agrario.
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1. ILa existencia del sistemé procesal agra
rio en lberoamérica, ubicado historica e institucional
mente, permite el intento dogmatico de una reconstruc
cion del Derecho procesal agrario al denotar los ele-
mentos caracteristicos de su nuevo proceso en forma-
cion.

Para estructurar este proceso agrario han =
de tomarse en cuenta, sobre todo, la presencia de 1i
neamientos claros y precisos en cuanto a la concep-
cion de los organos, la competencia, el procedimiento,
¥y naturalmente en cuanto a los principios procesales =
que informan el sistema. Corresponde, pues, a esta al
tura de la investipacion en gue ya se han estudicdo =
los tres principales modelos de la jurisdiccion agra-
ria, como institutos procesal-agrarios tipicos, pro-
fundizar el analisis para corroborar las hipotesis e-
nunciadas. : '

El presente capitulo -cuyo tratamiento pro
fundo requeriria de una monografia para darle la verda

dera importancia que merece- busca en forma suscinta
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desarrollar comparativamente toda una serie de per-
files comunes presentes en los ordenamientos juridi
cos escogidos, con el objeto de asegurar la existen
cia de la autonomia y organicidad del proceso agra-
rio con rasgos y caracteristicas (diversas del co
mun) susceptibles de un tratamiento cientifico por
el Derecho procesal agrario, cuya existencia se va

hi:ciendo cada vez mas patente.
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2. En la formacion institucional del pro
ceso agrario en Iberoamerica se presencia una inte-
resante evol cion en cuanto a la forma de concebir
los diversos modelos procesal-agrarios asumidos en
los ordenamientos juridicos, ¥y, a la vez, producto
de ese grado evolutivo existe un notable desarrollo
conceptual (1) cuyas particularidades denotan un mo
vimiento de gran madurez institucional.

| La jurisdiccidn especial agrarla creada =
en Mex1co en 1915 (2) permitid a su vez el estatle-
cimiento de otra de la misma naturaleza en Argenti-
na (3),pero en este caso concreto debe hacerse la
salvedad que solo en la naturaleza del siistema proce
sal concebido se asemejan ues las Camaras parita-
rias argentinas -a diferencia del caso de México-
obedecen a una estructura distinta copia de las Com

missioni circondariali italianas (4) y de las sezio-

ni specializzate agrarie dei tribunali (5) pues su

objetivo fundamental era la solucidn de conflictos

entre colonos y aparceros con los propietarios, y



- 378 -

tanto la constituc.on del Tribunal, la participacidn
de jueces-laicos, y la competencia, obedecen al mode
lo italiano, no al mexicano. MLa aeclaratoria de in-
constitucionaitidad de las Camaras paritarias (b6) ri
jo un hito en América pues no hubo ningun intento si
milar posterior: ni incorporando una jurisdiccion es
pedial, ni siguendo un modelo tendiente a solucionar
los conflictos entre co-contratantes agrarios.

Jos tribunales agrarios de Chile (7) cons-
tituyen un estadio diverso en cuanto se establece =
por primera vez la jurisdiccion especializada agraria
<incorporada, por tanto, dentro de la estructura del
Poder Judicial- separandose completamenie de los ca
sos anter.ords de México y Argentina; la unica excep
cion es que permitid la presencia de jueces-laicos =
tanto en los Tribunales provinciales como en los Tri
bunales de apelacion. El procedimiento establecido
no aporta nada especial digna de mencidn poirque - se
continlia practicamente con el previamente fijado en
la legislacion an.erior. ILa competencia de los Tri-

bunales, por el contraric, es el elemento mas intere
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sante dado que se refiere principalmente a todas las
acciones derivadas de las expropiaciones de interes
agrario realizadas o que se realicen conforme a la
Ley de reforma agraria (8), Dentro de la misma toni
ca marcada por el caso chileno aparecieron los tribu
nales agrarios de Ecuador (9) en los cuales se elimi
no el instituto del Juez-laico del sistema procesal
agrario americano, con el aporte interesante de ha
ber ampliado la competencia a todas las acciones de-
rivadas de la reforma agraria, cuyo conocimiento es
taba confiado a una verdadera jurisdiccion especia-
lizada. Aun cuando estos dos casos apprtaron mucho
en ellplano evolutivo y conceptual al movim.ento de
la jurisdiccion agruria, porque perfilaron un proceso
mejor delineado, hoydia constituyen solo ina referen
cia histdrica pues estan derogados,

Con el Fuero privativo del Peru se llega =
al caso mas importante concebido hasta ahora en el.
continente pues alcanza el mayor desarrollo institu-

cional del proceso agrario con la presencia de una sg
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rie de principios fundametales concebidos magistral
mente para hacer efectivo el cumplimiento de la jus
ticia social en el campo (10), estableciendo un pro
ceso nuevo para todo el Derecho agrario, con un aca
bado técnico y dogmatico de una refinada precision,
en virtud del cual historicamente, se ha de dividir
el grado evolutivo del sistema procesal agrario del
continente en dos periddos: pre y post-Peru (11).
Pero en cuanto a importancia y originalidad de con
cepcion se refiere,en el nuevo periddo se encie ntra
también la jurisdiccidn especializada de Venezuela
(12) que siguiendo en buena parte las directrices
marcadas en Peru incorpora para el proceso agrario
el procedimiehto pautado‘para la jurisdiccion del
trabajo (13) recibiendo de ésta todo lo mejor, =
pues adapta a través de una Luam técnica legislati
va las normas generales indispensables para hacer

el procedimiento del trabajo funcional para la ma

teria juridica agraria.
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Ia experiencia de los ﬁltimos>cincuenta a-
nos con diferentes modelos procesal agrurios retleja
una indiscutible evolucion institucional, pues, apar
te de encontrarse una buena dosis de originalidad co
mo reflejo de diversas necesidades en el plano de la
definicion politica, ®Be han ido desechando una serie
de hipdtesis (vgr. la jurisdiccidn especial (14), =
el Juez laico (15), una competencia reducida, etc.)
para forjar un verdadero modelo iberoamericano (16)
dotgado de caracteristicas propias.

A la evolucion operada durante todo el pe-
riodo de formacidn del sistema agrario en foma iudi
soluble corresponde a su vez un alto desarrollo en

el plano conceptual e institucional. Este desarro-
llo, para efectos de corroborar 1las hipotesis plantea
das y cumplir con el objétivo fundamental de esta in
vestigacidn, se apreciara con mayor incidencia en =
cuanto a la naturaleza de los Organos agrrios, la di
mensidn de la competencia, los diversos tipos de pro

cedimientos establecidos, los principios procesiles a
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doptados para el sistema, e incluso la teécnica legis
lativa utilizada para concebir el insttumento proce-

sal.
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3. los Organos agrarios -partiendo de un
ceriterio amplio (17) gque abarque todos aquellos facul
tados para el ejercicio de la jurisdiccidn (18)- en
cuentran su capacidad general (19) en forma diferente
en la jurisdiccidn especial mexicana por una parte y
la especializada de ferlu y Venezuela al otro extremo.
Resulta evidente -sin ahondar mucio- que la diversa
naturaleza de la jurisdiccidon concebida influye profun
damente en la concepcibn institucional del Organo a-
grario y del entero sistema, pues el grado de cuntrol,
la grantia de imparcialidad, e incluso la diferente =
preparacidon técnico-juridica para la apreciacid: pro-
funda de la materia objeto de compctencia varia sustan
cialmente en uno y otro sistema. Independientemente
de la forma en que los jueces agrarios especiales o
especializados administren justicia =~e incluso hagan
realidad los ideales de justicia social confiados por
el legislador (20)-, pues no es por el momento ‘1o
mas importante, la diversidad de concepcidon si influ-

ye profundamente sobre la funcion, concpetencia e in-
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cluso la composicion misma de los Organos agrarios
pues eétos son factores vinculados estrechamente a
una definicion politica que encuentra diverso gra-
do de desarrollo conforme se hayen incorporado in
terna o externamente a una estructura como es el
Poder Judicial, o bien a los principios gaerales =
informadores de ésta, porque en la dialectiica de
las facultades y los limites de uno y otro ccso se
adquieren orientaciones particulares.

A) En cuanto a la funcidn los Odrganos a
grarios presentan =-dada la naturaleza del proceso,
y de la problematica general dentro de la cual es
tin inbuldos-~ uwna serie de elementos referidos a
los poderes del Juez (21) como forma de hacer efeg
tiva aquella caracteristica tendencial del proceso
agrario de atenuar el principio dispositivo.

La publicizacidn del Derecho agrario (22)

en efecto, ha dado como consecuencia inmediata la

sustitucion en la titularidad del impulso procesal



- 385 -

de la esfera de las partes hacia otra con mayores ga
rantias para hacer posible el contenido de ese lere-
cho, es decir, hacia la esfera de facultades dél =
Juez (23) para constituir el fenomeno de lé publici-
zacidn del proceso (24). Este fendmeno, tanto para

la jurisdiccion especial como especializada, implica
un cambio sustancial en el sistema y su proceso, ==
pues, en virtud de las facultades doncedidas y el im
pulso procesal de que es depositario el Juez, se ope
ra un cambio profundo en la definicion misma de la
obtencidn de la verdad material (25). Ias partes de
jan de ser dominae (26) exclusivas; si bien tienen =
capacidad para fijar los limites de la discusion, se
encuentran restringidas para determinar el elemento

mebatorio y sobre todo para paralizar el resultado

de la 1litis en un momento determinado para producir

una verdad formal en detrimento de la material pues

esto rine abiertameﬂte con la publicizacion alcsnza-
da p&r el derecho sustancial. Por otra parte, a ma

yores ;odcures de coiduceidn concedidos al Juez mayor
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dinamicidad del proceso y un criterio diverso para es
tablecer el punto de gquilibrio entre el interes publi
co y la autonomia privada (27).

Conviene subrayar la importancia de los po-
deres del Juez agrario en el nuevo proceso. Tanto en.
México, Peru y Venezuela el derech: sustancial agra-
rio tiene un notable caracter de orden publico, por e
so el vroceuimiento debe canfigurarse de modo de dar
importancia a la'iniciativa del Juez (28); en efecto,
tratandose de materias en rapida transformaciodon (29)
la actividad jurisdiccional no se reduce a un aspecto
practico sino que también toma relieves politicos (30)
porque las normas conllevan situaciones subjetivas de
poder y de deber (31) cuya apreciacidn no puede estar
excenia de poderes jurisdiccionales y proce:tales (32).
En México el Organo agrario tiene posibilidades fre=~
cuentes de iniciar y mover el proceso de ouficio (33),
asl como dirigir, sﬁplir, complementar y actuar ¢ficio
samente (34) porque no existe ni siquiera la posibili

dad de las partes de desistir (35), dado que ha parti
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do de un criterio =-sobre todo en materia ejidal- de
tutela decidida a los intereses sociales (36). 1
fuero privativo agrario del Peru presenta caracterig
ticas muy interesantes en este aspecto pues su ley =
constitutiva ectablece que " las normas legales que
tutelan los derechos de los campesinos seran aplica-
das de oficio por los jueces de tierras y el Tribu-
nal agrario® (37) de modo que los poderes para la in
vestigacion de la verdad son bastante amplios, sobre
todo norque la jurisprudencia ha establecido que "el
proceso ag+rario peruano eontempla la posibilidad de
la discusion y esclarecimiei*to de todos los aspectos
del objeto de litigio aunque no hayan sido alegados
en la demanda o reconvencion® (38), es decir, aun
en la jurisdiccion especialigzada la tutela de los de
rechos de los sujetos de Derecho agrario y correla-
tivamente los poderes del Juez pueden ener una di-
nension igualmente émplia de la éspecial, al punto
que, cuando las partes son campesinos, perfectamen-

te pueden recaer fallos ultra petita y extra petita
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(39) 1o gque significa que el Juez es verdaderamente di
rector del proceso (40) pues no solo se encuentrs fa-

cultado para ordenar de oficio la actuacion de pruebas
sirio también rechazar todas las articulaciones uue juz
gue dilatorias o maliciosas para alargar el proceso o
hazcerlo marchar por rumbog alejados del esclarecimien-
to de la verd.d (41); para evitar una prolongaci.n de
la tutela del Juez a sujetos agrarios en condiciones e
cononicas, éocialeé, culturales o politicas que no son
precisamente las del campesino medio, la jurispruden-

cia del Tribunal agrario ha limitado inteligentemente

las facultades del Juez al establecer que "la _aplica

cion de oficio de las normas legales vijgentes solo es
procedente para el anmro de Los derechos de los campe
sinos" (42) y también que "el Juez no «ctia como aboga
do de las partes cuando &stas han contado con el patro
cinio profesional correspondiente, y de consiguiente =
no .ueden resolver un punto no demandado® (43). En Ve
nezuela, igualmente, el Juez se encuentra facultado =

para conducir el impulso orocesal y en esta forma alige
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rar los tramites, actuaciones y pruebas (44) convirtién
dose en el director del proceso en busca de la verdad =
real, al punto que puede dar bor concluida la tase prow
batoria en el momento que lo estime conveniente (45), =
sin embargo no puede sustituirse en la defensa de las
partes como en el caso del Peru pues por una parte se
ha corncebido el instituto de la Procuraduria agraria =
que ejerce la defensa de quienes no gocen del patroci-

nio y ademas porgue las facultades concedidas no lle-

gan a ser tan amplias como en el caso de México y Peru,
por otra parte, resukta inconcebible sobrepasar los 1li-

mites de discusion fijados por las partes y mehos aln =

la posibilidad del Juez de sustraerse a la parte para
promover una accion en defensa de sus derechos. Resul-
ta explicable la exisiencia de estas amplisimas faculta
des -dentro del orden de premisas asentadas para el
proceso agrario (divorciadas de criterios conservadores)-
pues la efectividad de las normas agrarias no es obra =
del legislador, es tarea a cumplir por el Juez (46) cu-

va realizacidon se opera unicamente en caso de una bien

-
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entendida administrzcion de justiciaj; sobre todo cuando
tambiéh se debe hacer efectiva la igualdad de las pur-
tes en el proceso atenuando las diferencias provenientes
de la menor habilidad, capacidad econdmica o cultural ,
cuya realizacidon solopuede lograrse cuando se le han da
do suficieﬁtes facultades para intervenir activamente =
en elproceso advirtiendo a las partes de las irregulari
dudes o lagunas de su defensa Yy a su vez buscar la prue
ba de los hechos alegados (47) para dar conteiiido a 1la
justicia social,

Un problema distinto es la coexistencia dé =
jueces laicos con jueces juristas en los Organos agra-
rios para el conocimiento y resolucidon de los asuntos =
pro~ios de su competencia. ILa complejidad técnica de
la materia agraria en el sistema procesal agrario ibe-
»roamericano, se ha visto, no es suficiente para justifi
car la presencia de expertos en los tribundes agrarios
(48); por una parte la garantia de la independencia Yy
la impartialidad del organo jurisdiccional constituye u
na gran limitacidn pues el Juez laico mas que una justi

ficacion técnica obedece a toda una serie de considera-
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ciones politicas (50) y por otra parte, la presencia de
Jueces especiales diferencia el estado juridico y las =
garantias de los juzgadores motivopor el cual correlati
vamenie crece la incerteza sobre el Juez en cdda caso =
que es competente (51). Actualmente solo en México se
encuentra la presencia de jueces laicos (52) contra los
cuales se ha pronwmriado la m&s autorizada doctrina (53),
sin resultados dig¢nos de mencidn para justificar su pre

sencia para otros modelos en el continente.

]

B) La competencia (55) del drgano agrario
constituye un elecmento importante en cuaiito determina =
el grado de amplitud y profundidad del sistema adbptado
(56). Posiblemente es &ste uno de los temas donde se
ha manifestado la mayor evolucion del sistema procesal
agrario latinoamericano pues los diversos instrumentos
aprobados en los ultimos anos han ido aportado una mavor
configur..cion conceptual con influencia decidida para = |
la definicidn del mismo Derecho agrario sustancial.

En México la coiipetencia desde 1915 se ha re-
ferido a un conjunto deacciones provenientes de la ga-

rantia concedida a los cam;esinos para el ejecicio de
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una serie de derechos obtenidos a través de la normati

va de la reforma agraria. En Argentina se varid sustan
cia'mente el criterio pues se hacla referencia solamen

te a las contruversias habidas entre colonos y aparce-

ros con los propietarios contratantes en virtud de las

diferencias surgidas con ocasion de lo:. contratos agra

rios. En Chile se referia uUnicamente a las acciones =

relacionadas con las exproypiaciones efectuadas en cum-

plimiento de la puesta en marcha de la reforma agraria.
La definicion mas importante fue en priier lugar la =

del ejemplo ecuatoriano en cuanto amplid la competencia
para todas las acciones referidas a la reforma agraria,
pero, por desgracia no se puede mencionar comoc un caso

trascendente por su prematura derogatoria sin dar los
resuttados esper: dos. En verdad el caso mas profundo ,
que refleja el climax de la madurez institudonal, tam-

bién en este aspecto, se encuentra constituido por el
Fuero privativo agrafio del Peru, competente para cono-
cer de todos los asuntos referidos al Derecho agrario.

El ultimo caso, Venezuela, influida positivamente aun

cuando no hace refcrencia a todo el Derecho agrario, =
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conoce y decide de los asuntos que se origien de la
aplicacion de la legislacidon agraria y del aprove-
chamiento de los recursos agricolas (57).

No existe enmningun ordenamiento juridico
del mundo (58) una concepcidn tam amplia respecto a
este cardinal aspecto como se presenta actualménte
en el sistema procesal agrario iberoamiericano, de
donde obtiene importantes elementos de originalidad.

C) La composicidn de los tribunales agra
rios latinoamericanos, al no existir‘;iesentacibﬂ =
de intereses en conflicto a traveés de jueces ldcos,
tiene una importancia relativamate inferior de la =
que tiene actualmente en Europa (59). Sin embargo,
en -este aspecto también el sistema ofrece aportes
realmente interesantes, no solo dentro del ambito =
del Derecho procesal ggrario sino en un ambito proce
sal mas amplio. En Venezuela, aun cuando se sigue
en linea de maximas la orientacion general de los =

sistemas judiciales del continente, en segunda ins
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tancia, es decir ante los Juzgados superiores agrarios,
no existe un oOrgano colegiado sino que se ha seguido el
criterio de darle un caracter unipersonal (60) para una
mas pronta solucidn (61). El aporte mas singular en es
te aspecto se encuentra constituldo por el ejemplo pe-

ruano, pues aln manteniendo en primera instancia un ca
racter uniiersonal y en segunda colegial, la estructura
de la administracidon de Jjusticia al pretender la senci-
llez elimin® el recurso extraordinario de casacion y
en consecuencia este Organo no forma parte de su siste-
ma procesal (62) como sl sucede en Venezuela.

D) Pese a la amplia referencia hecha a los =
poderes del Juez en el proceso agrario, debe subrayarse
su importancia como elemento inbuido en una realidad so
cial en la cual tambigén debe ser elemento de cambio.

Cuando se le han confiado al Juez ampl.os po
deres en el proceso agrario no se hé tratado solamente
de darle un alto cuntenido tecnico a la materia, sino ,
principalmente, darle la responsabilidad para que se =

comporte como hombre de su tiempo (63) -casi como re
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preseniante de la parte pobre para establecer el equi
librio (64)- ¥y a su vez pueda conducir con sabiduria
las grandes decisiones que su responsabilidad exige ,
es decir, comportarse como elemento de cambio, inbui-
do en una mistica que busca satisfacer el valor Justi
cia., ILa filosofia en torne al Juez a, rario podria re
gumirse como lo ha hecho recientemente un Presidente

del Tribunal agrario del Peru al definirlo asi: "un
funcionario que no solo tiene gue reunir los requisi-
tos comuntes a todos los demas jueces, sinc también o
tps, tales como su decidida vocacion de trabajo, espl
fitu de sacrificio, permanente entusiasmo y sobre to
do el afan y la perenne conciencia de sentirse un ele
mento de transformacidon de un orden que pretendemos =
Superar; que tenga siempre en mente la certeza de que
en los expedientes que tiene entre manos existe el
clamor de un ho.bre, de una familia o de un grupo que
espera justicia y que es un deber administrarla  con
prontitud, certeza e independencia; que rompa el ma

rasmo de los tiempos y siga al lugar de los hechos; =
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gque busque la prueba y con ella la verdaed; que se ponga
a la altura del papel que desempena y que sepa hacerlo
con sencillez y dignidad" (65).

En el sistema procesal agrario iberoamericano
el Juez constituye un elemento fundamental; de &l depen
de la creacidon de una solida jurisprudencia sencible av
la problematica politica y social (66), asl como a dar
cumplimiento a las exigencias técnicas del Derecho agra
rio cuyo contenido tiene una fuerte raigambre social =

(67) que debe ser correctamente interpretada.
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4. La competencia de los Organos agr:rios
se ejerce en dos tipos de procedimientos: A) el con~-
tencioso agrario, y, B) los especiales. El primero
constituye otro de los elementos distintivos del sis
tema procesal agrzrio: su reciente aparicion en el
continente marca un hito importante en cuanto permi-
te la discusion mas amplia de los extremos de la
litis, dando, a su vez, una mayor organicidad a la
materia, no logrzda completamente a traves de los =
procedimientos especiales cuye tratamiento no se a-
justa siempre a patrones precisos.

A) E1 contencioso agrario se encuentra ins
tituldo solamente en Perl y Venezuela. En el Fuero
privativo el legislador establecid un proceso comple
tamente nuevo, a través dela ley de reforma agraria
de 1969, constituyendo un contencioso agrario en sen
tido estricto pues difiere completamente de los pau
tados para otras materias (68); en la jurisdiccion a
graria venezolana, por el contrario, rige el mismo =

establecido por la "Ley organica de fTribunales y pro
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cedimientos de trabajo® (L.J.L.) con algunas modifica
ciones introducidas por la ley constitutiva de la ju
risdiccidn (69).

En linea de maximas, a través del contencio
so agrario se conoce de todas las causas en cuya reso
lucidon deba ser aplicado el Derecho agrario para las
cuales no exista una tramitacion especial. |

Como los fines del proceso agrario tienden
a buscar las simplificaciones, evitar incidencias y =
formalidades, dotar al Juez de los poderes suficientes
para el esclarecimiento de la verdad, el contencieso
ha debido especializar el procedimiento (70) en su
estructura (71) para permitir la confluencia de los =
sujetos agrarios que buscan la tutela de sus derechos
subjetivos (72) con la satisfaccidn de los intereses
publicos y sociales (73), sin dejar de cumplir con el
objetivo de superar el esquema tradicional incapaz de
dar una respuesta a su existencia (74).

Se distinguen tres etapas bien diferencia-

das: la interposicion de la demanda, la audiencia de
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pruebas y la setencia.

En la interposicion de la demanda, una vez co
nocido por la autoridad judicial el objeto del proceso
(75) el Juez revisa los aspectos formales para determi-
nar si se ha cumplido con los requisitos que debe conte
ner el escrito (76), para prevenir al actor subsane cual
quicr omision, y luego darle traslado al demandado para
su conocimiento y contestacion indicandole se refiera a
todos los hechos negandolos, negandolos con modificacio
nes o aceptandolos como ciertos; el demandado al momen=
to de dar respuesta puede reconvenir de cuyo contenido
también se le da traslado al demandantelparé que respon
da dentro de las mismas condiciones. Tanto en la inter

posicidn coimo en la contestacidon, o bien en la réplica

o contrarréplica, las partes deben ofrecer la prueba

pertinente so pena de ser declarada inadmisible (77).
También la interposicion debe ser por escrito, sin embar
go en Venezuela ésto sucedera cuando el actor se encuen
tre en posibilidades de recurrir a un profesional en
Derecho, pues, caso contrario, tiene dos posibilidades:

recurrir directamente al Tribunal par:. interponer verbal
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mente la demanda de cuyo contenido el Secretario levan
tara una acta laconica que cumpla los mismos efectos =
(78), o bien, dirigirse al Procurador agrario para que
eéste formalice la demanda cuando se trate de reclama-
cion de derechos (79)., En Venezuela también hay un as
pecto interesante en esta etapa procesal en cuanto el
Juez tiene la facultad de interrogar al actor al momen
to de la presentacion sobre hechos nuevos no contemvnla
‘'dos o para concretizar los alegados, teniéndose las =
respuestas como parte integrante -por ampliacion- de
la demanda (80). En esta parte se concretiza el prin-
cipio de contradiccidn (81).

El momento procesal mas importante del conten
cioso agrario se encuentra constituido por la audien-
cia de prue.as. Se trata de un momento procesal en
el cual las partes, sus defensores, testigos, peritos,
pruebas, etc., comparecen frente al Juez para la discu
sion central de la causa (82)., En esta etapa el Juez
ejerce plenamente sus poderes pues le coriesponde regu

lar el desarrollo de la audiencia, instruir la forma =
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de evacuacion de la prueba, dar y quitar la palabra,
eliminar la prueba y discusiOnes inutiles que a su =
juicio pretendan distraer la discusion (83), y orde-
na. cualquier otra tendiente al esclarecimiento de
los hecltos (bien fuera de la audiencia o a través de
los testigos, peritos, expertos comparecientes ante
el), para luego, operada la inmediatez con los compa
recientes, una vez que estime evacuado todo el elemen
to probatorio indispensable para llevar a su mente =
la resolucion de la causa, ordenar la clausura de
la audiencia y dictar posteriormente sentencia (84).
En el contencioso agrario esta etapa deviene en fun-
damental porque =-aparte ce que el Juez examina 1los
testigos propuestos, practicaeé reconocimiento de do
cumentos, recibe la confesidn y demas pruebas ofreci
das- existe un contacto directo con las partess el
Juez se comunica oralmcnte con ellas, teniendo ple
nos poderes para evitar todo tipo de recurso o discu
sion y evitar asl lo dilatorio de los demas procesos

(85). En Venezuela se hace referencia a ocho audien
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cias en las cuales se debe desarrollar esta etapa pro
cesal (86), mientras en Peru se refiere solo a una, la
cual =-cuando el tiempo previsto no hubiere sido su
ficiente, no hubiere diso recibida parte de la propues
ta, o0 cuando el Jue: desee recibir alguna otra- po
dra ampliarse a varios pero en dias sucesivos (87).
En el contencioso agrario latinoamericano =
la sentencia, ultima etapa, debe ser dictada inmedia-
tamente conpluida la audiencia de pruebas por el ca
racter oral del proceso (88), para evitar asi que el
Juez pierda las impresiones obtenidas en el debate, =
de tal suerte que e.iste una estrecha correspondencia
entre las hipstesis abastractamente formuladas por la
norma y €6 hecho concreto real (89) para ajustar asil
su actuacion al verdadero sentido de la sentencia to
mando en cuenta también los criterios de equided pro
pios del caso concreto (90). X1 fallo dictado pone =
fin al proceso de priuera instancia con autoridad de
cosa juzgada salvo que se interponga recurso de apela

cidn para ante el Tribunal ad gqueen (91) en cue se
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replantea la causa: en Peru una vez recibidos los au
tos es potestativo recibir las pruebas -pero si de
be pasar el asunto al Fiscal en caso de interés del
Estado para su pronunciamiento- luego de 1o cual ,
dentro del quinto dia se dicfa sentencia definitiva
(92); en Venezuela en segunda instancia las partes o
frecen pruebas para ser evacuadas por el Juzgpado su
pexrior, luego se oyen los alegatos de las partes y
se dicta posteriormente 1la sentencia detinitiva. De
la sen%encia de segunda instancia solo en el caso de
Venezuela cabe el recurso de casacidon (93) cowmo una
cuasi-tercera instancia, con el agravante de ser un
colegio no especializado en materia agraria el que
conocera definitivamente dejando aparentemente en en
tredicho la especialidad de la jurisdiccion (94).

E1l contencioso agrario perfilado tieue gran
des virtudes -cuya importancia sera mas evidente al
denotar los principios procesales- pues muestra un
alto grado de modernismo en aspectos particularmente

3lgidos: baste senalar la ponderacidn del proceso a_
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guo (95) con una segunda instancia concebida para un
control formal y solo en el caso venegzolano la Casa-
cidon existe con el caracter de cuasi-terccra instan-
cia.

B) El sistema procesal agrario iberoameri
cano presenta una pluralidad de tipos de procedimien
to (96) producto de las necesidades de los ordenamien
tos juridicos para canalizar las diersas causas con-
fiadas dentro de la Orbita del proceso a-rario.

Los procedimientos especiales constituyen
todo un amplio sector de tipos de procedimiento adop
tados en forma muy distinta en los casos de México ,
Peru y Venezuela. En iMéxico eéstos constituyen la
regla -a la inversa de los otros dos en gue el con-
tencioso agrario es el mas importante- pues se han
concebido tantos procedimientos como derechos exis-
ten, de ahi la multiplicidad y difusion del procedi-
miento especial (97). En Perlh se siguid el criterio
de llevar al Fuero privativo agrario una serie de =

procedimientos especiales existentes en el fuero co-



- 405 -

mun cuya naturaleza exigla de un conocimiento especia-
lizado pero se mantuviecron los mismos ritos existentes
(98). En Venezuela la Ley de jurisdiccidn agr. .ria re
fiere al contencioso ayrario al adoptar las disposicio
nes procesal-laborales como forma principal de conocer
de las acciones propias del Derecho agririo, dandoles
cabida al disponer: "“a menos que en otras leyes se
establezcan los procedimientos especiales para ventilar
la accidon" (99).

Aun cuando el grsdo evolutivo del sistema =
procesal agrario iberoamericano tienda hacia el conten
cioso agrario, alejandose de la multiplicidad, en to
dog los casos en gue se establezcan procédimientos es
peciales producto de circunstancias fijadas por la
ley que requieran una tramitacidn precisa se debe:i apli
car los mismos principios procesales inspiradores de
la totalidad del sistema concebido (100) como forma de
afirmar la exigencia‘global del proceso agrario, llevan
do a la jurisdiccion los procedimientds sumarios y bre

ves (101) para que sean parte no excepcidon (102).
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5. Las caracteristicas tendenciales del =
proceso agrario (103), en cada uno de los casos, pre
senta una serie de principios (104) que identifican
el sistema procesal agrerio en general y a su vez lo
diferencian de los demas., A riesgo de repetir lo ya
analizado (105), conviene hacer una breve enunciacidn
comparativa pues la novedad misma del sistema -y na
~turalmente las diferencias histOricas en los ordena-
mientos jurldicos de México, Peru y Venezuela- pre
senta tendencias muy marcadas -que al igual de como
sucede en otros tipos de proceso- tiene absoluta or
ganicidad, aln cuando no es enteramente homoganeo.

Es a traves de tres principios funcamenta-
les por los cuales se puede valorar el entero siste-
ma.

A) En el binomio escritura-oralidad (106)
el proceso agrario éoneralmente se encuentra influi-
do por el segundo de los extremos, dado su alto gra-
do de modernidad (107) impregnado siempre por carac-
teristicas diferentes a los del proceso civil ordiﬁg

rio (108).
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El problema de la oralidad o la escritura
(109) presenta aspectos muy interesantes en América
pues antes del Fuero privativo agrario siewmpre hubo
una influencia del civil ordinario en cuanto a la
definicion general del procesc agrario. Ante la
ruptura , sobre todo por el grado de evolucion al
canzado, cabrlia hacer alpunos interrogantes: Sera
acaso tan importante el haberse adesligado de toda =
influencia anterior del Derecho procesal civil como
para explicar por esta vlia que hoy dia solsmente el
xaso mexieano se encuentra vigente de los cuatro en
contrados antes de 19692 Podria afirmarse que la
tendencia del proceso agrario hacia la oralidad no
es solamente una necesidad de modernizacion de un
proceso para una materia nueva, sino, ademis, que
un proceso tradicional para la materia juridica de
la agricultura y el conjunto de intereses sociales

a su alrededor resultan absolutamente incompatibles?

Las respuestas adquieren cardinal importancia no
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solo‘retrospectivamente, sino, en forma principal, pa
ra el futuro, en cuvanto mnstituyen un elemento histo-
rico referido doblemente al continente americano y a
una disciplina que cobra en ese espacio rasgos parti-
culares.

Como el proceso agrario mexicano no sigue =
el principio de la oraliuad, separandose de la acusa-
da caracteristica tendencial a que se ha hecho referen
cia, debe afirmarse categoOricamente que tampoco cons-
tituye otra ruta. Si en forma particular no cumple =
con una premisa importante, ésto no es obice para de
clarar una escisidn o ruptura porque al analizar el
problema en el contexto esta hipdtesis carece de sen
tido. ILa escritura en México se encuentra justifica-
da histdricamente pues para la época en la cual fue =
concebido el croceso agrario el simple hecho de cons-
tituir tribunales en materia agraria coenstitula en el
mundo un hecho revolucionario, maxime por 1la pondera-
cion de los poderes del Juez y la reivindicacion ins

titucional del campeino. Ademas, en 1915 el movimien
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to de la oralidad -después desarrollado con gran fuer
za- era conocido en el mundo latino solamente en pe-
quenos circulos intelectuales europeos, sin influencia
en la 1egis1acibn, cuyas inquietudes posiblamente 1lle-
garon a América hasta muchos anos después de los gri-
tos de los revolucionarios mexicanos. Por otra parte,
dada la naturaleza de la competencia concedida a la ju
risdiccion especial agraria y el caracter de los Jjue
ces especiales, tampoco esa médida resulta tan impor-
tante como lo es para el contencioso agrario de Peru o
Venezuela cuya exisgencia es palpable.

Seria arriegado afirmar que el fracaso de =
los modelos de Argentina, Chile y kcuador obedecen a
la ausencia del principio de la oralidad -maxime 1g
niendo en consideracidon las particularidades histdricas
en juego-, pero sl podria sostenerse su conformidad a
critica con el proceso civil ordinario sin ninguna in-
novacion, del cual no sacaron absolutamente nzdarposi-
tivo, antes bien constituyd un obstaculo para apreciar

en toda su magnitud la problemadtica agraria y por eso
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fueron casos con grandes limitaciones no obstante los
valiosos aportes historicos al moderno proceso aira-
rio.

Actualmente la oralidad es norma en el pré
ceso agrario iberoamericano (110) en cuanto constitu
ye uno de sus principios fundamentales (111) cun sus
correlativos de inmediatez y concentracion.

En el Peru la Ley de reforma agraria n. =
17716 de 1969 establece categdricamente que "la au
diencia de pruebas es oral" (112) para constituir un
gistema plenamente oral en cuanto le da ese caracter
a la efpa mas i .portante del proceso. Adquicre ple-
nitud la oralidad pues no obstante que la ctapa de
interposicidn y la setencia sean escritas &sto no =
constituye un elemento suficiente para declarar es
crito o semi-escrito el proceso (113), antes bien, =
lo que califica el parécter del sistema es la forma
en como se desarrolla la audiencia de pruebas, ﬁo SO
lo por ser la etapa mas importante, sino, en modo esg

pecial, porque en ese momento procesal las puartes se
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encontraran frente al Juez con sus defensores, y es
taran presentes también los documentos, testigos ,
peritos, y demas elementos probatorios para permitir
al Juez aprecicr en forma amplia las probanzas y a-
si, al dictar sentencia, compenetrar profundanente
los extremos alegados por las partes con la prueba
para aplicar la fatiespecie miis adecuada,

En Venezuela, por influencia de 1la norma-
tiva procesal luboral y procesal civil se sigue el
principio de la oralidad, pero no plenamente comu =
en Peru, porque .ermanecen, sobre todo en las auaien
¢ias de prueba, elementos que no corresponden plena
mente a este principio, por ejemplo en las ocho au-
diencias en que de¢be evacuarse la prueba, en la prac
tica, se recurre muchas veces a funcionarios judi-
ciales subalterioc del Juez para recibirlas con 1o
cual se rompe por una parte con la inmediatez (114),
¥y, por otra, la oralidad no adquiere su verdadero =
sentido pues el Juez deja de ser el conductor del

proceso y no se compenetra realmenie de todas las
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vicisitudes de los asuntos en que debe dictar senten
cia (115).

B) Consecuentes con la naturaleza de 1la
normativa juridica agraria Meéxico, Pefh % Venezuela
han seguido el principio inquisitivo/p;;a)el conoci-
miento de sus controversias (117) por estar i:pregna
das de un altisimo interes pgerneral (118): el nuevo
procesl agrario rechaza los principios liberales in
tformadores del proceso (119) civil ordinario al con
ceder amplios poderes al Juez, limitando las amplisi
mas facultades de las paites (120) ¥y sus consecuentes
abusos ara obtener la verdad (121), como modo de
garantizar el cumplimiento de los iines ultimos del
Derecho agrario a traves de la jurisdiccion (122).

En estos paises -segln se ha indicado (123)-
los poderes del Juez tienen interesantes modalidades:
en México el brgano‘agrario se encuentra facultado =
para iniciar y mover el proceso de oficio en u:chos
casos, asl como dirigir, suplir, complementar, y ac

tuar oficiosumente para la busqueda de la verdad y =
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la pronta solucion de los asuntos de su conocimiento
(124); en Perl también cobra particular i .portancia
este aspecto en cuanto el Juez tiene la oblit:cion =
de tutelar los intereses de las p«rtes gue compare-
cen para aplicar la normativa que tutela sus derechos,
sobre todo cuando compsrecen litigando partes despro
viastas de asistencia téncica juridica, adquiriendo
el caracter de director del proceso al ejercer una =
verdadera f ncidn activa (125); finalmente, en Vene-
zuela, el Juez dentro de sus poderes tiene la posibi
lidad de dictar resoluciones para aligerar los trami
tes, actuociones y evacuar el elemento probvatorio, =
pudiendo rechazar brobanzas que estime impertienetnites
y cierre la fase probatoria cuando cconsidere cumpli-
do su objetivo (126).

El principio inquisitivo en el proceso agra
rio no es mas que la pucsta en acto de la publiciza-
cidon o socializacion del Derecho ausiantivo agrario
(127) en cuvanto exige precisamente al Juez que bus-

que la verdad facultandolo ampliamente para conducir
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el proceso y ordenar la prueba (128) neceuaria para
encontrar precisamente esa verdad y hace: asi Justi
cia (129).

C) En cuanto a la justicia y defensa téc
nica grauita como principio procesal tambien presen
ten en el sistema procesal agrario iberoamericano =
se encuentran interesantes modalidades en los dife-
rentes ordenamientos juridicos. La pariicularidad
del defensor agrerio (130) <justificable para algunos

solo en materia penal- obedece, como se ha dicho ,

a un concepnto moderno de proceso, producto de un

Estado que garantiza la tutela de los derechos de =

las partes desde su primera fase (131) como torma

de i,;ualar las diferencias entre los contendientes
(132), extremamente patente en materia agraria =
(133); por otra parte, & la misma inspiracion, re
verbera la necesidad de hacer la justicia accesible
a todos en cuanto ésta no constituya una carga eco-
nomica a superar, por eso en el proceso agrario

generalmente existe excensidon del pago de especies
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fiscales, de diligencias realizadas por empleados judi
ciales, etc,

En México desde 1921 se cred la Procuraduria

de los Pueblos (134) convertida actualmente (135) en

la Direccion de inspeccidn, procuracidn y quejas de

la Secretaria de la reforma agraria, cuya funcion con-
siste en brindar asistencia juridica a las partes en =
el proceso y paﬁrocinar gratuitamente a los poblados =
que lo soliciten, para cumplir asl con las exigencias =
sociales del Derecho procesal a;rario mexicano (13%6) =
"que desde principio de Siglo ha venido interpretando y
promoviendo institucionalmente esta nucva materia.

En Peru, sobre la misma tesis mexicana, la
Ley de reforma agraria n. 17716 consagro el derecho de
los campesinos a la defensa gratuita (1%37) encomendada
a la Oficina general de asesorla juridica del iMiniste-
rio de Agricultura,.en la cual se encuentra una secciodn

especial denominada Oficina de defensa gruatuita de cam

pesings, cuyo objetivo también consiste en brindar a
los campesinos profesionales en Derecho para que les

condugcan las causas judicialmente, incluso, cuando el
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campesino no pudiere ser asistido por un abogado el Mi-
nisterio de Agricultura se han instituldo en los diferen
tes Juzgados de tierras los defensores de c¢ficio paga-
dos por el mismo Ministcrio con lo cual se da una coper
tura total.

En Venezuela, por otra parte, el instituto se
ha perfeccionado tastante al crear la Procuraduria agra
ria (138) la cual garantiza la defensa y asesoria juri-
dica a los campesinos judicial y administrativamente =
(139) para la tutela de sus derechos, no soclo en estra-
dos o frente a la admiinistrucidon de justicia sino tam-
bien contterceros para lograr extrajudiciulmente solu-
ciones previas. El Procurador agrario (140), que es
en esencia el funcionario que esta a la base del insti-
tuto de la Procuraduria, tiene amplisimas facultades pa
ra tutelar los derechos de los sujetos beneficierios de
la Ley de reforma a;;:raria al punto que acciona con solo
que tenga en conocimiento ia violacidn o trasgresion de
“ellos (141).

Tanto en iéxico, como Peru y Venezuela, 1las

partes no deben sufragar los gastos ocasivnados por la



- 417 -

puesta en marcha de la justicia, como sucede normélmeg
te en las otras sedes juridiccionales para lograr asi
cumplir con un proceso econdmico.

Ia justicia y defensa técnica gramita han si
do oorrectamente interpretada en América pues las gran
des limitaciones historicas de los no hkbientes frente
a la justicia y el Ectado (142) han sido siempre un =
gran obstaculo para las clases pobres y campesinas del

continente.
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6. Se llega a un punto, gque por practico
parece inatendible, bastante interesante para dar'un
marco global de las vicisitudes del sistema procesal
agraric iberoamericano, ée trata de la técnica legis
lativa empleada en los diferentes ordenamientos juri
dicos para crear la jurisdiccion agraria y sus even-
tuales limites.

En materia procesal agraria se pretende el
establecimiento de una jurisdiccion especial o espe-
cializada con el objeto de conocer de un conjunto =

normativo referido al Derecho agrario. La jurisdic-

L}

cion (14%) tiende eu América a ser especializada
(144) agrarpa, pues desde hace mis de treinta anos =
no existe ningun intento en sentido i:ve:sso, lo que
excluye cualquier prevision del Poder Ejecutivo; por
ésto, preferiblemente, debe centrarse la atencion so
bre un intento estrictamente legislativo.

Por otra parte, desde un punto de vista le

gislativo parece también estar excluida la posibili-
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dad de emanar un cododigo procesal agrario (145) pues

todo un conjunto de principios fundamentales existen
(146)

en otros cddigos mas acabados/de los cuales sin difi

cultad se extramn las principales directivas.

La experiemia del continente en esta mate-
ria demuestra que un conjunto normativo pequeno es
suficiente pars cumplir oon las necesidades de una =
buena teéecnica legislativa, bien formando parte de
la Ley de reforma agraria como en los casos de liéxi-
co y Peru en que constituye solamente un ca;itulo, o
tambien, como en Venezuela que se ha corncebido una =
muena ley organica, en virtud de las cuales se eg
tablecen las mutas principales del rito a seguir, a-
si como los principios fundamentales que inspiran el
proceso y el entero sistema, remitiendo en aspectos

secundarios o especificos a otras legisilaciones que

no rinan con sus principios.
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7. Al llegar a la conclusidn resulta inte
resante extraer del estudio comparativo los aportes
juridico-dogmaticos del proceso agrario iberoamerica
no al Derecho procesal agrario, o quizis, llaméndolo
de otra forma, las grandes directivas marcadas en el
continentie sobre las cuales aparentemente se ira de
sarrollando el naciente movimiento y se asientan las
bases institucionules para el entero sistema wrocesal
agrario.

En primer lugar, la funcion jurisdiccional
se ha reencontrado definiendo un magnifico sistema =
con una jurisdiccion encargada de conocer los asunts
propios de la materia juridica agraria a traves de
arganos adscritos a ella, dotados de una aumplia com-
petencia, en un proceso (con principios propios) ap
to para cumplir con los objetivos (147) estrechamen-
te ligados al hecho ﬁécnico agricultura y a las de
sajustadas relaciones sociales que giran en tornd a
ella.

En el reencuentro de la funcion jurisdiccio

nal, es decir en la definiciodn general del sistema =
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procesal agrario iberoamericano que entrana una or
ganicid=d propia ahora inspirada sobre un conjunto
de normas bastante similar, la existencia de tribu
nales agrarios es un aspecto fundamental en cuanto
censtituye la aspiracion mas alta y a su vez 1la

condicidn sine qua non para la vigencia historica

de cualquier modelo (148), asl como funuamental re
sulta comprender perfectamente la técnica legisla-
tiva para la crezcion de los Organos, la competen-
cia, el proceso ¥y sus principios procesales, los
cuales, a su vez, unilateralmente obedecen a un =
grado evolutivo determinado cuyas directivas se
deben irterpretar adecuadamente.
En la tecnica legislativa paré la creacion

del instrumento procesal agrario la experiencia a-
mericana aconseja se haga a travées de un conjunto
sencillo de normas -bien concebidas en una ley or
ganica, o integrando la normativa de la reforma a-
graria o cualquiera Qtra ley general- en que 'se

pauten las directrices fundamentales del nuevo pro
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ceso y se remita a otras leyes organicas mas amplias,
o bien a Codigos, para aspectos concretos al rito o}
de las formalidades procesales sin importancia capital
al nuevo proceso por ser generalmente iguales para to
do tipo de causa. El contenido del instrumento nece-
sariamente debe cumprender: la conformacion de la ma
teria procesal cgraria extrayendo de la jurisdiccion
genérica una parte para el conocimiento de estu parte
especifica, la creacidn de los Organos agrarios con =
sus podres y limites, el establecimiento de una compe
tencia para ser conocida por los organos en ejercicio
de la jurisdiccion, y, un proceso en el que se Cuncz-
can las causas comprendidas en la competencia, fijan-
do los principios procesales inspiradores del proceso
y su sistema.

Io8 Organos agrarios inexorablemente deben
estar incluidos dentro del Poder Judicial (149), con
la autonomia de decisgidn jerarquica, econdmica y poll
tica de los demas tribunales y poderes pubiicos (150).

En primera instancia el organo debe ser unipersonal ,
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ubicado preferentemente en los lugares donde el pro
blema agrario es mas evidente (por ejemplo en las
zonas marcadas por el Poder Ejecutivo, o el ente de
reforma, para dar ejecucion a la reforma agraria, =
dejando de lado el criterio tradicional que obedece
sobre todo a la divisidon politica del pals), con po
deres suficientes para la blusqueda de la verdad =
pues la primera instancia debe ser fundamental en
cuanto el Juez se encuentra directamente en contac-
to con la prueba, las partes, y sobre todo inmerso

en un lugar del cual debe conocer las caracteristi-
cas sodales, econOmicas, agricolas e incluso psico-
logicas (151); en seguhda instancia el oOrgano agra-
rio puede scr indistintamente colegiado como en el
caso del Peru o unipe.sunal como en Venezuela, pero
debe ser el que resuelva definitivamente la causa =
con autoridad de coéa jug;ada. Los requisitos para
ser titular del organo han de ser los misinos de los

jueces ordinarios, con cierta especialidad en la ma
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teria juridica agraria (152), pero ha de tratarse de
jueces motivados por el papel que cumplen pues a e-
llos corresponde sentar las bases de una sociedad =
mas justa (153).

La competencia de los Organos agrarios, =
despues del interesante grado evolutivo alcanzado en
este aspecto, ha de ser sobre toda la nor.ativa del
Derecho asrario, en especial de los asuntos en que =
hay intereses colectivos como en los casos de contra
tacidn agraria o las diferencias de intereses en 1la
explot:icidbn de bienes agrarios (154). Una competen-
cia parcial (vgr. referida a la expropiacidn agraria,
a la normativa de la reforma agraria, o acciones par
ticulares) no tiene sentido en este momento.

El nuevo proceso agrario, de caracter pu
blicista (155), busca cumplir con las exi;encias so

clales del Dcrecho agraric y en consecuencia es cor

to, barato, carente de formalidades, accesible al
campesino. Para el establecimiento del rito a seguir

la expetiencia latinoamericana marca dos distintos =
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caminos: se elabora un procedimiento sencillo, origi
nal, para la materia juridica agraria conforme a las
exigencias de cada ordenamiento jurldico y de la rea
lidad social que debe regular como en el caso del
Fuero privativo agrario del Peru (156), o bien, apro
vechando un procedimiento similar, como es el labo-
ral, adoptarlo haciéndole las modificwciones necesa-
rias para que sea funcional, como en el caso de la
jurisdiccion especializada agraria de Venezuela (157).
Para cumplir con las caracteristicas (de corto, bara
to, carente de formalidades, accesible al campesino)
el proceso agrario ha ponderado enormemente laApri—
mera instancia pues en verdad es ahli donde se reali-
zan las actividades nrocesales mas importantes, so-
hre todo en cuanto a la recoleccion de la prueba y
constatar la verdad de los hechos, dejando la segun-
da instancia como un control de legalidad (158) ¥y
solo en el caso venezolano aun se mantiene el recur-
so extraordinrio de Casacion, el cual encoitraria ra

zdn de ser solamente en el caso de cue el Tribunal =
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encargado de cornocer de este recurso fuera especialji
zado en materia dgraria pues de lo contrario ~Ccomo
sucede actualmente-~ a ese grado se pierde la espe-
cializacion concebida para la primera y segunda ins-
tancia, por otra parte el recurso de Casacion tam
bién constituye -dentro de la filosofia inspiradora
del sistema- una negacion del principio de celeridad
buscado también por el proceso agrario. Entre la =
multiplicidad de procedimientos, en Amcrica el conten
cioso agrario cobra cada dia mas vijencia en cuanto
constituye no solo un instrumento mas moderno, sino,
principalmente, una forma de permitir el conocimien-
to mas amplio de todo el Derecho agrario, lo cue no
sucede entratandose de procedimientos especiales =
gque agotan por su existencia el numero de acciones.
Los principios procesales, finalumente, dan
el acabado perfecto al sistema procesal agrario ibe-
roamericano. IEstos difieren sustancialmente de aque -
1llos del proceso civil, penal, contencioso adminis-

trativo, en cumto deben informar un conjuntc de rela
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ciones juridicas y socizles muy diferentes a los de a
quellos. El proceso agrario es un proceso realmente

moderno y por eso comulga con el movimiento de la ora
lidad (159), y el principio del nmismo nombre, en vir-
tud del cual va a existir un estrecho ligamen entre =
el Juez, las partes, los defensores, pero especialmen
te la prueba que se reciiie con la presencia de 1odos

en una o pocas audiencias en forma verbal, asil, junto
a la oralidod tambien estara presente el principio de
la inmediatecz y la concentracion, permitiendo la sim-
plicidad y racionalidad de las formas; por otra parte,
el proceso agrario, dada la naturaleza de las relacio
nes juridicas agrarias, ha adoptado el principio inqui
sitivo como modo de concederle al Juez el impulso del
proceso para la obtencion de la verdad, limitando los
poderes que el liberalismo irrestrictamente le habia

concedido a las par%es; todo eésto se encuentra magnli-
ficamente acadado por el principio dé la justicia y

asistencia juridica gratuita al campesino, como forma
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de darle contenido real a la igualdad que debe exig
tir entre las partes y el proceso.

Los aportes dado por el proceso agrario i
beroamericano al Derecho procesal agrario coustitu-
yen verdaderos valuartes para la construccion dogmg

tica de la nueva clasificacidn juridica.
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(1) Para todo vease ZELEDON, R., Estado y evolucion
de la jurisdiccion agraria en America Latina (desa-
rrolle conceptual y perspectivas historico-juridicas)
publicado en Desarrollo rural en lasg Americas, 1977,
n. 3, p. 129-43, principalmente 138-40.

(2) Ley del 6 de enero de 1915. Vease también sikli-
DIETA Y NUN.Z, L., El problema agrario en México (Po
rrua, 14° ed., México, 1977) p. 229-38, y, CHAVEZ PA
DRUN, M., Bl Derecho agrario en México (Forrua, 4° =
ed., México, 1977) p. 291-94, ademas supra capitulo
IV,

(3) Se trata de la Ley n. 13246 del 10 de setiembre

de 1948. Para todo vease P.REZ LLANA, E.A., Derecho

agrario (Imprenta de la Universidad Nucional del Li-

toral, Santa Fe, 1953) I, p. 334-39; AYARRAGARAY, C.

A., El destino de la oralicad en Argentina (a propd-

sito de la ley 13246) publicado en la Revista Lla Ley

19503 1BANEZ, M., Tribunales del Agro en el Boletin

del lpstituto de Derecho procesal uve 1z Taculiad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidcd nacio
nal del Litoral, n. 3, 1951, y, TaBULDA CARU, S., De-
recho agrario (irlus Ultra, 4° ed., Buenos Aires, =

T977) p. 284-91).

(4) Z1ey n. 311 del 19 de octubre de 1944, n. 157 de
5 de abril de 1945, n. 639 del 10 de ugosto de 1945,
n. 273 del 1° de abril de 1947 y n. 277 del 1? de a-
bril de 1Y47. , :

(5) Ley n. 1094 del 4 de agosto de 1948 modificada
por la n. 392 del 3 de junio de 1950.
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(6) La inconstitucionalidad de las leyes instituti
vas de las Camaras paritarias fueron declaradas en
1960. Vease TL.BORDA CARO, S., lerecho agr: rio, su
pra nota 3, p. 286-87.

(7) Ley sobre Tribunales agrarlos n. 2 del 3 de oc
tubre de 1967.

(8) Cfr. Art. 41 de la iey n. 2 del 3 de octubre
de 1967.

(9) Ley de reforma agraria y coloniz:cidon n. 1480
del 11 de julio de 1964,

(10) Art. 1° de la Ley de reforma agraria n. 17716
del 24 de junio de 1969.

(11) B este sentiio ZELEDON, R., Elementos de ca-—
lificacion del Muero privativo agrario del Peru den
tro ael nuevo periodo historico-juridico, y su in
fluencia en America batina, publicado en Rivista di
Diritto agrario, 1978, p. 183-22Y, especiaimente p.
216, tambien ZBLEDON, ..., Lstiado y evolucion de la
jurisdicecidn agraris en America Latina (desarrollo
conceptual y perspectivas historico-juridicas), su-
pra nota 1, p. 124.

(12) Ley organica de Tribunales y procedlmlentos a
grarios del 14 de acrii de 1976. Véase también ZE-
LEDON, R., La jurisdicecidn apraria en Venezuela, pu
blicado en Rivista di Diritto agrarioc, 1977, p. 612-
35,
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(13) 2ZELEDON, R., iIbid, p. 619-22, 626-27.

(14) Hay que tomar en consideracidn que la jurisdic
cion especial es un fabmeno siempre presente “en los
anos de crisis" (ARAGOLESES, P., Proceso y Derecho
procesal, Aguilar, Madrid, 1960, p. 241) pues "la ten
dencia a la creacion de jurisdicciones especiales,pa
ra determinadas materias, encargadas de decidir deter
minadas relaciones en base, como afirma CALAMANDRET,
a la necesidad de canalizar el derecho nuevo que se
presenta en la crisic revolucionaria, en las qgue ta
les jurisdicciones van solidificando tal derecho se
gun sale de las visceras de la sociedad" (£inAGUNESLS,
P., 1bid, p. 241-42). s por &sto que la jurisdic-
cion agraria "debe quedar en forma exclusiva en el =
ambito del Poder Judicizl" (#aRIN, K., El procedimien
to y la jurisdiccion agraria, Universidad de Costa =
Rica, San Jose, 1974, p. 7) pues “indudablemente (...)
la sentencia final debera pronunciarla siempre un =
tribunal judicial de maximo rango por sus condicio-
nes de independencia, imparcialidad y preparacion =
tanto cientificas como juridicas" (AGUNDBZ FlihiAnlDEZ,
A., Jurisdiccidn de arrendamientos rusticos con es-
pecial consideracion de los sistemas italisno v espa-
nol, publicado en la Rivista di Diritto arrario, 1975,
p. 687-700, 689, como relacion a las Segundas jorna-
das italo-espanolasgs de Derecho agrario)

(15) En América mucho mds que en Europa se ha puesto
en evidencia como la complejidad tecnica de la mate-
ria agrsria no es suficicnte para justificar la presen
cia de expertos en los tribunales a;rario (Vease in-
fra n. 3, especialmente nota 48).

(16) Un magnifico ejemolo lo constituye ks proyectos
de ley confeccinnadas en Cos.a Rica, Honduras y Panama
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inspirados en los principios y con los aportes marca-

dos por los casos de Peru y Venezuela. Vease ZELLEDON,
R., Estado y evolucion de la jurisdiccion arraria en
America lLatina (desarrollo conceptual y perspectivas =
higtorico-juridicas) supra nota 1, p. 138, y ZELLDON ,
R., Hacia la jurisdiccion agraria en Cosia Rica publi-
cado en Rivista di Diritto agrario, 1977, p. (90-8£08.

(17) Se parte de un criterio amplio de definicidn, =

pues se les da, para nuestros efectos, el calificativo

de Organos agrarios a "tutti i soggetti investiti anche
occasionalmente di una funzione coordinata allo svolgi

mento del processo" (SATTA, S., Diritto .rocessuale ci

vile, Cedam, 8&° ed., Padova, 1973, p. 5).

(18) SATTA, 5., Ibid.

(19) vL'essere rivestitd di giurisdizione secondo le
norme dell'ordinemento giuridico costituisce la caovna-
citd generale degli organi giurisdizionali" (CHIOVEn-
Da, G., Principi_di Diritto_yrocessuale civiie; Jove-
ne, %° ed., Mapoli, :1923; p. 324).

(20) CALAMANDREI, P., Istituzioni di Diritto proces-
suale civile, recopialdo ahora en Opere Giuridiche,
(21 cuidado de Mauro Cappelietti) (Morano, Napoli,
1970) IV, p. 37.

o

(21) "“En el desempeno de sus funciones, las autorida
des encarradas de ejercer la jurisdiccion en sentido

estricto (jueces y magistrados) estan investidas, por
razon de ella, de ciertos poderes, que pueden compren
derse en cuatro grupos: a) Poderes de decisidn ... b)
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poder de coercidn ... c¢) poder de documentacion ... d)
poder de ejecucidon ..." (DEVLIS ECHANDIA, H., Nociones
generales de Derecho procesal civil, Apguilur, Hadrid,

1966, p. 74-75).

(22) Cfr. CARRULZZA, A., y ROMAGNCLI, E., L'orientamen-
to attuale del Diritto agrario, publicaco en kKivista =

di Diritto azrario, 1974, p. 741~54, especialmente p.

T53.

(23) Cfr. CALAWANDREL, P., Istituzioni di Diritto pro
cessuale civile, supra nota 20, 1V, p. 1Y2.

(24) ®I poteri di impulso, attribuiti al giudice per

garantire un'effettiva ujuaglianza delle parti nel pro
cesso danno luego a quel fenomeno che € indicato come
pubblicizzazione del processo" (GERMANO', A., 11 proce
sso_ag.ario, Giuffre, Milano, 1973, p. 198).

(25) Para difernciar entre formelle prozes.leitung y
materielle progzessleitung vease CArywL. ETTYL, M., La =
testimoni~anza della parte nelisistema dell'oralita
(Giuffre, Milano, 1962) I, p. 71-72.

(26) "ie parte private, pur cssendo libere di dispor-
re dell'oggetto del processo, non haio piu la signoria
di disporre a loxo piacimento del modo come il proces—
so debba svolgersi® (GErianNO, A., I1 procesco aprario,
supra nota 24, p. 197) pues "la delimitazione dei pote
ri processualii del giudice nei confronti delle .arti =
si riflette necesariamente sul terreno della prova'" =
(satra, S., Diritto processuale civile, supra nota 17,
D. 161) (Véa e tambisn SELTLS IBLENDO, S., La prueba =
en el proceso en Revista de Derechu procegal iuveroome-—
I‘icana, 1977, nc 2-3’ po 425“50).
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(27) "I1 punto di equilibrio tra i poteri di iniziativa
del #iudice e quelli deile parti non si (pud) fissare u
na volis per sem.re in base a considerazioni di1 .ura =
tecnica processuale, ma debua necessariamente, in ogni
legislazione positiva, essere segnato in funziore del
punto'd'incontro che si trova strociamente raggliunto =
tra l'interesse pubblico e l'autonomia privata nel dirit
to sostanziale di chi il processo & lo strumento" (CALA
MANDREI, P., Istituzioni di Diritto processuale civile,
supra nota 20, p. 193).

(28) Cfr. CALAMANDEEI, P., Istituzioni di Diritto pro-
cessuale civile, 1Ibid, p. 19%5.

(29) CAPPBILEDNI, M., 11 problema proccssuale .el Di-
ritto_agrario aila luce_delle tendenze pianificatrice =
delle costituzione moderne, publicado en Atti della Se-
da Assenblea deli'Istituto di_ Viritte agrario internazio-
nale e comparato (Giuffre, Milano, 1964) 11, p. 475-514,
488,

(30) CALAMALDREI, P,, Istituzioni di biritto vrocessua-
le civile, supra nota 20, p. 37.

231) AWSELMI BLAAS, V., Il processo agrario sveciale
Giuffre, Milano, 1967) p. 73=7T4.

(32) Los poderes del Juez son de dos tipos: a) jurisdic
cionales, identificables con la funcion concedida al

Juzgador, es un poder fin, se da en los casos que la

ley autoriza a constituir, modificar o extin. uir rela-
ciones juridicas; y, b) poderes procesales gue son pode
res medio por excelencia, instrumenios que la ley conce
de al Juez para el ejercicio de la funcion jurisdiccio-
nal; a su verz estos se dividen en dos: b') referidos a

n nl
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la direccion y desarrollo del proceéso y depende de la es
tructura del proceso mismo segun sea escrito u oral y b'')
mas sustancial, de las relaciones entre el pocder del =
Juez y el de las partes, es decir las relaciones entre =
jurigiiccion y accidon (SATTA, S., Diritto processuale ci-
vile, supra nota 17, p. 146-47). Para una mayor profun-
digacion vease FENECH, M., Facultades procesales de direc
eion, que es la ponencia presentada al VI Con reso inter
nacional de Derecho compsrado (Hamburgo, 1962) publicado
en el volumen conjunto FEnNHCH, M. y CARLERAS, J., Lstudios
de Derecho procegal (Bosch, Barcelona, 1962) p. 241-51 ;
¥, CARiLRAS, J., Faculiades materiales de direccion (po-
nencia presentada al mismo congreso) Ibid, p. 25%-64.

(53) CHAViZ PADRON, M., El oroceso social agrario y sus
procedimientos (Porrua, 2° ed., México, 1976) p. 33.

(34) CHAVEZ rADRCN, M., Ibid, p. 34.
(35) CHAVLYZ PADRON, M., Ibid.

(36) CHAVWZ PADKON, M., Ibid.

(37) Art. 154 L.R.A.

(38) FIGALLG, G., Memorias del Presidente del 'Tib.nal
agrario. Ano Judicial, 1972-1973 (Corte Suprema de Justi
cia, bLima, 1973) p. 15.

- (39) PIGALLO, G., Ibid,
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(40) 2ZELYDON, R., Elementos de calilicacidon del Fuero
privativo agrario del Peru dentro del nuevo periodo =
historico-juridico, v su influencia en America iatina,
suora nota 11, p. 213,

(41) FLGALLO, G., El fuerc privativo agrario periano,
publicado en el volumen Ciclo de conier.ncias sobre De-
recho agrario (Corte Suprema de Justicia, San Jose, =

(42) Veéase la maxima en RUBLES RuCAVARKEN, A., La ad-
ninistracion de justicia en la nueva estructurs apgra-
ria peruana (ital Peru, Lima, 1977) p. 123-24.

(432) En ROBLES RECAVARLEN, A., Ibid, p. 122-23%,
(44) Art. 6 L.J.A.
(45) 1Ibid.

(46) "Se & vero che il successo delle leggi dipende =
dagli uomini, il successo,in particolare, delle leggi
processuall dipende, inanzitutto, dai giudici", en Cuk
PELLEYTL, ., Per una nuov:. giustizia del lavoro, pu-
blicado en Rivista giuridica del lavoro e deila previ-
denza sociale, 1971, p. 283-304, ahura en Giustizia e
Societa (Edizioni di Comunita, 2° ed., Milano, 1Y77) Pp.
505-31, 322. :

(47) Cfr. en este sentido GERMANO', A., El derecho a-
grario y el proceso, relacion presentada a las Jornadas
italo- espanoldu de Derecho agrario publlcadas en el vo
lumen del mismo numbre (Un:vers1aades de Salumanca Yy Va
lladolid, VAlladolid, 1Y76) p. 499-508, 506.
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(48) En este sentido ANDRIOLI, V., Aspetti processua-
li delle controversie agrarie, en Atti del terzo cin-~
gresso di Diritto agrario (Giuffreé, Milano, 1954) p .
344-59, especialmente %50-53%; ANSELMI BLAAS, V., Il
processo agrario speciale, supra nota 31, p. 8 ss. ¥y
mas recientemente LO MURO, M.Y¥., Controversie agraric
e nuovo rito del lavoro publicado en Rivigta trimes-
trale di diritto e procedura civile, 1877, p. 377-98,
384,

(49) Cfr. en este centido GBRMANO', A., Il processo
agrario, supra nota 24, p. 143%, aun cuando sustiene
que "la congervezione del carattere profeciionale
dell'oirgano giudicante iupone la presenza di giudici
d'estrazione diversa, cioé appartenenti a ciascuna
del%e due categorie interessate alla lite" (gbl P
142

nn

I

(50) El1 punto mas delicado de la jurisdiccidn agruria
-en cuanto refiere al Juez agrario- radica no solo =
en la discusion que existe en torno a que se encuentre
definido el Juez lcico, con paridad de voto al juez =
jurista, sino que sea un experto de la materia y de
la teécnica particular, que sea un sujeto "“participe"
de aquel conflicto general de intereses entre ; ru,os
o categorias, de cuya manifestacion lhaya sido deduci-
da en juicio (CAPYLILLEYYi, M., Il problema urocessua
le del Diritto agrario alla luce delle tendenze piani
ficatrice delle costituzione moderne, supra nota 29,
p. 491). En efecto Ma giustificazione della pr¢sen-
za dell'og:ietto dell'esperto si trae non soltanto da
esigenze tecniche, ma anche da considerazioni politi-
che, sotto il peculiare pro:ilo per cui la partecipa=-
zione alla riscluzione delle 1iti di perscone appurte-
nenti a categorie sociatl contrapposte realizza un =
punto (i incontro tra opposte categorie: si e purlato
in tal senso di giurisdizione interclassiste" (LO 10~
RO, M.F., Controversie agrcrie e nuovo rito del lavo-
ro, publicado en Rivista trimestrale di diritto e pro
cedure civile, 1977, p. 31/-98, 384-85),
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(51) ©En este sentido LIuiAN, E.7., Manuale di virit-
to _procescuale civile (Giuffré, Milano, 1973) I, p. =
10.

(53) M"Resulka necesario conformar una justicia agra-
ria integrada por verdaderos jueces, pues el nobilisi
mo ejercicio de la funcidn jurisdiccional, requiere =
de la excelsz vocacion de impartir justicia y de wuna
especializacion en el conocimiento de las cue. tiones
juridicas, que se plantea en toda controversia de ca
racter agrario y esta funcion no puede ser realizada
eficazmente por autoridades, que por mu; bien intencio
nadas que se les supunga, estan constrenidas por cri-
terios politicos y administrativos® (¥IX ZAwuDlU, H.,
Lineamientos fundamentales del proceso social agrario
en el Derecho meXxicano, publicado en Atti della se-
da agsemblea dell'lstituto di Diritto agrario interna
zionale e comparato, Giufire, Milano, 1964, I, p. 369-
429, 417).

(52) La magistratura agraria mexicana se encuentra =
"estructurada en forma nctoriamente singular, hay au-
toridaedes y oOrganos que, sin formar parte del Poder =
Judicial, son verdaderos jueces; y sin ser juristas =
aplican la ley en unos casos y en otros seleccionan =
cuidadosamente la norma que debe aplicarse e un caso
determinado como lo haria un juez; a veces funcionan

recibiendo expediente en segvunda instancia y a veces

en instancia unica; unas veces actuan vinculados al
cuncepto de competencia estatal y otras al conceotlo =
de la conpetencia Federal" (CHAVEZ PADROL, M., »1 pro
ceso social agrario y sus procedimientos, supra nota

33y Do 39)e

(54) "Tuttavia non si pud giustificare lu necessita
della presenza dei giudici esperti accanto ai gididi
togati esclusivamente in ragione del loro apportio tec
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nico alla risoluzione della lite" (LO or0, M.¥., Con-
troversie agrarie e nuovo rito del lavoro, supra nota
48, p. 384.

(55) Para todos los efectos se sijpue el criterio de =
competencia como "la asignacion a un cierto organo ju
risdiccional de determinsdas pretensiones de la juris-
diccion (...) tiene, dentro del proceso, la mision es
pecifica de completar u ordenar las solucione. genéri-
cas presentadas wor las normas sobre la funcion juris-
diccional {(...) La co:petencia es, por s. naturaleza,

un probleina pura y exclusivamente procesal. IP'unciona

tan solo como un requisito del proceso, en el sentido

de que si un determinado Or;ano judicial carece de com
petencia no podra examinar, en cuanto al fondo, la pre
tension gue ante el se interpone, y a la inversa en ca
so contrario" (GUASP, J., Derecho procesal civil, Ins—
tituto)de kstudios Politicos, 3° ed., HMadrid, 1977, I,

p. 127).

(56) "Nel processo speciale in materia agraria i pre-
suprosti processuali inerenti alla posizione delle par
ti sono iuentici a quelli richiesti per la costituzio-
ne del rap orto processuale di merito nel procedimento
ordinario di cognizione, mentre norme particolari sonc
dettate per cio che attiene il resupposto inerentie al-
la posizione dell'organo proces.uale, cioé alla compe-
tenza" (ANSE: ML BLAAS, V., Il proce:so a;iario specia-
le, supra nota 31, p. 75).

[

(57) Pars todo veéase ZELEDCN, R., Estado y evolucidn
de la jurisdiccidn agraria en América Latina (desarro-
1lo conceptual vy perspectivas historico-juridicas), su-
pra noa 1, p. 139, Elementos de calificacion del Fue-
ro privativo agrario del Peru dentro del nuevo pzriodo
historico juridico v su influencia en America Latina,
supra note 11, p. 196-200, y, La jurisdicecion & roria
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en'Venezuela, supra nota 12, p. 618-19.

.

(58) Comparativamente véase el caso de la kuropa oeci
rdental cuya competencia se reduce casi iundamentaLmen
~te a la solucion de controversias referidas a la con-
tratacion agraria (Gn\MANO' A., 1l processo_agrario ,
supra nota 24; p. 19-T4; AGUNDEZ FERNAWDEZ, A., Juris-
diccion de arrendamientos rusticos, con ebne01a1 consi
deracion de los sistemas italiano y esnanol supra no-
ta 14, y, HMUGNAINI, S., La competenza della secione
specializzata agrarla, Rivista di Diritto agrario, =
1976, p. 381-432) y en los dem@ds palses de Africa, Asia
y Oceania en que se comienzan a perfilar +timidos ejem-
plos (para todo véase HASREVERY, J., Derecho agrario y
Justicia agrsria, FiA.O., Roma, 1974).

(59) Para todo véase el capltulo La composizione dei
tribunali arprario en GERMANO, A., 11 processo agrurio
suora nota 24, p. 121-48, en que se analizan desde es
te wngulo los Agricultural land tribunals ingleses, =
los tribunaux paritaires de baux ruraux franceses, los
Pachtkame.: s holandeses, las sgsezioni specializzate agra
rie italianac y los lLandwirtschiaftsgerichte alemanes.

(60) Cfr. AEDUN, R., ILa jurisdiccidn a-raria en Ve~
nezuela, supra nota 12, p. 616, -

(61) En efecto "le attivita che #@evono essere compiu-
te per arrivare al provvedimento finale sono piu sempli
ci guanto l'organo procedente ¢ costituito da una sola
persona fisica, e piu complicate quando esso & compos
to da pil persone %colleglo)" (CALAMSNDIEI, P., Istitu
zioni di Diritto vrocessuale civile, supra nota 20, p.

195)0

(62) ZELBDON, R., Elementos de caliiicacion del Fuero
privativo agraorio del Peru dentro del nuevo peJlOdO his
torico-juridico) y su influencia en America waiina, su-
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pra nota 11, p. 197.

(63) "E' evidente come tanto pil periettamente le a
pirazioni sociali verranno colte dal giudice, quanto
piu questo sara un uomo del suo tempo, cioé un uomo
che vivendo collettiva comune che dovra essere utilima
ta come fonte di diritto® (GERMANO', Il processo agra-
rio, supra nota 24, p. 86).

=)

(64) ©PFn este sentido MENGER, A., Il diritto civile e
il proletaristo (Fratelii Bocca kd., Torino, 1894) p.
2'te I¥n las controversias agrarias, como en las del =
trabajo "allia naturale ur;enza dell'attore si combina
il fatto che eglii si trova, per definizione, su un
riano di disuguaglianza economica rispetto al contenu-
to ... Debalezza economicé significa anche, ovviamente,
minore capacitad di resistenza e di atessa ... Un'atieg
sa prolungata diventa impossibile; meglio la rinuncis,
o unz transazione ancorché disastrosa" (CArPELLETTIL, M.,
Per una nuova giuztigia del lavoro, su,.ra nota 46, p.
305-31)

(65) CASTANLDA LA PONTAINE, C., Memorias del Presiden
te del Tribunal agrario. Ano Judicial 1973-1875 (Corte
Suprema de Justicia, Lima, 1975) p. 15.

(66) ILa interpretacidn judicial "ricchiede non un giu
dice trudigionalista, dogmatico, formalista, capace di
guardare soltanto a quella che & stata chiamata la fon
te formale del diritto, ossia alla formulazione legis-
lativa; ma richiede ' al contrario un giudice sensibile

e attento ai fenomeni politici e sociall, che del dirit
to sono la fonte materiale", CA:IELLETTLI, M., Per una
nuova giustizia del lavoro, supra nota 46, p. 32¢5.
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(6%) "Il giudice, amminisirando immediatamente la gius
tizia in senso giuridico, cioe facendo osservare le leg
gi, viene con cid a tradurre in pratica medatamente =
quegli ideali di giustizia sociale, al quali il legisla
tore si & ispirato nel formulare" (CALAMAkLKEL, P., Is=
tituz%oni di diritto processuale civile, supra nota 20,
P 37)e

(68) ZLLEDON, R., Elementos de calificacion del Fuero
privativo agrario del Peru dentro del nucvo periodo hLis
torico-juridico,y su influenda en America bLatina, supra
nota 11, p. 200-02.

(69) ZELEDON, R., La jurisdiccidn agraria en Venezuela,
supra nota 12, p. 61Y-22, ecpeciaimente 61C.

(70) En efecto, el proceso agrario implica una "specia-
lizzazione della urocedura": CAVPELLETT., M., 11 wroble-
ma _processuale del diritto agrario al.a luce delle ten-

denze pianificatrice delle costituzione moderne, supra =

nota 29, p. 498.

(71) vLa puldicizgacione del diritto sostanziale si ri-
percutte immediatamente sulla struttura stessa del proces
so agrario", GERMANO', A., Il processo agrario, supra no
ta 24, p. 77.

(72) "I1 procedimento speciale in materia egraria si con
figura come lo strumento csclusivo por ltaccertamento di
un gruppo determinato di diritti soggettivi", ANSELMI =
BLAAS, V., Il processo agrario speciale, supra nota 31, p.
42,
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(73) En el contencioso agrario "por un lado se deja
a los titulares del derecho subjetivo lesionado el
poder exclusivo de acudir al Juez para pedir la tute
la judicial y determinar el objeto del juicio, por
otro se atribuye al Juez especiales facultades para
impulsar ex oficioc la busqueda de pruebas que permi-
tan alcanzar en forma mas facil y segura, la verdad"
GERMANO', A., El Derecho agrario y el proceso, supra
nota 47, p. 507.

(74) ©Porque "il contenzioso agrario deyli Stati mo-

derni & caratterizzato dal superamento del tradizio-

nale principio dispositivo del processo civile comu-

ne, gato che gli schemi di tale tipo di procesco (dls
positivo anche in tema di prove) si presentano inade

puati 14 deve sul sipano sostanzizle vi € =-come av-

viene per: il diritto agrario- una situazione giuri-

dica la cuil rilevanza trascende 1l'individuoc e inves-

te la collettivita stessa e lo Stato", GERMANO', A.,

1l processo_avrario, supra rnota 24, p. 196.

(75) "Ltoggetto del processo ~-sostiene ALSLELM1 B.AAS-
¢ in realtd il minimo comune denominatore cui vanno
rapportati i piu imporianti problemi processuali: an
zitutto quello del contenuto normativo della pronun-
cia giurisdizionale, in cui riassume l'efricacia del
processo... in sec ndo luogo quello relativo all'es-
tensione dell'efficacia materiale del pirocesso, cioé
ali limiti oggettivi del giudicato; infine quelio del
la determinazione della competenza materiale del giu
dice" (ALSEUML BLAAS, V., Il processo agrario specia-
le, supra nota 31, p. 62-63). CAPL LpiTLI lo ve como
"jl rapporto giuridico sostanziale o lo status sostan
giale, ch'é dedotto in giudizio, che & aiiermato cioe
in giudizio e di cui la parte afterma altresi il bi-
sogno di tutcla giuridizionale" (CA/PELLETPI, M., I-
deologie nel diritto processuale, que es la leccion




- 444 -

leida el 28 de enero de 1962 en la inauguracion del A-
no academico én la Universidad de Macerata, publicado
en la Rivisca trimestrale di Diritto e procedu.a civi-
le, 1962, p. 193-219, ahora en Processo e ideologie (Il
Mulino, Bologna, 1969) p. 3=54, 11). Para GUASF, por
su parte sostiene que ™no hay mas que un elemento basi
co que seca logicamente posible: la reclamacidn que una
parte dirige frente a la otra y ante el Jucz...la pre-
iensibn procesal" (GUASY, J., Derecho procesal civil ,
supra nota 55, p. 211) pues para el "el verdadero ele-
mento objetivo es la pretension" (Ibid, p. 212).

(76) En el Perl es el articulo 306 del C.P.C.; en Ve-
nezuela el articulo 57 de la L.J.T.

(77) Arts. 165 de la L.R.A. y 57 L.J.L.
(76) Art. 63 L.J.L.
(79) Art. 63 L.J.n. ¥y 29 y 30 L.J.A.

(80) ... El Juez, sin avanzar opinidn, debe interry
. gar al demandante para completar la derenda, gi ello

fuere necesario, con el objeto de que la demarda con-
tenga todos los datos necesarios ..." (Art. 6% L.J.L.)

(81) Las formas procesales al imponer un cierto modo

de expresion en las deducciones de las partes y proui-
biendo al Juez tener en cuenta las defensas opuestas =
en diversa forma, aseguran el respeto de la contradic-
cion y la igualdad de les partes; es decir, no sirven

-cumo se podrla pensar~ para hacer mas complicado o =
menos comprensible el desarrollo del uroceso, por el =
contrario se hace mas simple (para todo, veuse ChLArAN-
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DREI, P., Istituzioni di Diritto vwrocessuale civile,
bupra nota 20, pe 168).

(82) "Le audienze sono periodi di tempo durante i =
quali il magistrato siede in una sala a ci0o destina-
ta dalla sua residenza e le vparti compaiono dinanzi
a lui per la trattazione delle cause": ChLlOVuhku., G.,
Principi di Diritto processuale civile (Jovene, 2° =
ed., MNapoli, 1923) p. 560-61.

(83) Con gran claridad CLIOVENDA describe la audien
cia asis "il CUﬂplE»SO delle attivita che si svolgo-
no all udienza & regolato dal giudice, e se il giuai
ce & coliegiale dal presidente: egli d& e toglie 1la
parola, chiama all'ordine coloro che oltrepassano i
1limiti di una decente e ordinata discussione; elimi-
na le oziose disgressioni e le inutili questioni; =
vieta le interruzioni e quando riconosce che la ccu-
sa e¢ sufficientemente discussa e chiarita fa cossare
le dispute; fissa inoltre le questione su cui, a se-
guito della esposgizione del fatto, deve agrrrarsi la
pubblica discussione® (Ibid, p. 562).

(84) CHIOVENDA, G., Ibid.

(85) Vease ZELEDCN, R., Elementos de calific.cion =
del Fuero privativo agrario del Peru dentro del nue-
vo periodo historico-juridico, Vv su 1nfluen01a en A-
merica Latina, supra .nota 11, p. 201.

(86) Art. 69 L.J.L.

(87) Art. 165 L.R.A.
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(89) CALAMANDREI, P., Istituzioni di Diritto proces-
suale civile, supra nota 20, p. 64.

(90) En sentido contraric BAUR, F., Potere giudizia=-
rio e formalismo processuale, publicado en Rivista tri
. mestrale di Diritto e procedura civile, 1965, p. 1683-
1704, 1702, pues afirma que "dalla valutazione degli
atti processuali si debbono escludere i criteri di e-~
quita inerenti al caso concreto.

(91) Ante el Tribunal agrario en Peru y ante el Juzga
do superiocr agrario en Venezuela.

(92) Art. 167 L.R.A.
(93) Art. 21 L.J.A.

(94) Vease en este sentido la critica hécha en ZEiEUON,
R., lLa jurisdiccidn agraria en Venezuela, supra nota 12,

p. 625,

(95) Resulta de cardinal importancia percatarse como
"un processo moderno deve rifiutare infatti ognl:mneces
saria svalutazione del primo grado di giudizio, che )
il solo nel guale possa veramente eifettuarsi un iraopor
to diretto e immediato del giudice con i fatti e con le
prove" (CAPrE.LETTI,, M., Per una nuova giustizia del la-
voro, supra nota 46, p. 320.
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(96) ¥Secondo le diverse finalita pratiche che le par
ti perseguono colla azione, e secondo il diverso contE
nuto del precvvedimento al quale le attivita processua-
le mettono capo, il procedimiento che si svolge verso
questa meta pud assumere diversi tipi: sussiste per ques
to in ogni legislazione positiva una pluralita di tipi
di procedimento" (CALAMANDREI, P., Istitugzioni di Dirit
to _vroces.uale civile, supra nota 20, p. 1¢3%,

(97) Vease suora capitulo IV
(98) Vease supra capitulo V.
(99) Art. 14 L.J.A.

(100) En este sentido ZELWDCN, R., Elementos de cali-
ficacidon del Fuero privativo agrario del Feru dentro =
del nuevo periodo historico-juridico, v su influencia
en America Latina, supra nota 11, p. 202.

(101) ®Difronte al vrocesso ordinario i procedimenti
sommari presentanc i1l carattere ui una abbreviaziomne e
competidiosita di forume (da cui la loro denominzzione)
che permette di arrivare con rapidits, quasi per una
scorciatoria alla stessa meta alla qualle porterebbe
per una via piu lunga il procedimento ordin-~rio: la
differenza non attiene dunque agli effetti del provve-
dimento finale, ma alla mag;;iore rapiuita colla quale
si riesce per questa via ad ottenere il provvedimento"
(CALAMANDREI, P., Istitugzioni di Diritio processuale =
civile, supra nota 20, p. 197)

LI LR 1}

(102) Cuando "si allude al procedimento in materia a-
graria (...) come ad un processo speciale, si intende
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solo porre in rilievo la sua diversita morfologica ris
petto al processo di cognizione, da cul esso si distac
ca sensibilmente per la composizione dell'organo giudi
cante, per il meccanismo della trattazione della causa
e per 1l regime probatorio", ANSELMI BLAAS, V., Il pro
cegso_aprario speciale, supra nota 31, p. 16.

(103) Cfr. supra capitulo I, n. 8.

(104) Son,efectivamente, los principios procesales los
gue distinguen unos procesos de otros (en este sentido
CHIOVENDA, G., Principi di Diritto processuale civile ,
supra nota 82, p. 569, que sostiene: "1 diversi proces-
si di uno stesso tempo e di uno stesso luogo si distin
guono fra loro per la diversita dei principi che 1i in-
formano"). ZEstos se encuentiran en la doctrina general=~
mente enunciados en parejas antiteticas: escritura y o-
ralidad, mediatez e inmediatez, concentracion y fraccio
namlento, publlcldad y secreto, preclusion y elastici-
dad. Los principios asl countrapuestos en parejas como
tipicos se encuentran combinados en el ordenamiento ju-
ridico conforme a cierta afinidad: 1o oralidud ieneral-
mente se encuentra acompanada de la inmediatez, la con-
centracion, la publicidad y con la elastiicid d del pro=-
cedimiento; por el otro lado en un procedimiento basado
en el sistema de la escritura se encuentran juntos gene
ralmente los ceracteres de mediatez y preclusion. Cfr.
CALAMANDREY, P., Istituzioni di Diritto ovrocessuale ci-
vile, supra nota 20, p. 172, 173, 176.

En extrema sintesis, en tema de los principios =
se-encuentra el binomio escritura-oraliuad del que depen
diendo la mayor o menor incidencia én uno de los elemen
tos se logra determinar la modernidad, y el gr.do de e~
volucion, del sistema de que =e trate. Para un mejor =
conocimiento del tema, vease el articulo CArrLLLETTI, M.,
Le grandi tendenze evolutive del processo civile nel di-
ritto comparato, publicado en Giurisprudenza iteliana ,
194&, p. 1-48, y ahora en Procebso e ideologle (I1 Tuli
no, Bolorna, 1069) p. 169-25
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(105) Para todo véase los capitulos IV, V, y VI en
el acapite referido precisamente a los principios =
generales.

(106) Para todo vease CALAMANDREI, P., Oralitia nel
processo, que es la voz del mismo nombre publicada

en el Nuovo Digesto italiano, IX, U.%7.B.T, Torino ,
1940, I1X, p. 178-80, ahora en Opere Giuridiche, al
cuidado de Mauro Cappelletti, Iorano, Napoli, 1965,
I, p. 450-55; e igualmente CAPYELLETTI, M., La tes-
tlmonlanza dellia parte nel sistema dell oralita (Gluf
fre, Milano, 1962).

(107) 1a idea de la oralidad victoriosa representa

ba y represenia una valida exigencia del espiritu =

moderno (CAPYEL:TTL, M., La testimonianza delia par
te nel sistema dell'orallta, Ibid, p. 16) pues "con

siderandosi la oralita come la dlrettlva alla gquale

dovrebbe inspirarsi il processo dell'avvenire e 1la

prevalenza della scrittura come la tivica espressio

ne di quel processo antiquato che la rifoima dovxeb

ve abolire", CALAMANDREI, P., Oralitd nel processo,

supra nota 106 p. 450,

(108) Cfr. GERMANO', A., Bl Derecho agrario y el =
proceso, supra nota 47, p. 504, e, 1l processo agra
rio, supra nota 24, p. 81.

(109) El problema de la oralidad o escritura no eg
tan 31mple como para fijarlo en una "coordinacion y
conjugacidon de elementos escritos y orales en el
proceso" (FAIREN GUIL.EN, V., La humanigzaciin del
proceso; lenguaje; formas; contacto entre los jueces
y las partes, en Revista de Derecho procesal ibcroa
mericana, 1977, n. 2-3, p. 343-402, 381): su proyec
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cicn es muy amplia pues de la mayor o menor inciden-
clia de uno de los elementos se define todo el proce-
SO0

(110) No obstante que "ogni processo moderno e misto

di atti orali e di atti scritti® (CALAMANDRLL, P., O-

ralitd nel processo, supra nota 106, p. 452), un oro-

ceso de caracter mixto "si dira orale o scritto secon

do il posto che esso fa all'oralita e alla scrittura,

? sop§attutto secondo il modo con cui attua l1lltoralita”
Ibid

(111) En los ordenamientos juridicos de la familia

romano germanica -desde hace mas de un siglo- cuan-
do se planea verificar una reforma sustancial en el
proceso, se recurre al estudio de los planteamientos =
de la corriente doctrinariz de la oralicod para adap-
tar el ordenamiento juridico a los principios elabora
dos desde hace tantisimo tiempo cuyos importantes re
sultados obli;;an siempre a su profundo estudio.

La oralidad en el proceso es la maxima aspira
cion del jurista, sobre todo de aquel que coadyuva =
con el legislador en el aspecto tecnico de ia emanacion
de un insirumento legislativo moderno, pues ve en €s-
ta corriente la mas clara manifestacion del desarrollo
cientlifico del proceso civil.

La elaboracion doctrinal del movimiento de la
oralidad (iniciada en Austria con FRANZ KLKIN, segui-
da en Alemania y desarrollade para la cultura latina
por los jurisias italianos GLUSErFE CHIOVENDA, Pi:RO
CALAMANDId®EL y actualmente MAURO CAYPELLETTI busca 1la
consolidacion legislativa de un movimiento de grandes
magnitudes que representa todo un hito historico. Des
graciadamente eslta tesis es un fenomeno tipicamente =
europeo-continental que aun no ha llegado a concebir-

se en America latina.



- 451 -

En el tema expuesto por la corriente se han
interesado los juristias contemporaneos de_todos los
continentes al punto gue en solo veinte anos el Con
greso internacional_de Derecho comparado -que se
reune cada cuatro anos- ha tenido como tema central
el procedimiento oral y escrito. En 1950, al cele-
brarse el III Congreso internacional de Derechko com
parado, en Londres, el tema fue L'élément écrit et
1'élément oral dans la procédure c1v11e, y en el re
ciente VIII Congreso que se verifico en Iltalia en
1970 el tema fue Procédure éprite et procé.ure ora-
le, donde se han aprovechado para plantear en un fo
ro intemnacional de gran prestiyzio las experiencias
que se han ido desarrol ando en los diversos palses
couio medio doctrinario de ir elaborando una cada =
vez mejor entendida teoria de la oralidad procesal.

Entre tanta literatura juridica al resvecto,
véase el magnlfico ensayo: CAPPELLETTI, M., rrocédu-
re écrite et procédure orale, que es la relacion pre
sentada al Vi1l Congreso internacional de Derecho =
comparado orsanizado por la International Academy
of Comparative Law (Pescara, 29 agosto-5 setiembre

1970) que aparece ahora en la version italiana con
el nombre Processo orale e processc scritto nel mon
do contemporarneo, publicado en €l libro Giustizia e
Societa (Ldizioni di Comunita, 2° ed., Milano, 1977)
Po 145‘219.

(112) Art. 165 L.R.A.

]

(113) ZELEDON, R., Elementos de calificscion del =
Fuero privativo agrario del Peru dentro del nuevo =
periodo historico-juri.tico, y su influencia en Ame-
rica Latiina, supra nota 11, p. 206.
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(114) " I1 processo orale rende possibile il contat-

to _immediato fra le parti e il giudice"™ (CHLOVENDA, =

Ge., Princivi di Diritto uvrocessuale civile, suppa no-

ta 82, p. 568-69), pero cuando aun en un proceso oral

este contacto no se manifiesta plenamente se presencia
una verdadera desviacion del principio de la inmedia-

tez (CHIOVeKDA, G., Ibid, p. 591) pues este principio

"cunsiste in cid che le parti comunicano direttamente

fra loro o col giudice che deve provvedere e il giudi

ce comunica direttamente colle parti e colle altre =

persone che intervengono nel processo" (CHLOVELNDA, G.,
Ibid, p. 590-91).

(115) Esto es un aspecto realmente algido de la con-
cepcion del sistema procesal agrario venezolano, sobre
todo si se toma en cuenta que la importancia procesal
de la oralidad "e stato presentata come una garanzia
di maggior corrispondenza della decisione della causa
alla verita dei fatti" (CHIOVENDA, G., Ibid, p. 567)

(116) En efecto "parlare di un processo a tipo dispo
sitivo per cuntroversie su diritti indisponibile sa-
rebbe intatti una contradizzione in termini" (CALAMAN
DREI, P., Il pmocesso inquisitorio e il diritto civi-
le, publicado en Giurisprudenza italiana, 1939, 1V, p.
237-46, luego en Studi sul processo civile (Cedam, Pa
dova, 1947) V, p. 53%-65, ahora en Opere Giuridiche, I,
p. 415-26, 419).

(117) ©Para un interesante anadlisis del principio véa
se FAIREN GUIL.BEN, V., Los principios procesales de o
ralidad y de publicidad general y su caracter tecnico
o politico, publicado en la Revista de Derecho proce-
sal iberoamericana, 1975, 2-3, p. 309 ss.
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(118) Bs el interés general el que determina en Ul
timo analisis la exigencia de la inquisitorieduad en
el proceso (SATTA, S., Diritto processuale civile ,
supra nota 17, p. 1483.

(119) Cfr. ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario
speciale, supra nota 31, p. 125, y DENTI, V., Un
nuovo caso di processo inguisitorio? publicado en
la Rivista di Procedura civile, 1963, p. 422 ss.

(120) "Si son las partes las que pueden dar al pro
ceso un determinado sentido y direccidn en el ejer-~
cicio de su poder dispositivo y de aportacion de ma
teriales por iniciativa propia y no del Juez, sola-
mente se conseguira la obtenciin de una verdad for-
mal con el unico fin de ponerse de acuerdo so.re el
‘conflicto de intemses que plantearon",FAIREN GUIL.LLN,
V., Elaboracidn de una doctrina general de los prin
cipiocs del procedimiento, puvlicado en Anuario de De
recho civil, 1949, p. 1545 y ss, ahora en Esludios
de Derecho procesal (Ed. Revist: de Derecho privado,
Madrid, 1955) p. 253-80, 262,

(121) "Una volta iniziato il processo -sostiené CA
LAMALDRELI- 1'abusso classico o tradizicnale che una
parte o 1l'altra tenterad (o magari tutt'e due d'accor
do) sarad quello di mandarlo in lungo ... e il vocaba
lario giudigzziaerio si & riemwito, fino dall'antico,
di parole che colgono tutte le sfumature di questa =
malattia endemica del giudizi: tergiversare, stancheg
giare, vessare, defatigrre, ritardare, rimandsre, rin
viare, differire ..." (CALAMANDKEI, P,, Il processo

come giuoco, publicado en Scritti giuridici in onore
di Francesco Carnelutti (Cedam, Padova, 19%5) 11, p.
485-511, y enRivista di Diritto procesu.ale, 1450, V,

g,
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p. 23-51, luego en Studi sul processo civile (Cedam, =
Padova, 1957) VI, p. 43-71, ahora en Opere Giuridiche,
I, p. 537-62, 548).

Porgue "in ogni processo accade guasi sempre =
che, di fronte alla parte che ha fretta, ci sia quella
che vuole andare adagio: di solito chi ha fretta & 1l'at
tore, e chi non 1'ha € il convenuto, interessato ad al
lontanar pil che pud la resa dei conti. Ma pud anche
darsi che lo spirito ritardatario sia dalla parte dell!
attore, quando, conoscendo di aver torto, cerca di te-
nere in piedai la causa pid a lungo che pud, per stanca
re l'avversario timido sotto guella spada di Damocle ,
affinche si induca ad accettare una transazione" (CALA
MANODREI, P., Ibid, p. 548).

5122) Cfr. ARAGUNESES, P., Proceso y Derecho procesal
Aguilar, Madrid, 1960) p. 280.

(123) Vease supra n. 3.

(124) Cfr. CHAVES PADPON, M., El proceso sucial agra=-
rio y sus procedimientos, supra nota 37 p. 35-34.

(125) Cfr. ZELEDON, R., Elementos de calificucidn del
fuero privativo agrario del Peru dentro del nuevo perid
do_historico-juridico, y su influencia en Amer.ica rati-
na, suprs nota 11, p. 203, 210-14. _

(126) Art. 6 L.J.A.

(127) Cfr. CAVIELLETTL, M., Ideolugie nel diritto pro-
‘cessuvale, supra nota 75, p. 25.
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(128) - "Si parla di principio dispositivo, quando la
determinazione del tema de la causa e la raccolta del
materiale di decisione sono rilasciate al potere di

disposizione delle parti, e di principio inquisitorio
quando tale determinazione e tale raccolta sorno inve-
ce rimesse all'iniziativa del giudice" (CALAMANUREIL,

P,, lstituzioni di Diritto processuale civile, suora

nota 20, p. 192).

(129) Consecuencia fundamental de la publicizaciodn
"¢ il bisogno di una soilecita attuazione de:vla . ius
tizia e, quindi, di un modus procedendi diverso dal
giudizio ordinario, nonche di una funzione assisten-
ziale del giudice wer cui li non sia piu un arbitro
che assista, senza intervenire, al duelo giuridico =
chie si svolge fra le parti, ma invece le guidi nella
ricerca della verita® (GEIMANO!', A., Il processo agra
rio, publicado en el volumen colectivo tlanuale di Di
ritto agrarioc italiano, U.T.E.T., Torino, 1478, p. =
627—88’ 629) .

(130) "Il difensore =-sostiene SATQTA- piu che un =
rappresernante della parte, € una figura tutta parti-
colare del diritto processuale, che non trova riscon
tro nelle ordinarie categorie del diritto privato® ,
en SATTA, S., Diritto processuale civile, supra nota
17, p. 91.

Para un analisis historico y comparativo del
defensor, véase CA¢PELLETTI, M., Poverta e giustigzia,
publicado ¢n Foro italiano, 1969, ahora en Gius.izia
e Societa, p. 257-66.

2151) KLELN, F., Zeit-und Geistesstromung im Prozess

Leipzig, 1901) publicado ahora en Deutsches Rechisden
ken (Frenkfurt, 1958) fasciculo 3, citado por rAUR, F.,
Potere giudiziario e formalismo processuale, supra no-
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ta 90, p. 1689.

(132) MENGER, A., Il diritto e il proletariato, supra
nota 64, p. 23.

(13%) "Nel processo agrario il ministero del difensore
& seupre necessario", ANSkiML BLAAS, V., 11 processo a
grario speciale, supra nota 31, p. 126.

(1%34) Vease el articulo 4 del Decreto del 22 de novien
bre de 1921 que desarrollando el programa polltico de
la Revoluciodon establecid “la creacion de la Procuradu-
ria de los Pueblos"

(1%3%) 1La Procuraduria de los Pueblos en 1¢36 pasd a in
tegrar el Departamento autdnomo de asuntos indigenas,in
cluido dantro del Minisierio o Secretaria de Iducacion
Publica, desapareciendo en 1946. A traves del Decreto
del 1° de julio de 1¢5% se creo nuevamenie dependiente
de la Secretaria de la reforma a: raria como rrocuradu-
i'ia de asuntos agrarios, convertida catualmente con la
L.F.R.A. en Direccion de inspeccioni procuracion y que-
jase

(1%36) CHAVEZ PADROM, M., El proceso social agrario v
sus procedimientos, supra nota 33, p. 5H.

(137) Art. 154 L.R.A.

(138) El oriicen institucional de la Procuraduria agra-
ria se encuentra en Venezuela fundamentulmente en el axr
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ticulo 68 de la Constitucion Politica que consagra el
derecho a utilizar los organismos de la adminisiracion
de justicia para la defensa de los derechos de los ciu
dadanos {"Todos pucden utilizar los organos de la adml
nistracion de 3ust1c1a para la defensa de sus derechos
e intereses, en los términos y condiciones establecidos
por la ley, la cual fijara normas que aseguren el ejer
cicio de este derecho a quienes no dispongan de medios
suficientes. La defensa es derecho inviolable de todo
estado y grado del proccso"), posteriormente en la crea
cidn de la Procuranuria general de trabaganores a tra=
ves de la L.J.L. por la cucl se le dio asesoria y de
fensa a Lstos, finalmente, el proyecto de ley de gurls
diccion agraria creaba una defensoria dgrurla para O-
frecer asistencia teécnico-juridica al cam;esino, sin =
embargo, antes de la promulgacion de la ley, en marzo
de 1971, el birectorio del I.A.N. cred la Procuriduria
agraria para brindar asistencia jurldica gratuita a
los campesinos.

(139) Ver ZELEDUN, R., La jurisdiccidon agraria en Ve-
nezuela, supra nota 12, p. 617.

(140) Arts. 24-31 L.J.A.
(141) 1Inciso f), art. 30 L.J.A.

(142) "Il senso di frustrasione e di alienazione dei
poveri, che sentono la macchina della giustizia dello
Stato -e quindi il diritto stesso dello Stato- come
qualcosa di estraneo e 1rragg1unbiblle, e percio in
ultima analisi ostile, & una tragedia che da Irutti e
sai pericolosi": CAvPELLEYTI, M., La giustizia e ugua
le per tutti? publicudo en Ressistenza, XXIil, n. 6 ,
junio de 1969, p. 8, ahora en Giustizia e 001eta, .

23%-36, 235.
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(143) Para un andlisis de la evolucidn historica del
concepto de jurisdiccion véase CALAMANUREY, P., ilsti-
tuzioni di Diritto processuale civile, supra nota 20,
v. 17-79, y, SERRA DOMinGUrZ, M., voz Jurisdiccidn pu
blicada en la Nueva Enciclopedia Juridica Seix, XIV ,
ahora en Estudios de Derecho procesal (Ariel, barcelo
na, 1969) p. 23-49.

(144) Ia jurisdicciodon especial, siendo producto geune
ralmwente de los estados de emergencia o extrsordina-
rios, carece de sentido en materia agraris, "es de es
perar que tan pronto se desvanezcan recelcs injustifi
cados respecto de la judicatura, o el Ejecutivo ge =
convenza de que jamas debe intervenir en menesteres =
procesales, sea cual fuere su indole, se alcance la
plena jurisdiccionalizacion de los litigios agrarios,
como la de los de cualqguier otro género% (ALCALA-ZA:0
RA Y CASTI110, N., Delimitacion del proceso agrario
litigio, jurisdiccion, procedimiento publicado en At=
ti della Seconda Assemblea dell'Istituto di Diritto
agrario inte:rnazionale e comparato (Giuf re, Milano ,

1964) 1, p. 435-64, 446-47).

(145) Cuando MASREVERY menciona un cddigo no lo hace
en sentido estricto de la palabra, se refiere sobre =
todo a un cojunto de principios: "El ideal seria ha
llar la formula mias universal, que podria servir de
base para una especie de Codigo universal de princi-
pios de justicia agraria, que a su vez serviria de
patron a todos los palses de manera gque 1los problemas
relativos al binomio hombre-tierra fuesen tratados con
una misma rilosofia® (MASREVLRY, J., Derecho cgrario

y justicia agraria, F.A.O., Roma, 1974, p. 68).
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(146) "“Careceria por completo de sentido que para re
solver las controversias agrarias se elabor.se un c¢o
digo aparte del procesal civil, con el que forzosamen
te habria de coincidir en la inmensa mayorla de sus =
principios y disposiciones, so pena de gue el afan de
ser antes cabeza de raton que cola de ledn arrastrase
a los ofuscados procesalistas agrarios a instaurar a
cada paso divergensas caprichosas y perturbadorashs =
ALCALA-ZAMORA Y CASTILiO, N., Delimitacion del proce-
so agrario: litigio, jurisdiccion, procedimiento, suw:
pra nota 144, p. 459.

(147) "La funcidn jurisdiccional se realiza por los
organos especialmente adscritos a ella, empleando co-
mwo _medio instrumental el proceso, pars hacer efectivo
el derecho a la Jjusticia que corresponde como dexrecho
subjetivo publicc a los ciudadanos" (PKLETO CASTRO Y
FRRitaND1Z, L., Dcrecho procesul civil, vecnos, 3° ed.,
Madrid, 1975, I, p. 23).

(148) El1 establecimiento de tribunales agrarios "es
una de las cuestiones a la gque conduce forzosamente =
la evolucidn del Derecho (¥1X ZAMUDIO, H., Lineamien-
tos del proceso social agrario en el Dereclio mexicano,
publicado en Atti del.la Seconda assemblea dell'Istitu-
to di Diritto agrario_internazionale e comparato (Giuf
fre, Milano, 1964) I, p. 369-429, p. 415.

(149) E1 Derecho agrario requiere "de una reforma =
procesal, que aprovec¢hando el indudable progreso - de
nuestra legislacion instrumental agraria, eiectue una
verdadera estructuracion procesal ceando tribunales a
grarios organizados judicialmente" (¥.1X ZAMUDLO, H.,
Ibid, p. 422-23)
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(150) ZELELON, R., Estado y evolucidn de la jurisdic=—
cidn agraria en America lLatina (desarrollo conceptiual

y perspectivas historico-juridicas), supra nota 1, p.
139.

£151) gERMANO', A., Il processo _agrario, supra nota =
s Do 9

2152) No se requiere "especializaciones exageradag®
ZELLDON, R., Lstado y evolucion de la jurisdiccion a-~
graria en America latina {(desarrollo conceptual y pers
pectivas historico-juridicas), supra nota 1, p. 139)
como se ha hechc en algunos proyectos de ley (ZnLEDUN,
R., Hacia la jurisdiccion agraria en Costia Rica, supra
nota 13, p. 800) en gue se pide al Juez Superior inclu
so estudios de postgrado ¢n Verecho agrario, completa-
mente absurdo deniro de la realidad latinoamevicana.

(153) FILGALLO, G., E1 PFuero privativo agrario perua-
no, supra nota 41, p. 50. '

(154) 2ZELEDON, R., Estado y evolucioOn de la jurisdic-—
cidn agraria en America Latina {desarrollo conceptual

y perspectivas historico-juridicas), supra nota 1, p .
139,

(155) El denominado movimiento procesal publicita "tien
de a restituir al Juez en el proceso civil su verdade-
ro caracter de entidad publica inteesada unicamente en
hacer justifia del modo mejor y mas rapido mediante la
devolucion a &l de la autoridad que los codigos france
ses le hablan arrebatado a través de la limitacion del
principio dispositivo® (FAIREN GUILLEN, V., Elaboracion
de una doctrina general de los principios del orocedi-
miento, supra nota 120, p. 271-72.
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(156) FiGA.10, G., El Fuero privativo agrario peruano,
supra nota 153, p. 49-52, y ROBLLS RECAVARRBN, A., La
administracidon de justicia en la nueva estructura agra-
ria peruana (Ital-Peru, Lima, 1977) p. 45-52.

(157) DUQUE CCRREDOR, R.J., Justicia agroria y proceso
agrario (Colei:io de Abogados, mimeografiado, Aragua, =
1977) p. 45-55.

(158) "PFatto sta -sostiene CAPPELLETTiI- che,ogni vol
ta che si aggiinge un nuovo grado di giurisdizione, non
si rende soltando un servizio a una parte, quella che
ha avuto torto, ma si rende anche ovviamente un disser-
vizio all'altra parte, quella che ha avuto ragione. L'ec
cesso di garanzie si ritorce contro il sistema" 'CA.VPEL
LETTI, M., Parere iconoclastico sulla ritflrma del proces
so civile italiano, publicado en Giurisprudenza italiana,
1969, 1V, p. 81-88, ahora en Giustizia e Societa (kdizio
ni di Comunita, 2° ed., Milano, 1977) p. 111-22, 117,

(159) Para todo veéase CHIOVENDA, G., La oralita e la
prova, publicado en Rivista di Diritto processuale civi
le 71924, luego en Saggi di Diritfo processuale civile,
{Sé¢c. Foro italiano, Roma, 19%1) II, p. 198.
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SUMARIO: 1. Premisa.,- 2. El Derecho procesal agra

rio y la unidad del Derecho procesal.- 3. Corro
boracion de la existencia de las caracteristicas
particulares del proceso agrario y su importancia
para la determinacion del Derecho procesal agra-
rio.- 4. Las caracteristicas particulares y 1la
determinacion de la especificidad cientifica del
proceso agrario: el sistema chiovendiano y el
principio de la oralidad, y, la publicizacion o
socializacion del Deregho agrario modernoc.- 5.
La autonomia del Derecho procesal agrario. La e-
xigencia cientifica para la existencia del proce
so agrario (segln ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO) y su
demostracidon. ILa autonomia legislativa. ILa au
tonomia didactica. La autonomia cientifica. Auto
nomia del Derecho procesal agrario y del Derecho

agrario.
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1. DLa existencia indiscutible de un siste
ma procesal agrario en Iberoamerica con institutos =
particulares y propios permite encontrar caracteris-
ticas de organicidad y especialidad en virtud de las

cuales el entero sistema se hace susceptible de un

tratamiento cientifico. Individual o globalmente,

tambien, los modelos procesales permiten encontrar
rasgos caracteristicos del proceso agrario cuya cien
tificidad resulta interesante en cuanto sus lineamien
tos se pueden ubicar dentro de la teoria general del
proceso. Estos perfiles constituyen veidaderos ele-
mentos para la calificacidon del Derecho procesal agra
rio en Iberoamerica en cuanto ofrecen una posibilidad

para responder, afirmativa o negativamente, al inte-

rrogante: es el Derecho procesal agrario una nueva

clasificacidon juridica?

Naturalmente, dadas las dificultades que
entrana en el plano cientifico la nueva clasificacion

juridica, sobre todo si se le exige un alto ;rado de
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universalidad en cuanto a elementos particulares co
munes en los diversos ordenamientos juridicos, se
parte de la hipotesis del Derecho agrario como De
recho historico desarrollado a nivel procesal en
los ordenamientos juridicos en los cuales este cons
tituye una parte importante como conjunto normativo;
ademas, siendo la presente investigacion un estudio
de Derecho comparado que ha reducido su ambito al
aspecto procesal del Derecho agrario en lberoameri-
ca, no pretende solo unificar sino principalmente =
armonizar (1) en linea de principios todo un conjun
to conceptual que existe en foima normativa perc en
contrar los rasgos mas importantes que sirven a su
vez para definir un entero sistema, sin pretensio-

nes de ignorar los ordenamientos juridicos fuera de
este ambito, o bien, partir de una equivocada tesis

de encontrar una clasificacidn juridica reclamada =

‘solo en un ambito determinado.



- 465 -

Asl como existe relatividad histdorica del
contenido del DerechoAagrario, la hay ern el Derecho
procesal agrarioj; en counsecuencia, este estudio in
tenta perfilar -con base en las directivas encontra
das- un conjunto de lineamientos que luego deberan
confrontarse y analizarseApara otros sistemas que
por el momento sl reclaman universalidad para el na

ciente sistema procesal agrario iberoamericano.
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2. Un primer aspecto a definir en rela-
cion al Derecho procesal agrario es si éste impli-
ca, o no, el rompimiento de la unidad del Derecho
procesal (como se dio en el ambito del Derecho pri
vado (2) con ocasidn del nacimiento del DerechLo a-
graric), y sus eventuales consecuencias.

La referencia a la unidad del Derecho =
procesal tiene intima relacidn con la unidad del
ordenamiento juridico, y en el aspecto particular
con la unidad de la jurisdiccion. Partiendo de un
criterio amplio de jurisdiccidon (3) se logra afir-
mar sin ninguna dificultad que la unidad de.la fun
cion juricdiccional '"no impide que, cuando la mi-
sion de la administracion de justicia se confla a
diversos conjuntos de funcionarios a los que se a-
tribuyen materias distintas objetivamente y se mar
can reglas varias dé actividad, no pueda hablarse

de diferentes clases de jurisdiccidon" (4). Consi-

derada como funcidn unica y homogénea la jurisdic-
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cion existe independientemente de la naturaleza de
las causas ejercitadas delante de ella (5) porque
las distinciones se encuentran basadas en una diver

sidad del objeto y no funcional (6), es decir se

refieren a la materia sobre la cual se ejercita;
en consecuencia la distincion entre jurisdiccidn =
civil, penal, laboral, contenciosa-administrativa,
agraria, se reduce en sustancia a la distincion en
tre causas civiles, penales, laborales, contencioso
administrativas y agrarias. Desde este angulo, en
principio, la existencia del Derecho procesal agra
rio no implica ningun rompimiento de la unidad del
Deré&cho procesal pues participa de este completamen
te y solo se daria el rompimiento si debiera decla
rarse autonomo hacia lo externo del conjunto, es
decir de la jurisdiccion misma.

La existencia del Derecho procesal agra-
rio se puede explicar cientiiicamente porqgue el

Derecho procesal, en si, tiene intermamente diferen
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tes territorios procesales de caracter especial (7)
los cuales se encuentran condicionados a su vez por
la dialéctica de la especialidad del Derecho sustan
cial (8) que permite su nacimiento. Ia aparicidn =
de nuevos conjuntos procesales caracterizados por
ciertos rasgos que obedecen a su vez a exigencias =
particulares no violan el principio basico de la u-
nidad esencial del Derecho procesal (9), antes bien,
reafirman la unidad fundamental del ordenzmiento ju
ridico al compenetrarse el dcrecho sustancial y pro
cesal (10) pues el segundo constituye la necesidad
social del primero (11) de cuya union adquiere el
Derecho la certeza (12).

El Derecho procesal agrario para partici-
par de la unidad del Derecho procesal y de la Jjuris
diccidn no se encuentra obligado a seguir ciertas =
particularidades prdpias de otros territorios del

Derecho procesal. Su afiimacion consiste precisa-
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mente en identificarse internamente a traves de linea
mientos generales o principios cuya validez institu-

cional permiten encontrar en el plano cientifico cier
tos rasgos de organicidad y cowmpletez por los cuales

se identifica y diferencia de los demas territorios .
Es por esto que la explicacidn de la existencia misma
del Derecho procesal agrario se encuentra en la corre
latividad entre jurisdiccidon y proceso que han impues
to la aparicidn de una clase jurisdiccional determina

da, tomando en cuenta el proceso (13) agrario.
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. 3. Corresponde entonces al jurista encon
trar esos rasgos de completez y vrganicidad, requi-
sito cientitico indispensable para la existencia de
un verdadero Derecho procesal agrario, pues el sim
ple hecho de explicarse como puede existir un deter
minado territorio dentro del Deurecho nrocesal no es
suficiente para afirmar elaros rasgos de autonomia
interna.

Es evidente que en linea de principios las
caracteristicas de un proceso con:tituyen un soporte
importante pues son realmente ellas las que le otor
gan un alto grado de perscvnaliidad para identificar-
se, y a la vez diferenciarse, de los demas territo-
rios del Derecho procesal, ¢s mas, se debe afi:mar
que también constituyen el vehlculo para iniciar el

planteamiento de la nueva clasific. cidn que sc bus-

ca.

]

En el caso concreto del Direcho procesal
agrario -sijuiendo la metodologla plantexda (14)-

se ha podido corroborar para el sistema procesal a-
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grario iberoamericano, a traveés de sus institutos, la
existencia de caracteristicas particulares bien defi-
nidas en cuanto a las directivas funocamenta.es del =
proceso agrario., Es mas, las que en un principio apa
reclan -en linea de hipdtesis~ como caracteristicas
tendenciales ahora se pueden comprobar debido a la e-
Xictencia de los principios procesales pr sentes en
los ordenamientos juridicos agrarios de México, Peru

y Veneruela, aun cuando puedan haber pequeﬁas varian-
tes de definicion producto de la misma historicidad =
de los ejemplos.

En consecuencia, se reafirma definitiv:mente
la existencia de caracteristicas particulares propias
del proceso agrario en Iberoamérica como consecuencia
del e tudio comparativo de los principios procesales
de los institutos del sistema. Entonces, el proceso
agrario se encuentra basado en una concepciodon moderna,
destacindose del proéeso civil tradicional, inspirado

en el principio de la oralidad (y con &l en el de la
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inmediatez y la concentracidn) para cumplir con las
exigencias economico-sociales propias de la natura-
leza de su materia y ser mas rapido, mas econdmico,
menos formal, menos fiscal: en suma un proceso en

que las simplificaciones procesales constituyen 1la

norma; también el proceso agrario se caracteriza =
por tener una particular'inspiracibn que le ha dado
al Juez una funcion activa para adquirir un caracter
social-asistencial, con amplios poderes, para ate-
nuar el principio dispositivo declarando de interes
publico la co:.duccidn del proceso para encontrar la
verdad y hacer justiciaj; y, en igual forma, el pro-
ceso agrario pgarantiza la tutela de los dcrechos de
los sujetos agrarios haciendo la justicia accesible
a todos por la gratuidad de esta y de la defensa =

técnica.
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4. Il hecho de corroborar las caracterlsti
cas proplas del proceso agrario tiene de importancia
que éstas le dan un alto grado de especificidad cien-
tifica que efectivamente lo identifican y diferencian
de los demas.

Esta especificidad del proceso agrario se
encuentra ahora constituldo por dos factores fun amen
tales: por una parte por la influencia del sistema =
chiovendiano y el principio de la oralidad que el pro
ceso agrario ha encontrado como soporte institucional
e ideologico para concebir su propia estructura con-
forme a las exigencias de la maleria juridica agraria,
¥, el segundo constituldo por ese fenbmenp presente =
en los ordenamientos juridicos modernos de la publici
zacidon o socializacidn del Derecho agrario y su proce
SO.

En cuanto al primer factor, el proceso agra

rio modurno se ha inspirado en el sistema procesal =
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creado por CHIOVENDA (15) para el mundo latino -basa
do en dos conceptos fun: amentales: la accion y la re
lacion jurldica procesal (16)= con un fin no solo =
tedrico, sino, también, practico (17) para ser alter-
nativa del proceso civil tradicional, en el cual la o
ralidad procesal (18) constituia el nombre-simbolo =
(19) de todo un movimiento referido no solo a la for-
ma particular de los actos procesales (la oral, contra
puesta pfecisamente a la escrita) sino como conjunto
de preposiciones de todo un modo de ser del proceso ,
es decir como modelo ideal opuesto al proceso civil =
anterior. Las implicaciones del principio se resumen
ern el dominio de la palabra como medio de expresion ,
sin excluir la escritura en la preparacion y documen-
tacion (20), para gque también se encuentre presente =
el principio de la inmediatez (21), 1la iventidad fisi
ca del juzgador (22), la concentracion (23) y un re-

" forzamiento de los podcres del Juez (24) para poder =
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conducir satisfactoriamenie el juicio hacia la busgue

da de la verdad.

El otro factor de la especificidad cientifi
ca del nuevo proceso agrario se encuentra constituldo
por la publicizacion o socializacidn del modermno Dere
cho agrario y su proceso. En efecto, la indiscutible
publicizacidon ocurrida en el contenido del Deiecho a-
grario (25) en los ultimos anos ha ocasionado como e-
ra de esperarse una publicizacidn.en el proceso (26)
cuyas consecuencias inmediatas son una redefinicion =
institucionsl a ambos niveles que ha implicado un cem
bio radical en la concepcion tradicional, es por ésto
que en materias como la agraria =-en rapida transforma
cidon (27)- 1las normas juridicas se encuentran en un
estadio diverso, sobre todo en la medida en que parti
cipan de elcmentos como la socializacidn (28) produc-
to precisgmente de la nueva naturaleza del Estiado S0 .
cial de Derecho (29). Esta publicizacion o socializa
cidn ha operado, concretamente en el proceso, por 1la

influencia del derecho sustancial (30), tres consecugn



- 476 -

cias inmediatas: por una parte la urgente necesidad de
concebir un proceso moderno divorciado del tradicional,
declarar de interes publico la busqueda y declaracion =
de la verdad otorgandole al Juez poderes suficientes en
el proceso para que sea el conductor y administrador no
solo de los extremas que se discuten frente a si, sino,
en wodo especial, de la investigacidon para lograr que
sus sentencias logren unir en forma estrecha la verdad
real y la verdad legal (31), y, finalmente, socializar
la justicia (32) para que todos les sujetos procesales
puedan concurrir en un proceso menos formal y menos cos
toso (3%) para que también los no habientes tengan la
posibilidad de encontrar respuesta a sus necesidades =

(34).

En el caso de la adopcion del sistema procesal

il

chiovendiano la especifidicad se manifiesta porque en

It

el mismo sistema se encuentran respuestas cientificas

concretas a .roblemas particularmente interesantes, co

mo podria ser el reducir la normativa del proceso agra-



- 477 -

rio a la teoria general del proceso, con los cuales el
proceso agrario con sus caracteristicas particulares =
adquiere su propia personalidad institucional. Con la
publicizacion o socializacidon del Derecho agrario y
su proceso el fenomeno es un poco diverso al anterior

porque no constituye la estructura de la esj;ecifididad,
sino precisamente la esencia de esa estructura, es de-
cir, con est. segundo faclor se establece mas el grado

de la especificidad que la especificidad misma.
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5e Corresponde ahora plantear el problema
fundamentel de la autonomia del Derecho procesal agra
rio.

La doctrina, especificamente ALCALA-ZAURA
Y CAST1110 (35), para comenzar, ha sostenido que el
proceso agrario poseera autonomia o substantividad en
la medida en que (a) sea :nstrumento indispensuble, o
por lo menos el mi.s adecuado, para canalizar umn sec=-
tor de litigios con un minimo de carac ericticas comu
nes, (b), que reclame orianos especialmente adscritos
para emitir el pronunciamiento jurisdiccional gobre =
los mismos, y (c), cue requiera de una tramitacion pe
culiar para alcanzar tal objetivo. ILas exi;encias plan
teadas han sido satisfechas sor el nuevo proceso. lLa
experiencia del sistema j;rocesal agrairio ha demosira-
do que (a) solo a trav:s del proceso agrario se puedcn
conocer las causas prépias del conte:rido del Derecho
agrario en virtud de la espccial naturalcza de las =
normas que hacen refcrencia a situaciones economico-sg

ciales particulares, cuya tutela se pierde en otra se

RSy
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de que no sea precisamente la agraria, motivo por el
cual ese novisimo proceso se encuentra caracterizado
por una serie dé aspectos adaptados precisamente pa
ra satisfacer las necesidades propias de la discipli
na, ademas, el mis o proceso agrario ha exigido el
establecimiento de dOrganos (b) adscritos la mayoria
de las veces al Poder Judicial, para conocer de las
causas agrarias a traves de un procedimiento particu
larmente especicl (c) con base en una compet.ncia re
ferida al contenido de ece Derecho, e inspirado en
principios procesales particulares que han permitido
el cumplimiento cabal de las exigencias del Derecho
su: tantivo.

En todo caso la autonomia que se busca de
be hacer refcrencia al Derecho procesal agrarib ¥ no
al proceso, aun cuando despejar cualimier objecion a

ese respecto sea importante,

La doctrina (36) tradicionalmente ha exigi
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do para que una rama juridica adquiera su autonomia
gue cimpla con el requisito de ser autonoma en 1los
planos (a) cientifico,(b) legislativo, y (c¢) didac-
tico.

Legislativamente el Dcrecho procesal agra

rio es autdOnomo en cuanto encuentra todo un sistema

de fuenteg en la normativa que ha configurado la ju
risdiccion agraria en los diversos ordenamientos ju
ridicos de Iberoamerica, por ejemplo en la Ley fede
ral de refo:ma agraria mexicana (37), en la Ley de
refozmé agraria peruana (38), y en la Ley orginica

de tribunales y procedimientos agrarios de Venzuelsa
(39). En la actualidad se ha aceptado que no es ne
cesaria la vieja aspiracion de un cddigo especiali-
zado (40) motivo por el cual la normativa dictada,

bien en forma autonoma o dependiente de todo un con
junto normativo iuségrario, es suficiente para cum-
plir con la exigencia de la autonomia en el plano =

legislativo.
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Desde el punto de vista didictico (41) se
hace referencia no solo a la ensenanza en si de la
materia sino, tambien, de la investigacidn de la
misma y de existencia de una doctrina particular en
cargada de su estudio -motivo por el cual algunas
veces se ha confundido la didactica con la cientifi
ca-‘ de ahl que en el caso del Derecho procesal agra
rio se deban corroborar ambos extremos. In cuanto
a la ensenanza del nuevo Derecho procesal en diver-
sos palses -aun en aquellos en que no hay un siste
ma .rocesal agrario especializado- existen decde =
nace muchos anos catedras particularmente especiali
zadas en el sarrollo de la materia (42); y, en =
cuanto a la doctrina esas mismas catedras han permi
tido el desarrollo creciente de obras tendientes a
gervir de instrumentos didactico a esas catedras ¥y
también a ir madurando juridicauente la materia =

(43).

La autonomia cientifica es la que mas pro
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blemas implica, sin embargo es la que en forma muy es
pecial se ha atendido en la investigacion. En efecto
al demostrar la existencia de un conjunto de caracte-
risticas especiales del proceso agririo se ilegd a la
acestacion a su vez de la presencia de un determinado
grado de especialidad cientifica del mismo proceso cu
ya trascendenciz no se queda ahl. En verdad especifi
dad quiere decir especialidad, especialidad que en el
complejo ambito de un sistema procesal, como el chio=~
vendiano, el proceso agrario adquiere rasgos fundamen
tales como es el de la organicidad, que le da interna
mente logica y coerenqia para facilitar su tratamien-~
to cientifico, ademas esa misma organicidad es consusg
tancial a la completez en virtud de la cual el estudio
cientifico del Derecho procesal agrario se encuentra
dentro de una Orbita particular, En consecuencia hay
que declavar también'la autonomia cientifica del Dere
cho procesal agrario.

Siendo autonomo es hasta ahora que se puede

declarar la existencia del Dcrecho procesal grario cg
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mo una nueva clasificacion juridica,

La declaracidn de la nueva autonmia -para
la cual fue necesario corroborar tantes extremas- en
cuentra logica en cuanto los ordenamientos juridicos
ofrecen diferentes tipos de equilibrio entre los in
tereses colectivos e individuales de las diferentes
ramas del Derecho sustantivo (44), sin descuidar, na
turalmente, una amplia variedad de elementos extra-
procesales de caracter econduico, cultural y politi-
co (45) que adquieren particular importancia, es de
eir, cada una vez gque una nueva rama procesal apare-
ce obedece en buena medida a la diversa coloracion =
privatista o publicista (46) de la materia & la cual
el proceso deba servir como instrumento, pero t:mbien
~-ideoldgicamente- 1la evolucidn del Derecho conduce
hacia la especializacidon o diversificacion (47) de

las materias por la presencia de nuevos fendmenos sgo

ciales y econdmicos,
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E1l problema del proceso agrario, y por tal
del Derecho procesal agrario, como se ha afirmado, =
no es mas que otra manifegtacidn de aqueél otro  mas
amplio de la autonomia del Derecho agrario (48). En
este sentido, el h: ber partido en esta investigacion
en sentido inverso para la demostracion de la autono
mia del Derecho procesal agrario, es decir, sin hacer
referencia dirccta al sustantivo, cuando se ha logra
do su demostracion se llega a una consecuencia muy =
im ortante: siendo el Derecho procesal agririo produc
to del sustantivo (49), dado su caracter instrumental
secundario (50), los logros alcanzados en el plano =
cientifico obedecen mas que nada al sustrato juridi-
co alcanzado por el Derecho agrario, en consecuencia
la autonomia de eéste se corrobora y corf irma, pues =
resulta participe directo de aquellos rasgos de es

pecialidad, organicidad y novedad (51) que devienen

en funcamentales.
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(1) No se olvida ni un momento que Yel estudio de la
armonizacion constituye actualmente, al lado de la u-
nificacion juridica, una de las tareas del Derecho =
comparado", LAViD, R., Los prandes sistemas juridicos
contemporaneos (Aguilar, Madrid, 1569) p. 8.

(2) Para todo véase IRTI, N., Dal Diritto civile al
Diritto agrario (Uiuffre, Milano, 1962) p. 103-06, a
cuya tesis se ha hecho referencia supra capitulo I.

(3) Esdecir, no se parte del criterio de jurisdiccidn
como la justa composicion de los litigios 20AR&LLUTTI,
., Istituzioni del processo civile, Foro italiano, 5°
ed., Roma, 1957, 1, n. 17) sino domo actuacidn de 1la
ley por parte de los organos publicos destinados para
ello>(CHIOVENDA, G., Istituzioni di Diriito vrocessua-
le civile, Jovene, 2° ed., Napoli, 1936, II, p. 1) com
prendiendo pues "anche quei casi che non rientrerebbero
nei confini di essa tradizionale intesa" (CALAMANLREI,
P., Istituzioni di Diritto processuale civile, publica
do ahora en Opere Giuridiche, al cuiuado de Mauro Cap-
pelletti, Morano, Napoli, 1970, IV, p. 79).

Es muy importante tcner una vision amplia de la =
jurisdicecion pues "il problema della giurisdizioune con-
siderato in una unitaria visione dell'ordinamento, cos
tituisce il preupposto di tutti gli altri problemi, =
perché ad esso tutti pli altri si riconducono™ (SATTA,
S., voz Giurisdizione (nozioni generali) publicaco en
Enciclopedia del biritto, XiX, 1970, p. 218=-29, 228).

(4) GUASP, J., Derecho procesal civil (Instituto de =
estudios politicos, 3°, Madrid, 1577) p. 105.
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(5) CALAMANDREI, P., Istituzioni di Diritto processua-
le civile, supra nota 3%, p. 158.

(6) "ME' noto che la distinzione del dirtto processuale
in vari rami -sostiene CALAMANDREI- non dipenda da una
differenza di funzione, poiché la giurisdizione che at-
traverso il processo si esercita & unica e identica, =
qualunque sia la forma e l'ordine in cui si susseguono
gli atti processuali; ma soltanto da una differenza di
oggetto, cioe dal variare dei rapporti contraversi, 1la
cul diversa sostanza economica, e ia corrispondente di
versa importanza s .ciale, posson richiedere strumenti =
di indagini e di tutela diversamente costruiti" (CALAMAN
DREI, P., Diritto agrario e processo civile, relacidn
presentada al Primo Coniresso nazionale di Diritto agra
rio italiano, publicado en Atti del primo congresso na-
gionale di diritto agrario, Tip. M. Ricci, Firenze, =
1935, lucgo en Studi sul processo civile, Cedam, Padova,
1939, IV, p. 15-32, ahora en QOpere Giuriuiche, al cuida
do de Fauro CapuelLettl, Morano, Napoli, 1965, I, p. =
279-94, 279).

(7) En este sentido se pronuncid -como se hizo referen
cia supra capitulo II- TI'IX ZAMUDIO, H., Introduccidn

al Derecho procesal social publlcaao en el volumen ks-
tudios proce.ales en menoria de Carlos Viada ( Institu=
to espanol de Derecho procesal, Madiid, 1965) p. 497-526,

517.

(8) En efecto Mpoiche il processo segue il diritto co

me l'ombra segue il corpo e, nonostante la sua autonomia
scientifica sempre meglio affermata in questi ultimi de

cenni, il diritto processuale, come strumento pratico =

del diritto sostanziale, si conforma e si plasma neces-

sariamente sulle esigenze di questo" (CALAMAMUREI, P.,
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Diritto agrario e processo civile, supra nota 6, p.

279.

(9) "La pluralided de tipos procesales =-sostiene
GUASP~ no destruye, sin embargo, la unidad concep
tual de la figura procesal la cual, fundamentalmen
ie sipgue siendo idéntica en cada una de sus normas®
(GUASY, J., Derecho procesal civil, supra nota 4 ,

P. 27).

(10) "Risulta «~afirma CALAMANDREI~ che ogni nor
ma di diritto sostanziale pud penetrare nel pzoces
so come fonte del dovere dell'orgeno giudiziario
di dare al suo provvedimento un certo contcnuto:
ed & proprio questo ¢ spetto processuale, che ogni
norma di diritto sostanegiale pud prendere quando =
si tratta di applicarla in giudizio, il ponte di
passaggio dbraverso il quale il diritto soggettiVO
ed il processo comunicano tra di loro, e si riaffer
ma la fon amentale unitd dell'ordinamento giuridi=
co" (CALAMANDREI, P., Istituzioni di Diritto proces
suale civle, supra nota 3, p. 201),

(11) E1 derecho procesal es Yefecto de la necesi-

dad social a la que la idea del proceso obede y cau
sa de la institucion juridica que se establece pa=

dar remedio & aqueila necesidad": GUASP, J., Dere-

cho procesal civ.l, suprs nota 4, p. 31.

(12) “Carattere essenziale del diritto & la certez
za; e qeesta non susuiste se non in quanto sia cer
to che, in caso di inosservanza del diritto, sara
messa in opera la garanzia giurisdizi.nale per far
lo osservare" (CALAMANDKEI, P., Istituzioni di Di-
ritto processuale civile, supra nota 3) p. 168)
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(13) "La correlacidtn que existe entre jurisdiccidn y

proceso impone lo determ nicion de clases jurisdiccio

nales se haga teniendo en cuenta los tipos de proceso

reconocidos®" (GUASP, J., Derecho procesal civil, supra
nota 4, p. 106).

(14) En este sentido vease supra capitulo I.

(15) Separandose completamente del uso de tonar como
modelo para los estudiovs procesales la legislacion y
la doctrina francesa, CHIOVLNDA se inspird en la corrien
te neo-pandectista alemana. ILa influencia de aquella
escuela es bastante cunsiderable en ecte autor pues =
existen muchos rasgos particulares que sobresalen: la
novedad del método empleado obedece a deromi:ado his-
torico-siutematico, introducido por SAVIGNY y amplia-
do mas tarde por juristas alemames como PUCHTA, IHERING,
WINDSCHELD; el recurso a la historia como elemento vi
tal de los institutos jurldicos singul-res es el recul
tado directo del método, asl es como lo hizo tembién

la pandectistica con el sstudio sictemiditice del Dere-
cho romano comun que representd para ellos la c mstruc
cion de un sisiema inspir<do en la maxima racionalidad
y fundado esencialmente sobre las reglas de la logica
forinal.

No hay que descuida® que la pandectistica recu e
ra la dimension del derecho objetivo repudiandu los =
postulados filosoficos del ilumi: ismo, y al tratar de
instairar el sistema tendia a la union entre deroccho
objetivo y derecho subjetivo (Véase ORuSTALO, V, vosz
Azione in generale, public. do en la Xnciclopedia del
Diritto, Giufire, Milano, 1%59, IV, p. 791) cuya espe
culacion juridica influencio toda la alemania de la
epoca, a la cual no escapd CHIOVENDA,

También la pandectistica lievaba a una exaltacidn
del momento privatlstico, mejor dicho de una absolu
ta autonomizacidon de éste respecto a las otras iamas
del Derecho, y en el caso procesal Tavorecio su sepa
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racion del Derecho civil para ingresar en el sector pu
blico (ORELTANO, V., 1bid, p. 790).

o En este ambiente cultural es que CHIOVLNDA ini-
¢la la construccion de su sistiema de Derecho procesal.

(16) El primer concepto: la accidn, se encuentra uni-
do a la finalidad misma del proceso, esta encuadrada =
en la doctrina de la actuacion de la ley (la accidn es
considerada como el poder juridico, esencialmente autd
nomo respecto al sustancial, para dar ser a la condiclon
de actuar la voluntad de la ley). "Il processo -sostie
ne CHIOVENDA- deve dar per quanto & possibile pratica-
iuente, a chi ha un diritto, tutto quello e proprio guel
lo ch'egli ha diritto di conseguire" (CHIOViNDA, G.,
Principi di Diritto processuale civile, supra nota 3,
P. 790). Antes de iniciar el juicio la (justa) parte
ya es titular de un derecho subjetivo perfecto -pues
la voluntad ;eneral y abstracta de la ley ya es concre-
ta par. el sujeto con el verificarse del hecho o del con
junto de hechos previstos por la norma- aun cuando ese
derecho no sea respetado por otro sujeto. Valiendose =
de aquel particular derecho potestativo, autonomo y de
naturaleza publica que es la accion, el interesado le =
da vida a la condicion par: que se produzca de frente a
su adversario el efecto juridico de la actuacion de 1la
ley, cuya concretizaciin se da en el proceso a través =
de la sentencia.

nau

El segundo, la relacion jurpdica procesal, se con
sidera como los derechos y obligaciones que este pone a
favor y contra los varios sujetos del proceso, que es
el mayor indice de la exi:;tencia en el proceso de una =
relacion, que HHIOVENDA no logra definir autonomo, com-
plejo y pertenecieunte a la esfera del Derecho publico.

(17) El trabajo iniciado por CHIOVENDA no fue simple-
mente tedrico pues en su época lo que buscaba era  1la
reforma del cddigo de procedimientos civiles italiano de
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1865, cuya lucha se identificaba con la construccidon =
chiovendiana identificada con el nombse de "oralidad".

El origen de esta concepcidn toma cuerpo por 1la
influencia de las reformas a la normativa alemana y au

triaca -impuls:das por KLEIN y MENGER- de 1865 y =
1879,

(18) Valga decir que la oralidad procesal no constitu
ye una invencion o descubrimiento de CHIOVENDA, ésta =
es producto del proceso romano clasieco, del cual el =
mismo autor hacia referencia, estudiada en profundidad
por la literatura jurldica alemana al final del Siglo
XVIII, ILa oralidad chiovendiana representa, en la his
torla del instituto, solamente un momento, que es el
mas significativo.

(19) Sostiene CHIOVENDA que "l'oralitd ha una serie =
di consegumnze processuall che sono altrettanto impor-
tanti quanto 1l'oralitad stessa. E dicendo 'principio
dell'oralitad' si comprende in una formulazione neces-
sariamente breve e rappresentatlva tutta quella serie
di conseguenze. Percid il processo orale & insieme me
no e piu di quello che un profano potrebbe pensare “en
tendo la parola %oralita'" (Principi di Diritto PToCes -
suale civile, supra nota 16, p. 680-81).

Para una mayor profundizacion véase del mismo au
tor Le forme della diiesa giudiziale del diritto, p. =
353 ss, Le riforme procecsuali e le correnti del pensie
ro moderno, p. 379 Ss., Lo Stato attuale del processo
civile in JTtalia e 11 progetto Oralando di riforme pro-
ceszuali, p. 395 ss., todos en Sagegi di Diritto proces-
suale civile {(1900-1930) (Soc. Foro italiano, Roma, 1930)
en los cuales se encuentran las lineas fundamentales del
pensamiento mas maduro del autor presente también en las
ultimas ediciones de su libro Princicii di Diritto pro-
cesguale civile.
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(20) Ia discusidn oral supone un debate oral pero no

excluye la escritura en el proceso "p01che la scrittu

ra da mezzo perfezionato, (ual'essa e, di esprimere 11
pensierv e di conservarne durabilmente 1l'espressione,

non pud non avere nel processo quel posto, che essa =
ha in ogni rapporto della vita" (CHIOVLNDA, G., Sa

di Diritto processuale civile, supra nota 19, p. 23

(21) Esto revela sobre todo que "il giudice debba co-
noscere delle attivita processuali (deduzioni, inter-
rogazioni, esami, testimoniali, confronti, perizie, e
cosi via) non in base alle morte scritture, ma in
base all'impressioue ricevuta, e sia purc rinfrescata
con scritti, d questa attivita avvenuta davanti a 1u1,
da lui, come una dirsi, visuta" (CuiOVEnDA, G., irin-
%1p; dl Diritto proces uale ClVLle, supra nota 13 .
83 '

(22) Se requiere la identidad fisica del juzgador en
la tratacion de la causa en el sistema oral pprque so
lo el sistema escrito puede permitir que las diversas
fases del proceso sean conocidas por jueces uiferentes
E1l proceso oral precisamente porque se basa solre la
inmediatez entre el Juez, las partes, los trstigos, =
etc. impo..e que guien deba juzgar sea el mismo juez =
(singular o tolegial) que ha conocido de la instruccion
(CHIGVENDA, G., Saggi di Diritto processuale civile,
supra nota 19, p. 415)

(23) La concentracidon es un principio fundamental en
la concepcion chiovendiana, en cuanto permite el tra-
tamiento de la cau:a en pocas audiencias separadas =
por un espacio particularmente corto. ILa concentracion
se opone a la eventualidad, motivo por el cual viene
recomendada la inapelabilidad de las resoluciones in-
terlocutorias.
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(24) "Nel processo civile moderno -escribia CLIOVENDA-

il giudice non pud couservare l'attitudine passiva che

ebbe nel urocesso d'altri tempi. E' ormai un concetto =

acquisito al moderno diritto pubblico che lo Stato & in-

teressato nel processo civile ... I1 giudice dunque deve

esser opgi munito snche nel processo civile di un ‘autori

tad che un tempo non aveva", en Principi di Diritto proces
suale civile, supra nota 16 p. 656,

(25) Cfr. CARROZZA, A. y ROMAGNULI, E. L'orientamento
attuale del Diritto agreario, publicado en Rivista di Di-
ritto agrario, 1974, p. 741-54, especificamente 753.

(26) Vease GEWMANO', A., Il processo agrario (Giuffre ,
Milano, 1973) p. 77.

(27) CAFPELLETTI, M., Il wroblema processuale del birit
to agrario alla luce delle tendenze pianificatrice delle
costituzione moderne, publicado en Attti deila Seconda =
Assemblea dell'Istituto di Diritto a;r rio inteynazi i le
e conparato (Giuffre, Milano, 19¢4) I, p. 475-514, 487)

(28) CAPP5LLETTI, M., Ideologie nel diritto proces:uale
que es la 16001on leida el 28 de julio de 1962 en la ce-
remonia de inaugurazcion del Ano académico en la Universi
dad de Macerata, publicado en Rivista trimestrale di Di-
ritto e rocedura civile, 1962, ahora en el volumen Pro-
Cesso € ideologie (Il Mulino, Bologna, 1669) p. 3-34, 25.

(29) "in quanto fenomeno sociale ail massa, il processo
impone un serio trattamento 3001ale, se & vero che la ca
ratteristich dello Stato moderno & di essere =-o di voler
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‘e dover essere-~ uno Stato sociale di diritto", en Gius
tizia e Societa (Edizioni di Comunita, 2° ed., Milano,
1977) p. 225-32, 225.

(30) El proceso y el derecho son dos diversas expresio
nes complementarias de la realidad social, por eso el
proceso "dev'essere nececsariamente costrulto come lo
strumento del diritto aostanziale" (CsLAMAWDREI, P., Is
tituzioni di Diritto processyale civile, supra nota 3,
P. 24) pues "il dlrltto processuale non & invero fine a
de stesso, bensl & strumento al fine della tutela del
diritto sosztanziale, pubblico e privato; esso & insomma
per cosl dire al servizio del diritto sostanziale, del
quale tende a garantire la effettivitd ossia la osservan
za e, per il caso d'inosservanza, la reintegrazione" =
(CAYPrLLBTTI, M., ldeologie mel diritto processuale, su
pra nota 28, p. 5)%

(31) Para todo véase CALAMANDKEI, P., Il processo inqui
sitorio e il diritto civile, publicado reciente.ente en
Opere giuridiche, I, p. 415-26, y, Linee fondamentali =
del processo civile inquisitorio, Ibid, p. 145-76.

(32) “Rendere la giustizia accessibile a tuttl, sempli
ficare, socialigzare la giustizia: & questa un'idea che
(...) ha ravpresentato peraltro, a partire dalla fine =
del secolo scorso, l'esigenza piu avanzata e piu moder-
na che ha tentato di pervadere, anorché spe:rso senga ri
usciervi, l'intero fenomeno del processo civilk" (LArbe
LETTI, M., Per una nuova giustizia del laveoro, publica=
do re01entemenue en Giustizia e Societa, p. 505-3%1, 329)

(33) ™Quando si considera il processo come fenomeno so



- 456 -

ciale di massa, ne vanno tenuti presenti s.prattutto
due aspetti: a) quello della durata; b) quello del =
costo", en CAPVELLETTI, M., Il processo come fenome-—
no sociale di massa, supra nota 29, p. 225, En efec
to "uno de los males peores de que puede estar ague-
jado la administracidn de justicia es su excesivo cos
to. Una justicia muy cara o simplemente cara, equi-
vale a una justicia accesible a muy pocos, se tenga
o no derecho" (GUTIERRLZ DE GABIEDES, E., El derecho
procesal en la i.ora presente, en Revista de Derecho
procesal iberoamericana, 1977, p. 553-80, 563).

(34) VE' ovvia infatti che la parte economicamente

meno fort~ si trova in una situazione di minor resis
tenza tanto di fronte ad un processo eaessivumente =
lungo, quanto di fronte ad un processo eccessivamen
te costoso. Un processo sociale per eccelenza & dun
que quello che, da un 1ato, evita eccessive 1un'agg1
ni e, dall'altro lato, €& accessibile anche alla par-
te meno abbiente o non abbiente" (Ci PLLLETTI, M., I1 _
proce::0 come fenomeno sociale di massa, supra nota

29, p. 26)

(35) ALCALA-ZAMO:A Y CASTILLO, N., Delimitacion del

proceso agrarios litigio, jurisdiceion, procedimien=—

to, publicido en Atti del a seconda assemblea dell'ls
Tituto di Diritto agrario internazionale e comiarato,
Giuffre, Milano, 1954, @I, p. 341-64, 434.

(36) Para todo veéase la disuusidn en torno a la au-~
tonomia del Derecho agraric aparecida en la Rivista
di Diritto agrario, anos 1928-1931, reportada supra
nota 109 del Capitulo I.

(37) Ley federal de reforma agrcria del 16 de abril
de 1971, publiccda en el Diario oficial n. 41 del 16
de abril.
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(38) ZLey de reforma agraria n. 17716 del 24 de junio
de 1969.

(39) Ley organica de tribundes y procedimientos agra
rios del 14 de abril de 1-76.

(40) En este sentido C.RROZZA, A., L'autonomia del =
diritto agrario publlcado en el volumen culectivo Ma-
nuale di Diritto agrorio italiano (U.T.E.T., Torino ,

1978) p. 39.

(41) CARRUZZA, A., Ibid, p. 38-39.

(42) A manera de ejem lo vease BrHAVIDES, G.A., Refor
ma social agraria (Temis, DBogota, 1970)

(43) Un elenco de la amplia bibliografia -reflejo a
su vez de la declrina- procecal agraria en America =
lLatina se ha reportado supra nota 88 del Ca itulo II.

(44) 1mSe in uno stesso ordinamento giuridico coesis-
tono diversi rami di diritto sostanziale in cui l'equi
librio tra 1l'interesse collettivo e queilo indi-idua-
le ha ragiiunto un diverso rado di coordinazione, bi
sognera necessariamente che nello stesso ordincmento

giuridico coesistano altrettanti tipi di processo, mel
quali sia diversamente graduata, in corrispondenza =
colle esigenze del diritto sostanziale, la relazione

tra 1l'iniziativa ufficiale e 1l'iniziativa di parte" -
(CALAMANDREI, P., Istitutzioni di Diritto processuale

civile, supra nota 3, p. 193)
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(45) 1a autonomia del derecho procesal "significa ben

si una certes astrazione di taluni elementi di questo =

diritto dall'oggetto sostanziale del processo; ma non

significa perd anche, nello stesso tempo, necessaria =

astrazione di tali elementi da ogni fondamento extragiu
ridico, extraprocessuale, culturale, politico, economi

co, ideologico" (CAPPELLETYTI, M., Ideologie nel dirit=

to_processuale, supra nota 28, p. 27).

(46) "mOgnivolta nel diriito processuale si differenzia
un tipo di procedimento per raggioni di materia questo
€ in funzione della pid o meno intensa "colorazione" =
pubblicistica o privatistica che & propria di quelle =
norme di diritto sostanziale, alle qualli il processo
deve servir di strumento™ (CALRMANDREI, P., Istituzio~-
ni di Diritto processuale civile, supra nota 3, p. =

195).

(47) "Le evolucidn del Derccho conduce ldgicamente ha
cia su especializacion o diversificacion , a medida =
que los fenomenos sociales de todo orden que debe regu
lar, se complican y se transforman. Si permaneciera =
estatico, se haria pronto incapaz de cumplir sus fun-

ciones, ya que la realidad social evoluciona constante
mente" (DEVIS ECHANDIA, H., Nociones Generales de Dere
cho procesal civil, Aguilar, Madrid, 1966, p. 6) '

(48) Vease en este sentido CAPPELLETTI, M., 1l proble
ma proces.uale del Diriito agrario alla luce delle ten
denze pianificatrice delle costituzione moderne, supra
nota 27, p. 481. ‘

(49) En cste sentido GERMANO!, A., Il proce:.so agrario
supra nota 26, p. 193.




- 499 -

(50) CAPPELLETTI, M., Il problema processuale del Dirit-
to agrario alla luce delle tendenze pianificatrice delle
costituzione moderne, supra nota 27, p. 501.

(51) Cfr. CARKOZZA, A., L'autonomia del Diritto agrario,
supra nota 40, p. 45-49.
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