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INTRODUCCION

Haciendo un balance del siglo XX, que estamos por concluir, encontramos que se
han realizado una serie de transformaciones propuestas, las cuales han tenido lugar en
el plano politico, social y economico y otras en la esfera cultural y en la transformacion
tecnologica.

Este es un mundo integrado en lo cultural, en lo comunicacional y en lo productivo
donde, a diferencia de la guerra fria, la hegemonia internacional no esta en el campo de
la seguridad y el potencial militar, sino en la capacidad e innovacion técnica, de
reestructuracion industrial, de reorganizacion financiera y finalmente, de
competitividad comercial: es en estos dos ejes en los que se mueve América Latina ¥
por ende Peru. En esta regidn, en los afios 80, se vivieron tiempos de retroceso
econdmico y avance politico; en relacion al avance politico, se dio paso a la
democracia después de tener dictaduras militares, se recupero la soberania popular y la
posibilidad de elegir se establecid. En lo econdmico, desde 1982 a 1990, se tuvo que
financiar el pago de la deuda externa con enorme sacrificio colectivo, con politicas de
ajuste que significaron grandes penurias v desesperanza para mucha gente. Los afios 90,
en cambio, estan marcados por el signo opuesto; son tiempos de recuperacion relativa
de las capacidades productivas, pero con menores expectativas politicas.

Los modelos politicos y econdmicos aplicados en la década de los 80, v las visiones

dei nuevo pensamiento liberal originaron espacios significativos de modernidad, pero al
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mismo tiempo se acentuaron las desigualdades y colocaron en condiciones de mayor
pobreza a todos los que no fueron capaces de hacerse parte de estos pequefios circuitos
de 1a modernizacion.

Las nociones del norte y sur, de mundo rico y mundo pobre, de prosperidad y
atraso; nociones planetarias de los afios 70, se convirtieron en nociones regionales a
principio de los 90. A medida que la década avanza y como producto de los sectores de
modernidad que se establecen en los paises americanos, los grados de disparidad entre
modernidad y atraso, y la distribucion del ingreso regresivo en lo interno han
determinado estallidos sociales que han puesto en tela de juicio la proyeccion de los
modelos politicos desarrollados desde el Estado.

En torno a esta nueva nocidn del norte y el sur, a este nuevo alcance del desarrollo
y el subdesarrollo latinoamericano, al impacto sobre el cambio y la pobreza que
proyecta el modelo implantado en los afios 80, con sus rasgos de acentuacion de la
heterogenetdad estructural en los afios recientes, s¢ plantea la necesidad de hacer un
estudio sobre la economia del sector publico en relacion a la pobreza y desigualdad
social que existe en el seno de estas sociedades.

Sabemos que, hasta principios del siglo XX, era frecuente que ¢l gobierno cuidara
fundamentalmente: la seguridad y defensa de los ciudadanos, asi como sus derechos de
propiedad, garantizando las condiciones para que las actividades puramente economicas
se desarrollaran sin obstaculos. La funcion del Estado consistia en el establectmiento de
un marco juridico-constitucional en tanto que los individuos y los grupos privados
serian los verdaderos responsables de la actividad econdémica del sistema.

En el Siglo XX, las funciones publicas se han ampliado y diversificado, v el Estado

s¢ ha convertido en un verdadero agente econdémico, situacion por la cual actualmente
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esta enfrentando una serie de problemas. Asi, en la mayoria de los paises del mundo,
existe un debate sobre el equilibrio adecuado entre sector publico y privado, y en cada
uno s¢ esta dando una respuesta distinta a esta situacion. Los profesionales de las
ciencias sociales estan interesados por investigar el comportamiento del sector pablico,
ya que las decisiones gubernamentales estan afectando de diferentes maneras a las
instituciones y a tos individuos. Por ejemplo, las decisiones mas importantes afectan al
gasto publico, a los impuestos y a las varias normas y disposiciones que influyen en ef
bienestar social. Asi mismo, en los tltimos afios, s¢ esta viviendo en el seno de muchas
sociedades una situacion de pobreza y de una marcada desigualdad social, en parte por
la actuacion del sector publico. Precisamente, esta situacion motivo realizar esta tesis
doctoral titulada “Les Efectos de la Economia del Sector Publico en la Situacion de
Pobreza y Desigualdad Social en el Peru y su Proyeccion Futura".

La inquietud por realizar este trabajo de investigacion nace justamente del afan de
buscar una explicacion a lo que esta ocurriendo en el Perti y, asi, ver, desde la
perspectiva sociologica, los problemas que conilevan politicas econdmicas desde ¢l
Estado, en el interior del pais y sus repercusiones en el exterior. Situacion que nos llevo
a plantearnos los siguientes interrogantes:

¢Cual es la base tedrica v metodoldgica que nos permita explicar la situacion de
Pobreza v desigualdad social en la que estan inmersas muchas sociedades, v sobre las
politicas economicas del sector publico 7.

¢Cual es la situacion de pobreza y desigualdad social en el Perd, qué percepcion
tiene la poblacion peruana de esta situacion y la poblaciéon pobre de su situacién de

Pobreza?.
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cQue efectos ha tenido las politicas econdmicas, en los Gltimos afios, en el
incremento de la pobreza y desigualdad social en el Pera?.

;Qué tratamiento se ha dado al gasto social para aliviar la situacion de pobreza
existente en el Pera?.

(Cual es la prospectiva de la politica econdmica del Sector Publico en términos de
pobreza y desigualdad social y qué tendencias sociales tendra en ¢l 20057

Para responder a estos interrogantes nos planteamos los siguientes objetivos:

OBJETIVOS DE 1A INVESTIGACION:

EL Objetivo fundamental consistic en identificar el marco teorico v metodoligico
de la investigacion que nos permitic explicar el problema de la situacion de pobreza y
desigualdad social en el Peru, objeto especifico de nuestro andlisis, v los objetivos
espectficos fucron:

L~ Identificar fu situacion de pobreza vy desigualdud social existente v la
percepeion de esta situacion que tiene la poblacion Peruana.

2.- Determinar si lus politicas econdmicas aplicadas hun sido las causantes del
incremento de la pobreza y desigualdad social en el Perit en los illtimos afios.

3.- Describir si ¢l gasto socidl, efectuado por ¢l Estado, esta orientudo a limar lu
pobreza v lu desigualdad social existente.

4.- Identificar los efectos de la economia del Sector Publico y su tendencia futura
en lu situacion de pobreza v desigualdad social en el Peru.

Hay que resaltar y aclarar que si bien Ia pobreza en el Perit es un fenomeno
estructural que se ha mantenido a lo largo de su historia, en los itimos afios la
relevancia de la crisis economica agudizé la magnitud de la pobreza llevandola a

niveles de extrema pobreza a mas de la mitad de la poblacion.
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El Trabajo se ha estructurado en torno a cinco Capitulos.

En el Primer Capitulo; se aborda el marco Tedrico y Metodologico, que es la base
sustancial de toda investigacion. En la parte Tedrica se han determinado los conceptos
esenciales que giran a lo largo del trabajo de Investigacion; primero, sobre la pobreza y
la desigualdad: Puntualizande el concepto sociologico de la pobreza a través del
tiempo, las Teorias de Pobreza, el concepto de pobreza y las necesidades basicas y las
caracteristicas del modo de vida de los Pobres. Segundo, sobre el Sector Publico; en la
que se aborda las Teorias de la intervencién del Estado, los aspectos tedricos del sector
publico, sus funciones, la politica fiscal, la politica social, el gasto soctal. Y tercero, se
hace un breve comentario a los estudios sobre la desigualdad y pobreza, a nivel
Latinoamericano y Peruano. En la parte de marco metodoldgico, se hace una revision de
las metodologias usadas para ia medicion de la pobreza v, la metodologia utilizada para
el presente trabajo de investigacion donde se aborda la cobertura de estudio, los datos
secundarios, las entrevistas en profundidad, las técnicas de encuesta y prospectivas:
método Delphi.

La opcion metodologica elegida consiste en la combinacion (en el sentido de
triangulacion) de las Teorias de Investigacion Social utilizadas hoy en dia, tanto
cuantitativas como cualitativas y a caballo entre la economia y la sociologia.

En el segundo Capitulo; se explica la pobreza y la destgualdad existente en el Pery,

primero poniendo como un marco general la realidad Latinoamericana, para luego tratar
especificamente la cruda realidad de la pobreza en el Perti y de la desigualdad existente,
permitiéndonos constatar cuantos son y donde viven, qué severidad tiene la pobreza en
el area rural. como ha evolucionado la pobreza en la tltima década y las condiciones de

vida de los pobres. Luego, se presenta la percepcion que tiene la poblacién peruana
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acerca de la situacion de pobreza v desigualdad; asi como la percepcion que tiene la
poblacion pobre sobre su situacion y, la percepcion de los especialistas, de las
autonidades y personas involucradas en la situacion de la pobreza. Todo eflo nos da un
perfil de pobreza existente en el Peri y nos deja con la sensacion de explicarnos el

porqué de esta situacion.

En ¢l Tercer Capitulo: amalizamos en forma panoramica el comportamiento de las
politicas econémicas aplicadas en el Perty, describiendo su evolucion y sus principales
indicadores macroeconomicos. Luego, se determinan sus efectos sociales en relacion al
empleo, a los sueldos vy salarios, a los precios agricolas e ingresos campesinos y, sobre
su incidencia en la pobreza v la desigualdad social. Finalmente, describimos la
percepcion de la poblacion peruana sobre la politica econdmica v sus efectos sociales,
determinando asi, que las politicas econdmicas aphicadas desde el Estado han
contribuido al incremento de la pobreza vy la desigualdad social.

En el Cuarto Capitulo;, nos introducimos a explicar la dinamica del gasto social

desde una perspectiva temporal v sectorial con la finalidad de determinar si éste esta
orientado al alivio de la pobreza en el Peru, haciendo luego una revision del programa
de alivio de la pobreza aplicado desde el Estado y, finalizamos describiendo la
percepcion de la poblacion peruana sobre el gasto social.

En el Quinto Capitulo; explicamos de modo preciso los efectos que ha productdo

y las proyecciones que tiene la actuacién de la Economia del Sector Pablico en la
situacion de pobreza y desigualdad social en el Pert.

Finalmente, presentamos nuestras conclusiones por cada capitulo tratado y
hacemos recomendaciones por cada conclusion. El trabajo incluye, ademas de la

Bibliografia, un anexo estadistico con valiosa informacion sobre la pobreza desagregada

XXXV



segun diversas variables, los procedimientos de la metodologia aplicada y los

instrunientos de recoleccion de datos.

XXXVI]



CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

INTRODUCCION

La intencion de este capitulo es explicar la fundamentacion tedrica v
metodologica que nos servira de base para interpretar el tema materia de estudio
en esta investigacion. Se ha puesto especial cuidado en definir cada una de las
variables que hemos seleccionado, recalcando las limitaciones de cada una de
ellas v seleccionando los conceptos mds simples vy claros que nos han permitido
ahondar en la explicacion de la investigacion.

Para el efecto consideraremos el Marco Teornco en dos niveles : El primero
determinando los conceptos de pobreza v desigualdad. haciendo una revision del
concepto sociologico de la pobreza a través del tiempo, tratamos sobre las teorias
de pobreza, para finalizar en una definicién operativa de pobreza ; identificamos
las necesidades basicas v las caracteristicas del modo de vida de los pobres que
nos permitan sacar un perfil de la poblacion pobre del Peru. El segundo nivel trata
sobre el sector publico, en el que precisamos las teorias sobre la intervencion del
Estado, sus aspectos teoricos, sus funciones, el rol que desempefia en una
economia mixta: la politica fiscal: el gasto social. Todo esto, con el objetivo de
examinar ¢l rol del Estado v su implicacion en el incremento de la pobreza v la

desigualdad en el Peru. Finalmente, hacemos un comentario de los estudios



realizados sobre la pobreza v la desigualdad a nivel latinoamericano v
especialmente a njvel Perq.

En segundo lugar, abordamos la parte metodologica por ser parte sustancial
de la investigacion. Como punto de partida hacemos una revision de la
metodologia utilizada para medir la pobreza y la desigualdad, de todos aquellos
instrumentos de los que se han valido para explicar este fendmeno que en su
mavoria se hacen desde Ja optica econdmica mas que desde la sociologica. Luego,
explicamos la metodologia utilizada para realizar esta investigacion, indicando la
cobertura de estudio. de los meétodos v las técnicas, asi como los datos
secundarios, entrevistas, los cuestionarios y sobre la técnica provectiva: Delphi.

Este capitulo lo consideramos muy importante por ser ¢l hilo conductor de la

investigacion v porque permite dar el peso cientifico del estudio realizado.

1. MARCO TEORICO
1.1. Pobreza y Desigualdad.

Es dificil encontrar un solo concepto de la situacion de pobreza, debido a
los contenidos que aquel encierra: economico, sociologico, psicologico ¥
antropologico lo cual dificulta una definicion operativa.

El concepto pobreza expresa una situacion relativa de un individuo en una
determinada sociedad frente a determinados bienes y servicios que son
considerados dptimos para un desarrollo integral de la vida en un momento y

sociedad determinados. El punto de partida sera determinar aquello que es

considerado optimo v deseable para un desarrollo integral de la vida humana,



En los paises industrializados, el problema es el de una minoria excluida
de! estandar de la vida imperante. En los paises subdesarrollados ¥
tercermundistas, por el contrario, se trata de una inmensa mayoria al margen de
lo aceptado como estandar: considerando ademds la heterogeneidad economica
v social de una diferenciacion de lo urbano y rural. En este caso, el nivel
aceptado como dptimo se rebaja a lo que se considera un nivel minimo
indispensable, que en la mayoria de estudios que se tiene, linda con el nivel de
sobrevivencia.

En este trabajo, nos vamos a circunscribir al enfoque socio-econdémico y
politico del problema. En esta perspectiva, ¢l punto de partida consiste en
identificar a los grupos sociales que no logran acceder a un conjunto de bienes
y servicios considerados esenciales para la reproduccion de sus condiciones
materiales v de integracion social. El problema consiste en definir cual seria
ese conjunto de bienes representativos considerando la diferenciacion de
modos v estilos de vida en el interior de un mismo pais v que sinteticen sus
aspiraciones de bienestar. Lo cual dentro de una economia de mercado, se
resuelve a través del ingreso monetario. Por otro lado, hay que establecer que
hav bienes a los cuales se accede individualmente a través del ingreso v que, en
cambio. el acceso a los servicios se resuelve en una escala social ; siendo el
Estado v no {as familias los encargados de garantizarlos.

Para llegar a una definicion tedrica de pobreza v desigualdad, primero

revisaremos ¢} concepto sociologico de la pobreza a través del tiempo.



1.1.1. El Concepto Sociolégico de 1a Pobreza a través del Tiempo.

Todo discurso sobre pobreza se ha asentado siempre en dos ideas
basicas: Primero, en la necesidad de garantizar la estabilidad social, v,
segundo, por la tendencia a utilizar la existencia de los pobres como el
elemento regulador del mercado de trabajo. Asi, desde el advenimiento de la
sociedad burguesa hasta las politicas desmercantilizadoras caracteristicas del
Estado de Bienestar', el trabajo ha sido y siempre sera el principal elemento
de integracion social, el que determina la posicion que cada persona ocupa en
el seno de la estructura social, Por o cual, se puede decir que todas las fuchas
contra la pobreza constituyen sistemas de estratificacion social.

En la Edad Media, se justificaba por la voluntad divina la existencia de
pobreza v de rniqueza. La limosna, que era el principal elemento estructurador
del sistema de proteccidn social del Antiguo Régimen. no tenia tan sélo un
valor espiritual, sino que cumplia una funcion social al constituir una garantia
de reproduccion de la fuerza de trabajo.

Es a mediados del siglo XIV. cuando aparecen las primeras normas
reguladoras del control de la pobreza, que implican el inicio de Ia
responsabilidad publica y constituyen, una ruptura con la ¢tica medieval v se
dan por la grave crisis demografica que Europa sufre en esa época v cuyo
objetivo fue delimitar el crecirniento de los salarios que la crisis provoca. Las
normas se concretan en la limitacion de la movilidad de los trabajadores con
el fin de sujetarlos en el campo, ¥ en la obligacion que estos tienen de aceptar

cualquier trabajo que se les oftezca. Asi mismo, para el cumplimiento de las

Véase los “Tres Mundos del Estado de Bienestar” de Esping - Andersen. 1993



anteriores disposiciones. se establece la prohibicion total de la mendicidad y
el vagabundeo, asi como el gjercicio de la limosna.

Posteriormente, el progresivo aumento de {a responsabilidad publica se
concreta en fa secularizacion de monasterios v hospitales, principal fuente de
socorro de los pobres y en la necesidad de diferenciar entre pobres “aptos” y
"no aptos” por parte de las autoridades locales. Con esto se eliminan todos
aquellos sistemas de proteccién social que permitian vivir al margen del
trabajo’ . Entonces, es necesario compatibilizar entre obligaciones derivadas
de la voluntad divina v las necesidades de la republica’. En una época
deficitaria en mano de obra, la republica considera que la principal causa de
pobreza en la que viven los subditos es la ociosidad v la vida erratica.

Al mismo tiempo, se procura un cambio en la mentalidad dominante de
la época. se adopta ¢l concepto de trabajo como fuente de riqueza y camino
hacia Dios: en este nueve contexto ideologico, la pobreza pierde sus
connotaciones sagradas v pensadores como Tomas Moro, Leon B. Alberdi,
Tamaso Campaneila, etc., coinciden en criticar la ociosidad y ensaizar ¢l
trabajo.

En la época de la Reforma. la pobreza pierde definitivamente su

Aqui es importante hacer una reflexion. en torno al debate entre quienes consideraban ia
pobreza camo un asunto de orden moral y religioso, y aquellos que opinan que esto afecta
a la gobermnacion y a la economta. por lo que no puede quedar exclusivamente en manos de
la Tglesia. Para Giner, “su moral es la de la accion eficaz hacia el pobre, al que hay que dar
trabaje v no limosna (...}, con lo cual se acabara también con los holgazanes v los
vagabundos. quienes constituian una masa importante de la Europa de su tiempo. Una
nueva moral def trabajo que no es ajena ni a la burguesia ni a las normas concepciones
religiosas va va tomando cuerpo en la mente de Vives” (1988 : 191). Esta situacion es
similar en paises en desarrollo como el Peri.

SOTO. Dy ROBLES, 1 Deliberacidn en la causa de los pobres y réplica de Fray Juan de
Robles, Instituto de Estudios Politicos, Madrid. 1995,
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significado religioso. Sus representantes Lutero, Zwinglio v Calvino, critican
la pereza y la ociosidad. La pobreza en este contexto se considera como
resultado de éstas, por lo tanto los pobres deben ser estigmatizados v
castigados, porque pecan contra Dios y contra la sociedad. Con la Reforma
Religiosa, el rico ya no necesita det pobre para alcanzar la salvacion. La
religion se individualiza e interioriza. El éxito economico que era un signo de
salvacion, se convirtio con el tiempo, en medio para alcanzarla® .

Ahora bien, mientras existio un déficit de mano de obra tuvo sentido la
sujecion de los pobres a sus respectivas parroquias v la obligacion del trabajo
con el fin de evitar un aumento de salarios, pero, con la progresiva expansion
de la industria textil casera y la consiguiente transformacion de las tierras de
labor en pastos, el déficit se convirtio en excedente. Problema que hasta el
siglo XVII continud y se agravo con la apropiacion de los "common fields"
(campos comunales) por los grandes propietarios agricolas ya que eran
ellos la clase dominante en esa época, v por tanto tenian que ver con las
decisiones pariamentarias, por eso no es de extraftar que reivindiquen una
regulacion del fenomeno de la pobreza con sus intercses de clase.

Es cierto que la mano de obra beneficia a los terratenientes en tanto que
gjerce una influencia a la baja sobre los salanos. Esto es asi, en la medida en
que se impide que los pobres y desocupados se trasladen a otras zonas en
busca de mejores oportunidades, por lo cual, la configuracion de la pobreza
como un problema estrictamente local sera una constante hasta la entrada de

la industrializacion que es cuando los terratenientes son desplazados del

Véase a Giner, S, 1988 : pag. 223 - 227,



parlamento por una nueva clase industrial, asi, la pobreza pasd a un ambito
nacional; fue la concentracion de propiedades agricolas lo que posibilito la
seneracion de un excedente econdémico suficiente para ser inveriido en la
industria lo que originé asi el capital industrial.

Eliminados los sistemas medievales de proteccion social, a los pobres les
queda incorporarse al mercado de trabajo o ser mantenidos por la parroqu:a,
previa demostracion de su incapacidad para trabajar. El problema se hacia
presente para los pobres aptos que no podian incorporarse al mercado de
trabajo. Por esto, el mantenimiento de la estabilidad social se convirtio en el
principio rector de las nuevas medidas asistenciales de la época. Esto dio
origen a las “casas de trabajo" que les permiti¢ trabajar y ganarse su sustento
al margen del mercado de trabajo. Las "casas de trabajo” fueron una respuesta
que las autoridades adoptaron ante la expansion de la pobreza y el
pauperismo desde el siglo XV al siglo XVIII, sobre todo de la pobreza
urbana, a la que no era aplicable las medidas que se estaban dando al mundo
rural” .

A principios del siglo XVII, las casas de trabajo muestran claros
sintomas de crisis, porque resultaron ineficientes ante €l reto que le habian
planteado: Obligar a los pobres a obtener sus medios de subsistencia
facilitandoles trabajo. Los negativos resultados econdémicos contribuyeron de
forma decisiva a su crisis; de igual manera se contradecia su filosofia con los

principios politicos dominantes durante la industrializacion. Con el

Vease la obra de Trinidad Fernandez . “Asistencia Técnica y Prevision Social en el Siglo
XVIIT, 1989, pp. 37 .en donde explica la deble funcion de las casas de trabaje.



advenimiento de una nueva sociedad industrial, se considera que el Onico
trabajo socialmente positivo es e! trabajo asalariado, y que la economia del
pais debe regirse Unica y exclusivamente por las leyves del mercado. Los
pensadores liberales se oponian al sistema de subsidios porque lo
consideraban un circulo vicioso. de 1mposible soluci(’)nﬁ; decian que era
preciso un peculiar “mercado™ con ef fin de alcanzar el punto de equilibrio;
siendo ademas esta la unica solucion posible.

Los pensadores liberales reclamaban la necesidad de eliminar todas las
formas de beneficencia con el fin de forzar a los pobres al trabajo, por lo cual
les permitian desplazarse a las zonas deficitarias en mano de obra; de tal
modo que la libertad de domicilio se convertia en el requisito basico de una
sociedad industrial; es asi que la pobreza dejo de ser un problema local.”

Para la opinion dominante de fa época, la pobreza es el fruto de una
eleccion individual.

"Si los individuos optan por la pobreza (la salida del mercado de trabajo)
es porque la asistencia les resulta mas beneficiosa. Para erradicar la pobreza
es necesario invertir los términos del problema, es decir, hacer la asistencia
menos agradable que el Irabajo"x.

Por todo esto, las leves de pobres de la época son en realidad leves de

indigentes. Para los liberales, las condiciones de vida de los trabajadores no

Leéase Mill. J. 8. 1651, pag. 329. Alki explica el comportamiento salaric v subsidios en la
sociedad industrial.

En este sentido la limitacion 2 la movilidad de los trabajadores es una de las criticas que
Adam Smith, v por extensidn de la mayoria de pensadores liberales, realiza a la tradicional

legilsacion de pobres (1958 © 136-137).

Merrien, ¥. X. Divergences Franco Britanniques. (1994}, pag. 102,



eran importantes, sus esfuerzos estaban orientados a la vigilancia y castigo de
los que quedaban al margen de la estructura ocupacional.

La dicotomia entre indigentes y pobres, tambi¢n queda reflejada en la
obra de Marx. Mientras que los primeros son “pobres naturales™, los
proletarios son “artificialmente empobrecidos™ por la institucion “artificial”
de la propiedad privada. Los proletarios, ademas, poseen identidad y
conciencia de clase, lo que permite otorgarles una “mision historica’,
mientras que los indigentes, el lumpenproletariat, son chusma sin escrupulos
dificilmente integrables en la nueva Sociedad Socialista’ .

Sabemos que en la obra de Marx. la posicion que cada persona ocupa en
la sociedad viene determinada por su refacion con los medios de produccion.
La inexistencia de tal relacion, y por lo tanto, la carencia de una posicion
definida en el seno de la estructura social provocara una ambigiedad que
dificilmente puede agradar a burgueses o proletarios.

Por otro lado, es importante precisar que para los liberales, aumentar el
bienestar de las clases desfavorecidas es motivo suficiente para justificar la
intervencion estatal’ . El bienestar se encuentra en el ambito de la libertad.
La posibilidad de recurrir al ejercicio del poder es cuando la propia libertad
se encuentra en peligro. En ese caso, la seguridad es preferible a la Iibertad.
Con este argumento se admite toda limitacion ala libertad de los pobres:

incluso la propia libertad de procrear, que desde las aportaciones de Malthus

MARX. K. Y ENGELS, F. “El Manifiesto Comunista”. 1981, pag. 34 y MARX_ K. “El
Capital”. Libro Primero. Vol. 2, 1976, pag. 289

MILL J.S. 1979, op. cit. , pag. 197.



sera de las mayores preocupaciones de los pensadores liberales'' .

Entonces, la principal preocupacion de los liberales ingleses se centra en
la necesidad de eliminar cualquier sistema de proteccién social con el fin de
obligar a los trabajadores a adaptarse a los nuevos requisitos de la sociedad
industrial* . Sin embargo, los liberales admitian, en mayor o menor grado, la
posibilidad de acudir en ayuda de aquellas personas honradas y trabajadoras
que sufrtan dificultades, pero en ningun caso aceptaban que ello fuese una
obligacién. La uanica forma era recurrir a la avuda de las grandes
organizaciones ﬁlantro’picas”, que con el paso del tiempo constituirian la
base de la asistencia social profesionalizada.

.a concepcidn de la pobreza que orientara los principios de actuacion de
las primeras organtzaciones benéficas no difiere significativamente de los
principios liberales de asistencia a los pobres. Ambas se oponen a la ayuda
economica ya que la unica alternativa posible es desarrollar las propias
potencialidades de los pobres con el fin de que ellos mismos superen sus
carencias.’

En la Francia post-revolucionaria (1879), los economistas sociales
consideraban Ia pobreza como el resuitado dei despotismo real; desaparecido
¢éste, se preocuparon por acabar con todas las situaciones de precariedad e

integrar a los pobres en la nueva sociedad, y en el papel que ellos debian

Véase a HOBSBAWN, EJ : Industria e Imperio, 1977, pag. 82.

En 1843 existian, tan solo en la ciudad de Nueva York, alrededor de cuarenta
organizaciones benéficas.

BRENNER, R H. : "Desde lo mas bajo. El descubrimiento de la pobreza en los Estados
Unidos™. 1993, pag. 37.

Véase a MILL, J.S. 1979,0p. Cit. , pag. 65.
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jugar en una sociedad que propugnaba la igualdad. Asi, se cre6 un "Comite de
Mendicidad” para establecer los criterios que debian orientar las actuaciones
del gobierno ante el problema de la pobreza.

En la revolucion de 1848, la idea adquirira una nueva fuerza y marcara
un punto de inflexion en la concepcion social de la pobreza, es a partir de este
momento que por obra de los "cientificos sociales”, la moral deja de
sustentarse en sentimientos individuales al adquirir una dimension social. t

En una sociedad basada en ¢l principio de igualdad juridica, la pobreza
deja de constituir una categoria util para determinar la posicion que cada
persona ocupa en la sociedad. Y esto, en tanto que las condiciones de vida de
cada persona son el resultado v empefio que cada uno pone en mejorar sus
propias condiciones de existencia; este es el sentido que otorgan los autores
fiberales al término de "igualdad de oportunidades”, v el argumento para
rechazar cualquier tipo de asistencia publica: por ello, en tanto que los pobres
dejan de constituir una unidad de intereses, la pobreza se convierte en un
fenomeno relativo, los pobres no existen en tanto que categoria social, lo que
existe es una gradacion de situaciones de pobreza o precariedad, en funcion
del mivel de vida del que gozan sus semejantes.

Este es el concepto de pobreza que uttlizan los Estados de Bienestar. Asi
tenemos por ejemplo, la Decision del Consejo de Comunidades Europeas del
19 de Diciembre de 1984. lo cual establece que deben considerase pobres

todos los individuos, familias y grupos de personas, cuyo nivel de recursos

15

COMTE. A. ~Discurso sobre e} espiritu positivo™. 1984, pag. 116, Hace una
argumentacion positiva.
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materiales, culturales v sociales los excluyan del nivel de vida minimo
aceptable en el Estado miembro en que vivan'®. Por esto, las medidas
politicas contra la pobreza desde los Estados de Bienestar se dan basicamente
en medidas redistributivas y en la prestacion de servicios de caracter
universalista.

Desde finales del siglo pasado, se abandona definitivamente la idea de
pobreza como fruto de una eleccion individual moralmente condenable. Asi,
en el origen de los seguros sociales se encuentra la idea de que las situaciones
de pobreza dependen en gran medida de los ciclos econémicos o de otras
circunstancias ajenas a la voluntad de las personas que las padecen.

Los seguros soclales se generalizan y expanden por todos los paises del
continente ante la situacion economica que siguié a la Primera Guerra
Mundial ¥ que culmino con la depresion de los afios treinta.

La intervencion del Estado en la esfera econdmica se acepta al finalizar
la Segunda Guerra Mundial, esto se da de acuerdo con las teorias
Kevynesianas, sin embargo, no se encuentra ningun argumento en favor de una
mayor redistribucion de la renta’’ : que su actuacion se puede sustentar en
argumentos de tipo filosdfico o politico.

Por tanto. el Estado de Bienestar, se debe entender como un consenso

entre trabajo v capital con el fin de redistribuir el excedente econdomico entre

En la practica se opta por un criterio mucho mas economicista e invariable en la que son
pobres todos aguellos individuos cuyos ingresos sen inferiores a la mitad de fa renta media

del pais.

Esteve, F. 1989 " Bienestar v Econmia Posicional”. pag. 101.



los miembros de la sociedad'®. Los resultados del Estado de Bienestar, en
cuanto a su objetivo de eliminar 1a pobreza no han sido los esperados; las
transformaciones econdmicas v sociales que las sociedades occidentales estan
experimentando pueden dar lugar a una nueva reconceptualizacion del
fenomeno de la pobreza: esta nueva reconceptualizacion debe determinar
que uno de los grandes factores que inciden en el incremento del fenémeno
de la pobreza son las politicas economicas que se dan en cada uno de los
paises, en el caso especifico de paises subdesarrollados, éstas estan orientadas
a teforzar la dependencia econémica que ha generado grandes desigualdades
sociales y se ha ido incrementando en un alto porcentaje de acuerdo a las

situaciones laborales, de posicion, etc., al existir masas de gente pobre.

1.1.2. Teorias sobre la Pobreza.
1.1.2.1. Analisis de las Distintas Teorias,

La pobreza alude a las limitaciones o carencias (con caracter mas o
menos permanentes) para satisfacer necesidades de una poblacion, a traves
de un conjunto de bienesy servicios minimos deseables para la vida y que
permiten alcanzar un nivel minimo de bienestar de una region determinada.

El concepto alude a tres niveles de satisfaccion de necesidades:

a) Biologicas en relacion a las posibilidades de sobrevivencia minimo.
b) Social o mantencion de un standard de vida minimo.
¢) Cultural: capacidad del hombre de contar con medios basicos para su

desarrollo en el campo de conocimiento y su relacion con otros hombres

1%

Anisi, D. “Mercado y Estado de Bienestar - Mi pronostico para el afio 20007 ; 1995 pag.
32.



y la naturaleza. Algunos autores se refieren también a la posibilidad que
¢l hombre ejercite su libertad.

Hay algunas hipdtesis sobre sus causas, que la atribuyen a una carencia
de capital fisico y humano (Chenery y otros 1975), otros al estilo de
desarrollo y otras a la existencia de un circulo vicioso en el cual algunos
factores como la baja capacidad de ahorro, la insuficiencia fisiologica,
malas condictones basicas de higiene, educacion, etc; constituyen obstaculo
al desarrollo economico necesario para la disminucion de la pobreza
(Myrdal, 1968, y Streeten, 1972).

Las teorias mas recientes relacionan el mercado de trabajo con la
pobreza. Asi. se define un sector informal de la economia (OIT, 1972;
Souza y Toreman, 1975, PREALC, 1974 y 1982 vy Rodgen 1985) y se pone
énfasis en la relacton entre desemplee abierto, subempleo v bajos ingresos
de determinados grupos de poblacidn insertos en determinados segmentos
del mercado de trabajo.

Uno de los que mas ha estudiado el fenomeno de la pobreza, Amartya
Sen (1978 y 1981), es también quien ha sugerido distintas formas de definir
pobreza v de identificar a los grupos de pobreza. Siguiendo a Sen (1981),
los enfoques relativos al concepto de pobreza se pueden sintetizar en tres: el
enfoque de desigualdad, el biologico y el de la privacion relativa.

El enfoque de las desigualdades es uno de fos mas discutidos. En un
extremo hay quienes opinan que la pobreza es esencialmente un problema
de desigualdades. Por otro lado hay quienes opinan que la pobreza y la

desigualdad son dos fendmenos distintos. Sin embargo, Sen, reconoce una
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cierta asociacion entre pobreza y desigualdad sin que los dos conceptos sean
equivalentes. En este sentido, se puede considerar que el Estado mediante
politicas econdmicas no adecuadas va a incidir en el incremento de la
pobreza. Y si se decia mediante la teoria del marxismo que hay dos tipos de
clases sociales, los burgueses y los proletarios en una sociedad capitalista,
ahora en casi todas las sociedades, especialmente en las subdesarrolladas o
tercermundistas, las deficiencias en las politicas economicas estatales estan
determinando, hasta cierto punto, las desigualdades en la sociedad.

El enfoque de privacion relativa es uno de los mas utilizados y
considera en forma explicita la interdependencia entre las lineas de pobreza
v distribucion de ingreso, en su forma mas simple, este cnterio considera
como linea de pobreza el nivel de ingresos que separa a un determinado
porcentaje mas pobre del resto de la poblacion. El porcentaje de pobres es
constante y permanente.

Segun el enfoque biologico, las familias se definen como en "pobreza
primaria” si sus ingresos totales son insuficientes para satisfacer las
necesidades basicas necesarias solamente para la eficiencia fisica. Algunas
de las criticas a este enfoque se refieren a lo complejo que resulta definir
los requerimientos nutricionales para un grupo poblacional v especificarlos,
de modo que sean comparables en distintas regiones. Se critica ademas, la
relativa arbitrariedad en la seleccion de los alimentos que componen las
canastas basicas y que el presupuesto que cada familia destina a esos gastos
depende de muchas vaniables (habitos, cultura, precios refativos) que se

definen para el grupo de analisis. Una de las ventajas de utilizar este
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enfoque es que existe informacion sobre los minimos nutricionales a través
de encuestas de consumo. Una ventaja adicional del enfoque biologico es
que debe considerar que la desnutricion es uno de los aspectos mas
relevantes dentro del concepto de pobreza.

A efectos del analisis econdmico, la pobreza puede ser entendida como
aquella situacion generalizada caracterizada por el infraconsumo, que tiene
como consecuencia la desnutricién, precarias condiciones de vivienda,
bajos niveles educacionales, malas condiciones sanitarias y de salud. Las
condiciones de insercion en el aparato productive constituven una de las
causas del infraconsumo: El tipo de participacion en la actividad
economica, ¢l origen, la estabilidad y el nivel de ingresos que se perciben,
repercute, en cierfo modo, en una escasa participacion en {os mecanismos
de integracion social.'”

Este concepto, como se puede apreciar, tiene una significacion
esencialmente descriptiva de una situacion social, lo gque nos permite
establecer categorias o clasificactones de acuerdo a una norma de bienestar

economico. Sin embargo. plantea cierta ambigiiedad en la sigmificacion

teorica del concepto de pobreza.

1.1.2.2. Definicion Operativa de Pobreza.
En términos generales. toda definicion de pobreza pretende conducir a
la identificacion de situaciones en que las famihas gozan de un acceso

inferior al deseable de bienes y servicios. afectandose la satisfaccion de

ALTIMIR, Oscar : “La dimension de la pobreza en América Latina” 1979 y. SEN,
Poverty - "An ordinal approach to measurement™, 1976, Vol 44 N°2.
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necesidades basicas. La conceptualizacion de pobreza requiere de criterios
externos a la familia, tales como ingreso, consumo de ciertos bienes y
servicios para identificarlos como tal.

Los tedricos como O. Altimir, Amartya Sen entre otros, al contener esta
base normativa, sefialan que conviene, distinguir dos dimensiones al hablar
de pobreza: lo relativo y lo absoluto. Las dimensiones de pobreza en
términos relativos corresponden a normas que intentan tomar expresamente
en cuenta la privacion efectiva, con respecto a los niveles medios de
satisfaccion de las necesidades en la sociedad que representan el estilo de
vida dominantes y reflejan al mismo tiempo la disponibilidad media de
recursos de esa sociedad. Las definiciones de pobreza en términos absolutos
se refieren a los niveles de privacion absoluta sobre la base de normas de
requerimientos mintmos. Tal definicién se halla menos relacionada con los
niveles de vida imperantes en la sociedad o los niveles medios de recursos.
Esto no significa que el disefto de estandares absolutos de pobreza deje de
ser afectado por las condiciones culturales, sociales y politicas de una
sociedad.

Por 1o tanto: la esencia normativa del concepto de pobreza, se basa en
la satisfaccion de necesidades basicas y es dinamico y especifico de cada
sociedad, dado que ¢sta, crea Jos deseos y las expectativas de los individuos
que la conforman.

Asi mismo, existen dentro de lo que llamamos teoria de la pobreza
otros aportes muy importantes como los enfoques de necesidades basicas y

el de derechos y capacidades que enlazan a la pobreza con el desarrollo
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como proceso que tiende principalmente a satisfacer las necesidades basicas
de la poblacion. Los derechos de la persona se entienden como el dominio o
disponibilidad de éstos sobre un conjunto de bienes v servicios, estos
derechos se utilizan o convierten en capacidades. Por ejemplo, el derecho
sobre alimentos y otros servicios le puede dar a la persona la capacidad de
estar bien alimentada.

Para el presente trabajo, se tiene en cuenta los derechos (y en
consecuencia las capacidades), esto dependen de las "reglas” establecidas
dentro de la sociedad y de su "posicion” dentro de ella; como reglas
podemos entender el régimen de propiedad, los modos de intercambio, los
precios, etc.: las reglas v la posicion pueden favorecer a uno v perjudicar a
otros. Ademas, la relacion entre derechos y capacidades es de muchos a
uno, s por €so gue no se puede medir la capacidad de estar bien alimentado
por el derecho sobre alimentos, para tener esta capacidad son necesarios
otros derechos, como vivienda, salud y trabajo, etc.

Tampoco se puede medir et bienestar por la cantidad de bienes
producidos en la economia, es necesario conocer su distribucion (los
derechos de las personas sobre ellos) v la posibilidad de que se transformen
en capacidades.

El desafio consiste en incorporar en estos enfoques la dimension de los
efectos que produce la economia del sector publico en los procesos de
igualdad y desigualdad social, dicha consecuencia puede determinar que
dentro de la sociedad se encuentre una gran masa de poblacion pobre que

puede llevarnos a calificar que existe una diferenciacion social marcada,



expresada por un alto porcentaje de ésta poblacion.

Es importante también mencionar que ultimamente CEPAL y otros
estudios sobre la pobreza la estan definiendo como un problema estructural
con profundas raices historicas (que van mas alla de la deuda externa, de la
aplicacion del método neoliberal, del ajuste estructural que esta latente y
que agrava la situacion de {os paises en desarrollo).

La pobreza es un fenomeno cultural, econdmico y social, con
implicaciones politicas y aun antropologicas, que no admite
simplificaciones. Significa severas carencias alimentarias, habitacionales,
de educacion, marginalidad social, politica y econoémica; tendencia al
alcoholismo, drogadiccion, prostitucion: en casos extremos persecucion,
exterminio de nifios; presion sobre los ecosistemas; frustracion;
resentimiento, violencia; desintegracion familiar y social””.

Entonces es importante ver en su globalidad el problema de la pobreza
dentro de la foealizacion de cada uno de sus indicadores que se explican en

forma empirica en este trabajo de investigacion.

1.1.2.3. EI Concepto de Pobreza y de Necesidades Humanas Basicas.
La pobreza se define como ya se ha descrito anteriormente como una
situacion que impide al individuo o a la familia satisfacer una o mas
necesidades bdsicas y participar plenamente en la vida social.

Se caracteriza por ser un fenomeno esencialmente economico con

Esta reflexion se hace en base a la lectura de los documentos realizados por los organismos
internacionales como la ONU, CEPAL v libros en relacion al tema v a los objetivos de la
investigacion



dimensiones  sociales, politicas vy culturales, originado en Ila

subproductividad del trabajo, la subvaloracion de la fuerza de trabajo y de

ios productos que venden los pobres, la baja cobertura de los servicios del

Estado, y el escaso acceso a los conocimientos socialmente relevantes. La

pobreza esta asociada con la escasa participacion v se expresa en el

subconsumo. La pobreza es un estado de necesidad en el cual no hay
hibertad.

La definicion de la pobreza depende de la concepcion adoptada sobre
las necesidades basicas, que sirve de norma para distinguir quienes son
constderados pobres.

Por eso, es importante determinar que las necesidades humanas no son
unicamente las necesidades btoldgicas del ser humano porque:

- E] ser humano es un ser universal, capaz de transformar en razon de sus
necesidades y de su actividad, todos los bienes que ofrece la naturaleza.

- Las necesidades bioldgicas del ser humano constituyen solo el punto
mistorico originario, a partir del cual el desarrollo de sus capacidades
productivas determina el surgimiento de nuevas necesidades y la
modificacion de las pre-existentes.

Esto determina que se entiendan como necesidades:

- Las necesidades bioldgicas (alimentacion, educacion, vivienda, vestido.
etc.).

- Necesidades sin raiz biolégica (necesidades intelectuales, recreativas,
estéticas, etc.) o necesidades psiquicas.

Por ello, para delimitar la pobreza, se define un conjunto de
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necesidades basicas y, para cada una se especifican caracteristicas minimas
para ser satisfechas, a través de normas, por debajo de las cuales se presenta
una situacion de insatisfaccion. Estas normas se derivan de {a nocidén de
dignidad humana y de la universalidad de los derechos humanos
fundamentales, teniendo siempre en cuenta a las necesidades especificas de
cada soctedad en una comparacion con las otras, sin perder la vision de sus
propias realidades. Definir asi la pobreza nos permitira que los estudios que
se realicen nos den resultados viables.

Las necesidades basicas pueden clasificarse en aquellas cuva
satisfaccion depende principalmente de condiciones econdmicas vy las que
dependen. sobre todo, de condiciones no econdmicas. l.as primeras originan
la dimension economica de la pobreza vy las segundas sus dimensiones
politicas, culturales, tamilares, etc.

En el estudio de ia pobreza, ¢! énfasis se pone en las necesidades
basicas del primer tipo, cuva satisfaccion demanda un esfuerzo economico
evidente v directo.

En este trabajo, se consideran necesidades y satisfacciones basicas del
primer tipo las siguientes:

- Una alimentacion que cumple con los requerimientos nutricionales de
cada persoma y con las pautas culturales, o que supone como
satisfactorias, no solo el agua, los alimentos, y las bebidas, sino también la
energia y los medios para prepararlos y consumirlos.

- Mantenimiento de la salud v reproduccion biologica, lo que supone

servicios de salud personales (incluyendo los productos y servicios



terapéuticos) v no personales (salud publica) y los satisfactonos para la
higiene del hogar v la persona.

- Vivienda con espacios adecuados al tamafio de la familia, construidas con
materiales idoneos y en buen estado de conservacion (que aseguren su
proteccion y privacion), que cuente en su interior con servicios de agua
potable, drenaje v electricidad, y esté¢ dotada de mobiliario y equipo
basicos para la vida familiar.

- Educacion basica, y socializacion que incluye no sdlo la educacion y la
socializacion primaria que suelen darse en el hogar, v la instruccion
publica basica. sino también para la salud, la orientacion sexual y la
capacitacion para el trabajo.

- Informacion, recreacton y cultura, lo que supone no sélo los recursos
tamiliares v el acceso a las instalaciones, sino también dispornibilidad de
tiempo libre.

- Vestido, calzado y cutdado personal.

- Transporte publico.

- Comunicaciones basicas como correo, telégrafo y teléfono.

- Seguridad de tener acceso a las satisfacciones basicas durante su vida,
independientemente de la situacion en que se encuentre, lo cual requiere
mecanismos a escala familiar o social para enfrentar los riesgos de
enfermedad, incapacidad, desempleo, vejez, orfandad, viudez, abandono vy
simtlares,

Por otro lado, entre las necesidades cuya satisfaccion no depende

directamente de la situacion economica del hogar, pueden mencionarse



afecto, participacion, creacion, identidad y libertad. Aunque no es facil
incorporar estas necesidades en los analisis empiricos de la pobreza y en las
gstrategias para su superacion, su satisfaccion se ve afectada indirectamente
por las circunstancias econdmicas del hogar. Asi, por ejemplo, son los nifios
pobres los que con mayor frecuencia sufren de abandono, desafecto,
rupturas familiares. Las posibitidades de trabajo creativo son menores para
los pobres, que se sitian en las escalas inferiores de las empresas, etc. La
participacion y libertad, estan ligadas a la estructura politica de las
sociedades.

En cuanto a las necesidades psiquicas o0 no brologicas, estas tienen una
génesis historica, en un sistema de produccion industrial que ha sabido
descubrir v satisfacer esas necesidades o provocarlas y crearlas
artificialmente”’ . Dichas necesidades son manipulables por sistemas de
marketing o publicidad, los cuales trabajan en el inconciente del
consumtdor creando nuevas necesidades. Marx sefiala que la produccion
incita al consumo a través del conocimiento de la percepcion del objeto lo
que coincide con lo dicho por los economistas clasicos cuando afirman que
el consumo es ¢l objeto de toda produccion y como tal la ortenta y la dirige.

La insatisfaccion de cualquiera de las necesidades apuntadas da origen
a una situacion de pobreza que es la expresion de la asimetria en el
funcionamiento de los mercados, de la ineficacia de las instituciones y de

las politicas economicas y sociales.

* NAVARRO LOPEZ. Manuel - “El Comportamiento del Consumidor”. En La Sociedad de

Consumo y su Futuro: El Caso de Espafia. De Instituto Nacional del Consumo, Madrid 1978



1.1.3. Identificacion y Caracteristicas del Modo de Vida de los Pobres.

La identificacion de la pobreza se hace a partir de su definicion vy
tentendo en cuenta que tiene un caracter objetivo, como también relativo, vy,
en este sentido, es un aspecto y efecto de la distribucion de la renta y la
riqueza. Segun la forma que adopte esta distribucion habra mayvor o menor
numero de personas cuyas condiciones de vida pueden ser calificadas de
pobreza en relacion al resto de Ia sociedad. Por esta razon, la pobreza no es
sociologicamente una caracteristica individual que depende de la condicion y
circunstancia de los indrviduos a los que afecta, sino una caracteristica de la
estructura; teniendo causas sociales y, siendo los principales, aquellas que
determinan la posicion economica de los individuos en la sociedad.

Se ha dicho que el concepto de pobreza estd vinculado al nivel de vida,
en concreto, a la capacidad para mantener un nivel de consumo v. por
consiguiente, a los recursos precisos para ello. Tedricamente, la pobreza
puede tener mayor amplitud y puede productrse respecto a cualquier objeto
valorado soctalmente.

En Ta literatura sociologica v economica, el concepto de pobreza se
utiliza s6lo en lo referente a la dimension economica de la estratificacion, de
manera, que la medida mas universal son los recursos economicos de los
hogares o individuos los cuales posibititan la satisfaccion de sus necesidades
de consumo.

Otro indicador impertante para identificar a los pobres es su ubicacion en

el proceso productivo. Aqui, el individuo tiene participacién en la



distribucion de lo producido y éstos son sus ingresos. Si se define la pobreza a
partir de sus ingresos necesariamente se tiene que partir del proceso
productivo, en el que hay una alta correlacién entre ocupacion e ingresos que
esta asociada a factores interrelacionados tales como ocupacion, educacion,
salud, grado de desarrollo de la region y los ingresos ; todos €5t0s puntos nos
permitiran localizar algunos grupos en los cuales la incidencia de pobreza es
mayor.

Dentro del proceso productivo, hay que distinguir entre asalariados y no
asalanados. Los no asalariados son los trabajadores independientes entre los
cuales puede haber situaciones de pobreza. Entre los asalanados se produce
otra causa de diferenciacion y motivo de empobrecimiento, segun la rama
productiva en la que estan empleados, la diferenciacion de las rentas
salariales se dan de acuerdo a la calificacion o categoria profesional, segin el
sexo v la edad (Sexo: la mujer, aunque realice igual trabajo, recibe una
retribucion inferior a la del varon, y se transforma en signo de pobreza por su
situacton civil, madre sottera, viuda, es decir hogares sin padre. Edad: por ser
adulto o nifio); segun nivel ecologico (hay unidades ecoldgicas que estin
menos favorecidas y tienen mas pobreza: empobrecimiento relativo).

I.os ocupados con mejores ingresos se encuentran dentro de:

- Personal de servicios (trabajadores no calificados dedicados a los servicios
personales).

- Asalariados de la industria y servicios, Asalariados de industrias de bienes
de consumo; Asalariados de industrias de bienes de inversion (se puede

encontrar a los trabajadores de acuerdo a sus ingresos que estan por debajo



de la linea de pobreza).

-La pobreza no se circunscribe solamente a las categorias ocupaciones
inferiores sino que se les puede encontrar en los asalariados de la industria y
los servictos por categorias profesionales, en los administrativos, en los
obreros calificados, en los peones y aprendices.

Por otro lado, a los pobres se les encuentra entre los inactivos (la pobreza
derivada de la marginacion de la actividad econémica, afecta a un elevado
numero de personas, en una sola época de su vida, se encuentran los
pensionistas que, en muchos de los casos, estan por debajo de la linea de
pobreza). los parados (estan en un estado potencial de pobreza); los
asalariados con trabajo estacional u ocasional (solo afecta fundamentalmente
a los grupos de ocupaciones mas bajas v constituye una situacion laboral que
empuja a los individuos a la pobreza); obreros; agricolas, agricultores
propietarios (corresponde a pequefios agricultores que trabajan de una forma
a veces primitiva en su propia tierra aportando fuerza de trabajo toda su
familia); trabajadores manuales (son trabajadores no cualificados de la
industria).

El estudio de la pobreza, entonces, exige analisis mas concretos, que
permitan conocer en esencia, 10 que significa ser pobre, para lo cual también
se hace necesario identificar las caracteristicas del modo de vida de los
pobres, aparte de tener lo explicado lineas arnba.

El modo de vida de los pobres se distingue, en lo que al consumo se
refiere, por la escasez de bienes de los cuales puede disponer. Lo cual da

lugar a un comportamiento reactivo de adaptacion que tiende a reproducirse y



perpetuarse que en algunos casos, pueden constituir un obstéculo para salir de

la pobreza. Asi, los pobres eiaboran un modo de vida especial, una cultura de

la pobreza en ellos, v que luego se reproduce en los hijos y, asi, de
generacion en generacion.

Las principales caracteristicas de la vida de los pobres se pueden
observar a traves del consumo como:

- Educacién. Los bajos ingresos v consumo de los pobres tienen repercusion
en la educacion, en la medida en que exige gastos fuera de! alcance de estas
famtlias; en su mayoria no reciben ninguna clase de servicio educativo v si
las reciben, estudian en colegios pobres con graves carencias.

- Salud. La asistencia médica es casi nula. Muchas de estas familias pobres no
tienen ni siquiera referencias sobre salud publica.

- Los pobres no ofrecen rentabilidad politica inmediata como las que ofrecen
las capas medias, que si tienen mas conciencia y mas capacidad de hacer
demandas. Solo son actores secundarios, marginados y desconsiderados.

- Los pobres estan en las poblaciones marginadas de las grandes ciudades y
en las zonas rurales, estan en las comunidades indigenas en casi todos los

paises del area y estan entre Jos nifios y las mujeres.

1.2. Sector Pitblico.
1.2.1. Las Teorias Sobre Ia Intervencién del Estado.

Las teorias sobre el papel del Estado que se observan en los ultimos
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cincuenta afios no son nuevas™. Asi tenemos las mantenidas por los

-y

Hirschman. Shifiing insolvente: Private Interest and Public Action. Princeton. New Jersey.
Princeton University Press. 1982, Hirschman ha expuesto una interesante teoria que
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"Mercantilistas” en el siglo XVIII, cuando predominaba la idea
(especialmente en los economistas franceses), de que el Estado debia
desempefiar un papel activo en el fendomeno del comercio vy de la Industria.
Fue Adam Smith, considerado como fundador de la economia moderna que,
como reaccion en parte a esta teoria escribid su obra "La riqueza de las
naciones” (1776), en donde le otorgaba un reducido papel al Estado. Las
ideas de Adam Smith, ejercieron una poderosa influencia tanto en los poderes
publicos como en los economistas. Muchos de los economistas importantes
del siglo XIX como los ingleses John Stuart Mill y Nassau Aenoir
promulgaron la doctrina conocida como "Laissez - faire”, segun la cual el
Estado debe dejar libre al sector privado v no intentar regular o controlar la
empresa privada. La competencia ilimitada era la mejor forma de servir el
mterés de la sociedad.

En este mismo siglo XIX, el razonamento de Adam Smith no convencio
a todos los pensadores socialistas, a quienes preocupaba las graves
desigualdades de la renta que veian a su alrededor, la misena en que vivian
las clases trabajadoras y el paro en que éstas se veian sumidas
frecuentemente. Ast, Karl Marx, Sismondi y Robert Owen, intentaron no solo
desarroliar teorias que explicaran lo que veian, sino también proponer
soluciones para reorganizar la sociedad. Marx, aunque no fue el pensador
social mas profundo, si fue el partidario mas influyente de una mayor
intervencion del Estado en ¢l control de los medios de produccion. Otros no

veian ninguna solucion ni en el Estado ni en la empresa privada, sino en la

intenta explicar los cambios constantes de opinion sobre el papel que debe desempefar e
Estado.



formacion de grupos mas pequefios de personas para COOPETar en interés
mutuo. Hoy la idea dominante en los economistas de los paises occidentales
es que una intervencion estatal limitada podria aliviar, pero no resolver los
problemas mas graves.

El Estado debe participar activamente en el mantenimiento del pleno
empleo y en ta erradicacion de los peores aspectos de fa pobreza. La empresa
privada debe desempefiar ¢l pape! mas importante en la economia. En estos
lineamientos hay una controversia sobre la limitada o activa participacion del
Estado. Galbraith, profesor de la Universidad de Harvard, cree que el Estado
debe asumir un papel mas activo, mientras otros, como el Premio Nobel
Milton Friedman, miembro de la "Hoover Institution os Stanford University”,
v George Stigler, profesor de la Universidad de Chicago, creen que debe
adoptar un papel menos activo. La forma en ia que se enfoca este problema
esta en relacion a la importancia que se conceda a los fallos del mercado y a

la confianza que se tenga en que el Estado puede solucionarjos.

1.2.2. Aspectos Teéricos del Sector Publico.

Al Sector Publico se le entiende como Estado-Nacion de las
organizaciones politicas. Ha desempefiado un papel creciente en la practica
en casi la totalidad de las economias en los ultimos afios. Actia como un
productor y como consumidor, obtiene ingresos y realiza gastos. Sus acciones
son: Fiscales, reguladoras, redistributivas, estabilizadoras y proveedoras de
bienes y servicios publicos.

El Sector Publico se compone de un conjunto de organos v



administraciones publicas v tiene al menos tres niveles de gobierno: Las
administradoras locales, las autonomicas regionales y las nacionales o
centrales.

Los sujetos publicos se denominan Estado o Sector Publico. Las
actividades que se desarrollan en el seno del Sistema Economico pueden
dividirse en dos esferas de interés o dos ordenes institucionales publicos y
privados.

En cualquier sociedad moderna, sea cual fuera su configuracion politica,
el Sector Publico realiza funciones econdmicas de importancia fundamental.
Hasta principios del siglo XIX, era frecuente senialar que el Gobierno deberia
cuidar fundamentalmente la Seguridad, la Defensa de los ciudadanos y de sus
derechos de propiedad, garantizar las condiciones puramente economicas que
han de desarrollar sin obstaculos. O sea, se creia que la funcion del Estado
consistia en el establecimiento de una Mano luridico-Institucional en tanto
que los individuos y los grupos privados serian los verdaderos responsables
de la actividad economica del sistema. A lo largo del siglo XX, Jas funciones
publicas se han ampliado y diversificado. El Estado ha dejado de ser un mero
guardian del buen desarrolio de la actividad econdmica, para convertirse en
un agente economico.

Por tanto, con frecuencia el Sector Publico actia por un lado como
empresario y ofrece ciertos bienes, los denominados piblicos, tal como la
Defensa Nacional, que la empresa privada no puede ofrecer. Por otro lado,
coordina y reglamenta al mercado, a la vez, que establece una politica

econdmica, tratando de alcanzar objetivos generales, como pueden ser: el



pleno empleo de los recursos y la eficiente asignacion de los mismos; la

estabilidad de los precios y, una justa distribucion de la renta.

1.2.3. Las Funciones del Sector Pablico.
El Sector Publico a lo largo del presente siglo ha realizado una serie de
actividades que van desde el desarrollo de un marco legal, para proteger la
economia de mercado, hasta la preocupacion para estabilizar la economia.

Concretamente, sus funciones son las siguientes:

a. Establecer el Marco Legal para la Economia de Mercado.

El Estado regula el funcionamiento de la economia mediante un conjunto
de leves, normas y reglamentaciones. Ejemplo: leyes que definen la
propiedad privada; las condiciones que estipulan los contratos; las formas de
regular el funcionamiento de las sociedades; normas que regulan el uso del
suelo urbano industrial. Legislacion laboral, reglamentaciones de caracter
general asi como el ejercicio profesional.

Agencias de regulaciéon del Estado ; son activas en muchas areas del
proceso econdmico, estableciendo controles de precios a algunas industrias,
regulando los monopolios v tratando de proteger al consumidor en temas

relacionados con la publicidad, sanidad, contaminacion, etc.

b. Conocer, Comprar Bienes y Servicios y Realizar Transferencias.
El Estado ofrece una serte de bienes en mejores condiciones que los

particulares, como son los bienes publicos (bienes que incluso, aunque sean



consumidos por una persona, pueden ser consumidas por otras), se debe a que
la sociedad ha ido encomendando al Estado cada vez maés parcelas de
bienestar publico, a medida que al aumentar el nivel de desarrollo se
generaban nuevas necesidades. Los servicios como la defensa, los suministra
sin cobrar nada directamente, de modo que se financian con carge a los
presupuestos del Estado.

Otros, como la educacion lo financian en parte los usuarios, y otra parte
corre a cargo de los presupuestos del Sector Publico. El Sector Publico
compra bienes como edificios, muebles, equipos informaticos, pues lo
necesita para el normal desarrollo de sus actividades. Junto a estos gastos de
inversion, también incurre en gastos de consumo (gastos corrientes), cuya
principal partida son los gastos de personal.

En los ultimos afios ha tenido lugar un proceso de critica generalizada
sobre el papel del Sector Pablico como empresario. Las ideas liberalizadoras
v el reconocimiento de las bondades del Mercado como instrumento
asignador de recursos han tenido una aceptacion creciente entre las
autoridades economicas lo que se ha concretado en un proceso de
privatizacion de empresas publicas.

Los pagos de transferencias™ no representan una demanda directa por
parte del Sector Publico sobre la capacidad productiva de la Nacion, pero, sin
embargo, este tipo de transferencias afecta a los patrones de consumo, pues

cuando el sector publico recoge las contribuciones a la Seguridad Social de

Las Transferencias. son pagos por los cuales los que reciben no dan en contraprestacion
ningun bien o servicio.
Mochon, Fernando. Economia ; Teoria y Practica, 1993, pdg. 65.
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los empresarios y trabajadores y paga pensiones a los jubilados y subsidios a
los parados, estos itimos verdn aumentar sus ingresos netos, mientras que los
trabajadores dispondran de menos ingresos para gastar, lo que condicionara el

consumo de unos y otros.

c. Establecer Impuestos.

El Sector Publico para poder financiar sus gastos, se ve obligado a
establecer impuestos. Aunque el objetivo primordial de los impuestos es
cubnr los gastos Publicos, también se puede utilizar para propdsitos como:
desalentar la produccion de determinados bienes, estableciendo impuestos
adictonales que eleven el precio de los productos en cuestion y hacen que la
canttdad demandada se retraiga; asi como modificar la distribucion de la
renta. FEstos pueden ser; Proporcionales™, Progresivos™ 0
Regresivos™ . refiriéndose a las proporciones en que los impuestos recaen
sobre rentas diferentes.

Los impuestos se clasifican en:

- Directos : recaen sobre ¢l contribuyente y no sobre los bienes.
Ejemplo: El impuesto sobre las personas fisicas (IRPF).

- Indirectos: Son los recaudados sobre los bienes y servicios por lo que solo
afecta a los contribuyentes. Ejemplo: El impuesto sobre el valor afiadido

(IVA)
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L'n impuesto es proporcional, cuandoe detrae un porcentaje constante de renta.

Un impuesto es progresivo. cuando a medida que aumenta la renta detrae un porcentaje
cada vez mavor.

El impuesto es regresivo si detrae un porcentaje de la renta cada vez menor a medida que
la renta aumenta.
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En el momento de configurar un sistema impositivo hay principios y

objetivos basicos tales como:

- Equidad: Impuestos justos. Criterio y beneficios para otros: aquellos que
reciben mas beneficio del Estado deben de pagar mds, mediante la
redistribucion los que tienen mds deben pagar mas impuestos (los ricos).

- Neutralidad: Perspectiva, el buen funcionamiento del sistema libre sin
perturbar las fuerzas del mercado.

- Simplicidades.

d. Tratar de Utilizar la Economia.

Los gobiernos se han preocupado en forma creciente por estabilizar la
actividad econdmica evitando las macrovariables mas significativas de toda
economia, tales como:

- El nivel del empleo.
- El producto nacional, que experimenta fluctuaciones excesivas.
- El nivel de precios.

Para ello pueden poner en practicas politicas estabilizadoras que tienen
por objetivo suavizar las fluctuaciones de la actividad econdmica.

Para controlar las fluctuaciones cichicas (Ver Grafico N° 1), las
autoridades economicas suelen controlar los impuestos, el gasto publico yla
cantidad del dinero. En los ultimos afios han surgido serias criticas respecto a
la efectividad de la politica economica como 1nstrumento para estabilizar la

actividad economica.



GRAFICO N° 1

Recuperacidn

FRecesian

e. Redistribuir la Renta.
S1 una sociedad no esta de acuerdo, por razones éticas o politicas, con la
distribucion de renta que resulta del funcionamiento del mercado, puede

tomar medidas para tratar de alterarlas.

f. Procurar la Eficiencia Econdmica.

El argumento general en favor de la intervencion del Estado es la
existencia de fallos en el mercado. De este modo., si el mercado es
suficientemente eficiente desde el punto de vista economico se debe, en
parte, a la existente de alguno de estos tres hechos siguientes:

- Competencia imperfecta.
- Bienes publicos.

- Externahdades.



Competencia imperfecta.- Las acciones de las empresas pueden incidir
sobre los precios de los bienes. En estas circunstancias, las empresas pueden
fijar unos precios por encima de los costes. El Estado puede intervenir para
regular el comportamiento de las empresas, y defender a los consumidores.

Bienes Piblicos.- Bien o servicios cuyo consumo por un individuo no
reduce la cantidad disponible por otro individuo.

Externalidades.- Estas surgen cuando la produccidn o el consumo de un
bien afecta directamente a empresas o consumidores que no participan en la
compra ni en la venta, vy cuando esos efectos se reflejan totalmente en los

precios de los mercados.

1.2.4. Sector Puablico en una Economia Mixta.

Las actividades del Estado, como es sabido, influyen de innumerables
maneras en nuestra vida desde que nacemos hasta que mortmos, va sea via
educativa, de sanidad, politicas, de vivienda, alimenticia, etc. Todos los
ciudadanos pagamos dinero al Estado en forma de impuestos sobre las ventas,
consumos concretos (gasolina, bebidas alcoholicas, teléfono, etc). sobre la
propiedad, la renta y cotizaciones a la seguridad social,

Asi mismo, una parte de la poblacion trabaja para el Estado v el resto
tiene unas condiciones de empleo en las que éste gjerce una gran influencia.
En caso de accidente laboral estamos protegidos por una indemnizacion. Los
sindicados. cuyos derechos y responsabilidades son definidos por el Estado,
negocian las condiciones de trabajo y entre ellas, la jornada laboral y el

salario de una parte considerable de la poblacion activa. El Estado fomenta



los planes de pensiones mediante incentivos fiscales v los respalda con un
seguro en caso de que quiebre el empresario. El Estado controla los precios
de los productos agricolas y, en muchas areas de la produccion, los beneficios
y las oportunidades de empleo dependen extraordinariamente de que los
gobiernos permitan o no a los competidores extranjeros vender bienes en
nuestro pais sin aranceles. El Estado influye en nosotros como consumidores
a traves de impuestos, aranceles y las reglamentactones que impone. También
esta regulando lo gue comemos y bebemos, el lugar en el que podemos vivir y
el tipo de vivienda en la que podemos habitar.

Del mismo modo, todos somos beneficiarios de los servicios publicos
(viajamos por carreteras publicas v ferrocarriles estatales). Los ayuntamientos
recogen nuestra basura y se ocupan de nuestro alcantarillado; el agua es
suministrada por empresas publicas v la calidad del are es regulada por
organismo publicos. La estructura juridica constituye un marco en el que los
individuos v las empresas establecen relaciones mutuamente beneficiosas.
Cas1 todos los paises tienen lo que se llama una economia mixta. Aunque
muchas de las actividades economicas son realizadas por el Estado. Por otro
lado, éste Iinfluye, intencionalmente o no, en la conducta del Sector Privado,
mediante toda una variedad de reglamentaciones, impuestos y subvenciones.
Es precisamente el hecho de que las economias mixtas tengan que definir
constantemente las fronteras adecuadas entre el Estado v las actividades
privadas lo que hace que el estudio de la Hacienda Publica de estos paises
sea tan importante ¢ interesante. La pregunta es: (Por qué el Estado usa cosas

y no otras?, ;Por qué ha vaniado el alcance en los ultimos cien afios y por que



mas en unos paises que en otros?, ;realiza el Estado demasiadas actividades?,
;Tealiza bien las que intenta realizar ?, ;podria realizarlas mejor?. Estas son
las interrogantes basicas de que se ocupa la Hacienda Publica y que han
constituido el eje, durante siglos, de debates politicos, filosoficos y
economicos, y todavia no han sido halladas las respuestas definitivas. Sin
embargo, en los cincuenta ahos hemos ido comprendiendo mejor las
actividades econdmicas del Sector privado y las del Publico. Entre la Gran
Depresion de la década de 1930 y principio de los afios 60, los economistas y
los politicos se dieron cuenta de un gran niimero de los aspectos en lo que la
economia de libre mercado, incluso la mas rica del Mundo, parecia no
satisfacer ciertas necestdades sociales basicas. Los paises occidentales habian
padecido periodos sistematicos de paro, que en algunos casos afectaron a
muchas personas. La depresion saco a la palestra problemas que existian
desde hacia tiempo asi muchas personas perdieron casi todo su dinero cuando
quebraron las bancas v se derrumbé la bolsa. Numerosos ancianos carecieron
de recursos para sobrevivir. Muchos agricultores se encontraron con que los
precios de sus productos eran tan bajo que no podian pagar sus hipotecas.
Para hacer frente a la depresion, los gobiernos no sélo asumicron un
papel mas activo en el intento de estabibzar el mivel de la actividad
economica, sino que también aprobaron medidas legislativas como: el
subsidio al paro, la seguridad social, los fondos de garantia de depositos, los
programas de apoyo a los precios agricolas y muchos otros dirigidos a
diversos objetivos sociales vy econdmicos, entre ellos, la mejora de los

condiciones laborales y regulacion de la bolsa de valores.



Después de la Segunda Guerra Mundial, las economias occidentales se
recuperaron y disfrutaron de un nivel de prosperidad sin precedentes, pero no
todos se beneficiaron pues muchas personas parecian estar condenadas o
expuestas por sus origenes a llevar una vida de miseria y pobreza, recibiendo
una educacién insuficiente y con perspectivas sombrias de encontrar un buen
trabajo.

Estas diferencias de oportunidades impulsaron a los poderes publicos a
adoptar muchos de los programas de lucha contra la pobreza lanzados en los
afios 60. unos tuvieron como oObjetivo proporcionar a los necesttados un
programa de alimentacion, asistencia meédica, de formacion profesional, los
cuales pretendian mejorar  las  oportunidades economicas de  los
desfavorecidos. La pregunta es:

Mitigaron las medidas gubernamentales estos problemas?, ;Como medir
su exito?. Realmente no se ha solucionado el problema porque después de
treinta afos de que los gobiernos lanzaran los programas de lucha contra la
pobreza, es evidente que ésta no se ha erradicado; ya que en muchos de los
casos, no se llevaron a la practica o se llevaron infructuosamente ; asi los
programas de rehabilitacion de viviendas encaminados a mejorar la calidad
de vida de los cascos antiguos de las ciudades se ha limitado a sustituir las
viviendas de baja calidad por otras mejores que los pobres no pueden
comprar, lo que les obliga a vivir en condiciones ain peores. .o mismo ha
ocurrido en relacién a la educacion, lo que ha originado mayor diferenciacién
social.

Bajo este marco conceptual, analizamos en los capitulos posteriores ¢l



papel del Estado que ha tenido que ver con la diferenciacion social y la
pobreza, especialmente en el Peru que es nuestra unidad de andlisis. En este
sentido, el funcionamiento de la politica econdomica es decisivo para dicho
analisis,

Tomando como referencia a la macroeconomia, hay que tener en cuenta
que se ocupa del estudio del funcionamiento de la economia en su conjunto.
Su propdsito es obtener una vision simplificada de la economia, pero que al
mismo tiempo permita conocer y actuar sobre el nivel de la actividad
econdmica de un pais determinado.

De hecho, la politica macroeconomica actua en esta realidad a través de
un conjunto de medidas gubernamentales destinadas a influir sobre la marcha
de la economia en su conjunto. Los objetivos Ultimos de la politica
economica suelen ser: La inflacion, el desempleo, el crecimiento, el deéficit

publico, el desequilibrio exterior, vy el tipo de cambio.

1.2.5. La Politica Fiscal.

La politica fiscal se ocupa de decisiones sobre los ingresos, los gastos
publicos vy el déficit o superavit presupuestario, en términos de sus efectos
sobre la renta nacional: El empleo total v el nivel general de precios. La
vision de la politica fiscal, como instrumento estabilizador de la actividad
economica tiene unos efectos automaticos. Los impuestos proporcionales
cumplen la mision de un estabilizador automatico de la actividad economica.

El estabilizador automatico, es cualquier hecho del sistema econémico

que mecanicamente tiende a reducir la fuerza de las recesiones y/o de las
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expansiones de la demanda, sin que sean necesarias medidas discrecionales
de politica econdmica.

La politica fiscal expansiva (contractiva), se llevara a cabo aumentando
(reduciendo) los gastos publicos o reduciendo (aumentando) los impuestos de
forma que al aumentar (disminuir) la demanda agregada se incrementaran

(reduciran) el empleo y la renta.

1.2.5.1. El Ingreso Pablico.

El ingreso publico se obtiene a través de los impuestos. L.os impuestos
son diferentes a Ja mayoria de las transferencias de dinero de una persona a
otra; mientras que las segundas se realizan voluntariamente. los impuestos
son obligatorios. Los impuestos existen casi desde que se crearon los
Estados. La principal fuente de ingresos con que cuenta el Estado para el
Gasto Social son los ingresos tributarios. En los altimos veinte afios se
puede apreciar que la presion tributaria ha sido influenciada basicamente
por tres variables: el nivel de actividad. la inflacién vy la volatihidad de las
tasas impositivas, en casi todos los paises. En los ultimos afios, los ingresos
tributarios crecieron con el aumento del nivel de actividad, que compenso la
perdida por el efecto inflacionario. Esto dio lugar a que la presion tributaria
se mantuviera en un nivel que oscil6 entre (11 y 12%).

La composicion de la estructura tributaria puede ocasionar la
disminucion de la capacidad de compra de las mayorias por la no
identificacion de los contribuyentes. Esa estructura tributaria también puede

ocasionar la desigualdad de los ingresos, creandose asi una mayor necesidad
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de atender a la poblacion de menos ingresos. La distribucion de los ingresos
dentro de los Estados sigue siendo penosamente injusta.

Aun en los paises industrializados, donde existen formas de tributacion
relativamente progresivas y elevados niveles de desarrollo y de consumo, el
20% mas rico de la poblacion sigue recibiendo casi siete veces mas ingresos
que el 20% mas pobre. Seria impensable aplicar programas para reducir la
pobreza y realizar los derechos economicos, sociales v culturales de todos
los estratos sociales sin corregir también los desequilibrios actuales en
materia de ingresos.

Las desigualdades, cada vez mayores en materia de ingresos, no solo
ponen en peligro la realizacion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. sino que polarizan excesivamente y pragmatizan las sociedades
en el precario v desestabilizador dualismo, de "ricos” y "“pobres”. La
disparidad de los ingresos, vinculada, con la condicion de Estado "en
retirada”, constituye una peligrosa base para la alienacion, la dependencia ¥
el civismo, que pueden conducir en ultima instancia al deterioro de las
relaciones en que se funda la Sociedad Civil. La distribucion de los ingresos
es una cuestion critica, fundamentalmente por su relacion con Ia

democracia.

1.2.5.2. Gasto Piiblico.
Los gastos publicos son gastos cormientes, entre ellos, estan los gastos
en la compra de bienes de consumo y los gastos de transferencias que tratan

de redistribuir la renta de unos grupos en otros y han sido los que mas han



crecido en los Giltimos afios, ademas de los gastos de inversion. Los gastos
del Sector Publico se suman verticalmente a los de consumo e inversion.

La incidencia del gasto publico dependera de la situacion en la que se
encuentre la economia, segun esté, en una depresion o proxima al pleno
empleo. El gasto publico se puede financiar por tres procedimientos: los
impuestos, la creacion de dinero y la emision de deuda publica. El gasto
publico en los ultimos aflos ha alcanzado niveles historicos.

Actualmente representa entre un tercio y la mitad del producto nacional
neto, de acuerdo con cada pais. El déficit publico resultante ha alarmado a
los economistas de todas las convicciones politicas ¢ intelectuales y no

basta saber de donde procede el dinero, sino también como se gasta.

1.2.5.3. El Presupuesto Publico.

Las decisiones del gobierno en materia de gasto publico e impuestos se
plasman en el Presupuesto del Sector Publico o Presupuesto Publico.

El Presupuesto Publico es una descripcion de sus planes de gastos y
financiacion, dicho presupuesto, refleja los bienes y servicios que el Estado
compra durante el ejercicio en cuestion. las transferencias que realiza y los
ingresos fiscales que obtiene para hacer frente a los distintos gastos.

Se habla de superavit presupuestal cuando los ingresos del Estado son
superiores a su gastos. Por lo general, los ingresos publicos no son
suficientes para cubrir todos los gastos del Estado, lo normal es encontrar el
presupuesto publico en situacion de déficit.

El déficit presupuestario aparece cuando existe una diferencia positiva



entre el gasto del Estado y sus ingresos, lo que supone que el Estado gasta
mas de lo que ingresa.
La formula es:

Gasto publico - Ingreso publicos
Déficit Presupuestario =

Compra de bienes - Impuefst.os netos
Y Servicios

Para niveles de renta baja el presupuesto registra un déficit. Cuando la
renta alcanza valores elevados aparece un superavit. El Presupuesto del
Sector Publico responde automaticamente a los cambios en el producto
nacional.

El déficit presupuestario no constituye un buen indicador de la politica
fiscal, va que puede variar simplemente porque se altera la renta.

La norma del presupuesto equilibrado de pleno empieo presenta un
serio inconveniente, pues puede que el Sector Publico, presente un
promedio de presupuestos deficitarios durante un cierto periodo de tiempo,
dando origen a tensiones inflacionistas. Una alternativa es tratar de
equilibrar indirectamente el presupuesto.

El presupuesto de pleno empleo estructural mide la posicion hipotética
del presupuesto, si la economia estd operando a su nivel potencial o de
pleno empleo o si se mantienen la legislacion tributaria y los gastos
actuales, E! presupuesto de pleno empleo es independiente del nivel actual
de renta.

El presupuesto ciclo, es fa diferencia entre el presupuesto actual y

efectivo y el presupuesto estructural. Se calculan los efectos del ciclo, los
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cambios en los ingresos, en los gastos v en los déficit debido a que la
economia no opera al nivel de produccion potencial, sino que expernimenta

auges o recesiones.

1.2.6. Politica Social.

La politica social es un concepto que supone dos realidades un tanto
diferentes; corresponde a una serie de objetivos sociales; reales y concretos,
busca ademads que la politica sea racional y eficaz. Por tanto la politica social
sera la accion ejercida con miras a la conquista del poder.

El poder social entendido como la capacidad de un grupo para obligar a
otro a actuar de una cierta manera en fos ambitos que conciernen a las
condiciones de existencia. Solo serd posible teniendo en cuenta lo siguiente:
El conocimiento riguroso de la realidad social v de sus estructuras (se trata de
un estudio normativo que ha de culminar en un seflalamiento de fines, en la
elaboracion de un proyecto de conducta para la actividad social). Ello exige
una investigacion sobre los objetivos de la Politica Social.

Las intervenciones del Estado son cada vez mas numerosas y complejas;
se ha ampliado considerablemente el ambito en que su frecuencia y actuacion
al mismo tiempo acrecientan el papel y la participacion en las decisiones de
los actores sociales. articulados en poderosas organizaciones. Solo el analisis
social, con el conocimiento que proporciona la realidad v las relaciones
sociales, de las condiciones de existencia cuantificables de los diversos
grupos humanos, puede dar una vision precisa sobre las consecuencias, a

corto v a largo plazo, de las diversas medidas posibles. El anahisis social,
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pene el acceso sobre los grupos v su comportamiento, por lo que tiene una
discusion macro-social.

El actuar sobre las condiciones de existencia cuantificables estudia todo
lo que puede ser rigurosamente aprendido mas alla de los analisis de precios.
Implica ademas el estudio del contenido y de las instituciones mismas.

El analisis social, por su propia naturaleza debe ser considerado
interdisciplinar ya que la realidad social debe concebirse como un sistema vy
todo fenomeno esta ligado a todos los demas, este efecto global es el que
debe estudiarse. N1 sustancial, ni metodologicamente cabe va gue ninguna
ciencia humana se encierre complacidamente en su territorio  sin
comunicacion con los demas. Se hace necesario estudiar el hombre en su
totalidad social, en su cotidianidad y para ello todas las técnicas son Utiles y
deben sumarse ¢n un esfuerzo conjunto y de sintesis.

La politica social define al conocimiento de la realidad vy las relaciones
sociales, como un sistema de relaciones industriales en el que
fundamentalmente actia tres grupos de actores: los asalariados, Jos
empresarios v ¢l sistema: y tres centros de decision que configuran
progresivamente un poder social conformado por organizaciones
profesionales (empresarios) v, el Poder Publico (Estado); cuya intervencion
conduce al establecimiento de un complejo de reglas (acuerdos, estatutos,
decretos, reglamentaciones, costumbres) destinados a definir su papel v a
dirigir su conducta, interaccion que se inserta en un entorno que, €n mayor o
menor medida, la condiciona v que pretende modificar la tecnologia, el

mercado, las relaciones de poder y de prestigio (mantenida y estimulada por
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una ideologia). La politica social, lo mismo que el sistema de relaciones

industriales, aparece por la interferencia de cuatro varables:

- Técnico-economica. Determinada por el nivel de desarrollo y las fases de
evolucion de trabajo.

- Juridica. Comprensiva de las modalidades que se aplican a la regulacion de
las relaciones de trabajo (naturaleza de las reglas, procedimientos de
elaboracion).

- Institucional. Referida esencialmente a que las instituciones tienen vida
propia que las conduce con disposiciones juridicas andlogas, a practicas
diferentes, habida cuenta de los régimenes econdmicos en la que operan y
de las particularidades de los modos de organizacion.

- Ideologia. Expresion conceptualizada de los valores en que un grupo social
recibe la imagen de si mismo, y de las relaciones con los demas, los
principios de 1dentidad de posicion v campo de la accion social.

La orientacion actual de la Politica Social pretende explicar la naturaleza
de la red de relaciones que unen a los agentes socio-economicos, sindicatos,
organizaciones patronales. poder publico desde el angulo del trabajo. Supone
estudiar los elementos del sistema y sus relaciones en un momento dado -
Analisis Sincronico-, revelar los modos de evolucion de estos elementos y de
sus relaciones en el hito del tiempo - Analisis Diacronico-.

La Politica Social hay que potenciarla e insertaria en la planificacion del
desarrollo para la desaparicion de la pobreza y la reduccion de las
desigualdades de la omentacion del sistema productivo de imperativos

culturales. Imaginar v poner en practica una organizacion social que no tienda
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de modo exclusivo y alienante a reducir las necesidades al universo de las
mercancias, que permita efectivamente a cada uno expresar sus aspiraciones
y participar en el proceso de creacion de necesidades, que sea susceptible de
definir el proceso de crecimiento en funcion de otras necesidades sociales.

Solo asi alcanzaran vigencia social los objetivos de la igualdad de rentas
y oportunidades y de una justicia social que sea fuente de impulsos y afanes
renovadores hacia formas de convivencia cada vez mas perfectas, capaz de
alumbrar un nuevo humanismo en su acepcion mas rigurosa, enraizado en la
estimacion del auténtico "humanismo del hombre” frente a la realidad v
expresion del equilibrio dindmico y fecundo entre los valores personales,
asociativos y comunitarios.

1.2.7. Gasto Social.

Las actuales condiciones witales que afronta la mayor parte de ia
poblacién exigen una reflexion cuidadosa del rol del Estado en la formacion
del capital humano en el tiempo. En este sentido, es importante describir
eficientemente la evolucién del Gasto Social, ejecutado por el Estado
especialmente en los sectores de Educacion, Vivienda v Salud.

Para abordar el tema se construye una serie de indicadores generales y
sectoriales con el fin de apreciar la prioridad del Gasto Social en el gasto
general del Estado v analizar los principales indicadores sectoriales, luego, se
deben correlacionar la evolucion del gasto con la presion tributaria para
apreciar la capacidad general del gasto del Estado.

Por altimo. se debe dar un conjunto de recomendaciones para reorientar
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el gasto e incrementar la eficiencia del gasto social. El tema del Gasto Social
es preciso que sea redimensionado en la actual era de apertura de los
mercados v en la nueva concepcion del desarrollo de las recesiones. Es
prioritario tomar conciencia de que las condiciones de educacion, salud y
vivienda en la poblacion deben de mejorar para un esquema mas equitativo
de competitividad social. Se requiere, también erradicar la aparente

dicotomia entre gasto social y gasto productivo.

1.2.7.1. Concepto y Medicion del Gasto Social.

Se entiende por Gasto Social del Estado el destinado a atender las
necesidades basicas de la poblacion, prioritariamente a la poblacion de
ingresos medios y bajos. El destino basico de la inversion es combatir las
condiciones de pobreza.

El Gasto Social se cuantifica en base a la distribucion funcional del
gasto del gobierno central.

El Gobierno Central de divide en:

- Servicios Generales (Administracion general, Interior, Defensa, etc.).

- Servicios Sociales (Educacion, Salud, Vivienda, Trabajo), y

- Servicios Economicos (Agricultura, Pesqueria, Industrias y Comercio).

El Gasto Social corresponde al gasto en servicios sociales, Los gastos
sectoriales (Educacion, Salud, Vivienda) se subdividen en:

- Gastos Corrientes (remuneraciones, consumo de bienes y transferencias).

- Gastos de capital (Formacion Bruta de capital y transferencias).

49



1.2.7.2. Principales Indicadores.

Se pueden construir tres clases de indicadores;

a. Indicadores Generales o Globales

Los siguientes indicadores muestran la trayectoria del gastos social
general en el tiempo vy su relacion con la poblacién v el producto bruto
interno.

Gasto real social.

1

Gasto social PBI.

(asto social percépita.

Gasto social/Gasto total del Estado.

b. Indicadores Sectoriales.
Los indicadores sectoriales muestran la distribucion del gasto social en
los sectores educacion, salud v vivienda. Asi mismo, se desagrega en las

cuentas de gasto corriente v capital.

Gasto real en educacion.

Gasto en educacion/Gasto social total.

Gasto corriente en educacion/Gastos en educacion.

¥

Gasto real en salud.

Gasto en salud/Gasto social total.

Gasto de capital en salud/Gasto de salud.

Gasto real de vivienda.
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- Gasto de capital en vivienda/Gasto de vivienda.
- Gasto real del sector trabajo.

- Gasto de trabajo/Gasto social.

b.1. Indicadores de Cobertura y Eficiencia Sectorial.
Los indicadores de eficiencia sectorial buscan aproximarse a una
primera idea de costo-beneficio sectorial.
- Gasto real en educacion/alumnos matriculados primaria.
- Gasto real en educacion/alumnos matriculados secundaria.
- Gasto de remuneraciones reales en educacion/N° de docentes pnmaria y
secundaria.
- N° de camas del Sector Publico (Ministerio de Salud ¢ IPSS). Gastos real
de capital en salud.
- N¢incremento de hogares con instalaciones de agua potable/Gasto real de
capital del sector vivienda.
Estos indicadores se pueden construir en base a la informacion que

publica el INEI sobre estadisticas sectoriales.

¢. Indicadores de Funcionamiento.

Una variable relevante para explicar el Gasto Social e¢s la base de
ingresos tributarios con que cuenta el Estado, en funcion de esta variable se
pueden construir los siguiente indicadores:

- Ingresos tributarios/PBI.

- Gasto social/Ingresos tributarios.
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- Gasto educacion/Ingresos tributarios.
- (asto vivienda/Ingresos tributarios.
- Gasto salud/Ingresos tributarios.

Para evaluar la distribucion espacial del gasto social se pueden
construir los siguientes indicadores:

- Presupuesto social programado de la provincia X /Presupuesto social
programado nacional.

- Presupuesto soctal ejecutado de la provincia X /Presupuesto social
programado de la provincia X.

- Presupuesto social programado de la region /Presupuesto real regional a
nivel nacional.

- Presupuesto social programado de la region.

Se quiere racionalizar y descentralizar el gasto social. Para lo cual, los
gobiernos locales deben alcanzar mayor rol participativo a fin de lograr
mayor agilidad y eficiencia.

La gestion de los avuntamientos, al ser descentralizados, hace posible
un contacto mas directo v pensante con la poblacion. De esta manera, se
alcanza una mejor comprenston de las necesidades v condiciones
especificas de cada sociedad, permitiendo una mayor asignacion del Gasto
Social a las personas que realmente lo necesitan.

Ei gasto publico en los ultimos afios ha tendido a crecer aun mas en la
mayoria de los paises, por lo que cada guerra, cada depresion y cada oleada
de mavor preocupacion por la pobreza y la desigualdad expande las

actividades del Estado, pero. una vez pasada la urgencia, el gasto publico
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nunca parece recuperar su nivel anterior sino que produce mayores
desajustes en la economia, y como consecuencia, la desigualdad social se

hace mas presente en el seno de la sociedad.

1.3. Breve Comentario de los Estudios Sobre la Pobreza y la Desigualdad.

El tratamiento socioldgico de fa pobreza en las publicaciones que sirven
de base para la elaboracion de los planes de desarrollo, ha sido escaso y no
muy brillante.

Entre las publicaciones socioldgicas dedicadas al estudio de la pobreza
debe destacarse el libro de Demetrio Casado "Introduccion a la Sociologia de
la Pobreza", donde presenta en su parte tedrica la semantica, {a tipologia de la
pobreza, las caracteristicas v la explicacion de la existencia de la pobreza. El
mérito de Casado en esta investigacion, consiste en utilizar como criterio (inico
para medir la pobreza la autoidentificacion de los entrevistados de Ia clase
pobre (D. Casado, 1971). A partir de aqui, trata de determinar las principales
caracteristicas de los pobres, su modo de vida, en algunas de sus opciones v
expectativas. Otro libro clasico para realizar el estudio de la pobreza es el
realizado por Oscar Lewis (1965), "La cultura de la pobreza". Asi mismo, se
encuentran otros libros que sirven para realizar estos estudios que presentamos
en fa bibliografia.

Estudios posteriores nos muestran avances importantes para medir y
explicar la desigualdad social v la pobreza. Por eso, a continuacion antes de
realizar el analisis sobre la situacion de pobreza y desigualdad en el Pery,

haremos una revision de los estudios realizados.



1.3.1. A Nivel Latinoamérica y El Caribe.

Los estudios sobre pobreza a nivel global se inician a partir de los afios
60, dindole un tratamiento mas econdmico que sociolégico. En
Latinoameérica también se inician estudios de pobreza por estos afios, por ser
paises en donde se presenta la problematica de la situacion de pobreza que
vive mas de la mitad de sus habitantes diferenciandose unos paises a otros de
acuerdo a su desarrollo economico.

En casi todos los paises de Latinoamérica v El Caribe, se han realizado
estudios sobre la pobreza para contrarrestar esta situacion por encargo de los
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial, por las Naciones Umidas a través de sus programas como ¢l
(PNUD), por la Comision economica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) v el UNICEF.

Se han realizado diagndsticos de la situacion de la pobreza en los
distintos paises latinoamericanos, determinando sus causas, sus efectos, su
dimension, identificando los hogares indigentes, pobres y no pobres, por
autores como: Rosenbiluth (1963), Streeten (1972), Chermery (1973),
Killingsworth (1974). Ashentelten y Heckman (1974), Altimir (1978),
Musgrave (1980), Cortazar y Marshall (1980), Rodgers (1980), Becker
(1981), Rodriguez (1985), etc.

Las teorias mas recientes relacionan el mercado de trabajo e ingreso,
Souza v Torman (1975), OIT (1972), PREALC (1984 y 1982} v Rodgers

(1985) son sus mas notables representantes.
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Amartya Sen (1978 y 1981), es uno de los que mas ha estudiado el
fenomeno de la pobreza. Ha sugerido distintas formas de definir la pobreza y
de identificar a los grupos de pobreza. Sostiene que una transferencia de
ingresos desde las personas de mas altos ingresos hacia el nivel medio va a
reducir la desigualdad en su distribucion sin necesariamente afectar la
pobreza.

El enfoque de la privacion relativa es uno de los mas utlizados y
considera, de forma explicita, la interdependencia entre lineas de pobreza ¥
distribucion de ingresos.

Por ultimo, se han elaborado los mapas de pobreza en casi todos los

paises latinoamericanos.

1.3.2. A Nivel de Peru.

Los primeros esfuerzos sistematicos por conocer la magnitud de la
pobreza en el Perl también recién han surgido en los afios setenta. Desde
entonces se han analizado en sus dimensiones con enfoques variados han
identificado a los pobres tanto sectorial como espacialmente. Asi, en los aflos
sesenta, se presto especial atencion a la estimacion y al analisis de la pobreza
relativa; predominaron los estudios sobre la desigualdad en la distribucion del
ingreso. En la década de los ochenta, el interés experimentd una viraje hacia
la medicién de la pobreza absoluta, a través de la definicion de lineas de
pobreza y de un conjunto de necesidades basicas; en estos afios se hicieron
ademas diversos esfuerzos por conocer la distribucion espacial de la pobreza.

A finales de los ochenta e inicios de los noventa, cuando el Peru



atravesaba la crisis mas grande de su vida Republicana, v se aplicaron duros
programas de estabilizacion, aparecen estudios mas pragmaticos que
pretenden estimar los costos del ajuste y cuantificar la deuda social. Asi
mismo, surgieron esfuerzos dirigidos a conocer las caracteristicas y la
magnitud de la pobreza en las zonas mas deprimidas del Perq, tal es el caso
de Ayacucho, un departamento que ha sido castigado por la presencia de la

subversion.

1.3.2.1. Estudios sobre la Distribuciéon del Ingreso en los Setenta:
Trabajo de Webb, Figueroa y Amat y Leon.

Richard Webb; realiza un primer estudio sobre el Pert”’ para conocer
los niveles absolutos y relativos de ingreso de las personas y toma como
punto de partida el Censo Nacional de Poblacion de 1961, que contenia
informacion confiable sobre los sueldos y salarios de los trabajadores
urbanos, asi mismo recurrio a diferentes encuestas realizadas con
posterioridad al censo e incluvo la estimacion del ingreso sobre la
propiedad. basada en las declaraciones de impuestos v en diversos ajustes,
que el mismo Webb, cataloga de un tanto arbitranos, para calcular y
distribuir los ingresos provenentes de las utilidades distribuidas, alquileres,
la renta imputada y los intereses netos.

Entre los hallazgos importantes de Webb, encontramos el alto grado de
desigualdad del Ingreso en el Peru, comparado con otros paises

latinoamericanos. Asi, la participacion del décil mas nico en el ingreso

Léase a WEBB. Richard : *“The distribution of Income in Pert™. 1972



personal total era semejante a la del resto de paises latinoamericanos con ¢l
49%, la participacion del quintil mas pobre era una de las mas bajas: 2.5%
en el Perl versus mas del 4% en Brasil y México, Colombia era el unico
pais con una mayor desigualdad relativa en esa época.

La conclusion mas importante de este trabajo es que la pobreza era
fundamentalmente un problema rural: el 80% de la poblacion del cuartil
mas pobre se ubicaba en la sierra rural, asi mismo la distribucion mas
desigual del ingreso: el 79% de su poblacion estaba ubicado en los dos
cuartiles mas pobres del Pais.

Webb, concluye su estudio remarcando el potencial que tiene la
redistribucion para mejorar el bienestar economico:

" .. una transferencia selectiva del 5% del Ingreso Nacional tomado del

% mas rico para darselo al cuartil mds pobre, reduciria el ingreso absoluto
del grupo mas rico no solo 16%, pero duplicaria el ingreso de casi un tercio
de la poblacion. Si la alternativa a la distribucion es el crecimiento, un
esfuerzo de desarrolio altamente exitoso que consista de un crecimiento real
anual de 3% en todos los ingresos, requiriria de mas de 20 afios para lograr
la misma mejoria para el tercio mas pobre y mucho mads si se descuenta el
tiempo de espera involucrado...".”®

En un segundo trabajo, "Politicas Gubernamentales y Distribucion del
Ingreso en el Perd, Webb conjuntamente con Figueroa (1975) estudia el
impacto redistributivo de las politicas gubernamentales aplicadas en esos

afios, distingue tres grandes sectores dentro de la economia: Moderno,

WEBB. 1972, pag 30.
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Urbano Tradicional y Rural Tradicional, y asegura que las remuneraciones
dentro de cada sector son una funcion directa de la productividad de la
mano de obra y é€sta, a su vez, depende del grado de modernizacion del
sector.

Del analisis de Webb se desprende que las politicas gubernamentales de
la década del sesenta implican, fundamentalmente, transferencias del
ingreso dentro de cada sector. Si bien tuvo cierta mejoria del factor trabajo a
expensas del capital, el volumen de esta transferencia ha estado en funcion
de la productividad de cada sector. Incluso las medidas consideradas mas
revoluctonarias, como fa reforma agraria y comunidades industriales solo
tuvieron etectos signficativos en el interior del sector moderno.

Las transferencias horizontales del ingreso entre sectores, no solo han
sido mucho menos significativas sino que han estado incluso en contra de
los sectores tradicionales rurales.

Webb se muestra escéptico respecto a la velocidad con que se pueden
mejorar los ingresos de los mds pobres a través de politicas de
modernizacion tecnologica o expansion de la economia de mercado. En su
opinion, 1a Unica manera de Jograr un cambio sustantivo y rapido es a través
de una nueva reorientacion de la politica de redistribucion del ingreso
(politicas fiscales y de precios, incluyendo el racionamiento), que enfatice
la transferencias horizontales.

El trabajo de Adolfo Figueroa Redistribucién del lngreso y de la
Propiedad en el Perti: 1968-1973 (Webb y Figueroa, 1975), es de caracter

mas interpretativo que estadistico y complementa el de Webb, dado que
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enfatiza el caracter redistributivo del gobierno militar ; segiin su opinion, las
transferencias se realizan dentro del sector y/o empresas donde se ubica el
trabajador, de forma que se preserva el mnexo entre produccion y
distribucion. Mientras que para Richard Webb la distnbucion del ingreso
tiene basicamente el objetivo de preservar la tranquilidad social y evitar la
impaciencia de los sectores mas pobres para obtener una mejora apreciable
de su ingreso, para Figueroa lo mas tmportante es el impacto en la
estructura productiva.

"Un cambio en la distribucién del ingreso (atin dentro del cuartil mas
rico) resulta en un cambio de la estructura de la demanda y en una
reasignacion en el uso de los recursos de la sociedad, con una nueva
constelacion de precios”.”

Justamente a fines de la década del setenta se pudo contar con nueva
informacion estadistica sobre la distribucion del ingreso, adicional a la de
Webb, Carlos Amat v Leon v Héctor Leén™ . se realizd en base de la
informacion de presupuestos famihares en la Encuesta Nacional de
Consumo Alimentario (ENCA) -realizada en el Periodo Agosto 1971-
Agosto 1972, Este estudio confirma la importancia del autoconsumo como
fuente de ingresos de los estratos mas pobres (entre el 22% v el 29% de los
ingresos de los quintiles inferiores proviene de esta fuente). Este trabajo

concluye remarcando la importancia de emplear eficientemente los mas

Fa
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Webb, R vy Figueroa, Adolfo. “Distribucién del Ingreso en el Perti™. 1975,
pp. 163.

Léase a AMAT Y LEON y HECTOR LEON. Distribucion del Ingreso Familiar en el Pert.
1979,
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escasos, especialmente las divisas, para aumentar la productividad de los
trabajadores, utilizando tecnologias relativamente intensivas de bienes de
capitales nacionales. Y recomienda mejorar los sistemas de organizacion
empresarial y regional, para aprovechar al maximo los recursos de trabajo y

orientar la produccion hacia los bienes esenciales.

1.3.2.2, Aproximacién a la Pobreza en los Ochenta.

1.3.2.2.1. El Analisis de la Estrategia de Desarrollo y las Necesidades
Basicas de Couriel (1981).

Alberto Couriel analizo 1la estrategia de desarrollo de la economia del
Pert a partir de los setenta’’, las reformas estructurales emprendidas por
el Estado a partir de 1968, las principales tendencias que acompafiaron
dichas reformas y evalud sus logros en términos de la satisfaccion de las
necesidades basicas del conjunto de la poblacion del pais.

Couriel realiza un célculo de cuantas familias no satisfacen sus
necesidades basicas, donde se localizan por area rural v urbana y segun las
diversas regiones del pais: Costa, Sierra v Selva. Esta medicion se
contrasta con una serie de indicadores econdmicos v sociales, permitiendo
verificar y comprobar el nivel y la estructura de las familias del pais que
no satisfacen sus necesidades basicas.

Las conclusiones a que llega este estudio sobre la distribucion del

ingreso se resumen, de la siguiente manera:

il

COURIEL, Alberto. “Estado, Estrategia de Desarrotlo v Necesidades Basicas en el Perg”,
1091
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- El mayor ritmo de crecimiento de la produccion urbana frente a la rural
acrecienta las diferencias de ingreso entre lo urbano y lo rural.

- La distribucion del ingreso empeora porque el funcionamiento del
modelo global excluye de sus beneficios al 50% de la poblacion.

-Los minifundios y los trabajadores eventuales sin tierra pierden
participacién en el ingreso global v es probable que hayan sufrido un
deterioro en términos absolutos.

- La distribucién del ingreso mejora en los cinco deciles de mayores
ingresos, debido a la mayor participacion de la poblacion
econdmicamente activa ubicada en el sector moderno y por las reformas
estructurales.

- Dentro del sector moderno mejoran los beneficiarios de la reforma
agraria y los beneficiarios de la comunidad laboral, siendo afectados los
terratenientes v fracciones capitalistas nacionales y extranjeras,

expropiadas por la reforma agraria y por el proceso de nacionalizacion.

1.3.2.2.2. Los Estudios de Glewwe (1988) v de Habich (1989).

En la decada de los ochenta, desde las ciencias sociales, se asistio & un
virtual abandono del tema de la distribucion del ingreso y a la apertura de
dos grandes lineas de investigacion. La primera de ellas pone énfasis en las
politicas economicas que orientaron a la asignacion de los recursos: Tipo
de cambio, Aranceles, Tasa de Interés, Controles de Precios y Subsidios.
La segunda pone énfasis en los efectos de estas politicas sobre un sector

concreto de la economia como: Estudios sobre el sector informal urbano vy
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el sector agrario.

A finales de la década de los ochenta, aparecen dos estudios sobre la
distribucion del Ingreso que aportan nuevos datos sobre ¢sta problematica
va que se realizd en base al vasto matenal estadistico proporcionado por fa
Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida (ENNIV) que realizé el Instituto
Nactonal de Estadistica (INE) en colaboracion con el Banco Mundial en
1985 - 1986. Estos estudios de Paul Glewwe y Midori de Habich son mas
pragmaticos porque buscan relaciones estadisticas significativas entre
variables.

Paul Glewwe realiza un primer trabajo para el Banco Mundial, a partir
de las cifras de la ENNIV, en donde se enfatiza los niveles de consumo
evitando asi los multiples problemas estadisticas que supone el recopilar
informacion sobre los distintos tipos de ingreso, especialmente los
mgresos de los trabajadores independientes v los ingresos de propiedad, y
la estimacion de los subsidios provenientes del Estado o de agencias
privadas, que son distribuidos mediante mecanismos directos o a través del
sistema de precios.

Glewwe dice que para la identificacion de la pobreza se toma como
referencia algun nivel de gasto o ingreso que asume como la minima
cantidad requerida para un mivel de vida adecuada, que se conoce como
Linea de pobreza. Todos aquellos 1ndividuos, cuyo gasto o ingreso se
ubique por debajo de esta linea de pobreza, son clasificados como

pobres3 - Asi, identifica la pobreza con un nivel de bienestar econdmico

Glewwe. Paul. The Distribution of Welfare in Pert in 1985 - 1986. Washington D.C. : The
World Bank, pp. 36
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por debajo de un limite, que é1 define en términos del gasto de consumo de
alimentos. Sin embargo, reconoce la limitacion de utilizar gasto de
consumo como medida de bienestar puesto que no cubre todos los
aspectos que involucra el concepto de bienestar, como el estado de salud
del individuo por ejemplo. Determina al igual que Webb, una fuerte
concentracion de la pobreza en la sierra rural y la conclusion importante
que merece tomarse en consideracion del trabajo de Glewwe es la fuerte
correlacion que existe entre la educacion y el nivel de bienestar, lo cual le
lleva a sugerir la necesidad de orientar las politicas educacionales hacia un
sistema educativo mas equitativo como mecanismo para mejorar la
distribucion del btenestar en la sociedad peruana.

Midori de Habich, en un trabajo para el Banco Central de Reserva'™
sigue el enfoque convencional de concentrarse en los niveles de ingreso
famihar, tratando de incorporar toda la informacion disponibie en la
ENNIV.

Habich aporta datos importantes sobre el drea rural como la elevada
proporcion del ingreso que proviene de la produccién de auto consumo. El
4% del ingreso de las familias rurales proviene de la fuente, lo que revela
el relativo aislamiento de las zonas que fue remarcada por Webb como por
Amat v Leon, de mavor desigualdad en Ia distribucion del ingreso en

comparacion con el sector urbano.

33

HABICH. Midor1. “Un Analisis Exploratorio de la Distribucion del Ingreso en el Peri”.
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1.3.2.2.3. Estudio de la Pobreza en el Perd del Instituto Nacional de
Planificacion (INP, 1989 y 1990).

El Instituto Nacional de Planificacion (INP), dentro del Provecto
Regional para la superacion de la pobreza en convenio con el programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), publicé varios
documentos de trabajo sobre el tema de la pobreza en el Pert.

Para el INP, la pobreza en el Peri es un fenémeno estructural,
historico y comprensivo, que involucra diferentes dimensiones:
economica, politica. social ¢ institucional, y cuya causa es el tipo de
crecimiento desigual que caracteriza al Peru. La pobreza se define como
una situacion recurrente de importantes grupos humanos que carecen de
oportunidades suficientes para acceder a una "canasta. de bienes y
servicios basicos con las cuales vivir "adecuadamente” segun
determinados estandares colectivamente aceptados“. S¢ plantea que su
superacion implica un cambio profundo en las estructuras, la organizacion
y el funcionamiento de ia economia y la sociedad peruana.

Las fuentes basicas utilizadas por el INP son el censo de 1981 y la
ENNIV 1985-1986, el enfoque de las necesidades basicas a los datos
censales (1981} v la metodologia de linea de pobreza a los datos
provenientes de la ENNIV (1985-1986), en la elaboracion de los
documentos como "Pobreza en el Pert, Aspectos Basicos y Orientaciones

de Politica (INP, 1989).

Instituto Nacional de Planificacién . Pobreza en el Peru. Aspectos Basicos y Onentaciones
de Politica. Serie Divulgacion N 9; 1989, Lima
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En funcion a cinco indicadores de necesidades basicas (viviendas sin
servicios, viviendas con hacinamientos critico; nifios que no asistan al
colegio v alta dependencia econdémica) distinguié entre poblacién con
necesidades basicas satisfechas (NBS) o no pobre, y poblacion con
necesidades basicas insatisfechas (NBI) o pobre. Dentro de la poblacion
NBI se diferencié a los que tenian una sola NBI o simplemente pobre, de
aquellos que tenian dos o mas NBI o en pobreza extrema. Se llegaron a las
siguientes conclusiones:

- 54% de la poblacion total era pobre (alrededor 9 millones de personas).

- La poblacién rural es la mas afectada.

- 27°% de la poblacion total esta en situacion de pobreza extrema (4'655
mil personas) y el mayor porcentaje son nifios entre 6 v 14 afios.

- La pobreza urbana se caracteriza principalmente por el hacimamiento
critico y la rural por la carencia de servicios.

- Para la estimacion de la pobreza en 1986 el Instituto Nacional de
Planificacion utilizo los datos provenientes de la ENNIV, que distingue
cinco estratos segun el nivel de ingreso de los hogares, y se eligio como
unidad espacial de andlisis las regiones naturales: Costa, Sierra, Selva v
Lima Metropolitana.

- Entre 1981 vy 1986, se produjo un incrementos en los niveles de pobreza
absoluta, en tanto que en 1986 el 57% de la poblacion total calificada
como pobre (cerca de 10'500 mil personas) v 32% de la poblacion se
encontraba en situacion de pobreza extrema (cast 5900 mil personas).

- Se comprobo también que en 1986, la pobreza v la miseria continuaban



concentradas en las zonas ruraies, donde se ubicaba el 56% de los pobres
y el 65% de la poblacion en pobreza extrema, Ia sierra era la region mas
afectada va que el 48% de su poblacion se encontraba en situacion de
misena.

- El estudio de INP continué en [986 en Lima Metropolitana que
concentraba la mayor cantidad de hogares con viviendas inadecuadas,
hacinamiento critico, bajas tasas de escolaridad v alta carga econémica,
lo que ya indicaba el deterioro de las condiciones de vida en la capital.
De acuerdo con la metodologia aplicada, el 32% de 1a poblacion limefia
era pobre (1'684 mil personas) y el 16% estaba en condiciones de
miseria (834 mil personas).

- Como complemento de las mediciones de pobreza absoluta, el INP
presenta alguna estimacion de la pobreza relativa, para la cual se calculo
el coeficiente de GINI sobre la base de la distribucién del ingreso del
Instituto Nacional de Estadistica y del mismo INP. Se puede concluir que
este indicador refleja la tendencia hacia una acentuada pronunciacion de
las diferencias v los coeficiente de Gini en 1986. Los datos que presenta
son los siguientes:

Afios Coeficiente de Gini

1985 0.40
1986 0.36
1987 0.38
1988 0.59

El Instituto de Planificacion propone estrategias para ¢l manejo de las
politicas economicas y de gestion institucional, esboza lineamientos para

estrategias sectoriales en salud, alimentacion y educacion; también plantea
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estrategias para el desarrollo integral de dreas rurales especificas y
acciones para un programa de emergencia o compensacién social.

A finales de la década pasada, el INP reconocia la pobreza como un
tema superable solo a mediano o largo plazo que, sin embargo, requeria la
aplicacion inmediata de un programa de compensacion social para paliar
los efectos sobre los mas pobres, v de un eventual ajuste ante la situacion
en la que se encontraba el pais. Como ejes de accion del Programa de
Compensacion en los sectores urbano-marginales priorizados se sefialan:
El alimentario, la generacion de ingresos (a través de programas de
empleo temporal) y la distribucion gratuita o subsidiada de medicamentos
basicos. Para el drea rural, se proponen dos lineas de accion basicas:
Apoyo a la produccion alimentaria v generacion de ingresos via programas
de empleo temporal especificos. La ejecucion del programa de
compensacion deberia basarse en la maximizacion de las capacidades de
fas organizaciones e instituciones con experiencia en acciones de dicho
tipo como las organizaciones no gubernamentales (ONGs), la Iglesia, los
clubes de madres y las asociaciones de pobladores, entre otras. Este
programa de compensacion deberia durar entre tres v cuatro afios (1990-
1993) para lo cual se estimaria un costo aproximado de 2,800 a 3,000
miliones de dolares. A pesar de estas sugerencias para enfrentar el
problema de la pobreza, el Gobierno de Alan Garcia (1985-1990) no las
utilizé, mas aun, desestimé la aplicacion de los mecanismos de
emergencia con ung perspectiva de mas largo alcance como la planteada

en los documentos del INP resefiados.
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1.3.2.2.4. Aproximacién a la Pobreza en el Perti Elaborada por el
Proyecto Regional Para la Superacién de la Pobreza 1990.

En 1987 se realizo un estudio sobre la pobreza en el Peru, publicado
en Colombia, dentro del Proyecto Regional para la Superacion de la
Pobreza (PRSP), en convenio con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Instituto Nacional de Planificacion (INP-Peru).
Este documento ademas de tener la aplicacion del método combinado (LIP
y NBI) vincula explicativamente la problematica de la pobreza en el gasto
social v las politicas economicas y sociales efectivamente aplicadas por el
Gobiemno.

El trabajo realizado por el INP conceptua la pobreza como :

"La ausencia de satisfaccion apropiadas para un minimo de ciertas
necesidades consideradas basicas, cuvo cubrimiento requiere de un
esfuerzo productivo directo™

Entre las necesidades basicas, considera la alimentacion, salud,
vivienda, educacion basica; acceso a servicios esenciales de informacion,
recreacion v cultura; vestido v calzado, trasporte publico y
comunicaciones fundamentales; se asume que para acceder a los
satisfactores es necesario un empleo o alguna fuente de ingreso.

La PRSP, para realizar este trabajo, opto por un método que combina
con los enfoques metodologicos: La Linea de Pobreza (LP) y Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI), para obtener una tipologia de pobreza que

35

Provecto Regional para la Superacion de la Pobreza (PRSP). ~La Pobreza en el Peru.
Dragnostico y Propuestas de Politica™ 1990
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permitira una mejor aproximacion y caracterizacion del fenomeno del

Pert, que se resume de la siguiente manera:

TIPOLOGIA DE LA POBREZA

(Método Integrado)

ENFOQUE ENFOQUE L.P.
DE N.B. Pobres (70.7%)
Pobres por ambos enfoques | Pobres sélo
N.B.L (40.7%) por NBI 16.5%
Indigentes o | No indigentes o
Pobreza Pobreza no
extrema extrema
(19.5%) (21.2%)
N.BS. Pobres por L.P. (13.5%)

No pobres
29.3%

Elaboracion propia,, en base a datos de Cuanto S.A. e INEI.

A partir de esta tipologia se describen las caracteristicas de los tipos

de pobre en el Peru:

a) Pobreza Cronica. Situacion de aquellos que califican como pobres por

ambos enfoques (L.P. y N.B.I) y se ubican principalmente en el campo

v

se distinguen:

- Indigencia Crénica o Pobreza Extrema: Aquellos sin medios para acceder

a una ingesta minima, con mas de dos NBL

- No indigencia Cronica: Aquellos con pobreza estructural pero menos

aguda que la anterior.

b) Pobreza Coyuntural o Pobreza Reciente. Son los pobres solo por LP

cuyo ingreso se ha contraido por debajo de la LP debido a las politicas

macroeconomicas aplicadas, se ubican mayormente en Jas ciudades.

¢) Pobreza por NBI Unicamente. Aqui se distinguen por dreas, que son los
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siguientes:

Area Urbana. Comprende a aquellos en situacion de pobreza transitoria.
Se le asocia con las estrategias de sobrevivencia de la poblacion para hacer
frente a las fases recesivas del ciclo economico y con algunas etapas del
ciclo de vida de las familias (hogares de formacion reciente).
Area Rural. Por marginacion {carencia) en Jos servicios.
En este documento se encuentra que en el afio 1986, lo siguiente:
- Solo el 29.3% de la poblacion total en el Pert era no pobre.
- E1 70.7% de la poblacion sufria de algun tipo de pobreza como:
. 21.2% en pobreza cronica no extrema.

16.5% solo por NBI.

13.5% solo por LP de pobreza coyuntural.

Es necesario tener en cuenta que este documento supone que las
implicancias de politicas que se derivan de la aplicacion de uno u otro
método difieren; en tanto el de la linea de pobreza refiere politicas
econdmicas v el de necesidades basicas insatisfechas conlleva la
definicion de politicas sociales™. Este método integrado utilizado
permitirda derivar politicas mas especificas que podrian aplicarse en
funcidn de prioridades.

Algo importante en la publicacion del PR.SP.; en €l dedican un
capitulo al gasto del gobierno en los sectores sociales, en el que compara
los lineamientos de politica contenidos en el plan de desarrollo 1986-1990

con los resultados de las politicas economicas y sociales efectivamente

36

PRSP. 1990, Op. cit, pp. 22.
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3%

aplicadas, comprobando las diferencias entre lo planteado (ex-ante) y lo

realizado (ex-post). Desarrolla, asi mismo, un analisis del gasto social a lo

largo de la década de los ochenta en dos niveles:

- GASTO SOCIAL.- Correspondiente al gasto efectuado por el sector
plblico en educacion, salud, vivienda y seguridad social.

- GASTO SOCIAL DIRECTOQ.- Considera solo los programas y los
proyectos especificos dirigidos a los pobres; la informacién se presenta a
nivel departamental.

Ademas incluye un breve recuento de los subsidios y del aporte de la
cooperacion técnica internacional para el periodo 1985-1989; se considera
a ambos como instrumentos para aliviar fa situacidn de los pobres.

Al intentar plantear algunos lineamientos de la politica, se reconoce
como obstaculo la grave division en las fuerzas politicas fundamentales
que no ha permitido una concentracion real de la politica en torno a un
proyecto nacional’” .

Se sefialan tres puntos sobre los que debe Ilegarse a un consenso:

a) La reforma del Estado que consiste en la modernizacion de Estado para

fortalecerlo en democracia v, "Aliviarlo de actividades economicas y de

prestacion de servicios, que pueden efectuar con mayores ventajas
comparativas algunos estamentos de la sociedad civil™™.

b) La adecuacidn de las politicas publicas para luchar contra la pobreza

resaltandose la necesidad de una politica integral para superar la

Ibid.,. pp. 94.

PRSP, 1990, op cit., pp. 95.
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emergencia.

¢} La creacion del Ejecutivo Social, como instancia que coordine e integre
las politicas sociales entre si y éstas con las politicas econdémicas.

En funcioén a estos tres elementos articulados se concibe el programa
social peruano, como partes del Plan Nacional de Desarrollo, que
COMpOoNE acciones €n CINCO programas:

1) Programa de Politica Econdmica, que incluye un programa de ajuste y
la promocion de la economia popular.

2) Programa de Emergencia Social, dirigido a combatir la pobreza cronica
a través de cuatro componentes: Nutricion, Salud Bésica, Educacion y

Mejoramiento de Viviendas.

3) Programa de Superacion de la Pobreza, cuyo objetivo es enfrentar la
pobreza no cronica sobre la base de acciones dirigidas a mejorar barrios
marginales, zonas rurales, Ja prestacion de servicios educativos v de
salud, los servicios publicos, la vivienda, la seguridad social y la
planificacion familiar.

4) Programa de Reforma del Estado y Participacion Social.

5} Programa de Comunicacion Social y Educacion ciudadana.

Por ultimo, el documento hace evidencia al problema de
financiamiento para acciones sociales, argumentando que los recursos no
son la limitante critica en tanto exista la decision politica real de erradicar

la pobreza.



1.3.2.2.5. Los Estudios Sobre la Distribucion Geografica de La Pobreza.
Estos estudios intentan medir las desigualdades a nivel departamental,
provincial y distrital. A continuacién citamos:

a) Politica Gubernamental y Distribucion del Ingreso en el Peri 1963-
1993 de Richard Webb. Es el primer estudio de pobreza con
perspectiva geografica, basada en la distribucion del ingreso promedio
percapita en base al censo de 1961,

b} Mapa de la Pobreza del Per. Realizada por el Banco Central de
Reserva {(1982). En este estudio se empleo trece indicadores socio-
economicos a nivel provincial tomados del censo nacional de poblacion
v vivienda de 1972 y de informes de! Ministerio de Salud y estan
referidas a las condiciones de: Vivienda, educacion, salud, produccion.

Aspectos Demograficos (tasas de mortalidad, natalidad, poblacion
economicamente activa y poblacion rural).

Los valores de este indicador fueron estandanzados a una escala entre
0y 1, y ponderados con una estructura arbitraria de pesos relativos.

El resultado que da este trabajo es la definicion de un ranking de pobreza y

la clasificacion de las provincias en cinco estratos de acuerdo al grado de

pobreza, Encontrandose asi en las provincias de la sierra de! Sur del pais,
estratos mas pobres como en Acobamba (Apurimac), Cangallo

(Ayacucho), Paruro (Cuzco), y Aymaraes (Apurimac).

c) Mapa de la Pobreza del Peri. Realizada por el Banco Central de

Reserva (1986). Para realizar el trabajo se utilizaron los Censos



Nacionales de Poblacion v Vivienda de 1981 realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica, complementando la informacion con los datos
proporcionados por el Ministerio de Salud vy el Instituto Nacional de
Planificacion. Aqui seleccionaron los siguientes indicadores:

1) Ingresos: (Ingreso promedio por persona ocupada de 15 afios y mas).

2) Educacion: (Porcentaje de poblacion de 5 - 19 afios que asiste a clase;
porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios y mas; porcentaje de
poblacion de 15 afios a mas sin primaria completa; porcentaje de
poblacion ocupada infantil de 6 - 19 afios.

3) Vivienda: (Porcentaje de viviendas sin agua potable por red de tuberia,
pozo negro o ciego, porcentaje de viviendas sin alumbrado eléctrico).

4) Salud: (Namero de camas hospitalarias, internamiento por cada 1000
habitantes).

La aplicacion de un método de optimizacion de agrupamiento
permitio definir un mapa departamental y luego un mapa provincial de
pobreza. Resultando las provincias de Apurimac v Huancavelica con 1os
mayores niveles de pobreza, y las de Lima y Callao, Tacna, Apurimac e

Ica se ubicaron entre las menos pobres.

1.3.2.3. Estudio de la Pobreza a Inicios de los Noventa.
A inicios de la década de los noventa los estudios de la pobreza se
tornan mucho mas pragmaticos, en tanto la aplicacién de un programa de
ajuste era inevitable frente a la critica situacion del pais. Estos estudios

buscaron explicar las consecuencias de las medidas de shock y buscaban
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llamar la atencion del Gobierno entrante.

Estos trabajos Ilegaron a estimaciones preliminares tanto de la pobreza
como del déficit o brecha que debe cubrirse para evitar un mayor deterioro
de las condiciones de vida de la poblacién pobre e intentar reducir su
magnitud.

Resumimos a continuacion alguno de estos trabajos de investigacion;

los mas importantes que estan ligados al trabajo que es materia de estudio.

1.3.2.3.1. El Programa Social de Emergencia (PSE) de Javier Abugattas
(1990).

Este programa surge como un componente social necesario para
compensar €]l ajuste macroeconomico en el marco de la propuesta
presentada por ¢l Grupo de Analisis para el Desarrolle (GRADE), para la
estabilizacion y el crecimiento del Pery; se puntualiza que PSE es solo
transitorio, con una duracion de alrededor de tres afios, y que deberia
complementar e] programa del Gobierno en educacion y salud.

El estudio que realiza el autor se basa en un enfoque de las
necesidades esenciales o basicas y establece un conjunto esencial urgente
para el disefio del PSE basado en garantizar la vida en el corto plazo:
Alimentacion y un minimo de necesidades como transporte y abrigo'w; se
observa un sesgo urbano por no contarse con informacion confiable sobre
canastas locales. El autor define, el “déficit social urgente” como la

diferencia entre el valor del conjunto esencial urgente y el estimado de {os

Abugattas, J.” Programa Social de Emergencia™, 1990, pp 4.
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recursos que disponen los sectores mas pobres; mientras que asume por
pobreza, la existencia de un déficit social por razones ajenas a la voluntad
del individuo®’.

Teniendo en cuenta estas definiciones Abugattas intenta una medicion
de la pobreza en el Peru siguiendo los siguientes valores:

- Conjunto esencial urgente por persona”' US$ 31.00.

- Canasta estrictamente alimentaria US$ 20.00.

- Conjunto esencial de bienes y servicios minimos mensual por persona
USS 48.83.

Estos valores fueron comparados con la estructura del gasto efectivo
obtenido a partir de Glewwe (1988) sobre la base de la ENNIV 1985-1986,
con la cual se estimd el déficit social urgente, el déficit de urgencia
alimentaria y el déficit social global.

Los resultados indican que 6.2 millones de personas ubicadas en zonas
urbanas y 7.2 millones en zonas rurales se encontraban en condiciones de
pobreza extrema.

Teniendo en cuenta esta informacion y con el equivalente del ingreso
minimo legal para el afio de 1990 en dolares (US$ 35) cuantifico el valor
de los déficit para la poblacion en condicion de pobreza critica para el afio
de 1990:

Déficit Social Urgente Anual 1'404 millones de USS.

Déficit Alimentaria Anual 1'116 millones de USS.

-H)

41

Ibid., pp. 15 - 16.
incluye alimentos v las proporciones minimas indispensables e inmediatas de vivienda y

abrigo, transporte, educacion elemental y el total de requerimentos minimos en salud para
que una persona pueda realizar alguna actividad.
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Al monto del déficit social urgente se adicionan otros costos de
transporte, almacenamiento, etc; de manera que el presupuesto para el
programa social de emergencia propuesto asciende a USS$ 1590 millones
anuales, cifra que ¢l estima representa alrededor del 8% del PBI.

El objetivo de este estudio era justamente reducir el déficit social
estimado; y beneficiar a la pobreza extrema, priorizar las zonas rurales y
facilitar la existencia a las poblaciones urbanas en tales condiciones. Se
sefiala la necesidad de una participacion activa por parte de la poblacion
beneficiaria del PSE, aunque no se especifican los mecanismos para su
operativizacion. El 80% de los recursos de PSE deberian canalizarse hacia
proyectos de apoyo e inversion soctal, generadores de empleo, la propuesta
resalta la necesidad de ofrecer fuentes temporales de ingresos antes que
basarse en la simple transferencia o donacion de alimentos.

Las opiniones de financiamiento sefialadas incluye un aporte fiscal de
USS 700 millones y la busqueda de financiamiento (interno y externo)
para los US$ 900 millones restantes. También se planted la creacion de un

Fondo de Inversion y Apoyo Social.

1.3.2.3.2. E] Apoyo Social de UNICEF (1991).

La publicacion de UNICEF contiene dos temas centrales: "Los
Aspectos Econdmiicos de la Situacion Social" (documento elaborado con
el apoyo de CUANTO S.A)), y "La Viabilidad en el Pert, de los Objetivos
Decenales de Bienestar de la Infancia”, propuestos por UNICEF a nivel

mundial (documento preparado por Nelly Nufiez).
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Ll estudio preparado por Cuanto S.A. para UNICEF parte de la
premisa de que la crisis economica ha implicado un deterioro en los
niveles de bienestar de los peruanos siendo afectada la poblacion mads
pobre. El enfoque utilizado es el de las necesidades basicas, y como
indicador de pobreza, se toma el indice de pobreza critica elaborado por
Cuanto S.A. que se refiere al ingreso promedio del 40% de famihas mas
pobres,

El ensayo distingue lo que es pobreza absoluta y pobreza relativa: "La
pobreza absoluta se define como Ia proporcion de familiares cuyo ingreso
es insuficiente para satisfacer un minimo de necesidades basicas, este
minimo se calcula a partir de] costo de una canasta de alimentos que
satisfaga los requerimientos nutricionales minimos, multiplicado por el
reciproco de la ponderacion del rubro alimentos en el Indice de Precios al
Consumidor (JPC) del estrato de menores™ .

Entonces, la linea de pobreza se establece en funcion del ingreso que
cubre el costo de la canasta basica.

Este trabajo llegd a la conclusion de que el desempleo afecta més a
los jefes de hogares indigentes y, por lo tanto, la pobreza, es un problema
de empleo.

El concepto de pobreza relativa se relaciona con las diferencias de
ingresos a nivel departamental; se utilizaron como indicadores la
mortalidad infantil, la esperanza de vida, la tasa de analfabetismo y la

relacion médico por habitante, etc.. Se concluye que la regién mds pobre

UNICEF. E 1 Ajuste Social, Peri: Hacia un Desarrollo Esencial, 1991, pp. 41.
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del Peru es la del Trapecio Andino y sostiene que }a crisis y las politicas
economicas aplicadas han impactado negativamente sobre los niveles de
bienestar de la sociedad peruana, esto es, fa reduccion en el ingreso y la
contratacion del gasto social han significado la caida en los niveles de
salud, nutricién y educacion, en tanto se ha producido un recorte en la
oferta de servicios publicos en estos campos.

El estudio realizado por Nelly Nufiez para UNICEF toma como
indicadores del deterioro de la calidad de vida, la tasa de mortalidad
infantil, la malnutricion infantil, la mortalidad materna, la esperanza de
vida y el acceso de servicios basicos (agua, desague, electricidad, salud,
educacion, etc.) en los que se sintetizan en un resumen segun el cual, €l
45% de la poblacion en el Peru se encontraba en condiciones de pobreza
critica a fines de los ochenta™ |

Para la autora, el problema es el de la desigual distribucion del
ingreso en el Peri. tanto en estratos soCiO-eCOnOMICOS COmMo entre
regiones. Se observa también que la caida en {a presion tributaria durante
los ultimos 15 afos contribuyd a ello, restandole, al Gobiemo,
posibilidades de alguna redistribucion en favor de los mas pobres.

El estudio alude a la necestdad de un plan de desarrollo sustentado en
el compromiso y la responsabilidad de todos los agentes economicos y
sefiala al Estado como el encargado de asegurar la canalizacion de

recursos para saldar la brecha social.

42

Nunez. Nelly. Plan de Accion para la Infancia, 1990, pp. 52.
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1.3.2.3.3. El Estudio de la Pobreza en el Perii del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP, 1991).

Este trabajo también se¢ basa en el enfoque de las necesidades basicas
para definir y cuantificar la pobreza; se utilizan Ios indicadores socio-
economicos de pobreza seleccionados por el estudio del INP-PNUD en el
marco del proyecto regional para la superacion de la pobreza:
hacinamtento critico, inasistencia escolar, ausencia de servicios. vivienda
inadecuada y elevada dependencia economica.

Este estudio resalta el incremento de la poblacion pobre en los ultimos
afios y sobre la base de las estimaciones del programa regional para la
superacion de la pobreza (1990) establece la distincion entre pobreza
cronica o estructural o por NBI que caracterizan al 80.5% de pobres, y
pobreza coyuntural o reciente en la que clasificaria un 19.2% de los
pobres. También presenta los datos del estudio "La Pobreza en el Peru.
Diagnostico vy propuestas de Politica del PRSP", antes revisado, para
argumentar que mds del 7.0% de la poblacion peruana sufre de algun tipo
de pobreza, que, a lo largo de la ultima década, se ha producido un fuerte
incremento en su magnitud, puesto que en 1981 los pobres constituian 9.5
millones y en 1990 llegan a 15 millones.

Este estudio asume una relacién de causalidad entre pobreza y
fecundidad y prioriza los factores demograficos como determinantes de la
pobreza. Asi, como los factores condicionantes de la pobreza en el Pera se

Mencionan;
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- El crecimiento y la distribucién de la poblacion;
- La densidad y la dispersion poblacional;

- La falta de politicas globales de desarrollo y

- La presion poblacional sobre medio ambiente.

Al igual que en el estudio de Nufiez, se revela la contraccion del gasto
publico en los sectores sociales como salud, vivienda, educacion y
seguridad social, que en 1988 represento solo 10% del gasto globa! (gastos
corrientes, remuneraciones y transferencias), y solo 22% es gasto
ejecutabte. De acuerdo con el FNUAP esta situacion se habia agravado al
punto que el gasto social per capita en 1988 sélo fue de 10 dolares. El
documento del FNUAP enfatiza la importancia de la politica poblacional
en los planes y los programas y remarca el compromiso del gobierno por

elevar el gasto social hasta USS 40 percapita.

1.3.2.3.4. El Ajuste v la Economia Familiar del Instituto Cudnto S.A.
(1991).

Este trabajo de investigacion procura evaluar el impacto de las
politicas gubernamentales en el bienestar de los hogares, diferenciando los
efectos por estratos socio-econdmicos, en un intento por contribuir con un
diagnostico que facilite la formulacion de fa politica econémica para una
situacion de crisis por la que atraviesa la sociedad peruana.

El analisis esta referido principalmente a Lima Metropolitana, v las

fuentes de informacion utilizadas son:
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a} La Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida
(ENNIV) 1985-1986, aplicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INED).

b) La Encuesta de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida en Lima
Metropolitana aplicada por Cuanto S.A. en Junio de 1990, y

¢} Encuesta sobre niveles de vida en los Estratos Bajo y Medio en Lima
Metropolitana ejecutada por Cuanto S.A. en Noviembre 1990.

En el documento se revisan diverses indicadores macro econdmicos
para mostrar ¢l deterioro de la situacion socio-econdmica durante el
periodo de analisis v se remarcan los efectos de la crisis v los ajustes en el
producto, el ingreso per capita, el empleo, los ingresos por trabajo, el gasto
social y el costo de subsistencia.

Se enfatiza el aumento de Ia pobreza critica medida por el indice de
pobreza critica elaborado por Cudnto S.A. sobre la base de datos
estimados de la poblacion econdmicamente activa (PEA) v de los ingresos
de los trabajadores del campo. del sector informal urbano y de los que
ganan el ingreso minimo®™, v también la fuerte contraccion del gasto
social.

Asi, también se evaluan los cambios en ia economia familiar como
consecuencia de la crisis v los ajuste aplicados. Analiza los cambios en el
nivel de vida y caracteriza el poder de compra de los hogares expresados

por los gastos de consumo, y destaca las ventajas de emplear el gasto en

Cuanto S.A. Niveles de Vida. 1991, pp. 33.



lugar del ingreso como variable PROXY del nivel de vida. El estudio
confirma que entre 1985-1988 y junio-julio de 1990, se produjeron entre
otras cosas, una contraccion del 46% en el gasto real de tas familias, una
recomposicion en la estructura del gasto de la canasta de consumo,
estimada en funcion del coeficiente de Gini que pasé de 0.41 en 1985-
1986 a 0.48 ¢n junio-julio de 1990.

El estudio muestra el fuerte incremento en el porcentaje de hogares
por debajo de la linea de pobreza (de 17 a 44%) y de aquellos con al
menos una carencia (de 20 a 30%) entre 1985 y 1986 y junio-julio de
1990. Ademas destaca el aumento de la proporcion de hogares en pobreza
cronica (de 5 a 20%) vy pobreza reciente de (de 12 a 25%), frente a la
reduccion de aquellos con carencias nerciales (de 15 a 11%) y en
condiciones de integracion {(de 68 a 45%)" . Para conocer los
determinantes de la pobreza en Lima Metropolitana se desagrego el indice
de pobreza absoluta por caracteristicas del jefe de hogar. Se afirma que los
factores que mejor explican el nivel de vida de los hogares, es la
educacion, el tipo de trabajo v el sector economico en el que se inserta el
jefe de hogar.

Es importante resaltar el esfuerzo del Instituto Cuénto S.A. por
estimar el impacto que ha producido en la poblacion de menores recursos

Jas drasticas medidas economicas adoptadas en agosto de 1990. La
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Hogares de Pobreza Cromca es entendido como un n ivel de consumo por debajo de Ja
linea de pobreza y por lo menos una carencia. Hogares en pobreza reciente con un nivel de
consumo por debajo de la linea de pobreza pero sin carenctas. Hogares con carencias
Inerciales, cuyo consumo es igual o estd por encima de Ia linea de pobreza pero con, por lo
menos, una carencia. Hogares en Condiciones de Integracidn, cuyo consumo es igual o
esta por encima de la linea de pobreza y sin carencias.
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encuesta aplicada en noviembre de 1990 a hogares de los estratos medio y
bajo, permitié la comparacion de la situacion inmediata al shock con la de
otros dos momentos en ¢l tiempo para los que se contaba con informacion
{1985-1986 y junio-julio de 1990), comprobandose un fuerte deterioro en
los Gastos de consumo de los Hogares, Vivienda, Educacion, Salud, Nivel
de Empleo. Esto se tradujo en la intensificacion del uso de estrategias de
supervivencia por parte de la poblacion de menores recursos llevando al
incremento de la oferta de trabajo (nifios y mujeres que anteriormente no
participaban en el mercado laboral) y a la diversificacion de las fuentes de
ingreso (trabajo secundario e ingresos extraordinarios entre los que se
destaca los conseguidos via la participacion v el uso de los comedores
comunales).

Este documento presentd proyecciones a 1995 que suponen dos
escenarios; uno, "de reinsercion exitosa” y otro "de reinsercion no exitosa”;
en ambos casos los resultados en términos del nivel de vida de la
poblacion son poco satisfactorios, v se concluye que una mejora en la
calidad de vida de los peruanos solo sera posible "con una mejor
distribucion del ingreso, sea cual fuere el resultado de Ia reinsercion en el
sistema financiero internacional ™

Como via para la distribucion del ingreso en el Peru sugiere como

prioridad la generacion de empleo para los mas pobres.
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Cuanto S.A (1991), op.cit, pp 111
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1.3.2.3.5. La Economia Politica de la Pobreza de Adolfo Figueroa (1991).

El autor hace un analisis de la pobreza asumiendo como hechos la

magnitud de la pobreza y la deuda social v que éstas se han multiplicado
con los afios por las politicas de ajuste aplicadas.

El objetivo de su trabajo es proponer alternativas de politica para
combatir la pobreza, sobre Ja base de una aproximacion a la misma desde
una perspectiva amplia, comprensiva y de largo plazo que considera
diversos factores como explicativos del fendmeno: econdmico, politico,
social v psicologico, entre otros.

Define fa pobreza como la falta de capacidades de las personas para
demandar bienes privados y publicos, en su respectiva sociedad con los
cuales satisfacer sus necesidades primarias’ . Esto nos lleva a deducir que,
para el autor, la pobreza es un concepto relativo a una sociedad
determinada y un fendmeno dinamico que involucra la existencia de
circulos viciosos, tanto por la desigualdad prevaleciente como por la falta
de crecimiento economico, y es el resultado del funcionamiento de la
economia en general v del sector moderno en particular.

Sintetiza en tres tipos de factores las relaciones de causalidad:
|} Factores de desigualdad estructural: Desigual distribucion de

capacidades para establecer derechos en la sociedad.
2} Factores de contexto: Inestabilidad macroecondmica, fenomenos

naturales, escaso desarrollo de los mercados.

Figueroa. La Economia Politica de la Pobreza: Peri y América Latina, 1991, pp. 9.
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3) Circulos viciosos: Baja productividad de trabajo. cultura de pobreza.

El autor plantea, para superar la pobreza, dos niveles de propuesta:
Uno general o de principios donde destaca que la reactivacion y la
estabilidad economica son condiciones para la superacion de la pobreza,
que los costos deben ser compartidos por la sociedad en su conjunto, y que
la educacion es un factor fundamental, tanto por el lado de dotacion de
recursos, como para romper los circulos viciosos vy destruir el
conformismo. Otro especifico o de acciones, donde es necesario asegurar
la coherencia entre politicas de corto y largo plazo.

Figueroa enfatiza que el combate contra Ia pobreza no solo requiere
acciones por el lado econdmico, sino también por el lado politico. puesto
que la practica democratica nos muestra fas sucesivas crisis y los ajustes,
con lo cual se han obtenido mayores niveles de pobreza. Concluye que la
pobreza es el resultado tanto del proceso economico como del politico.

Es interesante el estudio realizado por Figueroa sobre la pobreza en
tanto plantea el fendmeno en sus interrelaciones con otros aspectos desde

una perspectiva de largo alcance.

1.3.2.3.6. Mapa de Pobreza Realizada por el INEI (1991).
El mapa de pobreza del Peri', constituye uno de los mejores
indicadores de la pobreza, dado que permite visualizar las diferencias en

los niveles de vida de la pobreza peruana por dreas geograficas.

3%

Realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 1993.
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a) Mapa de Pobreza a Nivel Departamental:

La caracteristica principal del mapa de pobreza departamental es su
simplicidad en la medida que para la jerarquizacion de los departamentos
se estan utilizando sélo dos indicadores que dan cuenta de las principales
dimensiones de la pobreza.

- La econémica, cuyo indicador es ¢l mivel de ingresos percapita de los
hogares. Esta se ha realizado en base a la informacion de la Encuesta de
Niveles de Vida 1985 - 1986 y la actualizada a 1990™ .

- La vulnerabilidad, cuyo indicador utilizado es la tasa de mortalidad

infantil™ .

b) El Mapa de Pobreza a nivel distrital involucra a todos los distritos

pobres dentro de cada departamento.

1.3.2.4. Comentarios Finales.

La revision de los estudios realizados sobre la pobreza en el Peru, nos
muestra que a lo largo de las ultimas décadas se han hecho esfuerzos por
afinar la aproximacion a este fendomeno. Paraddjicamente, la pobreza se
incrementd, v en la actualidad se estima que alrededor del 70% de la
poblacion sufre algin nivel de pobreza en el Pert.

Los diagnosticos se han ido perfeccionando de acuerdo a la informacion

estadistica confiable y especializada que se ha 1do obteniendo

Niveles de Vida, realizadas por el Instituto Cuanto bajo los auspicios de la UNICEF en
1991.

Informacién que proviene de lIa Estadistica Social del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica.
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progresivamente y en la medida que se han realizado estudios en forma mas
objetiva y acorde a [a realidad social del Perd.

Lo importante de esta revision bibliografica realizada es que nos ha
permitido determinar que la pobreza no es un fenomeno reciente en el Perd
y que las causas de su origen, persistencia y profundizacion refieren factores
estructurales. También., en las utltimas décadas, las sucesivas crisis
gconomicas y los ajustes aplicados para enfrentarlas exacerbaron el
problema. Los diversos diagndsticos manifiestan que en el ultimo fustro la
pobreza se masifico y el nivel de vida de la sociedad en general sufrié un
deterioro que no sera facil de superar atin en el mediano plazo.

Por otro lado, los enfoques v los métodos de medicion de la pobreza en
el Pera se han ido modificando a lo largo del tiempo v las metodologias se
adaptaron a la disponibilidad de informacion. Asi, inicialmente la
preocupactan fue la estimacion de la distribucion del ingreso y la medicion
de la pobreza en términos relativos: Juego el interés se centré en la
cuantificacion de los pobres a través del establecimiento de lineas de
pobreza basadas en niveles normativos de ingreso y de consumo, v tambien
se¢ generaron indicadores de necesidades basicas insatisfechas (y de
carencias) como una forma de mejorar la caracterizacion y poder establecer
distinciones entre los pobres. Lo esencial es que los diferentes métodos de
estimacion no son excluventes sino mas bien complementarios y se pueden
utilizar de manera simultanea.

Los diagnosticos recientes proponen un método integrado que combina

las estimaciones por linea de pobreza y por necesidades basicas
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insatisfechas (o carencias). También, para llamar la atencion de la sociedad
y del Gobierno frente a la magnitud del problema, algunos investigadores
han cuantificado Jo que se denomina la brecha o el déficit social, esto es el
monto requerido para que la poblacion en conjunto acceda a la satisfaccion
de las necesidades basicas o esenciales.

Un hecho reconocido por los estudios resefiados es la distribucién del
ingreso para explicar la pobreza en el Peru y de la generacion de empleo
como fuente de ingreso y, por lo tanto, como medio para redistribuir
ingresos y enfrentar la problematica de la pobreza. En general, la mavoria
de los autores revisados conducen a tal afirmacion, aunque también se
proponen otras vias u opctones redistributivas complementarias, por
ejemplo que los ingresos tributarios por parte del Estado se deben canalizar
hacia gastos en servicios sociales basicos: educacion, salud, agua y desagiie,
ete.

Asi mismo, es importante anotar que los diversos trabajos realizados
reconocen que las areas rurales continttan siendo las mas afectadas por la
pobreza en el Peri vy que el mayor porcentaje de pobres se ubica en la sterra
del pais.

En términos generales, la pobreza se reconoce como el fundamental o
como uno de los principales problemas del Peri, solo superables a largo
plazo.

A nuestro parecer, en el fondo, subyace un problema de crisis del
Estado que no permite un tratamiento adecuado del problema fundamental

en el Peru: Ia pobreza,
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2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Metodologias Utilizadas para la Medicién de la Pobreza.
2.1.1. A nivel de América Latina y El Caribe.
Para realizar los estudios sobre la pobreza en América Latina y El Caribe
se han utilizado una serie de métodos. Los mas usuales han sido a un nivel de
descripcion y evaluacion y el Método Integrado de Medicion {(MIP) que a

continuacion detallamos.

2.1.1.1. Descripcion y Evaluacion Critica.
El caracter multifacético de la pobreza ha originado distintos enfoques

de medicion predominando dos métodos que son:

a. Método de Ingreso o Linea de Pobreza o también Enfoque Indirecto.
Este método parte de:

- Definicion de las necesidades basicas ¥ sus componentes.

- Definicion de una canasta normativa de satisfacciones esenciales (CNSE)
para cada hogar.

- Calculo de la CNSE que se constituye en la linea de pobreza.

- Comparacién de la linea de pobreza con el ingreso del hogar (o con su
consumol, y

- Clasificacion de todos los hogares cuyo ingreso (0 consumo) €s menor que

la linea de pobreza, considerandose asi a estas personas pobres.
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Aproximadamente en 1960, tiende a predominar en el mundo meétodos
de medicion de la pobreza basados en la construccion de canastas
normativas de satisfaccion esenciales (CNSE) completas; desde los
primeros trabajos de Rowntree hasta las canastas utilizadas para definir
salarios minimos -sobre todo en América Latina-. Asi mismo, existe una
variante de este método que ha sido aplicado predominantemente en
América Latina v es el Método de Canasta Normativa Alimentaria (CNA),
cuyo procedimiento es como sigue:

- Se define una canasta normativa alimentaria (CNA), se calcula su costo y
eéste es considerado Ia linea de indigencia o de pobreza extrema;

- Se multiplica esta linea de indigencia por un factor para obtener la linea de
pobreza. Este factor se puede elegir con base en el cociente observado
entre el gasto total de consumo del hogar y el gasto de alimentos (Inverso
del Coeficiente de Engel), del primer estrato de hogares que satisfaga sus
requetimientos nutricionales, del promedio de hogares, o de una porcion
inferior de éstos. Sin embargo, en algunos casos se ha definido una canasta
normativa de satisfacciones esenciales (CNSE) completas, en América
Latina v E] Caribe, por ejemplo en México en 1987,

Los resultados aplicados de ambos métodos son dispares. Asi, la
diferencia entre elios es algo mas que estadistica; reflegja una diferencia de
tondo. Mientras el procedimiento de la canasta normativa alimentaria
(CNA) mantiene como una “caja negra” la norma sobre las demds

necesidades, las de la CNSE Ia explicita detalladamente.
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b. Método de Necesidades Basicas.
Este método consiste en;
- Definicién de las necesidades basicas y sus componentes;
- Seleccion de variables e indicadores que, para cada necesidad vy
componente, expresan el grado de su satisfaccion;
- Definicion de un nivel minimo para cada indicador, debajo del cual se
considera que el hogar no satisface las necesidades en cuestion.
- Clasificacton de los hogares con una o mas necesidades basicas
insatisfechas como pobres;
- Todas las personas que habitan en un hogar pobre se consideran pobres.
Con este procedimiento se han venido elaborando "Mapas de Pobreza"
en diferentes paises latinoamericanos que no solo llegan a una
jerarquizacion en areas geograficas segun niveles de vida, sino que también
precisan la incidencia de la pobreza y los perfiles caracteristicos de los
grupos pobres.
Estos mapas de pobreza se han formulado a partir del analisis por
hogares de los siguientes indicadores:
- Hacinamiento:
- Viviendas improvisadas o inadecuadas (por sus materiales);
- Abastecimiento inadecuado de agua,
- Carencia {o inadecuacion) de servicios sanitanos para el desecho de
excretas;

- Inasistencia a escuelas primarias de los menores; €



- Tndicador indirecto de capacidad econdémica que asocia el nivel educativo
det jefe del hogar con la tasa de dependencia econdmica.

El concepto de pobreza implicito en ¢l Método de NBI, es un concepto
absoluto de Ia pobreza definido en el espacio de caracteristicas de los bienes
y servicios (tipo de dotacién de agua potable, materiales de la vivienda, etc.)
y tiene cardacter dinamico e historico.

Ambos métodos tienen sus diferencias. Asi, el Método de NBI se
refiere a la satisfaccion de las necesidades basicas; el Método de linea de
pobreza no toma en cuenta la situacion especifica de satisfaccion-
nsatisfaccion sino que, a través de un ingreso (o consumo) minimo apunta a
la situacion potencial de las necesidades basicas.

Las Mediciones de Pobreza por el Método de linea de pobreza tienen
una limitacion fundamental. Consiste en que el Método procede como si la
satisfaccion de necesidades basicas dependiera solo del ingreso o del
consumo privado corriente de los hogares. En realidad son sets las variables
que determinan tal satisfaccion:

- El ingreso corriente;

- Los derechos de acceso a servicios o bienes gubernamentales;

- Propiedad (o derecho de uso) de activos que proporcionan servicios de
consumo basico;

- Niveles educativos, habilidades y destrezas:

- Tiempo disponible para la educacion, el descanso, la recreacion y el
trabajo del hogar; y

- Actos no basicos.

SO
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Si el Método de la Linea de Pobreza no toma en cuenta estas otras
variables, capta parcialmente la pobreza por lo que, en general, tiende a
subestimarla.

Las estimaciones de la pobreza basadas en el Método de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) estan asociadas en América Latina, a la
elaboracion de mapas de pobreza con una desagregacion geografica muy
detallada, que ha impuesto el uso de tos Censos de Poblacion y la Vivienda
como fuente casi Gnica cuya satisfaccion puede verificarse con la seleccion
de variables ¢ indicadores, de los captados en el cuestionario censal.

Mientras. el método de Linea de Pobreza (L.P.) en los requerimientos
de consumo privado corriente, el de Necesidades Basicas Insatisfechas
{NBI), lo hace en los de gasto publico e inversion privada. Las mediciones
de linea de pobreza definen poblaciones-objetivo con ingresos insuficientes
que. por tanto. requieren atenderse a través de politicas salariales, de
empleo v de generacion de ingresos. En cambio, las poblaciones-objetivo
identificadas por el método de NBI demandan créditos para vivienda,
servicios de agua y de eliminacion de excretas, educacion v otras politicas
similares. Mientras, el método de linea de pobreza lleva a la definicion de
politicas economicas, el de NBI lleva a la definicion de politicas sociales.

En conclusion, ambas mediciones son, en [a practica, complementarias.
Al aplicarse simultaneamente, la poblacion pobre es la union de los

conjuntos de pobres detectados por ambos métodos.
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2.1.1.2. El Método Integrado de Medicion de fa Pobreza (MIP).

Para medir adecuadamente el problema de la pobreza exige tomar en
cuenta simultaneamente las seis variables sefialadas antes y sus
interrelaciones.

Al integrar los dos enfoques de medicion, el de la linea de pobreza
(L.P.) v de necesidades basicas insatisfechas (NBI) al que le llaman el
Método Integrado de Medicion de Pobres (MIP) se tiene en la practica una
nueva metodologia que permite elaborar una tipologia de los pobres de
relativa homogeneidad, con caracteristicas diferentes desde el punto de vista
de las politicas que requieren, y orienta la fijacion de prioridades en el
desarrollo de programas y provectos. También esta integracion implica
revisar los distintos pasos que supone su aplicacion, suprimir redundancias
y revisar ambos métodos para lograr su complementariedad plena.

El Método de Medicion Integrada de Pobreza, define, en primera
mstancia, fres grupos de pobres:

a) A los pobres por ambos métodos:
b} Los que lo son solo por NBI:; v
¢) Los que lo son solo por Linea de Pobreza.
Rubén Kasztman’ ha llamado a los primeros pobres cronicos, a los

segundos pobres inerciales y pobres recientes a los ultimos,

X

Katzman, Rubén. “La Heterogeneidad de la Pobreza. El Caso de Montevideo™, 1989, en
Revista de Ja CEPAL N° 307, Abril
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En general, es necesario en muchos de los indicadores de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), incluir la calidad de los bienes y servicios. Esta
necesidad es particularmente aguda en educacion, salud y vivienda.
Ademas, es necesario incorporar los conocimientos técnicos, de gestion y de
organizacion que representen un importante potencial de desarrollo. La
inclusion de niveles de calidad como la captacion de conocimientos
requieren métodos de captacion especiales o adicionales a las encuestas
existentes. En materia de linea de pobreza, es necesario, ademas, revisar a
fondo los métodos de captacion de ingresos, ya que las encuestas actuales
los subestiman fuertemente, v estandarizan los procedimientos de ajuste de
cuentas nacionales.

Los indicadores de necesidades basicas insatisfechas, aunque deben
construirse para reflejar en todos los paises las mismas normas absolutas -
criterio basico para coOnservar la comparabilidad internacional-, tienen que
considerar las particularidades nacionales.

Por tanto, por la observacion y revisién de las metodologias utilizadas
para realizar estudios sobre la pobreza y la desigualdad social en America
Latina v El Caribe, se puede concluir que estos métodos han 1do
perfeccionandose de acuerdo al avance que se ha hecho en estos estudios y

por eso los datos que se utilizan para el analisis son confiables.
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METODO DE MEDICION INTEGRADA DE LA POBREZA

(1)

1

(2)

(3)

4

(5)

Necesidades que se
verifican siempre por
NBI

Necesidades que siempre
conforman la linea de
pobreza P.L.

Rubros que requieren
criterios combinados de
NBIy L.P. (Condiciones
de insatisfaccion).

Definicion de L.P. por
hogar

Manejo del Ingreso
(consumo) del hogar para
compararlo con la linea
de pobreza.

- Agua potable.

- Drenaje o similar

- Electricidad

- Vivienda (materiales y
relacion personas-
cuantos).

- Nivel educativo adultos

- Asistencia escolar nifios

- Tiempo libre disponible

- Mobiliario y
equipamiento del hogar.

- Alimentacion (consumo
fuera del hogar).

- Vestido, calzado v
cwidado personal.

- Transporte publico.

- Comunicaciones
basicas.

- Gastos de recreacion,
informacion v cultura.

- Pagos por servicios de
la vivienda.

- Gastos asociados a la
asistencia escolar.

- Gastos en salud no
cubiertos por los
servicios gratuitos.

- Gastos de combustibles.

* Se excluye renta y
pagos de amortizacion
0 Intereses.

- Atencion de la salud:

a) Sin acceso a servicios
gratuitos, y

b) Ingreso menor que
[..P. mas costo
privado.

- Seguridad:

a) Sin acceso a seguridad
social.

b) Ingreso menor que
L.P. mas costo seguros
privados.

- Los gastos para
nccesidades
enumeradas en (2) se
determinan por tipo de
individuo (bebé, nifio,
mujer, hambre) 0 para
¢l hogar en conjunto
(servicios de la
vivienda).

- En alimentacion se
detectan necesidades
de consumo para el
hogar.

- Si no hay dispombilidad
de tiempo para el
trabajo doméstico, se
aftaden:

a) Costo de guarderias

privadas y/o

b) Contratacion de

servicios domésticos,

- Del ingreso del gasto
del hogar se deducen
gastos en:

a) Renta, amortizacion e
intereses de vivienda.

b) Atencion a la salud.

¢) Seguros privados.

d) Contratacion de
servicios domeésticos.

¢) Bienes elementales
basicos.

- Elingreso (gasto)
remanente se compara
con la L..P. tal como se
define en (4).

- Se determina asi la
pobreza por ingresos.




2.1.2. Comentarios sobre los Métodos Utilizados para la Medicidon de la
Pobreza en el Peru.

Los trabajos realizados sobre la pobreza provienen de la fuente de
Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) que tiene cobertura nacional.
Asi mismo, se han utilizado diferentes metodologias para calcular la
dimension de la pobreza del Pera o sea la definicion operativa de pobreza
difiere en uno vy otro estudio. Asi por ejemplo: la CEPAL utiliza el M¢todo de
Ingreso basandose en el calculo de las denominadas lineas de pobreza. El
PNUD, combina este método con el de necesidades basicas insatisfechas
(NBI).

Sin embargo, éstas no son las unicas combinaciones metodologicas
posibles ya que, realizando algunas variaciones, sc pueden obtener diferentes
resultados. Es justamente el objetivo de este trabajo, presentar elementos que
permitan manejar los criterios operativos utilizados en las diferentes
estimaciones sobre pobreza. Comentar sobre las diferencias y enfatizar lo que
seria mas recomendable para su medicion. De tal modo, 1a eleccion de tal o
cual método involucrard una decisiva discusion sobre las ventajas o las
himitaciones de cada uno de ellos.

En esta parte se hara primero la distincion sobre elementos generales
para la medicién tales como la unidad de recepcion y los indicadores que
reflejan mejor el nivel de vida de la gente. A la luz de estas consideraciones
se introducen los principales métodos de medicion de fa pobreza en el Peru.

En segundo lugar, se realiza una profundizacién del método del ingreso vy sus
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usos mas frecuentes, la linea de pobreza vy el indice de pobreza, poniendo
especial énfasis en los recientes desarrolios sobre el tema.
Finalmente, se presenta a manera de ¢jemplos de aplicacion algunos de

los métodos para mostrar la utilidad de los indicadores de pobreza.

2.1.2.1. La Medicion de la Pobreza: Elementos Generales.
El mvestigador, para el proceso de medicion de la pobreza, toma las
siguientes decisiones basicas:
Eleccion de la unidad de analisis o recepcion y, la determinacion de el
o los indicadores -observables estadisticamente- que deberan reflejar las

caracteristicas de la pobreza.

2.1.2.1.1, La Unidad de Recepcién.
El primer paso para la medicion de ia pobreza es discutir qué unidad de
recepcion tomar. La umdad de recepcion se define como "el grupo de
personas cuyos recursos (se supone) se combinan cuando se establece el
Status de Pobreza"™ .
La unidad de recepeidn se puede definir en varios criterios:
- La residencia comun.
- El gasto comun.
- La relacion de sangre: o la relacion de dependencia.
El problema es cual escoger 7. Atkinson (1991}, nos dice que la

eleccion depende de qué concepcion de pobreza se elija, v es necesario

Atkinson. “Comparing Poverty Rates Internationally: Lessons Fron Recent Studies in
Developed Countries”, 1991, pp. 3-21.
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para el estudio que se esta realizando si estamos dentro del enfoque del
nivel de vida. Se prioriza ¢l nivel de consumo y, en consecuencia, se opta
por el hogar como unidad de analisis, bajo el supuesto de que Jos recursos

se comparten sustancialmente en su interior.

2.1.2.1.2. Indicadores de Nivel de Vida.

El nivel de vida es, por naturaleza, un concepto de multiples
dimensiones y ello plantea dificultades metodoldgicas al intentar medir la
pobreza. Todos los productos que consume un individuo en fas actividades
en la que participa o se involucra, forman parte de un nivel de vida v no
todas ellas son cuantificables. Es importante decidir cual o cudles
indicadores reflejan el nivel de wvida. En términos operativos muy
generales, eso es lo que diferencia a las aproximaciones a la pobreza a
través del Meétedo de Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI) de

aqueilas que se basan en el "Método de Ingreso”.

a) Necesidades Basicas Insatisfechas.

Los que calculan la pobreza a través del método de necesidades
basicas insatisfechas consideran que la medicion de la pobreza debe
involucrar indicadores de infraconsumo, desnutricion, precarias
condiciones de vivienda. bajos niveles educacionales, malas condiciones
sanitarias, insercion inestable en el aparato productivo, actitudes de
desaliento v anomia, escasa participacion, mecanismos de integracion

social y adscripcion a una escala de valores particular y diferente a la del
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resto de la sociedad, etc.

Estas son situaciones de carencias estructurales que caracterizan a la
pobreza, y el procedimiento estandar es ¢l siguiente:

- Definir las necesidades basicas y sus componentes: ;qué es lo necesario?

- Seleccionar las variables o los indicadores que, para cada necesidad y
componente, expresen el grado de su satisfaccion.

- Definir el nivel minimo de cada indicador.

- Clasificar a las unidades con una o mas necesidades insatisfechas como
pobres™ .

Esta metodologta ha sido utilizada en la construccion de los
denominados mapas de pobreza. La fuente de informacion casi exclusiva
de estos mapas de pobreza, son los escasos censos de poblacion y vivienda
o encuestas de gran envergadura, en los cuales se indaga la infraestructura
basica del hogar.

Es importante enfatizar que esta opcion tiene sus limitaciones de
informacién que han sido superadas. Por otro lado, si bien involucra varios
indicadores de necesidades basicas, no incluye otros que también reflejan
el nivel de vida, tales como esperanza de vida, tasa de mortalidad, etc.

Se observa en los estudios realizados sobre los pobres que no todas las
necesidades basicas estan en aumento. Por eso, cuando muchas veces la
informacion disponible se encuentra seriamente limitada, el investigador
al intenta sustentar irrefutablemente el incremento de la pobreza, termina

eligiendo ciertos indicadores y desechando otros.

53

Boltvinik. Pobreza y Necesidades Basicas, 1990, pp. 50 - 60.

101



b) EI Método del Ingreso.

En el Peru no existen muchos datos temporales disponibles para
calcular la pobreza. Por eso, por la falta de informacidn sobre necesidades
basicas se han empleado indicadores como “El gasto en consumo
familiar”, en la medida que es el mejor reflejo del poder de compra de la
gente.

Sin embargo. los datos de gasto en consumo a pesar de ser muy
fidedignos y generales™ , presentan un gran sesgo:

Estan influenciados por las decisiones de consumo de la gente porque
incluso entre los mas pobres, los gastos en alimentacion, son del orden del
50%, v que los diferenciales de precios v los gustos o preferencias de la
gente afectan las decisiones de consumo en perjuicio de una adecuada
satisfaccion de las necesidades basicas. En consecuencia, este indicador
debe reflejar la capacidad de compra de la gente en {a medida en que la
idea de capacidad alude a todas las oportunidades de consumo posibles.

Esta situacion nos explica que la mayoria de los estudios realizados
sobre pobreza elyjan el ingreso por considerarlo un indicador adecuado
para medir la insuficiencia en el nivel de la vida de la gente por las
siguientes razones:

- El ingreso se considera un Optimo de mvel de vida dado que permite
algun ntvel de consumo y constituye un requisito para que la gente pueda

participar en la sociedad.

54

Por ejemplo, permiten deducir los ingresos de los trabajadores como los informales.
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- Es un indicador de recursos preferible en tanto mide las oportunidades
abiertas o disponibles a una persona.

- Es una variable basica y versatil para establecer programas sociales que
intentan asegurar aigin minimo.

- Dada la realidad estadistica actual, es mas facil de conseguir.

El ingreso, como vanable basica para construir indicadores sobre
pobreza, conlleva también problemas operativos tales como qué
tratamiento debe darsele al ingreso en especie, al autoconsumo.

l.a mayor utilidad de esta opcion metodologica es la construccion de
las denominadas lincas de pobreza; éstas representan el ingreso minimo
necesario para disponer de los recursos suficientes que satisfagan las
necesidades basicas de los miembros del hogar y constituyen el limite que
diferencia a tos pobres de los no pobres.

Asi mismo, en el nivel practico, se observa que existen muchas
maneras de construir lineas de pobreza y su procedimiento estandar es el
siguiente:

- Definir Ias necesidades basicas v sus componentes, ;qué es lo necesario?.

- Calcular la canasta normativa de satisfacciones de esas necesidades.

- Calcular el costo de la canasta,

- Comparar el costo de la canasta con el ingreso del hogar o la unidad de
analisis elegida.

- Definir como pobres a quienes estén por debajo de la linea de pobreza.
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¢) Necesidades Basicas Insatisfechas, Linea de Pobreza o Ambas.

Las necesidades basicas que se consideran en el analisis de la NBI es
fundamentalmente estructural. Las condiciones de vivienda, educacion,
salubridad, etc., casi no sufren alteraciones en el corto plazo. O sea, este
método es Gtil para reconocer a aquellos pobres que Jo son
estructuralmente, en tanio que no distingue muy bien a los empobrecidos
por una recesion, es decir, a los pobres coyunturales™ .

Estos dos métodos no deben ser excluyentes, mas deben ser
complementarios. Katzman, propuso una metodologia combinada, que
incluye ambos métodos, en particular la linca de pobreza v las necesidades
basicas insatisfechas™ .

La idea que estaba detras de este método integrado, era la de
reconocer entre los pobres segmentos diferenciados, dado que la existencia
de una elevada heterogeneidad de la pobreza complicaba la
gjecucton de programas sociales. No se podria incluir, en una misma
categoria de pobres, aquellos que siempre lo fueron y aquellos que
recientemente han adquirido ese status debido a las crisis economicas. Por
tanto, Katzman, sugiere que la combinacion de ambos métodos puede

tomar la siguiente forma:

Asi por gjemplo, el ingreso corriente es un indicador de las fluctuaciones de corto plazo en
el nmivel de la gente. Se refiere a fas posibilidades abiertas eventualmente para los individuos
y, por ello, los pobres que este método determina, incluyen a aquellos que no siendo
pobres estructuralmente lo son por razones de caracter coyuntural.

Katzman, “La Heterogengidad de la Pobreza. Caso de Montevideo™ 1989, pag. 759 - 763
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LINEA DE POBREZA

NBI

Ingresos por debajo de la
linea de pobreza

Ingresos por encima de la
linea de pobreza

- Presencia de una o mas
carencias.

- Situacion de pobreza

cronica.

- Situacion de carencias
inerciales.

- Ausencia de carencias.

- Situacion de pobreza
reciente.

- Situacion de integracion
social.

- Los pobres cronicos. Constituyen el nucleo basico de pobreza, dado que

involucran mecanismos que perpetuan la pobreza.

- Los sujetos con carencias inerciales han sido pobres a través de su

historia social, pero en la coyvuntura presentan niveles de ingreso

superiores a la linea de pobreza.

- Pobres recientes, no habian sido pobres hasta la fecha.

- Los hogares en situacion de integracion social son aquellos con

condiciones necesarias (aunque no suficientes) para una eficiente

integracion de los miembros del hogar a la sociedad y sus condiciones de

vida definen el estandar de lo que cree se entiende como un nivel digno

para toda la poblacion.

En el Peru, esta metodologia se emplea en los estudios realizados por

Cuanto S.A. y el PNUD, cuyos resultados se pueden observar como

. . . 57
manera de ejemplo en ¢l cuadro siguiente”" :

57

En el afio 1985-86, ambas estimaciones estan referidas a la Encuesta Nacional de Niveles

de Vida (ENNIV), mientras que para 1990, el Instituto Cuanto realizd su propia encuesta.
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PORCENTAJE DE HOGARES POR TIPO

DE POBREZA Y CARENCIA

Tipos 1985 - 1986 1990
Lima Peru/2 Lima Metropolitana
Metropolitana/1
Pobreza cronica 5.0 40.7 19.6
Pobreza reciente 11.9 13.5 247
Carencias inerciales 15.2 16.5 10.7
Integracion social 67.9 293 449

1/ Tomado de Cuanto S.A. (1990)
2/ Tomado de PNUD (1990)

Cabe recalcar que la clasificacion del PNUD no es la misma que

emplea Katzman, aunque ellos coincidieron en la clasificacion: pobres

cronicos, pobres solo por linea de pobreza, pobres solo por NBI y no

pobres. Por ser fruto de una misma raiz conceptual aqui la unimos.

La diferencia que encontramos en ambas estimaciones, es la

metodologia empleada tanto para calcular las NBI como para calcular las

lineas de pobreza.

Cuanto S A, que replica la metodologia utilizada por Katzman, toma

como carencias basicas que determinan el status de pobre de un hogar a

los siguientes rasgos:

- Jefe de hogar analfabeto (carencia educativa).

- Techo de paja o estera (carencia de vivienda).

- Vivienda sin agua (carencia de salubridad).
E1 PNUD en cambio considera:

- Paredes exteriores improvistas o de estera o quincha.
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- Mas de tres personas por cuarto o habitacion.

- Sin agua, desagiie ni energia eléctrica.

- Existencia en el hogar de al menos un nifio de 6 a 12 afios que sea
pariente del Jefe y no asiste a un centro de educacion, y

- Hogares con mas de tres personas y con jefe con un nivel educativo bajo.

Se enfatiza que solo el PNUD utiliza el método del ingreso en sentido
estricto en tanto que Cuanto S.A. emplea el gasto en consumo como
indicador del poder de compra.

Esto nos dice que, como es l0gico, en toda estimacioén proveniente de
Instituciones diferentes siempre se van a encontrar diferencias incluso en
el caso de contar con la misma concepeion metodologica.

Sin embargo, es importante destacar, por lo expuesto, que conviene
emplear ambos métodos, dado que se complementan, aungue el mas
desarrollado ha sido entre ambos el método del ingreso que ha permitido
dar cuenta de los cambios en la medicion de la pobreza v las

consideraciones de desigualdad que influyan en ella.

2.1,2.2, Ei Método del Ingreso: Medicién de la Pobreza.

La pobreza y el nivel de vida son conceptos multidimensionales. La
falta de informacion solo permite aproximaciones multivariadas parciales,
es decir, aquellas que sdélo toman en cuenta algunas dimensiones del
problema.

La variable que combina diferentes dimensiones del concepto de
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pobreza para la mayoria de los estudiosos es el Ingreso Corriente™. "Este
representa una combinacton de las diferentes satisfacciones de necesidades
a los precios de Mercado (...) suponiendo perfecta sustitubilidad entre

Hsg
ellos

. O sea, se asume que el ingreso constituye y sintetiza la base de
recursos del hogar que condiciona su nivel de vida.

St se utiliza el ingreso para definir operativamente a la pobreza se debe
de responder a las siguientes preguntas:

(Cual es la linca de pobreza o cual es el nivel de vida minimo

aceptable?, v

ccual es el indicador mds apropiado de pobreza social?.

2.1.2.2.1. La Linea de Pobreza.

Se define linea de pobreza como ¢l limite que diferencia a los pobres
de los no pobres; los que estan debajo de la linea de pobreza son
considerados pobres. St la pobreza se identifica con una insuficiencia en el
nivel de vida de un individuo, entonces la linea de pobreza es un nivel de
vida minimo adecuado.

Para que esta definicion sea valida es necesario hacerse un juicio de
valor sobre cuiles deberian ser los minimos mencionados; esto nos lleva a
afirmar que los resultados proporcionados por este método solo pueden ser

aproximaciones dado que encierran un alto grado de arbitrariedad.

58

En realidad. 1a situacion gue se presenta en el calculo de la pobreza a traves del método del
ingreso o del gasto, es analoga a aquella en la que se evalua las maneras de calcular el PBI.
El problema radica en que las estimaciones de pobreza por e! lade del ingreso no coinciden
con las del lado del gasto. Existe aqui un gran trabajo para hacer compatibles ambos
métodos que en realidad son analogos

Altimir, O. La Dimension de la Pobreza en Ameérica Latina, 1979, pp. 30
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Ahora bien, existen dos tipos de linea de pobreza a nivel conceptual
que, a grandes rasgos, definen las maneras de calcularlas, estas son: la

linea de pobreza absoluta y la linea de pobreza relativa.

a, Linea de Pobreza Absoluta.

La linea de pobreza absoluta se establece especificando una canasta
de bienes (C) a precios (P) de manera que quienes se¢ encuentran por
debajo de su valor (P*C)® son considerados pobres. Bajo esta perspectiva,
la linea de pobreza es constante en términos reales en el tiempo y a largo
plazo;, si el ingreso real crece la pobreza se reduce y hasta puede
desaparecer, dependiendo del afio base en la que es calculada la linea de
pobreza. Sin embargo, este defecto debe ser corregido s1 se mantiene
actualizada la canasta de bienes (C), de tal modo se toma en cuenta la
recomposicion del gasto que las familias realtzan en el tiempo.

La discusidn que se presenta a la hora de estimar lineas de pobreza
absoluta es gue si se debe calcular una canasta de alimentos vy otra de no
alimentos, 0 s6lo una canasta alimentaria en tanto que la no alimentana se
estime a traves de métodos indirectos. En el primer caso, se debe
especificar requerimientos minimos para ambos -alimentos y no
alimentos- v luego calcular la cantidad de ingresos necesarios para
adquirirlos, a precios corrientes (contempordneos). En el segundo caso, se

pone mayor €nfasis en los requerimientos alimenticios. Por eso, el primer

Algunos estudios consideran un factor (h) que denota desperdicio de recursos por
ineficiencia en su asignacion. de manera que la linea de pobreza estaria dada por (1 + h) *
P*C
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caso es el calculo de la estimacion de los gastos minimos necesario a

precios corricntes para lograr un estado nutricional minimo en las
61 fot : .,

personas . Ese minimo es ajustado por un factor de correccion que toma

en cuenta requerimientos de no alimentos™ .

b. Linea de Pobreza Relativa.

La linea de pobreza relativa esta asociada a los niveles de vida
contemporaneos, o sea, a las condiciones de vida que son costumbre o
comunmente aceptadas en las sociedades a las que pertenecen. Bajo este
esquema, la linea de pobreza variara en la misma proporcion que el
ingreso en el tiempo, st la distribucion relativa del ingreso se mantiene
constante.

Para estimar la linea de pobreza a partir de ¢€ste, lo 1deal seria conocer
lo que la soctedad considera necesarios para una subsistencia (social)
adecuada. Esto sunpodria encontrar periodicamente a todos los miembros
de una sociedad v preguntarles, (Cudl es la cantidad mas pequena de
dinero que una familia de un determinado numero de personas, necesita
cada cierto tiempo para sobrevivir adecuadamente en su comunidad? y.
asumir implicitamente que la sociedad conoce mas o menos certeramente
esa cifra.

Este método tiene inconvenientes como en el caso de realizar dicha

encuesta, dado que los resultados serian poco confiables por los sesgos de

(i

Los minimos nutricionales son tomados de estimaciones de la FAQ, para casos como el
Peru

En este caso el método ha sido utilizado por la CEPAL.
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informacion que darian los informantes, lo cual reduce las posibilidades de
estimar una linea de pobreza relativa adecuada. Por esta situacion que se
plantea la mayoria de las veces son criterios arbitrarios tales cono
proponer como lineas de pobreza la media o la mediana de los ingresos de
la poblacion.

Las estimaciones "absoluta y relativa” son en realidad extremos y la
eleccion de la linea de pobreza de hecho, requiere tener conocimiento de
ellos.

Por la informacion existente en la mayoria de paises subdesarrotlados
como el Pery, y el enfoque que estamos asumiendo que implicitamente se
refiere al nivel de vida. lo mas conveniente es utilizar canastas basicas

como lineas de pobreza.

2.1.2.2.2. El Indicador de Pobreza.
a. Las Maneras Usuales de Medir la Pobreza.

Para formular politicas sociales, se hace necesario tener conocimiento
de 1a pobreza existente en la sociedad como un todo; si se quiere medir el
nivel de pobreza social, se debe tener en cuenta primero, como se mide la
pobreza individual.

Tradicionalmente, ha existido consenso entre investigadores respecto
a que la mejor medida de la insuficiencia del nivel de vida de una unidad

de analisis, queda expresada por la diferencia entre sus ingresos y linea de

pobreza.
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Gi=Z7-Yi donde
Z. = Linea de pobreza
Yi= al ingreso de la unidad

(1 = es la brecha resultante entre ambos factores

A partir de la cual, se han desarrollado dos métodos muy conocidos y
utihzados para medir la pobreza social: el porcentaje de pobres (H) y la
brecha de ingresos agregada (1)

El primer método consiste en contabilizar a todas y cada una de las
unidades de analisis (individuos, familias, etc.} para las cuales, la brecha
sea posittva (Gi > 0), y comparar el namero resultante con la poblacion
total del modo siguiente:

H = g/N
q = es el numero de unidades de andlisis pobres
N = el numero total de unidades en la sociedad

H = esel ratio resultante

Este indicador se utiliza para referirse al avance de la pobreza en el
Pert. Ejemplo: 2/3 partes de la poblacion se encuentra en condicion de
pobreza.

El segundo método, es un poco mas sofisticado, se comienza por
calcular qué parte de la linea de pobreza es la brecha de ingresos
individuales, es decir, se calcula;

G,=(Z-Y,VZ=GiZ



Luego se agrega sumando todos los G para i = 1,2,....,q, y luego se
obtiene un promedio de G para todos los pobres, asi se obtiene la
expresion I, donde:
1=(VZ§)$Z-Y)=VfGZ, i=12,..4g

que tambtén puede expresarse como:

-qz -5V }
a J

o
|

Z

=

——

(1) representa el promedio de las brechas de ingreso individuales como
una fraccion de la linea de pobreza donde [q z - €Y ] es la brecha de
ingresos agregada para los pobres.

Ambos indices han sido utilizados extensivamente en la literatura
sobre pobreza y, como consecuencia, en el disefio de politicas sociales
destinadas a aliviar la pobreza; sin embargo, no han tenido éxito puesto
que los fracasos de esas politicas hicieron que se desconfiara de tales
indicadores. Sin embargo, ambos indicadores son complementarios, por
eso constituyen un avance. Su formula es:

Pl=H*1= £G/nz

que también se puede expresar como:

qz -%Y, g
P = :
a2l e
L J
~
i ¥ I j
1qz ‘2th e
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Esto representa la cantidad de ingreso econdmico a partir del cual los
pobres crucen la linea de pobreza y eso lo hace atractivo desde el punto de
vista de la politica economica.

Como se puede observar, Py es sensible a ambas cuestiones: qué tan
pobres son los pobres y cudntos pobres existen en la sociedad. O sea,
variara si cambia la brecha de ingresos o si cambia el nimero de pobres en

la sociedad.

b. Nuevos Indicadores de Pobreza.

Por las discusiones realizadas sobre el mejor indicador de pobreza, se
desarrolld un debate metodologico que ha proporcionado mejores
elementos para evaluar los indicadores de pobreza, siendo sus exponentes
principales, Amartya Sen en ¢l afio 1976 y recientemente la propuesta de
Foster, Greer v Thorbecke ¢n el afio 1984 v la que se denomina clase FGT
v que supera al indicador de Sen. Asi para efectos de politica social, se
prefiere un indicador que se puede descomponer por grupos con el
objetivo de asignar mas eficientemente los recursos disponibles.

Por lo expuesto hasta aqui, la construccion de indices de pobreza esta
todavia en desarrollo en el Peri: sin embargo, en los ultimos afios se esta
utilizando para el calculo el indice propuesto por Foster, Greer y
Thorbecke por el Instituto Cudnto S.A. y el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica (INET) en sus ultimas publicaciones.

114



2.1.2.3. Métodos de Medicion y su Utilidad,

La idea de medir con precision mas o0 menos rigurosa la pobreza en una
socicdad, obedece a la necesidad de elaborar un diagnostico adecuado para
poder plantear politicas sociales que tengan impacto efectivo en la
poblacién de menores recursos.

Uno de los problemas que se le presenta al investigador es explicar qué
significan realmente fos niveles de pobreza existentes en una sociedad
determinada, dado que ello permite proporcionar soluciones a nivel de las
politicas internas e internacionales, que alivie el problema. La discusion que
sigue tiene como finalidad presentar algunos elementos que se han dado en
su generalidad por los investigadores economistas los que defienden o
privilegian el ajuste macroeconomico en busqueda del crecimiento
sostenible, v postergan la atencién de los costos sociales que ¢ste genera,
argumentando que el efecto de arrastre del crecimiento resolvera el
problema de la pobreza en [a medida en que sus efectos expansivos sean
mavores. Segin ellos, si por el contrario se¢ aplicaran medidas
redistributivas, éstas afectarian el crecimiento v, en el largo plazo, se
ocasionaria mas darfio a los pobres que beneficios.

Kambur (1987) ha planteado una manera de estimar el tiempo
necesario para cruzar la linea de pobreza (resolver) que supone que el
producto por capital crece sin alterar la distribucion del ingreso y que la
linea de pobreza también permanece inalterada ante ese cambio™ .

Se puede dar respuesta a la pregunta de (cuanto demoraria una persona,

63

En este caso nos estamos refiriendo a la pobreza en su sentido absoluto.



pobre en promedio, para cruzar la Jinea de pobreza? mediante la siguiente

formula®™ .

Z = y* 1+t

LnZ= Loy +Ln(l+g)

Lnz-Ln y*
T = e ———
Ln(l+g)
En(zy")
T= e
Ln(1+g)

Si T se mide en afios:

T=[Ln(zy )V[Ln(1 + g)]

donde:
z = Linea de pobreza
v" = Ingreso promedio de pobres

Tasa anual de crecimiento.

(&
Il

En general, Tos métodos de medicion, especialmente el de ingreso, si
bien sirven para determinar la real importancia de la pobreza, pueden
también ser utilizados para fines mas especificos de politica social.

Esto se evidencia cuando hablamos de indices de pobreza, en particular

como hemos visto, éstos determinan el numero de pobres en una sociedad,

o4

Esta formuia corresponde a la del valor futuro, v* es el valor presente.
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de brecha de ingresos individuales y sociales™, asi mismo como la real
evolucion del nivel de pobreza.

En el Pery, solo se ha utilizado ¢l indice de SEN hasta hace dos afos, y
va se esta utilizando los indices FGT, especialmente el Instituto Cuanto
S.A_, en sus ultimos estudios sobre pobreza, 1994.

Por todo lo expuesto, se desprende que el método mas adecuado para
calcular la dimension de la pobreza es aquel que integra €l "Método de
Necesidades Basicas Insatisfechas” con la "Linea de Pobreza". Sin embargo,
el problema mas serio que enfrenta la aplicacion empirica de cualquier
método es la falta de informacion.

La informacion sobre ingreso es relativamente mas facil de corregir que
aquella referida a necesidades basicas, por lo que se hace necesario insistir
en el desarrollo de metodologias basadas en ¢l ingreso.

La aplicacion de indices de pobreza puede ser el camino a seguir en

este campo.

2.1.3. Comentarios a los Métodos Empleados.

Los métodos descritos han tratado de medir la pobreza a partir de
diversas carencias, para lo cual han empleado un conjunto de indicadores. A
pesar de las multiples limitaciones que se les atribuyen, estos indicadores son
importantes y deben ser considerados por ser ampliamente difundidos y

aceptados y porque permiten comparaciones en el tiempo y con otros

espacios.

a5 - . . . . .
Se define brecha de ingresos como la diferencia entre la canasta basica (o linea de pobreza) v los
ingresos promedios.
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Sin embargo, aunque destacamos su validez, cabe reconocer que sufren a
menudo ciertas limitaciones, por lo que se hace necesario ampliar el marco
conceptual de la pobreza e incorporar nuevos indicadores para su medicién.

Asi, tenemos €l método de linea de pobreza que no considera el estado
especifico de satisfaccion-insatisfaccion de la persona o familia, sino que,
mediante un ingreso (o consumo)} minimo, se asume la satisfaccion potencial
de las necesidades basicas de una familia tipica® .Deja de lado la estimacion
del valor de los servicios previstos gratuitamente por el Estado (educacion,
vivienda, salud, servicios basicos). En cambio, el método de NBI destaca las
necesidades asociadas con servicios del Estado o con inversion privada.

En la practica, cada uno de los métodos implica asumir, no solamente
deficiencias y errores en la informacion, sino restricciones importantes en el
alcance de la misma. A las referidas limitaciones de orden metodologico se
debe afiadir las de caracter conceptual.

Los indicadores de la pobreza utilizados en los dos métodos, se han
basado unicamente en la medicion de carencias matenaies, vy solamente
aquellas que tienen que ver con Ia satisfaccion de denominadas necesidades
basicas.

Su caracter sectorial, ha limitado considerablemente la comprension de
la naturaleza multidimensional de la pobreza. Y no permite apreciar las
interrelaciones que existe entre las diversas dimensiones, asi como las
relaciones causa-efecto; todas estas limitaciones conllevan un analisis

estatico y parcial.

66

Boltivinik, J. “La lucha contra la pobreza en Ameérica Latina™; en - Comercio Exterior,
Vol 42, N° 5, 1992, Mexico.
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Por uitimo, una omision comin, en la que incurren los métodos
tradicionales es la abstraccion del espacio, no se vincula la pobreza con el
medio ambiente, a pesar de existir una relacion de doble impacto.

El cuantificar exclusivamente aspectos negativos (carencias materiales,
defectos sociales, incidencia de enfermedades, degradacion ambiental, etc.),
aparece como una tendencia gencralizada de las mediciones de pobreza
dejando de lado al estudio (y, por lo tanto, la cuantificacion) de las
posibilidades v potencialidades de los recursos naturales, bienes,
organizacion social, y otros aspectos positivos que forman parte del conjunto
de satisfactores planteados por la teoria del desarrollo a escala humana.

En conclusion, se ha dejado de lado el criterio esencial de la
multidimensionalidad, incidencia de la pobreza en el género, distribucion y
calidad de la oferta ambiental, relacion hombre-medio, incidencia de la
economia en el Sector Publico a través de politicas economicas y def Gasto
Social. Y si se tuviera en cuenta todos estos indicadores se generaria un
nuevo método alternativo para medir la pobreza y asi determinar la situacion

de igualdad o desigualdad social en una sociedad determinada.

2.2. Metodologia Utilizada para el Presente Estudio.
El nivel de investigacion es de tipo descriptivo-proyectivo.
Para el analisis se utiliza el método cuantitativo y cualitativo. Ambos
procedimientos tienen para esta investigacion una funcion de consolidacion,
validacion mutua v de complementariedad. La eleccion de ambos métodos

responden a los objetivos de la investigacion.
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2.2.1. Cobertura del Estudio.

El nivel de vida y de pobreza de Ia poblacion esta referido al estudio de
las condiciones de vida, al bienestar economico y social, a la infraestructura
basica de la vivienda y el hogar, asi como el acceso a los servicios sociales v
sanitarios disponibles en la ciudad o centro poblado donde crece y se
desarrolla la familia.

Las encuestas y entrevistas se han realizado en diversas zonas de Lima
Metropolitana donde s¢ concentran las masas humanas indicadas como
pobres en sus diferentes manifestaciones.

Lima es la capital del Peru, alii se refleja la realidad Peruana en su
conjunto, va que emigran de todes los lugares geograficos tanto de la costa,
sierra v selva, lo que nos permite identificar diferentes manifestaciones
culturales y realidad étnicas colocadas en cada rincén tanto de zonas centro y
periféricas donde se forma el problema de la pobreza. Asi en zonas
residenciales consideradas viviendas de clase alta se pueden encontrar
Asentamientos Humanos (chabolas), que mediante mnvasiones se ubican en la
periferia de esas zonas residenciales, de las urbanizaciones y en el centro de
la poblacion se puede encontrar gente pobre.

Lo mas sugerente es que como producto de problemas economicos, por
falta y apoyo a los servicios elementales por parte del Gobierno, poblaciones
integras se trasladan a la gran capital "Lima” y forman los Asentamientos
Humanos y/o Pueblos Jovenes donde se refleja la pobreza en sus diferentes
dimensiones principalmente por la situacién inhumana en que viven,

manifestadas en sus condiciones de vivienda, sin agua ni luz, en Ja forma en
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que se alimentan (algunas veces una vez al dia); el nivel educativo, la falta de
servicios sanitarios. En una palabra, la carencia de servicios esenciales
minimos.

Para estudiar la situacion de pobreza de la poblacion peruana, se
selecciond una muestra representativa mediante el muestreo probabilistico al
azar simple. Primeramente se seleccionaron los lugares y luego a las familias
pobres que nos permitieran realizar entrevistas, encuestas y observaciones.
Asi, se seleccionaron en las zonas centro, sur, norte, este y oeste de Lima
metropolitana”’ | los asentamientos humanos y pueblos jovenes en un total de
diez (10), que nos permitieran generalizar los resultados a mvel del Peru,
porque eilos, al integrarse en la capital, siguen manteniendo sus usos v
costumbres v son pobladores que en la gran mayoria se encuentran en paro v
son analfabetos, como se puede apreciar en las estadisticas que explicamos en
el capitulo dos.

En los altimos afios, los indicadores de los mapas de pobreza realizados
en el Peru, reflejan la realidad socio-econdmica en que vive la poblacion
pobre. La encuesta, la entrevista y las observaciones realizadas por nosotros
permitieron verificar y explicar esta realidad.

La encuesta se aplicé a la poblacion pobre ubtcada en las diferentes
zonas de Lima Metropolitana, para lo cual se contd con la colaboracion de
encuestadores capacitados, alumnos del Gltimo afio de sociologia como
practica profesional de la Universidad Nacional Federico Villarreal, vy los

alumnos de Economia de la Universidad Ricardo Palma.

Lima Metropolitana estd conformada por la provincia de Lima - Caliao.



Las entrevistas en profundidad fueron aplicadas a autoridades, dirigentes,
profesores, profesionales de trabajo social y sacerdotes que viven con la gente
pobre en los lugares de estudio. Para la aplicacion de esta técnica tuvimos
también la colaboracion de alumnos de los ultimos afios de Sociologia y de
Economia, a quienes se les entreno previamente. Asi mismo, s¢ realizaron las
observaciones respectivas para validar si los datos que estaban recogiendo
correspondian a la realidad.

En cada etapa del trabajo de campo, estuvimos asesorados por
investigadores de las diferentes dreas de las ciencias sociales como
socidlogos, economistas, estadisticos, etc., que facilitaron el trabajo v
cuidaron que los resultados de la investigacién correspondieran a los criterios
cientificos.

Es importante recalcar que en los ultimos aflos se cuenta con escasos
trabajos de investigacion por parte de los socidlogos en este campo, por lo
que no existe una total actualizacion de los métodos v técnicas apropiadas
para el estudio de la realidad social en que se vive. Las investigaciones que se
han realizado han estado encasifladas en escuelas y modelos que han servido
de obstaculos para ver tal como es la realidad social. Siendo los economistas
los que han ido ganando terreno, para dar las pautas, metodologica v
técnicamente de como se debe investigar y explicar el comportamiento social
a través de la economia.

Para abordar los temas que estamos tratando se hace necesaria Ja revision

de fos trabajos realizados por {os economistas que desde las posiciones de las



escuelas liberales, neoliberales, austriacas, etc., nos indican que en los
ultimos afios se han dado comportamientos diferentes en relacion a la
actuacion de los gobiernos democraticos para paliar la desigualdad social
existente. Desde la perspectiva sociologica, hay poca informacion que
explique en forma concreta lo que esta pasando en cuanto al comportamiento
social a través de la actuacion del Sector Publico.

Como se puede comprobat, los trabajos de investigacion realizados en
relacion al tema que estamos abordando provienen en su mayoria, de
economistas que, ademas, han abarcado la parte social utilizando los métodos

cuantitativos, cualitativos, etc. (campo de los sociologos).

2.2.2. Los Datos Secundarios.

Para tealizar la presente investigacion se ha recurmndo a los datos
secundartos. Después de una rigurosa seleccion se ehgio a las instituciones
que estan empleando metodologias adecuadas v basadas en procednmientos
cientificos, por ser conscientes de las limitaciones que tienen en general los
datos estadisticos.

La fuente estadistica que se utiliza son los censos de 1981 y el IX Censo
de Poblacion y IV de Vivienda del 11 de Julio de 1993, por ser la fuente
socio-demografica mas actualizada, importante y compieta del Pertu

A partir de los datos demograficos, sociales, culturales, econdmicos y de
vivienda que proporcionan s¢ ha determinado y estudiado los niveles de vida
y pobreza en cada una de las areas geograficas v administrativas del Peru, a

fin de visualizar en términos absolutos v relativos los aspectos diferenciales



en el acceso y disponibilidad de los servicios basicos de los hogares v las
familias, desde el ambito regional hasta el Centro Poblado mas pequefio.

Asi mismo, se han utilizado los datos estadisticos realizados por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: Series Estadisticas de 1970-
1972; Compendios de Estadisticas Soctales afios 1992-93 v 1994-95. Se ha
revisado la informacion bibliografica existente en torno al estudio que
estamos realizando, priorizando aquellos que han empleado meétodos y
técnicas cientificas que les han permitido presentar resultados confiables de
la realidad v, estas son de la CEPAL, PNUD, ONU, de! Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy otros.

Para determinar el nivel de vida v pobreza se utilizo las encuestas sobre
nivel de vida (ENNIV) desde 1989 a 1994, realizadas por el Instituto Cuanto
S.A., con el auspicio del Banco Mundial v el Banco Interamericano de
Desarrollo. Los cuestionarios aplicados en los diferentes afios han sido en su
totalidad de 3,600 viviendas particulares, distribuidas en la Costa, Sierra v
Selva del Peru cuya seleccion de la muestra fue multietapica y aleatoria.

Por otro lado, también se han utihzado los datos del "mapa de
necesidades basicas insatisfechas de los hogares” (Mapa de Pobreza), estudio
realizado por la Direccion Técnica de Demografia y Estudios Sociales del
"Instituto Nacional de Estadistica e Informatica" (INEI) Peru. Y, por ultimo,
las investigaciones y datos estadisticos realizados por el Banco Central de

Reserva del Peru.



2.2.3. Entrevistas en Profundidad.

Se utilizo esta técnica con el objetivo de tener una visidon mas concreta y
exacta de los actores sociales materia de estudio y para que desde sus propias
perspectivas y experiencias nos contaran la situacion de la poblacion pobre,
del rol del Estado via politicas economicas y Gasto Social.

Se aplico en dos oportunidades en 1994 y 1995, a un total de 40 personas
entre las autoridades, lideres comunales, sindicales, asistentas sociales,
profesores, sacerdotes, en los lugares seleccionados. Por otro lado también a
los asesores, directores v personal administrattvo de los Ministerios de
Educacion, Salud y Vivienda. (Ver Anexo I, punto 1).

La entrevista en profundidad fue realizada por el propio investigador con
la ayuda de alumnos del @ltimo afio de Sociologia y Economia. Para las
personas que recibieron entrenamiento en la aplicacion de esta técnica, la
experiencia fue muy fructifera porque se obtuvieron datos muy valiosos v

concretos al objetivo de estudio.

2.2.4. Técnicas de Encuesta.
2.2.4.1. Cuestionarios de las Encuestas a Nivel de Poblacion Pobre.
a. Cobertura del Cuestionario.
Los cuestionarios de las ¢ncuestas fueron dos. Uno capto informacion
socio-economica a nivel de los hogares pobres y el otro sobre la percepcion

que tienen de la desigualdad en €] Peru.



El hogar se define como la persona o conjunto de personas, sean 0 no
parientes, que residen habitualmente en una misma vivienda particular,
ocupandola total o parcialmente y que atienden en comun sus necesidades
vitales™ . La unidad de observacion y analisis sobre los temas referidos a
educacion, salud, actividad laboral y migracion es el individuo; en tanto que
para los temas de vivienda, consumo, la unidad de observacion y analisis es
el hogar™.

Se recomendd usar el cuestionario en el momento de utilizar la
informacion. Algunos aspectos importantes que ayudaron a leerlo fueron los
siguientes:

- Todo aquello escrito en letras mayvusculas no fue leido al encuestado. El
entrevistador leyd solamente lo escrito en letras minusculas.

- El cuestionario estaba pre-codificado con excepcion de algunas preguntas.

- Si las respuestas dadas por los informantes no se encontraban en la lista de
respuestas pre-codificadas se les aplicd el codigo para el Item "Otros"
precisando la respuesta. El cuestionario contiene 36 preguntas con

respuestas cerradas v abiertas. Se elabord en base a las sigwentes

variables:
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Son miembros del hogar todas las personas que comen y duermen habitualmente en el
hogar.

Definicion que opta Eduardo Bandrades Moline, en su Trabajo Monografico N 92.
titulado “Los efectos de los gastos sociales sobre la distrbucion de la renta en Espafia”
1990, pag. 16 v 17. Se eligio esta definicton por estar dentro de los criterios de nuestra
investigacion.
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Variable Descripcion

0 identificacion de la vivienda.
Caracteristicas de los miembros | Sexo, edad, estado civil, lugar de origen, composicion familiar.
del hogar
Vivienda Caracteristicas de la vivienda

Tipo de vivienda

Tipo de material

Propiedad
Educacion Grado de instruccion

N° de familias que estudian

Lugar donde estudian

Financiamiento
Salud Asistencia médica

Seguro social

Programas de Asistencia Social

Desde el gobierno
Instituctones privadas
Desde la poblacion

| Status socioecondomico

Escala social en que se ubican (Indice)

Ingreso Remuneraciones
Salarios
i Otro.
Consumo Distribucion  del ingreso (Pago de vivienda, alimentacion,

educacion, vestido, medicinas, recreacion, ahorro).

b. Los Informantes.

Las encuestas estuvieron dirigidas preferentemente al jefe del hogar. El

jefe del hogar es la persona a quien los demds miembros del hogar

reconocen como tal, pudiendo ser un hombre o una mujer. En caso de duda,

se reconocio a la persona de mayor responsabilidad econémica del hogar y

en ultima instancia a la de mas edad. Si el jefe de hogar no estuvo presente

o no dispomble para las entrevistas, se buscé a otra persona con capacidad

para responder o informar con respecto a los otros miembros del hogar.

Las respuestas fueron principalmente dadas por el jefe del hogar. Se

aplico el cuestionario segin la muestra seleccionada. (Ver Anexo IIl,

Punto 2).




2.2.4.2. Cuestionario a Nivel de Poblacion Ocupada.
a. Cobertura del Cuestionario.

El cuestionario, a nivel de la poblacién ocupada, capta informacion
socio-economica y politica por ser una poblaciéon que recibe ingresos (a
nivel de remuneraciones, salarios, prestaciones sociales, etc.), ya sean altos
0 bajos, razén por la cual tienen poder de opinar de la verdadera situacion
que se vive en el Perd.

El cuestionario fue aplicado por los alumnos del 5to. afo de la Escuela
de Economia de la Facultad de Ciencias economicas de la Universidad
Ricardo Palma del Peru, previamente capacitados.

El cuestionario contiene 22 preguntas con sus respectivas respuestas
cerradas que tratan de medir la percepcion que tiene la poblacion ocupada
de la sttuacion de igualdad v desigualdad social que existe en el Pert, y, de

los factores que la estan condicionando.

b. Informantes.

. . . Lo . 7
El cuestionario estuvo dirigido preferentemente a la poblacion ocupada’™
haciendo un analisis de discriminacién una vez aplicado el cuestionario a

una muestra representativa. { Ver el procedimiento en el Anexo HI, Punto 3).

2.2.5. Prospectiva: Método Delphi (Delfos).
El método Delfos consiste en unas secuencias de cuestionarios para

recoger o intercambiar las opiniones de un conjunto de expertos sobre el

Este cuestionario tambien se aplico a la pablacion pobre.
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pronostico deseado. Su objetivo es lograr la prediceion por consumo grupal.
Y los expertos estan fisicamente separados unos de otros, y sus opiniones
individuales permanecen andnimos.

Delphi no es dar una respuesta unica como resultado final, sino mas
bien producir un rango pequefio de opiniones con el que estd de acuerdo la
mayor parte de los expertos del panel.

Este método se utilizo en la investigacion de la siguiente manera;

2.2.5.1. Objetivo.

El objetivo del ejercicio Delphi es obtener un conjunto de criterios de
expertos que debidamente ponderados, permitan hacer una razonable
evaluacion v su proyeccion futura de los indicadores de pobreza v desi-
gualdad social en el Peru, del papel del Estado en esta situacion, via politica
economica y Gasto Social.

Fue presuncion del investigador atirmar “que las politicas econdmicas
efectuadas en los ultimos afios llevo a grandes sectores de la poblacion a la
situacton de pobreza v desigualdad social en el Pert y si no se corrige de
aqui a 10 afios €sta aumentara mas™. Se verifica esta afirmacion a través de

la opinion de expertos.

2.2.5.2. Método.
El método Delphi tiene como hipotesis fundamental que la opinion de
un grupo de expertos puede llegar a conclusiones validas. Se asegura la

manera de que cada uno de los miembros que la componen pueda
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libremente expresar al maximo su opinién, sin  predominio de
personalidades dominantes, buscando la finalidad de resolucion del
problema propuesto, sin presion del grupo para obtener la conformidad con
el mismo,

Por eso, se selecciond un grupo de intelectuales expertos que, por su
preparaciéon profesional, experiencia en puestos de gran responsabiitdad,
conocimiento de la situacion econdémico-social y politica, del rol del Estado,
de las politicas economicas v Gasto Social, nos aportaran criterios altamente
validos y de proveccion hacia el futuro. (Ver el Procedimiento del ejercicio

en el Anexo IH, Punto 4).



CAPITULO SEGUNDO

POBREZA Y DESIGUALDAD EN EL PERU

INTRODUCCION

Para explicar la situacion de pobreza y desigualdad en el Perti, primeramente
la ubicaremos dentro del contexto latinoamericanc v €ste a nivel del mundo de tal
manera que nos permita tener una vision comparativa de lo que ocurre en el Pert.
Luego explicamos la situacién real a traves de los datos secundarios, las encuestas

y las entrevistas en profundidad.

1. SITUACION PANORAMICA DE POBREZA Y DESIGUALDAD

1.1. Latinoamérica y El Caribe en el Contexto Mundial

a. En América Latina y El Caribe, segin datos estadisticos y estudios
realizados’’ , viven actualmente un poco mas del (8%) de la poblacion
mundial, de los cuales 47% estan bajo la linea de pobreza. Se estima que
aumentara en un 10% para el afio 2.000. La Region’> genera s6lo el (5%)

del PIB mundial y de continuar asi, al finalizar el siglo representara aun

B Proyecto PNUD/CEPAL “Pobreza Critica en América Latina, 1979”. Proyecto Regional
para ia superacion de la pobreza en América Latina. 1990, Banco Mundial,

& Al referiros de region estamos hablando de Ameérica Latina v El Caribe.
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menos. Analizando los periodos 1976-87 encontramos que el PIB per cdpita
paso a ser (60.5%) del promedio mundial y el (22%) del de los paises
industriatizados al (57.7%) y (16.6%) respectivamente.

Datos recientes proporcionados por el Banco Mundial (1995), indican
que América Latina y El Caribe, es la zona del mundo donde se registra la
peor distribucion de la riqueza, porque el (20%) de la poblacion recibe
apenas el 4% del total de ingresos y hay una gran distancia que separa a
ricos y pobres, lo cual, pesa sobre el crecimiento y el despegue econdmico.
El Banco Mundial consideran que si persiste dicha situacion, sera dificil
sostener un crecimiento econémico sostenido, una estabilizacion social
continua y la esperanza de bienestar al alcance de la mayoria de la
poblacion.

b. Desde la perspectiva del proceso social, la distancia es todavia mayor ya
que el ingreso esta sustancialmente mas concentrado en América Latina v El
Caribe que en los paises desarrollados. Segin el Banco Mundial, América
Latina tiene el (6.3%) de los pobres segiin la linea de pobreza que aplicd de
trescientos setenta doélares ($ 370) de partida de poder adquisitivo en todo
el mundo en desarrollo. Y, en sus datos recientes del Banco Mundial”
denuncia la persistencia de la pobreza extrema que abarca a un amplio
segmento social y comprende un treinta y cuarenta por ciento de la pobreza.
Asi mismo, los indicadores de exportaciones y de inversion muestran

tendencias decrecientes aun mas agudas. En términos simples, América

Segun el Vice Presidente del Banco Mundial para Ameérica Latina, Javed Burkir. Nov.
1995,
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Latina y El Caribe tienen una participaciéon creciente en la poblacion
mundial, decreciente en la economia y el mercado mundial y posiblemente

creciente en la pobreza del planeta.

. En su evolucidn econdmica América Latina y El Caribe, han tenido

influencia del entomo externo particularmente de Estados Umidos. Asi a
comienzos de los 80, EE.UU. opt6é por una politica fiscal expansiva y una

n74 , lo cual

politica monetaria restrictiva para combatir la "estanflacion
genero alto déficit fiscal, elevo las tasas de interes y convirtio a Estados

Unidos en gran importador neto de capitales, a tiempo que las medidas
contraccionistas en los paises industrializados y su revolucion tecnologica

simplificaban un mercado poco dindmico para las exportaciones de la

Region.

. Los cambios de Europa del Este y en la Unidn Soviética, el paso sustancial

que fue programado para 1992 en la Comunidad Economica Europea, v ¢l
surgimiento de otros blogues econdémicos parece que plantean el riesgo de
que Ameérica Latina v El Caribe "se quede sola”, aunque abren, por otra
parte, un repertorio de posibilidades nuevas. Una de ellas se deriva de la
iniciativa del ex-presidente Bush hacia una zona de Libre Comercio "desde

la Patagomia hasta Alaska”. Situacion que se va desarrollando actualmente.

. Las crisis de la década, como consecuencia del comportamiento ciclico del

mercado financiero mundial, que tiende a reforzar las fases de expansion y

recesion de la economia internacional siguen afectando a la Regidén.

Mantenimiento de la inflacion continua.
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La fuerte elevacion de los precios del petroleo derivada de la crisis del
Golfo Pérsico, en cierta medida podria haber beneficiado a los paises
exportadores de petréleo de la Region, pero agravé la situacion de los no
petroleros.

f. En materia de comercio exterior, a pesar de la aceleracion, entre 1986 y
1989, el crecimiento de las importaciones de los paises industrializados, en
la medida en que se ha sustentado en manufacturas no basadas en recursos
naturales y en especial, en los productos de nuevas tecnologias, no ha
favorecido més que parcialmente a los paises de América Latina y El
Caribe. Los términos de intercambio, que evolucionan en contra de los
productos primarios, los muy altos niveles de subsidio agricola en los paises
desarrollados que deben enfrentar las exportaciones agropecuarias y el
proteccionismo del Norte (bajo la forma de barreras arancelarias o no
arancelarias) contingan siendo obstaculos al crecimiento de los paises en
desarrollo.

2. Los transitos de la "Sociedad Industrial" a la "Sociedad Informatica”, de la
produccion en masa a la produccion flexible, de la tecnologia fisica a la
biotecnologia, de las "Industrias Mecanicas” a las "Industrias de
Inteligencia”, estan precipitando cambios radicales en la division
internacional del trabajo. El surgimiento de nuevos productos y servicios y,
la rapida sustitucion de tecnologias tradicionales para la produccion de
muchos otros, constituyen grandes desafios para los paises en desarrollo.

Sin embargo, América Latina y El Caribe, invierten en investigacion y
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desarrollo tan sélo el (0.3%) de la produccion total, contra un promedio
mundial del (2.7%); y en la Region trabaja (1.06%) de los cientificos e
ingenieros del mundo, la gran mayoria tiende a emigrar al extranjero. Si
esto, no se corrige, las brechas que separan al Norte y al Sur crearan un
rezago historico aun mayor en América Latina y El Caribe.

. La crisis fiscal de algunos paises desarrollados ha sido acompafiada por un
retroceso en las politicas de bienestar y por un renacimiento de la ciencia en
las fuerzas reguladoras del mercado. Ambas tendencias se han fortalecido
por los cambios politicos y econdmicos en Europa Oriental y en la Union
Soviética. En particular, fa importancia otorgada a las sefiales del mercado y
el cambio en las funciones del Estado, se estan convirtiendo en la corriente
de pensamiento dominante a nivel mundial.

En Ameérica Latina y El Caribe, existen grandes desafios pero, por otro lado,
tienen postbilidades para frenar sus dificultades, por:

- La prevalencia en la Region de regimenes democraticos;

- Que tiene, respecto a las demas regiones en desarrollo, mas altas

esperanzas de vida al nacer (superada sélo por Asia Ortental);

Superiores tasas de matricula en el segundo y tercer ciclo de la educacion,

porcentajes de poblacion urbana;

Producto Interno Bruto y consumo per capita mas elevados;

I

Menores diferencias de género.
Es importante recalcar que la década de crisis obligd a un "aprendizaje
doloroso” en muchas materias como, en lo econdmico, que algunos paises

de Ia Region han logrado avances en la competitividad internacional, lo cual
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se reflejo en un aumento sustancial de sus exportaciones no tradicionales.
Sin embargo, requieren de un flujo positivo de capitales, la apertura de
mercados en los paises industrializados, una profundizacion generalizada en
el tema de la reduccion de la deuda y mecanismos para mejorar el acceso de

las nuevas tecnologias.

k. En el contexto de Ia Globalizacion, se avecinan reformas en el orden

economico mundial, por los cambios que se produciran en las estrategias de
los diferentes bloques regionales surgidos bajo este orden econdémico. Un
cambio sustantivo en la percepcion acerca de la zona que sera el centro del

movimiento economico y mundial del Siglo XXI.

I. Lester Thurow'" sostiene una nueva teoria econdmica la cual establece que

11.

serd Europa quien lleve la primacia de la guerra econdmica del proximo
siglo v estara en condiciones de dictar las reglas de juego del comercio
internacional.

Haciendo una breve resefia historica, sefiala que el Siglo XIX fue de
Inglaterra, et Siglo XX se recordara como ¢l de Estados Unidos y se predice
que el Siglo XXI pertenecerd a la casa de Europa, porque no podrin
competir con su inmenso mercado interno.

Por todo lo explicado para América Latina y El Caribe y por tanto para el
Pert, la situacion se torna expectante, pero con respecto al crecimiento
econdmico regional estas expectativas deben ser moderadas poque en 1995
fue de (1.8%) frente al (4.6%) de 1994, y sera incluso peor en 1996. Por lo

cual, el nivel de pobreza se acentuara mas.

75

Experto en asuntos econémicos del MIT. Ha escrito el libro titutado “La Guerra del Siglo
XX
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1.2. Evolucién de la Pobreza en América Latina y El Caribe, segin
Medicion Integrada de la Pobreza (MIP) 1986-1990 y su Proyeccién al
2.000.

Los indicadores de pobreza al inicio de 1990 reflejan la situacidn de crisis
econdmica y social que registra América Latina y El Caribe desde la década
anterior. La mayoria de los paises de la Region siguen inmersos en esa crisis,
pese que algunos paises han intentado seriamente a solucionarlos.

En 1990 el producto regional cay6 a casi 1%, con ello, segun cdlculos de
la CEPAL™, el producto por habitante se reducia por cuarto afio
consecutivo, esta vez en {3%). Mas grave aun, los costos y €l impacto de
la crisis son diferentes por grupos sociales.

En 1986, (segun el Método de Medicion Integrado MIP) cerca de 250
millones de personas se encontraban en condiciones de pobreza (61.5%)
respecto al total de la produccion de la region. En 1990 el namero de pobres
aumento al (62%) como se puede observar en la Tabla N° 1 y el Grafico N° 1.
Sin embargo, en 1995, tiende a bajar a un (59.7%) y para el 2.000 bajara a un
{56%), esto se estd produciendo por los ajustes que estan realizando en la
actualidad los gobiernos democraticos a nivel de Latinoamérica en sus
politicas econdmicas asesorados por organismos internacionales como el

Fondo Monetario Internacional.

e CEPAL Magnitud de la Pobreza en América Latina, 1990
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MAPA DE POBREZA EN AMERICA LATINA

MENOS DE 30% DE POBRES
DE 30-39% DE POBRES

DE 40-64% DE POBRES

MAS DE 65% DE POBRES
NO HAY DATOS
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TABLA N° 1
ESTIMACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA 1986-2000
POR TIPOS DE POBRES SEGUN M.LP.*

(En Miles)
1986 1990 1995 2000
PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS %
TOTAL 402.471| 100,0 437.178| 100,0 481.560| 100,0 526.270| 100,0
POBLACION
NO POBRES 156.964| 39,0 167.002| 382 194.309| 40,4 229980| 43,7
TOTAL 247.569 61,5 270.176 61,8 287.251 59,7 296.290 56,3
POBRES
CRONICOS 128.791 32,0 143.394 32,8 147.598 30,7 143.672 273
SOLO BAJO 46.333| 11,5 60331 138 72956 152 88413 168
LP*
SOLO CON 72.445 18,0 66.451 15,2 66.696 13,9 64.205 12,2
N.B.I*
BAJO L.P.* 175.124| 43,5 203.725| 46,6 220.554| 458 232.085| 44,1
CONNBL* 201.236] 50,0 209.845| 48,0 214294| 445 207.877| 39,5
Fuente: Calculos propios con base en las tendencias observadas y en las
proyecciones de poblacion de CELADE.
*MIP: Medicion Integral de la Pobreza; L.P. : Linea de Pobreza; NBI:

Necesidades Basicas Insatisfechas.

GRAFICON° 1

ESTIMACION DEL NUMERO DE POBRES EN AMERICA LATINA
1986-2000, por tipos de pobres segin M.LP.*
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* Medicion Integral de la Pobreza.
Fuente: PNUD-RLA/86/004 con base en investigaciones propias, de CEPAL y

CELADE.
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De la observacion de Ia (Tabla N° 1 y el Gréfico N° 1), se desprende que
en 1986 la estimacion por tipo de pobreza muestra que la pobreza crénica o
total es la mas importante. Los pobres cronicos son aquellos que tienen
ingresos insuficientes para satisfacer necesidades esenciales de consumo
corriente (LP) y simultineamente registran carencias de tipo mas estructural
(NBI). Los pobres cronicos representan el 32% en 1986 y en 1990 uno de
cada 3 latinoamericanos se encontraban en esa situacion.

Los pobres sélo por ingresos corrientes (LP) igualmente se elevaron en la
segunda mitad de los ochenta. En 1986 las personas de este grupo se
acercaban al (12%), en 1990 elevaron su representacion a (14%). A estos los
llaman "nuevos pobres" surgidos por los efectos de la recesion y al ajuste que
a la fecha 1996 persiste y se ha acentuado mas en los paises como ¢l Perti por
ejemplo. Sin embargo, los pobres solo por necesidades bésicas insatisfechas
(NBI) disminuyeron en 3 puntos porcentuales en el periodo 86-90: de (18%)
pasaron al (15.2%).

En términos generales, la evolucion en las caracteristicas de la pobreza
mostro dos tendencias distintas: uno, los pobres por Ingresos Corrientes se
elevaron y, otro, los pobres con carencias mas del tipo estructural (NBl),
como habitar en viviendas de mala calidad, en condiciones de hacinamiento,
sin acceso a los servicios publicos basicos o con inasistencia escolar de los
nifios, tienden a disminuir pero en menor proporcion. Estas distintas
dinamicas explican las variaciones observadas en los tres tipos de pobreza.

Las perspectivas de la pobreza en la década de los noventa, por los

estudios que se han realizado en América Latina y El Caribe, la evolucion del
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nimero de pobres dependerd en gran medida del crecimiento del PIB per
capita, del sentido y eficiencia de la intervencion estatal, y de la evolucion en
la distribucién del Ingreso.

Segun el Método de Medicion de la Pobreza en América Latina y El
Caribe, durante los noventa se realizaron dos escenarios de proyecciones
sobre la posible evolucion de la pobreza.

El primer escenario se observa en la (Tabla N° 1 y el Grafico N° 1),
donde et grado de incidencia de la pobreza baja lentamente entre 1990-1995
del (61.8%) cae al (59.7%) y en la segunda mitad de los noventa la pobreza
cede en mas de 3 puntos porcentuales. Asi, la cifra absoluta de planes en
América Latina y E] Caribe, s¢ acercara a los 300 millones de personas para
el afio 2.000, representando el (56%) de la poblacion total”’. La pobreza
cronica en esta estimacion muestra un descenso mas acelerado respecto a los
otros tipos de pobreza. Los pobres cronicos pasan de representar casi el
(33%) en 1990 a menos del (31%) en 1995, y en ¢l afio 2.000 descendera a un
poco mas de (27%). En igual sentido, el grado de incidencia de los pobres
solo por NBI baja en 3 puntos porcentuales a lo largo de la década, v al final
representard un poco mas del (12%). Los pobres s6lo por ingresos corrientes,
son los unicos que elevan su participacion en 3 puntos porcentuales, de casi
el (14%) en 1990 aumentaran a casi el (17%) para el afio 2.000. En términos
generales, las caracteristicas de la pobreza asociadas con necesidades de tipo
mas estructural (NBI) tienden a ceder mas rapidamente en los noventa (48%

en 1990 bgjara al 39.5% en el 2.000) respecto a la pobreza relacionada con

Este porcentaje se ha calculado en base a los estudios realizados por CELADE, CEPAL y
¢l PENUD.
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los ingresos corrientes (en el periodo cae dos puntos y medio).

El segundo escenario se representa a continuacion en la (Tabla N° 2 y el
Grafico N° 2). Se observa en la Tabla y el Grafico ia evolucion mas pesimista
en el grado de incidencia en los afios noventa. Para el afio 2.000 el numero de
pobres se estima en 312 millones, cerca del (60%) de la poblacion regional.
En esta proyeccion los indices de pobreza caen en sélo 2.5 puntos
porcentuales. En 1995, el porcentaje de pobres es (61%) y para el afio 2,000
el (59%). De seguirse asi se tendrian 15.8 millones de pobres mas gue en el

escenario de crecimento moderno en el afio 2.000 como figura en el Grafico

N 3.

ESTIMACION ALTERNATIVA DE LA POBREZA EN AMERICA

LATINA 1995-2000 POR TIPOS DE POBRES SEGUN M.LP.*

TABLA N°2

Sin crecimiento del PIB Per capita (En Miles)

1995 2000
TIPOS DE POBREZA PERSONAS % PERSONAS %
TOTAL POBLACION 481,560 100.0 526,270 100.0
NO POBRES 189,975 395 214,192 40.7
TOTAL POBRES 797,583 60.6 | 312,078 593
CRONICOS 151,932 31.6 159,460 30.3
SOLO BAJOLP * | 72,475 15.1 85,782 16.3
SOLO CONNBI* | 67,178 14.0 66,836 12.7
BAJOL.P. 224,407 46.6 245242 46.6
CONNBI* 219,110 455 226,296 43.0
—.
Fuente: ~ Calculos propios.
*MIP: Medicion Integral de la Pobreza; LP.: Linea de Pobreza; N.B.L:

Necesidades Basicas Insatisfechas.



GRAFICO N° 2
ESTIMACION DEL PORCENTAJE DE POBRES EN AMERICA LATINA
1986-2000, por tipos de pobres segun M.LP.*
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*Medicion Integral de la Pobreza.
Fuente: Calculos PNUD-RLA /86/004.

GRAFICO N 3

PROYECCIONES DEL NUMERO DE POBRES (MIP)*
segiin escenarios de crecimiento
América Latina 1990-2000
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* Medicion Integral de la Pobreza.
Fuente: PNUD-RLA/86/004, con base en investigaciones propias de
CEPAL y CELADE.
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Por tipos de pobreza, la cronica continuard afectando al (30%) de la
poblacion de América Latina, los pobres sélo por Ingresos (L.P.) pasaran del
(14%) al (16%) en el Periodo 1990-2000; finalmente, los pobres sélo por NBI
se reduciran en poco menos de 3 puntos porcentuales a lo largo de la década.
Por otro lado, a través del Método de Necesidades Bésicas Insatisfechas se
analiza en forma global el grado de incidencia de la pobreza en los paises de
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua,
Pert, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, durante la década de los
80 y primeros afios del 90.

Si observamos la Tabla N° 3, el grado de incidencia de la pobreza en los
paises estudiados es bastante heterogéneo. El porcentaje de personas pobres
por paises durante los ochenta representa un numero de (27.7%) en Argentina
y un maximo de (70.3%) en Honduras, para el total nacional.

En los afios ochenta, los paises con menor incidencia de la pobreza por
NBI (inferior al 30% de las personas) fueron Argentina y Uruguay. En el
rango intermedio (entre el 30 y 50%) se encuentran Colombia, Costa Rica y
Venezuela. Con mas de la mitad de la poblacion en situaciéon de pobreza
aparecen Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Peru y Republica
Dominicana. En los afios siguientes esta situacion se ha incrementado pero
siguen en esa clasificacion.

En todos los paises estudiados el grado de incidencia de la pobreza,
segun N.B.I, es mas alto por personas que por hogares, debido al mayor
promedio de personas por hogar en las familias pobres. Igualmente, los

indices de pobreza rural son mas altos que los de dreas urbanas.
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TABLA N°3

HOGARES Y PERSONAS EN POBREZA,

SEGUN N.B.L EN 11 PAISES DE AMERICA LATINA

TOTAL NACIONAL TOTAL URBANO TOTAL RURAL
PAISES ANOS % % % % % %
HOGARES | PERSONAS | HOGARES | PERSONAS | HOGARES | PERSONAS

ARGENTINA | 1980 | 223 27.7 18.7 234 41,0 48.0

BOLIVIA 1976 73.9 61.7 Y

1988 60,3 643 | 525 56,4 682 | 726

COLOMBIA 1973 702 | 58.0 87.0

1985 | 39.5 456 | 204 323 68.4 72.6

1988 | 34.1 39,5 15,1 18.1 513 57.0

COSTARICA | 1986 | 319 36.0 18,2 20.4 247 | 489

ECUADOR 1982 | 612 | 712 43.4 49.7 906 | 916
1933 37,5

HONDURAS | 1980 | 614 703 | 416 511 716|796

NICARAGUA | 1985 | 63.1 694 48.1 54.8 m 85.9

PERU 1981 512 35.5 32.0 38.6 83.6 872

1985 572 413 87,0

R 1084 | 556 61,3 42.9 45,7 680 | 732

DOMINICANA

URUGUAY 1985 | 22.0 27.1 19, 24.7 0.8 476

VENEZUELA | 1981 40.7 46,2 343 396 76.8 811

1988 | 354 | 410 27,0 32.8 747 | 717

Fuentes: DANE, PNUD, UNICEF. “La Pobreza en Colombia”. Bogota, 1989.
DGEC. “Necesidades Basicas en Uruguay™, 1988.
DGNV/SPP con base en datos encuesta socio-demografica nicaragiiense,
1985.
INDEC, “La pobreza en Argentina”. Buenos Aires, 1985.

PNUD, CEPAL, RLA/86/004. Ecuador. Mapa de Necesidades Basicas
Insatisfechas™. 1989.

PNUD, RLA/86/004. “Diagnostico socioeconémico y Magnitud de la
pobreza en Republica Dominicana”. Santo Domingo, 1990,

PNUD, RLA/86/004. “La pobreza en Bolivia”. La Paz, 1990.

PNUD, RLA/86/004. “Magnitud y Caracterizacién de la Pobreza en
Honduras™.

PNUD, RLA/86/004. “Pobreza y Politica Social en Costa Rica”. San
José, 1990.

PNUD, RLA/86/004. Ministeric de la Familia. “La pobreza en
Venezuela”, 1990,

PNUD, RLA/86/004. “La pobreza en el Peny”. 1990.

Los paises que presentan informacion sobre la evolucion de la pobreza

por N.B.1, muestran un comportamiento tendiente a la disminucion del grado
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de incidencia. Unicamente en el Peri los niveles de pobreza por N.B.L
aumentaron,

Por otro lado, segun el analisis de los resultados de la aplicacién de la
medicion integrada de la pobreza, en algunos paises de América Latina para
las zonas urbanas y rurales (veamos la Tabla N° 4).encontramos que Costa
Rica presenta el menor nivel de pobreza (38.3%), le siguen Colombia
(57.1%), Republica Dominicana (58.9%) mientras que ¢l Peri presenta el
mas alto (65.7%).

Dentro del conjunto de los pobres segin tipos de pobreza, la incidencia
de la pobreza economica tiende a estar asociada de forma directa con los
niveles globales de pobreza: en Costa Rica, la pobreza cronica o total es
menos representativa (27%) respecto al Peri (54.3%). Los pobres nicamente
por N.B.I. representan un porcentaje mas alto en Costa Rica (56%) respecto a
los otros paises (menos del 25%). Los pobres unicamente por ingresos
corrientes presentan un grado de incidencia mds alto en Colombia y
Republica Dominicana (superior al 40%) con relacion a Costa Rica y el Peru
que esta en menos del 20%.

Los sectores urbanos, segun el método MIP, como observamos en la
Tabla N° 4 y el Grafico N° 4, de los ocho paises estudiados: Uruguay registra
el menor indice global de pobreza urbana (19.9%), en situacion intermedia
(entre 20 y 40%) se encuentra Costa Rica (25.1%), Argentina (28.8%) y
Colombia (40.2%) con mas del (50%) de hogares urbanos en condiciones de
pobreza se encuentra el Peru (50.5%), Republica Dominicana (55%),

Ecuador {65.2%) y Bolivia (71%). En el conjunto de pobres urbanos los
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cronicos representan en 1a‘Argent1'na (22%) y Bolivia (57%). La pobreza
urbana tiende a estar altamente asociada con ingresos insuficientes: Los
pobres, sélo por linea de pobreza, representan en el Perd (30%) y Colombia
(62%).

TABLA N° 4
LA POBREZA EN ALGUNOS PAISES DE A.L. SEGUN MEDICION

INTEGRAL DE LA POBREZA POR AREA RURAL Y URBANA

PAISES % HOGARES % HOGARES POBRES % HOGARES % HOGARES POBRES

TO- [NO  [PO-  |TO- [CRO- [SOLO [SOLO [TO- [NO  [PO-  [TO- {CRO- | SOLO | SOLO
TAL |POB. |BRES |TAL. |NI.  |NBI |LP {TAl. |POB. |BRES |[TAL |NI- |NBI |{LP
cos cos

NACIONAL

ARGENTINA (82)
BOLIVIA (8)
COLOMBLA(R8) [ 1000 429 571 1000 405 190 405
COSTARICA(86) | 100.0 61.7 383 1000 272 561 16.7

ECUADOR (50)
PERU (86) 1000 343 657 000 543 233 204
(E;.g[))()M[NI-CANA 1006 41,1 589 1000 371 124 3505
URUGUAY (86)
URBANO RURAL
ARGENTINAGZ) | OO0 712 288 1000 222 181 3597
BOLIVIA {89 100.0 261 709 1000 568 116 316

COLOMBIA(88) | 1006 598 402 1000 261 114 624 |1000 275 275 1000 477 230 293
COSTARICA(86) | 100.0 749 251 1000 247 478 275 (1000 498 502 1000 281 600 119
ECUADOR (90) 1000 348 652 1000 417 158 425

PERU (86) 100.0 495 505 1000 349 352 29090 (1000 354 946 1000 741 152 107
&‘ROMINI'C"\NA 100,00 453 347 1000 362 102 536 |1000 297 703 1000 391 167 442
URUGUAY (86} [ 100.0 801 199 1000 337 176 487 J

Fuentes: DANE, PNUD, UNICEF. “La Pobreza en Colombia”. Bogota, 1989.
DGEC. “Necesidades Basicas en Uruguay”, 1988.
E)S%?WSPP con base en datos encuesta socio-demogrdfica nicaragiiense,
INDEC, “La pobreza en Argentina”. Buenos Aires, 1985.
PNUD, CEPAL, RILA/86/004. Ecuador. Mapa de Necesidades Basicas
Insatisfechas™. 1989.
PNUD, RLA/86/004. “Diagnostico socioeconomico y Magnitud de la
pobreza en Reputiblica Dominicana”. Santo Domingo, 1990.
PNUD, RLA/86/004. “La pobreza en Bolivia™. La Paz, 1990.
PNUD, RLA/86/004. “Magnitud y Caracterizacién de la Pobreza en
Honduras™.
?Nl}][)],g‘;%LAISGIOM. “Pobreza y Politica Social en Costa Rica”. San
0s€, .
PNUD, RLA/86/004. Ministerio de la Familia. “La pobreza en
Venaguela”, 1990.
P . RLA/86/004, “La pobreza en el Peri™. 1990.
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GRAFICON‘ 4
INCIDENCIA DE LA POBREZA URBANA EN 8 PAISES DE A.L.
segin ML.L.P.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Equipos Nacionales PNUD-
RLA/86/004.

puede ver en la tabla, los niveles de pobreza global son mas altos en las areas
rurales respecto a las urbanas. En los cuatro paises: Colombia, Costa Rica,
Peri y Repuiblica Dominicana, la pobreza rural afecta entre el (50%) y el
(95%) de los hogares rurales. Por tipos de pobreza las situaciones son mas

heterogéneas de pais a pais en las areas rurales.

148



En conclusion, Pera es un pais considerado como uno de los que tienen
mayor porcentaje de pobres del contexto Latino Americano y del Caribe y

por ende uno de los que estan considerados mas pobres del mundo.

2. PERFIL DE LA POBREZA EN EL PERU
2.1. Poblacion Pobre.

La poblacion peruana, segun el Censo Nacional de 1993, asciende a 22.6
millones de habitantes. La poblacién nacional es evidentemente urbana, dos
de cada tres peruanos residen en las ciudades, y el resto vive en las zonas
rurales del pais. Lima Metropolitana concentra el 27 o 28 por ciento de la
poblacion total aproximadamente.

La poblacién peruana se caracteriza por ser predominantemente joven, el
46 por ciento esta integrada por menores de 19 afios de edad y el 17 por
ciento estd comprendida entre los 20 y 29 afios de edad. La poblacion
femenina supera ligeramente a la masculina: 51 y 49 por ciento para cada
caso. El promedio nacional de miembros por hogar es de cinco personas. El
promedio minimo lo tiene Lima con 4.9 y el promedio maximo la Selva rural
5.4. Un tercio de los hogares peruanos tienen un nimero de miembros por
hogar que varia entre tres a seis componentes.

TABLAN°S
POBLACION URBANA Y RURAL DEL PERU, 1994

(Distribucion Porcentual)

AREAS %
URBANA 70,5%
RURAL 29.5%

Fuente: Cuanto S.A. EéNNIV 1994 y Censo Nacional de 1993,

149



De este total de poblacion peruana, segin revela la Encuesta Nacional
sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV 1994), mas o menos, la mitad de
la poblacion peruana, once millones quinientos mil peruanos
aproximadamente (49.6%) de la poblacion peruana) se encuentran viviendo
en situacidn de pobreza y, es la mas afectada por la crisis econdmica y por las
medidas de ajuste y estabilizacion econémica’™ . Asi mismo, otros estudios
nos revelan que la pobreza afecta a cerca del (70%) de la poblaci(’)n79. Estos
estudios sostienen que la poblacion esta dividida en rnicos y pobres, en donde
la clase media tiende a desaparecer porque su poder adquisitivo es muy bajo.
Es asi que sus ingresos no cubren los gastos de una canasta basica de
consumo, encontrandose aqui un sector de profesionales entre ellos los
profesores de niveles escolares y universitarios que trabajan en el Sector
Publico, sus sueldos y salarios son muy bajos, y también algunos
trabajadores del Sector Privado mas que todo los que estan dedicados a
trabajos de servicios.

Examinando la evolucion de la pobreza en ¢l Perli encontramos (Ver
Tabia N® 6 y Grafico N° 5) que aumentd en la 0ltima década. El porcentaje de
pobres se incrementd en 41.6 por ciento en 1994. Sin embargo, respecto a los
niveles de pobreza prevalecientes en 1991 (55.3%), la incidencia de pobreza
ha experimentado en 1994 una disminucién de 6 puntos porcentuales,

aproximadamente, 49.6 por ciento.

78

79

Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV, 1994) realizada por
Cuanto S.A. Banco Mundial v el Banco Interamericano de Desarrollo.

UNICEF y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Estrategias para superar
la pobreza. Caso: Situacion del Perd. 1990.
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La caida de los niveles de vida de 1a poblacion se ha acentuado cada vez
mas. En 1985, 42 de cada 100 peruanos vivian en condiciones de pobreza, lo
cual en el significado de las actuales cifras revela una continuidad en el
deterioro de los niveles de vida. La crisis economica de los 80 y su
agudizacion, producto de politicas econdmicas ineficaces, agravaron
sostenidamente las condiciones de vida de los peruanos y, mas aun, agudizé
la magnitud de la pobreza. Este proceso de empobrecimiento paulatino se
verifica con los gastos de consumo en un 46% entre 1986 y 1990 y, en un
31% adicional entre 1990 y 1991 en Lima Metropolitana.

La brecha de pobreza es mayor en 1994 que en 1995; sin embargo, en los
altimos tres ha experimentado una reduccion de 3.4 puntos porcentuales. Si
bien la severidad actual de la pobreza es mayor que la de hace 10 afios, es
menor en 1.2 puntos porcentuales que la de 1991. Pese a que los ultimos tres
afios los indicadores de pobreza han disminuido, todavia la mitad de la
poblacion peruana se encuentra viviendo en condiciones precarias, lo que
constituye una gran desafio para las autoridades gubernamentales y para la
sociedad en su conjunto, mas aun, si uno de cada cinco peruanos vive en la
pobreza extrema.

La evolucton de la pobreza extrema, o sea de la poblacion que no logra
alimentarse adecuadamente, tiene el mismo comportamiento que en los
estimados de pobreza que hemos sefialado lineas arriba: un incremento fuerte
en los indicadores desde 1985 hasta 1991, y luego una reduccidon de los

mismos hacia 1994, Sin embargo, los indices para este Gltimo afio son
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mayores que los de 1985. La excepcion es el indicador de la severidad de la
pobreza extrema, que se mantiene igual en ambos casos en un valor de 2.6

por ctento.

TABLA N°6

EVOLUCION DE LA POBREZA EN EL PERU

(Porcentaje de la Poblacion)

NACIONAL 1985 1991 1994 2
POBRES 3 41.6 53.3 49.6
EXTREMOS 4 18.4 212 20.2
NO EXTREMOS 5 232 32.1 294
LIMA METROPOLITANA

POBRES 274 | 489 37.6
EXTREMOS 34 10.1 47
NO EXTREMOS 24.0 38.9 329

Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL

1 Los estimados de pobreza para 1985 y 1991 han sido obtenidos de base en los resultados
de las Encuestas de Medicion de Niveles de Vida (ENNIV} de esos afios, realizadas por
INEI y Cuanto 8. A. La ENNIV 1991 no incluyd la Selva y Costa rural,

2. Segun los resultados de la Tercera Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida
{ENNIV-94)} realizada por Cuanto § A

3. En el estudio son considerados como pobres las personas cuyo gasto total no cubre el
costo de una caracteristica basica de consumo (alimentos y otros bienes y servicios
prioTitarios).

4 Los pobres extremos son aquellas personas cuyo gasto total no alcanza siquiera para

satisfacer adecuadamente sus necesidades nutricionales.
5. Los pobres no extremos son aqueilos peruanos cuyo gasto cubre sus necesidades

alimentarias pero, que, sin eémbargo no pueden pagar servicios como agua potable,
desagiie, luz eléctrica, educacion, salud y otros bienes.
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GRAFICON®S
EVOLUCION DE LA POBREZA 1985, 1991, 1994

(Porcentaje de la Poblacion Nacional en situacion de pobreza)
|

1985 1991 1994

I Posres

Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL

. POBREZA EXTREMA

1991

En pleno proceso de ajuste economico, el 54% de la poblacion se
encontraba por debajo de la linea de pobreza, situacion que no tuvo el
respaldo de un programa de asistencia social.

Actualmente, 1 de cada 5 peruanos vive en condiciones de pobreza
extrema, por lo que es necesario acciones inmediatas.
1994

La mitad de la poblacion peruana vive actualmente en condiciones
dramaticas de pobreza, lo que implica que son afectados once millones
quinientos mil peruanos aproximadamente (49.6%) de la poblacion nacional.

La pobreza extrema, como podemos observar en la Tabla N° 6, afecta a

cerca de cuatro millones setecientas mil personas (20% del total de
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peruanos), en tanto que los pobres no extremos ascienden a seis millones
ochocientos mil peruanos (29%).

En relacién a la distribucién regional de la poblacién pobre, la tercera
parte se ubica en Lima Metropolitana, lo que indica que el fendmeno de la
pobreza se ha concentrado en las zonas urbanas en forma significativa, como
se puede observar en la Tabla N° 7 y Grafico N° 6.

La distribucion de la pobreza en el Pert para 1994, segin observamos en
el Grafico N° 6, encontramos en el drea rural un 40.6%, siguiéndole el 4rea
urbana con un 38.1% y en Lima Metropolitana con un 21.3%, porcentaje
significativo en una sola ciudad que es la capital en donde se encuentra el

grueso de 1a poblacion.

TABLA N° 7
INCIDENCIA DE LA POBREZA
SEGUN AREAS GEOGRAFICAS 1994

(Porcentaje Respecto a la Poblacion de cada Area)

POBLACION
AREAS POBRES NO POBRES
GEOGRAFICAS i TOTAL | EXTREMO |NO EXTREMO

496 20.2 204 50.4

LIMA METROPOLITANA 376 47 399 60.4
COSTA URBANA 489 152 33.7 511
COSTA RURAL 66.2 318 348 338
| SIERRA URBANA 41.6 12.7 28 8 58 4
SIERRA RURAL 682 456 227 318
SELVA URBANA 38 8 14.4 245 613
SELVA RURAL 69.7 456 241 30.3

Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
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GRAFICON® 6
DISTRIBUCION DE LA POBREZA EN EL PERU
1994

(Porcentaje respecto al total de pobres) 1

Lima Metropolitana (21.30%) —

Resto Urbano (38.10%

Rural {(40.60%)

1. El tamafio muestral utilizado estuvo constituido por 3600 viviendas particulares distribuidas en la
costa, sierra y selva del pais

Fuente: Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV-94)
realizada entre Mayo y Setiembre de 1994.
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La mayor severidad de la pobreza extrema se concentra en las areas
rurales, presentandose en menor grado en Lima Metropolitana. La
contribucion a la pobreza extrema de los campesinos de la sierra rural
aumenta hasta un 54 por ciento cuando se analiza el grado de desigualdad

entre ellos. (Ver Grafico N° 7 y Tabla N° 8).

GRAFICO N° 7
DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA EN EL PERU
1994

(Porcentaje respecto al total de pobres extremos)

Resto Urbano
(29.7%)

Rural (63.8%)

Lima
Metropolitana
(6.6%)

(*) Lima Metropolitana acoge a 2 millones y medio de pobres.

Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
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DESCOMPOSICION DE LAS MEDIDAS DE POBREZA EXTREMA,

TABLA N°8

SEGUN AREAS GEOGRAFICAS 1994 (Porcentaje)

AREAS GEOGRAFICAS |  INCIDENCIA BRECHA DESIGUALDAD
A B A B A B

A NIVEL NACIONAL 202 100.0 6.0 100.0 26 1000
LIMA 47 65 1.1 51 0.4 38
METROPOLITANA

COSTA URBANA 152 14.7 38 123 15 111
COSTA RURAL 31.5 6.4 95 6.5 39 62
SIERRA URBANA 12.5 10.5 35 97 13 37
STERRA RURAL 456 445 151 496 70 540
SELVA URBANA 14.4 4.5 33 34 11 76
SEL.VA RURAL 45 6 12.9 141 13.4 6.1 13.6

1/ No incluye Lima Metropolitana.

A Los datos indican los porcentajes de pobres, de brecha de pobreza vy de desigualdad entre los

pobres.

B. Indica la distribucion de los pobres, de la brecha y de 1a desigualdad entre Jos pobres.
Fuente: Cuanto S.A. ENNIV 1994

La distribucion de los pobres segun area geografica la observamos en la

Tabla N° 9 %

TABLAN®9

DISTRIBUCION DE LOS POBRES SEGUN AREA GEOGRAFICA 1994

(Porcentaje respecto a la Poblacién del total de Pobres)

'AREAS POBRES POBRES POBRES NO
GEOGRAFICAS EXTREMOS | EXTREMOS
Lima Metropolitana 213 6.6 314
Costa Urbana 19.2 147 22.3
Costa Rural 55 6.5 49
sierra Urbana 14.0 10.5 16.4
Sierra Rural 27.1 445 152
Selva Urbana 49 45 52
Selva Rural 8.0 128 4.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente : Elaboracién propia en base a datos de Cuanto S.A. e INE]L

¥ La Tabla de la distribucién de los pobres segun area geografica se ha elaborado en base a los

datos de Cudnto S.A. e INEL
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De la Tabla se desprende que los pobres del Peri viven principalmente
en la Sierra rural, representando algo mas de tres millones de personas. Lima
Metropolitana acoge un quinto de ellos o sea dos millones v medio de
peruanos que viven en dificiles condiciones.

Los pobres estan concentrados de manera similar en la Costa (46%) y la
Sierra (41%), correspondiéndole a la Selva el (13%).

Las cifras de pobreza extrema en el Perti son reveladoras. Hay 63.8% de
los mas pobres entre los pobres vive en las alejadas zonas rurales, mientras
que el resto en las zonas urbanas del pais.

En la regién de la Costa habita (27.8%) de los pobres extremos, en la
Sierra el (55%) y en la selva (17.3%). Lima Metropolitana cobija el (6.6%) de
los pobres extremos a nivel nacional.

Esta situacion se ha agravado con el paso de los aiios, debido a la falta de
politicas dirigidas a desarrollar el sector agrario y de recursos destinados a
mejorar las condiciones de vida de esta poblacion. En 1994, el 68 por ciento
de la poblacidn rural era pobre y alrededor del 46 por ciento pobre extremo.
Las medidas de la brecha de pobreza y la severidad o desigualdad entre los
pobres también han aumentado, con excepcion de la Selva rural (Ver Grafico
N°® 8, y, Anexo 1, Tablas N° 10, 11 y 12). También, la poblacion en pobreza
extrema por area geografica y segun grupo de edad por nivel educativo y sexo
y por nivel educativo y pobreza de los afios 1991 y 1994,

A nivel de departamentosf’l , en la Tabla N° 13, se observa que se ha

clasificado a los mismos segun sus niveles de vida, como muy pobre, pobre,

# Es la delimitacion politico-administrativa de la Republica det Peru.
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regular, aceptable. Y luego determinan el indice pobreza, siendo los
departamentos muy pobres Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cuzco, Puno
con un (4.5%); Cajamarca y Paco con (4.0%); frente a un aceptable Lima y

Callao (1.0%).

GRAFICO N° 8
POBREZA URBANA Y RURAL
1985-1994

(Porcentaje de la poblacion de cada area de situacion de pobreza)

Lima Metropolitana Resto Urbano Rural

. 1985 . 1994

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos estadisticos de Cuanto -
ENNIV 1985 a 1994 e INEI - Compendio de Estadisticas
Sociales 1993-1994.
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TABLA N°13

MAPA DE POBREZA 1994

NIVEL DE VIDA DEPARTAMENTOS INDICE DE

POBREZA
Muy Pobre Huancavelica 4.5
Avyacucho 45
Apurimac | 4.5
Cuzco 4.5
Puno | 4.5
Cajamarca 4.0
Pasco 4.0
Pobre San Martin 3.5
Huanuco 35
Ancash 3.5
Amazonas 3.5
Junin 3.5
Loreto 3.0

| Piura
Regular La Libertad 2.5
Ica 2.5
Tacna 2.5
Ucayali 2.5
Lambayeque 2.0
Madre de Dios 2.0
Moguegua 2.0
Arequipa 2.0
Tumbes 1.5
Aceptab’ Lima 1.0
~ Callao 1.0
Fuente'F.do ¢ Coripesacicn vy Desarrollo (FONCODES).
E ..to 1643,
UNICE}

In=tituto - 'uanto & A.

En I« ndicadores sociales de ccda uno de los estratos del Mapa de
Pobreza departamental (ver Anexos 1 y Anexo II, Tabla N° 14 y Grafico N° 9,
respectivamente), se aprecia que el grupo muy pobre (Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Cuzco, Puno, Cajamarca y Pasco) representan el
(21.7%) de la poblacion; su actividad principal es la agricultura y la mineria

como es el caso del departamento de Pasco v una elevada poblacién rural.
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Las condiciones de vida precarias de estos departamentos se reflejan no solo
en los bajos niveles de ingreso de la poblacion sino en una serie de
indicadores como la tasa de mortalidad infantil que es alrededor del 100 por
mil y la tasa de analfabetismo llegan a un 37% en Apurimac, en clevadas
carencias en el plano educativo y de salud, y extrema precariedad de
vivienda.

El grupo pobre estd formado también por siete departamentos (San
Martin, Hudnuco, Ancash, Amazonas, Junin, Loreto y Piura). En relacion a la
poblacion nacional, tienen un (25.3%) de poblacion. Tienen como actividad
econdmica principal la agricultura, aunque la actividad minera y petrolera
cobra importancia en los departamentos de Junin, Piura y Loreto. Los
indicadores sociales muestran una situacion ligeramente mejor que la
anterior, Su indice de pobreza esta entre 3 y 3.5.

El grupo que se cataloga como una condicion de vida regular, esta
constituido por nueve departamentos (l.a Libertad, Ica, Tacna, Ucayali,
Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, Arequipa, Tumbes), cuya poblacion
representa el (20.7%) de la poblacién nacional. La base econdomica es diversa
con énfasis en la actividad industrial y de servicios, asi como la actividad
minera de Moquegua (Cuajone); Ica (Marcona); Tacna (Toquepala). Existe
en estos departamentos, una extrema desigualdad entre los trabajadores
ligados a las grandes empresas y el resto de la poblacién. El indice de pobreza
flucta entre 1.5y 2.5,

El grupo considerado aceptable estd representado por dos departamentos

(Lima y Callao) con el (33%) de la poblacion a nivel nacional. La
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concentracion de recursos y servicios del pais, asi como las actividades mas

importantes se situan en estos dos departamentos, y estan bastante lgjos de los

demas departamentos. Los indicadores sociales evidencian que los niveles de

vida son superiores a los del resto del pais. Sin embargo, no hay que olvidar

que, pese a todos estos privilegios, Lima alberga y concentra significativos

cinturones de pobres.

La clasificacion de la poblacién por el nivel de carencias®™ de acuerdo a

la clasificacion de la poblacién por niveles de pobreza, y segun las areas

geograficas, se observa en la Tabla N° 15.

TABLA N° 15

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVELES DE POBREZA Y

CARENCIAS SEGUN AREAS GEOGRAFICAS

(Porcentaje)
AREAS
GEOGRAFICAS
CLASIFICACION DE LIMA COSTA | SIERRA SELVA TOTAL
LA POBLACION URBANA | URBANA RURAL
Pobres y carentes 19.3 245 238 64.8 304
Pobres v no carentes 26.6 30.5 23.6 3.1 123.2
No pobres p/carentes 7.9 12.1 10.7 28.1 13.7
Ni pobres ni carentes 1432 329 419 4.0 327
TOTAL 100.0 100.0 100.0 1 100.0 100.0
Porcentaje de la 489 55.0 47.0 674 53.6
poblacion por debajo de
la linea de pobreza
porcentaje de la 272 36.6 34.5 929 441
poblacion con al menos
| una carencia critica 3

Fuente: Cuinto S.A. Encuesta sobre Niveles de Vida. Noviembre de 1991
(ENNIV 91). Para disefiar la tabla se hizo segin clasificacion por

CEPAL.

vivienda: techo de estera o paja, de salud: carencia de agua potable.
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Segun esta clasificacion se puede observar, la poblacion de hogares por
debajo de la linea de pobreza critica y con una o mas carencias llamada
pobreza crénica® representa a nivel nacional el (30%) de la poblacion de
hogares en situacion de pobreza, pero sin carencias se le considera pobreza

)* . Hay otra poblacion que habita en hogares

reciente es del orden del (23%
carentes, no obstante tener los ingresos suficientes para un consumo
adecuado y por tanto estan definidos como no pobres o sea carencias iniciales
que presentan el (14%). Por tltimo estan las personas que no son ni pobres ni
carentes que a nivel nacional (todo el Pera) llegan solo al (33%).

A la extension de la pobreza se debe de tener en cuenta su desigual
distribucion geografica. Asi lo demuestra los resultados de la ENNIV-94,
muestran que en la Sierra Rural el porcentaje de la poblacidn en situacion de
pobreza critica es de (70%) mientras que en el area urbana fluctia, entre
(47%) en la Sierra Urbana y (55%) en la Costa Urbana, En Lima
Metropolitana los pobres representan el (49%) de la poblacion. Es importante
sefialar que en esta area del pais la situacion de pobreza pasé del (17%) en
1986 a 44% en 1990 y a (49%) en 1991.

Esta tabla nos permite apreciar que la pobreza cronica, es tipica del area

rural, en la medida que afecta al (65%) de la poblacion de la Sierra Rural,

mientras que en areas urbanas la pobreza reciente es mas significativa (30%)

83

84

Pobreza crénica, se trata de un grupo poblacional cuyas deficiencias socioculturales lejos
de permitirles cierta movilidad los envuelve en un circulo que les debilita toda posibilidad
de salimee de la pobreza.

Pobreza reciente, son hogares donde se evidencian un proceso de movilidad descendiente

por la caida de sus ingresos, debido a que son pobres a pesar de tener caracteristicas que
les permiten tener mejores condiciones de vida que e! grupo anterior.
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de la poblacion de Lima y en la Costa Urbana y (23%) en la Sierra urbana).
La poblacion con carencias iniciales tiene asimismo un mayor peso en la
Sierra Rural que en las 4reas urbanas. Las carencias en la Sierra Rural afectan
al 93% de la poblacion.

La situacion de pobreza en las areas mas desfavorecidas se relaciona a su
vez con las deficiencias de educacion, salud y la carencia de servicios basicos
de la poblacién. Derivado de ello, en los departamentos rurales mas pobres
los indicadores sociales son deprimentes como se pueden apreciar en el
Mapa de la Pobreza en €l Perti (Ver Anexo 11, Grafico N° 9),

Para 1994, el Método combinado de la linea de pobreza y de las
carencias ha permitido estimar que la pobreza cronica en el Perii afecta a un
27 por ciento de peruanos. Esta poblacion se caracteriza por sufrir carencias
de servicios basicos y de insuficiencia de ingresos, lo cual no les permite el
desarrolio adecuado de sus capacidades para salir de la pobreza.

La pobreza cronica incide fuertemente sobre la poblacion de la sierra
rural, afectando al 45% de ella. Sin embargo, de acuerdo a las estimaciones
realizadas, son los pobladores de la costa rural y la selva rural los mas
afectados, con unos dos tercios de su poblacion.

La pobreza reciente afecta al 22.5 por ciento de peruanos, como podemos
observar en el Grafico N° 10. Esta categoria refleja los desajustes entre
carencias € ingresos y revela una movilidad descendente, en la medida que la
ausencia de carencias evidencia mejores condiciones de vida previas. Una
caracteristica de este grupo poblacional es que se encuentran preparados para

mejorar su gituacion ante la presencia de condiciones economicas favorables.
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GRAFICO N° 10
POBREZA Y CARENCIAS 1994

(Distribucién Porcentual)

Con carencias inerciales (13,20%)

Pobres cronicos 27,10%)

Pobres recientes 22,50%)

integrados (37,20%)

Fuente: Cuanto S.A. - ENNIV 1994,

La incidencia de la pobreza reciente es mayor en la Sierra urbana y en la
Costa Urbana, afectando a un 33 y 28 por ciento respectivamente. Por su
parte, la Costa Rural y la Sierra Rural son las areas donde la incidencia de la
pobreza reciente es menor.

Las personas con carencias inerciales equivale a un 13 por ciento del
total. Esto muestra el rezago de una situacidn anterior de pobreza, la cual
determind un estado de vida caracterizado por estas deficiencias. Esto es
porque ¢l indicador de carencias recoge algunos aspectos claves de la historia
social de las personas, en tanto que el gasto puede reflejar solo la situacion en

un momento dado.
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Las personas consideradas como integradas, o sea aquellos que tienen un

nive]l de gasto superior al costo de la linea de pobreza y no presentan

carencias, equivalen al (37%) de la poblacion nacional. Las dreas urbanas con

condiciones de vida adecuadas, en relacion a las areas rurales del Pais. (Ver

Anexo I, Tablas N° 16, 17 y Anexo II, Grafico N° 11).

Finalmente observemos la evolucidn de la pobreza, considerando la

combinacién de gasto y carencias, entre 1991 y 1994, en la Tabla N° 18.

TABLA N° 18

EVOLUCION DE LA POBREZA SEGUN CARENCIAS 1991 - 1994

(Porcentaje de 1a Poblacion)

CRONICOS RECIENTES INERCIALES INTEGRADOS
TOTAL
1991 223 33.0 7.7 37.0
1994 229 253 11.1 407
LIMA
METROPOLITANA
1991 14.8 32.8 5.8 46.6
1994 16.6 21.0 7.2 55.1
COSTA URBANA
1991 18.0 369 78 373
1994 21.3 27.6 13.6 37.5
SIERRA URBANA
1991 15.4 37.8 5.0 41.8
1994 9.0 32.6 6.2 523
SIERRA RURAL
1991 47.8 24.9 13.8 13.5
1994 452 23.0 184 13.3

Fuente : Cuanto S.A. ENNIV. 1991 y 1994

Como se observa, el porcentaje de pobres crdmicos practicamente se ha

mantenido constante, sin embargo, la proporcion de pobres recientes ha

disminuido, y el porcentaje de pobres con carencias iniciales ha aumentando,

asimismo los integrados.
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Se ha definido la pobreza "como la ausencia de factores apropiados que
llevan a un minimo de ciertas necesidades béasicas cuyo abastecimiento
requiere de un esfuerzo productivo directo y que es necesario tener €n cuenta
los siguientes indicadores:

a) Alimentacion, que atienda a los requerimientos nutricionales y las pautas
culturales, lo que supone como satisfactorias no solo el agua y los
alimentos, sino la energia y los medtos para prepararios y consumirlos.

b) Salud, lo que supone el acceso de los servicios de salud y los medios que
permitan el mantenimiento de la salud dentro de la exigencia humana.

¢) Vivienda con espacios adecuados al tamaito de la familia constituida con
materiales apropiados para asegurar su proteccién y privacidad y, dotada
con los servicios de agua potable, drenaje, energia, equipaje, mobiliarios
bésicos.

d) Educacion adecuada a la respectiva situacion socio-cultural y que facilita
el acceso al trabajo productivo.

Teniendo en cuenta esta definicion de pobreza y de sus indicadores, a
continuacion desarrollaremos con mayor detalle el perfil de la pobreza en el
Pertt que nos permita hacer algunas inferencias sobre los niveles de vida de

poblacion pobre haciendo una revision al acceso a los servicios basicos.

2.2. Acceso a los Servicios Bdsicos,

En esta parte trataremos sobre el acceso que tiene la poblacion pobre a los
servicios basicos como: Empleo y ocupacion de los jefes de los hogares pobres,

a la vivienda, a la educacion, a la salud.
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2.2.1. Empleo y Ocupacién de los Jefes.
2.2.1.1. Empleo.

Segun datos estadisticos de 1994% | la poblacion econdmicamente
activa (PEA) mayor de 15 afios de edad, asciende aproximadamente a 92
millones de personas en edad de trabajar. La PEA equivalia a 63 por ciento
de la poblacion peruana mayor de 15 afios de edad, y la diferencia 37 por
ciento es la poblacion econdomicamente no activa (NO PEA). Los niveles de
educacion de la PEA urbana son superiores a los de la PEA rural y el nivel
de educacion alcanzado es mayor en los desocupados que en los ocupados

(ver Grafico N° 12).

GRAFICO N° 12
FUERZA LABORAL ACTIVA (1994)

(Porcentual)

Desocupada (4.50%

Ocupada (95.50%)

Fuente : Cuanto S.A. ENNIV 1994

85

Instituto Cuanto S.A. y UNICEF. Retrato de Familia Peruana. Niveles de Vida, 1994.
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En relacion a la poblacién pobre, el (38.6%) desempefia funciones de
trabajador independientes (son normalmente campesinos, pescadores, etc.)
Un (32.6%) de ellos son trabajadores familiares no remunerados mientras
que un (20%) obreros.

Las proporciones cambian en el lado de los pobres extremos. En este
sector los trabajadores familiares no remunerados tiene un mayor peso
(44%), le siguen los trabajadores independientes con un {35%) y los obreros

privados con un (17%), como se puede ver en la siguiente tabla.

TABLA N° 19
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN

CATEGORIA OCUPACIONAL 1994

(Porcentual)
POBLACION
CATEGORIA OCUPACIONAL POBRE POBRE EXTREMO NQ POBRE
Empleado 6.7 27.2
Obrero 19.8 17.0 12.8
Independiente 38.6 350 40.3
Trabajador familiar no remunerado 326 44.0 18.3
Otro 23 14

Fuente : INEI - Compendio de Estadisticas Sociales 1994-93
CUANTO S.A. ENNIV-94
Los pobres, a nivel nacional, estdn dedicados principalmente a la
agricultura (48.8%), un (21.8%) a las actividades comerciales y un (10.6%)
a actividades econdmicas ligadas al sector manufacturero. En el caso de los
pobres extremos el (68.1%) estd ocupada en quehaceres agricolas y en

menor proporcton al comercio (12.8%) como se aprecia en la tabla.
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TABLA N° 20
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1,994

(Porcentaje)
POBLACION
ACTIVIDAD ECONOMICA POBRE POBRE EXTREMOQ NO POBRE
Agricultura, pesca, mineria 492 68.] 21.1
Manufacturera, electricidad, agua 10.6 14.0
Construccion 38 34
Comercio 21.8 12.8 296
Servicios 14.6 31.9

FUENTE : Cuanto S.A., ENNIV-94 e INEI Compendio Estadistico 1994-95

La evolucion de los indicadores de pobreza en los ingresos laborales ha

aumentado en todos los otros asentamientos; asi cada vez mas (ver Anexo I,

Tablas N° 21, 22, 23 y 24) lo cual nos indica que el indicador empleo es el

que esta influyendo en la pobreza.

2.2.1.2. Ocupacion de los Jefes de Hogares Pobres

Un escaso acceso a los servicios basicos limita la plena participacion de

los individuos en el proceso econdmico en general; existen otras

caracteristicas relativas a la condicion ocupacional, que se asocian

estrechamente con la extension e intensidad de la pobreza.

La encuesta sobre nivel de vida 1985 al 1994,

La Tabla N° 25 nos permite hacer inferencias en términos de condicion

ocupacional para los jefes de hogar, en el sentido que son la fuente principal

de ingreso del hogar.
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TABLA N° 25
OCUPACION DEL JEFE EN HOMBRES POBRES
LIMA METROPOLITANA

(En Porcentajes)

OCUPACION ENNIV 85 ENNIV 90 ENNIV 91 ENNIV 94
Obrero privado 342 22.4 30.1 18.0
Obrero publico 3.5 4.4 _ 4.3 15.0
Empleado privado 14.0 12.3 7.9 14.0
Empleador pablico 7.7 12.9 8.3 133
Trabajador del hogar 0.7 1.4 29 0.3
Independiente 385 425 412 511
Trabajador familiar no X1} 1.1 29 30
remunerado

Desempleado 1.4 3.0 43 5.0

Fuente: Encuesta de Niveles de Vida, 85,90,91,94.
Elaboracion: BCRP, Subgerencia del Sector Real
Dpto. de Estudios del Sector Social.

A nivel nacional, los independientes y la poblacion econémicamente no
activa (NO PEA) son los grupos que evidencian un mayor grado de pobreza
absoluta (P) (Ver Anexo I, Tabla N° 26), sin embargo, si se considera la
contribucion de cada uno de los grupos en la explicacion de la pobreza, ésta
estaria concentrada fundamentalmente en el grupo de los independientes
agricolas (en los resultados por pobreza extrema, tanto en grado como en la
contribucidn a la pobreza, el grupo ocupacional que presenta los mayores
valores es el independiente agricola (ver Anexo I, Tabla N° 27). Asi mismo,
en el analisis de la brecha monetaria (B) se observa que a nivel nacional, la
poblacion que es independiente agricola estaria enfrentandose a la carencia
mas aguda, una deficiencia monetaria de aproximadamente 43 por ciento y

el gasto anual en alimentos por equivalente adulto es el més bajo.
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Este resultado a nivel nacional no se mantiene por regiones, en
términos de la participacion de cada uno de los grupos segun grado de
pobreza. Es asi que en Lima Metropolitana y el resto urbano los mas pobres
son la no PEA. Mientras que en las areas rurales son los independientes
agricolas.

Por otro lado, la contribucién de los obreros para explicar la pobreza,
tanto en Lima Metropolitana como en el resto urbano es significativa 22 y
26 por ciento, respectivamente. En el drea rural, mas de la mitad de la
pobreza estaria explicada por el independiente agricola.

Como se puede observar, severas condiciones de pobreza se centran en
los grupos ocupacionales vinculados a la agricultura. A nmivel nacional, la
mayoria de los jefes de hogares pobres son independientes agricolas 26 y 43
por ciento en los grupos de pobreza absoluta y extrema respectivamente;
cualquier estrategia que desafie el problema de la pobreza en el pais
significa combatir la pobreza en el grupo de aquellos asociados a la
agricultura.

Para delinear acciones de politica tendentes a aliviar la pobreza, es
necesario identificar correctamente quié¢nes conforman el segmento de los
pobres con la finalidad de conocer sus caracteristicas particulares. Algunos
resultados de dicha caracterizacion -en términos de jefes de hogares- se
presenta en las tablas siguientes: (Ver Anexo [; Tablas N° 28, 29, 30, 31).

Fs necesario enfatizar la alta asociacion de la pobreza a niveles bajos
de educacion en los jefes de hogar que son independientes agricolas. Dichos

jefes de hogar, en ambos grupos de pobreza, presentan una escolaridad que
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no supera los 4 afios de estudios aprobados en el sistema de educacién
formal. Asimismo, la escolaridad de los otros miembros de los hogares
rurales de 15 a 45 afios es baja.

En este grupo ocupacional, la extension de tierras propias es baja en
comparacion con el independiente agricola no pobre. Adicionalmente,
resalta el bajo porcentaje de hogares pobres (en el grupo de pobreza
extrema) que recibe asistencia técnica, asi como el bajo nivel del gasto en
fertilizantes y pesticidas. Alrededor del 90 por ciento de los hogares rurales
en pobreza extrema no recibe asistencia técnica de ningin tipo. Los cultivos
de estos hogares estin a merced de la naturaleza (sequias, inundaciones,
etc.), y sin ninguna proteccion por parte del Estado o de seguro alguno en
caso de pérdida de cosechas.

En el caso de los hogares pobres cuyos jefes son obreros, tanto en Lima
Metropolitana como en el resto urbano, la escolaridad de dichos jefes no es
demasiado baja (flucta entre 6 y 7 aflos), en el sector rural la escolaridad
solamente llega a los 3 afios de mstruccion formal. Asi mismo, el porcentaje
de jefes de hogar en pobreza extrema con capacitacion laboral es bastante
bajo en ¢l resto urbano 6 por ciento. La escasa instruccion a nivel de la
ensefianza formal, asi como de la capacitacion laboral de los jefes de hogar
obreros en la zona del resto urbano para el grupo de pobreza extrema podria
limitar el acceso de estos trabajadores a puestos de trabajo de mayor
calificacion y poder aspirar a mejores niveles de remuneracion. Esta
situacion merece consideracion para crear politicas que solucione este

problema.
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En los hogares cuyos jefes son independientes no agricolas, los pobres
estdn concentrados en actividades ligadas al comercio tanto en Lima
Metropolitana como en el resto urbano, aunque en una proporcién menor
que los no pobres. La diferencia mas clara esta entre los independientes
pobres y no pobres y la razon de ello se deberia en parte a su dotacién de
capital. En la zona rural, la escolaridad del jefe del hogar pobre en este
grupo ocupacional es bastante baja (entre 3 y 4 afios para los grupos de
pobreza extrema y absoluta, respectivamente). Para el resto urbano se
identifica a un alto porcentaje de mujeres 46 por ciento como jefes de
hogares que se encuentran en situacion de pobreza extrema.

Por ultimo, a nivel nacional, los jefes de hogares que se hallan en una
mayor situacion de pobreza se encuentran trabajando en actividades ligadas
a la agricultura principalmente 26 por ciento y como obreros 23 por ciento,
siendo los independientes agricolas los que tienen una mayor contribucion
relativa a la pobreza 35 por ciento. Este ultimo aspecto cobra mayor
relevancia en las dreas rurales, si se tiene en consideracion que la pobreza es
explicada en aproximadamente 60 por ciento por los jefes de hogares que
trabajan en la agricultura.

Con la informacién proporcionada por las ENNIV 85, 90, 91 y 94%
sobre la ocupacion de los jefes de hogares pobres se determind que la mayor
parte laboran como independiente, siguiendo en importancia el grupo de

obreros privados. Tal como se puede observar en la Tabla N° 25, la

% Para realizar esta comparacion no sélo se ha tomado la informacion de las encuestas a nivel
nacicnal sobre la “Medicién de Niveles de Vida, sino también lo realizado por el INEI sobre el
Mapa de {a Pobreza de 1994.
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estructura de la ocupacion de los jefes de hogar, para 1985, 1991 y 1994,
encontramos que un 50 por ciento de los jefes de hogares pobres son
asalariados. El porcentaje de jefes de hogar desempleados ha crecido en la
uitima ENNIV, pasando del 3 por ciento en 1990 a 4,3 por ciento en 1991 y
a 5 por ciento en 1994, Esto responde en parte a la caida que presenta el
nivel de ocupacion de empleados privados y publicos en el afio 1991 y, en
los afios excesivos es donde se ha hecho mas critica la situacién de los

hogares pobres mas que todo en los denominados pobres recientes.

2.2.2, Vivienda

La vivienda constituye un elemento vital para un adecuado nivel de vida
de la poblacion debido a los servicios que brinda para hacer méas comoda la
existencia de los que la habitan.

Segun datos estadisticos,” el 70 por ciento de los hogares peruanos son
propietarios de las casas que habitan, un 10 por ciento habita en viviendas
alquiladas. De estos hay un 7 por ciento que han adquirido el terreno de su
casa mediante invasion, porcentaje que aumenta hasta un 9 por ciento en el
caso de los hogares de extrema pobreza. la gran mayoria ocupa viviendas
independientes y un 10 por ciento se encuentran en apartamentos, vivienda de
quinta® , vivienda en callejon o en casas improvisadas. (Ver Anexo I, Tabla
N° 32); por otro lado, existe una gran heterogeneidad en la calidad de los

materiales de construccion pudiendo ser ladrillo, adobe y cemento o de

¥ Cuanto S.A., ENNIV 94 y INE], Mapas de Pobreza.

88 . .. -
Es una vivienda en agrupacion con un solo bafio y toma de agua.

175



esteras (Ver Anexo I, Tablas N° 33, 34, 35). En lo referente a los techos de las
viviendas, el 31 por ciento son de techo de concreto, el 28 por ciento de
calamina, un 16 por ciento de esteras y el resto con techos de madera, paja u
otro material precario. Disponen de servicio de agua potable solo dos tercios
de los hogares vy esto en las areas urbanas, porque en las 4reas rurales la
situacion aun es peor. El ocho por ciento de hogares cuenta con agua potable,
pero a través de un cafio o pilén fuera de la casa o edificio. El 26 por ciento
de hogares simplemente se abastecen de agua para sus quehaceres domésticos
desde pozos, rios, acequias, manantiales o la compran en camiones, tanque,
sin garantia para su salud.

Respecto al servicio de desagiie, uno de cada cinco hogares peruanos, no
dispone de ningun tipo de desagiic y una de cada dos familias que habitan en
las zonas rurales del pais no cuentan con servicios en ninguna de sus formas.

Un 73 por ciento de la electricidad llega a los hogares peruanos y apenas
alcanza al 30 por ciento de los hogares de la costa y la sierra rural. En la selva
los hogares campesinos desconocen el alumbrado con cormriente eléctrica.
Estos hogares principalmente utilizan el keroseno para alumbrar sus
viviendas. El 21 por ciento en todo el pais utilizan como combustible para
alumbrarse el keroseno, petréleo o gas, y un 5 por ciento recurre a las velas
38 por ciento utilizan para cocinar el keroseno, un 28 por ciento el gas y en
29 por ciento la lefia (mads utilizado en las 4reas rurales).

Refiriéndonos especificamente a la situacion de las viviendas de los

pobres, vemos en las siguientes tablas.
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TABLA N° 36

CONDICIONES DE LA VIVIENDA DE LA POBLACION POBRE

(1994)
POBLACION
VIVIENDA POBRE EN EXTREMA POBREZA
Casas independientes 91.5% 95.0%
Construidos de adobe 51.5% 65.4%
Piso de tierra 56.7% 75.4%
Techo de calamina 33.3% (de estera, paja o madera)

Fuente : CUANTO S.A. ENNIV. 1994 ; INEI - Compendio de Estadisticas Sociales.

Las condiciones precarias de vivienda en que viven cerca de la mitad de
Peruanos, muestra el escaso avance realizado en este sector durante los
ultimos afios. Segun los resultados de la encuesta (ENNIV-94), los pobres del
Perii en un 91.5% viven en sus casas independientes (sean éstas de ladrilio,
madera, adobe, quincha o estera).

Una de las formas que evidencia las dificiles condiciones de vida, es la
calidad de los materiales empleados en la edificacion de las viviendas y los
servicios con que cuenta. Asi, la gran mayoria de ellas estan construidos de
adobe (51%), tienen sueles de tierra (56.7%) y poseen un techo de calamina
(33.3%) (ver Tabla N° 37). Un (51.4%) de elilas tiene abastecimiento de agua
en su interior, €l 35% no posee desagiie de ningin tipo y una gran proporcion
no tiene luz eléctrica (42.6%).

Se puede agregar que los pobres utilizan mayormente el keroseno
(38.7%) y la lefia (44.3%) como combustible para sus quehaceres diarias, y

las viviendas en la mayorfa de los casos las han obtenido mediante
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invasiones® .

La poblacion en extrema pobreza muestra una marcada tendencia a vivir
en casas independientes (95%), las paredes de sus hogares estan construidas
de adobe (65.4%) vy el sauelo es simplemente de tierra (75.1%), mientras un
tercio de los techos es de estera, paja o madera.

Los servicios con que cuentan las viviendas de los pobres extremos
muestran claramente su precaria situacion, y la necesidad urgente de ser
mejoradas, pues su calidad esta directamente relacionada con la salud de
quienes las habitan.

Asi, solo un tercio de las casas posee abastecimientos de agua dentro de
la vivienda (37.6%) o simplemente los habitantes de la vivienda tienen queir
al rio para proveerse del liquido vital (32.5%), a ello se debe sumar que mas
de la mitad no tiene servicio de desagiie (52.%).

El alumbrado es a base de keroseno (52.2%) y utilizan basicamente la
lefia como combustible para cocinar sus alimentos (67.9%) (ver Tabla N° 38

y 39).

2.2.3. Educacion

El Sistema Educativo Peruano atiende a la Poblacion escolar a través de
las Instituciones estatales y privadas. La responsabilidad es compartida en un
(83%) por el Estado y el restante (17%) por organizaciones laicas y religiosas

del sector privado.

# Es la ocupacion de un terreno baldio por un grupo de personas desposeidas de vivienda.
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TABLA N° 37

HOGARES POR CLASIFICACION DEL MATERIAL DE
CONSTRUCCION

DE LA VIVIENDA SEGUN AREAS GEOGRAFICAS Y NIVELES

DE POBREZA (1991-1994)

(Porcentaje)
NIVELES SEMI- ’
DE TOTAL NOBLE NOBLE RUSTICO
POBREZA
YAREA§
GEOGRA-
FICAS 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994
TOTAL 100.0 100.0 100.0 | 100.0 |
(3,175,968) | (4.449202)| (579.536) (1,358,618 1,237,824
(633231) (3,541,684) 274,286
Pobres 481 415 18.4 77 48 45.9 65.0] 628
(1,465.066) | 1845532 | (106.503) 48,800 (554.295)| 1.624.403] 1624403 | 172.148
Lima 354 211 772 832 40.7 | 18.9 26.3 245
Costa 18.4 193 114 16.8 243 192 153 210
Urbana
Sierra 18.1 134 114 0.0 30.6 14.6 10.3 59
Urbana _
Sierra 281 278 276 0.0 44 314 481 29
Rural
No pobres 53.9 58 3 81.6 923 592 54.] 35.0 372
(1,710,902 | (2,603,850) | (473.023)| (584,431)! (804.323)| (1,917,282)| 435,556 | 602,138
Lima 455 155 710 713 422 249 225 280
Costa 173 19.0 220 202 15.9 19.1 14. 113
Urbana 8
I'Sierra 213 18.6 6.8 6.7 331 226 15.4 127
Urbana
Sierra 162 13.4 0.21 0.0 X 18.1 473 0.0
Rural
Pobres 179 15.7 1.7 0.0 104 175 337 28.0
Extremos
(568.253) | (696.709) (9.942) 0.0 (14091D]  (120,008)| (417.400) | (75.701)
Lima 174 6.9 612 0.0 238 4.6 14.2 255
Costa 16.0 13.0 11.1 0.0 20.0 12.7 11.8 15.0
Urbana
Sierra 17.7 10.1 277 0.0 403 112 98 1.9
Urbana
Sierra 489 45.6 0.0 0.0 69 511 64.2 16
Rural

1/ Incluye a los pobres y no pobres.
Fuente: Cuianto S.A. Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida -

ENNIV 1991 - 1994,

Noble. Esta conformada por la combinacion de materiales ladrillo o

bloque de cemento, parquet 0 maderas pulida; laminas asfalticas, vinilicos o
similares, losetas o similares y concreto armado.

de calamina, fibras o similares.

palmeras, etc.
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TABLA N° 38
ABASTECIMIENTO DE AGUA DESAGUE, ALUMBRADO

Y COMBUSTIBLE POR NIVELES DE POBREZA 1994

(Porcentaje)
POBLACION
POBRE POBRE EXTREMQO NO POBRES

1. ABASTECIMIENTO DE AGUA
Dentro de la vivienda 51.4 37.6 76.5
Rio 20.7 325 84
Pozo 10.8 309 6.5
Otro 17.1 8.6
2. SERVICIO DE DESAGUE
Red publica 322 24.0 68.3
Pozo séptico 10.4 14.0 7.4
Pozo ciego 19.5 10.0 11.1
No tiene 379 52.0 132
3 TIPO DE ALUMBRADO
Electricidad 57.4 10.0 84.8
Kerosene 349 52.2 12.6
Vela 1.7 378 2.8
4. TIPO DE COMBUSTIBLE

UUSADOQ PARA COCINAR
Gas 10.7 396
Kerosene 387 321 36.9
Lefia 443 67.9 17.4
Otro 6.3 6.1

Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos de Cuanto S.A. ¢ INEL
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TABLA N° 39

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA 1994

VIVIENDA EN LIMA EN LA SIERRA
RURAL
Casa Independientes 59.4% 86.2%
Viviendas improvisadas 25.0%
Construidas con ladrilios 40.0%
Construidas con adobe 94.7%
Techos, mayoria estera 31.2%
Techos de teja ] 45.9%
Paredes de esteras 31.2%
Alumbrado eléctrico | 90.6% 19.5%
Usa lamparin 64.3%
Posee agua en su casa 43.7%
Recurre al camion cisterna 22.0%
Extrae agua de rios o manantiales 52.6%
Piso de tierra 53.1% 93.2%
Piso de cemento 40.6%
Viviendas posee servicio de desagie 34.4%
No tiene servicio de desagiie 64.3%
Combustible mas usado: kerosene 84 4%
Combustible mas utilizado: la lefia 80.5%

Fuente : Elaboracion propia en base a los datos de INEL, CUANTO S.A.
1994 y del Ministerio de Vivienda y Construccion.

En 1992, segun cifras estimadas por la Direccion General de Estadisticas
e Informatica del Ministerio de Educacion, se habrian incorporado 106,464
nuevos alumnos al Sistema Educativo Nacional, lo que significa
porcentualmente el (1.4%) en relacion al alumnado de 1991 y en 1994 por
situaciones de crisis economica ha descendido.

En la modalidad escolarizada participa el (96%) de los estudiantes del
pais, incluyendo a la educacién universitaria, que involucra al (6.6%) del
total de Matriculados en 1992, (5%) de 1994.

El numero total de Centros educativos en 1991, se incrementd en (2.2%)
respecto a la infraestructura existente en 1990. El (60.4%) de éstos

corresponde a centros educativos que albergan al alumno que cursa la
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Educacién Primaria. En el 4mbito de Lima, el nimero de Centros escolares
aumentd en (8.2%) con respecto a 1991 y en 1994 ha aumentado ¢l nimero
de centros educativos en las zonas marginales de la ciudad.

En el marco del concepto de la eficiencia del Sistema Educativo y para
medir sus logros en términos de produccion y productividad, se utilizan los
indicadores de Promocion, Repitencia y Desercion.

En 1992 la Desercion Global en la Educacion Primana fue (5.0%) del
total de los estudiantes de ese nivel en el departamento de Lima. Este
porcentaje €s mayor a la cifra de 1991 (4.5%) y en 1994 ha crecido el
porcentaje.

En la Educacion Secundaria la misma variable registra en (8.5%) en
1992. Cabe precisar que la mayor proporcion de estudiantes que se retiran, se
presenta en los primeros grados tanto de primaria como de secundaria, y
situacidon continua en 1994.

Respecto a la tasa de repiticion de los estudiantes de Lima, ésta se ubica
en (6.4%) vy (11.4%) para los alumnos de primaria y secundaria,
respectivamente.

Segiin estimaciones del Departamento de Informatica y Documentacion
de la Asamblea Nacional de Rectores, indican que ¢l nimero de alumnos
matriculados en la Universidad Peruana en 1992 se incremento en (7.4%)
respecto de 1991. El (6.5%) comespondié a la matricula atendida por el
Sector Publico y el (34.4%) por el privado.

Con relacion a los docentes universitarios, su nimero muestra una

variacién de (4.8%) en 1992 en comparacion al periodo anterior.
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En cifras absolutas, la Universidad Peruana en 1992 habria contado con
el concurso de 30,098 docentes, los cuales ha disminuido en un porcentaje
considerable en el afio 1994.

El Analfabetismo para las personas mayores de 15 afios muestra una tasa
de (10.4%) cifra obtenida de los resultados de la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar efectuada entre 1991 - 1992 y para los afios posteriores (ver
Anexo [, Tablas N° 40, 41).

Seglin Region Politico-administrativa, las Regiones Inca y Libertadores
Wari con (21.5%) y (18.2%) respectivamente inscriben los valores mas altos
de peruanos que no saben leer ni escribir. En contraste, la Region Lima -
Callao en (3.55%) presenta la tasa mas baja.

El acceso a mayores niveles de educacidn continia cerrado para los
pobres del Pais. A nivel nacional, el (15%) de los pobres mayores de 6 afios
no tienen ningun nivel de educacion, mientras que el (48%) solo ha logrado
cursar algln afio de primana.

La situacion es grave en los pobres extremos, donde el (20%) no tiene
ningln nivel educativo y el (57%) sdlo ha cursado algin afio de primaria.

Con respecto a las zonas rurales en el Perli, vemos que la pobreza
educativa se asocia a la econémica de manera dramatica.

En Lima Metropolitana la Situacion no es mejor. Un (16%) de los pobres

no tiene ningun nivel educativo.
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GRAFICO N° 13

INSTITUCIONES ESTATALES Y PRIVADAS
DEL SISTEMA EDUCATIVO PERUANO

~ Privadas (17.00%)

Estatales (83.00%)

Fuente : Direccion General de Estadistica e Informatica del Ministerio de
Educacion, 1995.

En la sociedad peruana, la educacion juega un importante papel como
factor de ascenso social. Lograr un elevado nivel educativo constituye una
parte generalizada para los estudiantes y sus familiares. Sin embargo, las
pautas para conseguirlo permanecen cerradas para los desposeidos.

Si observamos la Tabla N° 42, encontramos que, en 1994, del total de la
poblacion mayor de seis afios y que vive en situacion de pobreza, un (15%)
no tiene nivel educativo, un (48%) ha logrado cursar algun afio de primaria
con 31 por ciento secundaria y solamente un (5%) algun nivel educacion
universitaria.

Asi mismo, de la tabla se desprende que la situacion cambia

sustancialmente en el caso de la poblacion no pobre, el porcentaje de
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personas que no tiene ningin nivel educativo se reduce a (7%} y un

apreciable (15%) alcanza la educacion universitaria.

TABLA N° 42

POBLACION DE 6 Y MAS ANOS,

POR NIVELES EDUCATIVOS
1994
(Porcentaje)
POBLACION
NIVEL EDUCATIVO POBRE NO POBRE
Primaria 484 208
Secundaria 30.9 397
Superior 5.4 233
Ninguno 15.1 7.1
Fuente : Elaboracion propia en base a los datos de CUANTO S.A.

ENNIV-94 y de la Direccion de Estadistica ¢ Informatica
del Ministerio de Educacion.

Analizando la situacion educativa de la poblacion en extrema pobreza, se
encuentra que sus oportunidades son minimas, un (20%) no alcanza ningan
nivel educativo y una gran mayoria se queda en algin afio de primaria.

En relacion a los pobres extremos de las areas rurales, un (23%) no
alcanza ningun nivel de educacion, situacidn que cada vez mas se agrava al
no ser considerados en los planes de desarrollo desde el gobierno, quienes los
ignoran y no le dan ninguna solucion.

Por otro lado, es importante resaltar que, siendo la educacion vista como

un mecanismo de movilidad social, hasta hace pocos afios la oportunidad era
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aprovechada béasicamente por varones discriminandose asi a la mujer. En la
actualhidad las oportunidades educativas tienden a equilibrarse tanto para los
varones como para las mujeres. Sin embargo, aun hay un porcentaje
considerable de mujeres que no tiene ningtin nivel educativo (14%) frente a
un (8%) de los varones que no tienen nive!l educativo y éste se acentlia mas en
la poblacion pobre.

Por ultimo, el analfabetismo sigue siendo un problema a nivel nacional;
en el Perti, segin los ultimos datos™, mas de un millén trescientas mil
personas mayores de 15 afios de edad no saben leer ni escribir y, cerca de {a
mitad de esta poblacion anaifabeta (43%) se encuentra concentrada en la
sierra rural y un {12%) en Lima Metropolitana. De esta poblacion
analfabeta, la poblacion femenina resulta marcadamente superior a la
masculina, debido a la escasez de oportunidades y porque en algunos lugares
del territorio peruano se perjudica la educacion femenina.

En términos generales la problematica educativa en €l Perti es profunda y
atafia a grandes sectores de la poblacion debido a los factores estructurales,
econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Siendo Ia educacion uno de los indicadores mas importantes y esenciales
para el desarrollo de toda sociedad, es uno de los indicadores que esta
llevando a la pobreza y por ende a la desigualdad social en el Peri, por no
tener una buena politica educativa que responda a las necesidades de la

poblacion y a sus requerimientos esenciales a partir de su propia realidad.

Segun datos estadisticos sobre situacion educativa, 1994 de Cuanto S.A. - ENNIV-1994 y
de la Direccion General de Estadistica e Informatica del Ministerio de Educacion.
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2.2.4.- Salud

La inversion en salud es vital para el desarrollo de toda sociedad porque
equivale a contribuir al desarrolio econdmico reduciendo las pérdidas de
productividad originadas por las dolencias que afectan a los trabajadores.
Posibilita, ademas, incrementar [a matricula de los nifios en las escuelas.

En el Pert, el problema de la salud se presenta muy complejo debido
principalmente al deterioro progresivo de las condiciones de vida de la
poblacion, de la infraestructura de los servicios de salud y el deficitario
acceso a los mismos.

Uno de los problemas que tienen que ver con la salud es el alto
porcentaje de desnutricion existente en el Peri que esta focalizado en los
grupos sociales de menores ingresos. Esta situacion obliga al Estado y a las
instituciones privadas a desarrollar actividades de complementacion
alimentaria.

En este tipo de medidas se inscriben los programas de imtervencion
directa en los establecimientos de salud, a madres gestantes y/o lactantes,
pacientes y familiares afectados por tuberculosis (TBC), Programas de
Alimentacién y Nutriciéon en familias de Alto Riesgo (PANFAR) y los
Comedores Populares del Ministerio de Salud para la atencion de Menores en
abandono y riesgo Nutricional. Estos programas son dirigidos por el Instituto
de Alimentacion y Nutricidn (INAN) conjuntamente con ¢l Ministerio de
Salud.

Las cifras obtenidas de la oficina de Estadisticas e Informatica del INAN,
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muestran que en 1992 tanto las raciones distribuidas, como la Poblacion
beneficiada por estos servicios a madres gestantes y/o lactantes fueron
menores en 23.0% y 23.9% al afio anterior. Los departamentos de Piura,
Ayacucho y La Libertad, advierten el mayor namero de pobladores
beneficiados con 9.0%, 7.3% y 7.0% respectivamente.

La poblacion afectada por TBC y sus familiares beneficiados y atendidos
en Centros de Salud, al igual que las raciones que le fueron asignados,
también disminuyeron. As, fa poblacién beneficiada disminuy6 de 28,602 en
1991 a 8,486 en 1992 y las raciones de 5,404 a 2,347 para el mismo afio.

Por otro lado, segun los datos obtenidos por ENNIV en 1994 la consulta
médica por parte de las personas enfermas o accidentadas es limitada. En
Lima Metropolitana, debido a la mayor disponibilidad de servicios y
profesionales de salud y también por la cercania relativa a los Centros de
asistencia, el porcentaje de atencion se eleva a 64 por ciento, lo que no ocurre
en las zonas rurales del Peru, especialmente en la sierra y la selva, donde solo
uno de cada cuatro enfermos o accidentados acudio a consulta médica. Esto
es debido a la falta de personal médico, a la escasa infraestructura de salud y
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El mantenimiento de una buena salud estd relacionada con el nivel de
ingresos. En una situacién como la del Pera en donde la disponibilidad a los
accesos primarios de salud no es la 6ptima y las condiciones de pobreza
afectan a la mitad de los habitantes, la poblacion enferma de mas escasos

recursos es la que menos consulta hace. Veamos la siguiente tabla:
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TABLA N° 43
POBLACION QUE ESTUVO ENFERMA SEGUN NIVELES DE POBREZA

1994
(Porcentaje)
POBLACION
NO POBRE POBRE
PORCENTAJE DE ENFERMOS 30.8 30.0
Enfermos que consultd al médico 51.0 32.0
Enfermos que no consultaron al médico 49.0 68.0
Fuente : Elaboracion propia en base a los datos de Cudnto S.A.

ENNIV-94 y Centro de Estadistica del Ministerio de Salud.

Asi mismo, las cifras indican que el 39 por ciento del total de enfermos
que realizaron una consulta médica era pobre, en tanto que el (61%) era no
pobre. La situacidn es mds critica para los que viven en situacion de pobreza
extrema. (Véase la Tabla N° 44),

El progresivo deterioro del sistema de salud en el Peru en los dltimos
afios, ha afectado principalmente a los centros de atencion primaria; en este
contexto, la falta de recursos humanos e infraestructura determinan que los
hospitales’ sean los establecimientos que soportan la mayor demanda de
atencion: un 40 por ciento de enfermos que buscan consulta especializada
acuden a ellos. Luego son los centros de salud los mas frecuentes (15%), las
clinicas y los centros médicos particulares (15%), y también las farmacias

(11%).

*! Los hospitales son los establecimientos que soportan la mayor demanda de atencion (un 40%) de
enfermos que buscan consulta especializada.
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TABLA N° 44

CONSULTA DE LA POBLACION ENFERMA O ACCIDENTADA 1994

(Porcentaje)

TOTAL POBRES TOTAL NO POBRES

POBLACION EXTREMOS POBLACION
Hospital 40.0] 28.3 34.1 43.8
Centro de Salud 14.8 24.0 19.7 11.7
Puesto sanitario 5.7 12.1 93 34
Puesto comunal 19 4.0 33 10
Clinica / 147 6.0 98 17.9
Consultorio
Farmacia 11.2 111 12.7 16.2
Otros - 11.6 14.4 11.0 12.0

Fuente : Cuanto S.A. ENNIV. 1994

Los hospitales registran la mayor asistencia de enfermos vy acciden-

tados tanto en la capital del pais como en las ciudades de provincias. En el

campo los centros de salud desempefian un papel importante en la atencién

de la poblacion.

Un tercio de los pobres, que se encuentran enfermos o accidentados

acuden a los hospitales a recibir atencion médica. Uno de cada cinco se dirige

a los centros de salud, mientras que el resto se atiende en las farmacias

(13%), en los puestos sanitarios (9%), puestos comunales (3%). (Ver Anexo I,

Tablas N° 45 y 46 y Anexo I Grafico N° 14).

Por otro lado, es importante resaltar que en el Peru existe una inadecuada

distribucion de los profesionales de la salud. Un 55 por ciento de los médicos

del sector salud residen en Lima y Callao™ . Ocho de cada diez peruanos

enfermos o accidentados son atendidos por un médico al sufrr una dolencia o

92

Casa de la persona consultada, casa de enfermo,
Segun el Censo de Infraestructura y Recursos Humanos de 1992.
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accidente™ , uno de cada diez busca la ayuda de un farmaceéutico, y el resto es
tendido por un auxiliar paramédico o un curandero. En la sierra y en la selva
rural los técnicos sanitarios asisten a un 10 por ciento de los enfermos que
buscan consulta, el resto van a los curanderos o recurren a sus propias formas
de curarse a través de la medicina natural.

Las causas que influyen en el acceso a los medicamentos de los peruanos
son de diversa indole, predominando las econémicas (por tener elevados
precios v no tener ¢l dinero para adquirirlo). Asi 29 por ciento de ellos no han
comprado ningun medicamento para curar sus males o dolencias. En la sierra
rural (47%) y en la selva rural (43%) los pobladores o bien no contemplan en
sus presupuestos el gasto en medicinas o prefieren utilizar otros medios para
curar sus males como por ¢jemplo medicina natural.

Finalmente, el ttempo gastado tanto en el desplazamiento hacia los
centros de consulta como en la espera para ser atendido por un especialista,
son factores muy tmportantes para la decisién de realizar consulta médica.
Dos de cada tres enfermos se demoran menos de 30 minutos y uno de cinco
utiliza el doble del tiempo, mientras que, uno de cada diez se demora entre
una y dos horas. Esto se hace mas critico para los enfermos del campo pues
emplean mas horas para trasladarse.

En general, como se puede observar en el Anexo I, Tablas N° 47, 48 y
49, los pobres en mayor proporcion se demoran mas que los no pobres en
llegar a un centro de consulta, a eilo hay que agregar la espera para la

consulta.

94

Cuanto S.A. ENNIV 1994,
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2.3. Resumen.
El perfil de pobreza en el Perii segun datos secundarios se presenta como
un pais:

- Que tiene cerca de (70%) de la poblaciéon que sufre de algun nivel de
pobreza, de los cuales un porcentaje considerable corresponde a pobreza
extrema. Esta tasa de poblacion pobre se ha ido incrementando debido a la
crisis economica por la que ha atravezado el Peril y a los ajustes aplicados
desde el gobierno para frenarla.

- Donde el problema de la pobreza no es reciente y las causas de su origen,
persistencia y profundizacion refiere a factores estructurales.

- En las ultimas décadas la pobreza se ha masificado incrementindose por la
presencia de los pobres recientes o covunturales (no habiendo sido nunca
pobres lo son ahora) pobres cronicos y en situacion de inercia.

- Donde el nivel de vida de la poblacion pobre esta expresado en condiciones
precarias de vivienda, bajos niveles educativos, malas condiciones sanitarias,

insercion instable o nula en el aparato productivo.

3. PERCEPCION DE LA POBLACION PERUANA SOBRE LA

SITUACION DE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL

~_Seguin el analisis que hemos realizado en el punto_dos a través_de los datos
secundarios, hemos encontrado que la pobreza afecta a un alto porcentaje de la

poblacién que pasa a mas de la mitad, expresados en diferentes niveles de

pobreza que en las ultimas décadas se han acentuado, existiendo asi la

192



continuidad del deterioro de los niveles de vida acentuindose mds en la
poblacion de pobreza extrema. Asi mismo, hemos detectado que los servicios
esenciales como tener vivienda digna, un nivel educativo, una asistencia
sanitaria son infimas y no cubren a los requerimientos humanos minimos para la
satisfaccion de sus necesidades que como persona humana son esenciales para la
supervivencia, llevando asi a una desigualdad social.

Porque el estudio de la pobreza exige un andlisis mas refinado, que permita
conocer como actia la pobreza en diferentes grupos que afecta a la mayoria de
sus miembros y como lo van enfrentando, y conscientes de que los datos
secundarios puedan tener un cierto sesgo, sc realizé una investigacion de campo
con el objeto de identificar la situacion de la poblacion pobre a través de
encuestas, entrevistas en profundidad y observacion en los lugares previamente

seleccionados y a una muestra representativa.

3.1. Percepcion de la Poblacién Pobre sobre su Situacion.

En esta parte explicaremos la percepcion que tiene la gente pobre de su
situacion analizando la encuesta que se aplico a 200 familias pobres en los
lugares previamente seleccionadas, como se explica en el primer capitulo en la
parte metodolégica y la haremos cruzando con el resultado de la

observacion® .

95

La observacion se realizo en dos momentos. En forma indirecta el afio 1994 cuando se
hizo la prueba piloto para aplicar el cuestionario. Esto nos permitié ademis de corregir los
indicadores del cuestionario, observar la forma de vida de la gente pobre. En 1995, se
realizo la observacion directa introduciéndonos a las organizaciones comunales como:
vaso de leche, las ollas comunes, los talleres de trabajo (artesania, confeccion, etc,.) entre
otros. Experiencia que nos ayudé a determinar la situacion de la gente pobre su forma de
vida, sus luchas por subsistir sus formas organizativas y de ayuda mutua al margen de la
sociedad civil.
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Los puntos a tratar son los siguientes.

3.1.1. Caracteristicas de la Poblacién Pobre Encuestada.

La poblacion pobre segin la observacion que se ha realizado presenta
una estructura predominantemente joven, cerca del (32%) de la poblacion es
menor de 15 afios de edad. El indice de masculinidad, nos indican que por
cada 100 mujeres hay aproximadamente 83 hombres. Veamos las Tablas N°
50y 51,

La proporcion entre los varones y mujeres nos da una clara referencia
que la poblacion pobre analfabeta es en un alto porcentaje la mujer y en
todos los demas grados su presencia es menor. Esta situacion se prob6 con
las estadisticas existentes. Siempre es la poblacion femenina la que tiene
menos posibilidades de tener un nivel educativo a pesar de ser una poblacién
mas numerosa” .

TABLA N° 50

POBLACION POBRE ENCUESTADA POR GRADO DE

INSTRUCCION Y SEXO
GRADO DE MASCULINO FEMENINO TOTAL
INSTRUCCION

N % N ] % N %
0. Analfabeto 4 4 16 16 20 10
1. Primaria incompleta 21 21 19 19 40 20
2. Primaria completa | 23 23 17 17 40 20
3. Secundaria incompleta 20 20 19 19 39 20
4. Secundaria completa 12 12 13 13 25 12
5. Superior 8 8 6 6 14 7
6. Técnico 12 12 10 10 22 11
TOTAL 100 100 100 100 200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

% Segun ENSECO, Lima Metropolitana 1992, el indice de masculinidad en Lima

Metropolitana es de 92,8%, esto nos indica que por cada 100 mujeres hay
aproximadamente 93 hombres.
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TABILA N° 51

POBLACION POBRE POR EDAD Y GRADO DE INSTRUCCION

EDAD ANAL- [PRIMA- [PRIMA- | SECUN. [SECUN. |SUPE- |TECNI- | TOTAL
FABE- |RIA  |RIA  [INCOM. {COMPL |RIOR {CA
T0S__|INCOM. |COMPL. | A A
N [% [N [% [N _|% [N |% [N |% [N [% [N [% (N |%

0.15a20amos |1_|5 |11 |5 |4 |10|5 |13 " |_ |4 |29 |70 |45 |33 |16_

T 2laz6afos | | |3 |8 |5 |12 |7 |18 |7 |28 | | |2 |9 |24 |12

2 27a32ahos |6 |30 |5 |13 |4 |10 |8 |21 |3 |12 |3 |21 |3 |14 |29 |14 |

3 33a38afos |3 |15 |0 |23 |7 |22 |6 |15 |5 |20 |3 121 |3 |14 [39 |20

4 39ad44anos |4 |20 |7 |18 |10 |25 |6 )15 |4 |16 |4 |29 |4 |18 |43 |22

S 45as0aios |2 |10 (5 |13 |3 |8 |2 |5 |3 124 | || | [i5]7_

6.51aS6atos |2 110 3 18 13 18 13 24| 1" """ le

7 57a62anos |2 |10 | | |2 |5 |2 15 | | | || J6 [3_

TOTAL 20 110040 |100{40 |100(39 |100(25 | |14 1100|22 |100|200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta aplicada.

La poblacion pobre se incorpora al trabajo desde muy joven aunque

oficialmente sélo trabajn desde los 15 afios hasta los 64 afios de edad. En la

tabla observamos que el mayor numero encuestado estd entre los 39 a 44 afios

(22%), 33 a 28 afios (20%) y 15 a 20 afios (16%) v un alto porcentaje tiene

primaria ya sea incompleta o completa (40%), siguiéndoles con el nivel

secundario y los analfabetos y en menor proporcidn con estudios superiores y

estudios técnicos.

L.a importancia de esta seleccion de informantes de la poblacion pobre

por sexo, edad y grado de instruccion ha sido intencionado y se determiné en

base a la observacion que se realizé y para que con presion y conocimiento de

causa nos respondieran las preguntas del cuestionario que analizamos a

continuacion.
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3.1.2. Lugar de Residencia y Status Socio-Econémico.

El lugar de residencia de Ia poblacién pobre se encuentra en las zonas
periféricas de las ciudades: zonas residenciales, urbanizaciones y centro de Ia
ciudad (callgjones, quintas, etc.) a la que le hemos llamado zona urbano-rural
y en los pueblos jovenes y asentamientos humanos, estos lugares se llaman
asi porque mediante invasiones se han creado estos pueblos y los
asentamientos humanos donde viven en situaciones precarias donde les falta
los servicios esenciales (agua, luz, desagiie). (Ver la Tabla No. 52).

Observando la Tabla encontramos que el Status socio-econémico’’ al
que pertenecen dentro de su clase social, un (58%) tienen status bajo, un
(34%) de status medio y solo un (8%) de status atto. Esta situacion explica
que, para satisfacer las necesidades basicas dependen principalmente de las
condiciones econdmicas y otras como las dimensiones politicas, culturales y
familiares que la poblacién pobre no tiene pese a tener un cierto nivel
educativo y un porcentaje muy bajo de los que la poseen estan sumergidos en
la pobreza por contar con una familia numerosa.

TABLA N° 52

STATUS SOCIO-ECONOMICO POR LUGAR DE RESIDENCIA

STATUS SOCIO- LUGAR DE RESIDENCIA TOTAL
ECONOMICQ

ZONA URBANO | ASENTAMIENTO | PUEBLO JOVEN

RURAL | HUMANO |

N % N % N Y% N %
0. Status alto 16 19 16 8 |
1. Status medio 28 48 20 23 21 38 69 34
2 Statusbajo | 30 52 50 58 35 62 s | S8
TOTAL 58 100 | 86 100 56 100 | 200 100

Fuente ; Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

97 El status socio-econdmico se determind mediante el indice para lo cual se sumo los items
que indicaron tener (muebles, artefactos eléctricos) y se dividio en 20. Los limites del
indice van de 0 (bajo status socio-econdmico) af 1 (alto status socio-economico).
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3.1.3.- Composicion Familiar y Origen Geogrifico.
La poblacion pobre tiene un promedio de dos hijos para adelante, en
realidad cada familia Hegan a tener hijos mas de diez, por el problema de la
desnutricion y por las condiciones paupérrimas en la que viven, la mayona

muere. A continuacion, veamos la tabla :

TABLA N° 53

COMPOSICION FAMILIAR Y ORIGEN GEOGRAFICO

COMPOSICION | EN LA CAPITAL EN ZONA EN ZONA RURAL TOTAL
FAMILIAR DEL PAIS URBANADEL | DEL INTERIOR
INTERJIOR DEL DEL PAIS
PAIS

N % N % N % N %

0. Sin hijos 2 4 4 7 4 5 10 5

1. Coniazhijos | 19 36 14 24 34 38 67 33

2.Con 3 a5 hijos 17 32 23 | 39 35 31 75 38

3. Con 6 a 8 hijos 10 19 15 26 12 13 37 18

4. Con 9 a mas 5 ) 2 4 4 5 1 6
hijos

TOTAL 53 100 58 100 ) 100 200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

La procedencia de la poblacion pobre es de la zona rural del interior del
pais y asi mismo de la zona urbana™. Los dos lugares nos dan un alto
porcentaje, por lo que se deduce que la poblacion pobre que vive en Lima
Metropolitana procede del interior del Pera; lo cual los lleva mas a una
pobreza extrema por no tener emplo y.donde trabajar y para tener una
vivienda realizan invasiones en lugares que no tienen agua, mi luz, y en donde

improvisan la construccién de sus viviendas con cartones y otros medios.

o8 Se refiere a la Sierra y Selva del Peni, en donde la presencia de los movimientos

subversivos han traido como consecuencia la migracion de poblaciones integras a la capital
del pais (Lima), y, porque en estos lugares no existen los medios necesarios para satisfacer
sus necesidades de educacion, asistencia médica, etc.
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Esta poblacion tiene hijos en un promedio de 3 a 5 hijos (38%) pero la
mayoria llegan a tener mas de 9 hijos, de los cuales muchos de ellos mueren
por las condiciones precarias en la que viven. Se puede encontrar familias
con 1 a 2 hijos (33%) que han sobrevivido a la miseria, pero son nifios con
una serie de deficiencias fisicas.. La mujer de la poblacién pobre, juega un rol
fundamental, ¢llas aparte de cuidar y criar a los hijos, realizan una serie de
trabajos fuera del hogar con la finalidad de cubrir las necesidades
fundamentales de sus hijos. Muchas de estas mujeres son victimas del
maltrato de sus maridos cuando no aceptan sus requerimientos . Estas no
tienen nocién de control de natalidad, hay la creencia en muchas de esas
familias que los hijos los manda Dios. Tampoco tienen los medios recreativos

minimos.

3.1.4. Ingreso Econémico y la Forma comeo la Distribuyen.
El sueldo minimo vital en el Perii es de 225 soles, que equivale a 90

dolares. Veamos en la Tabla siguiente.

TABLA N° 54
INGRESO ECONOMICO POR COMPOSICION FAMILIAR
INGRESO EQUIVALENCIA |_ POBLACION POBRE (COMPOSICION FAMILIAR)
TOTAL |SINHLUOS | CON1A2|CON3AS|CON6AR| CONGA
HUOS HIJOS HUJOS MAS
HLOS
SOLES DOLARES | N % N Yo N % N %% N % N %
0. Hasta S/. 98.00 (350) |09] s | 2 ]2 ]| 5| 7213
1.100.90 a 150.00 (375 391191 3 130 |3l |21} 5 14] 2|18
2.500.00220000 | ($100) {34 117 | 2 {2010 |15 |12 | 16| 8 | 22| 2 | 18
3.201.00a30000 | ($150) | 30 ] 15 | 1 |10 ] 8 Ja2 |13 ja7) 6 J16] 2 |18
4.301.00a50000 | ($200) 130115t 2 1200 9l 13lob3] 81221119
5.401.002500.00 | ($250) | 24 | 12 8 [ 121 8 | 11| 6 116] 2 | 18
6.500.002680.00 | ($340) {12 | 6 4 | 6 | 6| 8 | 2 | 18
7. No tiene ingreso 22 | 11 10 | 15 8 11 1 10
porque no trabaja ]
TOTAL 20001000 10 1100 67 | 100 | 75 | 100| 37 J 100 11 | 100

Fuente : Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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Se observa que los ingresos de la poblacién pobre oscilan entre 50
dolares hasta 340 dolares, lo cual nos indica que siendo los ingresos un
condicionante para la satisfaccion de las necesidades, no es suficiente. Si
analizamos por el numero de hijos un (19%) tienen ingreso econémico entre
(8/.100.00) a (S/.150.00) un equivalente a 75 dolares, y tienen un nimero de
hijos un (19%) de 1 a 2 hijos, un (21%) entre 3 a 5 hijos, un (14%) entre 6 a 8
hijos y un (18%) de 9 a mas hijos; el resto estan en esa proporcion. Los que
tienen ingreso entre 400.00 a 680.00 soles (3340 dolares) son aquellos que
han adquirido una cualificacion alta y tienen un trabajo estable y el numero
de hijos oscilan entre 3 a 5 hijos. Es importante considerar que la gran
mayoria de esta poblacion estdn en paro pues no tienen ningun ingreso
€conomico.

En relacién a como distribuyen sus ingresos veamos en la Tabla.

TABLA N° 55
DISTRIBUCION DEL INGRESO
(En Porcentaje)
INGRESO VIVIENDA ALIM}_EN- ED}JCA- GASTODE | GASTODE |COMPRA DE
MENSUAL EN % TACION CION ROPA RECREA. MEDICINAS

N | % | N | % | N| % | NJ] % | NJ| %] N[ %

| 6. Hasta 10% 36 18 17 46 23 35 17 13 7 27 13
| 1. Del 11 al 20% 20 10 10 26‘{ 13 17 9 16 7 21 10

9

3
2. Del 21 al 30% 10 5 15 8 14 7 13 7 - 13 7
3. Del 31 al 40% 6 3 16 8 34 17 - - 14 7
4. Del 41 al 50% 5 3 10 5 - - - -
5. Del 51 al 60% - 101 50 - - - -

6. Del 61 al 70% - - - - - -
7. Del 71 al 80% - - - - - -
8. Del 81 al 90% - - - - - -
9, Del 91 al 100% - - - - - -

NO PAGO POR QUE 123 61 31 i5 80 40| 135 67| 171 86| 125 63
NO ME ALCANZA

TOTAL 200 ] 100% [ 200 100%| 200)100%| 200 100%| 200 200 | 100%

Fuente : Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

De la Tabla se desprende que el mayor porcentaje lo invierten en la
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alimentacion desde un (10%) hasta un maximo de (60%), cuando invierten en
alimentacion entre el (10%) o (20%) es porque esta familia tiene ayuda o
viven con sus padres o parientes. El mayor porcentaje de pobres responden
"no pago porque no me ailcanza”, y sélo invierten en lo esencial.

En menor porcentaje, son para los gastos de recreacion, ropa y compra de
medicinas. Este resultado nos da un perfil de lo que es la situacion de esta
poblacion pobre.

A esta Tabla le anexamos la Tabla N° 56, en la que nos importa saber de
qué se alimentan y dénde. Observando la tabla encontramos que la mayoria
de la poblacién consumen sus alimentos dos veces al dia. Algunos sélo
desayunan y cenan ( en este caso, el desayuno es como si fuera la comida) y
otros; desayunan y comen ( en este caso el desayuno es ligero y la comida
consistente hasta el dia siguiente). En cuanto al lugar donde la consumen un
porcentaje razonable lo hace en su casa, o sino en el comedor popular, por
ser mas barata la comida, o en las ollas comunes o sino en la calle, en los
denominados restaurantes ambulantes’™ , donde compran. comidas sin tener
en cuenta el riesgo que esto implica para la salud, porque las venden sin las
precauciones higiénicas minimas, situacion que ha traido como consecuencia
enfermedades como el colera, tifoidea, entre las més frecuentes, e infecciones
estomacales.

Al observar a un nifio peruano pobre desnutrido, encontramos que tiene
como caracteristica €l no poder crecer de acuerdo a los niveles normales, 0

sea, son nifios de baja estatura para sus edades, que estdn en la categoria de

% Son lugares donde se venden alimentos en la intemperie y sin las condiciones higiénicas
necesarias.
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desnutridos cronicos. Otra caracteristica es el enflaquecimiento extremo del

cuerpo, obteniendo un peso muy inferior al que corresponde por su tallay a

estos se les califica como desnutridos agudos.

TABLA N° 56
TIPO DE ALIMENTACION Y
LUGAR DE CONSUMO DE SUS ALIMENTOS

[Fin qué consiste su No En casa Comedor | EniaOlla | EnlaCalle | TOTAL
l/alimentacién? acostumbra Popular Comin
DESAYUNO N %% N Yo N Yo N % N % LN Y
0. Té o café con pan 27| 20! 17| 34| 26] €3l 3| 19| 73| 37|
1. Té o café con pan, 12 13 16 33 10| 24 2 137 40 20
queso, huevos, jamén o
similares.
2. Leche y pan 34 36 14 29 2 5 50 25
3. Leche y pan con 6 6 2 4 3 7 5( 3t 16 8
queso, huevos, jamén o J
similares — b
4. Sopas, carnes, 15 i6 " 67 377 21 10
tortillas yuca, camote o
| similares
TOTAL 4 94 49| 100| 41| |" 16| 100|200 106
COMIDA N % IN % N % N % N % N %
0. Carne, verduras, 23 30 23 12
frutas, harinas
1. Menestras, frutas, 17 22 10 30 10 20 10 47 24
verduras
2. Harinas v verduras }_ 32 42T 12 3ﬂk 20 - 40 T 64 32
3. Carne (incluyendo | 5| 6| 10] 31| 20| 40| 35 18
pescado) y harinas |
4 No acostumbra 31 31 16
comer J
TOTAL 31 77( 100 32 160 501 100 10 200 100H
% CENA 4 N % N % N % [N % N % N %
0. Caine, harina, L
verduras
1. Harinas, frutas, 1 | 2] 1 : 17 ‘A 32 120 15
verduras, azicar
| 2. Harinas y verduras N ] 33| 35) 27| 42 4| 18 64| 32
3. Harinas 23 l 24 11 17 11 50 35 18
4. Carnes (incluyendo 270" 29| 15| 24 420 21
pescado) harinas
5. No acostumbra 20 30 15
comer )
TOTAL 20 941 100 64| 100 22| 100 200( 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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Cuando uno visita estas zonas donde se encuentra la poblacion pobre, se
verifican las condiciones de vida de estas poblaciones y causa impresion
cOmo logran sobrevivir estas familias.

La mayor parte de estas familias viven, en aigunos casos, de Ia
comercializacion de la basura y de la siembra de algunas hectareas de tierra
irigada con aguas servidas. Estas familias no tienen agua potable y se
abastecen de pozos y puquiales. Sin embargo, hacen frente a la crisis
economica que atraviesa el Peril, a través de una solida organizacion vecinal
que en la mayoria estan dirigidas por madres que aparte de solucionar el
problema de la alimentacion de sus hijos, buscan solucionar de las demas
familias pobres, mediante el Programa del Vaso de Leche (un nifio pobre
puede consumir sus alimentos solo para subsistir}), los comedores populares o
trabajando en los talleres de costura para que sustenten la alimentacion de

dia a dia de sus hijos.

3.1.5. Vivienda
Por la observacion realizada, detectamos que la vivienda de la poblacién
pobre presenta espacios inadecuados al tamafio de la familia, construida con
materiales no idéneos, con un mal estado de conservacion (no aseguran
ningun tipo de proteccidn, ni privacia), no cuentan en su IRterior con Servicios
de agua potable, drenaje y electricidad, y la mayoria no esta dotada de
mobiliario y equipo basico para la vida familiar. Veamos las siguientes

tablas :
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TABLA N° 57

TIPO DE VIVIENDA POR UBICACION DE LA VIVIENDA

TIPO DE ZONA URBANA | PUEBLO JOVEN | ASENTAMIENTO TOTAL
VIVIENDA RURAL HUMANO

N % N % N % N %
0. Edificio 4 7 4 2
1. Quinta 11 15 11 5
2. Callejon 13 22 6 11 4 7 23 12
3. Corralén 10 17 10 18 18 21 38 19
4. Choza 10 17 18 32 30 35 58 29
5. Vivienda 10 17 22 39 34 40 66 33
Independiente
TOTAL 58 56 100 86 100 200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta aplicada.

TABLA N" 58

TIPO DE MATERIAL DE LA VIVIENDA POR TIPO DE VIVIENDA

Tipo de Material | EDIFICIO | QUINTA | CALLE- [CORRA- |CHOZA |VIVIEN- |TOTAL
de la Vivienda JON | LON 2 DA
INDEP.

N|% | N|[% | N| % | N| % % | N | % | N | %
0. Material 1 25 1 9 121 32 17 29 11 32 16
provisional + 1
1. Material 4| 36 3 13 2 5 25 34 17
noble por
terminar
2. Material 21 50 41 36| 10| 43 2 3 5 23 12
noble terminado ] _
3. Material de 11 29 9 16 15 35 18
abobe por
terminar
4. Matenal de 2 18 10 43 13 34 23 40 3 51 26
abobe terminado
5. Estera 7 12 7 3
6. Calamina 1 25 7 8 3
TOTAL 41 100{ 11 23 38| 1004 58) 100| 66 200

1. Callejon: conjunto de viviendas ccon una o dos habitaciones, donde las familias se abastecen de
una pileta de agua.
2. Corralon: sitio cerrado y descubierto adosado de una casa, donde tienen los animales domésticos
{aves, conejos, cerdos).

Fuente: Elaboracién propia en base a os datos de la Encuesta Aplicada.
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De acuerdo a la encuesta, los pobres viven en casas independientes un
(66%), las paredes de sus hogares estan construidas de adobe, 0 madera y el
piso es simplemente de tierra. El (58%) viven en choza, un (38%) en un
corralon.

En cuanto al tipo de material de la vivienda, un (26%) es de material de
adobe terminado, un (18%) con el mismo material por terminar, frente a un
(17%) con material noble por terminar, como se puede observar a
continuacion en la Tabla.

En relacién a los servicios con que cuentan las viviendas de la gente
pobre, un (66%) no cuenta con agua, desagie, cuarto de bafio ni luz, frente a

un (14%) que tiene agua y luz. Observamos en la Tabla N° 59,

TABLA N°59
SERVICIOS CON QUE CUENTA LA VIVIENDA, POR TIPO DE

VIVIENDA

Servicios EDIFICIO | QUINTA |CALLE- |[CORRA- [CHOZA |[VIVIEN- |TOTAL

con que JON LON DA
cuenta la INDEP.
vivienda

N % N %o N % N % [ N % | N | % N

%

0. Agua, 4| 100 3| 27 2 g 1 3 4 6 14
desagiie,
cuarto de
baiio

1. Aguay 3| 27 1 4 2 5 12] 183 18
desagiie ¥
luz

2. Agua y luz 1] o 71 30 3| sl 8| 14| 8| 12| 27

14

3. Agua 4] 10 4 7 8

04

4. No tiene 4 36 13 57 28 74 46 79 42 641 133
agua,
desagiie Ni
cuarto de
bafio Ni Luz

66

TOTAL 4| 11 23| 100 38| 100| 58| 100| 66] 100) 200

100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

204




En términos generales, las viviendas de la gente pobre como nos
informan y cémo hemos observado estan en condiciones precarias y les falta
los servicios elementales.

En estas condiciones de vivienda, ia familia pobre vive en un (29%) con
sus padres y hermanos y, en posicion sin pagar alquiler (32%), (30%)
alquilada y (22%) propia, frente a un (27%) viven solos en posicion sin pagar
alquiler (37%), alquilada (23%), propia (16%) y sélo con sus padres un
(26%), en posesion sin pagar alquiler (20%), alquilada (23%) y propia (35%).

Obsérvese la Tabla siguiente,

TABLA N° 60
NUMERO DE FAMILIA QUE OCUPAN

POR PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

Aparte de vivir PROPIA ALQUILADA LA TIENE EN TOTAL
con su esposa e POSICION SIN
hijos viven: PAGAR
{__ ALQUILER*

N % N % N % N %
0. Viven solos 16 13 23 31 37 54 27
1. Con sus padres 35 15 26 17 20 | 53 26
2. Con sus padres 22 17 30 27 32 57 29
y hermanos
3. Con sus 11 8 14 3 4 18 9
hermanos y
cufiados
4. Con sus 8 16 4 7 6 7 18 9
parientes
TOTAL 59 100 37 | 100 34 100 200 100

* Significa que esta gente pobre vive en en viviendas que no son suyos, sino que se han apropiado
mediante invaciones o simplente la toman al ver que nadie habita.

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de ia Encuesta Aplicada.

Un (44%) de las viviendas de la poblacion pobre tiene un dormitorio v la
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ocupan de 3 hasta 7 personas 0 mas, existen algunas que no tienen
dormitorio, solo cuentan con un salon para todo (dormitorio, cocina y saldn).
TABLA N° 61

NUMERO DE CUARTOS Y PROMEDIO DE PERSONAS QUE LA

OCUPAN

N° de dormitorios y PROPIA ALQUILADA LATIENEEN |  TOTAL
personas que la POSICION SIN
ocupan ALQUILER

N % N Y% N % N %
0. Sin dormitorio 3 5 2 13 4 18 9
. Un dormitorio 12 20 10 Y 30 39 20
para 3 a 4 personas
2. Un dormitorio 9 15 15 12 21 36 18
para 5 a 6 personas
3. Un dormitorio 2 3 4 7 12 13 6
para 7 a mas
personas
4. Dos dormitorios 5 8 2 5 9 12 6
para 2 personas
5. Dos dormitorios 10 16 6 8 14 24 12
para 3 a 4 personas _
6. Dos dormitorios 4 7 i0 8 14 22 11
para 5 a 6 personas | A
7. Dos dormitorios 4 7 4 6 11 14 7
para 7 o mas
personas I
8. Tres dormitorios 2 3 2 2 4 6 3
para 3 personas |
9. tres dormitorios 8 16 2 6 11 16 8
para 4 o mas
personas ]
TOTAL 59 _|__100 57 84 200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

El nivel de hacinamiento se refleja en esta Tabla y se puede asegurar su

veracidad por la observacion realizada y haber constatado que es asi.

3.1.6. Educacién
El acceso de mayor nimero a la educacién continia cerrado para la

poblacion pobre. La carencia de incentivos e infraestructura es latente. Los
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niveles de pobreza entre 1os grupos que asisten y no asisten a la escuela son

obviamente diferentes, son los que pertenecen a la pobreza extrema que no

asisten a la escuela. Asi, si la familia es numerosa no pueden ir a la escucla

ninguno de sus miembros. Observamos la siguiente tabla.

TABLA N° 62

NUMERO DE HIJOS POR MIEMBROS DE FAMILIA QUE ESTUDIAN

N° DE NINGUNO | 1HIO |2A3HUOS|4AS5HUOS|6A8HUOS| TOTAL
HIIOS
N | % | N| % | N| % | N | % | N[ % | N | %

0 SinHijos | 10 | 13 10 | s
1 Conlaz2 | 25 | 31 |7 22 | 51 | 8 | 21 | 7 1730 |” 5 | 33 |T67 | 34
hijos

2 Con3as | 30 | 37 | 10 | 23 | 20 | 51 | 9 | 39 | 6 | 40 | 75 | 38
hijos

3con6ad | 12 |15 |9 | 21 | o | 2 | 5 {22 | 2 V13 737 |19
| hijos . -

4 Con6a8 | 3 4 2 5 2 5 2 8 2 | 13 | 11| 6 |
hijos

TOTAL 80 | 100 | 43 | 100 | 39 | 100 | 23 1 100 | 15 200 | 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

Como se puede observar, hay un buen porcentaje de familias que sus

hijos no estudian, los otros lo hacen pero en condiciones muy problematicas,

en colegios que no tienen la infraestructura necesania, y estos locales

escolares tienen una serie de deficiencias, muchas de ellas, construidas con

materiales provisionales y nada seguras y no tienen a disposicion ningtin

servicio basico (agua potable y desagiie).

Al preguntarles en qué lugares estudian sus hijos nos informan de lo

siguiente (veamos la Tabla N° 63).
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TABLA N° 63

LUGAR DE ESTUDIO POR SEXO

LUGAR DE ESTUDIO MASCULINO FEMENINO TOTAL

N % N %% N %
0. Estudio en una Escuela
Estatal 1 1 3 3 4 2
Laico
De Fe y Alegria 10 10 10 5
Privado
1. No estudio porque
1.1 No tengo recursos 21 21 10 | 10 31 15

| economicos

1.2 Trabajo 28 28 28 14
1.3 Tengo familiar 10 10 11 11 21 10
1.4 Vivo muy lejos de las 10 10 10 5
escuelas
2. No estudio 40 40 56 56 106 53
TOTAL 100 100 100 100 200

Fuente : Elaboracidn propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

Como se puede observar, el bajo porcentaje de los que estudian lo
realizan en escuelas estatales y los otros en escuelas de Fé y Alegria (son
escuelas de caridad, en su mayoria estdn dirigidas por religiosos o por
organizaciones internacionales que ayudan a la poblacién pobre). Los que no
estudian dicen: que no lo hacen en su gran mayoria por no tener recursos
econdmicos, por no tener trabajo o porque viven muy lejos de las escuelas, o
simplemente porque no pueden estudiar. Los bajos ingresos y consumo de los
pobres tiene repercusion en un capitulo importante de la educacion. En la
medida en que la educacion exige gastos fuera del alcance de estas familias,
los hijos de las familias pobres, normalmente, no llegan a un nivel educativo

por encima del de sus padres.
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3.1.7. Salud y Asistencia Social
Un buen estado de salud permitiria a esta poblacion salir adelante, se
observa que la mayoria de ellos, tienen cierto grado de desnutricién, se nota,
ma4s en los nifios y algunos de ellos tienen alguna enfermedad y para aliviar
su dolor recurren a las medicinas tradicionales y a personas que practican la

medicina sin ser médicos. Observemos la siguiente Tabla:

TABLA N’ 64

ASISTENCIA MEDICA POR SEXO

SEGURO SOCIAL MASCULINO FEMENINQ TOTAL

N % N % N | %
0. Cuento con un 17 17 6 8 6 3
seguro social privado
1. Cuento conun 24 24 4 4 28 14
seguro social pablico
2. Acudo a un hospital 17 17 4 4 21 10
de ia beneficencia
_publica
3. No cuento con 39 39 37 37 76 38
Seguro Social
4. Me atiendo con:
4 1 Médico particular 10 10 9 9 19 10
4.2 curandero - 10 10 10 5
43 Sanador 5 5 13 13 18 9
4.4 Vidente - 9 9 9 4
4 5 Naturista 5 5 8 8 13 7
TOTAL 100 100 100 100 200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

La poblacion pobre un (38%) no cuenta con seguro social para ser

atendido, de los cuales (39%) son masculinos y (37%) femenino frente a un

(14%) que dicen contar con un seguro social publico de los cuales son el

(24%) de varones y solo un (4%) es femenino. Hay un porcentaje reducido de

un (3%) que tiene seguro social privado, un gran porcentaje son varones, esto
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es porque hay un porcentaje bajo que trabaja por tener un grado de educacién
alto y una calificacion profesional pero a pesar de ello siguen viviendo dentro
de sus familias y porque no les alcanza para vivir por tener una familia
numerosa en situacion de pobreza. Como se puede observar una considerable
mayoria (34.5%) se atienden con médico particular, curandero, sanador,
vidente, nutricionista que en su mayoria son del sexo femenino.

En cuanto a si reciben asistencia social, dijeron no un (59%); un (12%)
que dijeron que si desde el gobierno para alimentacion (vaso de leche),

educacion, salud y vivienda, como se puede observar en la tabla.

TABLA N° 65
PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL

RECIBE ASISTENCIA SOCIAL MASCULINO FEMENINO TOTAL

N % N % N %
0. No 67 67 50 50 117 59
1. Si desde el gobierno para:
1.1 Alimentacidn 3 3 3 3 6 3
1.2 Educacion 2 2 3 3 5 3
1.3 Salud 2 2 3 3 5 3
1.4 Vivienda 3 3 5 5 8 4
2, §i desde Ia poblacion 17 17 27 27 44 22
3. Si de las instituciones privadas 6 6 9 9 15 8
TOTAL 100 100 100 100 200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

Un (22%) de la poblacion pobre recibe asistencia social por parte de la

poblacion principalmente orientado al sexo femenino como ayuda a la

maternidad. Asi mismo un (8%) dicen que tienen ayuda de asistencia social

por parte de las instituciones privadas.

En general, la poblacidn pobre encuestada nos permitié adentrarmos a su
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mundo e in situ se verificé que su situacion es como se ha descrito en esta

parte, probiema que se tiene que considerar en los planes de desarrollo social.

3.2, Percepcion de las Personas Invelucradas y de los Especialistas con la
Situacion de la Poblacion Pobre.
3.2.1. Percepcion de las Personas Involucradas con la Situacién de la
Poblacion Pobre en los Lugares de Estudio.

Se entrevistd a las autoridades, dirigentes comunales y sindicales,
profesores de las escuelas, profesionales de trabajo social y sacerdotes, en los
lugares de estudio. Todos ellos respondieron a las siguientes preguntas, en las
que coincidieron en muchas de las respuestas lo cual permitieron acoplar los

datos al analizarlos.

1. ;Cual es la problematica fundamental que estd atravesando el poblador
de este asentamiento humano o/y pueblo joven?

El problema fundamental de esta poblacién pobre, entre muchos, es la
pobreza y misenia: por la falta de empleo; de insatisfaccion de sus
necesidades basicas (como alimentacion, vivienda, educacion y atencién a la
salud);, de servicios basicos (agua potable, desagie, luz), la falta de
pavimentacion de las calles (todo es tierra) y por muchos mds problemas.

A raiz de estos problemas, se tiene un alto indice de desnutricion y la
presencia de una serie de enfermedades por el pauperismo y hacinamiento
existente en muchas de estas familias que tienen numerosos hijos y sus

viviendas son pequefias y en condiciones nada viables, ni habitables. Otro
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problema es que no hay atencién a la salud por lo que hay un alto indice de
mortalidad mayoritariamente en los nifios y los ancianos. Y qué decir de la
educacion es un problema grave en estas zonas, pese a haber un numero
potencial de personas en capacidad y edad de estudiar , no cuentan con
colegios que les pueda dar este servicio esencial, pues muchos de estos
alumnos se tienen que trasladar de un lugar a otro que queda lejos del lugar
donde viven. Otro problema en educacion es la oferta de los profesores, pues
no se tiene profesores cualificados en estos lugares y si los hay son una
excepcion porque, para elios no hay un incentivo economico. El empleo del
profesor es ¢l peor remunerado vy, por tanto, todos aquellos que pueden tener
vocacion estudian otras carreras o se emplean en trabajos para los que no
estan capacitados. Otro problema es la infraestructura de los colegios, les
falta todos los servicios basicos, muchos de ellos estan casi a la intemperie y

qué decir del material didactico pues no existe.

2. ;Cémo se estd afrontando esta situacion?

Desde nuestras posibilidades y con ayuda de algunas instituciones
nacionales e internacionales, de alguna manera se esta afrontando este
problema tan traumdtico del Perl. Asi tenemos en algunos de los pueblos
jovenes y/o asentamientos humanos el Programa del Vaso de Leche, los
comedores populares que de alguna manera estan dando la posibilidad de
solucionar los problemas de la alimentacion, pero es minimo ya que no se
puede abastecer a todos; por ejemplo, en la zona sur, hay un asentamiento

humano y/o pueblo joven y tiene el Programa del Vaso de Leche; alli se
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trasladan de la zona norte, este, etc. No se les puede negar atenderles porque
€n su mayoria son nifios.

El problema de salud se esta afrontando con ayuda de voluntarios de la
salud que atienden en las viviendas de los que la necesitan; por el Centro
Médico Parroquial o alguna Posta Médica del Ministerio de Salud cuya ayuda
se hace eventualmente por faltarle la infraestructura y personal médico. Solo
atienden los que son practicantes de medicina.

En cuanto a la educacion, existen algunos colegios de Fé y Alegria
dirigidos en la mayoria por religiosos que prestan servicios en estos lugares,
pero que no cubren las necesidades educativas de la poblacion; es un
problema que requiere de mucha atencion por parte del gobierno.

En lo relativo a la vivienda, como se puede ver, muchas de ellas estan
construidas en base a esteras por ser un material mas barato pero que no tiene
ninguna seguridad, por eso se estd gestionando en ¢l Ministerio de
Construccion y Vivienda, la aportacion de ayudas econdmicas que permitan
construir algunas de las viviendas de los mas necesitados.

En lo referente al agua, se estan abasteciendo con la compra de este
elemento liquido vital de los camiones cisternas y, en otros lugares, con
pozos individuales que se han acondicionado en las viviendas. El desagiie,
con la construccion de algunas letrinas o silos individuales, sin embargo
estann sometidas a riesgos de enfermedades sobre los nifios. La luz, con la
ayuda de velas, linternas y algunos alquilan la luz a terceros a un costo alto
(hacen una conexion de un lugar a otro mediante cuerdas de luz, esto puede

ser a una distancia de 2 kilometros).
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El problema del empleo es el de contar con recursos economicos, el
satisfacer las necesidades prioritarias se estd logrando con [a ayuda mitua;
con estrategias informales de sobrevivencia como por ejemplo es siendo
comerciantes o vendedores ambulantes; o con algun trabajo provisional,
implementando los talleres de trabajo (artesania, confeccidn, orfebreria, etc.).
Las mujeres lavando ropa, en la limpieza, pintura. Muchas de las familias
trabajan dia y noche, teniendo poco tiempo para descansar. Pese a todo esto,
la situacién del empleo es grave por lo que la poblacion no tiene los recursos
economicos para subsistir y muchos de ellos se ven obligados a delinquir,
meterse en droga y otras situaciones anomicas que estan perjudicando a la

sociedad entera del Peru.

3. ;Cuil es la poblacién mas beneficiada?

1.as familias extremadamente pobres y con recursos escasos. pero nuestra
atencion se centra en los nifios, las madres gestantes, los ancianos y cuando
sobre toda la poblacion pobre.

Para ayudar de forma efectiva se ha hecho con ayuda de las Parroquias
una especie de censo; esto nos ayuda a prestar ayuda a los que con urgencia la

necesitan de la forma mas adecuada.

4, ;Cudles son los bienes y servicios que tienen acceso los hogares pobres
y si su financiamiento se da a través del sistema fiscal?
Ningun hogar pobre de estas zonas tiene acceso a bienes y servicios

publicos que se den a través del sistema fiscal. La mejora de las avenidas,
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calles y parques la financian los propios pobladores con su trabajo.

Algunas zonas cuentan con cierta ayuda por parte del gobierno; es el caso
del sector educacion, un pequefio porcentaje de su presupuesto estd destinado
a "construir colegios y al pago de maestros de las escuelas, el resto lo tiene
que solucionar la poblacidn, es el caso de la atencion en el Centro Médico en
donde tienen que pagar simbélicamente para su mantenimiento, pero no
todos los pueblos pobres tienen Centros Médicos. También hay un minimo
porcentaje del Presupuesto para algunos comedores populares y para el
Programa del Vaso de Leche, pero que no son suficientes y no cubren ni
siquiera una parte de sus necesidades elementales; si se pudiera siquicra
darles empleo otro seria ¢l problema. Es importante recalcar que, en la
mayoria de estas zonas pobres, hay olvido del gobierno y de las otras
autoridades; su presencia solo la tienen en cuenta en tiempo de las elecciones
para pedirles votos; una vez logrados sus propositos, se olvidan de sus
promesas y hacen todo lo contrario, por €so, en la actualidad hay mucha
desconfianza por parte de estas poblaciones v son concientes de que para
cubrir sus necesidades y aplacar su hambre, ellos solos tienen que buscar la

forma, sin tener esperanza en ¢l gobierno.

3.2.2. Percepcién de los Especialistas sobre la Pobreza y la Desigualdad
Social

Analizaremos la entrevista que se realizd a 20 especialistas (estudiosos o

investigadores sobre el tema materia de estudio, asesores del gobierno,

profesores universitarios), de forma consolidada. Y, luego, se presentara la
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entrevista realizada a las autoridades y asesores en los sectores: educacion,

salud y vivienda.

3.2.2.1. Percepcion de los Especialistas
Los expertos en un numero de 20 respondicron a las siguientes

preguntas; cuyas respuestas se presentan consolidadas.

¢Cuailes piensa Ud. que son los indicadores que sirven para evaluar o
medir en el area urbana y rural la pobreza y la designaldad social?

Dentro del contexto econémico y social, los indicadores que reflejan
con mayor aproximacion la pobreza y la desigualdad social, tanto en el drea
urbana como en la rural son:

El nivel de empleo; el ingreso personal disponible o familiar
disponible; el crédito a los diferentes sectores; la educacion; la salud; la
paridad cambiaria; el ahorro personal; el producto nacional bruto per cépita;
el mivel de produccion; el crecimiento poblacional anual promedio; el
producto bruto interno per capita; el gasto nacional, el grado de
alimentacion; la vivienda; la tasa de mortalidad; ¢l nivel de gasto personal;
el nivel de inflacion; gasto nominal; el costo de vida; la deuda externa;

reservas internacionales (mercado bursatil); la esperanza de vida al nacer.

:Cree Ud. qué se superara la pobreza existente o por lo menos habra

menos pobreza?

El problema fundamental, en la actualidad, es la pobreza que acosa a
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mas de la mitad de la poblacién y, mas ain, la pobreza extrema cuyos
porcentajes se han elevado cada aiio. Las politicas econdmicas aplicadas en
las ultimas décadas han dado como resultado esta situacion, marcandose asi
la desigualdad social, donde en el Peri de hoy las clases sociales
predominantes estdn constituidas por ricos y pobres. Es asi, que entre los
tipos de pobreza, estan los pobres recientes que por su poder adquisitivo
forman parte de los pobres cronicos y de los otros tipos. Lo cual nos lleva a
decir que la pobreza no se superara por ser un problema estructural.

St no se corrige la politica economica de forma mas realista y acorde a
nuestra realidad, la pobreza se ird incrementindose mas. Esto supone
corregir el problema del desempleo creando puestos de trabajo; elevar los
salarios los cuales estin totalmente deprimidos, implantar una politica
social eficiente y dirigida al sector social deprimido con programas de
apoyo social viables y efectivos; encaminar al pais hacia la
descentralizacion permitiéndole a los gobiernos regionales se¢ administren
tanto politica como econdémicamente y que impulsen su desarrollo
economico social utilizando sus propios recursos y su potencial humano;,
s6lo ayudandoles con asesoramiento y con una buena partida presupuestaria.
No hay que olvidar que prima la extrema pobreza en aquellos lugares
olvidados por el gobierno, que dice haber obtenido logros y que se estd
alejando de la desigualdad social; sélo hay que visitar las zonas marginales
de la Gran Lima para verificar que eso no es cierto, la pobreza se encuentra
en cada lugar de nuestro pais.

No se superara ¢l problema de la pobreza mientras no se multipliquen
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los recursos publicos en educacion, salud, vivienda, que es lo que origina el
desarrollo y crecimiento de los paises. El Estado debe actuar de acuerdo
cona las prioridades, se debe promover el crédito al pequefio empresario, se
debe hacer un esfuerzo por actualizar a los campesinos de los estratos mas
pobres (trapecio andino), de tal modo que se de un crecimiento sostenido.

El Estado debe de promover la produccién; promover las asociaciones
entre agricultores y campesinos para el desarrollo agropecuario, promover
los planes de planificacion familiar y control de la natalidad. O sea, una
buena politica poblacional.

En conclusion, para superar la pobreza en el Pert, se tiene que hacer
una politica a fondo, teniendo en cuenta que es un problema estructural,
implementando una politica econdémica mas realista y acorde a las
necesidades del Peni, una politica social mas agresiva, una politica
poblacional, todo esto orientado al desarrollo y a limar la desigualdad

existente.

A su criterio, ;A qué sectores deben suministrar el Sector Piblico y,
como debe hacerlo?

El Sector Publico debe prioritariamente promover los sectores sociales
como; educacion, salud, vivienda, empleo, defensa nacional y orden interno.
Debe hacerlo de forma progresiva con una buena distribucion de los
ingresos del fisco u otros ingresos y de los provenientes de la privatizacion
permitiendo en algunos casos al sector privado servir de ayuda a su

crecimiento. No debe de interferir en forma prioritaria en las empresas en el
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libre juego del mercado sino a través de un control razonable que no
perjudique el desarrollo de la productividad, de tal forma que se tengan
beneficios pero encaminandose al desarrollo social.

El Estado, ademas, debe fomentar aquellos sectores que potencialmente
puedan proveer ingresos al fisco, tales como el sector turismo, sector
exportacion y que dichos beneficios sean canalizados hacia los sectores
antes mencionados que a largo plazo logrardan el desarrollo del pais.
Fomentar la agricultura para que provea de alimentos a los mas pobres
mediante inversiones de capital que promuevan la agroindustria. Y, asi
mismo, proyectar hacia la mineria ¢ industria haciendo una adecuada
planificaciéon que permita el autoabastecimiento de los sectores menos

favorecidos.

3.2.2.2. Percepcion de los Directores y Asesores de la Situacion de los
Sectores Educacién, Salud y Vivienda.
Sector Educacién.
Se entrevisto a una profesora de aula y que luego fue Ministra de
Educacion y al actual asesor del Ministro de Educacion; las respuestas se

analizan y se presentan consolidadas.

(Cudl es la problemdtica fundamental por la que estd atravesando el
Sector Educacién en materia econémica y social, y como se estd
afrontando?

El problema fundamental es el factor econémico, esto es, la
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imposibilidad de los padres de sufragar el pasto educativo, que supone un
minimo que tienen que pagar. cuadernos, uniforme, movilidad, etc. Otro
elemento es el costo-beneficio. Es decir, que tener mas educacion, no esta
en relacion directa con una fuente de trabajo.

Otro elemento es la gran poblacién infantil y juvenil que estd
trabajando, logrando diversos niveles de subsistencia para si mismo y que,
ademés, contribuyen a la economia familiar por lo que no asisten a los
colegios; por tanto hay un problema de desercion escolar.

Por otro lado, al problema econdmico hay que agregar el deterioro de la
calidad del servicio educativo, falta de autoridad de los directores,
profesores, y por la existencia de profesores no cualificados.

También esta el problema del absentismo por falta de presupuesto para
la movilidad de los profesores. En los lugares alejados, los ultimos dias del
mes los maestros casi no acuden a clases por falta de dinero para la
movilidad. En general, hay un problema de remuneracién a los profesores;
son los peor pagados, se tiene conciencia de este problema pero el
presupuesto no alcanza para subirles la remuneracion. Los profesores en la
actualidad estan formando parte de la poblacion pobre de clase alta por asi
calificarlos. Y otros tienen una actividad complementaria por lo cual
abandonan a las aulas.

Por tltimo, estd el problema del Curriculum, la rigidez en el sistema
educativo porque todos aprenden lo mismo y con el mismo calendario,
como si todo el pais fuera igual y no se vivieran situaciones distintas en las

diferentes regiones del Peru.
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Si es asi el problema educativo, ;como lo estan afrontando?

Se sabe que el presupuesto del sector es insuficiente para atender las
necesidades. Tenemos un presupuesto interno que esta referido a montos
consignados a los pliegos presupuestales que conforman el sector
Educacién. Por ejemplo en 1993, la Ley de Presupuesto del Sector Publico
D.L. N° 25986, asigna a los plicgos presupuestales del Sector Educacion la
suma de 1.485.821.349 soles (742.910.674 dolares) distrbuidos de la

siguiente manera:

SOLES DOLARES

- Ministerio de Educacion  $/.390.582.072  $195.291.036

- Instituciones Publicas $/.390.582.072  §195.291.036
descentralizadas del Sector

- Universidades $/.390.582.072 5 195.291.036

- Gobiemnos Regionales $/.390.582.072  $195.291.036

En lo que respecta al presupuesto externo, son los recursos los que se
asignan a los pliegos presupuestales que no pertenecen al sector educativo,
pero que sin embargo se aplican para el servicio educativo, por gjemplo,
del Instituto Nacional de Infraestructura Educativa v de Salud (INFES). A
este pliego presupuestal se le ha asignado para el afio 1993, la suma de S/.
44 .408.220 equivalente en ddlares 22.204.112.

El gasto destinado a los haberes de profesores a cargo del Estado
excepto las universidades llega aproximadamente a S/. 777.723.804 (US §

388.861.902) que significa el 66 por ciento del presupuesto del Ministerio
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de Educacion y de los gobiernos Regionales y el 52 por ciento del
presupuesto total del sector educativo.

Tenemos un total de 240.000 docentes de los cuales 65.000 prestan
servicios en escuelas ubicadas en zonas rurales, de frontera. Estos tienen a
su cargo a cerca de 950.000 alumnos en cerca de 25,000 centros educativos.

Se estdn haciendo cursos o programas de actualizacion Magisterial para
dar un buen servicio educativo y, asi mismo, se estd corrigiendo el
curricullum de modo mas acorde a la realidad social del Peru; estas
correcciones que se han implementado tendran sus frutos a mediano plazo.

Por otro lado, hay una agrestva campaifia de locales escolares, en la cual
el Presidente de la Republica ha tomado un interés extraordinario, ha
permitido inaugurar 123 colegios; solo asi se podra reducir el déficit de
aulas, que hoy 1994 se estima que llega a 32.000 en todo el Pais.

En cuanto a la flexibilizacion del sistema, se estd iniciando esta
apertura estableciendo como recomendacion que las clases comenzaran en

Abril y a los otros problemas ya les iremos dando la solucién necesaria.

;La asignacion presupuestal de la Repiblica esti en relacién con los
requerimientos de su sector?

No, por muchas razones, pues no se tiene un buen diagnostico de la
realidad educativa y de las necesidades que tiene la poblacién en relacion a
la educacién. El Perd es un Pais grande y tiene una serie de realidades,
geograficas, climaticas y por eso la asignacion del presupuesto siempre serd

muy poco; a esto hay que agregarle la crisis econémica cuya consecuencia
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repercute mas en la educacion.

Entonces ;Con qué otros ingresos cuenta para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades del sector?. y ;si los ingresos por privatizacién
de las empresas del Estado han sido transferidos a su sector? y jcomo
Ias distribuye?

Pues no cuenta con otros ingresos el sector educativo ya que existe la
gratridad de la ensefianza. Hasta ahora no se¢ ha tenido ninguna
transferencia del Estado por la privatizacion de las empresas del Estado; tal

vez mas adelante se tenga suerte.

¢Qué ocurre en lo referente a la poblacion pobre en cuestiones
educativas?

Eso es un problema grave en el Peru;, muchos, mediante invasiones, han
creado los pueblos jovenes y los asentamientos humanos en donde les falta
de todo, y por supuesto falta la atencion educativa ya que se les estd
atendiendo en la medida de las posibilidades. Es un problema que esté falto

de solucion y hay que buscarla.

;Esta situacién nos da referencia de lo marcada que es la desigualdad
social en el Pera?

Pues si, pese a lo gue se esta haciendo con las nuevas politicas del
actual Presidente, cada vez mds hay una desigualdad social, lo que nos

impide decidir a qué sector hay que darle mayor prioridad; de todos modos,
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estd latente que en el Peru hay una marcada diferenciacion social y son dos
las clases sociales, los ricos y los pobres como consecuencia de las medidas

econdmicas implantadas en las Gltimas décadas.

A su criterio: ;Qué bienes y servicios debe suministrar el Sector
Publico?
Por supuesto, la educacién, salud y vivienda nunca deben de pertenecer

al sector privado, porque es la razon de ser de la sociedad.

Sector Salud
Se entrevisto al Asesor del Ministro de Salud y al representante en el
Pert de 1a OPS/ OMS; cuya respuesta se presentan consolidadas luego de un

analisis.

<Cudl es la problematica fundamental por la que estd atravesando el
sector salud en materia econémico-social? Y ; como los va afrontando?
El Pert, es un pais que tiene una poblacién dispersa y una topografia
bastante compleja: La costa, la sierra y la selva. Esto hace que el problema
en cuanto a la atencion de la salud es compleja y por ende el problema
econémico es prioridad y luego el social. Es decir, en un mismo pais existen
grupos humanos que por su postergacion, que puede ser economica,
obviamente social, geografica y cultural, estan en diferentes situaciones en
relacion con la salud. El conocimiento de esos grupos humanos es

fundamental para orientar hacia ellos los escasos recursos con que cuenta ¢l
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sector publico.

La mayoria de nuestros servicios de salud estan ordenados en funcion
del trabajo de los profesionales, no de las necesidades de la poblacion.
Inclusive los mismo horarios.

Otro problema del sistema de salud del Peri es la falta de coordinacion
entre las Instituciones. Asi, la seguridad social tiene un presupuesto mds alto
que el del Ministerio de Salud, porque tiene fuentes de recursos que no han
sido afectados por el reajuste estructural que financia con el aporte de la
patronal de los mismos trabajadores. Ahi el recorte no ha sido tan drastico
como en ¢! Ministerio de Salud, cuyo presupuesto proviene de las rentas
generales de la Nacion.

Hay peruanos que tienen una salud equiparable a los mejores grupos
humanos de los paises mas desarroliados. Pero hay peruanos, y son los mas,
que estan viviendo en extremas condiciones de pobreza y los que no pueden
ni siquiera cubrir la canasta familiar.

Hay que hacer frente al célera, a la peste, a la fiebre amarilla, a la
desnutricion, el tabaquismo, la drogadiccion y tuberculosis. Es decir, que
tenemos un proceso de acumulacion epidemioldgica, con enfermedades que
han dado origen a la pobreza, al retroceso social y al deterioro economico y
politico.

La salud del hombre peruano depende de las condiciones de vida: de un
tipo de vivienda, su educacion, del acceso a los servicios de salud, en
trabajo, la estructura de su familia y de una serie de otras variables.

La inaccesibilidad, por motivos econémicos, geograficos, culturales,
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etc., a los medios para recuperar la salud, la mala alimentacion y el agua
contaminada, nos da la imagen de un futuro hombre peruano débil y

enfermo con una carga de sufrimiento y padecimiento de afios.

<Coémo va afrontando esta problematica?

Cuando se trata de salud, estamos hablando de seres humanos y no
simplemente de cifras o enfermedades. Nos hemos fijado como meta tratar
de fortalecer el concepto de promover la salud, que también significa
atender la enfermedad, pero particularmente promover acciones de
autocuidado y no sélo esperar a que cada quien resuelva sus problemas.

En este marco de politicas que buscan privatizar todo, nosotros
preferimos hablar de independizar la vida de las personas del Estado y no
esperar a que el "Estado” nos lo de todo. Esto es por ¢jemplo, asumir la
responsabilidad de estar todos correctamente vacunados y no esperar el
control del Estado. Si hablaramos de estar en una crisis estructural, la
salida también debe ser estructural.

En resumen, junto a las dificultades que tenemos estamos realizando
una serie de programas con ayuda de Ia poblacién y nos estamos adecuando
ma4s a la poblacion pobre. También se estan haciendo estudios medicos para

prever cualquier problema relacionado a la salud.

;La asignacion presupuestal de la Repiblica esta en relacion a los

requerimientos de su sector?

No, pues no es suficiente y hay mucha necesidad econdmica para cubrir
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al alto porcentaje que demandan la atencion a la salud y en lugares mas

necesitados no llega esa ayuda.

;Tiene otra ayuda econémica?

Si, en una minima cantidad de los organismo nacionales como

2

internacionales.

Sector Vivienda.
Se entrevisté al Asesor del Presidente de la Camara Peruana de la

Construccion v al Director cuyos resultados presentamos consolidados.

¢Cudl es la problematica fundamental por la que esta atravesando el
sector vivienda?

Durante el presente régimen se viene ¢jecutando el ajuste estructural de
la economia peruana, lo que ha significado una serie de medidas de
autoridad y disciplina fiscal por parte del gobierno, lo que ha determinado
que no hay inversion del Estado en el sector de la construccion. Por otro
lado, a partir de los afios 70 las invasiones comienzan la autoconstruccion
(pueblos jovenes). Si en algin momento hay resultados positivos dentro del
producto interno de la construccion, se debe principalmente a la
autoconstruccion de viviendas.

Hay muchos problemas en el sector vivienda, uno es que no hay
posibilidades de atender las necesidades de la poblacion pobre que tiene

tanta necesidad de tener una vivienda en condiciones mas humanas y
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proporcionarles los servicios basicos (agua, desagie, luz) y, asi, evitar el

hacinamiento y pauperismo en que viven.

+Como van solucionando esos problemas?
Estamos esperando la decision de las autoridades gubernamentales para
darle salida a esta situacion y, por el momento, s¢ estd trabajando y

afrontando con los pocos recursos con que contamos.

¢La asignacién presupuestal de Ia Republica estd en relacion a los
requerimientos de su sector?

No, la inflacion es el problema mas grande que tenemos en la economia
del pais, aunque se esta solucionando de alguna manera este problema pero
sigue latente.

Para el sector vivienda el presupuesto de la Republica no estd a su
requertmiento, mas todavia para apoyar a la poblacion pobre, en donde hay
mucho que trabajar en materia de construccion. Las viviendas de esta
poblacion estan construidos con esteras y en situacion nada seguras, No hay
que olvidar que la vivienda esta considerada como uno de los servicios
sociales vitales, que la poblacidn necesita para satisfacer una de sus

necesidades prioritanas y basicas.

3.3. La Percepcion de la Desigualdad Social en el Peri.

En esta parte explicamos los resultados de la integracion realizadas en el
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Peru sobre: “La Desigualdad Social”'®’ . El trabajo de campo se lleva a cabo en
dos momentos (Setiembre de 1994 y Diciembre de 1995), en Lima
Metropolitana realizamos un total de 640 entrevistas personales de (:opinic')n’01
entre la poblacion peruana de ambos sexos, de 18 y mas afios de edad, de los
cuales 440 personas ubicadas en las universidades, empresas, bancos, centros
comerciales y 200 a la poblacién pobre ubicados en los asentamientos
humanos y/o pueblos jovenes.

Los puntos a tratar se explican a continuacion.

3.3.1. Percepcion de la Desigualdad.

La opiniéon mas extendida como se puede apreciar en la Tabla N° 66 es
que en el Peri existe grandes desigualdades en (69.1%). Sin embargo
encontramos, quienes dicen que existen desigualdades importantes en
algunos aspectos en otros no un (31,4%) de la poblacion pobre y en (19,5%)
de la poblacién pobre.

Asi mismo, se asegura que en los ultimos 10 afios han aumentado (47%)
las desigualdades sociales, esta percepcion aumenta entre los que no tienen

trabajo (los parados).

100
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Este estudio se realizd tomando como ejemplo el trabajo de: ALBERDI, INES y LOPEZ,
ANGELES: “LA PERCEPCION DE LA DESIGUALDAD ENTRE LOS
ESPANOLES”en OPINION PUBLICA VIDA COTIDIANA Y DESIGUALDADES”
Volumen VI Fundacion Argentaria, 1993, y los trabajos realizados por el Centro de
Investigaciones sociologicas “SOBRE LA DESIGUALDAD EN ESPANA”. Estudio
2046.

Estas entrevistas se realizaron con el apoyo de estudiantes de sociologia de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal v con los alumnos de
Economia del iltimo afio de la Universidad Ricardo Palma. Todos ellos como practica
profesional.
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TABLA N° 66

OPINION SOBRE LA EXISTENCIA DE DESIGUALDADES

SOCIALES EN EL PERU
, POBLACION
EL PERU ES UN PAIS: NO POBRE POBRE TOTAL
N | % N % N %
Donde existen pocas 6 1.3 5 25 11 1.7
desigualdades sociales
Existen desigualdades 138 314 391 195 117{ 276
importantes en algunos aspectos,
pero en otros no
Existen grandes desigualdades 2891 657 153| 765 4421 69.1
en general
N.S/N.C. 7 1.6 3 1.5 10 1.6
TOTAL 440/ 100.0 200| 100.0 6401 100.0
Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
- TABLA N° 67
LAS DESIGUALDADES SOCIALES EN EL PERU
EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS (1985 - 1995)
LAS DESIGUALDADES EN POBLACION
LOS ULTIMOS 10 ANOS HAN: | NO POBRE POBRE TOTAL
N Y% N % N %
Aumentado 208 473 91 45.5 299 46.7
Disminuido 76 17.3 34 12.0 100 15.2
Siguen siendo las mismas 150 | 34.1 83| 414 233 364
N.S./N.C. 6 1.3 0.2 1.0 8 1.3
TOTAL 440 | 100.0 200 | 100.0 640 | 100.0

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aphicada.

Del mismo modo, un porcentaje pequefio de los peruanos cree que todo

el mundo tiene las mismas oportunidades para conseguir un trabajo (9%) o
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para poder aumentar sus ingresos (16%) frente a un porcentaje considerable
que creen que todos los peruanos no pueden conseguir una buena educacion,
ni disfrutar de una buena asistencia médica ni acceder una vivienda (ver

grafico N°15).

GRAFICO N° 15
OPINION SOBRE LAS OPORTUNIDADES QUE TIENEN LOS
PERUANOS 1994-95

100

8938 87 88 88

Sl NO Sl NO Sl NO Sl NO Sl NO

[ Il Poblacion no pobre (400) [l Poblacién pobre (200) |

Conseguir Aumentar Conseguir Disfrutar deuna  Tener una Vivienda
Trabajo Sus Ingresos una Buena Buena Asistencia
Educacion Sanitaria

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta aplicada.

231



A esta concepcion de la sociedad poco igualitaria que manifiesta la

poblacidn investigada se afiade la opinién de un (66%) poblacion no pobre y

un (51%) de la poblacion pobre que piensan que el gobierno esta tomando

medidas para reducir las desigualdades (ver Tabla N° 68).

TABLA N° 68

OPINION SOBRE SI EL. GOBIERNO DE LA NACION HA TOMADO

MEDIDAS PARA REDUCIR LAS DESIGUALDADES

1994-1995
POBLACION
NO POBRES POBRES
% N %%
Si ha tomado medidas para 134 31 96 48
reducir 1as desigualdades
No ha tomado ninguna medida 272 62 163 51
para reducir las desigualdades
| No sube / no contesta 34 7 1 ]
TOTAL 440 100 200 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

Al pedirles a los entrevistados que elijan entre los valores de libertad

individual e igualdad social aquel que consideran mas importante, se observa

(en la Tabla N° 69} que ambas por igual son importantes (47.9%) poblacion

no pobre y (51%) poblacion pobre. Ademas hay una opinidon dispersa entre la

poblacién no pobre y pobre ep relacion cudl es importante la libertad

individual, (31,6%) aseguran la poblacién no pobre, en cambio para la

poblacion pobre lo mas importante es la "igualdad social".
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TABLA N°69
OPINION SOBRE LOS VALORES DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL
O IGUALDAD SOCIAL 1995

POBLACION
NO POBRES POBRES TOTAL
N % N % N %
La Libertad individual 139 31.6 38 19.0 177 27.6
La igualdad Social 83 186 55 27.0 138 215
Ambas por igual 211 47.9 102 51.0 313 489
NS/NC 7 16 5 25 12 20
TOTAL 440 100.0 200 1000 | 640 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

3.3.2. La Igualdad de Oportunidades y el Exito Social.

En relacion a los aspectos que consideramos importantes para tener €xito
en la vida, observamos en el Grafico N° 16, que una amplia mayoria de la
poblacton no pobre (64%) y (93%) y de la poblacion pobre (34%) y (37%),
creen que para obtener éxito es decisivo, muy o bastante importante es la
formacion y por otro lado poseer una combinacion de actividades y aptitudes
personales como: tener ambicion, trabajar mucho y tener una inteligencia
natural. La importancia de otros factores como: la posicion econdémica de la
familia, los estudios de los padres, tener buenas relaciones y contactos,
alcanzan porcentajes elevados. Finalmente es importante resaltar que la
religion, la parte del Peri de donde se procede, el sexo, la ideologia politica,
la raza, tienen poco o nada importancia para el éxito profesional y tener
influencias politicas, la poblacion pobre ni lo tiene en cuenta en cambio para
la poblacion no pobre esta en la misma proporcion que es importante y nada
importante (50%) cada uno.

Estos datos ponen de manifiesto una escasa confianza acerca de la
igualdad de oportunidades individuales y de movilidad social por parte de los

peruanos,
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GRAFICO N° 16

OPINION SOBRE LOS ASPECTOS IMPORTANTES PARA TENER EXITO EN EL VIDA 1994 - 1995

400
=
| 1 [ 1 [[POBLACION POBRE | [ 1 POBLACION NO POBRE
80 | - - - — - - - - _ _ o~ T e e
i -5 Ga
60 | s |
B - | 1 | I | ss T T T TTTTT
s= =0 § s1 = s1
4 aa _ ]
&
: ‘? £ ] - E =hl
40 —+ - - pinias | il | i | il | Bttt P - - - it | Rl f et | [t I+ it 1---=dt - - - 1 E
ot I o] 21 . _ W x=
=27 bxss [ S ] ’_ = E :
: § IR e y 21 ] 2=
20 s -1 - [ - - --1|-- = 1[I
8 g 11 : 1 17
+H : HIE  |E a :
§ S PNgEg + ; F - - 1
[ 1] :':: 1. ; 4 1 —: lj.s‘ y p % . }:D 3k JdLb J[L:-ur‘s )ﬁw ’ 01 ; |2 3
L - | — t t B f
ABCDE ABCDE ABCDE ABCDE ABCDE
Ser de fami- | Tener padres | Tener Tener Tener Trabaja Tener buenas | Tener Lareligion | La parte del | Sexo La  ideologia
ha rica con estudios | estudios ambicion inteligencia | rmucho relaciones y | influencias Perti de donde politica
natural contactos politicas se procede
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta aplicada.



En lo relacionado al grado de acuerdo con la afirmacion "Tal como estan
las cosas en el Perd, la gente como yo y mi familia tenemos bastantes
oportunidades para mejorar nuestro nivel de vida". Los datos se muestran en

el Graftico N° 17.

GRAFICO N° 17
OPINION A LA AFIRMACION SI TIENEN OPORTUNIDADES
PARA MEJORAR SU NIVEL DE VIDA 1995
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

Del grafico se desprende que la poblacion encuestada,afirma que no
tienen oportunidades para mejorar su nivel de vida la de €l ni la de su familia;
sin embargo hay un (32%) de la poblacion no pobre afirma tener
oportunidades para mejorar su nivel de vida la de €l y de su familia, frente a

un (31%) de Poblacion pobre que informa, que ni una cosa ni la otra.
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3.3.3. Las Razones de las Desiguaidades

Las razones de las desigualdades se reflejan al grado de acuerdo de los
peruanos, con las distintas afirmaciones que hacen referencia a diferencias
laborales y econdmicas y a la justificacion de la desigualdad.

Las opiniones que muestran muy de acuerdo con la idea de que una
mayor responsabilidad o un esfuerzo por mayor cualificacion y formacion en
el ambito laboral, se torna siempre a cambio de un beneficio economico para
el interesado (ver Grafico N° 18). Sin embargo es importante resaltar que para
la poblacion no pobre un (63%) dice que nadie se pasaria estudiando para ser
Abogado o Médico si no esperara ganar mucho dinero mas que un trabajador
comun, y esto también significa tener una movilidad social y tener prestigio
social.

Por otro lado, de acuvrdo con el Grafico N° 19, observamos que un
(75%) de la poblacion no pisbre y un (49%) de la poblacion pobre, opina que
la desigualdad se mantienc porque beneficia al rico y al Poderoso. Tan
amplio acuerdo con otra afirmacion no es obstaculo para que un (56%)
poblacion no pobre y un (53%) poblacidn pobre piensen que el mejor camino
para mejorar el nivel de vida de todos es que las empresa tengan altos
beneficios. Sin embargo esto no suponen que sea necesario mantener grandes
diferencias en ingresos con las que se muestra de acuerdo sélo el (15%) de la
poblacion pobre y (23%) de la poblacién no pobre. Por ultimo, un porcentaje
considerable (38%) de los entrevistados de ia poblacton pobre hace alusion a
la solidaridad y afirma que la desigualdad existe porque la gente corriente no
se une para eliminarla, frente a un (50%) de la poblacion no pobre que indica

no estar de acuerdo con dicha afirmacion.
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GRAFICON° 18

LA MAYOR RESPONSABILIDAD Y CALIFICACION PROFESIONAL
DEBE LLEVAR AL BENEFICIO ECONOMICO
(1994 - 1995)

[ ] Poblacién no pobre (440)

i Poblacion pobre (200) I

Nadie esta dispuesto a asumir mas | Los trabajadores sélo se esfuerzan | Nadie pasaria estudiando
responsabilidades en su trabajo si|en adquirir mayor calificaciéon si|para ser abogado o médico
no se le paga por ello. con ello pueden ganar mas dinero. |si no esperara ganar mucho
dinero mas que un
trabajador comun.

Leyenda :
A : Muy de acuerdo C . Ni una cosa ni otra E . Muy en desacuerdo
B : De acuerdo D . En desacuerdo

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta aplicada.



GRAFICO N° 19
EXPLICACION DE LAS DESIGUALDADES
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: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta aplicada.
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3.3.4. Las Diferencias Economicas.

Con respecto a las desigualdades existentes en el terreno econdmico, una
inmensa mayoria de los peruanos, afirman que las diferencias de ingresos
son demasiado grandes en el Peru (ver Grafico N° 20). Asi mismo afirman
que es responsabilidad del gobierno reducir estas diferencias para lo cual el
Estado deberia proporcionar un puesto de trabajo a todo el que lo desee y un
ingreso minimo a todos.

GRAFICO N° 20
OPINION A LA PROPORCION "LAS DIFERENCIAS DE INGRESOS
SON DEMASIADO GRANDES EN EL PERU 1994 - 1995
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20 4------memeeeeaes § S
N
0 A§ B 3c4

I[:] Poblacion no pobre (440) Poblacion pobre (200) I

A Muy de acuerdo
B: De acuerdo
C: Ni una cosa ni otra

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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A la luz de estos resultados se pueden ver que las exigencias respecto del

Estado son muy fuertes (ver Grafico N° 21).

GRAFICO N° 21
APOYO A MEDIDAS DE REDISTRIBUCION Y RESPONSABILIDAD

DEL ESTADO SOBRE LAS MISMAS 1994 - 1995
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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Para concretar mas la percepcion que la poblacion tiene de las

diferencias salariales, se pidié a los entrevistados que estimaran el sueldo

que, segin ellos, se percibia por distintas ocupaciones y que a continuacion

sefialan la cantidad que en su opinion, era la adecuada (ver Tabla N° 70). El

resultado muestra que los peruanos {en forma global), creen

que un

trabajador calificado o no, un dependiente de grandes almacenes, un pequefio

propietario o un obrero agricola ganan menos de lo que deberian; a la vez, se

considera que aquellos con mas calificacion y formacion, asi como los

propietarios tanto de bienes de produccion como bienes de organizacion,

reciben unos ingresos demasiado elevados. O sea, los médicos, presidentes de

grandes empresas, abogados, propietarios-gerentes de fabricas, jueces o

ministros, en opinion de los peruanos ganan demasiado.

TABLA N° 70

OPINION SOBRE CUANTO DEBERIA GANARSE

POR CATEGORIAS OCUPACIONALES

CATEGORIAS OCUPACIONALES EN MILES DE SOLES EQUIVALENTE EN
DOLARES

NO POBRE POBRE NO POBRE POBRE
Trabajador cualificado de una fabrica | §/. 500 - 1200 [ 500 - 1200 §/.250 - 600 | 250 - 600
Médico 1800 - 3000 1000 - 3000 900 - 1500 500 - 1500
Dependiente de unos grandes 250 - 1000 200 - 1000 125 - 500 100 - 500
almacenes ]
Abogado 2000 - 2500 1000 - 1500 1000 - 1250 500 - 1250
Propietario-gerente de una fibrica 3000 - 9500 2500 - 9500 1500 - 4800 | 1250 - 4750
Juez det Tribunal Supremo 500 - 10000 5000 - 10000 2500 - 5000 2500 - 5000
Trabajador no cualificado de una 250 - 1200 400 - 700 1250 - 600 200 - 350
fabrica
Ministerio de Gobierno 1200 - 5500 1200 - 5500 | 600 - 2750 600 - 2750

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de ia Encuesta Aplicada.

En relacién a la importancia que debe otorgarse a distintos aspectos del
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GRAFICO N° 22

OPINION SOBRE LO QUE ES IMPORTANTE PARA
OTORGAR EL SUELDO 1994 -1995
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.



GRAFICO N° 23

OPOSICION A LOS IMPUESTOS*

(1994 -1995)
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trabajo para determinar el sueldo correspondiente, los peruanos, casi
unanimemente, dan la mayor importancia a la responsabilidad del puesto, los
afios de estudio y formacion, a la calidad de trabajo y a la cantidad del
mismo. En segundo plano queda, que el puesto implique tener al cargo a otras
personas. (ver Grafico N° 22).

En cuanio a otro aspecto econdémico, como es el Fiscal, los peruanos
consideran que la presion fiscal es elevada. Esto se opina sobre todo para las
personas con ingresos bajos pero, también, para los que tienen ingresos
medios, sin embargo una mayoria relativa (35%) de la poblacion no pobre y
(39%) de la poblacion pobre, llegan a considerar bajos o muy bajos los
impuestos que afecta a las personas de mayores recursos economicos. (ver
Grafico N° 23).

Asi como el Estado de bienestar supone aumentar los impuestos de los
mas ricos para reducir las diferencias de ingresos mediante la redistribucion.
Peru, en este momento es el pais donde mayor respaldo se da a tales politicas
que los otros paises americanos, semejandose con Espafia.

La opinion referente a quienes deben de pagar impuestos altos (ver Tabla
N° 71), informan que las personas con ingresos altos deberian pagar una
proporcion mayor que las personas con ingresos bajos un (83%) de la
poblacién no pobre y un (87%) de la poblacion pobre.

Otros datos referidos al Peru que se pueden mencionar son los referidos a
la clase social subjetiva se puede apreciar su posicionamiento inferior (ver

Tabla N° 74).



TABLAN° 71

:QUIKENES DEBEN PAGAR LOS IMPUESTOS ALTOS?

POBLACION
PERSONAS CON INGRESOS ALTOS NQ POBRE POBRE
QUE DEBERIAN PAGAR EN IMPUESTOS

N % N %
Una Proporcion mayor que las personas con ingresos 369 83 175 87
La misma proporcion que las personas con ingresos bajos 70 15 18 9
Una proporcidn menor que las personas con ingresos bajos 11 2 7 4
TOTAL 440 100 440 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

AUTOPOSICIONAMIENTO DE STATUS SOCIAL

TABLA N° 72

EN UNA ESCALA DE DIEZ PUNTOS 1994 -95

(Siendo 1 la pesicién mds alta y 0 la mas baja)

STATUS SOCIAL POBLACION
NO POBRE N %
POBRE

Clase alta 1-2 N % |

Clase media 3-4

Media - Media 5-6

Media - Baja 7-8 142 32 60 20

| Baja 9-10 208 68 130 65

NS/NC 10 5

TOTALES 200 100
440 100%

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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TABLA N° 73

OPINION SOBRE LA SITUACION DE SUS INGRESOS

(1994 - 95)
| {QUE PASARIA CON SUS SI SE IGUALARAN SI SE HICIERAN MAS
INGRESOS? DESIGUALES

NO POBRE POBRE NO POBRE POBRE

N % N % | N % N %
Seguro que subirian 112 | 25 55 28 15 3 13 7
Quizj subirian 174 39 93 46 72 16 25 12
Se quedarian igual 102 23 31 16 142 32 44 22
Quiza bajarian 44 10 8 4 136 30 59 30
Seguro que bajarian 8 2 11 6 27 6 32 16
NS/N.C ] 48 11 27 13
TOTAL 440 100|200 100 !

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

TABLA N° 74
INGRESOS Y NIVEL DE VIDA ACTUAL COMPARADOS

CON EL DEL PADRE Y SU EDAD

(1994 - 95)

[ Diria Ud. que el nivel de Ingresos y

el nivel de vida actual comparados POBLACION

con su padre y su edad es:

NO POBRE POBRE N %
| Mucho Mejores N % 26 13
Mejores 34 80 | 65 33
Mas o Menos igual 154 360 60 33
Peores 112 25 | 40 20
Mucho Peores 107 240 5 2.5
Su padre muriod a esa edad 33 7.0 4 2
TOTAL 200 100
440 100

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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Y los referidos a las expectativas de evolucién de los ingresos de los

peruanos (ver Tabla N° 75), en el caso de que hubieran de hacerse mas

homogéneos, indican que deberian subir o quizas subirian. Y, si se hicieran

mas desiguales, un buen porcentaje dicen que se quedarian igual y quizd

bajarian. En términos generales, la conciencia de desigualdad y de pertenecer

a las capas mas desposeidas es muy elevada en Pertl, lo cual ayudaria a

explicar la tendencia igualitaria y el mayor apoyo al Estado de Bienestar.

TABLA N°75

STATUS DE SU TRABAJO
COMPARADOS CON LA DEL PADRE

Su nivel o status de trabajo
comparados con el padre es: POBLACION

NO POBRE POBRE N %
1. Mucho mas alto N % 8 4
2. Mas alto 32 7 14 7
3. Mas o menos igual 66 15 87 43.5
4. Mas abajo 127 38.8 66 33
5. Mucho mas abajo 105 2338 5 2.5
6. Nunca ha tenido trabajo (el 27 6.0 8 4
entrevistado)
7. No tenia padre a esa edad 41 9.3 5 2.5
8 N.S/N.C 4 0.9 7 3.5
TOTAL 88 20.0

440 100.0

Fuente : Elaboracidn propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

3.3.5. Conflicto y Movilidad Social

En relacion sobre sus percepciones sobre ¢l conflicto entre los distintos

grupos sociales (ver Grafico N° 24), una mayoria relativa afirma percibir un

conflicto fuerte o muy fuerte entre directivos y trabajadores; seguido entre los

pobres y ricos. Contrariamente a lo que se han vemdo viendo podrian hacer

pensar, el nivel de conflicto que se percibe en la sociedad peruana ¢s en cierta
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medida moderado.

Por otro lado, respecto a la valoracion que los peruanos hacen a nivel
socioeconémico actual con respecto al que tuvieron sus padres, tiende a ser
positiva, como se puede observar en las Tablas N° 74, 75 y 76. Si se trata del
status del trabajo que se desempeiia, un (29%) de la poblacion no pobre y un
(24%) de la poblacién pobre, lo considera mas o menos igual; con respecto a
los ingresos y al mivel de vida actual, el porcentaje sube hasta un (36%)
(poblacién no pobre) y un (33%) poblacion pobre y, por Gltimo, en cuanto a
estudios y formacion, es un (55%) de la poblacion no pobre y un (66%) de la
poblacion pobre consideran su situacion en este sentido mucho mejor o
mejor que la tuvieron sus padres.

Por consiguiente, como se ha visto, los peruanos no tienen confianza en

cuanto a las oportunidades para prosperar en la vida.

TABLA N° 76
ESTUDIOS Y FORMACION ACTUAL
COMPARADOS CON EL DEL PADRE Y SU EDAD 1994 - 95

POBLACION
NO POBRE POBRE N %
Mucho Mejores N % 34 17.0
Mejores 73 16.5 97 | 48.5
Mis o Menos igual 169 384 55 27.5
Peores 143 325 7 35
Mucho Peores 31 7.0 5 2.5
Su padre murio a esa edad 9 2.0 4 2
N.S/N.C. -] -
TOTAL 10 22 200 100
440 100 |

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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GRAFICO N° 24

NIVELES DE CONFLICTO ENTRE GRUPOS

(1994 - 95)
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A = Muy fuerte C No muy fuerte
B = Fuerte D = No hay conflicto

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.




3.3.6. Tipo de Sociedad Peruana

En esta parte presentaremos la representacién grifica que los peruanos
hacen del tipo de sociedad que representa el Pert: en la actualidad, de 1o que
fue en el pasado, lo que puede ser en el futuro y lo mds deseable que puede
ser.

Observemos en el (Grafico N° 25), un (51%) de la poblacion pobre ubica
al Pertt de hoy en el tipo de sociedad "A" en donde un grupo de élite esta en
el cima y muy poca gente en el medio v una gran ma;sa de gente en la base,
frente a un (72%) de la poblacion no pobre, lo ubica a la sociedad peruana en
el tipo "B"; curiosamente esta poblacion ubica al Pert de hace 30 afios en el
tipo "A" con un (77%) y con un (42%) la poblacién pobre. En cuanto a lo que
sera del Perit dentro de 30 afios, la poblacion no pobre lo ubica al tipo "B"
con (65%) y ia poblacion pobre con un (25%) donde la sociedad tiene la
forma de piramide, con una pequefia élite arriba, aumentando la gente hacia
abajo y la mayoria en la base. El ideal de sociedad que puede ser ¢l Pert, la
poblacion no pobre lo ubica a un (72%) y con un (37%) la poblacién pobre ¢n
el tipo "D" una sociedad con la mayoria de la gente por el medio. Contradice
con la evidencia de la mejora real de condiciones de vida de los ciudadanos
en relacidn a las generaciones anteriores.

Los peruanos se muestran convencidos de que el tipo de sociedad mas
justa y donde hay mayores oportunidades a la mejora de sus niveles de vida es
la sociedad de tipo "D", una sociedad con la mayoria de la gente por el

medio.
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OPINION SOBRE EL TIPO DE SOCIEDAD PERUANA
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Sera dentro de 30 afios [

Deberia ser |

A. Un grupo de élite en
la cima muy poca
gente por el medio y la
gran masa de gente, en
la base

B. Una sociedad en|C. Una sociedad en|D. Una sociedad con la|E. Mucha gente cerca de
forma de piramide, con |forma de piramide, | mayoria de la gente por |las posiciones mas altas
una  pequeiia élite | excepto que justo abajo | el medio. y poca en los niveles mas
arriba, aumentando la|del todo hay muy poca bajos.

gente hacia abajo y la | gente.

mayoria en la base.

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.
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3.4. Conclusi6n.

La idea global que se desprende de todo lo tratado en esta parte del
estudio, es que un alto porcentaje de la poblacion peruana vive en situacion de
pobreza ya sea cronica, reciente (coyuntura), pobreza extrema que cada afio se
incrementa mas por lo que es un problema estructural. Por la observacion, las
encuestas y entrevistas encontramos que esta situacion se ha dado mas por la
mala politica economica, educativa, de salud, de vivienda, aplicado por el
Estado y, por el olvido a la atencién de la poblacion pobre en sus necesidades
esenciales. Situacion que se ha acentuado mas en las ultimas décadas, en
donde la crisis economica, la mala politica social han sido promotoras de que
exista mas de la mitad de los peruanos pobres y se de una marcada desigualdad
social,

Por otro lado, gran parte de los peruanos consideran que la sociedad
presenta grandes desigualdades, y estas se dan en el terreno econémico que en
un sentido social mas amplio.

En cuanto a las diferencias economicas, los peruanos atribuyen al gobierno
la responsabilidad de las mismas y se desea que el Estado se responsabilice de
garantizar el derecho al trabajo y a unos ingresos tnicos. Sin embargo, los
peruanos reconocen que su status y su nivel de vida han mejorado con respecto
al de sus padres.

Se busca que el Pert se adhiera a una concepcidn igualitaria de la sociedad
y, a las medidas redistributivas que contribuyan a paliar las diferencias,
concepcién, mucho mas frecuente en el entorno Europeo. Frente a ella, se

encuentra la concepciéon Anglosajona, mas favorable a las medidas que

252



favorezcan las oportunidades y a la idea de que sea el mercado el mecanismo
que las distribuya. Estas dos concepciones se encuentran en la escena peruana
por la concepcion europea estd el deseo de la poblacidén y por la concepcion
anglosajona estan las politicas del gobierno.

Existe un desajuste entre las exigencias al Estado por parte de los peruanos
y la disponibilidad de los mismos ciudadanos a contribuir en forma mas
equitativa mediante los impuestos. La opiniéon publica peruana, tiene una
mayor percepcion de las desigualdades y se considera afectada por ellas en
mayor medida; de hecho, los peruanos se autoposicionan en niveles sociales

medio y bajos.

253



CAPITULO TERCERO

LA POLITICA ECONOMICA Y SUS EFECTOS SOCIALES

INTRODUCCION

En el Capitulo Segundo hemos tratado sobre la situacion de la “Desigualdad y Pobreza
en el Peri”. Se ha llegado a identificar que existe una marcada desigualdad social,
apareciendo asi un conjunto de fendmenos que han situado a una gran parte de la poblacion
en una posicion de verdadera marginacion econdmica, social, cultural y personal. Y lejos de
aminorarse, en los ultimos decenios se ha agudizado; hecho que va a acabar por sumir en una
profunda crisis, en los albores del siglo XXI a mas de 2/4 de la poblacion peruana.

Todo esto se debe a una serie de situaciones que se han ido dando desde el Estado a
través de las politicas econOmicas que en los afios ochenta y principios de los noventa vivid
su mds intensa crisis economica de su historia. Las bruscas contradicciones del PIB en medio
de intensas presiones inflacionarias se tradujeron en descenso del ingreso por habitante,
crecimiento del empleo y del subempleo, baja en los coeficientes del ahorro ¢ inversion,
caida del consumo interno y pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

Asi, una consecuencia logica de una recesion con desigualdad es que la pobreza absoiuta
se haya incrementado y que la mitad de la poblacién peruana esté calificada como el grupo
de “pobreza extrema”. Este grupo se encuentra por debajo de una “Linea de pobreza”
definida como el ingreso necesario para adquirir una canasta de bienes y servicios

considerados esenciales en el Penl.



El desafio sigue siendo la eliminacion de los importantes niveles de privacion existentes,
buscando una mejora de la alimentacion, mayores accesos a una educacion (mas realista y
orientado, al desarrollo del individuo, hacia su realizacion y busqueda de la satisfaccion de
sus necesidades y por ende del desarrollo de la sociedad), a una vivienda en mejores
condiciones (agua, desagiie, [uz, como los mds elementales); a la atencion de la salud que
abarque a todos los lugares en donde se encuentren los mas necesitados que requieran de una
educacion de la safud y ser atendidos.

En suma, el problema de la desigualdad y la pobreza en el Peni tiene dos caracteristicas:
la pobreza extrema es masiva y las transferencias del ingreso necesarias para cubrir la brecha
de la pobreza constituyen magnitudes apreciables del P.B.1.

La situacion de la pobreza en el Peru es un problema estructural y tiene que ver con la
actuacion del Estado. Por eso, en este capitulo haremos un analisis en forma panoramica
puntualizando aspectos importantes del comportamiento de la politica econdmica y sus

efectos sociales.

1. LA POLITICA MACROECONOMICA

- La politica econémica puesta en practica desde agosto de 1990 se ha caracterizado por la
aplicacién del programa de estabilizacion, el proceso de reinsercion internacional y el
inicio casi simultaneo de reformas estructurales.

- El programa de estabilizacion se baso en una rapida reduccion sustancial dei deficit fiscal
y causi-fiscal, mediante el manejo restrictivo de variables monetarias y crediticias y
fundamentalmente la imposicién tributaria.

La hiperinflacién que registraba el Peru hizo que se aplicaran medidas politicas de

estabilizacion para controlarla y asi como la reduccion rapida del déficit publico mediante :
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una reforma tributaria, la reduccion del gasto publico, un fuerte reajuste de los precios y
tarifas publicas, una eliminacién de los tipos de cambio multiples y de la emision
inorganica destinada a financiar al sector publico.

Se ha dado una recuperacion de los ingresos corrientes del gobierno Central del 5,7 por
ciento del PBI en el primer semestre de 1990 a (9,4%) dcl PBI en el primer semestre de
1992; en 1995 crecié (3,7%) con respecto al afio 1994, como nos indican las fuentes
estadisticas'®*. Asi mismo, se ha limitado al gasto publico cstrictamente a los miveles
financiables sin recurrir a la emision interna, los gastos del gobierno central se han
reducido de (14%) del PBI en el primer semestre de 1990 a (8,7%) en ¢l primer semestre de
1992 vy se ha obtenido incluso un superavit de caja desde finales de 1991. Al mismo tiempo,
el crédito del BCR al sector publico ha sido negativo en este periodo, aplicando una politica
de restriccion monetaria, centrada en la limitacién del crecimiento de la emisién a tasas
decrecientes en el tiempo. (ver Anexo I, Tabla N° 77).

- La insercion internacional ha dado prioridad a la normalizacion de las relaciones con las
instituciones financieras multilaterales (FMI, Banco Mundial, BID) y con paises,
habiéndose firmado convenios de “"acumulacion de derechos” con el FMI y BM para la
cancelaciéon de deudas atrasadas, nuevos créditos con el BID y un convenio de
reprogramacion de pagos con los paises y agencias agrupados en el Club de Paris.

La reinsercion internacional, hasta el momento, no ha facilitado el ajuste en las cuentas
nacionales, asi encontramos que la transferencia neta, producto de la deuda publica externa,
que fue positiva en US § 129 miliones en 1989 y negativa en US $ 9 millones en el primer
semestre de 1990, pasé a ser negativa en US $ 37 millones en 1991 y negativa en US § 151

millones en el I semestre de 1992. En este ultimo resultado intervienen los menores
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INEI, Compendio Estadistico, Afios 1990 a 1995, Tomo IL, pag. 25,
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desembolsos externos respecto de los programado por US $ 255 millones US $ 213

millones del BID y US $ 42 millones det grupo de apoyo.

- Las reformas estructurales que puso en marcha el gobierno buscan cambiar el marco
institucional del sector piblico y el funcionamiento de diversos mercados, han
liberalizado la extensa gama de controles y regulaciones anteriormente existente, siendo
las principales:

e La apertura del comercio exterior.

¢ La apertura en la cuenta de capitales (incluyendo la eliminacién de regulaciones y

normas discriminatorias contra la inversion extranjera y la firma de convenios para
otorgar garantia 2 la misma).

o [La liberacion del sistema financiero.

* La flexibilizacion del mercado laboral v la legislacion que impedia una readecuacion de

las remuneraciones reales y beneficios de los trabajadores, etc.

e La apertura del mercado de tierras y la posibilidad de que esta constituya garantia de

préstamos, entre otros.

1.1. La Evolucion de la Economia Peruana.

En términos generales, los principales rasgos del comportamiento de la economia han
sido una reduccion sustantiva de la inflacion, un incremento en las tasas de interés reales,
una depreciacion del nuevo sol y una recesidn en el aparato productivo (ver Anexo I,
Tabla N° 78). La inflacion paso de mas de 3,000 por ciento en los altimos 12 meses del
gobierno anterior (1985-90) a un ritmo mensual de alrededor de 3 por ciento. (ver Tabla
N° 79 y Grafico N° 26). La liquidez en moneda nacional es atin un (25%) menor que la

que habia al final de la hiperinflacion y apenas la octava parte del afio anterior.
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TABLA N° 79
INFLACION ACUMULADA, PERIODO 1985 - 1994

(Variacion Acumulada)

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
% % % % % % % % % %

ENE 13,9 52 6,6/ 128 473 298 17,8 35 438 1,8
FEB 247 96| 125] 261| 1099 695| 289 8,4 7.9 3,7
MAR 34,9 15,4 18,5] 546| 1981| 1248| 388 16,5 12,4 6,1
ABR 51,4 20,1 263] 823| 343,1| 208,7] 468| 202 17,4 77
MAY 679 24,1 338] 978] 4699| 3099| s80| 244 209 8.5
JUN 87,7] 28,6| 40,1] 1153] 6012| 4844 727] 288 232 97
JUL 107,1 344 503| 181,8] 773,6] 8540 884 333| 265| 10,7
AGO 1294  397] 61,4] 2430] 992,6] 4641,4| 1020] 37.1| 298 12,4
SET 137,5] 447 71.8] 6344 12860] 52942| 1133| 406| 319 13,0
OCT 1446 504| 828] 9325] 16083] 58128 121.8] 458 339 13,3
NOV 151,2] 558|957 11844 2049,7] 61635 130,7] 509| 360| 147
DIC 1583  629] 1145] 17223] 27753 7649.6] 1392 56,7 395 15,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI

GRAFICO N° 26

INFLACION ANUAL ACUMULADA
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Fuente : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.
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Asi, un mercado financiero rigido, junto con problemas de cartera pesada y caida en
la actividad productiva, han ocasionado la permanencia de altas tasas reales de interés
activas, que se mantienen por encima del 20 por ciento anual y en soles en 8 por ciento
mensual. El tipo de cambio real era 25 por ciento entre 1990 y 1992, en 1993 se
recuperd en un 37 por ciento y en 1994 - 1995 se esta recuperando pero en un minimo
porcentaje.

Estos problemas, asi como el cambio de una economia sobreprotegida a un libre
mercado, tienen un efecto recesivo. En virtud de ello el PBI, que cayd en 23 por ciento
entre 1988 y 1990, solo ha mostrado una recuperacion modesta en 1991 (2,6 por ciento
similar al aumento de ia poblacion); durante 1992, debido a que se ha sumado al programa
de ajuste los efectos del fendmeno del Nifio, (que provocd sequias y un fuerte
racionamiento de electricidad), el indice de produccion desestacionalizada comparando el
primer semestre de 1992 con el afio 1991 muestra una reduccion del 4,2 por ciento; y en
1993 una caida de 3 por ciento det PBI. (Ver Anexo II, Grafico N°27 y Anexo I, Tabla N°

80).

1.2. Las Principales Politicas Aplicadas.
1.2.1. Politica Comercial y Cambiaria.

Como se ha sefialado, la moneda nacional muestra una revaluacién real del orden
del 25 por ciento entre agosto de 1990 y en 1992 aunque s¢ ha obtenido una ganancia de
paridad de (37%). Para los afios 1993, 1994 y 1995 (ver Anexo I, Tabla N° 81), como se
puede apreciar, no ha tenido ninglin cambio significativo.

La politica comercial aplicada ha consistido en una minimizacién de las barreras

para-arancelarias y en una reduccion en el nivel promedio y en la variabilidad de las
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tarifas arancelarias. Esto se hizo en dos etapas. En el segundo semestre de 1990, se pasé
de un sistema con 56 tasas arancelarias afectivas a uno con 3 tasas de 15 ‘por ciento, 25
por ciento y 50 por ciento, el promedio simple del arancel se redujo con estas medidas
de 66 por ciento a 26 por ciento, y el coeficiente de variabilidad de las tasas cayo de 97
por ciento a un 51 por ciento'” | adicionalmente el niimero de partidas pasé de 545 en
1990 a cero,posteniormrnte en 1991 se redujeron las tasas a 5 por ciento, 15 por ciento y
25 por ciento, con lo que el promedio simple del arancel bajo a 17 por ciento y el
coeficiente de variabilidad a 23 por ciento.

Simultineamente, asi como se ha sefialado, se eliminaron los tipos de cambio
multiples, que resultaban en un importante mecanismo de proteccion efectiva adicional
(para 1987, esta aumenté en un promedio 24 por ciento a 42 por ciento por este
efectivo)'™ .

La existencia de tipos de cambio multiples que funcioné la mayor parte del tiempo
bajo un sistema de cuotas y permisos, de partidas prohibidas de importar y de productos
que sdlo podian ser importados por empresas estatales que los comercializaba
posteriormente a precios diferentes (caso de productos alimenticios e insumos agricolas
por ENCI yv ECASA en diversos periodos) dificulta la evaluacién de la proteccion
efectiva anteriormente existente. A esto hay que afiadir la existencia de extendidas
exoneraciones al pago de aranceles bajo una gran cantidad de regimenes legales
diversos, hoy reducidos sustancialmente pero dado que simultaneamente se amplio
significativamente el nimero de productos que podia importar de los paises del Grupo

Andino completamente exonerados de aranceles, este problema se mantiene, también
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R. ROSSINI. En articulos de la Revista “Monedas”, Setiembre 1990 y Marzo 1991,

A ARMAS y L. PALACIOS. “Impacto de la Politica de Cambies Multiples en la Proteccion efectiva de
los Sectores Productivos : El Caso Peruano” (1986 - 1988). En Revista “Moneda”, 1989,
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actualmente se han aplicado sobretasas flexibles a las importaciones de alimentos.

La reduccion en la proteccion efectiva ha sido menos pronunciada para los sectores
intensivos de manos de obra, y particularmente el sector agropecuario. Un célculo de la
proteccion efectiva promedio ponderado por los niveles de empleo en cada sector, indica
que ésta a julio de 1990 era de 88,8 por ciento menor al promedio simple, pero en 1991
un 174 por ciento bastante superior al promedio simple. Esto se producira basicamente
por la mayor proteccion relativa otorgada al sector agropecuario, muy intensivo en mano
de obra, mientras que el otro sector favorecido por las reformas, el exportador, no
tendria mayor impacto debido a su poca absorcion de mano de obra.

La sobrevaluacion del Nuevo Sol y la apertura comercial, que dan lugar a una
revaluacion del tipo de cambio real efectivo, han ejercido un impacto importante en
ofras variables macro econémicas, particularmente en el nivel de actividad, ya que la
competencia extrajera producto de la combinacion dc rebaja de aranceles con
apreciacion cambiaria ha afectado a la industria cuyas ventas son destinadas al mercado
interno. Este efecto ha sido mas pronunciado sobre la industria; La importacion de
bienes de consumo no alimenticios'”> ha aumentado de US $ 99 millones en 1989 a US
$ 460 millones en 1991 y a US $ 355 millones en el primer semestre de 1992. Un peso
importante en este resultado lo ha tenido la importacion de automoviles, que se estima
ascendio a US § 120 millones en 1991 y un monto similar en 1992. Los afios sucesivos
han seguido su ritmo.

También se ha visto afectada la actividad exportadora debido a que el efecto de la
apreciacidn cambiaria sobre ella ha sido mayor que la reduccion en la proteccion

efectiva negativa generada por apertura comercial. Interviene en estos resultados la
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Las cifras excluyen a los principales alimentos importados, incluyendo partidas de alimentos de
importancia reducida,
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rigidez de los factores de produccién a reacomodarse con rapidez a la nueva realidad de
precios relativos entre transables y no transables, siendo ésta una de las causas de la

caida en el empleo.

1.2.2. Precios Relativos Internos

En términos de los cambios en los precios relativos internos entre transables y no
transables'®, como producto de la sobrevaloracion del nuevo sol y de la apertura
comercial, esta relacion ha caido en 38 por ciento si comparamos 1992 con 1990
mientras que los transables han caido 25 por ciento respecto al indice general, los no
transables han subido 21 por ciento respecto del mismo. Sin embargo, la evaluacion de
los precios al interior de los sectores no transables ha sido muy diferenciada. Los precios
controlados (combustibles y tarifas piblica) subieron mucho mds rdpidamente, en 176
por ciento respecto al indice general. En cambio, los alimentos no transables han caido 8
por ciento respecto del indice general, mostrando estar fuertemente influenciados por la
competencia externa (proveniente de los alimentos transables, que ha sido 14 por ciento
respecto al indice general). De los demas afios su comportamiento ia observamos en el
(Anexo I, Tabla N° 82).

Asi, el principal cambio en los precios relativos ha sido la variacion en la relacion
de precios entre controlados (publicos) y privados, mas que la variacion de la relacién de
precios entre transables y no transables. Casi todos los precios’® se han reducido

relativamente respecto al indice general. Ello es indicativo de una redistribucion del

106

167

Medidas a partir de componentes transables y no transables del IPC de Lima Metropolitana.
Excepto los servicios de salud, las comidas fuera del hogar y los alquileres que podrian vincularse a

ingresos de los sectores medio-altos urbanos y del servicio de transporte, obviamente influenciado por el
precio de los combustibles.
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ingreso del sector privado al sector piblico compatible con la politica de eliminar el
déficit fiscal fundamentalmente a partir de aumento en la recaudacion tributaria.

En cuanto a los precios relativos de los sectores que no son controlados, los mayores
precios corresponden a los servicios como salud, agro y los menores corresponden a la
industria, esto se da segun la influencia que sobre cada uno de ellos tiene el mercado
internacional.

En términos de consumo, los bienes transables abaratados incluyen tanto bienes
comprados en mayor proporcién por sectores de ingresos altos y medios (como
automoéviles, linea blanca, electrénicos) como productos de consumo masivo (alimentos
como arroz, textiles, etc.). Los primeros se han abaratado mds,por ejemplo los productos
electrodomésticos han visto caer su precio relativo en 49 por ciento, mientras que los

alimentos en sélo 16 por ciento'™® .

1.2.3. Politicas Tributarias.

La politica tributaria ha tenido como ejes la simplificacion del sistema impositivo y
la eliminacién de exoneraciones; y el esfuerzo por modernizar la administracion, mejorar
la fiscalizacion y ampliar la base de contribuyentes.

En relacion a las modificaciones legales aplicadas entre agosto de 1990 a 1991, las
principales fueron la elevacion del impuesto selective al consumo (ISC) sobre la venta
de combustibles, la reduccion de las tasas mds altas del impuesto a la renta, la fuerte
disminucion de exoneraciones y descuentos al impuesto a la renta y al impuesto general
a las ventas (IGV), la drastica reduccion de los aranceles y de los niveles de impuesto

selectivo al consumo (estos Gltimos aplicables a automdviles, bienes de lujo, productos
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Datos estadisticos del Banco Central de Reserva del Peri y del Ministerio de Economia y Finanzas.
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electrodomésticos y electronicos, licores, cervezas y gaseosas), junto con la eliminacion
de impuestos menores, la simplificacion del complicado sistema existente y el
restablecimiento del principio de caja tnica. (Ver la Tabla N° 83 y Grafico N° 28).

Una proporcién significativa del incremento en la distribucién desde el inicio del
actual gobiemno se debe, por ejemplo, al aumento del ISC a los combustibles, que pasé
del (9%) del total recaudado en 1989 a 26 por ciento en 1991; en los afios sucesivos
siguio por el estilo; aunque la gasolina es consumida en mayor proporcion por las clases
medias altas, las familias pobres son directamente afectadas por los incrementos en €l
precio del Kerosene, que es el principal combustible utilizado para cocinar sus
alimentos. El impuesto a los combustibles afecta también el costo del transporte
componente en la canasta urbana pobre.

El efecto principal de estas medidas fue la elevacion de la presion tributaria, de 5,5
por ciento del PBI a finales de 1990, a 7,8 por ciento del PBI en 1991 y a 8.9 por ciento
1993 lo que ha permitido un superavit fiscal primario, pilar fundamental del programa de
estabilizacion. (Ver Tabla N° 84 y Grafico N° 29),

La composicién de los impuestos entre directos e indirectos también se modifico.
Dado que en el Peru los impuestos directos han estado tradicionalmente centrados en
gravar a las utilidades, estos impuestos tendrian una orientacion redistributiva
progresiva. Por ejemplo los impuestos indirectos (al consumo y a las ventas) han
aumentado de 74 por ciento en 1989 a 77 por ciento en 1991. Los impuestos directos
pasaron de 25 por ciento del total de ingresos corrientes en 1989 a 14 por ciento en 1991.
Estas variaciones podrian revelarnos que los cambios tributarios aplicados no han sido
favorables para combatir la pobreza.

En 1992, a estas medidas se afiadieron la eliminaciéon del impuesto a las
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transacciones financieras y las exportaciones; se ha establecido para las empresas un
impuesto minimo a la renta del (2%) sobre los activos, para el impuesto a la renta de las
personas se han reducido los descuentos por cargas de familia y otros conceptos y s han
reducido los niveles de ingresos a partir de los cuales se aplica las distintas tasas del
impuesto. En 1993 se aplicé un conjunto de nuevas medidas tributarias que incluyo la
elevacion del 1SC y su aplicacion a mas servicios y la eliminacion de més exoneraciones
del IGV a alimentos.
TABLA N° 83
PERU: INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
SEGUN TIPO DE IMPUESTO: 1985 - 1994

(Estructura porcentual)

Tipo de 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Impuesto
INGRESOS 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00| 100,00 100,00 | 100,00 100,00
TRIBUTARIOS

Impuestoala 12,71y 22221 1929} 21,26| 15,18 6,02 8,31| 14,28 1736| 1991
| Renta

Impuesto al 2,45 4.65 4,05 552 4,02 7,81 5,88 3,83 3,141 12,91
Patrimonio

Impuesto a la 20,54 19,75] 20,681 13,44) 1532+ 10,17 9,74 10,47 12,32] 11,41
Importacion

Impuesto a la 2,12 1,47 0,35 0,64 132 0,33 0,03 - - -
Exportacion

Impto. Producc. | 58,12 49,23 52,80| 52,33| 51,68| 5504] 64,75 65,03} 62,67 61,21
Y CONSUmMo

Impuesto 18,54| 13.14| 13,56| 2347| 26,92y 17,62| 2496| 31,81 4276| 40,11
General a la

Ventas

Comercio 990| 7.72| 869 15891 1849] 11,11 14,52 1747| 24,59 21,41
interior

Comercio 8,94 5,42 487 1,58 8,43 6,51 10,447 14,34| 18,17} 18,12
exterior

Impuesto 3826| 3533| 38,19| 2736 2341 37,07| 3969 33,18} 19,85| 18,05
Selectivo al

Consumo

Combustibles 20,71 2437( 19,11] 10,50 8081 2444| 2596| 18,97} 12,23| 10,11
Otros 8,551 10,961 19,08 1686| 1533| 12,63 13,73J 14,21 7,62 7,00
Otros 1,02 0,76 1,05 1,50 1,35 0,35 0,10 0,04 0,06 0,00
Otros ingresos 406| 2,68 2.83| 681] 1248| 2063| 1129 639 451 1,00
Tributarios

1/ Incluye el Impuesto de Promocién Municipal (IPM)
Fuente: Banco Central de Reserva del Pert
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GRAFICO N° 28

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL : 1990 - 1994

1990

Prod. y Consume { 55,00%)

Imporiac. { 10,20%)

1994

Renta{19,90%)

Imporac. {12,00%) i
Prod . y Consumo {&4.20%)

15.C. (35,00%)

LGV, (64,00%)

Otros (1,00%)

1.S.C. (28,00%)

1L.G.V. (72,00%)

Otros (0,00%)

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
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Los impuestos a las transacciones financieras y a la exportacion
fundamentalmente a los sectores de mayores ingresos, si bien introducian problemas
graves dentro de la economia. En el primer caso, agudizaban el problema de la

desintermediacion financiera. En el segundo caso, junto con una fuerte sobrevaluacién

del tipo de cambio,se agudizaban los problmas de rentabilidad del sector exportador

La fijacion del (2%) de los activos como impuesto minimo a la renta hace que el
monto pagado por este concepto se eleve sustancialmente para muchas empresas. En
este altimo caso, aunque en teoria se esta gravando a las empresas bien cuando no haya
renta -e¢s decir, ingresos- la administracion tributaria sostiene que los balances son de

deéficit fiscalizacion, y que de esta manera se establece un sistema de facil aplicacion

para evitar la evasion generalizada.

TABLA N° 84

PERU: COEFICIENTE DE PRESION TRIBUTARIA 1985 - 1994

COEFICIENTES
ARO | INGRESOS | INGRESOS | DOCU- | INGRESOS | INGRESOS | INGRESOS |  PRESION | PRODUCTO
CORRIEN- | TRIBUTA- | MENTOS | TRUSUTA- | CORRIEN- | TRIBUTA- | TRIBUTAR | BRUTO
TES RIOS VALORA- RIOS TES/PBL |RIOS/PBL | INGRESOS | INTERNO
@ DOS NLTOS TRIBUT.
{an (1D NETOS /
PRL
1985 28307 27222 2116 25106 14.30 13.7¢6 1269 197818.3
1986 45791 44348 2048 41400 12.24 11.86 11,071 313928.3
1987 67682 68046 4840 63206 9.15 9.20 855 ] 739438 8
1988 412206 408403 25694 382709 834 826 77449423170
1989 7686 8266 915 7351 6.68 718 6.39( 1151147
1990 611273 616289 31005 585284 9.00 9 08 862167399402
1991 3111 3009 78 2931 9.45 9.14 8.50 324373
1992 5971 5244 71 5173 11 48 10.08 9.94 520292
1993 9277 8100 34 8016 11.60 10.13 10.02 799925
1994 14233 12679 499 12180 12.95 11.53 11.087 1099200
P/

Nota : Los valores entre 1985 - 88 estan expresados en Nuevos Soles, 1989 y 1990 en Miles

de Nuevos Soles y a partir de 1991 en Millones de Nuevos Soles.
Fuente ; Banco Central de Reserva del Peri.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
- Direccion General de Cuentas Nacionales.
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GRAFICO N° 29
PRESION TRIBUTARIA : 1990 - 1994

(Porcentaje del Peri)

1990 ——l
1991 555
1993

1994

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL

Desde 1993 se ha reducido los niveles de ingresos a partir de los cuales los
individuos pagan impuestos a la renta a US § 200 ddlares $ 400 mensuales para una
persona con 3 cargas de familia, esto ha tenido como efecto-una fuerte elevacion de las
tasas efectivas (por ejemplo, una ingreso de S/. 800 tienen una tasa efectiva de 4%),
afectando también a sectores de ingresos medios y altos.

También el aumento del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) afectd tanto a
producto de consumo masivo -como la cerveza y la gaseosa- como a servicios mas
restringidos a grandes empresas y sectores de altos ingresos, como las primas de seguros.

Como resultado por ejemplo, el impuesto a la renta se ha elevado en (37%) real en 1992
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respecto de igual periodo de 1991, y los impuestos directos se han elevado hasta
constituir (19%) de los ingresos corrientes del gobierno central. Esto nos puede indicar
una tendencia, hacia una estructura impositiva mas equitativa. En 1993 y 1994 el
1mpuesto a la renta ha tenido un leve ascenso con respecto a los anteriores afios. {ver
Graficos N° 30 y N° 31).

En resumen, se establece que el impacto a los cambios tributarios en la distribucion
del ingreso, la pérdida de importancia de los impuestos directos en la recaudacion y la
orientacion de los cambios en los impuestos indirectos hacen que lo mas probable sca
que el efecto haya sido regresivo. Las nuevas medidas introducidas en el impuesto a la
renta van en sentido opuesto a esa tendencia, pero sin que sea claro se logran revertir la

misma.

1.2.4, Controles de Precios
En los ultimos afios, las medidas aplicadas ha sido la practica eliminacion de los
controles de precios y la fuerte reduccion de la participacion gubernamental en su
determinacién. Desde los finales de 1989 antes del gobiernos de Fujimon muchos
controles habian sido relativizados permaneciendo algunos pocos productos bajo control
porque habian dado lugar a la existencia a mercados negros, la efectividad de los mismos

para favorecer a los pobres era cuestionable.

1.2.5. Politica Salarial y Laboral
La politica laboral 1990-94 se ha caracterizado por minimizar la intervencion en la
determinacién de las remuneraciones en el sector privado; flexibilizar y ordenar las

normas que daban el marco legal a fin de permitir a las empresa su ajuste a las nuevas
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condiciones tanto de corto como de largo plazo. En este contexto, se han promulgado las
leyes: de fomento del empleo (D.L. 728) compensacion por tiempo de servicios (D.L.
650) modificaciones al régimen comun de participacion laboral (D.L. 677) Régimen
Privado de Pensiones (D.L. 724) y sus probables modificaciones), de Relaciones

Colectivas de Trabajo (D.L. 22593).

GRAFICO N° 30
RELACION INGRESOS TRIBUTARIOS / PBI

1985 - 1995

14%
12% |
10%
8%
6%
4%

{porcentaje del PBI)

2%

0%

Nota : No incluye FONAVI, IPSS, IPM.
Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
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GRAFICO N° 31

INGRESOS TRIBUTARIOS 1985 - 1995

ESTRUCTURA PORCENTUAL

100%

80%

60% |

40% +

20%

0%

95
B IMPORT/EXP.

Il isc

Bl renTA I rATRIMONIO
[ ] OTROS ING. TRIB. [] IGV

** Estimado.

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL

En el ambito laboral del sector publico, se ha realizado la reestructuracion del
aparato estatal y se ha aplicado una politica salarial restrictiva determinada por la
necesidad de mantener el equilibrio fiscal.

Los estudios, relativos a la pobreza realizados en los Gltimos afios han mostrado
sistematicamente la existencia de una importante proporcion de pobreza en las ciudades
y entre los asalariados, a diferencia de lo encontrado en estudios de la distribucion del

ingreso para décadas anteriores. Asi tenemos en Lima Metropolitana dentro de los
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hogares pobres en (60,1%) de 1985, el (53,4%) en 1990 y el (52,5%) en 1991 y en 1994

llega al 70 por ciento’”’

1.2.5.1. Remuneraciéon Minima Vital.

La legislacioén peruana relativa a la remuneraciéon minima que pueden percibir los
trabajador dependientes data de 1962, habiéndose adoptado diversas denominaciones.
Después de dos décadas en las que el salario minimo fue diferenciado por provincias y
actividades fue establecido en nivel \inico a inicios de la década de los afios 80. Leyes
adoptadas casi al final de 1989 establecieron niveles mas altos para algunas
actividades: (25%) mas para los mineros, (50%) mas para los deportistas y (200%) mas
para los periodistas.

En 1990, ia remuneracion minima vital (RMV) fue significativamente reajustada,
permitiendo que su nivel real se mantuviera en esa coyuntura. 1992 ha sido reajustado
en montos que no han compensado la inflacién pasada. Debido a eso la remuneracion
minima es (65%) del nivel real que tenia en promedio en 1990, que es la cuarta parte
del que tuvo en 1980. Para los afios 1994 y 1995 (ver Anexo I, Tabla N° 85) la
sttuacidn no ha variado.

La politica de no incremento de la remuneracion minima vital (RMV) ha sido
aplicada con el objetivo de desregular el mercado laboral como parte de politica de
reformas estructurales de permitir en funcionamiento libre de los mercados.

En 1992, el nivel de la remuneracion minima vital que es equivalente a 56 ddlares

(S/. 72 mensuales). el monto en délares ocuita su capacidad adquisitiva dado que la

109

ENNIV 1985 - 86 y ENNIV 199] - 94,
Cuanto : ENNIV 91, cdlculos propios incluye trabajadores del hogar, porcentajes solo sobre los jefes de
hogar miembros de laP.E A
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moneda nacional se encuentra sobrevaluada. Para 1994 equivale a 128 dolares (S/.
256.00) y en 1995 sigue igual.

Si se hace una estimacion con la linea de pobreza per capita de ENNIV (1991)
actualizada por precios, ésta equivaldria en 1992 S/. 455 anuales o S/. 38 mensuales;
dado que en las familias urbanas mas pobres la tasa de dependencia es de 2,23''%; elio
significa que el ingreso per capita, si todos los econéomicamente activos ganan la
remuneracion minima vital, es de S/. 22,3 mensuales. Todos ellos estarian en condicion
de pobreza extrema y con una brecha de mas del (70%) de sus ingresos en relacion a la
linea de pobreza extrema. Si, alternativamente, se supone una tasa de actividad igual a
la del promedio urbano -(41%)- el ingreso per capita correspondiente 2 la
remuneracion minima vital seria de S/. 29,50, que resulta siendo (29%) debajo de la
linea de pobreza extrema. Esto explica porque se ha incrementado la poblacion pobre
llegando casi al (70%) dc la poblacion.

Dentro de los hogares pobres de Lima Metropolitana, el (37,7%) tenian un jefe de
hogar obrero en 1985, ¢l (26,8%) en 1990 y el (34.4%) en 1991. Estudios realizados en
relacion a la inferencia de la RMV en el mercado laboral, l1a encuesta de sueldos y
salarios de Abril 92 para empresa de mas de 10 trabajadores en Lima Metropolitana
muestra que €l (10,5%) de ellos ganaba de menos de 1 hasta 2 remuneraciones minimo
vitales. Asi mismo, de acuerdo a la encuesta de hogares de junio de 1991, en la que
abarca trabajadores en empresas de todo tamafio, el (5%) de los salarios (excepto
trabajadoras del hogar) ganaba menos de una remuneracion minima vital y el (26%)
ganaba entre 1 y 2 remuneraciones minimas vitales y el (26%) ganaba entre 1 y 2

remuneraciones vitales.

Lo

Incluye como activos a trabajadores ocupados y desocupados ; si solo se incluye a ocupados la tasa seria
mayor.
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Asimismo, se hace resaltar que para los trabajadores en negociacion colectiva y
particularmente para los obreros, se observa una sensibilidad de sus salarios reales a los
aumentos de la RMV por 1o menos en ¢l corto plazo pese a esto toman la fila de la

poblacion pobre.

1.2.5.2. Remuneraciones y Empleo en el Sector Puablico.

El gobierno actual ha establecido, dentro del contexto de austeridad fiscal, las
remuneraciones de los empleos publicos en niveles reducidos, otorgando aumentos por
debajo de la inflacion. Una encuesta del INEI'"! indica en 1992 de S/. 115 (US $108)
promedio, niveles que se han mantenido practicamente estables a lo largo de 1993,
1994 y 1995.

En términos de su evolucion historica, este nivel es al rededor de ]a mitad del que
percibian en 1990 y menos de la quinta parte del nivel real de 1988.

Los sueldos publicos se determinan de acuerdo con una escala de cumplimiento
general para todas las instituciones del gobierno central, aunque existen algunos
sectores que reciben beneficios o ingresos adicionales dentro de esta escala aunque
legalmente la RMV solo se aplica a los trabajadores de la actividad privada, cabe
anotar que, en este afio, ha habido trabajadores publicos cuyo sueldo ha sido inferior a
la Remuneracion Minima Vital. En compensacion, el gobierno ha establecido una
jornada de trabajo reducida para los empleados publicos, la que actualmente es de 6

horas. Asi les da la posibilidad de emplearse y trabajar en otro lugar.

111

Compendio Estadistico Mensual - INEI, distintos mimeros. 1995, no existe dato proveniente de la
confiabilidad respecto de los sueldos promedio.
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El bajo nivel de los sueldos piblicos ha determinado que, en 1985-86, un (11,2%)
de los pobres de Lima Metropolitana tenian jefe de hogar que era trabajador publico.
Este porcentaje subié a (17,3%) en 1990 y fue de (12,6%) en 1991 y se va reduciendo
en los wltimos afios pero en una menor proporcion.

En 1992, el gobierno ha decretado un aumento general de remuneraciones en la
administracion publica, este aumento ha sido de $/.60 para los maestros y funcionarios
del sector educativo y los trabajadores del sector salud, mientras para el resto del sector
publico se ha establecido una remuneracion minima de S/. 130 para los auxiliares S/.
140 para los técnicos y S/.150 para los profesionales adicionales que los diferenciaba
del resto, no contamos con una evaluacion exacta del aumento con el sueldo promedio
que significaria esta medida. Con este aumento los hogares en los que todo los
trabajadores ganaran estos sueldos y la tasa de descendencia no fuera mayor al
promedio de los hogares pobres, no estarian considerados dentro de la categoria de
pobres, sin embargo, se puede Hegar a concluir que gracias a estas remuneraciones que,
percibe el trabajador del sector publico forma la fila de los pobres extremos recientes.

El gobterno también ha desarrollado una politica de reduccién de personal en la
mayoria de sus reparticiones administrativas, bajo el sistema de incentivos y a través de
la declaracion de condicion de excedemtes, se calcula que los trabajadores de la
administracion pablica han disminuido de 490 mil a 460 mil. La reduccion de personal
fue realizada sin eleccién, por lo cual se ha producido el retiro de las personas mas
cualificadas, con serias implicancias sobre la estructura y eficiencia del Estado y sin un

significativo ahorro de gastos.
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1.2.5.3. Flexibilizacion del Mercade Laboral.

Desde 1990, se han promulgado diversos dispositivos legales cuyo objetivo es
simplificar el marco legal laboral y asi asegurar su coherencia con las reformas
econdmicas adoptadas, iniciandose un proceso de eliminacion de rigideces
institucionales existentes y/o la disminucién de intervencion gubernamental . Se busca
construir el mercado adecuado para el incremento de Ja productividad y competivilidad
de la produccion oriendada al mercado doméstico como extemno, permitiendo un
crecimiento necesario para eliminar ia pobreza en el Peru.

En relacion a la compensacion por tiempo de servicios (CTS), se promulgaron
diversas disposiciones -que luego fueron recogidas en el D.L. 650- disponiendo el
efecto cancelatorio del pago por compensacion por tiempo de servicio. Se evita asi los
costos que resultaban de su caracter no cancelatorio, en particular provenientes del
pago a trabajadores con fecha de ingreso anterior a 1962 o con regimenes especiales.
Asimismo, busca asegurar la intangibilidad del derecho adquirido de los trabajadores
ante la eventualidad de quiebras o cierres, obligando a las empresas a depositar en el
sistema financiero (en un plazo maximo de 10 afios). En un contexto de liquidez y
recesion, la ejecucion de esta norma puede haber ocasionado restricciones en capital de
trabajo de las empresas.

La Ley de Fomento del Empleo (D.L. 728) retine en una sola ley modificaciones
importantes relativas al mercado de trabajo buscado asi sentar las condiciones para que
éste se adectie de un lado, al distinto contexto econdmico institucional y garantizar que
el mercado laboral disponga de mecanismos flexibles y eficientes, para ajustarse a
cambios en la actividad privada. Esta ley flexibiliza a la vez que regula aspectos

relativos al contrato de trabajo, desde su nacimiento (periodo de prueba), pasando por

276



las condiciones (modalidades, duracion, determinacion de remuneraciones, pago de
beneficios sociales), hasta su suspension y rescision (despidos, reduccién de personal).
Si bien esta ley era necesaria y es funcional y coherente con las otras leyes en el ambito
laboral y la politica economica en general, no es posible, afirma, que sea generadora el
empleo en el corto plazo.

Otras reformas estructurales, en el terreno laboral, han estado destinadas a facilitar
la adecuacién de los costos laborales al proceso de reformas estructurales. Las
principales medidas han sido la anulacién de los mecanismos de indexacion salaral
(vigencia en los sectores textiles y de electricidad) v la prohibicion de que se establezca
en nuevos pactos y con ef D1 25593 del 2 de Julio de 1992 la obligacién de revision
de todos los convenios colectivos suscritos y que antertormente eran considerados
"Derechos adquiridos” que no podian ser reducidos o eliminados, asi como la
posibilidad de pactar beneficios sin que estos fueran de por vida'"? .

Estas medidas estan orientadas a la reduccion de los costos laborales y del pago
que por diversos conceptos recibe el trabajador.

No se tiene evidencia empirica del efecto de estas modificaciones sobre los
trabajadores asalariados de menores ingresos. Es presumible, sin embargo que los
trabajadores con estabilidad mas pobres (por egjemplo, los salarios de los trabajadores
con negociaciones colectivas son S/. 350 mensuales, (66%) superior a los de sin
negoclaciones colectiva).

En varios de estos casos, habiendo sido promulgada la norma basica, falta su

reglamentacion e implementacion.

112

Se ha modificado también la legislacion que reglamentaba la participacion de los trabajadores en la
propiedad, gestién y utilidad de las empresas privadas (D.L. 677). Se ha eliminado la obligatoriedad de
las empresas de destinar una parte de sus utilidades a aumentar la participacion de éstos en los
directorios de las empresas, restringiendo su participacion a “Comités de Productividad”.
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En un contexto recesivo, a corto plazo, los efectos de estas leyes podrian haber
tenido un impacto negativo sobre el empleo. Como ya se expuso anteriormente, s ha
registrado una significativa caida en el empleo formal, la cual podria haber sido
facilitada por las leyes promulgadas, aunque ellos no seria sino reflejos de la educacion

de las empresas al nuevo contexto econémico.

1.2.5.4. Sistema de Pensiones.

El gobierno promulgé en 1992 el D.L. 724 que establece el sistema Privado de
pensiones, habiendo posteriormente publicado un ante proyecto de ley que los
reemplazaria con varias modificaciones. El nuevo sistema de administracion privada de
fondos de pensiones empezo a operar en 1993 y todavia no se sabe sus efectos.

El cambio en el sistema de pensiones afecta al principal sistema vigente en el pais,
regido por el D.L. 19990. Este incluye obligatoriamente a todos los trabajadores bajo el
régimen laboral privado y a los trabajadores piblicos ingresados a laborar despues de
1944 con algunas excepciones asi como aquellos independientes que voluntariamente
se haya afiliado, que son muy pocos.

Este régimen es administrado por el Instituto Peruano de Seguridad Social y
funciona como un régimen de reparto simple, otorgando pensiones a jubilados y
sobrevivientes (D.L. 19990). Este sistema se encuentra incapacitado de otorgar
pensiones adecuadas por una seric de factores: no capitalizacion de sus ingresos,
excesivos gastos administrativos, deudas impagas provenientes del gobiernos,

disminucién en las remuneraciones reales y del empleo formal, etc.
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En 1992, a partir de una contribucion total del (9%) de la remuneracion (6% a
cargo de empleador y 3% a cargo del trabajador), la pension promedio es de S/. 105
mensuales para 280 mil pensionistas (jubilados y sobrevivientes). Las pensiones mas
bajas sin embargo estan en 5/. 80 mensuales muy similares a la RMV y que para una
tasa de dependencia lievaria al hogar a ser clasificado como pobre. De los hogares de
Lima el (14%) tuvo un jefe de hogar no economicamente activo en 1985 - 86,

porcentaje que se elevo a {(17,9%) en 1991113

y que podria estar reflejado en

buena parte de los hogares de trabajadores jubilados.

El nuevo régimen de administracidén privada de pensiones, proyectado sobre la
base del modelo chileno, funciona a partir de la acumulacidn de aportes obligatorios y
voluntarios del trabajador en una cuenta de capitalizacién individual. Tiene las ventajas
de favorecer una dinamizacion del mercado de capitales -con sus efectos sobre el
crecimiento economico y el empleo- y de establecer un incentivo al ahorro previsional
voluntario vinculado estrechamente aportes a beneficios.

Sin embargo, siguiendo al anteproyecto de ley publicado, se observa algunos
problemas que este cambio de sistema traeria en términos de pobreza y distribucion
del ingreso; que seria los siguientes :

- No se garantiza una pension minima, en Chile calculos sefialados que hasta el (37%)
de los trabajadores podrian necesitar que el Estado complemente sus fondos por no
alcanzar esta pension minima con sus propios fondos.

- La obtencion de una adecuada Tasa real de rentabilidad constituye una variable critica

para la obtencién de una pension adecuada en un contexto de inestabilidad en el

sistema financicro. No se garantiza una rentabilidad minima, también a diferencia de

113

Cuanto S.A., Encuesta Nacional de Niveles de Vida de esos afios, calculos propios.
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Chile donde el Estado si otorga esa garantia.

- El cobro de una cuota fija por parte de las administradoras de fondos de Pensiones
(AFP) hace que, porcentualmente, se cobre mas a los trabajadores de menores
ingresos, disminuyendo la rentabilidad neta de su cuenta individual frente a los
trabajadores de mayores ingresos.

- E]l "Bono de Reconocimiento” que el Estado otorgara reconociendo sus aportes para
los trabajadores actualmente cotizantes al IPSS que opten por trasladarse al sistema
privado incorpora un "factor de castigo” del (60%). Ademds sera calculado
considerando los aportes efectuados a la fecha de vigencia de la Ley, con los que los
trabajadores que opten por trasladarse posteriormente perderan sus aportes durante
esc lapso, siendo probable que por imperfecciones en la informacion y menor nivel
educativo sean los trabajadores de menores ingresos.

- El actual sistema de reparto, aunque permite inequidades y practicas destinadas a
obtener los beneficios del sistema sin aportes correspondientes, por otro lado favorece
a los trabajadores de menores ingresos.

Adicionalmente, el cambio de sistema implica que el Estado tendra que cubrir un
muy significativo déficit en el Sistema Nacional de Pensiones, que se estima entre

(0.2%) y (0,3%) del PBI para porcentajes moderados de traslado de cotizaciones del

régimen privado.

1.2.6. Politica Crediticia.
La Politica Crediticia se ha caracterizado por ser fuertemente restrictiva, producto
de la politica de limitar el crecimiento de la masa monetaria como mecanismo de control

de la inflacién. Esta restriccion ha estado centrada en crédito neto al sector publico, que
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en Julio de 1990 era el (44%) del crédito total y al 30 de setiembre de 1992 era negativo
en mas de S/. 380 millones. EI crédito real del sistema bancaric al sector privado en
términos reales se ha elevado en (84%) entre julio de 1990 y julio de 1992, basicamente
debido al mayor crédito en moneda extranjera''*.

En términos institucionales, la politica llevada a cabo ha consistido en la
eliminacion de las regulaciones de tasas de interés maximas y coeficientes de cartera, y
la liberalizaci6n del sistema financiero permitiendo la entrada de capitales extranjeros, la
banca multiple y estableciendo la 1guaidad de condiciones entre todas las modalidades
de bancos.

Por otro lado, existia la banca de fomento a través de la cual el Estado asignaba
créditos, con fondos provementes del programa monetario del Banco Central y de ayuda
externa. Estos ascendieron en 1985 a US $ 870 millones (43% del total de créditos al
sector privado del sistema bancario), y en Junio de 1990 fueron un total de US § 360
mullones (34% del total de créditos al sector privado del sistema bancario). En 1992, era
solo 18% del total, correspondientes a deudas antiguas y en muchos casos vencidas, ya
que a finales de 1992 la Banca de Fomento fue desactivada.

En cuanto al crédito de fomento, el mé&s importante y mas estudiado ha sido el
crédito agricola, que representaba el (46%) de estos fondos de fomentos en junio de
1990. Segin Escobal y Bricefio'”, el crédito agricola entre 1985 y 1990 ascendi6 en
total a cerca de US $ 2,950 millones. Entre 1985 y 1988 estos créditos representaron un
subsidio financiaron por tasas de interés y en la que hay una alta incidencia de pobreza

extrema. El mayor porcentaje de subsidio fue recibido por los agricultores arroceros,
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Banco Central de Reserva del Penl. Memorias 1990 a 1992, pag. 26.

Se mantienen formalmente tasas nominales de interés maximas establecidas por €l BCR, que son las que
existian al final de la hiperinflacién y tienen por ello un nivel muy superior al del mercado.
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algodoneros y maiceros de la costa, ya que aunque se les cobraba tasas de interés, éstas
eran bajas y recibian en muy alta proporcién de los préstamos.

El gobierno actual otorgé, en cuanto al crédito agricola, US $ 120 millones para la
campafia 1990/91, a tasas de interés reales positivas y sin programas preferenciales para
ninguna zona del pais, habiendo luego establecido un programa de dolarizacion de estas
deudas para rebajar los pagos, que se habian convertido en incobrables dadas las tasas de
interés y la crisis del agro. Para la campafia 1991/92, se ha asignado algunos fondos con
muchos retrasos (en abril de 1991 hasta US$ 100 millones), al mismo tiempo que se
producia un cambio institucional, desapareciendo el Banco Agrario (que debe ser
reemplazado por un banco nacional de fomento hasta hoy no operativo) y planteandose
el funcionamiento de Cajas Rurales -alin inexistentes y la asignacién del crédito mientras
tanto por los Fondeagros- poco operativos. Esto ha llevado a que el crédito agricola para
la campafia 1991/92 haya sido muy reducido, aumentando en la campafia
complementaria'’® .

Existen diversas trabas para que el nuevo esquema de financiamiento agricola pueda
desarrollarse plenamente. A pesar de que simultineamente se han levantado las
restricciones legales existentes para la entrada de la banca comercial al agro
(particularmente la posibilidad de que obtengan la tierra como prenda y la apertura del
mercado de tierras), hay otras trabas como los altos costos de transaccion por ser
parcelas reducidas en su mayor parte, el riesgo por la violencia y los cambios climaticos,
la inexistencia de un mercado de tierras en funcionamiento que permita hacer efectiva la

prenda agricola, y la ausencia de infraestructura y organizacion institucional financiera
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Los datos estadisticos los hemos sacado de :
INE] , Anuano Estadistico (1990 -1995).
Banco Central de Reserva del Peni, Memorias varias.
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adecuada. El alto riesgo también ocasionaria la reticencia de los campesinos y
productores agricolas a endeudarse bajo estas condiciones.

Los otros fondos de fomento, que también representaron subsidios importantes, no
se asignaban a productores particularmente pobres, El Banco Minero destinaba la mayor
parte de las principales empresas del pais. El Banco Industrial administraba fondos
dirigidos a pequefias industrias y también a grandes industrias, pero su impacto sobre
grupos pobres no ha sido estudiado; posiblemente los pequefios industriales no estarian
entre los grupos mas pobres del pais, a diferencia de muchos informales o
microempresartos. Estos bancos desaparecieron con el actual régimen.

La politica de restriccion crediticia y de control de la inflacion ha llevado a tasas de
Interés en el sistema financiero positivos en términos reales, después de varios afios en
los que los controles de tasas de interés existentes y la inflacidn las habian llevado
sistematicamente a niveles negativos. La existencia de tasas de interés negativas en el
sistema financiero habria desfavorecido a los hogares con capacidad de ahorro limitada
{que probablemente no fueran los hogares pobres) para los que otras alternativas de
colocacion de sus fondos -como la Bolsa de Valores- tendrian mayores costos de
informacion y acceso que para guienes tienen mayores niveles de riqueza. Estos se
habrian visto favorecidos también porque podian acceder al crédito al presentar mejores
garantias y menores costos unitarios de administracion para el sistema financiero. La
reversion de esta situacion habria actuado en sentido contrario, teniendo un sentido

redistributivo progresivo aunque sin favorecer a los seciores mas pobres.

1.2.7. Politica respecto de las Tierras Agricolas

En el Peru se llevo a cabo, a inicios de la década de los 70, una Reforma Agraria
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que establecié limites maximos de propiedad de tierras agricolas, expropio la tierra a los
latifundios y la convirtié mayoritariamente en cooperativas de agricultores, pero deja
fuera de la misma a la mayoria de los campesinos y no fue acompafiada de politicas
destinadas a elevar la productividad y resolver las demas trabas (comercializacion,
transporte, etc.) para el desarrollo del agro. Como producto de esta Reforma Agrana, s¢
establecieron disposiciones legales y constitucionales que impedian la entrada de
sociedades anonimas al agro (obligan a la conduccién directa), asi como prohibian la
venta y prenda de la tierra. A lo largo de la década de los 80s, muchas de las
cooperativas fueron parcelandose bajo presion de los propios agricultores.

La politica adoptada frente a la tierra ha consistido en eliminar las restricciones
legales al ejercicio de los derechos de propiedad, permitiendo que cualquier forma
empresarial posea tierras y que éstas sean vendidas y prendadas libremente. Los limites
de extension de propiedades de tierra inafectables se elevo en la costa de 150 Has. a 250
Has., que para tierras eriazas que se habiliten se eleva a 2,000 Has.

Cabe sefialar que la problematica de la tierra una gran heterogeneidad en el Perti
siendo muy variadas la calidad de la tierra, su accesos al agua, las formas de
organizacion empresarial para conducirla.

Para que la tierra pueda ser efectivamente transada en un mercado eficiente, se
requiere de derechos de propiedad establecidos y sostenidos por el Estado. Sin embargo,
la mayoria de las tierras en el Pera no tienen esos derechos legales claramente definidos,
existiendo ademas los probiemas de la violencia politica y social y la existencia de
tierras comunales que tornaria méas compleja la situacton. Por otro lado, la inexistencia
de un mercado de capitales desarrollados, que es mas ayuda en ¢l campo, otorga un

poder monopsonico en el mercado de tierras a quien posea recursos financieros
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suficientes. Adicionalmente, el valor de la tierra depende criticamente de recursos y
servicios publicos complementarios a la misma que permitan su explotacién en forma
rentable, tales como agua, carreteras, infraestructura de comercializaciébn y apoyo
tecnoldgico que en el Perd son muy escasos.

Debido a las razones sefialadas, si bien la liberacion del mercado de tierras
constituye un requisito previo para la entrada de la inversion privada que hace que la
misma no se produzca en forma generalizada, lo mas probable es que esta inversion no
se dé en zonas rurales mas pobres del pais como la Sierra, donde las restricciones de
agua, infraestructura vy violencia politica y social son mas agudas. Adicionalmente, las
condiciones actuales a los otros factores de produccion, podrian llevar a mediano plazo

a una reconstruccion de las tierras.

1.2.8. Politica Respecto de la Tecnologia Agropecuaria.

Diversos estudios’’’ han establecido que en el pais existe un amplio margen para el
incremento de la productividad de los campesinos serranos, que forman uno de los
grupos entre 1os que la extrema pobreza esta mas extendida. Bastaria que las zonas mas
atrasadas utilizaran la tecnologia de zonas mas modernas, para que su productividad y
sus ingresos se multiplicaran por cuatro. Se han mostrado ademas que este cambio
tecnologico es posible, siendo ¢l nivel educativo y la cercania a los mercados factores
importantes para su adopcidn.

Un indicador de la importancia que tiene esto sobre la pobreza es el hecho de que
los campesinos pobres utilizan sustancialmente menos fertilizantes y pesticidas y tiene

menor acceso a servicios de extension agropecuaria, que los no pobres.
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Estudios realizados por Cotler | “Desarrollo Campesino en los Andes”, Instituto de Estudios Peruanos,
1985,
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El gasto piblico, dedicado a la investigacion y extension agropecuaria, se ha
mantenido en niveles bastantes reducidos. En 1991, el gasto del Instituto Nacional de
Investigacién y Apoyo Agropecuario fue de S/. 2 millones 627 mil, equivalente a menos
de US. $ 3 millones y medio. En términos reales, este gastos ha aumentado ligeramente
en lo que va de 1992.

Adicionalmente, el gobierno ha planteado una reformulacién de la politica de
investigacién agropecuaria, promoviendo que los propios productores agropecuarios
organicen sus centros de investigacion y extension. Organismos financieros por aportes

obligatorios no estatales existen para algunos cultivos.

2. EFECTOS SOCIALES DE LA POLITICA MACROECONOMICA

En los ultimos afios, en todos los paises del Mundo Occidental, se asiste a una toma de
conciencia generalizada en crisis de lo publico. Lo que hace 50 afios fue la expresion de
entusiasmo hacia la empresa publica como instrumento de nuevo Estado Social. En las
ultimas décadas se ha visto hecho realidad en muchos paises ese camino a la inversa hacia
las formas privadas de propiedad, gestion, prestacion de servicios.

El replanteamiento de los fines del Estado y sobre todo, de los medios que éste tiene
que poner en juego para resolver fos problemas de la vida colectiva es hoy general en todo
el mundo, de lo que no se escapa el Pera.

Ahora bien, veamos qué efectos ha tenido la economia del Sector Publico en ¢l Peni.
Analizaremos los mas puntuales, aquellos que tienen que ver con el estudio que estamos

realizando.
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2.1. Empleo.

La recesion ha afectado significativamente los niveles de empleo: entre Julio de 1990
y Julio de 1992, este registra una tendencia claramente negativa, disminuyendo en las
empresas privadas de Lima Metropolitana en 15 por ciento en el sector industrial, en 24
por ciento en el sector comercial y en 18 por ciento en el sector de servicios. Estas cifras,
provienen de la estadistica mensual recopilada por el Ministerio de Trabajo, se refieren a
empresas de mas de 100 trabajadores; otra informacidn referente a empresas de mas de 10
trabajadores muestra tendencias similares. En los afios 1993, 1994, 1995, 1a situacion del
empleo se ha tornado maés critica por haber un alto porcentaje de parados y, qué decir de
la poblacién pobre'*®.

El ajuste en materia de costo de mano de obra de las empresas se ha realizado
tambi€n en el empleo, y no exclusivamente a traveés de la caida en la remuneraciones,
como sucedia en anteriores crisis. Ello puede atribuirse a diversos factores: la agudizacion
de los problemas financieros en muchas empresas privadas (algunas han cesado sus
operaciones temporal o definitivamente), la reciente flexibilizacion de los procedimientos
y posibilidades de despido y los niveles bajos a los cuales se han ajustado las
remuneraciones Impedirian un ajuste fuerte adicional de éstas. Asi, se estaria
compensando lo que sucedea anteriormente, cuando una legislacion restrictiva en materia
de estabilidad laboral impedia a las empresas ajustarse por este lado y las forzaba a
hacerlo casi exclusivamente por el lado de las remuneraciones. Es necesario considerar
que algunas empresas estatales (incluidas en la estadistica resefiada por estar bajo el
régimen laboral privado) se ha aplicado politicas de racionalizacion, y no pocas han

dejado de funcionar.
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Datos estadisticos de la Oficina de Informacion del Ministerio de Trabajo, 1990 a 1994, “Sobre
Empleo™.
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En relacién a los niveles de empleo globales, se carece de estadisticas relativas a
desempleo para 1992. La ultima estadistica oficial existente, proviene de la Encuesta de
Hogares para ja Medicion de Niveles de Empleo del Ministerio de Trabajo,
correspondiente a Julio/Agosto de 1991. En esa encuesta de 1991, no muestra un aumento
significativo en el nivel del desempleo. A esta fecha, sin embargo, los indices de empleos
mostraban una reduccioén que no era tan pronunciada: respecto a Julio de 1990, esta
reduccion era de 5 por ciento en la industria, del 9 por ciento en el comercio y de 7 por
ciento en los servicios (es decir, apenas la tercera parte de su caida total). Adn, asi, la
inexistencia de mayor desempleo registrado en 1991, parece deberse a un porcentaje
importante de desempleo oculto, ya que la tasa de actividad (proporcién de personas de 14
afios y mas que son econdmicamente activas, es decir, trabajan o buscan trabajo) se ha
reducido, luego de varios afios de estar alrededor de 60 por ciento, a 56 por ciento. Esta
reduccion en la tasa de actividad ha afectado a ambos sexos.

La encuesta de Hogares para 1991 también indica que, a pesar de la caida sefialada en
el empleo en grandes empresas, el nivel de asalariamento de la PEA ocupada no sc¢ ha
reducido. Ello indica que la reduccién del empieo en este sector se ha reflejado, tanto en
un mayor desempleo oculto como en una mayor ocupacion en pequefias empresas antes
que en actividad independiente.

Por otro lado, los desempleados, aunque no hayan aumentado en proporcion respecto
a la poblacion total, si han pasado a aumentar su importancia en la pobreza urbana.
Siguiendo las ENNIV, en 1985, apenas 1,4 por ciento de los hogares pobres tenia un jefe
de hogar desempleado; este porcentaje subid a 3,0 por ciento en 1990 y a 4,3 por ciento en

1991. En otras palabras, los desempleados son ahora mas pobres que antes.
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2.2. Sueldos y Salarios

Los salarios y sueldos reales promedio percibidos por los trabajadores en empresas de
mas de 10 trabajadores, tras una fuerte reduccién en Agosto de 1990 (mas del SO por
ciento), fueron recuperdndose con rapidez en los meses siguiente y paulatinamente - pero
en forma sostenida - durante 1991'"°.

En diciembre de 1991, los miveles de sueldos eran 8 por ciento menores y los salanos
2 por ciento mayores a los del primer semestre de 1990 (cuando los salarios se
encontraban 60 por ciento por debajo de los de 1980). En el presente afio, sin embargo, los
efectos de la prolongada recesion aunado con una menor capacidad de negociacion de los
sindicatos, ha producido un deterioro en el nivel promedio de los salarios y sueldos, que
entre diciembre de 1991 y junio de 1992 han caido en 10 y 3 por ciento, respectivamente,
continuando en 1993 y 1994 su caida.

Debe remarcarse, sin embargo, que estos datos se refieren inicamente a empresas de
mas de 10 trabajadores, las que, como se sefiala en el acépite anterior, han venido
reduciendo su importancia dentro del total de asalariados de Lima Metropolitana. Dado
que una mayor proporcion de asalariados esta siendo empleada de establecimientos mas
chicos, y que éstos tienen una remuneracion promedio menor, esta recomposicion estaria
llevando a una reduccion en los sueldos y salarios promedio que no esta siendo captada

por la estadistica oficial.

2.3. Precios Agricolas e Ingresos Campesinos.

En cuanto al nivel de precios de los productos agricolas, que sirven de base para el

19 Datos estadisticos de la Oficina de Informacién del Ministerio de Trabajo, 1990 a 1994, “Sobre Sueldos
y Salarios”.
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ingreso campesino, un indice de precios agricolas en chacra'®® deflatado por el IPC de
Lima muestra que a Abril de 1992 este indice era 43 menor que en Julio de 1990. El
indice para la papa era 31 por ciento menor, para el arroz 28 por ciento y para el trigo 54
por ciento menor. En la ciudad, en cambio, el indice de precios al por mayor de productos
agropecuarios, en relacidn al indice general de precios al consumidor se habia deteriorado
15 por ciento en ese mismo periodo, y el indice de precios en los margenes de
comercializacién, principalmente entre los productos en chacra y los mayoristas de Lima,
cuya explicacion en parte podria encontrarse en un encarecimiento del transporte pro-
ducto del alza de los combustibles; pero también en [a mantencion del terrorismo y de la
delincuencia comiin en el ambito rural, el deterioro de las carreteras y el mayor poder
monopsonico que estos sucesos podrian haber generado a los comerciantes mayoristas.

El otro componente de los ingresos campesinos, los niveles de produccién, también
ha mostrado una contraccién. El Valor Bruto de la produccién agricola crecid 0,5 por
ciento en 1989, cay6 en 23,6 por ciento en 1990, y en 1991 cay6 adicionalmente en 0,2
por ciento. La produccién de papa, principal producto de los campesinos serranos pobres
cayo en 20 por ciento en 1989, en 32 por ciento en 1990 y se recuperd en 26 por ciento en
1989. EI PBI agropecuario cay6 3,7 por ciento en 1989, cay6 8,9 por ciento en 1990 y
crecio 2,2, por ciento en 1991, siendo su nivel todavia 10 por ciento menor que en 1988.

Un calculo de los ingresos reales de los productores agrarios, a partir de las cifras
anteriores, indica que éstos cayeron 50 por ciento en 1989, 61 por ciento mas en 1990 y 27
por ciento mas en el periodo Enero-Setiembre 1991. Para la papa, la evolucion de los

ingresos es de mas 5 por ciento en 1989, menos de 82 por ciento en 1990 y mas 9 por
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Ministerio de Agricultura, Oficina de Estadistica. Indice elaborado por CEPES-Agrodata, incluye los
siguientes productos agricolas : frijo! seco, papa, trigo, maiz amarillo duro, sorgo, maiz amilaceo, café,
soya, algoddn, arroz,

290



ciento entre Enero-Setiembre de 1991. También se hace un célculo de rentabilidad mas
global para distintos tipos de agricultura {clasificada como modema, tradicional e
intermedia), que incluye los ingresos por venta de fuerza de trabajo y los insumos
utilizados, y se encuentra que la caida de rentabilidad global hasta mediados de 1991 era
de 1,2 por ciento para la region moderna y de 1,5 por ciento para las otras dos. En los afios
1993-95, no se observa ninguna mejora a los ingresos de los campesinos, ni a los precios

agricolas.

2.4, Desigualdad y Pobreza.

Los efectos de la politica econdmica han recaido severamente en la poblacion pobre y
ha llevado a altos porcentajes de poblacion no pobre a la situacion de pobreza como se ha
analizado en el Capitulo Segundo. Los datos estadisticos revelan que en 1994 la mitad de
la poblacion peruana, es decir 11.5 millones de personas aproximadamente, se encuentran
viviendo en situacion de pobreza. O sea, la proporcion de pobres equivale al 49.6 por
ciento de la poblacion total del pais. Asi mismo, la poblacion que vive en pobreza extrema
(aquellos que ni siquiera logran alimentarse adecuadamente) representa alrededor de 4,7
millones, lo cual significa que 1 de 5 personas, padece de hambre.

Las condiciones de vida de las personas se han agravado en la aGltima década. La
pobreza aumenté en 8 puntos porcentuales entre 1985 y 1994, muentras la pobreza
extrema lo hizo en cerca de 2 puntos porcentuales.

La poblacién rural es la mas afectada, el 68 por ciento vive en situacion de pobreza.
La poblacion urbana tiene una menor proporcidn relativa de pobres, 42 por ciento. En
Lima Metropolitana el 38 por ciento de sus habitantes. Entonces la mitad

aproximadamente del total de pobres se concentra en la sierra rural y en la capital del pais.
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Sin embargo, es importante remarcar que hay lugares donde viven peruanos al margen
de todo lo que acontece en la sociedad civil. Son lugares en donde no llega ninguna ayuda
desde el Estado y les falta de todo, esencialmente medios de comunicacién como
transportes. Estos pueblos viven su propia realidad y forman parte de la masa de la
poblacidén pobre.

Por lo descrito queda demostrado que en el Peri existen grandes desigualdades
sociales expresadas en los aspectos econdmicos, sociales, politicos y geograficos'?'. Y,
como consecuencia, de las politicas econémicas aplicadas desde el Estado se ha

acentuado mas y que ha marcado una situacion de desigualdad y pobreza.

3. PERCEPCION DE LA POBLACION SOBRE LA POLITICA ECONOMICA Y SUS

EFECTOS SOCIALES.

3.1. A nivel de 1a Poblacién.

La poblacion encuestada opina que las politicas econdmicas aplicadas por el gobierno
han sido negativas un (75%), la poblacién pobre y un (90%) la poblacion pobre en las
ultima décadas (Ver Grafico N° 32).

¢En cudl de los periodos 1980 a 1985; 1985 a 1990; 1990 a 1995 se ha dado la mayor

crisis?

izl Cuando nos referimos que hay una desigualdad geografica, estd en relacion a que hay regiones que se

favorecen mas por el gobierno central y otros ni siquiera la tienen en cuenta.
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GRAFICO N° 32
OPINION SOBRE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO

(1980-1995)
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

La respuesta unanime es que el periodo de mayor crisis econdmica fue el periodo
1985 a 1990, en que se acentud la desigualdad social y la pobreza. El periodo 1980 a
1985 fue donde se inici6 la crisis econdmica y el terrorismo; en el periodo 1990 a 1995 se
vive todavia una situacion de crisis econdmica, pero hay luz, aunque hay pobreza, por las
medidas adoptadas por el actual gobierno a través de su Programa de Estabilizacion,
aunque siguen vigentes las altas tasas de desocupacion y es muy lenta la recuperacion de
las remuneraciones reales hay cierta esperanza en la poblacion de que la situacion

cambiara y tienen confianza en el actual Presidente.
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En relacion al sistema impositivo actual, hay un porcentaje que opinan que estan de
acuerdo (50%) de la poblacion no pobre y un (30%) de la poblacion pobre frente a un
(60%) de la poblacion pobre, esta indecisa y un (20%) de la poblacion no pobre. también
hay un porcentaje minimo de la poblacion pobre (10%) que estan en desacuerdo y un

(30%) de la poblacion pobre (Ver Grafico N° 33).

GRAFICO N° 33
OPINION SOBRE EL SISTEMA IMPOSITIVO ACTUAL
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

Pero hay una actitud generalizada que todos pagen los impuestos y que se ha de hacer
€n proporcion a su situacion economica.

En cuanto la opinion de la poblacion en relaciona si existe fraude fiscal: un
porcentaje (77%) de la poblacion pobre esta muy de acuerdo y de acuerdo que existe
fraude fiscal frente a un (59%) de la poblacion no pobre que asegura no existir fraude

fiscal (Ver Grafico N° 34).
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GRAFICO N° 34
OPINION A LA PROPOSICION “EXISTE FRAUDE FISCAL EN LOS GRUPOS DE
EMPRESARIOS Y LOS PROFESIONALES”

(1994-95)
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Aplicada.

3.2. A Nivel de los Especialistas.
Tras un analisis de las respuestas de la entrevista presentamos en forma unanime sus

respuestas:

.Cuales son los efectos sociales de la politica macroeconémica que se esta dando
actualmente en el Peru y que hay sobre el sistema impositivo?
Actualmente en el Perq, la politica macroeconomica ha generado:

- Una alta tasa de desempleo.
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- El poder adquisitivo de la poblacion ha disminuido que ha llevado a grandes sectores de
la poblacién a una situacién de pobreza, siendo la poblacion rural la mas afectada y
luego la poblacién urbana.

- Tampoco dichas politicas estan favoreciendo una adecuada descentralizacién que
llevaria al desarrollo del pais.

-No se ha logrado el desarrollo humano, es decir, el entorno social, pese a que el
gobierno destaca una reduccion de la pobreza.

- El gobierno no ha logrado un mejor resultado del gasto social. El manejo centralista de
los recursos del Estado no ha permitido estimular el surgimiento ni menos la
consolidacion de entidades locales capaces de impulsar alternativas de produccion
acordes con su realidad.

- Crecimiento de las poblaciones marginales y disminucion del ingreso promedio de la
clase media y baja.

El incremento de la informalidad y el empobrecimiento de muchas familias, el
continuo crecimiento poblacional en donde el Estado no toma las debidas disposiciones,
son los indicadores de la politica econémica en marcha.

En sintesis, la politica economica implementada por el gobierno actual tiene dos
efectos:

1. Recesién econémica preocupante, dado que después de 5 afios consecutivos de ajuste
con las reglas del Fondo Monetario Internacional (FMI) no se ha podido reactivar la
economia.

2. Los efectos sociales han sido desastrosos ya que se han empobrecido alrededor del
(80%) de la clase media.

El gobierno destaca que, entre 1991 y 1994 | se ha logrado reducir el nimero de
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pobres del (55%) al (48%); situacion que no es cierta. Los ciudadanos de los pueblos
olvidados tienen, suficiente capacidad para discernir que no basta un simple Centro
Meédico, una pileta de agua o un local escolar para salir de su secular atraso y
subdesarrollo.

En cuanto a la equidad del sistema impositivo, el gobierno trata de lograr una
igualdad en lo que respecta a la tributacion pero se les escapa de las manos aquellos que
en realidad deberian tributar. Es importante que la equidad de! sistema impositivo debe
darse de acuerdo al nivel de ingreso que presentan los diversos sectores sociales, ademas
de algunas condonaciones a sectores o instituciones de bienestar social. Se sabe que el
sisterna tmpositivo tiene como impuesto lider al 1.G.V. | a pesar de las evasiones que las
propias autoridades estiman dentro del orden de los 4 0 5 puntos porcentuales del PBI en
los ultimos afios, dicho impuesto no tiene en cuenta el tipo ni la condicion social por lo
que resulta un impuesto que afecta mayormente a los mas pobres y asi no se puede dar la
eguidad social respectiva. Esto también nos dice que hay fraude porque so6lo un sector

tributa en el Peru.

:Como percibe el reordenamiento de la concentracién y distribucion del ingreso?

Con poca esperanza de alivio a esta crisis puesto que los ingresos obtenidos por el
gobierno tienen como prioridades aliviar ¢l problema financiero (deuda externa ¢ interna)
y, en menor proporcion, el bienestar social.

El reordenamiento de la concentracion del ingreso se logro a través de la politica de
liberalizacion del gobierno, lo que a su vez ha traido graves consecuencias; una de ellas es
privatizar sin tener en cuenta la seguridad nacional y mantener un tipo de cambio

controlado.
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Por otro lado, la distribucién del ingreso debe tener en cuenta las prioridades y éstas
deben estar orientadas hacia los servicios primordiales como educacion, salud, viviends,

etc., a fomentar el empleo; a descentralizar el Peru.

¢ Qué objetivo tienen los impuestos y como se deben de utilizar?

Los impuestos tienen como objetivo proveer de bienestar suficiente a los sectores
sociales que conforman el pais y con mayor prioridad a los sectores mas pobres.

Se deben de utilizar para la consecucion de los propositos legitimos del gobiemo
proporcionando bienestar y seguridad a la poblacion y su territorio.

La reorientacion del ingreso debe hacerla de acuerdo con las prioridades del pais,
creando pequefios proyectos generadores de empleo, una infraestructura que apoye la
inversion privada en los sectores productivos entre otros, una mejora de la administracion
con una adecuada descentralizacién priorizando la educacion, salud y empleo de dichos
sectores.

En definitiva, como comentario a todo lo explicado, el Perd de los proximos afios
necesita un proceso de reinsercidn interna, en el que la primera prioridad se otorgue a la
generacién de puestos de trabajo y a la erradicacién de la pobreza. Es imposible pretender
vivir en una economia de mercado con el 50 por ciento de la poblacion sin capacidad de
poder satisfacer sus necesidades minimas. Dificilmente el crecimiento econémico y la
modernizacién seran duraderos si no hay una estabilidad social minima. La inversion en
recursos humanos debe ser el eje central del programa econdmico; para lograr mayores
niveles de salud, educacion y nutricion se debe producir mas y por ende se vivira mejor.
En este marco, €l sector agrario requiere ser relanzado, no sélo porque proporciona la base

alimentaria, sino porque es una importante fuente de empleo principalmente para aquellos
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que fueron desplazados por la violencia.

Por otro lado, la lucha contra la pobreza no requiere de dadivas o subsidios, qﬁe en
muchos casos contribuyen a perpetuarla, sino de una reforma profunda y sincera del
marco econémico y social. Para eso es necesario la consolidacién de un Estado mucho
mas fuerte y menos burocratico y con mas estrategia y moderno.

Finalmente, cabe destacar que el Perti de hoy cuenta con todas las condiciones
favorables para poder asumir los nuevos retos que plantea 1a economia del siglo XX1 y asi,

ser un pais prospero.
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CAPITULO CUARTO

EL GASTO SOCIAL Y PROGRAMAS DE ALIVIO A LA POBREZA

INTRODUCCION

En este Capitulo, analizaremos la situacion del gasto social y los programas de
alivio a la pobreza. Hemos demostrado en ‘el Capitulo anterior que las politicas
economicas aplicadas desde el Estado han contribuido mas a la situacién de
desigualdad social y a 1a pobreza en el Peri. Politica econémica que muestra un PBI per
capita bajo; crecimiento de precios (inflacién) elevados (3% promedio en 1993);
precios y tarifas publicas atrasadas; baja ¢ inelastica presion tributaria; preocupacién
creciente por la baja recaudacion; balanza en cuenta corriente deficitaria; saldo de
balanza comercial negativa; deterioro de la relacion ahorro inversién, basado en una
caida constante del ahorro; incremento de la deuda publica externa; crecimiento del
empleo y subempleo; incremento de la PEA; pérdida considerable de! poder de la
compra; tipo de cambio real rezagado; alto costo relativo del crédito bancario; escasas
condiciones para incrementar, detertoro sistematico de los indicadores de educacidn,
vivienda, salud y criminalidad; el proceso de privatizaciéon no adecuado; todo ello
acompafiado de una todavia deficiente administracion y gestién publica, que no tiene
una perspectiva clara de tipo de Estado que se pretende construir. Sin embargo, por el
programa de estabilizacién economica aplicado por el actual gobierno iniciado en el
periodo 1991-1995, en cierta medida se ha controlado la inflacién (a costa de muchos
sacrificios de los peruanos) a la que de alguna manera, se le esta dando un nuevo perfil

de sociedad mas estable.



En estas circunstancias, la preocupacién de las esferas gubernamentales debe estar
orientado a consolidar la estabilizacién social. En este contexto, el objetivo general de
la politica social del gobierno debe estar dirigido a la reduccién de la pobreza,
marginacion y desintegracion social existente. Asi, encontramos, revisando los planes
algunas de las lineas programaticas prioritarias del actual gobieno como es la
promocion del empleo temporal, el acceso de la poblacion a los servicios de salud,
educacion, seguridad, servicios piblicos ¢ infraestructura.

La materializacion de estos objetivos solo es posible mediante la asignacion de
recursos y la ejecucion eficaz y eficiente de los mismos por parte de los sectores
involucrados en los temas sociales.

Es importante hacer esto solo teniendo la concepcion de que la poblacion
constituye lo mas valioso de un pais v que los recursos destinados a preservar y mejorar
sus condiciones de vida no representa un gasto sino una inversion de alta rentabilidad.

Los gastos publicos sociales justamente estan orientados a este proposito porque
estan conformados por programas de garantia de recursos como los de penstones,
contributivas y asistenciales, proteccion de desempleo, prestaciones por enfermedad y
ayuda familiares - servicios de proteccion social - en los que destacan la sanidad publica
y los servicios sociales vy otras funciones propias del Estado de Bienestar, como
educacion y vivienda. Nuestra aproximacion de estudio esta orientada a recoger la
totalidad de la politica social, en lo que corresponde al gasto de educacion y salud. Por
es0, en este capitulo, veremos como se da el gasto social y si1 este ha sido onentado al

alivio de la pobreza existente en grandes sectores de la sociedad peruana.
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1. GASTO SOCIAL

1.1. Los Gastos Sociales en el Contexto del Gasto Publico.

La politica social en el Pert en los afios 1990-1994 no tuvo prioridad. El gasto

social estatal (en educacion, salud, vivienda y programas de empleo) ha estado del

nivel de 1989, que era demasiado bajo como se puede apreciar en la Tabla N° 86.

PERU: GASTO PUBLICO SOCIAL 1975 - 1992

TABLA N° 86

{(a precios de 1979 y porcentajes)

Gasto Social Real Como porcentaje de
(indice 1970 = 100)
ANO TOTAL Per cépita PBI Gastos de Gobierno
1970 100 100 4.5 264
1975 133 115 4.6 23.2
1976 135 114 4.7 19.0
1977 120 99 4.3 17.0
1978 113 90 4.0 17.5
1979 121 95 3.9 19.0
1980 154 118 4.6 20,0
1981 153 114 4.6 21.1
1982 136 99 4.0 16.2
1983 119 85 42 16.9
1984 125 87 41 16.8
1985 124 84 4.0 16.7
1986 158 105 4.7 21.7
1987 121 79 34 18.0
1988 121 77 4.3 26.0
198% 81 51 4.1 250
1950 53 33 34 15.0
1991 51 31 3.2 24.0
1992 61 36 3.7 27.0

Fuente: Adolfo Figueroa. Crisis Distributiva en el Perii, 1993,

La incidencia de la crisis economica en el presupuesto de gastos, fue

principalmente de caricter automdtico, en forma de subvenciones a empresas

publicas con pérdidas y proteccion de desempleo. Por otra parte el cambio de
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régimen politico ha proporcionado una menor extensién de programas sociales,
excepto los ultimos aflos en que aparecid algunos programas de promocion social
como se ha explicado en el apartado anterior sobre el alivio a la pobreza. En la
década del 80 al 90 los gobiernos de la democracia emprendieron la tarea de definir
un nuevo contexto social (después de 12 afios de gobierno militar) donde, junto a
otras actuaciones estratégicas, se asigna al Estado un papel mds activo en la
redistribucion de la renta, aproximandolo a lo que conocemos como Estado de
Bienestar.

Aunque la progresion del gasto publico se vio frenada practicamente en 1990 y
1993, su elasticidad con respecto a la tasa de desarrollo de la economia fue siempre
superior a la unidad como puede apreciarse en la Tabla N°® 87, los gastos sociales
tuvieron diferentes comportamientos, esto segun la crisis econémica, por ejemplo los
tres ultimos afios del gobierno militar bajo, en los 2 ultimos afios del gobierno
democratico de Belalinde y los otros Gltimos afios de gobierno de Alan Garcia en los
que tuvo una mayor baja, continuando con el gobierno de Fujimori que en los
ultimos afios de 1994 y 1995 se esta dando mayor prioridad y se¢ esta tratando de
elevar el porcentaje en el presupuesto y asignando de acuerdo a las necesidades de
los sectores.

El Gasto Publico de acuerdo a las actividades del gobiemo lo observamos en la
Tabla N° 87.

La participacion de los gastos sociales, como vemos en la tabla, se cifra en un
5.8 por ciento del PBI aumentando a un 1.8 por ciento en relacién a 1994. Esta
situacion se ha dado después de una baja que se produjo en 1992 por el programa de

estabilizacion econdmica implantada por el actual gobierno.
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TABLA N° 87
PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO
DE ACUERDO A LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO

(% del PBI)

Funcion 1994 1995 Aumento
Social 4.0 5.8 1.8
Servicio General 4.0 4.7 0.7
Economicos 22 2.8 0.6
Deuda (servicio) 3.2 3.1 -0.1
Otros 1.2 0.2 -1.0
TOTAL 14.5 16.6 2.1
PBI (en miles de millones) 111,085.0 131,816.0

Fuente: DGPP (Direccion General de Presupuesto Pablico).

Durante los afios 1993-1995, los gastos sociales ganan importancia dentro del
presupuesto en relacion a los otros afios anteriores que estuvo en porcentajes bajos por

la situacion de crisis, como se observa en el Grafico N° 35.

GRAFICO N° 35
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO 1993 - 1995
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Fuente : Elaboracién propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
Como se puede ver en relacion a los servicios sociales, su mas alto porcentaje lo
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encontramos para el afio 1995, lo cual nos indica que ha ido creciendo cada afio de
acuerdo alo que se va superando la situacion de crisis econdémica.

Veamos la Tabla N° 88. El Gaste Publico, segiin clasificacion funcional,
también en el caso del gasto social, se ha ido incrementando en una proporcion

minima.

TABLA N° 88
PERU : GASTO PUBLICO SEGUN CLASIFICACION FUNCIONAL 1994 - 95

(Estructura Porcentual)

Clasificacion Funcional 1994 1995

TOTAL 100.00 100.00
SERVICIOS GENERALES 27.55 28.22
EDUCACION 16.12 19.77
SALUD 6.27 98
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 6.32 8.15
AGRICULTURA 6.11 ] 457
ENERGIA Y MINAS 1.56 2,22
OTROS (Pesca, Industr. Proc. Multisec.) 14.38 8.59
Servicio de la Deuda 21.69 18.68

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
- Direccion General de Presupuesto Pablico.

Asi, para educacion (16,12%) en 1994 y se incrementa (3.6%) en 1995
(19.77%); para satud (6.27%) en 1994 y (9.8%) para 1995. Los servicios generales
con un (27.55%) en 1994 vy un (28.22%) para 1995 y los servicios de la
deuda con una (21.67%) en 1994 y un (18.68%) en 1995 tienen mayor porcentaje
que los que se considera servicios esenciales basicos. Los considerados servicios
basicos para desarrollo de la sociedad se encuentran en la educacion, en la salud y,

para generar empleo estin transportes y comunicaciones y la agricultura (base
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economica principal del Pert).

1.2. Gasto Social Real
El gasto social real en el Peru ha tenido una sistematica caida en la década de
los ochenta, llegando a constituir en 1990 s6lo 27 por ciento de lo gastado en 1980.

veamos el Grafico N° 36.

GRAFICO N° 36
PERU : EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL REAL 1986 - 93
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Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.

Como se observa en el grafico, el gasto social real (en educacion, salud,
vivienda y trabajo) muestra una recuperacion, después de fuertes caidas registradas

enel 1990 y 1992. En efecto, en 1993 el gasto social real represent6 el (87.7%) de lo
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gastado en 1986, el (3.7%) del PBI de 1993 y el (10.5%) del gasto total ejecutado en
ese mismo afios. En 1992 estos ratios fueron de solo el (52.0%), (1.9%) y (5.6%),

respectivamente'?? . (Ver Anexo I, Tabla N° 89).

1.3. Gasto Social en Relacion al Producto Bruto Interno (PBI)
El gasto social en el Perd, en relacion al Producto Bruto Interno, es
relativamente bajo y se ha ido reduciendo cada vez mas (veamos en el Grafico N°
37). Se observa que el gasto social significo en el afio 1990 el (2.2%) del Producto

Bruto Interno.

GRAFICO N° 37

PERU : EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL / PBI 1986 - 93
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Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.
La participacion del gasto social en los gastos totales del Gobierno Central

durante el periodo 1970 - 1990 ha fluctuado entre 26 y 16 por ciento, siendo el afio

12 INEIL Compendio de Estadisticas Sociales 1994 - 95, pag. 649.

307



1990 el de menor participacion y en 1993 tiende a recuperarse como podemos

apreciar en el grafico.

GRAFICO N° 38

PERU: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL / GASTO TOTAL
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Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.
El gasto social per capita en el afio 1990 representa solo una quinta parte de lo

que habia sido en 1986.

1.4. Gasto Social Segin Sectores.

A nivel sectorial, la distribucion porcentual del gasto social se ha mantenido
practicamente estable a lo largo de los afios. Asi, en la Tabla N° 90 Observamos la
proporcion del gasto social en el Presupuesto de la Republica; el sector Educacion
participa con el 34.5 por ciento para el afio 1994, teniendo un descenso para 1995; el

sector salud con el 44,5 por ciento para el afio 1994, el sector vivienda con el 1,2 por
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ciento y el sector trabajo con el 0,4 por ciento. A continuacién se hara una
evaluacion de los sectores especialmente educacion y salud, que son los principales
tanto por sus niveles de gasto como por su impacto sobre la pobreza.

En relacion a la coordinacion entre los distintos sectores sociales en el interior
del Estado, ésta es casi inexistente. Legalmente el Comité Interministerial de
Asuntos Sociales (CIAS} dentro del Consejo de Ministros seria el encargado de esta
coordinacion, pero este no habria funcionado. Recientemente se ha creado un
Comité de Desarrollo Social®™ destinado a servir de soporte operativo del CIAS,
pero tampoco se ha instalado. Finalmente, se ha creado dentro del Ministerio de la
Presidencia el Vice-Ministro de Infraestructura de Educacion y Salud (INFES),
tomando como base el anteriormente existente Instituto de Infraestructura Educativa

(INED) que dependia del Ministerio de Educacion.

1.4.1. Educacion.
1.4.1.1. Indicadores de Educacion.
a) Tasa de crecimiento.
Uno de los objetivos de la politica del Estado desde los afios setenta, ha sido
ampliar la cobertura de la educacion publica, lo que se ha expresado en un
crecimiento relativamente acelerado del nimero de alumnos y docentes,

particularmente en el nivel inicial y secundario, como puede verse en la Tabla

N° 91,

123

Mediante D.S. 030-92-CPM.
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TABLA N° 90

PERU: PROPORCION DEL GASTO SOCIAL
EN EL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA 1991 -93

(Cifras Relativas)
SECTORES Y PROGRAMAS 1991 1992 1993 1994(2) | 1995
Presupuesto General de Ia Repiblica(l) 100.0| 100.0| 100.0 100.0| 100.0
GASTO SOCIAL 30,9 31,1 414
a) GASTO SOCIAL SECTORIAL 2651 26,1 32,0
- Ministerio de Educacion 18,1 189 325 3451 134
- Ministerio de Salud(3) 8,1 7.1 8.7 4451 6719
- Sector Trabajo --- --- --- 0,4 -
- Ministerio de Vivienda 0.3 0.1 0,8] 1,2
b) PROGRAMA DE APOYO A LA EXTREMA POBREZA 4.4 501 94
- FONCODES 0.6 22 4.5
- VASO DE LECHE 1,2 1,1 1,3
- PRONAA 0,3 0,9 12
- ALIMENTACION ESCOLAR 0,8 0,2 0.7
- OTROS 1.5 0,6 1,7

(1) Presupuesto Programado.

(2) En 1994 el programa se denominé Focalizacion del Gasto Social Basico.

(3) Ademas tiene el Programa de complementacion alimentaria para grupos de mayor
T1esgo.
Fuente: MEF - Direccion General de Presupuesto Pablico.

Presidencia del Consejo de Ministros. Documento de interés para la

mejora del Gasto Social Basico, 1995.

TABLA N° 91

ALUMNOS Y DOCENTES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1/

(En Miles)
1971 1980 1985 1990 1994 Relacion Alum. - Doc.
Alum |Doc | Alum |Doc | Alum | Doc | Alum | Doc | Alum | Doc | 1971 | 1980 | 1985 | 1990
Inicial 83 217 228 717 334 | so4) 21| s97| s3] 40 347 30 25
Primaria 2427| 62| 3161 84| 35361 10a| 3878] 133| 4069| 125| 39| 37| 34] 29
Secundaria 593 28] 1152 45| 1a21) 64| 1701 86| 19861 100| 21 261 22 20
Total 3103 02| asa1]” 136| S191F 179] 6083 | 240 692 342| 34 33| 30 25
Pob. 5-24 6007 7997 89a7] | 9693 | 7606
Pob. Total | 13153 17295 19417} | 21550 | 7eso |
1Escl/ 52 57 59| 3] -
T Esc 2/ 8 7| 2 | s —

1/ Incluye solamente educacion escolarizada y de menores, en relacion a poblacion de
5 a 24 aflos.

2/ Se considera el total de modalidades de educacién nacional escolarizada y no
escolarizada de menores en relacion a la poblacion de 5 a 24 afios.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Educacién e Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica.
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TABLA N° 92
ALUMNOS Y DOCENTES DEL SISTEMA PUBLICO NACIONAL 1/

(TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL)

1971-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1995
Alum, Doc. Alum. Doc. Alum. Doc. Alum, Doc.
Inicial 12 14 8 10 9 13 9 12
Primaria 3 3 2 4 2 5
Secundaria 8 5 4 7 4 6
Total 4 4 3 6 3 6

1/ Considera solo poblacion escolarizada de menores.
Fuente: Ministerio de Educacion.

Pese a esas altas tasas de crecimiento, en 1990 sélo el 79 por ciento de la
poblacion de 5 a 24 afios (Tabla N° 92) estaba recibiendo algin tipo de

124

mnstruccion (escolarizada y no escolarizada) =*. Sin embargo, existen sectores de

la poblacién que nunca han recibido instruccion, los que segin la ENNIV 91'%
incluye a un 6 por ciento de la poblacion, siendo en mayor proporcion mujeres
(9,1 por ciento). En 1990 - 1995.

Para medir la incidencia de la educacion en la poblacidon del pais se ha

calculado la tasa bruta de escolarizacion'*®.

Con fines de comparacion
internacional, el Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica toma como

referencia a la poblacion de 6 a 24 afios, 1o que en 1990 implicd una tasa de

escolaridad del 74 por ciento.

Sin embargo, si se considera la poblacidn de 6 a 19 afios en los tres niveles de

educacion bisica (escolarizada y no escolarizada), dicha tasa sube al 90 por

124

125

126

Las cifras de cobertura han sido estimadas por el Ministerio de Educacion tomando como
referencia los datos de matriculas reales de Lima y algunos departamentos.

Encuesta Nacional de Niveles de Vida , 1994 Cuanto S.A.
Muestra la relacién existente entre las matriculas en la educacion escolarizada (primaria,

secundaria y superior) y la poblacion en edad escolar.
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ciento, 1o que implica una (mejora significativa respecto a los afios 1980 y 1985,
en que aquella fuc del 83 y 84 por ciento, respectivamente.

Clasificando por grupos de edades y segin niveles educativos, se estima
quem, en 1990, el nivel de escolanidad en primaria fue del orden de 104,7 por
ciento, 59 por ciento en secundaria y 27 por ciento en educacién superior'”®. Si
bien en primaria el indice sobrepasa el 100 por ciento debido al nivel de retraso
escolar; en la educacion preescolar se tiene que pese a un nivel de crecimiento del
orden del 8 por ciento en los ultimos 10 afios, s6lo un 49 por ciento de los nifios
de 3 a 5 afios asiste a la escuela. Esta participacion es aun menor en los estratos
mas pobres. Segtin la ENNIV 1994, asistia a ellas sélo un 41 por ciento de los
nifios de 4 6 5 afios de edad del quintil inferior.

En relacidn a otros paises de América Latina, el Pert tenia en 1989 una alta
cobertura en educacién primaria. Siendo la matricula neta del 95 por ciento,
mientras que en Chile era 94 por ciento, Uruguay 88 por ciento, Venezueia 87 por
ciento, Brasil 84 por ciento, Bolivia 83 por ciento y Colombia 69 por ciento. Sin
embargo, en paises industrializados como Japon, Suecia, Francia y los paises

europeos ella fue del 100 por ciento'” .

127

128

129

Se ha calculado el nimero de alumnos matriculados en cada nivel escolar en relacion a la

poblacion que le corresponderia (inicial 3 a 5 afios, primaria 6 a 12, secundaria 3 a 18 y
superior 19 a 24).

Desde 1960 hasta la fecha 1a poblacidn universitaria ha crecido a un ritmo de 9,4% por ciento
anual, siendo significativo el crecimiento registrado en el numero de egresados de secundaria que
postularon a educacién superior entre 1970 y 1988. De acuerdo a informacion registrada por
Grado (Educacion Superior en el Peni, Datos para el Anilisis. Documento de Trabajo N° 9,
Setiembre de 1990) el nimero de egresados entre 1960 y 1988 se multiplicd 13 veces mientras
que el de postulantes creci0 en 22 veces. Sin embargo, los datos disponibles no permiten
establecer cuantas personas solicitan ser admitidas cada afio.

La matricula neta en el nivel primario se refiere al porcentaje de nifios en edad de asistir a primaria

(6 a 12 afios) matriculadoes en ella. Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992,
Desarrollo y Medio Ambiente. Washington.
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b) Matriculas 1990 - 1994,

El descenso del niimero de alumnos en el afio 1991 respecto a 1990 (115 mil
matriculas menos) ha significado un cambio importante en relacién a las
tendencias de crecimiento experimentadas en afios anteriores y en particular a las
expectativas de! Ministerio de Educacion, quien habia estimado un alza de las
matriculas del orden del 4,6 por ciento, es decir, 468 mil alumnos mas en todas
las modalidades educativas.

En relacion a 1990, la caida fue del orden del 1,7 por ciento. Descenso que
fue particularmente mayor en el nivel inicial (3,7 por ciento), primario (1,9 por
ciento) y secundario (1,5 por ciento). Una excepcion a esta tendencia ha sido la
educacion superior que crecié en 5 por ciento. Situacion que apartir de 1995
tiende a disminuir, se explica esto por la situacion de crisis economica que
todavia se esta viviendo v a los ingresos bajos de la familias.

Como puede observarse en [a Tabla N° 93, el sector privado, aunque a menor
ritmo que su evolucion tradicional crecio en 1,8 por ciento; mientras que en el
sector publico decrecio en 2,1 por ciento. La caida de este tltimo sector, se dio
fundamentalmente en los tres niveles escolares basicos: inicial (4,4 por ciento), y
en las modalidades de educacion especial y ocupacional (7,2 por ciento). Por lo
contrario, las matriculas en las universidades nacionales crecicron en 8,9 por
clento.

El departamento de Lima, pese a contar con las tasas de escolaridad mas altas
del pais, fue afectado en forma particular con esta caida y muy en especial en la

educacion publica que cay6 a una tasa del 3,1 por ciento'.

130

22 mil en primaria, 20 mil en secundariz y 7,4 mil en inicial. El descenso experimentado en cada
uno de estos niveles en Lima fue de 3,2 , 3,7 y 4,8 por ciento respectivamente.
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Las cifras no solo indican una alta desercion, sino también un descenso del
indice de escolaridad en el nivel inicial dejando de matricularse unos 96 mil nifios
de acuerdo a lo programado para 1991. Segun los datos estadisticos relativos al
afio 1994 sigui6 su descenso ocasionado por circunstancias temporales
(Huelga magisterial, la epidemia del colera y otras enfermedades) y, por la
agudizacion de la pobreza ya que la desercion se registré basicamente en las

escuelas publicas.

TABLA N° 93

PERU : MATRICULA ESCOLAR SEGUN NIVELES Y MODALIDADES

1990 - 1991
(en miles)
PUBLICA PRIVADA TOTAL
1990 | 1991 | 1991* | 1990 | 1991 | 1991* | 1990 | 1991 | 1991

Total 6461 |  6324| 6745|  1241| 1264 1312| 7703 7588| 8056
Ed. Inicial 709|  977] 773 95| 100} 102| 803| 777|874
Primaria 3516 3429] 3601  463| 475|479 3979| 3904| 4080
' Secundaria 1657| 1612| 1733|_ 270| 285 285| 1927| 1897| 2019
Superior no Univ. 134|151 156] 108 1200 120|243 271l 276
Superior_Univ. 201 312]  313]_ 152| 163 163|  443|  4s3] 476
Ed. Especial 17 16 19 3 4 4 20 19 r 22
Ocupacional 137|127 150|151 159] 159 288|267 309
Escolarizada 6113 6012 8365 1229 1297 1297 7342 7260 7663
No Escolarizada 348|  312] 379 12 14 14| 360 328 393

* Meta esperada por el Ministerio de Educacion para 1991.
Fuente: Ministerio de Educacién.
Elaboracion: BCRP, Sub-gerencia, Departamento de Estudios del Sector Social.
La informacion de la ENNIV para los afios 1991 y 1994 confirma lo dicho

anteriormente, con un analisis adicional de la desercidn en funcion del grado de

pobreza y ubicacion geografica. Si bien la educacion ha expandido sus beneficios

131 Ministerio de Educacion, 1990-1994. Centro de Informacion y Estadistica.
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a diferentes lugares del pais, indicando la ENNIV 1991 - 1994 a niveles no muy
diferenciados en la poblacion de 6 a 12 afios que asiste a la escuela (en promedio
96 por ciento en sectores no pobres, 95 por ciento en los pobres y 94 por ciento en
los de pobreza extrema) a nivel geografico la desigualdad es visible, siendo los
niveles de inasistencia mas elevados en los nifios de los hogares en extrema
pobreza y en las zonas de la sierra rural y costa urbana y lo mismo ocuire ¢n la
selva urbana y rural.

Entre la poblacion de 13 a 18 ailos, la inasistencia a la escuela es mds aguda,
particularmente en los hogares en extrema pobreza donde en promedio sélo un 75
por ciento de aquellos asiste a la escuela, mientras que en las otras categorias,
pobres y no pobres, el promedio es de 82 y 81 por ciento. Inclusive en Lima
Metropolitana se observa el bajo nivel de asistencia para los hijos de familias en

extrema pobreza.

TABLA N° 94

ASISTENCIA A CENTROS DE ESTUDIOS POR ANOS CUMPLIDOS

1990 - 1991
(porcentaje)
POBREZA EXTREMA POBREZA NO POBLACION
POBRE

_REGION 6-12 13-18 6-12 13-18 6-12 13-18 6-12 13-18
Lima 949 73,6 982 80,2 94.8 86,7 624 638
Metropolitana
Costa Urbana 92,3 76.5 94,9 81,3 96,1 76,7 279 | 284
Sierra Urbana 99,1 78 9 97,2 84.6 94.9 82,2 450 372
Sierra Rural 90,0 73.3 91,4 823 97,0 79,3 569 399

Fuente: ENNIV - 1991 y Ministerio de Educacion.
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¢) Relacion Alumnos Docentes

Uno de los aspectos que llama la atencidn es el alto incremento de la
poblacion docente en la educacién piblica, razén por la cual ha mejorado la
relacion docente alumno (ver Tabla N° 92). Esta relacion es similar a la de otros
paises de América Latina, aunque menor a la de paises de ingresos medianos y
altos. La relacién alumnos docentes en 1989, fue para el Pert de 29 alumnos en el
nivel primario, de 25 en Bolivia, 31 en Ecuador, 29 en Chile, 31 México, 34
Venezuela, 31 Uruguay, Brasil 23, Japon tenia 21, Finlandia 18, Bélgica 10,
Francia 16 cantidad similar a la de otros paises europeos, salvo Espaiia, 25"

No es posible conocer si esta relacion responde a una falta de consistencia en
la informacidn a nivel nacional (por lo general estimados) 0/y a la dispersion de la
educacion pablica en pequefios centros poblados. Asimismo, como veremos
luego, esta expansién se ha dado en desmedro de su calidad y de la centralizacion
de los docentes mas capacitados en Lima.

Los logros de la educacién primaria y de la eficiencia interna se obtienen a
través del Ministerio de Educacion por el seguimiento que se hace a .los grupos
de estudiantes, en base al afio en que inician la educacion. Para un grupo de 100
alumnos seleccionados entre 1985 y 1990, (ver Tabla N34 95), se tiene que la tasa
de éxito ha sido poco significativa, considerando los que aprobaron, repitieron o
desertaron a lo largo de esos afios; siendo las tasas desercion y de repitencia muy
altas entre el primer y segundo grado (47,5 por ciento de los nifios). A
consecuencia de esta situacion se tiene que de cada 100 nifios que ingresan al

primer grado solo 27 terminan la primaria a la edad adecuada.

132

Banco Mundtal, “Informe sobre el Desarrollo Mundial 1988-94 : Desarrollo y Medio Ambiente™.
Washington.
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TABLA N° 95
INDICE DE PROMOCION, REPITENCIA Y DESERCION,

NIVEL PRIMARIO 1985- 1990

GRUPO [IRO._|2D0. [3RO. |4TO. [5TO. |6TO. |EXITO
1985 64.6
Promovidos 64

Repitentes 228
Desertores P 12,6
1986 527
Promovidos 81.6
Repitentes 13,1
Desertores 5,3
1987 440
Promowvidos | 835
Repitentes 10,5
Desertores 6,0
1988 37,7
Promovidos | 85,6 ]
Repitentes 11,2
Desertores _ ] 32
1989 3.13
Promovidos 83,0
Repitentes 6,6
Desertores 8.2
1990 26,6
Promovidos 852
Repitentes 6,6
Desertores | ] B 8,2

Fuente: Ministerio de Educacion. Direccion General de Estadistica e Informatica

d) Analfabetismo

Otro indicador importante de la situacion educativa en el Pera es ¢l referente
a {a persistencia aun de altas tasas de analfabetismo, particularmente en las zonas
rurales del pais, pese a que ellas se han reducido notoriamente en relacion a los
datos censales'>. En 1989 se habia calculado una tasa del orden del 12 por
ciento, cifras que coincide con Ja que resulta de ENNIV 1991; sin embargo, st se

toma en cuenta las areas rurales esta tasa asciende al 30,2 por ciento, como se

133

27 por ciento y 18 por ciento, respectivamente en 1972y 1981.
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puede observar en la Tabla N° 96, dicha situacidn afecta fundamentalmente a la

mujer y a la zona rural.

TABLA N° 96
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 AROS

Y MAS SEGUN AREA Y SEXO (Miles y Porcentajes)

1982 1989 1993
Analfabetos 1 784.6 1 560,0 17843
Hombres % 8.8 50 7.1
Mujeres % 24,5 18,6 18,3
Urbana 7.4 4.9 6,7
Hombres % 3,3 2.4 34
Mujeres % iL,5 74 g8
Rural 36,5 30,2 | 29.8
Hombres % 20,6 12,2 17,0
Mujeres % 52,8 47,2 429

Fuente: INEI Compendio Estadistico 1989-1990
Censo de 1993

Asimismo, en la Tabla N° 97 se muestra la alta incidencia del analfabetismo
en algunos departamentos serranos y de la selva, particularmente en Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, Cuzco, San Martin y Huanuco.

El Ministerio de Educacién ha venido trazando metas globales para acabar
con el analfabetismo en el corto plazo. De acuerdo a ello entre 1985 y 1991 se
habia atendido a 1 milldn de alfabetizados, cifra que resultaba menor a la
esperada para €sos afios'* .

Sin embargo, dadas las carencias del Ministerio de Educacién, la labor de

alfabetizacion ha estado impartida por un total de 15 501 y de 13 700 para 1989 y

134

Las cifras de analfzbetismo son estimadas en base a proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica. Segun informacion recogida en el Ministerio de Educacion la dispersion de la

poblacion y las dificultades para ubicar a quienes necesitan ser alfabetizados impiden contar
con cifras precisas, a lo que se agrega la falta de continuidad de esta labor en muchas zonas, sea
por desercion de los mismos alfabetizadores.
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1990. Asi, se tiene que mas del (70%) en ambos afios alfabetizaban a propina. Lo

135

cual contrasta con la necesidad de personal capacitado para ello'” que la

autoridad educativa debe de tener en cuenta.

TABLA N° 97
TASA DE ANALFABETISMO ANO 1990-95

1990 ] 1993
NIVEL NACIONAL 11,2 12.8
Lima 2.2 4,1
Huanuco 22,9 247
La Libertad 10.9 13,0
Junin 12,8 13,4
Pasco 14.4 13,4
Tacna 10,3 7.4
Huancavelica 322 34,1
Apurimac 389 36,6
Avacucho 36,0 32,7
Cajamarca 26,7 27,2
San Martin 22,4 12,5
Cusco 232 254
Puno 129 222

Fuente: Ministerio de Educacion.

1.4.1.2. Gasto Piblico en Educacién
En términos generales, el gasto total de educacion ademas de las instituciones
que dependen directamente del Ministerio de Educacion y lo concerniente a la
labor educativa, comprenden también a los pliegos de otras instituciones piblicas
ligadas a la problemdtica cuitural y recreacional del pais que dependen del
Ministerio de Educacién como uno de los componentes difusores de la cultura en

sus diferentes expresiones'*® .

133 Este esquema de voluntario deberia funcionar como parte de una campafia nacional y sostenida.

136 Instituto Nacional de Cultura, Instituto Peruano del Deporte, INIED, Instituto Geofisico del Pert,
Asamblea Nacional de Rectores, Biblioteca Nacional, Museo de la Nacién, Musec Nacional de
Antropologia y Arqueologia y Universidades nacionales. Recientemente se habria dispuesto la
transferencia de los recursos del INIED, hoy convertido en Instituto Nacional de Infragstructura
Educativa (INFES) al Ministerio de la Presidencia,
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En relacion a la labor educativa, esta comprende los cuatro niveles del
sistema educativo; inicial, primaria, secundaria, superior (universitaria y no
universitaria). Dentro de los cuales existen otras modalidades: primana y
secundaria de adultos, educacién ocupacional y educacién especial 7

Tanto las Instituciones Publicas descentralizadas como las Universidades, s
bien dependen de un presupuesto central, a nivel interno manejan con autonomia
su propio pliego y son consideradas en el presupuesto como transferencia
intrasistemas, lo que representa aproximadamente un 16 por ciento del
presupuesto del sector incluyendo a las regiones'*® . Estas Gitimas, de acuerdo a la
ley de regionalizacion del pais, han sido facultadas desde el afio 1990 para
manejar su presupuesto en forma autonoma de acuerdo a los montos asignados
por el Ministerio de Economia en la Ley de Presupuesto.

A efectos de este trabajo, como puede verse en la Tabla N° 98 se registra lo
que se denomina el pliego neto del Ministerio de Educacion (ver Anexo I, Tabla
N° 99), el presupuesto de las regiones (Anexo I, Tabla N° 100) el gasto del
Instituto Nacional de Fomento a la Infraestructura Educativa (INFES) que han
sido transferidos recientemente al Ministerio de la Presidencia.

En la estructura de gasto social, la educacion ha sido el sector mas
importante, concentrando aproximadamente un 75 por ciento de dicho gasto, lo
que representa en promedio desde el afio 1970, un 14 por ciento de los gastos

totales del gobierno central, aunque en 1990 fue de 11,9 por ciento. Cabe indicar

137

138

Estos niveles asimismo, se pueden desagregar en sistemas escolarizados vy no escolarizados,
siendo estos dltimos poco significativos (no mas del 5 por ciento de los educandos).

Cabe indicar que dentro de las transferencias intrasistemas el grueso del presupuesto (74 por
ciento) se orienta a la educacion universitaria, que si bien mantiene un vinculo institucional con el
Ministerio de Educacion tiene una autonomia grande en su funcionamiento, institucional y
normatividad (Asamblea Nacional de Rectores).
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que casi la totalidad de su presupuesto es ejecutado con los recursos del Tesoro

Publico (99,7 por ciento).

TABLA N° 98

PRESUPUESTO EJECUTADO PLIEGO EDUCACION 1990 - 94

(Miles de nuevos soles del 90)1/

ENTIDADES 1990 1991 1992

Educ. Publica Escolar 105 852 25423 12 164
Regiones 34 503 63 403 31633
| Admin. Central del Ministerio 1358 2182 274
INIDE ]lu% 59 21
INTE 50 32 8
Ins. Pedagogico 16 ]J ] 59ﬂ 55
Escuelas Nacionales 2/ 202 118 56
Ins. Infra. Educativa 3/ 1554 4 069 B34
TOTAL 143 791 95 445 45 045

1/ No incluye transferencias intrasistemas. 1990 incluye 8 departamentos, 1991 y 1992,

24 departamentos.

2/ Escuela Nacional de Musica, de Bellas Artes, Escuela de Bellas Artes del Cusco y

Escuela Superior de Folklore.

3/ Anteriormente INIED, se ha transferido al M. de la Presidencia.

Fuente: Ministerio de Economia.

Elaboracion: BCRP, Sub-Gerencia, Departamento de Estudios del Sector Social.

El gasto real en educacion habia aumentado en forma singular a mediados de

los setenta y se mantuvo asi hasta 1987, lo que se reflejo en un crecimiento de la

tasa de escolarizacion y del namero de escuelas y docentes como se ve en la Tabla

N° 101.

Sin embargo, a partir de 1988, se inicta una caida drastica del gasto tanto en

términos absolutos como en relacion a su participacion en el PBI de

aproximadamente 2,9 por ciento a un 2,3 por ciento en 1990. Empero, la Oferta

educativa del sector pablico siguié expandiéndose aunque a menor ntmo que en

los primeros afios de la década de los ochenta.
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TABLA N° 101
EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION Y SU RELACION

CON EL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL PBI

ANOS TOTAL EDUC. PORCENTAJE
1979 = 100 G. TOTAL PBI
1970 59,53 89,34 18,83 22
1975 90,13 125,73 17.51 24
1980 121,15 127,58 13,21 2,5
1981 114,80 156,03 17,05 2,6
1982 | 111,44 121.95 13,73 2.9
1083 111,32 106,97 12,06 2.9
1984 117,17 110,80 11,87 2.9
1985 116,05 108,94 11,78 2.7
1986 112,87 147,12 16,36 3.4
1987 103,74 104,74 12,62 23
1988 | 7931 86.05 15,36 24
1989 48,30 63,19 16,42 24
1990 42,67 40,76 11,99 23

Fuente: BCRP, Subgerencia del Sector Pablico.
Elaboracion: BCRP, Subgerencia del Sector Real, Departamento de
Estudios del Sector Social.

Esta situacién ha hecho que la demanda educativa haya tenido un descenso,

lo cual es de temer porque toda sociedad requiere para su desarrollo una

poblacién capacitada y con niveles educativos considerables.

En relacion a su composicion interna, el gasto en educacion desde los afios 70

se ha venido asignando en forma mayoritaria a los gastos corrientes (entre un 95 y

un 97 por ciento del gasto) dandose poca importancia a la inversién educativa'®’ .

Por otro lado, dentro de los gastos corrientes la proporcion asignada a la

adquisicion de bienes y servicios ha sido minima (no mayor al 3 por ciento)

siendo el gasto mas significativo del sector el de remuneraciones y lo

139
respectivamente.

0 Excepto en 1989 en que subié al 20 por ciento.
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concerniente a pensiones y transferencia'®'.

En la medida que el grueso del presupuesto del sector educacion se orienta al
gasto en remuneraciones'*’, la caida del gasto publico ha repercutido
directamente por un lado, en que la remuneracién por docentes en las escuelas
publicas se haya reducido sistematicamente, dado que su namero se ha expandido
a un ritmo del 7.4 por ciento entre 1985 y 1990 por otro lado, en una contraccion
ain mas aguda de la inversion en educacion que ha derivado en un deterioro de
los locales escolares y de la calidad del servicio educativo.

Para corregir esta situacion, a inicios de los ochenta, se cred una institucion
descentralizada del sector encargada de la habilitacion y de construccién de la
infraestructura  escolar y de equipo mobiliario (Instituto  Nacional de
Infraestructura Educativa: INIED), llamada actualmente INFES que esta a cargo
dei Ministerio de la Presidencia. Sin embargo, los fondos dispuestos para aquella
institucion han sido también poco significativos llegando a representar en estos
tres ultimos afios -en promedio- no mas del 2,4 por ciento del gasto en educacion.
Como puede observarse en la Tabla N° 102, mas de la mitad de su presupuesto ha
sido orientado a la construccién y rehabilitacion de locales escolares, y en menor
magnitud a mobiliario y material didactico.

En 1991, dentro de la campaifia para mejorar las condiciones de las escuelas

plblicas, el gasto se triplicd respecto al afio anterior, sin embargo en 1992 se ha

141

142

Si bien a nivel del gasto del gobiemo central, el gasto social no ha tenido mayor significacién (26
y 16 por ciento entre 1970 y 1990), si lo ha sido en el total de remuneraciones, oscilando entre 66
por ciento en 1980 y 56 por ciento en 1990, dentro del cual la educacion ha tenido un peso
importante (74 y 80 por ciento en ambos afios).

Aunque, como puede verse en la (Tabla N° 90 y Anexo I, Tabla N° 100), su participacion en el

gasto total de educacion ha disminuido. Orientandose al grueso del Presupuesto a otros gastos
vinculados a remuneraciones como pensiones y transferencias.
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vuelio a caer a un tercio de lo gastado en el primer semestre de dicho afio.

TABLA N° 102
ACTIVIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

(Gasto en miles de soles del 90 y actividades en porcentajes)

1990 1991 1992
ISEM | IISEM | TOTAL | ISEM | I SEM | TOTAL | 1SEM
GASTO 12332 320,8| 15539 25398| 15293{ 40691
DIGA INIED 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
COST. ESC. 6,2 15,9 82 25 3,1 2.7 4,1
MAT. DIDAC. 35,0 31,2 342 20,1 21,8 20,7 34,4
MOBILIARIO 99 5.0 8.9 9.6 4,0 7,5 7.5
EQUIP LABOR. 35 16,0 6,1 29 25,1 11,2 6,4
TALLERES 2.9 0,6 25 0,5 8,9 3.6 0,0
REHAB. LOCA. 24,2 16,7 22,6 447 19,7 353 33,9
PRO PERU BIB. 8,4 3.6 14 2.3 1,9 2.1 3,2
OTROS* 3,0 1.8 28 0,5 1.9 1,0 0,4

* Apoyo Alfabetizacion Biblioteca Nacional, Laboratorios Ocupacionales, Médulos y
equipos de Educacion Inicial, Estudios de Pre-inventario.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: BCRP, Sub-gerencia, Departamento de Estudios del Sector Social.
1.4.1.3. Gasto Publico en Educaciéon 1985 - 1992
La administracion de la educacion publica escolar desde el afio 1990 ha sido
descentralizada en las regiones, encargdndose a aquellas el manejo de su
presupuesto, la ejecucion del gasto y la administracion de las unidades
descentralizadas de servicio educativo (UDES) que abarca varios distritos.
Correspondiendo al Ministeric de Educacion mantener una coordinacion

. . .. 3 .
permanente con las autoridades regionales y municipales' . Igualmente en Lima,

la administracion de los tres primeros niveles educativos esta descentralizada por

Had Decreto Ley 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion. El Peruano, 12 de Octubre de

1992,
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dichas unidades.

En el afio 1990, parte del pliego del Ministerio de Educacion se transfirid a
ocho departamentos (Tumbes, Piura, Arequipa, Ucayali, Loreto, Tacna,
Moquegua y Puno) que conforman hoy las regiones Grau, Arequipa, Ucayali,
Loreto y Maridtegui y desde 1991, al respecto de regiones, concentrando
aproximadamente un 70 por ciento de este.

En los aspectos normativos, €l Estado establece y garantiza la gratuidad de la
educacion en todos sus niveles y la obligatoriedad de la educacién primaria y
secundaria. Actualmente, 84 por ciento de los estudiantes del pais de los tres
primeros niveles educativos y de los docentes estan en el sector piblico y €l 86
por ciento de los planteles escolares pertenece al Estado'*!. De este modo la
expansion de la educacién piiblica ha tenido un rol muy importante en la
universalizacion de la educacion.

Para realizar el analisis del gasto en educacidn, se considerd el pliego del
Ministerio de Educacton y, a partir de 1990, la parte destinada a las regiones asi
mismo con la informacion a nivel departamental se ha reconstruido el gasto en
educacion publica a nivel nacional a fin de poder ver su evolucion entre los afios

19852 1992'%

144

145

L.a asistencia a la escuela pablica es mucho mayor en algunos departamentos como Amazonas (97
por ciento), Apurimac (99 por ciento), Cajamarca (98,1}, Huancavelica (92,7). Siendo mas
pronunciada la asistencia a la escuela piblica en los distritos mas pobres. En relacion a otros
departamentos Lima, Callao, La libertad, Arequipa esta presencia es menor, respectivamente 66,2,
70,3, 82,4 y 71,4 por ciento, zonas que €n términos espaciales son consideradas las mas ricas del
pais. Fuera de Lima, sin embargo, se tiene que un 90 por clento de los educandos estan en las
escuelas publicas. Segun el Centro de Informacion y Estadistica del Ministerio de Educacion.

Para hacer comparables las cifras se ha dejado de lado los gastos referidos a fa administracion
central, universidades e instituciones publicas de indoles cultural y recreacional, dado que la
informacion que tenemos de ellas es incompleta.

El Pliego del Ministerio de Educacion se destina basicamente a los gastos de administracion
central, a los gastos de educacion del departamento de Lima y a las instituciones que como se ha
mencionado dependen directamente de dicho organismo.
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Como se observa, hay una tendencia decreciente del gasto en educacion en
los ultimos tres afios, cayendo en 1991 al 33 por ciento del gasto de 1985,
recuperandose solo en forma muy ligera en el primer semestre de 1992 a
consecuencia del cual el gasto por estudiante en el mismo periodo, habria
disminuido en el sistema publico de 51 a 15 por ciento de 1990 (ver Tabla N°

103).

TABLA N° 103
PRESUPUESTO EJECUTADO SECTOR EDUCATIVO* 1985 - 92
(En miles de soles de 1990)

Distribucién regional del gasto 1990 - 92

ANO {ER. SEMES. [ 2DO SEMES. | TOTAL COSTO POR
ALUMNO

1995 119 255,7 142 192,4 261 4481 100,0 50,5

1988 139 541,7 100,135,6 2396773 87,8 424

1990 85 339,9 56 015,1 141 355,0 53,7 23,3

1991 34 440,6 54 385,5 88 826,1 33,9 15,2

1992 43 796,8 [

* No incluye a las instituciones publicas descentralizadas y universidades,
como tampoco los gastos en administracion central. Se ha considerado el
presupuesto ejecutado por las regiones desde 1990.

Fuente: Ministerio de Educacion. Oficina de Evaluacion del Presupuesto.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Segin datos estadisticos de la oficina de evaluacion del Presupuesto de
Ministerio de Educacion, en 1991 el gasto total en educacion cayo en un 35 por
ciento, localizandose siendo la caida mas severa fuera del departamento de Lima
(36 por ciento). En la medida en que el numero de docentes aumentd en 2,7 por

ciento esta situacion afecto sus remuneraciones que cayeron a nivel nacional en

51 por ciento, en un momento en que a nivel regional se estima las matriculas

326



escolares cayeron en 2,5 por ciento y en Lima en 3,5 por ciento.

Si se compara la asignacion del gasto en el pnmer semestre de 1991 con el
de 1992, se habria dado una recuperacion del gasto total en 26 por ciento, lo que
significé un crecimiento del gasto total en 26 por ciento, lo que significé un
crectmiento del 31 por ciento en provincias y del 4 por ciento en Lima. En este
sentido s¢ habria favorecido relativamente a las regiones, a las cuales se ha
orientado un 73 por ciento del presupuesto en educacion, acorde con la
distribucién de los docentes y las matriculas de la educacion piblica en el pais™® .

En relacion a la distribucion del gasto, se tiene que, entre 1990 y 1991, la
caida afecto en particular a algunos departamentos. Por ejemplo, en Arequipa
descendid un 52 por ciento, en Ucayali en 38 por ciento y en Moquegua en 40 por
ciento, siendo sus tasas de crecimiento poblacional de 2.4 por ciento. Lima, con
igual tasas de crecimiento, experimenté una caida del 39 por ciento. A
consecuencia de esta situacion el gasto por docente y por alumnos matriculados se
redujo en 1991 a la mitad del afio 1990, tendencia que indudablemente se reflejo
en la caida del gasto per capita.

El incremento del gasto en 1992 también se distribuyd en forma destgual
entre algunos departamentos, teniendo las regiones en promedio un crecimiento
del 31 por ciento y Lima del 27 por ciento, sin embargo si se analiza el gasto a
nivel departamental se observa que en Hudnuco descendié en 4 por ciento y en
Apurimac y Tumbes en 9 por ciento, respectivamente y otros como Arequipa,
Junin, Ayacucho, Ica y Huancavelica fueron mas favorecidos (en los dos primeros

el gasto se incremento en 113 y 89 por ciento y en el resto oscilé entre 50 por

146

Segtin datos de la Oficina de Planificacion Educativa del Ministerio de Educacion.
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. 147
ciento) .

Cabe indicar, sin embargo, que esta mejora del gasto se ha orientado a rubros
como transferencias y pensiones ya que la asignacion a remuneraciones cayo en el
mismo lapso en un 6 por ciento en las regiones y en 30 por ciento para Lima,
manteniéndose la caida del gasto en bienes y servicios (salvo Lima que se
incremento en 46 por ciento pero sobre un monto minimo}.

En el primer semestre de 1992, el gasto aumenté en 22 por ciento respecto a
similar periodo de 1991, empero elio no ha significado una mejora en
remuneraciones, las (jue cayeron en 6.3 por ciento representando apenas un 27 por
ciento del nivel alcanzado en el primer semestre de 1990. No se sabe en cuanto
podria revertirse esa tendencia en ¢l segundo semestre de 1992 con el aumento
decretado por S/. 60 en agosto, monto que duplicaria el sueldo del docente.

Este hecho debe haber repercutido en la calidad del educador en su
disponibilidad de tiempo para actualizar sus métodos en ensefianza ya que el
numero de horas impartidas por docentes habria bajado como una forma de
resarcir la partida del salario real.

Asimismo, el incremento del numero de docentes a través de incorporacion
de maestros no titulados, habria influido en la disminucién de la calidad de
ensefianza'*® . Como puede verse en el cuadro siguiente, apenas un 47 por ciento

de los maestros tenia en 1990 titulo pedagogico, habiendo aumentado el niimero

147

148

En los otros departamentos el crecimiento del gastos en términos porcentuales fue: Piura 19,
Ucayali 23, Moquegua 17, Tacna 1,2, Puno 34, Amazonas, 24, Cajamarca 25, Lambayeque 40,
Cusco 19, Madre de Dios 17, La Libertad 23, Ancash 39 y San Martin 28 por ciento.

En educacion existen dos tipos de maestros, con titulo pedagogico vy sin titulo pedagogico. Los
profesores con titulo pedagdgico se distribuyen en niveles magisteriales v son conocidos como
maestros de primera categoria en el lenguaje comun. Los maestros no titulados se dividen en
maestros con estudios pedagdgicos concluidos, con titulo no pedagogico, con estudios
pedagogicos sin concluir, con estudios secundarios (estos son considerados como maestros de
tercera).
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de maestros no titulados, los que en su mayoria (un 76 por ciento en 1991)'* se

concentra en las escuelas pliblicas fuera de Lima.

TABLA N° 104

TITULACION DE DOCENTES PERU 1990

NIVELES DOCENTES | DOCENTES SIN
TITULADOS | SIN TITULO TITULO
%

INICIAL 20217 8866 30,5
PRIMARIJA 131726 59863 31,2
SECUNDARIA 86770 43544 33,4
SUPERIOR 4973 4751 48.9

Fuente: Mintsterio de Educacion: Direccion de Estadistica.

En relacion a la direccion de los planteles estatales, los criterios que se
adoptan para la contratacion de directores no consideran una capacitacion para
gjercer ese tipo de tarea, basicamente administrativa. Por lo general, los docentes
aspiran a ocupar dichos cargos como una alternativa a los bajos ingresos en una
mejora de la calidad del servicio a todo nivel, cuyo deterioro puede explicarse en
forma directa con la caida del gasto que ha afectado basicamente el nivel real de
las remuneraciones del docente y la inversion pablica del sector.

En cuanto a lo primero, ello ha estimulado la entrada de docentes menos
capacitados y la salida de aguellos que por su mejor formacion, pueden acceder
en mejores condiciones al sector privado o prefieren buscar otras alternativas
laborales. Lo que se muestra en la gran cantidad de docentes no titulados,
particularmente fuera de Lima. En cuanto a lo segundo, habria que incidir en una

mejora de las condiciones sanitarias de las escuelas asi como en la habilitacion de

149

Felipe Poriocarrero y Mario Aguirre. En: Informe de Coyuntura”. Primer Semestre, 1992.
Evaluacién de la Economia Peruana. Universidad del Pacifico, Centro de Investigacion (CIUP).
Lima.
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material didactico y un mejor equipamiento de las escuelas, particularmente en
las zonas rurales y en los distritos m4s pobres de Lima.

Esta situacion ha tenido efectos negativos en cuanto al rendimiento escolar
medido en las altas tasas de repitencia y de desercion escolar. Lo que implicaria
también analizar el efecto de otras variables extraescolares en el rendimiento
como nutricion, salud adecuada, tiempo de dedicacion al estudio, ete.>°

Finalmente, las dificultades que existen tanto para cuantificar como para
hacer un seguimiento de la poblacion analfabeta y para rebajar las tasas de
analfabetismo en las zonas rurales y particularmente en los departamentos mas

pobres del pais.

1.4.2. Salud

1.4.2.1. Indicadores de la Situacién de Salud en el Peri

Los indicadores de la salud materno-infantil muestran un avance significativo
entre 1986 y 1991/1992"°! | aunque en diversos aspectos se encuentran todavia
con deficiencias importantes, particularmente, en ¢l sector rural. Asi, por ejemplo,
la atencion del parto por médicos s¢ ha elevado de 28 por ciento en 1986 a 34 por
ciento en 1991, pero a nivel rural solo ha aumentado de 8 a 10 por ciento.

En relacion a la vacunacion de los mifios entre 1 y 2 afios, el 39 por ciento
contaba con tarjeta de control en 1986, porcentaje que se elevd a 48 por ciento en

1991. El porcentaje de nifios con al menos una vacuna no registr6 mayor

150

Respecto a la secundaria, se critica la indefinicion de objetivos y la falta de correspondencia con el
mercado de trabajo, dado que nuestra poblacién por razones de estrategia de sobrevivencia se ve
obligada a trabajar a temprana edad.

Los datos provienen de la Encuesta de Demografia y Salud Familiar 1986 y 1991, Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 1988 v 1992,
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variacion entre las dos encuestas (92 a 93 por ciento), pero en la sierra este se

elevo de 83 por ciento a 90 por ciento™

. Los porcentajes de nifios vacunados de
DPT (90 por ciento la primera dosts y 66 por ciento la tercera) y sarampion (71
por ciento) practicamente no han mostrado cambios, al igual que la primera dosis
de Polio (91 por ciento). Pero hay mejora importante en BCG (de 59 a 88 por
ciento). En relacion a la tercera dosts de Polio, la que otorga proteccion completa,
casi no hay variacion pues la cobertura se incrementa de 65 a 66 por ciento’™ .

El porcentaje de nifios de hasta 5 afios que han tenido diarrea en los dltimos
15 dias se ha reducido de 32 a 18 por ciento, vy en el sector rural de 35 a 22 por
ciento. También se ha elevado sustancialmente €l uso de sales rehidratantes orales
(de 4 a 33 por ciento), pero no hay informacion para 1991 respecto a otros
elementos de atencion de estos casos (tratamiento por médico, asistencia a
hospital, uso de farmacos).

Los resultados de esta encuesta muestran una reduccion importante de las
tasas de mortalidad infantil, incluso més alld de las proyecciones que habian sido
efectuadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Para los nifios de
hasta 1 afio, el promedio nacional ha bajado de 97 por mil en 1978 a 76 por mil en
1986 y a 55 por mil en 1991. Para los nifios de hasta 5 afios, se ha reducido de 149

por mil en 1978 a 112 por mil en 1986 y a 78 por mil en 1991. En el sector rural,

sin embargo, la tasa de mortalidad infantil sigue siendo sumamente elevada; de

152

153

Para 1986, los datos se refieren uinicamente a aquellos hogares encuestados en los que se mostro
las tarjetas de control, respectivamente. Esto se aplica también para los datos subsiguientes
referidos a vacunacion. 00

DPT o Triple : Difteria, Tos ferina y Tétano.
DCG: Antituberculosa.

331



131 por mil para los nifios hasta los 5 afios"™*.
Pese a estas significativas mejoras, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de
mortalidad general (8,3 por mil habitantes atin se encuentran entre las mas altas

de América Latina (Ver la Tabla).

TABLA N° 105
TASAS DE MORTALIDAD EN AMERICA LATINA:

(Adio 1989)

PAIS MORTALIDAD MORTALIDAD
INFANTIL V/ GENERAL 2/

Bolivia 106 13
Colombia 38 6

Chile 19 6
Ecuador 6l 7

Perii* 55 8

* Afio 1991

1/ Por cada 1000 nacidos vivos

2/ Por cada 1000 habitantes

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1992

Ministerio de Salud.
En lo relacionado a la nutricion infantil, no se han logrado mayores avances.

El porcentaje de niflos desnutridos cronicos practicamente no se redujo entre 1986
y 1991 (de 38 a 37 por ciento) y en el sector rural la reduccion fue de 57 a 53 por
ciento. Los nifios con desnutricion aguda, en cambio, aumentaron de 0,9 por

ciento en 1986 a 1,4 por ciento en 1991, y de 1,1 por ciento a 1,7 por ciento en el

sector rural'™> .

Para los ultimos 10 afios.

Los datos se refieren a la poblacion de 6 afios para 1986 y menor de 5 afios para 1991. Segun la
clasificacion de Waterlow, para la desnutricion crénica s¢ toma el indicador talla por edad,
considerando a aquellos que tienen un nivel menor a dos desviaciones estandar que el promedio y
para la desnutricion aguda, el indicador peso para Ia talla.
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En cuanto a los aspectos demograficos, el mejoramiento en los niveles
educativos de la mujer peruana ha tendido a reducir las tasas de crecimiento de la
poblacion mediante la reduccion de las tasas de fecundidad a partir de la difusién
y mayor uso de métodos anticonceptivos.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF)"*® se ha reducido de 5,3 en 1978 a 4,1
en 1986 y a 3,5 en 1991. Sin embargo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud Familiar (ENDES 86 y 91), todavia existen grupos
poblacionales con niveles de fecundidad significativamente elevados,
especialmente entre las mujeres sin educacion, la misma que se ha incrementado
(de 6,6 a 7,1); manteniéndose constante para los demas niveles de educacion. La
reduccion de la TGF debe ser, por lo tanto, asociada al incremento en los niveles
educativos de las mujeres en edad fértil, las cuales aumentan su participacion
dentro del total. Entre la poblacion rural, la TGF no ha variado significativamente,
luego de reducirse entre 1978 y 1986.

El uso de métodos anticonceptivos modernos se ha elevado, de usarlo ¢l 46
por ciento de las mujeres en 1986, al 59 por ciento en 1991. Sin embargo, a mvel
rural se mantiene restringido al 16 por ciento de las mujeres. Dentro de estos
métodos, se ha difundido relativamente mas el uso de DIU (Dispositivo Intra
Uterino) vy la esterilizacion, mientras que ha disminuido el uso de la pildora. El
conocimiento de métodos modernos se ha elevado del 87 por ciento al 95 por
ciento de las mujeres.

Esta ampliacién de uso de métodos anticonceptivos modernos se produce sin

que haya incremento de la participacién del sector publico en el abastecimiento

136

El nimero de hijos que, de mantenerse las actuales condiciones, tendrian en promedio las mujeres
actualmente en edad fertil.
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de los mismo, que incluso se ha reducido ligeramente de 49,6 por ciento a 48,4
por ciento.

El actual gobierno, si bien ha manifestado piblicamente su respaldo a las
politicas de difusion de métodos anticonceptivos modernos, lo que incluso le
habria generado conflictos con la Iglesia Catdlica, aparentemente no ha traducido

este objetivo en la ejecucion de planes y programas al respecto.

1.4.2.2. Gasto Publico en Salud 1970-91

En el periodo 1970-1991, el gasto pablico en salud registré una tasa de
crecimiento real negativa de 3,5 por ciento anual. Para el afio 1991 el indice per
capita, es el menor de la ultima década (ver Tabla N° 106).

El gasto en salud significé el 4,4 por ciento del gasto total del gobierno
central en el afio 1991, ligeramente superior al afio anterior. De otro lado, en
relacion al PBI este significo solamente el 0,3 por ciento para 1991 -el gasto
publico en salud ha sido tradicionalmente bajo, alrededor de 1 por ciento det PBI-
La caida en términos reales del gasto en salud es mayor que la caida del PBI
durante el periodo evaluado.

Segin la informacion estadistica de la CEPAL los otros paises
latinoamericanos para 1981 indican que el Peri se encontraba, a excepcion de
Bolivia, entre aquellos con menor gasto de salud per capita (9,7 US$ de 1979)'7 .

El ya insuficiente gasto publico en salud en los afios 80 se fue agravando hasta

Hegar a 1990 con apenas US 4,6 al afio por persona (en términos de dolares

157

Jamaica, Chile y Argentina tenian un gasto en salud per capita de 42, 39 y 24 USS, situandose
Venezuela como el pais de mas alto gasto piblico en salud por persona, 85 US$ (dolares
constante de 1980). Bolivia registraba un gasto de 3 US$ por persona.

334



constantes de 1979). Asi, la caida real en términos per capita para el periodo

de andlisis fue de 51 por ciento.

TABLA N° 106

GASTO PUBLICO REAL EN SALUD 1970 - 1991/1

ANO | GASTO | GASTO SALUD/ INDICE GASTO/SALUD
SALUD 2/ | GASTOTOTAL | PERCAPITA PBI
(1979=100)
1970 23 5.5% 88,1 0,93%
1971 | 23 4.9% 84,8 0,89%
1972 26 51% 91,5 0,96%
1973 | 25 4.3% 86,9 0,89%
1974 27 4,5% 893 0,86%
1975 | 30 4.7% 99,0 0,94%
1976 | 34 T 5.4% 109 4 1,05%
1977 28 4.0% 87.1 0,86%
1978 32 4.4% 97,0 0,98%
1979 34 | 4,8% 100,0 0,98%
1980 41 4.8% L 1174 1,12%
1981 42 5.1% 116.9 1,09%
1982 34 4 4% 94.0 0,90%
1983 | 34 4.3% 90,5 | 1,01%
1984 36 43% 93,4 1,01%
1985 36 4,4% 92,2 1,00%
1986 38 4.7% 942 0,95%
1087 35 4.8% 86,0 0,82%
1988 24 4.9% 582 0,62%
1989 15 4.4% 36,1 0,44%
1990 [ 1 3.6% 254 0,33%
1991 [ 11 4.4% 23.9 031%

1/ Para el afio 1991 los datos son preliminares.

2/ Nuevos Soles de 1979,

Fuente: BCRP, “Peri: Compendio Estadisticos del Sector Puablico no
Financiero”.

INEI “Perti, Compendio Estadistico 1990-91”,
La financiacion del gasto del Ministerio de Salud (MINSA) se constituye
basicamente por recursos provenientes del Tesoro Publico (los otros recursos
provienen de los ingresos propios, la financiacion por endeudamiento externo y

los ingresos por transferencias). Si se observa la Tabla N° 107 se aprecia que el
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sector ha tenido una creciente dependencia de la fuente Tesoro Publico, pasando
de representar ésta el 89 por ciento del total en 1980 a 97 por ciento 1989. Entre
tanto las otras fuentes de financiamiento decayeron durante este lapso; asi los
ingresos propios pasaron de 6,7 por ciento en 1980 a 2,4 por ciento en 1989, y
finalmente, los ingresos por transferencias decayeron de 0,3 por ciento en 1980 a
0,1 por ciento en 1989.

A pesar de la constante reduccion de los recursos fiscales, el Ministerio de
Salud no ha podido diversificar sus fuentes de financiamiento. Esta situacion se
vi6 agravada, a partir de 1986, por la pérdida de importancia del endeudamiento
externo como fuente de financiacion, coincidente con la politica de aislamiento
del pais de los organismos financieros internacionales. Este hecho implicé que el
gasto destinado a obras se viera afectado reduciéndose de 3,5 por ciento del total
del gasto en salud en 1980 a 0,3 por ciento en 1989.

No ha sido posible obtener para el afio 1990 cifras definitivas de la estructura
del gasto segun fuentes de financiacion a fin de completar [a serie anterior. Sin
embargo las cifras para 1990 muestran que la dependencia de los recursos del
Tesoro Publico se sigue manteniendo, si bten la fuente de ingresos propios ha
crecido en relacion al total de las fuentes de financiamiento, esta aun no llega a
ser stgnificativa. El MINSA, dentro del proyecto de autogestion en el cual se
encuentra abocado, estd autorizado a realizar acciones para incrementar sus
ingresos propios. La autogestion es un proceso que se vien¢ desarrollando
gradualmente y su continuidad depende finalmente de decisiones de alto nivel
como alternativa de financiamiento no sélo del sector salud, sino de los otros

sectores sociales.
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TABLA N° 107
MINISTERIO DE SALUD: ESTRUCTURA DEL GASTO

SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PARTIDAS GENERICAS 1/

(En Porcentajes)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989
A. Tesoro Pablico 89,0 90,7 883 88,1 86,7 832 91,7 934 970 972
01 Remuneraciones 44,1 486 63,5 6063 623 547 529 578 575 54,7
02 Bienes 146 173 128 11,2 90 108 103 76 99 149
03 Servicios 19 2,7 2,0 32 2,1 2,5 3.0 24 2.0 3.2
04 Transf. corrientes 12,5 104 1.4 1,1 1,2 5,4 53 6,9 93 7.8
05 Pensiones 3,7 34 3.3 5.0 7.8 7.3 92 11,2 11,0 113
07 Estudios 0,4 0,4 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0.4 0,1
08 Obras 9,9 6,5 4.7 1,2 2.3 1,9 7.1 58 4.0 3,7
09 Bienes de capital 1.0 1,1 0,3 0,1 1,8 0,5 3.8 1,1 1,8 1.4
11 Trans. de capital 08 04 00 00 01 00 00 00 00 00
13 Gastos de desarrollo 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,7 0,0
14 Bienes de capitat 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.4 0,0
B. Ingresos Propios 6,7 6,2 8.5 7.1 72 6.8 5.3 51 23 24
01 Remuneraciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 Bienes 60 54 63 57 59 58 40 16 16 18
03 Servicios 06 07 1,1 L1 1,1 09 10 05 05 05
04 Transf. corrientes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,00
05 Pensiones 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
07 Estudios 000 00 00 00 00 00 00 00 00 00
08 Obras 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
09 Bienes de capital 01 01 09 03 02 01 03 00 00 00
12 Prest. adg. valores y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

otros

14 Bienes de capital 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,1
C. Endeudamiento 4,0 2,8 1,5 2.8 4.6 84 2,6 1,3 0,5 0,3
01 Remuneraciones 0,0 6.6 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 G0
02 Bienes 0.4 0.4 0,1 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
03 Servicios 0,0 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
04 Transf. corrientes 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
07 Estudios 0,0 0,0 0.0 0,0 0,2 0,1 0.0 0,0 0.0 0,0
08 Obras 35 22 13 Lt 25 21 21 03 03 03
09 Bienes de capital 0.1 0,1 0,1 1,5 1,9 6,2 0,5 0.8 6,2 0,0
13 Gastos de desarrollo 0.0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
14 Bienes de capital 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 G0 0.0 0,0
D. Transferencias 03 0,2 1.8 1,9 1,5 1,6 0,4 0,2 0.2 0,1
01 Remuneraciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02 Bienes 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
03 Servicios 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 a1 0,0 0,0 0,1
04 Transf. corrientes 0.0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
07 Estudios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
08 Obras 00 00 14 14 11 10 01 00 00 00
09 Bienes de capital 0.0 0,0 0,2 0,1 0,2 0.5 0,1 0,0 0,0 0,0
11 Trans. de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
13 Gastos de desarrollo 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0
14 Bienes de capital 2/ 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0
TOTAL 1060,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0

1/ Corresponde al presupuesto ¢jecutado. Para 1990 la informacion es preliminar.
2/ Bienes de capital no ligados a proyectos de inversion.
Fuente: Ministerio de Salud, Of. Gral. de Planificacion, Of. de Presupuesto.

337




En cuanto a la calidad del servicio, frente a la drastica reduccion de los
recursos destinados al sector no es dificil suponer que ellos haya redundado
negativamente en la calidad y cantidad de los servicios de salud ofrecidos a la
poblacion.

Segln el documento de Financiacion del cuidado de la salud, se cuenta que
para los afios 1985 y 1990, la eficiencia interna en la produccidn de servicio de
salud por parte del MINSA, no mostré6 mejora alguna, mas bien se mantuvo
constante y alejada de las recomendaciones de la Oficina Panamericana de la
Salud (OPS). La relacion enfermeras a médicos permanecié en 0,8 en estos dos
afios considerados (la OPS recomienda un ratio de 2 a 4 enfermeras por médico) y
el nimero de consultas por medico al dia que asciende a 3,9 también se encuentra
alejado de recomendacion de 4 consultas la horas.

En relacion a algunos indicadores de recursos humanos del MINSA,
presentados en la Tabla N° 108 muestran que, sdlo Lima, Caliao, Ica, Arequipa y
Tacna presentan ratios de médico y enfermera por habitantes aceptables, mientras
que en Ayacucho, Cajamarca, Amazonas, Pasco, etc. departamentos considerados
pobres en los trabajos de pobreza relativamente, se apartan lejos de las normas
establecidas internacionalmente. A esto hay que agregar que existen lugares a los
que no quieren ir los médicos y las enfermeras,por considerarlos en situacion de
atraso y con muchas limitaciones para el ejercicio de la medicina por faltarles la

infraestructura minima.
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TABLA N° 108

INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS: 1991: MINSA 1/

(1991)
DEPARTAMENTOS 1991
HABITANTES POR HABITANTES POR
- MEDICO ENFERMERA
Amazonas 9712 12 700
Ancash 4 306 5320
[»Apurimac 4 382 2 835
Arequipa 2357 1655
Avacucho 17 062 7 025
Cajamarca 12 108 5965
Callao 1521 3 067
[ Cusco 6 887 i 3932
Huancavelica 6 887 5 068
Huanuco 8183 4 666
Ica 2 506 3085
Junin 5978 2813
La Libertad 3502 4 007
Lambayeque 5151 6218
Lima 2177 3635 .
Loreto | 9920 9770
Madre de Dios 3 044 2319
Moguegua 4141 2 650
Pasco 8421 8 684
Piura 11 815 18 011
Puno 5247 3039
San Martin 6101 7 381
Tacna 2 459 | 1222
Tumbes 4 206 4 469
Ucayali 3921 6317
l_TOTAL 3568 4024

1/ Profesionales pertenecientes al Ministerio de Salud.
Fuente: Cuanto S.A. Perli en Nimeros 1992.

Elaboracién: BCRP. Subgerencia del Sector Real

Depto.: De Estudios del Sector Social.
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1.4.2.3. Gasto Publico en Salud 1991-92

Para Jos afios 1990 y 1991°% la Tabla N° 109, muestra las variaciones

porcentuales del presupuesto real 1991/1990 por programas de salud segun fuente

Tesoro Publico. En relacion a esta informacién, si bien no se puede dar

conclusiones definitivas sobre el comportamiento del gasto en estos dos afios.

TABLA N° 169

GASTO EN SALUD

VARIACIONES PORCENTUALES DEL PRESUPUESTO REAL 1991/1990

TESORO PUBLICO
DENOMINACION Remun. | Bienes Serv. Transf. Pens. TOTAL
Ctes.

Administracion central 4094 | 372 277.6 342 36,8 176,3
Producc. de insumos e investigaciones -100.0 -100,0 -100.0 -100,0 -100,0 -100,0
especificas

Atencion especializada de la salud 0,5 245 -3.8 58,2 30,9 1,4
Salud ambiental -70.4 -91,8 -28,5 =313 30,0 -66,9
Atencion integral de la salud: 4.1 -16.4 14.1 69,0 237 5,3
: Nivel central na. -59 74,7 n.a. n.a. 4.1
: Callao 5.0 -391 -13.9 45,6 285 4,5
: Lima Este 2,0 -16,2 37.4 1020 44 4 8,9
- Lima Norte -0.5 ~4.4 2.3 90,0 48 7 13,0
: Lima Sur 82 -6,6 -58,0 138,1 16,5 13,5
: Ltma cdad 5.8 -348 -13.4 235 156 =32
TOTAL 1/ 17,6 | -2.6 79.3 51,5 223 17,6

1/ No incluye atencion integral de la salud en provincias. Las inversiones en
saneamiento basico rural y en locales de salud, no han podido ser desagregadas para
Lima Metropolitana. En los afios 1990 y 1991 no se reportan gastos para estudios,

obras y bienes de capital.

Fuente : Ministerio de Salud, Of Gral. de Planificacion, Of. de Presupuesto.
Elaboracion : Banco Central de Reserva del Perd.
Sub-Gerencia del Sector Real.

La Tabla es solo para Lima Metropolitana y no se cuenta con estos para otras

fuentes de financiamiento. Adicionalmente algunas clasificaciones presupuestales

158

las regiones reportan directamente el Ministerio de Economia y Finanzas.
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por programas han variado de una afio a otro, se aprecia que el incremento del
gasto en los aspectos administrativos continua siendo el rubro principal del gasto
del MINSA (se tiene evidencias que asi lo ha sido en afios anteriores) con un
incremento real mayor a 170 por ciento en detrimento de otros programas
especificamente relacionados con el cuidado de 1a salud de la poblacién.

Asi, el programa de salud ambiental, que abarca actividades como la
distribucion gratuita de pastillas de cloro para mejorar la calidad del agua,
educacion sanitaria, inspeccion de establecimientos publicos entre otros, ha
tenido una disminucion del orden de (67%) en términos reales, justamente en ¢l
afio de inicio de la epidemia de cdlera. Si bien existe el Instituto Nacional de
Proteccion del Medio Ambiente (INAPMAS), éste realiza basicamente funciones
de investigacion.

Estas actividades, que basicamente se constituyen en acciones preventivas de
la salud, no han visto reflejada su importancia en la asignacion presupuestal,
sobre todo en circunstancias como las que vivio el pais en el afio 1991 159

L.a epidemia del colera se detecta en el Peru durante la ultima semana del
mes de enero del afio 1990. Pese a que el pais registra la menor tasa de letalidad
entre algunos paises americanos (0,9 por cada 100 atendidos), presenta la segunda

tasa de mortalidad (13,2 por 100,000 habitantes) mas alta en el mundo, luego del

Chad, pais africano de extrema pobreza“‘o. Sin embargo, esta tasa de letalidad no

k59

160

Para el afio 1991, la informacion procesada por el MINSA, es solo para Lima Metropolitana, las
regiones reportan directamente al Ministerio de Economia y Finanzas.

Por conversaciones mantenidas por personal del Ministerio de Salud se pudo detectar que este
Ministerio estd prestando mas atencién a la medicina recuperativa. Se tiene indicadores que
mostrarian el repunte de enfermedades como la malaria que a 1990, se encuentra en una situacion
similar a la década de) cincuenta.
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necesariamente demuestra [a cantidad de peruanos afectados; de un Iado, segun
algunos estudios locales una proporcion importante de personas enfermas no
acudieron a un establecimiento de salud y se atendieron en sus hogares y de otro
lado, existe una alta ausencia de reporte por parte de algunos de estos
establecimientos'®' . El contexto de crisis persistente, en el cual se produce esta
epidemia, con pérdida de los ingresos reales y una ausencia y deterioro de la
infraestructura de vivienda agravan la magnitud de la epidemia, [a misma que
amenaza con convertirse en endémica.

Cabe indicar que el colera ha tenido ademas un efecto econdmico de
indudables repercusiones sobre los pobres. Un estudios de la OPS estima que la
pérdida neta para el pais en 1991 por la epidemia del colera fue de US$ 4925
millones'®.

Asi mismo, el programa "Produccidn de insumos e investigaciones
especificas”, que abarca actividades como la produccion de biolégicos para uso
humano y la investigacion en enfermedades vitales, bacterianas, etc.,
practicamente ha desaparecido en estos afios. En circunstancias en las que la
tuberculosis y el cdlera siguen mantenido una fuerte incidencia en la tasa de
morbilidad y mortalidad del pais, se hace imprescindible llevar a cabo
investigaciones en salud que permita conocer las causas, consecuencias,
identificacion de factores de riesgo, tipos de enfermedad, entre otros, a fin de
poder establecer politicas de salud realistas en los aspectos preventivos y

curativos de dichas enfermedades.

161

162

Tasa de Mortalidad expresa la relacién entre ¢l numerc de muertos y la poblacion.
Tasa de letalidad sefiala la relacién entre el nimero de muertos y el de atendidos.

PETRERA, Margarita. El Impacto Econdmico de la Epidemia del Colera en el Peru, 1992, pag.
25-126.
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La Orgamizacion Mundial de la Salud (OMS) clasifica al Pert dentro de los
paises latinoamericanos en los que la TBC (tuberculosis) se presenta con extrema
severidad. En 1990, se registraron 41,085 casos, con una tasa de morbilidad de
190,6 por 100 mil habitantes. En 1991 se registraron 43 mil casos, aumentando
ligeramente la tasa de morbilidad. La TBC afecta principalmente a personas entre
15 y 44 afios.

En 1991, se puso en marcha el Programa de Control de la Tuberculosis, asi
como diversos programas de alimentacion a través del Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricion del Ministerio de Salud, los Comités del Vaso de
Leche, Caritas v el PRONAA. Sin embargo, solo el 74 por ciento de pacientes
fueron curados.

Por otro lado, el sector salud enfrenta diversos problemas que el impide
realizar eficazmente sus funciones. El nivel de remuneraciones y las diferencias
ente los mismos obstaculiza e impide el normal funcionamiento de los servicios.
El proceso de reestructuracion aplicado al sector publico, st la intension fue
reducir v modernizar un aparato estatal excesivamente burocratizado vy
centralizado esto no sucedio solo obtuvo la renuncia de personal mas calificado.

En 1992, el presupuesto para este sector aumentd en relacion al afio anterior.
Asi, se considero en el presupuesto los recursos del Fondo de Emergencia para la
Lucha contra las epidemias. Sin embargo este sector cuenta con recursos

realmente exiguos.

1.4.2.4. Distribucion Regional del Gasto en Salud

Para el caso del Sector salud, se¢ ha obtenido informacion del presupuesto
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ejecutado (con fuente de financiamiento Tesoro Publico) segun partidas genéricas

del resto de departamentos para los afios de 1990, 1991 y primer semestre de

1992.

En la Tabla N° 110, se presenta las vanaciones reales en el presupuesto

ejecutado de los departamentos para los afios 1990 y 1991,

TABLA N° 110
VARIACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO REAL
EJECUTADO POR DEPARTAMENTOS 1991/1990

Remu- Bienes Servi- Transf Pensio- Estu- Obras Bienes Total
nerac. cios Crrtes.,, nes de
Capital
Tumbes 3.5 -28.5 100.0 394 239 - -80.8 19.5 -1.1
Piura -11,2 -50.5 52,4 12,6 17.4 ns 287 73,5 -10,2
Loreto -12.3 54 -26,7 16,3 7.1 - 2.5 350,0 0.0
Ucayali 6,6 1.8 47,7 288 412 - 2,7 n.s. 16,3
Arequipa .6 -65.1 =535 7.8 1,3 - 41,0 20600 -19.3
Moquegua 0.8 521 3,7 20,6 -13,6 - 4.0 ns. 151
Tacna 6,0 31 89,7 33,2 11,1 - 940 ns. -2,6
Puno -2.8 -16,0 -40 358 71,8 - -56,9 ns. 6,4
Amazonas 25,8 41,1 5000 1292 587 - ns. - 584
Cajamarca 1,3 6,6 1021 1626 853 - n.s. n.s. 424
Lambayeque 169  -73 2973 1126 454 - ns. - 310
Cusco 218 -453 -37,6 82,0 20,1 - n.s. ns. 57
Apurimac 72 <235 2583 944 1083 - - - 252
Madre de Dios 38.6 -60,2 -33.0 14 8 96.4 - n.s. - -17.2
La Libertad 22,6 40,3 79,5 78,5 11,6 - n.s. ns. 17.7
Ayacucho 04,0 -21.8 -52.3 131, 93,5 n.s. ns. n.s. 452
Huancavelica 17,6 -59.0 -892 1120 47 4 ns n.s. ns. -15.4
ica 320 =325 22,2 13984 271 ns, ns. LS. 254
Huanuco 28.0 -33.7 i86.4 130,5 425 n.s. n.s. ns. 27.4
Pasco 458 41,6 60,7 1183 443 - n.s. ns. 427
Junin 459 -49 4 -85 161,1 51,2 ns ns. ns. 32,9
Ancash 2.1 -7.9 892 116,0 47,2 - n.s. n.s. 257
San Martin 7.1 -69 8 0,7 76,6 -18.9 n.s. - - -13.8
TOTAL 128 -348 -136 686 261 ns. 693 26129 109

n.s. : Valor cero en 1990 y positivo en 1991,
- :Valorceroen 1990 y 1991
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

A nivel agregado, el presupuesto ejecutado de los departamentos ha crecido

en términos reales en 11 por ciento entre 1990 y 1991, Las partidas genéricas
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obras y bienes de capital (no ligados a proyectos de inversion) presentan los
mayores crecimiento en relacion al afio 1990, sin embargo es necesario recaicar
que el nivel nominal del cual partieron fue sumamente bajo. De igual manera, las
remuneraciones reales crecieron 12,8 por ciento en relacién al afio 1990. Mientras
tanto, el presupuesto destinado a bienes y servicios ha caido en términos reales en
34,8 y 13,6 por ciento respectivamente.

Sin embargo, una desagregacion del presupuesto tal como se ha presentado
lineas arriba (a nivel de partidas genéricas) no permite dar conclusiones sobre el
destino del gasto en salud y las actividades que realizan los departamentos para
financiar el cuidado de la salud de la poblacion que tienen bajo su jurisdiccion.
Lamentablemente dicha informacion -presupuesto por programa de salud- no se
ha podido obtener por lo que ha sido imposible realizar un analisis parecido al
efectuado para Lima Metropolitana y apreciar cuales han sido las tendencias del
gasto en salud por parte de los mismos.

Para el primer semestre del presente afio, el presupuesto ejecutado de los
departamentos presenta un crecimiento real de 0,1 por ciento (ver Tabla N° 111)
en relacion a igual periodo del afio 1991. Sin embargo a nivel departamental
Piura, Lorete, Ucayali, Moquegua, Tacna, Cajamarca, Pasco presentan una
contraccion en su ejecucidn presupuestal y los departamentos de Junin y Ancash
muestran un leve crecimiento, 2,4 y 0,8 respectivamente.

A nivel de partidas genéricas, salvo el presupuesto destinado a
remuneraciones, transferencias corrientes, pensiones y obras, el resto presenta una
disminucién en relacion al afio anterior. Los bienes y servicios han caido en

términos reales en 48 y 25 por ciento respectivamente, pero los que practicamente
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han desaparecido en la ejecucion presupuestal son las partidas de estudio y

equipamiento. En relacion al rubro obras, el crecimiento que presentan se debe

basicamente al incremento del gasto en obras del departamento de San Martin,

gasto que coincide con los dos mismos registrados en dicho departamento en los

afios 1990 y 1991.

TABLA N’ 111

VARIACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO REAL

EJECUTADO POR DEPARTAMENTOS 1992 /1991

Remu- Bienes Servi- Transf. Pensio- Estu-  Obras Bienes Total
nerac. cios Crrtes., nes dios de
Capital
| Piura 16,1  -54.1 2,6 68 498 - -100,0 - 240
Tumbes 8.5 -14,9 24,9 40,0 78.6 - -100,0 - 124
Loreto -11,6 -54,9 9.5 20,6 44 4 - -100,0 -100,0 -179
Ucayali 93 453 148 546 474 -1000 -100,0 -100,0 207
Arequipa 193,5 -36,5 -53,0 1421 i87.4 - -100,0 - 82,0
Mogquegua 319 -397 -11,8 27 =36 - 100,00 -100,0 4.7
Tacna 55,0 -59.4 16,2 237 i7,1 - -100,0 -100,0 1,1
Puno 230 493 465 345 64 -100,0 -1000 -100,0 5.4
Amazonas 314 =333 -22.8 129.4 29,5 - =100,0 - 28,6
Cajamarca -6.9 -42.2 -11,1 67,8 303 - -100.0 - -3.3
Lambayeque 497 49,6 -299 110,0 65,4 - -1000 - 40,3
Cusco 24.6 -46.6 -16.4 40,7 443 - -100,0 - 95
Apurimac -157 2226 .20 87 132 - -100,0 - -108
Madre de Dios 10.6 -4.0 5,5 8,3 44,1 - -100,0 - 7.1
La Libertad 235 46,6 -263 12,5 373 - -100,0 - 85
Ayacucho 38.5 -51,1 -394 76,5 104,8 - =1000 - 253
Huancavelica 249 .554 354 87,5 200 - -100,0 - 103
lca 30,4 -653 -5,5 111,9 227 - -1000 - 14,1
Huanuco 74,0 41,8 -56,1 123,2 73,8 -100,0 -100,0 -100,0 37,7
Pasco 27 -395 264 88 359 -1000 -100,0 -100,0 -11,1
Junin 8,5 -55,7 45,3 80,2 57,5 -100,0 -100,0 -100,0 2.4
Ancash 322 -51.4 -10,5 -1,6 475 - =100,0 - 0,8
San Martin 13,2 <361 -571 162 143 - 16957 - 4.4
TOTAL 283 482 249 482 516 -1000 974 -100,0 8,1

Fuente: Ministerto de Economia y Finanzas.

En términos generales, estas cifras coinciden con el diagnostico que realizo el

MINSA en las reuniones de trabajo previas a la elaboracion de este trabajo, sobre

el estado de los establecimientos de salud en el resto del pais. Existe un deterioro
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en la red nacional de atencién de la salud, muchos hospitales, centros y postas de
salud no pueden asumir sus costos minimos de funcionamiento.

En la Tabla N° 112, se presenta el gasto per cépita en salud por departamento
para los afios 1990, 1991 y 1992, segim los presupuestos reales efectuados
correspondientes a €50s mismos afios.

TABLA N° 112
GASTO PER CAPITA A NIVEL DE DEPARTAMENTOS
(1990 - 1992)

REGIONES 1990 ] 1991 1992
Tumbes 1,7 1,6 5.0
Piura 0,8 0,7 0,2

 Loreto 1,2 1,1 n 1,0
Ucayali 2,0 2,2 1.6
Arequipa 20 1,6 1,4
Moquegua [ 2.5 2.8 22
Tacna 3.1 3.0 2.2
Puno 1.3 1.3 1,0
Amazonas 0,5 0.8 0,8
Cajamarca | 0,5 0.6 0,4
Lambayeque 0,6 0,8 0,8
Cusco 1,0 1,0 0.8
Apurimac 0,8 1,0 0,6
Madre de Dios 42 3,3 28
La Libertad 1,1 13 1,0
Ayacucho 1,0 1.4 1.0
Huancavelica 1,1 0,9 1,0
Ica 1,8 2.2 IR

'Huanuico 0,9 1,1 10
Pasco 0,7 1,0 038
Junin 1.3 1,7 12
Ancash 1,0 1,2 1,0
San Martin L7 | 14 1.2
Lima y Callao 3,3 3,7 3,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos INEI y RCRP.

A fin de hacer comparable el gasto en salud per capita anual por
departamentos, s¢ procedio a duplicar el gasto efectuado en el primer semestre
de! presente afio y suponer el mismo como gasto per capita para el afio 1992. Si la

tendencia del gasto en salud se mantiene, no es de esperar que estos resultados
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varien en forma significativa. Asi, se aprecia que, salvo los departamentos de
Tumbes, Amazonas, Lambayeque, Hudnuco y Pasco, el resto’”’  de
departamentos, presentarian, para el afio 1992, una caida en el gasto real per
capita entre 9 y 75 por ciento en relacién al afio 1990, siendo Piura el
departamento en donde la caida real es mas pronunciada (75 por ciento).

Por otro lado, es necesario hacer un comentario aparte sobre el gasto per
cépita efectuado en el departamento de Tumbes. Si bien este ha tenido un fuerte
crecimiento en el primer semestre del presente afio, dicha tendencia no es
previsible que se repita para el resto del afio, dado que este incremento responde
basicamente a las urgencias {epidemias) presentadas en esta zona a inicios del
presente afio, por efecto de las inundaciones, consecuencias del fendmenos del
Niiio v fue por lo tanto una asignacion presupuestal extraordinaria.

En términos generales, los departamentos presentan por un lado escasez de
recursos para un funcionamiento minimo de los servicios de salud y por el otro,
dado el deterioro por el que atraviesa la red de hospitales, centros y postas de
salud'® , es dificil suponer que dichos centros y atencién puedan sostenerse con
recursos propios.

Dichas cifras son congruentes con las conversaciones mantenidas con
funcionarios del Ministerio de Salud, en el sentido que en las actuales condiciones
el gasto de salud responde mas a situaciones de emergencia que a una
programacion coherente con las necesidades actuales de salud de la poblacion y

con un desarrollo de largo plazo del sector. Adicionalmente, dado que el

163
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Ayacucho e Ica no presentan crecimiento real en el gasto per capita en salud en relacion a 1990.
En las conversaciones sostenidas en el MINSA se informé que aproximadamente hace 15 afios

que no se compran ambulancias y la mayoria de los hospitales de las regiones carece de grupo
electrogeno.
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Ministerio de Salud se ha convertido en un ente bdsicamente normativo de la
politica de salud y los recursos de las regiones son transferidos directamente por
el Ministerio de Economia y Finanzas son escasas las posibilidades que el
Ministerio del sector tiene para presionar sobre Ia asignacion presupuestal.
Finalmente, se presenta la Tabla sigwiente, un consolidado del presupuesto

ejecutado Total del gasto piblico en salud en términos reales para los afios 1990 -

1993.
TABLA N° 113
PRESUPUESTO EJECUTADO DEL GASTO PUBLICO EN SALUD:
TOTAL NACIONAL
(En miles de nuevas soles de 1990)

ANO | LIMAY CALLAO RESTO _ TOTAL
1990 220211 16 564.0 38 5851
1991 25 095,1 18 369.9 443250
1992 _ 112268 76107 18 837.5
1993 12 337.0 53053 18 6423

Nota: En -1994 el Programa se denomino Programa de Focalizacién del Gasto Social

Fuente:BEll)SIl{chSIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Documento de Interés para
la Mejora del Gasto Social Basico, 1995.

Como se observa en la Tabla, el gasto Total en salud crecio en términos

reales entre 1990 y 1991 y en el afio 1992 y 1993 se ejecutd gasto por menos del

50 por ciento de lo gastado en el afio anterior. La distribucion del gasto Total en

salud se mantiene Lima y Callao son los que participan en mayor proporcién que

el resto del pais.

1.5. Gasto Social Bisico 1994 - 95
A partir de 1994, en el marco del Programa de mejora de la calidad de servicios

basicos, se cred el Programa presupuestario "Focalizacion del Gasto Social Basico",

349



con la finalidad de remitir las acciones indiscriminadas promovidos por el sector
Publico antes de 1990, enfatizando la intervencidn selectiva y focalizada en favor de
los sectores de poblacidn y areas mas necesitadas.

De acuerdo con la experiencia lograda en 1994, se crea en 1995 el "Plan de
Mejora del Gasto Social" con una asignacion presupuestal de 5982 millones de
nuevos soles (2981 millones de ddlares), estando a cargo el Ministerio de Economia
y de la Presidencia del Consejo de Ministros su coordinacién, seguimiento y
evaluacion.

Este programa esta orientado a recuperar y mejorar la calidad y cantidad de la
inversion del Estado en areas sociales consideradas basicas; educacion, salud,
empleo, nutricion.

Observemos la Tabla N° 114, y el Grafico N°39 .

TABLA N°114
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO DEL
PROGRAMA DE MEJORA DEL GASTO SOCIAL BASICO, SEGUN
SECTOR Y PROGRAMAS, 1994-95

(En nuevos soles)

SECTOR Y PROGRAMAS PRESUPUESTO APROBADO
1094 1995
TOTAL PRESUPUESTADO 100,0 100,0
MINISTERIO DE SALUD 44,5 67,9
Programa de Salud Basica para todos
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 11,1 11,4

Programa de complementacién alimentaria para
grupos de mayor riesgo

MINISTERIOQ DE EDUCACION 34,2 13,4
Programa de Educacion Basica para todos

PODER JUDICIAL ) 10,2 3.3
Programa de Justicia Basica

MINISTERIO PUBLICO 0,0 3,9

2

Programa de Justicia Basica

Nota: En 1994 el Programa se denominé Programa de Focalizacion del
Gasto Social Basico.
FUENTE: PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, Documento de Interés para la
Mejora del Gasto Social Basico, 1995.
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GRAFICO N° 39
PERU: PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PROGRAMA DE
MEJORA DEL GASTO SOCIAL BASICO, SEGUN SECTOR, 1994

(Porcentaje)

PODER JUDICIAL (5.30%)

~——MINIST. DE EDUCACION (27.20%)

MINIST. DE SALUD (55.20%)

‘—MINIST. NAC. DE SALUD (12.30%)

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL

En el sector educacion para el Programa "Educacion Bésica para Todos", se
asigno 80 millones 240 mil es decir, el (13,4%) del Total en 1995. Este programa
persigue el incremento de la cobertura en el acceso a la educacion inicial, primaria y

alfabetizacion, mediante ¢l mejoramiento del servicio educativo que afecta el sector,

priorizando las areas rurales y de frontera. También tiene como proposito mejorar y

ampliar la infraestructura educativa. Asi, son puestos en practica a través de los sub-

programas de capacitacion docente, de provision de material educativo y desarrollo

., iy .. 165
de la educacion bilingiie ™ .

El sector salud recibe (67,9%) del presupuesto del 1995 para el programa de

"Salud basica para todos". Esa cantidad en términos absolutos significa 405 millones

Los datos porcentuales corresponden al Presupuesto General de la Republica de los afios 1994-

95, tanto para Educacion como para Salud.
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920 mil nuevos soles. (202 millones 460 mil délares). Tiene como objetivo permitir
a toda la poblacion el acceso al paquete basico de salud. También estan orientados a
través de los sub-programas al mejoramiento integral de puestos y centros de salud,
el de sostenimiento de centros y puestos de salud y el de direccion y supervision del
Programa.

Dentro del sector salud, también esta el programa de "Complementacion
Alimentaria para Grupos en Mayor Riesgo”, que en 1995 se le asigno el (11,4%) del
presupuesto total (68 millones 440 mil nuevos soles). El programa tiene como
objetivo brindar la atencion nutricional a los nifios menores de tres afios y madres
gestantes y lactantes. El Instituto Nacional de la Salud tiene la responsabilidad de su

ejecucion.

2. PROGRAMAS DE ALIVIO A LA POBREZA

Para afrontar ¢l problema de la situacion de la poblacién pobre, los gobiernos

crearon diversos organismos para gjecutar programas de alivio a la pobreza.

2.1, Periodo 1980 y 1985.
En este periodo, se creo el sistema de cooperacion popular (COOPOP), cuyo
Jefe tenia inclusive participacion en el Consejo de Ministros. También se dieron

impulso a las cocinas y comedores populares, se creo el programa del Vaso de

Leche.
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2.2. Periodo 1985 y 1988.

En este periodo, a través del sistema de cooperacion popular, se ejecuté un
ambicioso Programa de empleo Temporal llamado PAIT. (Programa de Apoyo
Temporal), que llegé a dar hasta 150 mil empleos. También se crearon un programa
de Desarrollo Microrregional y un Fondo Nacional de Desarrolio Comunal (hoy
desaparecidos), asi como el programa de Asistencia Directa (PAD) que trabaja con
clubes de madres y la Fundacién por los nifios del Perti, un organismo no publico
pero era dirigido por la Primera Dama de la Nacién y recibia fondos principalmente
del Estado.

Otro organismo, "La Oficina Nacional de Apoyo Alimentario” (ONAA), creada
en 1977 funcionaba como organismo auténomo de! Ministerio de Agricultura para
repartir alimentos principalmente provenientes de donaciones del exterior. También
estan el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF) dependiente del
Ministerio de Justicia que administra cunas y centros para menores sin familia y
control de readaptacion para menores delincuentes; y la Beneficencia pablica que
también administra centros para menores vy ancianos desamparados con fondos
provenientes de donaciones y loterias y que es un organismo autonomo dependiente
del Ministerio de Salud.

La propia poblacion también ha generado una basta red de comedores populares
para abaratar la alimentacion, contando con apoyo de organizaciones no
gubernamentales y en una pequefia parte con financiamiento del Estado.

Dadz la multiplicidad de organismos existentes, el gobierno creo, en 1989, el

1166

Programa de Compensacion Social © que deberia ser un programa unificado de

166

Por Decreto Supremo 023-89-PCM.
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caracter multisectorial para hacer frente a los problemas de extrema pobreza. En
, . s 167

1990 se creé un programa de emergencia por sequia =~ , estos programas no solu-

cionaron en nada a los mas necesitados por que, ademds de no contar con un

presupuesto, entro la cuestion politica y la crisis economica.

2.3. Periodo 1990 y 1995

El gobierno, a los 5 dias de la toma de posesion en el Estado, cred por D. S. 094-
PCM la Comision Transitoria Coordinadora de los Programas Sociales de
Emergencia que no tuvo estabilidad por eso habiendo la necesidad de un
implementaciéon de programas con la finalidad de aliviar la pobreza en el corto
plazo, determiné la creacién de Insfituciones como el Fondo de Compensacion y
Desarrollo Social (FONCODES) en 1991 luego en 1992 se crea el programa nacional
de asistencia alimentaria en el Ministerio de la Presidencia.

Esta marco Institucional, conformado también por otros organismos como
COOPOP, INADE, INFES, y otros, estain encargados de poner en marcha los
programas de reduccién de los niveles de pobreza en el pais. (ver Tabla N° 115).

En el afio 1995'®®, se destiné 2 mil 264 millones de nuevos soles (1 mil 132
millones de dolares) a los diferentes programa de alivio a la pobreza. En relacion al
presupuesto de 1994 este monto significé un poco mas del doble. También a partir
de 1995 se han implementado como programas presupuestales actividades como de
los Caminos Rurales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de la Accion

Civica de las Fuerzas Armadas del ambito de la Presidencia del Consejo de

rer Creado por D.S. 052-90-PCM y modificado por D.D. 069-90-PCM.

18 Segtin informacién proporcionada por fa Direccion del tesoro Publico del Ministerio de Economia

y Finanzas.
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Ministros. (Ver Tabla N° 116).

PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA 1993 - 1995

TABLA N°115

(Millones de nuevos soles)

"UNIDAD
EJECUTORA

ACTIVIDADES

EJECU-
CION

EIECU-
CION

LEYN°
26404

1993

1994

1995

I

M. DE ECONOMIA (GOB. LOCALES)
Vaso de Leche

116

170

230

it

FONCODES

i. APOYO SOCIAL

2. GENERACION DE EMPLEQ

3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

337
33
264

11}

451
77
346
28

501
117
353

31

HI

PRONAA
COMEDORES A NIVEL NACIONAL
PROYECTOS ASISTENCIA ALIMENTARIA

58
46
12

98
89

213
173
40

v

MINISTERIO DE EDUCACION
ALIMENTACION ESCOLAR /TEXTOS

31

37

100

MINISTERIO DE SALUD

15

10

36

V1

MINISTERIO DE AGRICULTURA

APOYO AL AGOR EN ZONA DE EMERGENCIA
TITULACION PREDIOS/PROMOC. SIST.
FINAN.

66

86

202

VI

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

64

58

VIII

COOPERACION POPULAR
PROYECTOS MULTISECTORIALES

11

50

IX

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PROG.NAC. DE AGUA POTABLE Y
ALCANTAR.

14

36

MINISTERIO DE TRANSPORT. Y COMUNIC.
CAMINOS RURALES

79

X1

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
ACCION CIVICA DE FF.AA

20

X1t

MEIJCRA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

79

598

X1

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PROG. SOC. FINANCIADO CON PL-480
PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL
EJECUTADOS POR INST. PUBLICAS Y
PRIVADAS FINANCIADOS CON RECURSOS
DE LA PL-480

62

109

X1V

INADE/MEF
PROY. EMERGENCIA E INV. SOCIAL (PL-480)
AYUDA A DESPLAZADOS (PL-480) - MEF

23

32

TOTAL

633

1,106

2,264

PORCENTAJE DEL PEI

0.8%

1.0%

1.7%

PB! (En miles de miliones 5/.)

111,085.0

131,816.0

Fuente: DGPP (Direccion General del Presupuesto Puablico).
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TABLA N° 116

PERU: PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

PARA EL PROGRAMA DE REDUCCION DE LA POBREZA : 1993 - 95

(Millones de nuevos soles)

PROY EMERGENCIA E INV. SOCIAL (PL-480)
AYUDA A DESPLAZADQS (PL-480) - MEF

ENTIDADES 1993 | 1994 [ 1995 | ESTRUCTURA %
1993|1994 | 1995

TOTAL 633 | 1106{ 2264 | 100.0] 100.0| 100,0
PORCENTAIJE DEL PBI 08| 10| 1,7
M. DE ECONOMIA (GOB, LOCALES) 16| 170| 230| 183| 15.4{ 102
Vaso de Leche
FONCODES 337| 451{ S01| 532| 408| 222
1. APOYO SOCIAL 33 771 w1l s2| 70| 52
2. GENERACION DE EMPLEO 294) 3461 353 46,4 313 15,6
3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 10| 28| 31| 16| 25| 14
PRONAA 58 98¢t 213 92 8.8 94
COMEDORES A NIVEL NACIONAL 46| 89 173| 731 88| 7.6
PROYECTOS ASISTENCIA ALIMENTARIA 12| of 40| 19 o8| 18
MINISTERIO DE EDUCACION 31| 37| 100| 49 33{ 44
ALIMENTACTON ESCOLAR /TEXTOS
MINISTERIO DE SALUD 15|_10|_36] 24| G9| 16
MINISTERIO DE AGRICULTURA 66| 86! 202] 104l 78| 89
APOYO AL AGOR EN ZONA DE EMERGENCIA
TITULACION PREDIOS/PROMOC. SIST.
FINAN.
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS C " 6a| S8 2|7 s8] 26
COOPERACION POPULAR 10| 11| 50| 16| 10| 22
PROYECTOS MULTISECTORIALES
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA C T4 36 T3 1s
PROG. NAC. DE AGUA POTABLE Y
ALCANTAR.
MINISTERIO DE TRANSPORT. Y COMUNIC, B D T ; T 55
CAMINOS RURALES
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS B B T . N Y
'ACCION CIVICA DE FF AA.
MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS 17 79] 598 T 1| 264
SOCIALES *
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS -7 62] 109 17 56| 48
PROG. SOC. FINANCIADO CON PL-480
PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL
EJECUTADOS POR INST. PUBLICAS Y
PRIVADAS FINANCIADOS CON RECURSOS
DE LA PL-480
INADE/MEF S[T23) 32 ST 22T 13

Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

- Direccion General de Presupuesto Publico.
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Asi encontramos que la distribucién del presupuesto de 1995 en los diferentes

programas de lucha contra la pobreza, recae en mayor porcentaje en la actividad de

“mejora de la calidad de los servicios sociales” a la que se le asignd el 26 4% de lo

presupuestado.

FONCODES ocupd el segundo {ugar con 22,1% y el presupuesto destinado a los

gobiernos locales para el programa del "Vaso de Leche” tiene el tercer lugar con el

10,2% luego le sigue en orden de importancia el PRONAA para las actividades de

los comedores a nivel nacional y los proyectos de asistencia alimentaria con el 9,4%.

Por ultimo los programas de apoyo al agro en zonas de emergencia ejecutadas por el

Ministerio de Agricultura con 8% (ver Tabla N° 117).

TABLA N° 117

PERU: DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE
REDUCCION DE LA POBREZA, SEGUN UNIDAD EJECUTORA, 1993-95

(Porcentaje)
UNIDAD EJECUTORA/ACTIVIDADES 1993 1994 1995 |
TOTAL 100,0 100,0 100,0
: MINISTERIO DE ECONOMIA (GOBIERNOS LOCALES) 18,3 15,4 10,2
FONCODES 53,2 10,8 22,1
| PRONAA 9,2 8,9 9.4
MINISTERIO DE EDUCACION 49 3,31 4.4
MINISTERIO DE SALUD 2.4 0,9 1\61
| MINISTERIO DE AGRICULTURA 10,4 7,5‘ 8,9
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 0,0 581 26
COQPERACION POPULAR 1,6 1,0 2,2
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA B 0,0 1,3 1,6
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES | 0,0] 0,0 3,5
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 0,0 0,0 0,9
MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS 0,0 7,1 26,4
SOCIALES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 0,0 5,6 4,8
INADE / MEF 0,0 2,1 1,4

2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
- Direccion General de Presupuesto Pablico.
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Si observamos el Grafico N° 40, encontramos claramente que el presupuesto
destinado a la reduccion de la pobreza ha tenido una evolucion significativa. Asi en
el afio 1995 tiene un porcentaje alto, lo cual demuestra que hay deseo de ayudar de

alguna manera la gente necesitada y que esta en extrema pobreza.

GRAFICO N° 40
PERU: EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DESTINADO
A LA REDUCCION DE LA POBREZA, 1993-95
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Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEIL

2.4. Programas Sociales Existentes
Los programas sociales orientados al alivio de la pobreza son los siguientes:
1) Programa de Mejora del gasto social basico.- En la salud, busca los servicios
basicos productivos. En educacion, busca mejorar la calidad de la educacién inicial
y primaria, y en justicia busca la solucion de conflictos a nivel local.
2) FONCODES .- Financia Proyectos.- Sugeridos por la propia poblacion necesitada.

Tanto de asistencia e infraestructura social en educacion, salud, nutricion y
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saneamicnto, como de infraestructura econdmica en el sector agropecuario y de
fransporte.

3) FONAVI.- Otorga préstamos para la financiacion de vivienda e infraestructura
basica. Incluyen : Banco de Materiales, programa de comstruccion propia para
pequefios comunidades, préstamos hipotecarios, entre otros.

4) INADE.- Canaliza los recursos hacia grandes proyectos de inversion, como
hidroeléctrica en las zonas pobres del pais.

Es responsable también del programa de emergencia € inversion social (PEIS).

5) INFES .- Construccion de infraestructura en Jos sectores de educacion y salud.

6) PANFAR.- Mejorar el estado nutricional y la salud de las madres gestantes y
lactantes, nifios menores de 5 afios y nifios en edad pre escolar.

7) PRONAMACHS.- Brinda asesoria técnica para el manejo y aprovechamiento de
los recursos mnaturales. Realiza otras de infraestructura productiva,
acondicionamiento de viviendas y conservacion de suelos en zonas deprimidas.

8) PRONAA - Desarroila programas de asistencia directa y programas de emergencia
con el objetivo de elevar el nivel alimentario y nutricional de la poblacién en
pobreza extrema.

9) Desayunos escolares.- Busca cubrir los deéficit nutricionales de los estudiantes de
primaria de los colegtos publicos.

10) Programas del Vaso de Leche.- Distribucion de vasos de leche entre los nifios mas

pobres.

11) Programa de Apoyo al Repoblamiento.- Busca entender a la poblacién desplazada

a causa de la violencia subversiva.

Todos estos programas sociales buscan aliviar la pobreza y cada uno emplea sus

359



roles de acuerdo a sus objetivos y estan solo subvencionados por el Estado, y las

entidades humanitarias que se presentan desde los Organismos Internacionales.

3. PERCEPCION DE LA POBLACION SOBRE EL GASTO SOCIAL

Explicamos, en esta parte, la percepcion que tiene la poblacion pobre y no pobre y
las personas involucradas con la situacion de la poblacion pobre sobre la atencién y
ayuda que el gobiemo les presta a través del Gasto Publico.

Al realizar el andlisis de sus respuestas, encontramos que son concientes de que el
gobierno debe de proporcionar 2 la sociedad bienestar y por ende a su poblacion a
través de la distribucion de los recursos; primero, a los que mas necesitan y en en ese
orden a todos los componentes de la sociedad. Sin embargo, son pocos los que se
benefician con el gobierno y la gran mayoria no recibe ninguna atencion pese a estar
considerados en el presupuesto.

Hay tres respuestas que, a continuacion, detallamos:

a. Aquellos que dicen que tiene apoyo del gobiemo que es un porcentaje bajo un
(20%) vy estan mas proximos a la capital del pais. Afirman recibir apoyo del
gobierno central para la educacion (con centro escolares y pago a los profesores);
para la salud (a traves de un centro médico; a través del apoyo alimentario, el vaso
de leche y los comedores populares, a través de FONAVI, FONCODES. Sin
embargo, no esta en proporcion segun sus necesidades basicas.

b. Aquelios que dicen si tenemos ayuda de vez en cuando del gobierno central. Esto
sucede cuando el Presidente del gobierno los va a visitar y les da las donaciones y

les ofrece solucionar el problema de la salud, educacion y vivienda. Y a través de la
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creacion de centros educativos y préstamos para la vivienda.

c. Aquellos que afirman no recibir ayuda alguna del gobierno central. En un total de
70 por ciento informan que el gobierno no les proporciona ninguna ayuda "No
esperamos nada sélo queda en promesas” suelen decir. Pero si expresan recibir
ayudas de los otros organismos como: ONG, PRISMA, CARE, CARITAS, etc. que
del gobierno central.

En términos generales, los gastos publicos en bienes y servicios que atienden les
necesidades colectivas no son equitativos ni suficientes y no cubren las necesidades de
la poblacion pobre; por tanto, no estd contribuyendo a disminuir la pobreza, por el
contrario, estan aumentando con aquellos llamados pobres recientes que como
consecuencia de su poder adquisitive muy bajo, estdn formando parte del grupo de

pobres que hay en el pais.

4. PERCEPCION DE LOS ESPECIALISTAS SOBRE EL GASTO SOCIAL

La percepcidn que tienen los especialistas sobre el gasto social la presentamos a

continuacidn (las respuestas han sido analizadas y consolidadas):

2Qué opinién le merece el gasto piblico en el Perd?

Hoy en dia el gobierno no esta llevando una correcta politica de gasto publico, y
si actualizamos en los gobiernos anteriores tampaoco.

El Estado debe procurar alcanzar la maxima rentabilidad econémica y social de
todas las inversiones y proyectos que ejecute.

Esto implica un riguroso procesc de priorizacion de problemas, identificacién de
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soluciones alternativas, seleccién de la solucion o formas y ejecucion de las mismas.
El gasto pablico debe de lievar en forma eficiente el binomio gasto-inversion, porque
se debe pensar que los ingresos de hoy sirven para beneficiar ¢l presente y el futuro.
Para lo cual se requiere una buena administracion, coordinacion y distribucidn del
gasto social y que se deje de utilizarlo como un instrumento propagandistico del
gobiemno para darle una buena orientacion hacia la solucion de las grandes masas
existentes en forma prioritaria y a la solucién de otros problemas existentes en ¢l seno

de la sociedad.

Entonces, ;Cree Ud. que el enfoque actual no es el mis adecnado?

El enfoque actual tiene puntos a favor y otros en contra. En relacién al enfoque a
favor, es que se han creado los programas de alivio a la pobreza como FONCODES,
PRONAA, COOPOP vy el programa del vaso de Leche ya que una parte del gasto
social esta destinada desde el Presupuesto de la Republica, a promocionar la ayuda
efectiva a los mas necesitados. Sin embargo, tampoco soluciona nada porque se esta
priorizando a la estabihdad econdmica orientada por el Fondo Monetario
Internacional: "habria que ver si esto esta realmente orientado a solucionar los
problemas existentes en el seno de la sociedad o responde entre comillas a intereses
foraneos que sdlo lleva a mas dependencia”. Aqui esta pues que ¢l enfoque en contra,
porque no es o mas adecuado, puesto que se estd dando énfasis a solo una parte de fa
poblacion y no a los que en verdad se encuentran en pobreza extrema (a los del
trapecio andino y otras zonas marginales). Segun el gobierno, habra que tener
esperanza porque la cantidad para el gasto social, para el afio 1995 (3,400 millones de

dolares), sera mayor que en otras ocasiones;, por este motivo, esta nueva ayuda va a
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proporcionar a los mas necesitados servicios de agua potable y electricidad, de salud
y vivienda, alimentacion y educacién , y no solo eso, sino una infraestructura que

pueda satisfacer dichas necesidades para el presente y futuro.

Entonces: ;Cuiles deben ser los indicadores del Gasto Social que alivie la
situacién de pobreza existente y mejore los niveles de vida, mds ain de la
poblacion con extrema pobreza?

Hasta ahora no se ha logrado encontrar algun indicador del gasto publico que
solucione los problemas existentes. Si bien han habido esfuerzos por realizarios, no se
adecuan a la realidad . Un indicador que se hace latente y que pueda ser efectivo es
no perder de vista el binomio ingreso-gasto, para gastar es necesario que hayan
ingresos y a esto habria que darle prioridad y buscar estrategias mas efectivas para
tener ingresos, y luego racionalizar el gasto segin la prioridad de necesidades; por
gjemplo, es importante darle mayor prioridad presupuestal a la educacion para generar
mas ingreso. Una buena distribucion de gasto es una inversion y si se tiene ese criterio
habremos encontrado un indicador para realizar la mejora y alivio de la pobreza a

través del gasto social y no solo para eso sino para que haya una sociedad mas justa.

5. RESUMEN

El anélisis sobre el comportamiento del Gasto Social en el Peru, los datos
estadisticos asi como la percepcién que tiene la poblacién peruana, y los especialistas
nos indican que es un rubro muy importante para el desarrollo de la sociedad en forma

mas justa y equitativa al cual que prestar atencion. Asi, encontramos que, lejos de
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solucionar los problemas de pobreza existente, ha suscitado mayor desigualdad social
a través de los servicios de educacion, salud, vivienda, empleo y otros.

De acuerdo con las versiones oficiales, se le esta dando prioridad al gasto social
situacion que no se adectia a la realidad, primero porque no se sabe la definicién de
gasto social con la que estdn trabajando. El gobierno ha dicho que el objetivo de la
Politica Social es "Promover la igualdad de oportunidades para los habitantes del
Pais". De acuerdo con esta definicién, se puede incluir dentro del gasto social a los
programas de justicia, construccion de caminos rurales, electrificacién rural, etc. Y
por otro lado, hay que ver el tema de cantidad del gasto. Se sabe que cada definicion
nos dara una distinta magnitud de gasto social y lo mas importante es saber como se
gasta y no cuanto se gasta; y por ultimo saber elegir las alternativas mds eficientes.

En relacion a la calidad del gasto, se deben tener en cuenta las dos dimensiones
existentes: la eleccion de prioridades v la focalizacién del gasto. La primera tiene que
ver con las raices del problema econdmico: existen recursos escasos {en este caso ¢l
presupuesto del! gobiermno) y multiples maneras de cumplir con el objetivo de la
politica social. Por lo tanto, se debe de buscar la alternativa que obtenga el mayor
beneficio al menor costo. La focalizacion tiene que ver con la implementacion del
programa y con la seleccion de los beneficios, lo cual se debe realizar previo
diagnostico.

En este campo de la calidad del gasto es donde existen criticas al gobierno porque
sus programas de gasto social no responden a los verdaderas necesidades de la
poblacion, sino que sélo estdn conduciendo a que haya mds pobreza en todos los

niveles de la sociedad y por ende a la desigualdad social.
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CAPITULO QUINTO

LOS EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA Y TENDENCIA

FUTURA EN TERMINOS DE POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL

INTRODUCCION

Como colorario en este capitulo, trataremos sobre dos aspectos importantes:

PRIMERO: Puntualizaremos los efectos de la economia del sector publico
sobre la situacion de pobreza y desigualdad social. Luego de haber estudiado la
situacion de pobreza, la politica econdmica y sus efectos y, sobre el gasto social
(capitulos segundo, tercero y cuarto). Lo cual nos ha llevado a tener una vision
precisa de la situacion de pobreza y desigualdad social que vive el pueblo
peruano. Datos que hemos corroborado a través de las encuestas, entrevistas y
observacion realizados.

SEGUNDO: Presentamos los resultados del cuestionario Delphi aplicado a
expertos sobre la "tendencia futura de la sociedad Peruana e¢n Términos de
Pobreza y desigualdad social”. Criterios que debidamente ponderados y después
de una razonable evaluacion presentamos.

Los mismos expertos participantes han sido los primeros e implacables
criticos de los aportes de algunos de sus colegas. El hecho de que la agrupacion de
varios conceptos para la obtencion de criterios basicos efectuada en la segunda
etapa del ejercicio llevo a la exclusion de 28 criterios, lo que evidentemente es

significativo esa actitud del grupo.



Sin embargo, los criterios restantes aceptados por el grupo de participantes y
agregados en criterios base o sintesis en el segundo ejercicio, constituye un
innegable aporte.

Los criterios que resultaron de la agrupacion hecha en la segunda etapa del
ejerciclo, reflejan fielmente la opinion de grupo de los expertos participantes. El
investigador traté en todo momento de asegurar al maximo que en ménipulacién
se respete esta opinion.

Es evidente que, por tratarse de una sintesis, no podrd satisfacer a todos.
Entre los mismos participantes suscité algunas criticas, que tienen indudable
fundamento logico. Lo que no cabe duda es que este método Delphi puede ser
utilizado por socidlogos en estudios soctales como ¢l tema que hemos tratado. Los
criterios basicos son ponderados por ¢l grupo de expertos en las etapas tercera y
cuarta del ejercicio, de manera que destacan la prioridad e importancia de dichos
criterios que explican lo que pasara en el Pert de aqui a 10 afios en cuanto a su

manejo economico-social y también politico.
1. EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA
1.1. La evolucién del Sector Piblico

Para entender el comportamiento de! sector publico entre 1970-1995 se

tiene que saber qué ocurrié en los periodos 1970 - 1985 y luego 1985-1995.
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1.1.1. Periode 1970-1985.

Durante el periodo 1970 - 1985, el sector publico creci¢ a tasas
considerablemente mayores que el resto de la economia. Ese crecimiento
implicé una rdpida expansion de los gastos piblicos, pero no hubo un
crecimiento similar de los ingresos publicos. Como resultado, los déficits del
sector publico alcanzaron niveles sin precedente. Ademds, este crecimiento
del sector publico se ha acompafiado de crecientes desequilibrios macro
economicos tanto internos como externos; a finales de los afios setenta la
inflacién rebasé la marca del (50%), por primera vez pasaba de (15%) al final
del periodo'® . En el frente externo agudos problemas de balanza de pagos y
la cuestionable adecuacion a varios programas de estabilizacién dominaron el
debate sobre las politicas en varios de los afios considerados.

Es importante decir que el Per ticne una economia pequeiia y abierta
cuyo crecimiento ha dependido tradicionalmente de la actuacion de su sector
exportador. En los afios 1950 a 1965, el sector publico era pequefio y su
financiamiento solido, la inflacion interna era baja para los niveles
latinoamericanos. A pesar de estos indicadores positivos, la politica
gubernamental estaba desatendiendo algunos problemas sociales y
econémicos basicos; los beneficios del crecimiento no liggaban a los mas
necesitados v la economia dual del Peru mostraba una distribucién muy
sesgada de la riqueza y el ingreso.

El clamor general por la modemizacion y la redistribucion condujo a la

eleccion de un gobierno democratico entre 1965-68. Su plataforma populista
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consistia en un programa econdmico que comprendia la redistribucion y el
crecimiento basado en la expansion del mercado interno. El papel del
gobierno en la economia aumentd considerablemente en este periodo, a
medida que se 1niciaba la implantacion de varias politicas orientadas hacia la
industrializacion del pais. Para o cual el gobierno promovié la sustitucion de
importaciones y aumenté la demanda interna mediante una politica fiscal
expansiva. Se elevo el gasto publico por el mayor consumo gubernamental y
asi como una serie de proyectos de inversion publica (vivienda, transporte).
Esas medidas y la oposicion del Congreso a una reforma fiscal profunda,
explican el rapido crecimiento del déficit del sector publico en ese periodo.
Para financiar estos déficits,sin recurrir a la inflacion, el gobierno los financié
con préstamos externos. Asi, entre 1962 v 1968, la deuda externa del sector
publico aumentd mas de cuatro veces. En 1967, se deterioraron los términos
de intercambio v el pais afrontd de nuevo una aguda crisis de balanza de
pagos.

En estas circunstancias, se produce ¢l golpe de Estado de 1968 y se
implanta el gobierno militar. Este gobierno militar adoptd una postura
Nacionalista desde el principio y explicito las metas de la reforma social y
economica. También asigno al sector publico un papel mucho mayor en la
economia. Se nacionalizaron grandes empresas extranjeras para reducir la
presencia del capital extranjero, medida que condujo a su vez a un
incremento marcado del nimero y el tamafio de las empresas publicas. El
gobierno militar emprendié también una serie de reformas estructurales

durante este periodo. Asi mismo, hubo una transferencia de recursos masivos
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hacia el sector familiar en forma de subsidios. Todos estos pasos condujeron
a una burocracia gubernamental mas grande y a una expansion considerable
del tamafio y la importancia del sector puiblico. Pese a que restaurd
significativamente al patrén de la proptedad y mejord la distribucion del
ingreso, no cambié el modelo global del crecimiento econdmico sino que
llevo al extremo el proceso de industrializacion mediante sustitucion de
importaciones. Ademas, implantd politicas fiscales expansivas, un ambicioso
programa de inversién publica y grandes importaciones de armas, lo cual
condujo de nuevo a déficit considerables y crecientes del sector piblico. En
1975, cuando se deterioraron los términos de intercambio y los préstamos
eXtErnos empezaron a escasear, se puso en claro la inminencia de una nueva
cnisis de balanza de pagos. Al mismo tiempo, el gobierno encaraba una
situacion critica en el frente interno lo cual condujo a un nuevo gobierno
militar de 1975 a 1980, en el cual se produce un nuevo periodo de gobierno
caracterizado por una profunda crisis econdmica tanto en el frente interno
como el frente externo. La politica macroeconomica implantada por el
gobierno en ese periodo tuvo una naturaleza intermitente, incoherente y muy
inestable a lo largo del tiempo; por lo que no podia resolver la crisis. Las
reservas internacionales netas continuaban su inclinacion hasta tornarse
negativas, el déficit del sector pablico seguia fuera de control, el desempleo
aumenté y la intranquilidad social se agudiz6. Enormes importaciones de
armas aumentaron el déficit del gobierno central y 1a deuda externa del sector

publico.
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En 1978, por primera vez se inicia el primer programa de estabilizacién
coherente después de muchos afios, pues se implanto claramente un enfoque
mds liberal, orientado hacia el mercado, de lo cual no se obtuvieron
resultados positivos.

En 1980, se celebraron las elecciones y salio elegido un gobiemno
democratico (1980-1985). Este gobierno exhibio una rara mezcla de politicas
liberales y programas expansionistas. Por una parte traté de racionalizar los
gastos publicos, atacar la inflacion, reducir los controles de precios y los
subsidios, y liberalizar mas atn la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Por otra parte, elevo el nivel de los gastos gubernamentales y elaboré un
ambicioso plan de inversion que requeria fondos en un monto mayor que la
deuda externa vigente.

En 1981, los precios de los mas importantes productos de exportacion
del Pera bajaron abruptamente en los mercados mundiales. La carga creciente
de la deuda externa resultante redujo marcadamente las reservas
internacionales netas del Peru. Esta situacion se agravo a finales de 1982
cuando la crisis de la deuda mexicana redujo grandemente la disponibilidad
de crédito externo. En 1983, una serie de desastres naturales afectd al Pert y
marco gravemente la actuacion economica; el PIB cayo (12%) y la inflacion
rebasé la marca de tres digitos por primera vez. Y a esto hay que agregar la
presencia de los grupos subversivos problema que llevé al Perd a una
situacion de caos social y a una marcada pobreza.

En resumen, entre 1968 y 1985, los Peruanos vieron crecer enormemente

el tamafio del sector publico y sus gastos, los déficit del sector publico
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equivalian a una gran parte del PIB, la inflacion se acelerd hasta niveles sin

precedente y la deuda publica externa del pais se multiplicd por quince,

1.1.2. Periodo 1985-1993.

En el periodo 1985-1990, el Peru pas6 la crisis economica més grande de
su historia republicana; la bancarrota o quicbra que ocasiono el gobierno de
ese periodo fue mas grave que la que experimenté durante la guerra del
Pacifico. La inflacion acumulada de julio de 1985 a julio de 1990 alcanzo la
tasa de 2.2 millones por ciento. El crecimiento del PBI acumulado en dicho
periodo cay6 en (7%). E1 PBI per capita real llego a 720 délares, cifra menor
que la de 1960. Durante ese periodo, las reservas internacionales llegaron
hasta -300 millones de dolares. El déficit fiscal y cuasi fiscal alcanzo el
(16%) del PBI. La presién tributaria cayé de (14.4%) a solo (4.1%) del PBL
La liquidez total se redujo de (17%) a sélo (6%) del PBL. El ingreso minimo
legal se redujo al (50%). Por tltimo, los gastos en salud y educacion cayeron
(15%) en términos reales'”. Este cuadro es la auténtica "radiografia de un
desastre”.

La poblacién peruana se empobrecio a niveles sin precedentes. El indice
de pobreza critica en 1989 lleg6 a un nivel de 141, comparado con un valor
promedio de 105 en 1985. En la ciudad de Lima pasé del (17%) de la
poblacion en 1986 al (44%) en 1990. La pobreza afecté a 13 millones de
peruanos v la pobreza critica, al (54%) de la poblacion. Los gastos de

consumo cayeron en (46%) entre 1986 y 1990. El gasto social por habitante
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se redujo en 46 dolares en 1986 a 12 dolares en 1990. A esto hay que agregar
que se¢ permitio el deterioro de la infraestructura nacional, se estatizaron
importantes areas de la propiedad privada; se aisld al Perit del mundo (no
pagd la deuda externa); se permiti6 el avance del terrorismo; se permitio el
avance de la corrupcion; concentrd el poder politico, se destruyo la
administracion de justicia y liquido el derecho; se propicié una crisis moral y
de valores.

En el periodo 1990 a 1995, el gobierno entrante aplica un programa de
ajuste para controlar la hiperinflacion, pero su esquema inicial fracasa en
diciembre de 1990, incrementandose la inflacidon nuevamente a niveles de
(24%) mensual.

En Febrero de 1991, se aplica en forma consistente e integral una politica
economica basada en cinco grandes reformas estructurales, en una politica
exterior de apertura y reinsercion financiera, y en el mantemimiento del
estado de derecho.

Las reformas estructurales fueron: la reforma macroecondémica; la
liberalizacion de ios mercados de bienes y servicios, de dinero y laboral, la
reforma de la estructura de la propiedad (mediante la privatizacion de activos
del Estado); la reforma del Estado con el objeto de reducir su tamafio y
funciones; y la reforma institucional, para lograr la estabilidad de las reglas
de juego.

I.a reforma macroeconomica mostraba, en 1992, resultados positivos; la
inflacion se redujo de (7,650%) a (57%), al afio; las reservas internacionales

netas se incrementaron de -100 millones de doélares a dos mil millones de

372



dolares; el déficit fiscal se redujo de (16%) a (2.5%) del PBIL la emisidn
monetaria crecié a tasas menores que la inflacion y la presion tributana
aumento de (5%) a 9.5% del PBI. El crecimiento del PBI durante 1991 y
1992 fue nulo, pero éste es un resultado que podia esperarse como el costo de
controlar Ia hiperinflacion.

Las reformas de los mercados mostraban progresos significativos. Los
precios de los bienes y servicios, el tipo de cambio, la tasa de interés y los
salarios se han liberalizado y se determinan ahora por el mercado. Los precios
de los servicios piblicos estan en proceso de liberalizarse.

La reforma del Estado exhibe logros importantes. Las pensiones de los
trabajadores se encuentran en proceso de privatizacion, la educacion esta
stendo privatizada; la reforma tributaria esta muy avanzada, el gasto publico
orientado al alivio de la extrema pobreza esta siendo priorizado y, para 1993
se Incrementd del medio por ciento al (1%) del PBI y un porcentaje
considerable en 1995. Sin embargo, en la reduccion de instituciones y del
empleo en el sector publico no hay progresos notorios.

En materia de politica exterior y con relacion a la reinsercion financiera
1991, fue un afioc de grandes logros. Se creo el grupo de apoyo (que otorgd
mas de 700 millones de dolares al Peru); se logro un acuerdo con el FM.L (el
RAP) ; se renegocié con el Club de Paris y se limpi6 atrasos con el BID,
obteniéndose mas de 300 millones de délares frescos. A esto se debe que el
Peru sea un pais elegible despues de 7 afios, siendo un paso en el proceso de
reinsercion. En cuanto al mantenimiento de la paz y el orden, se han logrado

progresos significativos.
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En resumen, el Peru, durante el gobierno 1985-1990, era un pais sumido
en el caos y la desesperacion. Hoy (1990 al 1996), gracias a las reformas, es
un pais con perspectiva de futuro. La economia se viene recuperando gracias
a} esfuerzo de la poblacion, del trabajo, de la inversion nacional y extranjera.

En el analisis de esta evolucion de la economia del sector publico, se
comprueba que éste ha tenido que ver con los grandes problemas que afronta
la sociedad peruana, con el problema de pobreza y desigualdad social, por lo

tanto a tenido efectos negativos.

1.2. Efectos del Comportamiento Economico del Sector Piblico.

El crecimiento del sector publico del Perti desde 1970 puede explicarse
por una confluencia de factores. En la base de la expansion se encuentra una
decision publica. La actitud de la administracion del gobierno militar hacia el
capital extranjero su compromiso con las reformas estructurales y su caracter
populista la Hevaron a expandir al sector publico y los gastos del sector
publico. Las nacionalizaciones provocaron el incremento del numero y tamafio
de las empresas publicas. Asi mismo, las reformas estructurales requerian un
los programas gubernamentales para mejorar el nivel de ingresos de los grupos
urbanos de ingreso bajo y medio (mediante subsidios), elevaron los gastos
publicos.

El crecimiento del sector publico continudé después de 1975. El sector
publico se expandié hacia sectores que requerian un mayor porcentaje de

inversion (por ejemplo el petroleo, la electricidad, la mineria y las
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telecomunicaciones) y lo habia hecho con financiamiento externo. Durante los
diez afios siguientes, la inversion piblica y el pago de la deuda externa
constituian un gran porcentaje de gastos publicos. Sin embargo, debe
destacarse que si bien el salto inicial del tamafio del sector publico respondia a
una decision politica explicita, la mayor expansion de los gastos publicos en
los afios siguientes puede atribuirse a una falta de voluntad politica para
reducir el tamafio del sector publico y mas aun, a la ausencia de una politica
explicita o implicita que definiera el campo de accién del sector publico en

particular el de las empresas publicas'” .

1.2.1. Caracteristicas Financieras del Sector Publico.

Como antes vimos, el sector publico experimento varios cambios durante
el periodo 1970-1985 y 1985-1995. Durante 1970-1985, cambio la
composiciéon de los gastos y los ingresos. Del lado de los ingresos el
desarrollo mas grande fue un cambio de los impuestos al ingreso y la
riqueza, a los impuestos indirectos y al comercio exterior. La dependencia de
las finanzas gubernamentales de los impuestos del comercio exterior hizo
este sector muy vulnerable a los choques de los términos de intercambio. Por
otra parte, es posible que la mayor dependencia de los impuestos indirectos
no haya sido conveniente desde el punto de vista del bienestar dada su
naturaleza regresiva. Sin embargo, debe advertirse que este cambio ha sido

impuesto por el alto nivel de evasion del impuesto al ingreso en el Pera!™.
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En cuanto a los gastos, el desarrollo mas importante fue la carga
creciente de los pagos de intereses (solamente al servicio de la deuda
externa). En cambio, la nomina salarial bajo de manera extraordinaria (de
cerca de 50% de los gastos corrientes a principios del periodo a cerca de 30%
a principios de los afios ochenta). Esta tendencia declinante refleja el enorme
descenso de los salarios reales de los empleados publicos en ese periodo. En
contraste con las recaudaciones gubermamentales, que mantuvieron una
participacion relativamente constante en el PBI, los gastos gubernamentales
aumentaron como porcentaje del PBL. Por lo tanto, bajé el ahorro
gubernamental y resultd insuficiente para financiar la inversion de ese sector.
Ademas, en todos los afios considerados el gobierno central transfirio
considerables recursos al resto del sector piblico y a las empresas publicas.
Estas transferencias aumentaban los requerimientos financieros del sector,
que cada vez se satisfacian en mayor medida con recursos externos.

La situacion de las finanzas en el periodo 1985-90 fue catastrofico,
porque se experimentdé la crisis econdmica mas grande de la historia
republicana del Perti. Como ya se dijo, la hiperinflacion alcanzo niveles de
7,650% anual, el PBl caydo a un 20% entre 1988 y 1990, las reservas
internacionales llegaron a ser negativas, el déficit fiscal alcanzo el (16%) del
PBI y la emision de la moneda iba de la mano con la inflacidén. A partir de
1991 se llevaron a cabo las reformas estructurales donde se dieron la reforma
macroeconomica; la liberacion de los mercados de bienes y servicios, de

dinero y de empleo, la reforma del Estado con el objeto de reductr su tamafio
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y funciones, y la reforma institucional, para lograr la estabilizacion de la

economia.

1.2.2. La Politica Fiscal y la Estabilizacion.

Como se ha visto, el peso creciente de los pagos del servicio de la deuda
ha orientado progresivamente los gastos publicos de la economia interna a los
centros financieros del exterior. Durante el periodo 1975-85 los mayores
niveles de gastos publicos provocaron tasas de crecimiento menos que
proporcionales en la demanda de bienes y servicios internos. Por otro lado,
las reducciones de los gastos piblicos totales se asociaron a reducciones
desproporcionadas en la demanda de bienes y servicios nacionales, por lo que
se determina el debilitamiento de la conexidén entre el total de los gastos
publicos y la capacidad de compra.

En el periodo de 1985 - 1990, los indicadores de la politica fiscal decaen
tanto a nivel de ingreso y gasto publico, hubo un déficit fiscal de (16%) del
PBI, la presion tributaria decrecié, la liquidez se restringid
significativamente. El ingreso minimo legal se redujo en términos reales; lo
mismo sucedié en los gastos en salud y educacion. En 1990 y 1996, se esta
tratando de realizar la estabilizacion de la economia interna, liberandose el
sector externo, lo cual implica también liberalizar precitos de bienes y
servicios; iniciar la reforma fiscal, bancaria y de las tasas de interés, ademas
equilibrarla cuenta corriente y finalmente la cuenta de capital. En suma, por
afiadidura el programa econdmico actual se inscribe en la concepcion del

Fondo Monetario Internacional, lo cual se hace mas dependiente y todas las
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politicas (economicas, fiscales, sociales de estabilizacion) se realizan de

acuerdo a los criterios que ha impuesto el Fondo Monetario Internacional.

1.3.3. Efectos Sociales.

La politica econémica del sector publico ha llevado a la poblacion
peruana a gran diferenciacion social en cada de los estratos sociales
(comfigurados por ricos y pobres). Se ha identificado en los capitulos
anteriores a los pobres del Per: se sabe cuantos son, donde viven y los
servicios de asistencia social que demandan, y el descuido alarmante del
Estado a muchos de los pobladores rurales que se encuentran en la sierra y
selva del Pert, en donde es mayor ¢l fénomeno la extrema pobreza. Los
servicios de asistencia social, educacion, vivienda son carencias que deben
ser atendidos a traveés del mayor gasto social.

Hay incapacidad real del gobierno para contar con suficientes recursos
presupuestales que permitan reducir (0 mantener) los niveles de pobreza
existentes, a través de la inversion en infraestructura y servicios sociales
deficitarios, que mayormente se orienten a los grupos sociales marginales. El
gasto social efectivo no responde en términos absolutos ni en términos
relativos (proporcion del gasto soctal con respecto al total det gasto del sector
publico), a la creciente demanda de la poblacion. La estructura fiscal no
parece responder a las necesidades de incrementar los ingresos (la presion
fiscal es baja en los ultimos 2 a 3 afios a nivel del (4%) al (9%) con respecto

al PIB).
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Como se ha demostrado, los servicios educativos, como el de salud, son
de baja calidad. A pesar de la amplia red de 4 mil servicios existentes €stas
han venido disminuyendo en coberturas y calidad de atencion en los ultimos
10 afios principalmente en los del primer nivel de atencion de las dreas
rurales y urbano marginales. En relacién a la educacion la alta cobertura
obtenida durante la Gltima década se ha logrado a costa de la pérdida de la
calidad. Esto lleva a que cada dia la situacidn de los pobres y no pobres se
tornara mas dificil.

Uno de los problemas que mayor pobreza y desigualdad esta generando
en la sociedad peruana es el desempleo. Un alto porcentaje de poblacion
econdmicamente activa se encuentra en paro, situacion que esta trayendo
consecuencias negativas para la sociedad y que requiere de solucion
inmediata. Hay una gran presencia de trabajadores en edad infantil.

Otro de los efectos de la politica econdmica es que en el seno de la
sociedad ha traido conflicto, desorden social, anomia social, desconfianza
social, enfermedad.

Esta situacion requiere de alternativas que permitan la reactivacion de la
economia en la cual no solo se haya controlado Iz inflacion y la distorsion de
precios relativos, sino también una politica social definida y permanente en el
largo plazo. El crecimiento econémico por si solo no es suficiente para
garantizar la erradicacion de la pobreza. El crecimiento econdmico aunado a
todos los factores positivos que ¢l conlleva, como inversion, empleo, mayor
gasto publico, no garantiza que se cuente con las condiciones que

caracterizan a una sociedad desarrollada; equidad, igualdad de oportunidades
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para la competencia en el mercado, acceso de la poblacion a los servicios

considerados basicos.

Por otro lado, la pobreza debe ser atacada, no solo por razones éticas sino
por razones economicas. La pobreza genera efectos negativos sobre el
conjunto de la sociedad.

En sintesis, la estrategia a seguir para vencer a la pobreza debe descansar
en tres pilares fundamentales:

1. El crecimiento econdmico.- Este debe priornizar la utilizacion intensiva del
recurso mas valioso que poseen los pobres, su mano de obra. Resulta
imprescindible aplicar programas que permitan asegurar a los pobres el
poder aprovechar las oportunidades de trabajo que se presenten.

2. La inversion social - La estrategia debe incidir en la formacion del recurso
humano (salud, educacion, alimentacién, seguridad), en otras palabras
capacitar para elevar su capacidad productiva y generadora de ingresos.

3. La politica social.- Debe considerar las peculiaridades de la pobreza en el
pais. Debido a la magnitud del problema, la estrategia asistencial debe ser
amplificada vy, a la vez, focalizada en los sectores mas vulnerables de la
poblacion peruana.

Los programas focalizados en grupos especificos deben centrarse en los
extremadamente pobres, cuva situacion de caracter estructural tiene
peculiaridades distintas de aquellos que, por el programa de ajuste, vieron

temporalmente alterados sus niveles de vida.
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2. TENDENCIA FUTURA EN TERMINOS DE POBREZA Y

DESIGUALDAD SOCIAL

En esta parte presentamos los resultados de la aplicacion del cuestionario
Delphi a los expertos (ver Anexo III, punto 4). Se han distribuido en 4 puntos

que a continuacion detallamos.

2.1. Crecimiento Econémico Futuro del Peri dentro del Contexto de los

Paises de Latinoamérica y Paises Desarrollades 1995-2005.

El crecimiento econdomico del Pert dentro del contexto Latino Americano, sera
del (8%) al (9%) del PBI anual, debido a las medidas de estabilizacion
adoptadas debe ser senamente considerado debide a las medidas de
estabilizacién adoptadas por el gobierno en el primer periodo de gestion
(1990-1995), las que dardan resultado precisamente dentro de 10 afios; es
probable que en la segunda gestion de gobiemno (1995-2000) se mantenga esta
tendencia de crecimiento del PBI anual, y en los siguientes afios (2000-2005)
debe mantenerse por encima del (9%).

Este crecimiento economico futuro del Pery, sdlo se mantendra constante de
continuar con el apoyo de las entidades financieras como el Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, cuyas
inversiones ayudardn a sostenerlo por encima del (9%) del PBI. Entonces, en
relacion a los paises desarrollados, su crecimiento sera constante, por lo que
hay esperanza de que, en los proximos afios, Perii tendra un crecimiento

economico que favorecerd su recuperacion socio-economica.
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En paralelo a ésto, es importante que efectile una reforma del sistema fiscal,
dirigida a mejorar la eficiencia impositiva. Asi mismo, las empresas publicas
deben ser autosuficientes y no depender de las transferencias del gobierno
central. Por otro lado, este crecimiento economico debe ser homogéneo, con
mejores técnicas en el sistema productivo y tener como base o plataforma para
el desarrollo a todos los sectores: agropecuario, minero, manufacturero,
construccion y pesca. Todos ellos, orientados a mejorar los niveles de
version, ahorro y de empleo, y asi, recuperar €l crecimiento econémico con

una adecuada atencidn a las necesidades sociales.

2.2. Tendencia Futura del Sector Pablico 1995 - 2005.

Una de las medidas del actual gobiermo es la reduccion del tamafio y la
participacion del sector piblico en la actividad econémica; dando paso asi al
sector privado en aquellos sectores con mayores expectativas de crecimiento
economico, como son: agricultura, mineria, pesqueria, industria, comercio,
telecomunicaciones y otros que tienen que ver con la productividad, orientados
a la inversion, ahorro y empleo. En el futuro, el sector publico reducira mas su
participacion en la actividad econdomica para realizar sus funciones propias con
mayor eficacia y eficiencia.

El sector publico podra lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus
funciones, en la medida que se modemice de forma sistematica,
particularmente en la gestion y administracion de los sectores que estan
vinculados con las necesidades basicas y elementales de Ia sociedad, tales

como: educacion, salud, vivienda y empleo. En el corto plazo, dicha
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modernizacion debe estar orientada a aliviar a los sectores sociales mas
deprimidos por las politicas econémicas radicales aplicadas por el gobierno, en
su afan de solucionar la crisis economica. Entonces, el sector publico de aqui a
10 afios se concentrara en potenciar al sector social, especialmente a reducir la
desigualdad social existente y la pobreza en la que se encuentra grandes

sectores de la poblacion peruana.

2.3. Tendencia Futura del Gasto Social, segin Sectores. 1995-2005.

Como consecuencia de la crisis econdmica que ha vivido el Peri en los
ultimos afios, se restringié el gasto social, se establecieron mecanismos de
recuperacion de costos para servicios publicos gratuitos o subsidiados, y se
suspendieron importantes actividades de mantenimiento de infraestructura, con
lo cual el mayor impacto del ajuste lo han recibido los grupos de bajos
ingresos, de tal manera que en muchas oportunidades han quedado
desprotegidos de la red minima de apoyo social, al mismo tiempo que €l
acceso a la educacion, a la salud y a la vivienda se ha visto reducido. Por ello,
se hace necesaria una reforma social sin la cual las reformas economicas no
tendrian sustentabilidad técnica y politica.

Teniendo en cuenta ésto, la tendencia del gasto social en el Peru, en los
proximoa afios, sera de crecimiento constante, toda vez que se debera
responder a los cambios en la produccion y la reactivacion de la economia,
derivados fundamentalmente del modelo de libre mercado que ha venido

desarrollando el actual gobierno.
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Se espera que la aplicacion de este modelo de libre mercado provoque una
reactivacion acelerada del sector industrial , lo cual redundari en una mayor
recaudacion impositiva, probablemente por encima de! (10%); recaudacion
que tendra que ser canalizada y distribuida hacia sectores prioritarios como
educacidn, salud y vivienda, que definitivamente deben concebirse como
soporte del modelo econdmico ya mencionado.

En Educacién.- El gasto social deberd estar orientado a la
implementacion de la infraestructura educativa, al ajuste de los planes y
programas educativos, a la capacitaciéon permanente del docente, al
fortalecimiento de ia calidad de la educacién basica (inicial y primaria), a la
provision de textos y material didactico en las zonas de extrema pobreza.

En Salud.- El gasto social debera estar orientado a una adecuada
prestacion de servicios de salud publica, mediante una buena administracion
del Fondo de Pensiones, a un mejor presupuesto dirigido a la administracion de
programas de asistencia primarnia de la salud en lugares mas necesitados, al
mantenimiento de una red publica hospitalaria y a una capacitacion,
especializacidn y entrenamiento del personal médico, enfermeras vy
administrativos de la salud.

En Vivienda.- A este sector se le debe dar una mayor presupuesto o
transferencia, basicamente en la construccion de viviendas para los sectores de

menores ingresos y poblacion de pobreza extrema.
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2.4. Efectos de la Politica Economica en Términos de Desigualdad y Pobreza
Dentro de Diez Aiios (1995-2005).

Reconociendo que la estabilidad y la modemizacion macroeconomica son
esenciales para visualizar la nueva estrategia de desarrollo, en la dltima década
se ha dado prioridad a este frente mediante una serie de reformas tendientes a
fortalecer el papel del mercado.

El campo de la modemizacion del Estado debe obedecer a un enfoque
integral. Se trata de incorporar en una sola agenda global de desarrollo, la
reforma econdmica, la reforma social y la reforma del sector publico.

En el contexto de la reforma economica se ha operado una importante
transformacion del Estado, vinculada particularmente a la redefinicion de su
papel en los mercados, cambiando el cardacter de sus intervenciones y de su
relacion con los agentes econdmicos y sociales, asi como a su
redimensionamiento. Estas transformaciones igualmente han tenido el apremio
de solventar Ia crisis fiscal y de aumentar la capacidad del Estado en el manejo
de la politica macroeconémica.

En este sentido, los efectos de la politica econdmica de aqui a 10 afios, en
términos de desigualdad social y pobreza en el Pert, tendera a disminuir, en la
medida que las decisiones politicas que tome el gobierno se ajusten no solo a
las variables macroeconomicas del modelo de libre mercade que se ha venido
aplicando (equilibrio externo, equilibrioc monetario y fiscal, crecimiento
economico al (9%) del PBI, control de la inflacién), sino también a aquellas

variables de alto contenido social dirigidas a lograr una adecuada distribucion
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del ingreso, a mejorar la asistencia alimentaria y crear fuentes de trabajo. De
no ser asi, los efectos de la politica econémica, en términos de desigualdad
social y pobreza en el Peri, serdn de una marcada polarizaciéon entre un
pequefio grupo de ricos y una gran mayoria de pobres, percibiéndose una
diferencia minima entre clase media y los sectores populares. La tendencia de
la desigualdad social y la pobreza serd de aumento constante, porque es muy
dificil que el mercado por si solo resuelva este problema que es de caracter
estructural. Por el contranio, €l mercado tiende a excluir a la gran mayoria
debido a que no tendran trabajo ni los ingresos suficientes para competir en el
mercado.

En definitiva, una solida politica de desarrollo sostenido y equitativo, en el
marco de un sistema economico de libre concurrencia, requiere condiciones de
previsibilidad y estabilidad asociadas a la efectiva vigencia de un Estado de
Derecho; a la existencia de una relacion eficiente y fluida entre el Estado y la
sociedad civil; al fortalecimiento de las bases de la estabilidad politica y social;
a una adecuada transparencia, responsabilidad y control de la funcién publica;
a la mejora de los procesos de descentralizacion y racionalizacion del Estado; y
al desarrollo de procesos de educacion civica en torno al Estado de Derecho y

los valores democraticos.

3. VALORACION A LA APLICACION DEL METODO DELPHI.

El experimento Delphi ha sido interesante porque a través de ¢l se pudo

medir el cambio de actitud de los expertos en relacion a la politica econémica del

386



gobierno. En un primer momento su actitud frente a la situacion econémica del
Pery, era negativa, no tenian esperanza de que pudiera encontrarse una salida a la
Crisis economica existente y, por ende, visualizando un futuro incierto con una
marcada acentuacion de la pobreza vy desigualdad social. A medida que los ajustes
econdmicos arrojaron resultados que favorecian la estabilidad economica a nivel
macroecondmico, {as actitudes de los expertos cambiaron positivamente,
percibiendo la situacion econémica del Pertt con mayor esperanza. De tal forma,
las opintones expresadas en los puntos anteriores son alentadoras y aseguran que
la pobreza y la desigualdad social en el Peru disminuird, stempre y cuando se
continde con la politica implantada y se tomen en cuenta los ajustes que ellos
proponen.

En cierta medida los resultados del modelo de estabilizacién aplicado por el
gobierno desde 1990-96, ha tenido resultados positivos desde el punto de vista
macroeconémico (reduccion de: la inflacion, el déficit fiscal, la emision de la
moneda; incremento de: reservas internacionales netas, presion tributarta y PBI, y
otros en un porcentaje menor). Pero, la pregunta que nos hacemos es la siguiente:
ieste modelo de estabilizacion macroeconémica va a generar realmente un
crecimiento econdmico del ( 9%) en el Perii, como sefialan los expertos? y ;este
crecimiento va a reducir 1a situacion de pobreza y desigualdad social existente?.
La respuesta no es facil. Sin embargo, por el estudio realizado podemos decir que
esta percepcion futura que tienen los expertos de la situacion socto-econdmica del
Perd, en cierta medida es muy ideal y dificil de llevar a cabo.

Esto ¢s asi, pues el modelo de estabilizacion aplicado no se ha

complementado con variables que permitan una estabilizacion social minima, por
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ejemplo no se ha atacado en profundidad el problema del paro. Por otra parte, la
politica social actual no esta basada en una definicién precisa del gasto social que
nos permita entender los aspectos cuantitativos y cualitativos del mismo, es decir,
podemos precisar cuanto se¢ gasta en educacion, salud, vivienda, etc, pero no
cOmo se gasta, es asi no se sabe qué alternativas se han elegido y si son eficientes
o no, igual ocurre con las prioridades en la que se basa dicha eleccién y la
focalizacion del gasto, entre otras. En definitiva, el modelo de estabilizacion debe
ir acompafiado de una transformacion profunda del marco econdomico y social,
pero también del marco politico, apuntando fundamentalmente a una
reestructuracion del Estado y de sus mecanismos de redistribucidn del gasto social
que alivie los efectos de la economia del sector publico en la pobreza vy la

desigualdad social en el Perd, considerado un problema estructural.
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CONCLUSIONES

En cada parte de las conclusiones se dan recomendaciones o puntos de vista

que, desde la dptica de la investigacion, y el estudio realizado, son necesarias.

CONCLUSIONES EN RELACION A LA METODOLOGIA Y A LA

SITUACION DE LA POBREZA.

- Las metodologias para el estudio de la pobreza se han tornado mas rigurosas.
El método tradicional, mediante el uso de la linea de pobreza sobre el gasto o
el ingreso, se ha complementado con la medicién del indice de la brecha de
pobreza, que es mas sensitivo a la intensidad de la pobreza y a la desigualdad
entre los pobres. Hoy, los investigadores reconocen [a importancia de usar
diversas medidas de pobreza para evaluar la calidad de vida. Sin embargo,
cabe resaltar que el analisis de la pobreza se ha reducido mayormente al
campo de lo economico dejande de lado aspectos importantes que pueden
explicar mejor la naturaleza compleja del problema.

- Una de las omistones mas importantes practicadas por casi todos los métodos
es la variable espacial; no se vincula la pobreza con el medio ambiente a
pesar de la estrecha relacion. También ocurre que, cuando se ha tomado en
cuenta, los estudios se han centrado en la medicion del estado carenciat y no
en las capacidades y potencialidades del espacto vy la poblacion.

- Esto nos lleva a concluir que el analisis convencional es limitado, no

constituyendo una base solida para propuestas que permitan superar el



problema de la pobreza, haciéndose necesario un nuevo marco de analisis
desde la perspectiva de las carencias sociales tomando como referencia
indicadores mas concretos y que tienen que ver con la dinamica social.

Asi, el nuevo marco de analisis planteado debe rescatar aquellas relaciones
importantes como son: la multidimensionalidad del problema de la pobreza,
la relacion hombre-medio; las relaciones de género. A partir de estas
relaciones fundamentales se debe generar un método alternativo de medicion
de la pobreza que considere las aportaciones de los métodos cuantitativo y
cualitativo.

Las necesidades deben ser entendidas en una doble condicién como carencia
y como potencialidad, comprendidas en un amplio sentido, y no limitadas a la
mera subsistencia. Las necesidades patentizan la tension constante entre
carencia y potencia tan propia de los seres humanos. En la medida en que las
necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son también
potencialidades, mas aun, pueden legar a ser recursos. Es asi que la pobreza
tiene sus propias fuerzas y riquezas. La pobreza produce capacidad de
organizacion social, despierta solidaridad y genera respuestas creativas.

El marco de analisis debe considerar también la escala y el espacio. Cada una
de las escalas (familiar, local o nacional) implican diferentes formas de
respuestas, tanto cualitativas como cuantitativas, y por extension, el estudio
de la pobreza en cada una de estas escalas requerird también de variables e
indicadores distintos.

En el afio 1960, América Latina tenia 114 millones de pobres, en el afio 1980

tenia 130 millones de pobres, en el afio 1990 tenia 190 millones de pobres.
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Hoy se calcula que tiene mas de 200 millones de pobres, que no disminuyen
a pesar de que las cifras globales del desarrollo sean favorables. Al contrario,
aumentan, y los nuevos pobres son distintos a los pobres de hace 30 afios. Los
pobres de hace 30 afios eran campesinos, marginales y organizados, y
luchaban contra los gobiemos por mejores condiciones de vida, demandaban
tierras y reforma agraria, integracion en condiciones de vida més adecuadas
en cuanto a sus necesidades.

Los pobres de los afios 90 son, en su mayoria, desocupados; no son
cesantes, pero son trabajadores inestables y mal remunerados; son
principalmente urbanos, viven en cinturones de misenia en las grandes
ciudades, estan lejos de los ojos de la gente que se modernizd. Estan
desorganizados, muchos estan desesperanzados, sienten que no les importan
demasiado a nadie, que son un pésimo negocio politico. Solo son
considerados en tiempos de elecciones. Estan alli como actores secundarios,
marginales vy desconsiderados. Estan en las zonas urbanas, rurales, entre nifios
y mujeres. Y si esto sigue asi y no se resuelve apropiadamente, no habra
convivencia social ni habra integracion nacional, ni habra un sistema politico
estable en que todos pueden desarrollarse y vivir.

En el conjunto de los indicadores de calidad de vida, en América del Sur, el
Peri esta detras de todos los paises, con la Gnica excepcion de Bolivia. La
esperanza de vida al nacer, es 62 afios frente a 54 afios de Bolivia y frente al
promedio de 67 afios en la region. Su tasa bruta de natalidad es el 31 por mil

frente al 42 por mil de Bolivia y 28 mil para la regién. Su tasa Bruta de
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mortalidad es de 9 por mil frente al 13 por mil de Bolivia y 7 por mil en la
region.

Respecto al consumo de calorias diarias per capita en América Latina, el
Perl con 2,269 calorias adelantaba en 1988 sélo a Haiti (1911), Bolivia
(2086) v Honduras (2164), frente a un promedio de la region de (2724)
calorias per capita.

El Pert atraviesa una de las mas agudas crisis de toda su historia. Su
componente estructural de pobreza, en unas dimensiones que hoy alcanzan
aproximadamente al (70%) de la poblacion, afecta a la totalidad de las
actividades sociales, econdomicas, politicas € institucionales.

En el Pertd, la pobreza es un problema estructural vinculado al desempleo
estructural. Por otro lado, existe una pobreza coyuntural (temporal) originada
por causas fortuitas como: inundaciones, sequias o desastres naturales o
también por acciones del gobierno, o de ciertos grupos en un momento en €l
tiempo que hacen que otros grupos se vuelvan mas pobres.

La pobreza en el Peri es un fenomeno extendido y heterogéneo cuya
magnitud, de acuerdo a la ENNIV, en 1994 , alcanzaria un 48 por ciento de
los peruanos (11 millones) que sc considera son pebres, es decir no tiene
ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de consumo (alimentos
y otros bienes y servicios). Entre ellos, 5 millones de peruanos (18% de la
poblacion) son pobres extremos, con un nivel de ingresos que no llega a
cubrir sus necesidades de alimentacién. La heterogeneidad entre los pobres

puede visualizarse en relacion a su distribucion desigual en cuanto a
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ubicacién geografica, ocupacién e ingresos y en cuanto a los niveles de uso o
acceso a los servicios basicos de salud, educacion y vivienda.

Los sectores mas pobres (pobreza extrema) contintan concentrandose en el
sector rural (63.8%) del total de la poblacién pobre, siendo la sierra rural el
sector mas afectado por dicha situacion. Segin ENNIV 1994, un 67.8 por
ciento de la poblacién de la sierra rural se halla en situacion de pobreza
absoluta, del cual un 47 por ciento no alcanza a cubrir la canasta basica
alimentaria. En estos lugares la pobreza esta asociada a carencias basicas:
educacion (jefe de hogar analfabeto) salud (no acceso a agua potable) y
vivienda (techo de estera o paja).

Sin embargo, a diferencia de décadas pasadas, el fenomeno de la pobreza se
ha extendido a las zonas urbanas, particularmente en Lima donde se
concentra, dada la magnitud de su poblacidn, un tercio de la poblacion en
pobreza absoluta. Estos resultados contrastan con los obtenidos en el estudio
de pobreza relativa que la sitian como la region mas favorecida, lo cual
obedece a que aquellos utilizan fundamentalmente indicadores de acceso a
los servicios publicos. Segiin ENNIV 94, actualmente hay un 59.4% de
pobreza en Lima Metropolitana, frente a un 44,3 por ciento en 1990 y un
48.9 por ciento en 1991, estando en situacion de pobreza extrema un (6.6%)
de su poblacién total.

A nivel Pert, la pobreza extrema se encuentra en la Costa (27.8%), sierra
(55%), selva (17.3%) y Lima Metropolitana (6.6%).

El nivel de vida de la poblacion pobre es deficitario: las viviendas se

encuentran en condiciones precarias y existen bajos niveles educativos, malas
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condiciones sanitarias, insercion inestable en el aparato productivo o
simplemente condiciones de paro.

A mivel de categoria ocupacional, se detectan grupos con severas condiciones
de pobreza, como aquellos grupos vinculados a la agricultura. En relacién a
los obreros, existe una deficiencia de capacitacion tanto a nivel de la
educacion formal como de la capacitacion laboral. En cuanto a los
independientes no agricolas, una diferencia importante entre pobres y no
pobres es el acceso al trabajo.

En términos generales, la caracteristica de la evolucion de la pobreza ha sido
que, mientras ha permanecido el problema de los ingresos y la nutricion con
una tendencia de agravamiento, por otro lado, ha habido una amplificacion en
la cobertura de servicios basicos como educacion y salud, lo que se observa
en la mejoria de indicadores como asistencia escolar de nifios o mortalidad
infantil. Esta ampliacion de la cobertura de los servicios basicos ha ido en
detrimento de su calidad y es probable que se haya detenido al menos parcial
y temporalmente en los altimos afios.

La pobreza también genera efectos negativos sobre el comjunto de la
sociedad. Asi, por ejemplo, una epidemia de colera: La falta de condiciones
sanitarias, de infraestructura de vivienda y el acceso a los combustibles
necesarios llevan a que la epidemia se extienda. Ello, a su vez, genera mas
pobreza a través de su efecto sobre las exportaciones y el empleo en los
sectores involucrados. La delincuencia y la violencia social son otros

ejemplos de lo mismo.
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Otro efecto social negativo de la pobreza que se concentra en los sectores
rurales es que, debido al deterioro en los ingresos y al detertoro y/o carencia
de servicios publicos, se ha producido un acelerado proceso de migracion
hacia las ciudades. Estas han carecido de Ia capacidad para recibir
eficientemente a estas poblaciones, de tal manera que se¢ ha producido un
deterioro en la infraestructura urbana. A esto hay que agregarle el problema
del terrorismo en diversas zonas geograficas, particularmente en la sierra y
selva, que constituye un freno evidente a la provision eficiente de servicios
publicos, con sus consecuencias en la agudizacion de la pobreza. A ello hay
que afiadir e! efecto del terrorismo sobre los ingresos mediante la presion
directa sobre los campesinos o empresarios (imposicion de cupos, abandono
de tierras, etc.) o indirecta, a través de la mavor dificultad para el transporte y
comercializacion de los productos.

Lo descrito anteriormente lleva a la necesidad de establecer una
diferenciacion clara entre pobreza "estructural” y pobreza "reciente”. Por eso,
se hace necesario una politica social que considere prioritariamente a los
sectores estructuralmente pobres, cuyas caracteristicas son distintas de
aquellos que, por programas de ajuste, han visto alterados temporalmente sus
niveles de vida, y para los cuales el Estado ha ideado instrumentos para hacer
frente a los costos de ajuste que complementan la accién tradicional del
Estado en lo social.

El gasto social ha caido en forma alarmante en los ltimos aiios, y no llega a
la poblacion mas necesitada, segun nos informa la poblacion pobre

encuestada, no se recibe ayuda det gobierno central. Y si Ia tienen es infima.
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Los que estan a cargo de prestarla, informan que las partidas no son
suficientes para la gran demanda existente.

La percepcion que tienen los peruanos de su realidad social es que hay
grandes desigualdades, y éstas se dan mas en el terreno econémico que en un
sentido social amplio.

En cuanto a las diferencias econdmicas, atribuyen al gobierno Ila
responsabilidad de las mismas y piden que el Estado se responsabilice de
garantizar el derecho al trabajo y a esos ingresos unicos.

Se busca que el Peru se adhiera a una concepcién igualitaria de la
Sociedad y a las medidas redistributivas que contribuyan a palar las
diferencias.

Existe un desajuste entre las exigencias al Estado por parte de los
peruanos y la disponibilidad de los mismos ciudadanos a contribuir en un
reparto mas equitativo mediante los impuestos. La opinion publica peruana
tiene mayor percepcion de las desigualdades y se considera afectada por ellas
en mayor medida y, s autoposiciona en niveles sociales medios y bajos.

Por la observacion, las encuestas v entrevistas realizadas, encontramos que la
situacion de pobreza (en sus diferentes clases) se ha incrementado cada afio,
por la mala politica economica y por el deficiente servicio educativo, de
salud v vivienda aplicado por el Estado y por el olvido de la atencién a la
poblacién pobre en sus necesidades esenciales. Situacion que se acentud mas
a partir del 1987 en donde la crisis economica y la mala politica social han
sido, en parte, causantes de la pobreza de mas de la mitad de la poblacion

peruana y de la existencia de una marcada desigualdad social.
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CONCLUSIONES EN RELACION A LA POLITICA ECONOMICA Y A

SUS EFECTOS.

- La politica de estabilizacién y de reformas estructurales aplicadas hasta la
fecha eran necesarias para promover en ¢l mediano y largo plazo la inversion,
el crecimiento y la eficiencia econémica, generando empleo y sentando asi
las bases para la erradicacion de la pobreza. Sin embargo, dada la extension y
profundidad de la pobreza, no es de esperar que se elimine la pobreza sino en
un plazo bastantc largo y mediante la ejecucion de politicas que scan
directamente encaminadas a ello. Asi, a fin de dinamizar la productividad e
ingresos de algunos sectores pobres, como campesinos o sectores urbanos de
extrema pobreza es necesario, incorporar en su disefio politicas especificas
con el objetivo de mejorar sus niveles de vida.

- A corto plazo, la politica macroecondmica ha tenido un efecto recesivo que
ha generado costos en términos de ingresos y empleo de la poblacion,
afectando a los pobres, sin que los programas de compensacion social hayan
sido suficientes para mitigar estos efectos adversos. Por eso es necesario
realizar ajustes de la politica macroeconémica que alivien la situacion
economica de los sectores en condiciones de extrema pobreza; hay que elevar
los sueldos, hay que promover los programas de compensacion social.

- Los estudios realizados revelan que es en el sector rural, particularmente de la
sierra, donde hay mayor proporcion de poblacion pobre y la pobreza tiene
mayor gravedad. La politica econdémica aplicada ha privilegiado al agro en

cuanto a proteccion arancelaria. Sin embargo, debido al retraso cambiario, a
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los mayores costos de los fletes asociados a la correccion del precio de los
combustibles y a la permanencia de dificiles condiciones de transporte y
comercializacion, no ha representado una mejora en los ingresos campesinos,
que incluso se han deteriorado. La eliminacion del crédito subsidiado al agro,
sin que se haya generado hasta el momento una alternativa de financiacion,
ha afectado adicionalmente a un sector de actividad agricola.

Ante esta situacion, debe llevarse a cabo una politica mds activa en
relacion a la actividad agropecuana y, en particular, a aquelios cultivos y
crianzas relacionados con los sectores mas pobres.

La reestructuracién econdomica, producto de la adecuacion de la economia a
las reformas estructurales, con sus consecuencias de despidos tanto en el
sector publico como en el privado, parecen ser también una causa
significativa del incremento de pobreza. Dado que este proceso, tanto por la
privatizacion de empresas y actividades pablicas, como por la recesion y la
existencia de nuevos cambios en el entorno macro econdémico, parece no
haber terminado, seria importante la aplicacion de programas de capacitacion
y reentrenamiento de la fuerza laboral afectada. Ello podria financiarse
mediante la asignacidon de una parte de los fondos recabados por la venta de
empresas publicas a con fin.

La restriccion crediticia afecta de manera importante a la actividad
economica y particularmente a los independientes y micro y pequefios
empresarios, sectores en los cuales la pobreza tiene una alta incidencia.

En términos de la estructura tributaria, s¢ ha iniciado la aplicacion de

medidas que implican un mayor peso para los impuestos directos, y se ha
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intensificado la campafia en contra de la evasién y por una ampliacién de la
base tributaria, lo que favorece a los mas pobres. Las mejoras en la
recaudacion de los impuestos directos, sin embargo, han estado compensando
la eliminacion de algunos impuestos antitécnicos, que caian principalmente
sobre los sectores de mayores ingresos, antes que reducir los impuestos
indirectos que afectan a los mas pobres.

Una mayor recaudacion directa debe permitir un aumento del gasto

social v una paulatina reduccion de aquellos impuestos indirectos que afectan
a productos consumidos por los sectores mas pobres.
En defimitiva, el Peru necesita un proceso de reinsercion interna, en el que la
primera prioridad se¢ otorgue a la generacion de puestos de trabajo v a la
erradicacion de la pobreza. Dificilmente ¢l crecimiento econémico y la
modermizacion seran duraderas si no hay una estabilidad social minima. La
inversion en recursos humanos debe ser el eje central del programa
economico, para lograr mejoras en los niveles de salud, educacion, nutricion.
Es importante no olvidar que la situacién actual de mayor desigualdad y
pobreza tiene su origen en el problema de la deuda externa y en las politicas
de ajuste seguidas por los gobiernos peruanos para encarar el problema de
transferir recursos al exterior. Se trata de un mal uso de la politica econdmica
que ha traido recesion, inflacion y mayor desigualdad, pobreza y violencia
social.

Entonces, la lucha contra la pobreza requiere de una reforma profunda y
sincera del marco social. Para lo cual es necesaria la consolidacion de un

Estado fuerte, menos burocratico, con estrategia y moderno. El Peri cuenta
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con todas las condiciones favorables para salir de la crisis y puede ser mas

prospero ¢n los afios sucesivos.

CONCLUSIONES EN RELACION AL GASTO SOCIAL.

- Con consecuencia de la crisis econdmica, se restringio el gasto social, se
establecieron mecanismos de recuperacion de costos para servicios publicos
gratuitos o subsidios y se suspendieron importantes actividades de
mantenimiento de infraestructura, con lo cual el mayor impacto del ajuste lo
han recibido los grupos de mas bajos ingresos y mas los pobres, de tal manera
que en muchas oportunidades han quedado desprotegidos de la red minima de
apoyo social, al tiempo que su acceso a la educacion y a la salud se ha visto

reducido.

Educacién.

- Dado el peso de la educacion piblica en el contexto de la educacion nacional
(aproximadamente 8 de cada 10 educandos} es preciso dar mayor prioridad al
gasto en educacion publica; particularmente, en las zonas deprimidas en
donde es casi la tnica alternativa educativa. Ello implica aumentar el gasto
en términos reales. La financiacion debe orientarse a mejorar la calidad del
servicio educativo, tanto en lo que se refiere a los docentes, como a la
infraestructura educativa cuyas deficiencias son grandes.

- La educacidn privada ha crecido en los ultimos 6 afios a un ritmo similar al
de la educacion publica; su alcance benefician todavia a un sector reducido

de la poblacion cuyo nivel de ingresos les permite solventar su alto costo,
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pudiendo sefialarse una cierta relacion entre mejora del nivel de ingresos y la
eleccion de una alternativa privada de educacion.
El esfuerzo econémico en educacion primaria, como porcentaje del gasto
plblico en educacioén en su conjunto, es muy bajo. Lo que quiere decir que
tradicionalmente el Perli ha favorecido mas a la educacion superior y
secundaria que a la primaria, a 1a inversa de lo que se aconseja para favorecer
el desarrollo del pais. En relacion a los indicadores educacionales referidos
ma4s a la calidad y a la equidad, el Peru queda muy por debajo del promedio
de América del Sur.

Asi, el Pera tiene mas bajo indice de participacion del sector privado en
la cobertura de educacidn. La tasa de analfabetos para el Peru es de un 12.5
por ciento para 1990, que es la mas alta de Sudamérica exceptuando sélo a
Brasil.
El gasto en educacion se canaliza a través de tres instituciones: el Ministerio
de Educacién (MINED), las regiones y ¢! Instituto Nacional de
Infraestructura Educativa y de Salud (INFES). Las dos pnmeras se encargan
del gasto corriente (remuneraciones, compra de bienes y servicios, pensiones,
etc.) y el INFES de la institucion de infraestructura.
La orientacidn del gasto en educacion debe centrarse fundamentalmente en la
mejora de la calidad del servicio educativo, medio importante de
redistribucion de ingresos en la medida en que repercuta en una mejor
adecuacion de la poblacion joven del pais a la vida productiva a través de un

incremento de sus capacidades.
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El Estado debe apoyar con especial atencion las zonas mas deprimidas del
pais, tratando de vincular la ensefianza con las necesidades técnicas del
mercado [aboral de esas regiones.

Existe una tasa de analfabetismo elevada, por lo cual se hace necesario
abordar este problema prioritariamente. La educacion todavia discrimina a la
poblacidn pobre, especialmente a la mujer, en cuanto a los beneficios de la
educacion.

La mejora de la calidad de la educacién esta ligada a la capacidad de
disminuir las deficiencias nutricionales de los nifios, las cuales afectan a su
rendimiento y al grado de aprendizaje. Debe expandirse los beneficios en las
zonas marginales y rurales de los programas no escolarizados de educacion
inicial que brindan alimentacion directa a las madres de familia.

La mejora de la calidad de la ensefianza requiere como condicion una mejora
en la remuneracion del docente cuyos sueldos han caido drasticamente,
motivando la desercion de los docentes mas cualificados de las escuelas
publicas. Principalmente, se han de captar profesionales capacitados para las
zonas mas deprimidas del pais. Esto debe ir acompaifiado de programas de
capacitacion de los docentes y de un esfuerzo especial para la formacién de
los docentes de {as zonas mas pobres, que ha sido generalmente descuidada.
La educacion publica sigue poseyendo un curriculum homogéneo en cuanto a
sus objetivos para cada uno de los sectores basicos de la educacion.

En general, se¢ ha dado mas atencion a los indicadores de cobertura de la
educacion que a los de eficiencia o calidad. Otros problemas son la

inadecuada distribucion geografica de sus obras (que privilegian
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excesivamente a la capital del pais) y el escaso presupuesto para
rehabilitacion de infraestructura (alternativa que podria ser mas eficiente que

la construccion de nuevos colegios).

Salud.

- El indice per capita del gasto en salud en 1991 es el menor de la dltima
década. Ello ha llevado a un deterioro sistematico de la infraestructura de los
Centros de atencién, que aunado a una politica salarial restrictiva, ha
repercutido en la calidad del servicio prestado. Pese a los avances, tanto en el
campo inmunologico como de prevencion de otras enfermedades, las
enfermedades inmuno-prevenibles y las del aparato respiratorio y digestivo
siguen formando parte de las 10 principales de la morbi-mortalidad en el pais
y las diferencias regionales se mantienen, particularmente en el sector rural.

- Adicionalmente al problema de escasez de recursos, se presenta el de una
deficiente administracion de los mismos. Se hace necesario la elaboracidn del
presupuesto segun los costos reales de los servicios de salud (lo que significa,
disefiar un sistema de costos en el sector salud). Asignar a los programas o
sub-programas que realizan acciones inmediatas de alivio a la pobreza, como
son las de nutricién y alimentacion, las funciones de decision y ejecucion del
gasto a fin de que se encuentren oportunamente a la altura de las necesidades
de salud de la poblacion. Y también se debe considerar en el presupuesto el
pago adecuado a la cualificacion profesional de los médicos y de todos los

que trabajan en la salud.
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- El Pert requiere definir un érgano técnico responsable de la nutricién en el
pais, pero con autonomia y recursos suficientes.

- Los departamentos presentan, por un lado, escasez de recursos para un
funcionamiento minimo de los servicios de salud y por otro lado, dado el
detertoro por el que atraviesa la red de hospitales y centros de salud es dificil
suponer que dichos centros de atencién puedan sostencrse con recursos
propios.

- Dado que el Ministerio de Salud se ha convertido en un ente normativo de la
politica de salud y los recursos de las regiones son transferibles directamente
por el Ministerto de Economia y Finanzas, son escasas los posibilidades que
el ministeric del sector tienc para presionar sobre la asignacion
presupuestaria.

- En 1994, en el marco del Programa de Mejora de la Calidad de Servicios
Basicos, se cred el programa presupuestario "focalizacion del gasto social
bésico" onientado a recuperar y mejorar la calidad y cantidad de la inversion
del Estado en areas sociales consideradas basicas: educacion y salud. Si esto
es asi, se podra dar prionidad paso al gasto social en salud y asi tener mejoras
de Ia salud de la poblacién que requieren del servicto de salud en todas las

areas mas necesitadas especialmente en la poblacién pobre.

PROGRAMAS DE ALIVIO DE LA POBREZA.

- A pesar de la mejora que se ha registrado en la financiacion de los programas

especificos de alivio de la pobreza en los Gltimos afios, Ias necesidades y
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requerimientos siguen sobrepasandola largamente. Una mayor financiacién se
hace indispensable.

No existe un sistema que permita coordinar y dar una orientacion unica a los
distintos organismos existentes en el terreno de programas de alivio asi como
de erradicacion de la pobreza, que mantienen una gran superposicion de
funciones.

No hay procedimientos operativos establecidos para identificar a la poblacion
objetivo; ni siquiera hay definicion respecto de si se quiere llegar a toda la
poblacidn en situacion de pobreza o solamente a aquella en extrema pobreza.
No existe un diagnostico de partida de los principales aspectos de la pobreza
que deben ser atacados, ni de sus causas.

En los dltimos afios, los ingresos familiares se han deteriorado fuertemente,
lo que ha llevado a una reduccion del consumo y a la mantencion de los
problemas nutricionales entre los pobres, asi como a un incremento en el
nimero de pobres y pobres extremos. Paralelamente, ha habido una
ampliacion de la cobertura de los servicios publicos, lo que se muestra en
mayores tasas de asistencia escolar, la cobertura de vacunacion y de atencion
por meédicos, y la infraestructura de vivienda, aunque manteniéndose
tmportantes sectores sin acceso en algunos casos.

En el campo del gasto, se hace una critica al gobierno, porque sus programas

de gasto social no responden a las verdaderas necesidades de la poblacion.
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EN GENERAL

La politica economica del sector publico ha Illevado a la poblacion peruana a
traves de los periodos de gobierno a grandes desigualdades sociales; en cada
una de las capas sociales se encuentran diferenciaciones. Sin embargo, hay
que decir que ia sociedad peruana ticne una estratificacion social dividida en
dos clases sociales bien marcadas: ricos y pobres.

La situacion de pobreza y desigualdad social aumento en el periodo 1985-
1990 a su mas alto nivel. En el periodo 1990-1995, por las reformas aplicadas
tales como la estabilizacion econdmica, tiene un futuro con perspectivas mas
alentadoras y se va recuperando gracias al esfuerzo de la poblacion, del
trabajo, de la inversion nacional y extranjera.

La perspectiva futura de la sociedad peruana, segin los expertos, es
alentadora; ellos aseguran que con un crecimiento economico al 9%, con las
reformas en el sector pablico, las politicas sociales mas adecuadas, las
politicas fiscales mas efectivas y la concesion de un alto valor al gasto social,
se tendra un Perd de aqui a 10 afios préspero, en consonancia con los paises
latinoamericanos y los desarrollados.

Desde una perspectiva objetiva se reconocen los resultados positivos que ha
tenido la politica de estabilizacion del actual gobierno. Sin embargo, en
nuestra opimién vemos muy dificil que se reduzcan la pobreza y la

desigualdad social como aseguran los expertos.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Arancel: Es la mas simple de las politicas comerciales, es un impuesto exigido
cuando un bien es importado. Los aranceles especificos son una cantidad exigida
por cada unidad de bien importado. Los aranceles advalorem son impuestos
exigidos como fraccion del valor de los bienes importados. El objetivo es

incrementar el coste de trasladar los bienes a un pais.

Area de Libre Comercio (o asociacién de libre comercio): Grupo de paises que
eliminan las restricciones comerciales (aranceles, cuotas, etc.) entre si, pero en
donde cada uno conserva el derecho de establecer restricciones a las importaciones

procedentes de paises miembros.

Barrera Comercial: Cualquiera de los mecanismos que utilizan los paises para
reducir los incentivos para importar. El arance! es el mds visible, pero en los
ultimos afios las medidas mas tradicionales han sido sustituidas por barreras no

arancelarias (BNA), como una onerosa reglamentacion.

Barreras Para-Arancelarias: Conocidas también como barreras no arancelarias.

Son restricciones 2 las importaciones diferentes de los aranceles, tales como las
cuotas de importacion. Discriminan en contra de los bienes extranjeros a favor de

los bienes nacionales.



Bienes: Con el concepto de “bienes” se identifican los alimentos, bebidas, medicinas

combustibles, vestido, calzado, muebles, enseres, vajilla, artefactos eléctricos,

Juguetes, ttiles escolares, periddicos, revistas, etc.

Brecha de Pobreza Agregada: La transferencia necesaria para que todas las

personas sobrepasen el umbral de la pobreza.

Canasta Familiar: Se conoce con el nombre de “canasta familiar” al conjunto de

bienes y servicios que constituyen el consumo habitual de los hogares de un

determinado estrato o grupo social.

Esperanza de Vida: Es el nimero de afios que se espera que viva una persona, de

no variar la tendencia de la mortalidad. Se cita comunmente como esperanza de

vida al nacer.

Indice de Precios al Consumidor (IPC): Es un indicador econémico que mide

las VARIACIONES PROMEDIO DE PRECIOS de aquellos bienes y servicios
consumidos habitualmente por el conjunto de familias de los diversos estratos
socioeconomicos de Lima Metropolitana. A este conjunto de bienes y servicios se

e conoce como canasta familiar,

Nivel de Vida: El concepto de nivel de vida esta referida al poder de compraoa la

renta real percapita, y a la satisfaccion de las necesidades basicas. En términos
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economicos el nivel de vida dependers del poder adquisitivo de las familias,

entonces para dimensionarlo seria suficiente analizar el ingreso familiar.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA): Estd conformado por las personas
de 14 afios 0 mas que se encontraban trabajando, de vacaciones o licencia en un
empleo, o que estaban buscando trabajo activamente durante la semana de

referencia

Parametro: En toda ecuacion hay magnitudes que permanecen constantes durante el
desarrollo de un fendmeno dado; a estas magnitudes que tienen el caracter de
constantes, se les denomina “pardmetros”. En términos generales, un parametro es

un coeficiente que no cambia en el curso de un proceso determinado.

Pobreza: Segun las Naciones Unidas es una situacion que impide al individuo o la
familia satisfacer una o mas necesidades basicas y participar plenamente ¢n la vida
social. Se caracteriza por ser un fendmeno especialmente econdmico, con
dimensiones sociales, politicas y culturales. Este concepto, atn no determinante
esta orientado a la operacionalizacion en la medicion de la pobreza y los niveles de

vida.
Pobreza Absoluta: Segan el criterio de pobreza absoluta toda persona o familia

tiene derecho a llevar una vida en condiciones “decentes” compatibles con la

dignidad humana, lo que implica la satisfaccion de un grado suficiente de sus
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necesidades esenctales. Cuando esto no ocurre, la persona o familia es considerada

como pobre.

Pobreza Coyuntural: Es un estado momentaneo, es decir de corto plazo, de

carencia de un adecuado nivel de vida originada por causas (principalmente) de
indole econdmico tal como cambios en el ingreso y el gasto (que pueden
experimentar serios cambios en el corto plazo). Los cambios, en el nivel de
tendencia, de las caracteristicas sociales y cobertura de los servicios basicos, se

producen por lo general en periodos de mediano o largo plazo.

Pobreza Estructural: Es aquella situacién donde los pobladores desde hace mucho

tiempo permanecen al margen del desarrollo social (que se logra en el largo plazo)

y econdmico, expresado en sus bajos niveles de vida.

Pobreza Extrema: Son los pobres que presentan bajos niveles de vida y que

adolecen en mayor proporcion de servicios basicos de agua y saneamiento,

educacion, salud y trabajo.

Pobreza Relativa: Segin el criterio de pobreza relativa una persona o familia pobre

es determinada por aquel que la estudia, segin la posicion relativa que ocupa
respecto a los otros miembros de la sociedad. Este intento de relativizar a la familia
(o persona) se basa obviamente, en criterios que apuntan a la satisfaccion de

necesidades basicas atin cuando no se establece una canasta minima que permita

satisfacerlas.

410



Poder Adquisitivo: Es la capacidad que se tiene para adquirir bienes y servicios; su

variacion se mide a partir de los cambios en el ingreso en relacion a los

incrementos del [PC.

Servicios: Dentro del concepto de “Servicios” se consideran el alquiler, efectricidad,

agua, teléfono, transporte, matriculas y pensiones escolares, consultas médicas y
hospitalarias, consumo en restaurantes y hoteles, servicios de peluqueria,

espectaculos, etc.

Subsidies: Donaciones gubernamentales de dinero a las industrias para aumentar sus

ingresos o bajar el precio de sus productos, o para alentar las exportaciones, o para
capacitar a las autoridades locales a que alquilen viviendas municipales a precios
por debajo del nivel del libre mercado, etc. Generalmente se conceden por razones

“sociales”, militares, politicas y otras de tipo no-econdmico.
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ANEXOS



ANEXO 1

TABLAS ESTADISTICAS



TABLA N" 10

POBLACION EN POBREZA POR AREA GEOGRAFICA,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1991

AREA GEOGRAFICA

Grupos de edad y sexo | Total Lima Costa Urbana | Sierra Urbana | Sierra Rural
Total 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

(3.415,723) (651.225) (661,983) (582.869) |  (1.519.646)
Menores de 13 afios 45,1 41.8 43.7 46.6 46.5
De 0 a 4 afios 13,9 9.8 13,7 16,2 148
5 -9 anos 16,7 15,9 [5,0 16,1 18.0
10 - 14 afios 14.5 16,1 14,9 14.3 13,8
De 15 a 64 anos 51,1 53.5 51.6 50,7 50,6
15 - 19 afios 11.2 12,4 11.9 11.6 10,3
20 - 29 anos 13,8 16,3 134 145 12.4
30 - 44 afios i54 15,7 14.3 153 15,8
45 - 64 afios 10.6 8.6 11.9 8.9 11.6
De 65 y mas afios 3.8 4.7 4.6 26 3.5
Hombre 100.G 100.0 1G0.0 1100,0 100.0
Total (1.687.451) (316.483) (342.599) (206,539) (731.830)
Menores de 15 afios 46.2 452 439 51.1 457
De 0 a4 anos 15,4 13.0 [7.1 16,4 15.2
5 -9 afios 16,4 14.9 130 17.9 17.7
10 - 14 anos 14.4 17.3 12.9 16.8 12.8
De 15 a 64 afios 498 51.4 50,0 458 505
15 - 19 anos 11.4 12.0 12.4 12,6 10.2
20 - 29 afios 13,1 16,8 13,9 1.7 11,8
30 - 44 afios 14,7 13.5 11,5 14.0 17.0
45 - 64 anos 10.5 9.1 12.3 7,0 it.4
De 65 y mas afios 4.1 34 6,1 3t 3.8
Mujer 100.0 100.0 100.0 1000 1000
Total (1.726.272) {334.742) (319.384) (286.330) (787.816)
Menores de 15 afios 44.0 38.6 434 42.0 472
De 0 a 4 afios 24 68 10,0 16,1 14.4
5 -9 ahos 16.9 168 16.3 14,2 18.2
10 - 14 anios 14,7 15,0 17.1 17 14.6
De t5 a 64 aiios 52.4 55.5 53,3 55.8 49.5
15 - 19 afios 11.1 12,7 11.4 10,7 1.4
20 - 290 afios 14.5 166 13.0 18,2 12.9
30 - 44 anos 16,1 17,7 17.3 16,6 14.7
45 - 64 afos 10.8 8.2 11.6 10.4 i1.7
De 65 v mas afios 3.0 59 3.3 2.1 3.2

Fuente: CUANTO § A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991




POBLACION DE 6 Y MAS ANOS POR ARFA GEOGRAFICA,

TABLA N° 11

SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y SEXO, 1991

Caractenstica Total Lima Costa urbana Sierra Sierra Rural
Urbana
TOTAL 110.0| (13,648,16) 100.0 106.0 100,0 100.0
Ninguno 52 (715,405) 2.6 49 2.8 13.2
Primaria 394 (5458957 33.0 40,6 33.0 58,2
Secundana 40,7 (5,642.337) 48.5 40,4 40,5 249
Superior 1471 (2,031,482) 15.9 14.0 23.7 38
Hombre 48,6 (2,569,636} 47.8 49.0 48.2 50,4
Ninguno 2,7 (179,577) 4.4 3.5 1.3 6,3
Primaria 38,21 (2,569.036) 30,2 40,8 310 58,1
Secundaria 42,6 (2,870.54%9) 498 420 4090 30,4
Superior 16,5] (1.114,004) 18,9 13.8 26,1 5,1
Mujer 514 (7114415 52.2 51.0 51.8 496
Ninguno 7.5 {535.828) 4.0 6.3 4.2 20,1
Primaria 406 (2.889.321) 356 40.5 343 58.3
Secundana 3601 (2.771.788) 473 38.9 40.1 19.2
Superior 12.9 {917.476) 13.0 14.3 214 2.4

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 199]

POBLACION DE 6 Y MAS ANOS POR AREA GEOGRAFICA,

TABLA N° 12

SEGUN NIVEL DE EDUCACION Y POBREZA, 1991

Caracteristica Total Lima Costa urbana Sierra Sierra Rural
Urbana

TOTAL {13,848,18) (5,794.0062) (2.593.661){(2,726.415) | (2,734,043)
Pobres 100.0 100,0 1000 100.0 100.0

(7.230.253)| (2,772.265) (1,396.296) | (1,246.277){ (1815415}
Ninguno 7.1 39 6.0 4.8 14.5
Primaria 47.4 41.4 47.2 41.4 61.0
Secundaria 8.5 47.4 389 40.6 23.0
Superior 7.0 7.3 7.8 13.2 1.5
No pobres 10G,0 1000 100.0 100.0 100,0

(6,617.926)1 (3,021.797) (1,197.365)| (1,480,138) (218.628)
Ninguno 3.0 1.4 3.6 11 10,5
Primaria 30.7 254 33.0 259 51.7
Secundaria 432 49.5 42.1 40.5 28.6
Superior 23.1 237 213 3258 8.2
Pobres extremos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(2.858,983) (597.539) (555.329) (477.679)1 (1.258.436)
Ninguno 10.3 4.6 8.4 0.5 153
Primaria 552 51,2 511 48.0 61,5
Secundaria 31.4 408 352 40.9 22,0
Superior 3.0 35 5.3 46 1.2

Fuente CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNTV - 1991
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TABLA N" 14
MAPA DE POBREZA POR DEPARTAMENTOS: PRINCIPALES INDICADORES, 1993

| DEMOGRAFICOS | EDUCACION | SALUD 3/ [ SERVICIOS BASICOS DE LA VIVIENDA 4/ |
Departamentos Poblacion 1/ | Mortalidad | Esperanza de Tasa de Déficit de | N° de camas | Médicos por | Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de
(miles) Infantil 2/ vida 2/ al analfabetismo atencion Hospitalarias | cada 1,000 | wviviendas sin viviendas sin | viviendas sin
l {por mii) nacer {%a) escolar (%) por ¢/200 Hab. electricidad | agua potable desagiie
Hab.
| MUY POBRE | | I I I I | I I I
| Huancavelica | 383,11 1300} S1.0] 30,21 31.5 ) 0,11 0.0} 90.1 | 89.7 | 958 |
Ayacucho | 487,01 107,01 57.01 34,41 3L9] 0,11 0.11 80,6 85,11 91,9
| Apurimac i 37471 10901 56,0 36,6 3261 0,11 0.0 89,01 83,11 94,3
Cusco | 1,017,01 118.0] 54.01 21,51 33.0| 02| 0.2 743 | 7591 81.5 ]
Puno I 1.057,6 | 101401 58,01 21.0] 23.9] o1l 0,11 865 85,71 86,8
| Cajamarca I 1.273.6 | 85.01 62.0] 253 3961 011 0,11 87.51 88,91 89.1
Pasco | 230,71 4.0 | 60,0 | 13.31 34,61 0.4 1 04| 56.2 | 714 81|
POBRE I | | | I | | I I I
| San Martin t 54521 87.01 62,0 95| 30,5 0,1 0,1} 66,7 75,51 92,7
| Huanuco I 6521 91.0] 61,01 2151 204 | 0,2 0,21 85.81 86,01 87.5]
| Ancash | 9405 | 31,01 63.0 | 19.01 29.8 | 0.3 0,3 65,5 62,61 63,5
| Amazonas | 331,01 84.01 63.0] 17.0] 200} 0,0 0,01 50,9 | 84,01 92,0}
| Junin i 1.0269 1 81.0] 63,01 12,01 28.1| 0,31 0,31 56,01 68,0 77.0]
| 1.oreto | 673.3 | 79,01 64.0 | 8.4| 3-21 L] 11 62.5| 66,9 76.7 |
| Piura | 1.43771 93.0] 60,0 1181 37.31 03] 031 69,7 | 64,6 | 77.0]
| REGULAR I | I | | I | I I |
| La Libertad I 1.279.5 | 61,01 68,0 1 10,01 30,51 0.31 .01 59.3 | 5061 62.7
Ica | 564.5 | 56,0 70.0 | 191 86! 04| 1,11 42,21 47.4| 97.0|
Tacna I 215.7] 64,01 68.0 | 3.0l 25,71 04| 0.6 | 26,8 | 24,01 39,9
| Ucayali | 307.8 1 88.01 62,0 64| 18,81 0,21 0,2 7351 88,5 | 93 8
Lambayeque i 9352 68,0 67.01 751 31,71 03] 0,51 4841 494 | 61,4
Madre de Dios [ 64,5 | 83.0] 63,01 301 8.31 0,41 0,31 66,8 | 8561 90.8
| Moguegua | 126,21 65.0 | 67,0 5.2 27,31 0.51 1.0] 3541 S3.0 1 59,81
Arequipa [ 9247 | 56,0 | 70,01 521 22,11 0,41 1,31 32,41 43,6 | 54,0
| Tumbes i 157,24 66,0 | 67.01 26| 24.2 0,21 021 13.6| 89,1 | 2.2
| ACEPTABLE | | I | | I ! | ! I I
| Callao | 0382 | 41,0 73,01 1,71 274 05| 10,0 | 1001 88} 23.2|
| Lima [ 6.483.9 | 4501 72.0| 2.2 18,1 | 0.51 15.4] 15.41 259 30,8
| TOTAL | 22.128.51 76,0 | 65.0 0,71 26,91 031 50,91 50,9 | 55,9 62.8 |

1/ Datos del afio 1993

2/ Quinquenia 1990-95
Fuente' Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

3/ Datos del afio 1988
Etaboracion: FONCODES

4/ Datos del afio 1981



TABLA N° 16

POBLACION POR AREAS GEOGRAFICAS, SEGUN LIMITES DE POBREZA Y CARENCIAS

(1991)
Niveles de pobreza Total Lima Costa urbana | Sierra Urbana { Sierra Rural
TOTAL 100,00 100,06 100,00 100,00 100,00
(5.875.454) (6.516,798) (2,987,637} (3,144,759} (3,226,260}
Pobre cronico 30,43 19,34 24 53 23.76 64.83
Pobre reciente 23.20 29 58 30,48 23,65 3.12
Carente inercial 13.69 7.89 12,13 10,67 28.07
| Integrados 32.68 43.19] 32,86] 41,92 3,98

Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991

TABLA N 17

POBLACION POR AREAS GEOGRAFICAS, SEGUN NIVELES DE POBREZA Y CARENCIAS

(1991)

Niveles de pobreza | Total Lima (osta urbana Sierra " Sierra Rural

1 Urbana

TOTAL 100,00 | (15.875454) 41.05 i8.82 1981 20,32
Pobre crénico 100,00 (4.831.432) 26.09 15.16 15.46 43,29
Pobre reciente 100,00 (3.682.531) 5238 2473 20.19 2.73
Carente inercial 100,001 (2,117,890) 23,66 16,68 17,98 41,68
Integrados 160.00 (5.243.601) 5425 18,92 24,35 2.48

Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNTV - 1991
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TABLA N° 21

PERU: INDICADORES DE POBREZA EN LOS INGRESOS LABORALES

(indice 1985 = 100)

(1975 al 1992)

SALARIOS REALES TERMINOS DE INDICE DE
INTERCAMBIO DE LA | POBREZA SEGUN
ECON. CAMPESINA CUANTO S.A.
ANO | PRIVADO | PUBLICO MINIMO

1975 201.6 nd 2136 [71.3 nd
1976 185.6 nd 196.6 1531 nd
1977 160.6 nd 173.6 1654 nd
1978 139.6 nd 32,6 152,9 nd
1979 133.7 nd 147.7 145.1 nd
1980 141.8 nd 1828 nd nd
1981 J41.4 2156 1559 nd nd
1982 148.7 197 8 143.3 1395 nd
1983 125.2 143.0 145,8 130,5 nd
1684 111.58 1256 116.2 1269 nd
1985 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
1986 1305 101.8 103,0 150,7 84.7
1987 139.5 124.8 1139 1563 734
1988 91,0 117.3 84.0 68.8 83,8
1989 61.2 60.5 446 42,7 120,5
1990 538 329 36.5 nd I51.3
1991 493 16.5 274 nd 167.8
1992 49 .4 20,6 297 nd 174.7
1993

1094

Fuente: ADOLFO FIGUEROA. Crisis distributiva en el Pera, 1973,
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TABLA N* 22

TASA DE DESEMPLEO Y TASA BRUTA DE ACTIVIDAD
POR AREAS GEOGRAFICAS Y SEXO, 1991

Caracteristicas Total Lima Costa urbana | Sierra Urbana Sierra Rural
TOTAL

Tasa Bruta de Actividad 42,80 44 .40 37.70 40,00 45,80
Tasa de Desempleo 8,67 10,09 13,74 8.05 2.53
Hombre

Tasa Bruta de Actividad 51.60 54,20 47.60 48,00 53,20
Tasa de Desempleo 6,33 9.45 13.13 8.16 2.26
Mujer

Tasa Bruta de Actividad 33,90 33.20 27.60 32.30 38,20
Tasa de Desempleo a9.16 11,01 14,76 8,00 2,08

Fuente: CUANTO $ A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNTV - 1991

TABLA N" 23

POBLACION OCUPADA DE 15 ANOS Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO, 1991

Rama de actividad Total Obrero | Empleado | Indepen- | Fam. no | Trabajad.
economica diente remune- | del hogar
rado

TOTAL 100,01 (6.159.972) 18.1 24.6 36.4 17,7 1.2
Hombre 100,60 (3.68.258) 253 249 37.1 12.5 0.1
Mujer 100.0| 2.487.714) 7.4 241 403 255 2.8
Agricul/caza/pesca 100.01 (1.292,733) 9.8 0.6 36.5 53,1 -
Hombre 100,0 (794,110) 14.7 0.8 452 393 -
Mujer 100.0 (498,625) 2.0 072 226 75,2 -
Explot. minas v cantera 100.0 (73.531) 54.6 35.2 8.3 1.9 -
Hombre 1000 {66,008) 60.3 30.6 7. 2.1 -
Mujer 100.0 (6,992.3) 0.0 80,1 19,9 0,0 -
Ind manufac /elect/agua 100.0 (885.726) 413 19,5 346 45 -
Hombre 100,0 (575.636) 48,5 20.5 281 29 -
Mujer 100.0 (310,0090) 28.0 17,8 46,8 7.5 -
Construccion 100.0 (256.549) 542 4.1 40.0 1.7 N
Hombre 100.0 (251.872) 552 2.9 40.8 1.1 -
Mujer 100.0 (4,677) 0.0 68.0 0.0 32.0 -
Comercio/restaurant/h 1000 (1,780.417) 7.8 54 58.6 18,1 -
Hombre 1000 (778,234 12,3 203 53,7 13,7 -
Mujer 100.0} (1,002.183) 44 11,6 62,4 2106 -
Serv. no personales 100.0 (547.415) 20.9 39.7 281 1.3 -
Hombre 100.0 (444.216) 25,1 33.7 40.0 0.5

Mujer 1000 (103.199) 29 65.6 26,6 49 -
Servic. Social/ com./pers. | 1000 (1,333,601) 14.3 60.6 17,1 2.4 5.6
Hombre 100.0 (771.582) 19.5 594 18.0 2.5 0.6
Mujer 160.0 (562,019} 7.1 62.3 15,9 23 12.4

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981
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PEA OCUPADA DE 6 ANOS Y MAS. POR OCUPACION PRINCIPAL, SEGUN AREA GEOGRAFICA Y SEXO, 1991
(Porcentaje de Lima)

TABLA N" 24

Total l Lima J Costa Urbana J Sierra Urbana I Sierra Rural |

QOcupacion | Total | Hombre |  Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer Hombre | Mujer |
TOTAL 1600 (6,512,295) 503 40,7 23.9 16,6 9.8 5.5 10,7 7.7 15.0 10.9
Profesionales y 100,0 (780.644) 572 428 27.1 219 88 7.3 17,1 i1.3 472 23
tecnicos
Func. pub. 1000 {140.252) 634 360 33,6 17.4 205 83 6.3 5.5 3.0 5.5
Gerente/admimist.
Personal 100.0 (526,857) 549 451 32,0 30.9 T.9 0.8 11,2 0,5 31 0.9
Administrativo
Comerciante 100,01 (1,567,746) 42 8 57.2 21,8 274 99 10,0 9.2 142 1.9 5.6
vendedor
Trab. 100,07 (1,507.067) 599 401 1.3 0.4 4.9 1.3 31 24 505 360
agric./Forestal
Pesca/caza
Trabajador 1000 (336,827) 89,0 1.0 40.7 0.0 22,1 0.8 204 1,2 5.8 -
transporte
Trabajador 100.0 (184,531} 100.0 - 470 - i3.8 - 14,4 - 249 -
construccion
Ind /Manufact. 1000 (889.053) 728 27.2 39,2 11.3 .6 5.0 16.3 7.3 5.7 3.7
Artesano
Minero 100.0 (19.654) 100.0 - 15,5 - 22.5 - 47.0 15,1 -
Trabajador 100,0 (513,980) 55.0 450 34.6 28.4 9.6 54 9.0 8.8 1.8 2.7
Servicios
Otro trabajo 100.0 (39.684) 65,1 349 30,7 30,7 7.0 4.2 15.8 - 1.7 -

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Nivelles de Vida - ENNIV - 1981



TABLA N° 26

INDICE DE POBREZA ABSOLUTA, SEGUN LA OCUPACION DEL JEFE DEL HOGAR

Estructura ! 1 Gasto B C P Contribu-
dclos jefes | 2/ | Hogaresen 3/ Brecha | Cocficientes | Indicede | ciénala
de hogar 1/ superacion 4f de variabili- pobreza pobreza
(%) de pobreza dad del gasto (%)
cxtrema de alimenta-
cidn
Total 0,059
Principales
grupos:
Obrero 2094 230 40,1 2415 27,2 0,107 0.052 17,8
Empleado 15, 9.6 216 1782 16.2 0107 0,022 5.7
Independiente 2320 264 394 1891 472, 0,120 0,08¢ 348
agricola
Independiente 16,3 20.0 30.2 2436 26,6 0.152 0,053 8.1
no agricola
No PEA 13,51 132 34,1 2221 22,0 0.183 0,065 14.9
LIMA 0.047
METROPO-
LITANA
Principales
Erupos!
Obrero 242] 296 417 2934 30.3 0.064 0,510 263
Empleado 276 20,5 252 3069 271 0,081 0.029 17.1
Independiente 21,71 243 36,1 3103 26.2 0.075 42,000 19.3
no agricola
No PEA 1511 14,0 316 2752|346 0171 0.061 19.5
RESTO 0,042
URBANO
Principales
CTUpOS:
Obrero 21,6) 269 373 2140 29,0 0.058 0,042 21.9
Enipleado 17.41 8.8 15.2 2086 30,6 0,065 0,619 8.0
Independiente 31 64 30.6 2050 318 0.099 0,045 6.9
agricola
Independiente 3021 343 340 2062 319 0.116 0.0582 38.0
no agricola
No PEA 134] 152 33.9 203] 32.6 0.115 0,054 17.3
RURAL 0,065
Principales
grupos:
Obrero 1451 150 40.9 1888 322 0,098 0.061 13,5
Independiente 5891 60.3 40.4 [872 326 0.120 0,065 59.0
agricola
Independiente 7.7 7.5 38,0 1739 375 0.162 0.078 9.2
no agricola
No PEA 119 11,2 37.3 1826| 340 0.119) 0.062 | i1.4

1/ Incluve a los jefes de hogares pobres y no pobres.
2/ Incluye a los jefes de hogares pabres

3/ Gasto anual en alimentos por equivalente adulto de los hogares en pobreza absoluta.

Fuente: ENNIV 85
Elaboracion: BCRP. Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social.
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TABLA N° 27

INDICE DE POBREZA EXTREMA, SEGUN LA OCUPACION DEL JEFE DEL HOGAR

Estructura [ (%) 1 Gasto B C P Contribu-
de los 2/ | Hogares en 3/ Brecha | Coeficlentes de | Indice de ciona la
jefes de superacion 4/ vartabilidad del | pobrecza pobreza
hogar 1/ de pobreza gasto de (%)
(%) absoluta alimentacion
Total 0,034
Principales
£rupos:
Obrero 2091 196 12,9 1758 42,1 0.118 0,026 1ol
Empleado 15.4 2.8 2.4 1758 422 0,077 0,021 22
Independiente 232] 415 24,0 15491 490 0,133 0,066 48.1
agricola
Independiente 9.3 160 10,91 1693 441 0,181 0.027 15.8
no agricola
No PEA 13,51 12,1 12.8 1502 50,5 0,183 0,038 15.0
LIMA 0,015
METROPO-
LITANA L
Principales
4rupos:
Obrero 2421 402 921 22001 477 0,088 0,023 362
Empleado 27.6 02 1.9 20241 419 0.044 0,005 9.1
Independiente 217y 290 741 2515 45,0 0.065 0,016 230
no agricola
No PEA 15,11 14.0 5.1 1434 65,9 0.196 (.023 | 22.0
RESTO 0.024
URBANO
Principales
gIuUpos’
Obrerc 216 303 12,5 1682 442 0,052 0,026 242
Empleado 17.4 4.5 23 1485 51.4 0,075 0,006 9.0
Independiente 6,3 10.5 14.9 1713 43.1 0,122 0,034 37.7
agricola
Independiente 3021 303 10.7 1380 482 0156 0.029 19.8
na agricela
No PEA 1341 132 8.8 1214 597 0,242 0,035 17.3
RURAL | 0.058
Principales
2rupos.
Obrero 145 1.7 19.2 1483 497 0,119 0,048 12,0
Independiente 589 619 1251 1540 447 0,133 0,060 60.8
agricola
Independiente 7.7 6.8 211 13307 52.2 0.220 0,065 o0
ne agricola
No PEA 1191 129 25.8 i610 42,2 0,119 0.056 11.4

1/ Incluye a los jefes de hogares pobres vy no pobres.

2/ Incluye a los jefes de hogares pobres.

3/ Gasto anual en alimentos por equivalente adulto de los hogares en pobreza absoluta.
4/ Brecha igual (Linea de Pobreza - gaste de alimentacion) Linea de Pobreza.

Fuente: ENNIV 85

Elaboracion: BCRP, Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social,




TABLA N° 28

NIVELES DE EDUCACION DE LOS JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN ARFAS GEQOGRAFICAS, 1991

POBRE

Caracteristica Total Total No extremo Extremo
TOTAL 100.0 100.0 100.0 160.0
{3,175.968) {1.,465,006) (896,813) (568,253)
Ningun nivel 6.2 8.8 17 10.4
Primaria 381 479 427 56.1
Secundaria 375 RN 394 310
Superior 18.2 74 105 2.5
Lima 100.0 100.0 100.0 100.0
(1.291.797) (518.847) (419,947) (98,900)
Ningun nivel 28 5.0 4.7 62
Primana 3t 413 377 56.9
Secundaria 450 46.0 482 369

Superior 211 7.6 94
Costa Urbana 1000 100.0 100.0 160.0
{566,357) (270,164) (179.022) (91,172)
Ningiun nivel 34 64 54 80
Primaria 255 350 314 40.8
Secundaria 422 422 41.3 43.7
Supenior 289 16 4 219 7.4
Sierra Rural 100.0 100.0 100.0 100.0
(687.971) (441.142) (133.621) (277.521)
Ningon nivel 143 14.6 196 122
Primaria 596 616 59.5 62.6
Secundaria 225 225 19.6 236
Superior 36 1.2 13 1.2

Fuente: CUANTO S A. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 199]
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TABLA N° 29

NIVELES DE EDUCACION DE LOS JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN AREAS GEOGRAFICAS, 1991

POBRES
Caracteristicas Total Total No extemos Extremos
TOTAL ﬁ
Ninguin Nivel 100.0 (196,741) 65.2 539 46.1
Primaria 100.0 (1,210,294} 58.0 546 454
Secundaria 100.0 (1.191.439) 442 66.6 334
Superior 100.0 (577,494) 18.8 86.9 131
Lima
Ningun nivet 16c.0 (36,517) 70.8 76.5 235
Primaria 100.0 (401,690) 534 738 262
Secundaria 100.0 (581.232) 411 847 153
Superior 100.0 (272.357) 14.5 100.0
Costa Urbana
Ningun nivel 100.0 {40,339) 63.0 585 435
Primaria 100.0 (237.586) 503 66.3 337
Secundaria 1000 {189 520} 44.0 64.9 351
Supenior 160.0 (98.912) 20.7 83.9 162
Sierra Urbana
Ningin nivel 100.0 (21.647) 78.1 524 476
Primaria 100.0 (160.697) 37.7 557 443
Secundaria 100.0 (265,731) 42 ] 60.6 394
Superior 100.0 (181,772) 239 828 17.2
Sierra Rural
Ningan nivel 100 0 (98,238) 612 435 58.5
Primaria 100.0 (410.321) 61.7 314 68.6
Secundana 100.0 (154 956) 59.7 284 71.6
Superior 100.0 J (24,453 208 335 66.5

Fuente: CUANTO S A Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991




TABLA N" 30

JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA, SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1991

GRUPOS DE

NIVELES DE POBREZA

-

EDAD POBRES NO POBRE
TOTAL TOTAL EXTREMO NO EXTREMO I
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(3,175.968) (1,465,006) (508.253) (896.811) (1,710,902)
Menores de 20 afios 0.6 0.5 02 07 07
20-34 anos 20.1 222 252 203 184
35-49 afios 352 378 385 373 329
50-64 anos 297 278 255 292 314
95 v mas afios 14.4 11.8 10.7 12.5 16.6

Fuente ' Cuanto S_A. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - {99




TABLA N" 31

JEFES DE HOGAR POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN AREA GEOGRAFICA Y CATEGORIA OCUPACIONAL, 1991

DOMINIOS Y NIVELES DE POBREZA NO POBRE
CATEGORIAS

QCUPACIONALES TOTAL TOTAL EXTREMQO (NQ EXTREMO

TOTAL 106.0 1000 1000 100.0 1000

Obrero 17.5 230 225 233 12.8

empleado 18.6 108.0 58 14.1 253

Trabajador del Hogar 0.6 1.1 1.3 1.0 0.0
Independiente 402 436 49 4 399 373

Familiar no remunerado 5.6 64 838 49 48
Desocupado 25 32 KR 2.7 1.9
Inactivo (no pea) 149 11.58 739 13.8 17.8
Activ. no especificada 0.2 0.4 0.5 03

LIMA 106.0 100.0 100.0 10G.0 100.0
Obrero 19.2 290 277 263 12.6
Empleado 238 13.8 92 14.9 30.5

Trabajador del Hogar I 2.3 6.2 14 0.2
Independiente 337 349 38.5 341 329
Familiar no remunerado 1.2 1.2 4.5 1.1 1.2
Desocupado 26 38 31 4.0 1.9
Inactivo (no PEA) 18.] 14.1 10.9 14.9 20.9
Activ. no especificada ¢4 09 3] 04

COSTA URBANA 1000 100.0 100.0 100.0
Obrero 233 333 18.5 18.5
Empleado 209 88 6.7 99 203
Trabajador del Hogar 148 16 09

Independiente 0.3 456 406 48 1 34.5

Familiar no remunerado 398 1.2 1.9 22

Desocupado 1.8 3 73 1.9 22
Inactivo (no PEA) 29 16.6 12.1 18.8 222
Activ. No especificada 19.5 0.0 00 0.0 0.0
SIERRA URBANA 0.0 100.0 100.0 100.0 10G.0
Obrero 159 243 262 231 98
Empleado 26.0 18.1 9. 237 31.8
Trabajador del Hogar 04 1.0 32 8.0

Independiente 389 417 46 9 386 369
Familiar no remunerado 1.4 1.2 22 06 15

Desocupado 2.1 2.6 S5 0.8 1.7

Inactivo (no PEA} 153 111 g2 124 183

SIERRA RURAL 1000 100.0 1000 100.0

Obrero i3l 14.3 158 i1l 11.4
Empleado 53 36 27 5.4 7.8

Trabajador del Hogar

Independiente 53.9 54.5 371 49.0 532

Familiar no remunerado 267 19.8 16.7 263 2211

Desocupado 45 2.5 26 22 1.5

Activ. no especificada 0.1 0.2 0.6

Fuente: CUANTO S A Encuesta Nacional sobre Medicion sobre Niveles de Vida - ENNIV - 1991
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TABLA N° 32

HOGARES POR AREAS GEOGRAFICAS, SEGUN TIPO DE VIVIENDA, 1991

Tipo de Vivienda

AREAS GLEOGRAFICAS

Otro

Total Lima Costa Urbana l Sterra Urbana Sierra Rural

TOTAL 100,0 100.0 100,06 100,0 1000
(3.315,968) (1,291,797) (566.357) (269,844) (687.970)

Casa independiente 87,17 72,08 98.54 93,86 100,00
Dpto. en edificio 440 10,25 (.59 0,62 -
Vivienda en vecindad 297 5.18 - 4,34 -
Vivienda improvisada 1.15 2,83 - - -
0.44 0.82 0,59 - -

No responde 1,53 1,30 - - -

Fuente: CUANTO S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981




TABLA N° 33
HOGARES POR MATERIAL DE TECHOS DE LA VIVIENDA,
SEGUN NIVELES DE POBREZA - 1991

Niveles | TOTAL MATERIAL DE TECHOS
de Concreto | Madera Tejas Calamina Cafia/ Paja/ Otros
Pobreza armado Eternit Estera con | Hojas de
barro Palmeras
TOTAL 100.0 36,43 5,04 16,39 28,96 8,84 1,95 2.40
Pobres 100,0 24 85 410 16,78 34,72 13,32 3,22 310
No 100,0 46,34 5,84 16,05 24,03 5,00 0.87 1.87
pobres
Pobres 100,0 13,0 1.9 21,0 40,16 15,25 6,00 2,66
Extremos |
Fuente: CUANTO S A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 198]
TABLA N° 34
HOGARES POR MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA,
SEGUN DOMINIOS DE ESTUDIO - 1991
Niveles TOTAL MATERIAL DE TECHOS
de Ladrillo Adobe Quincha Piedra Madera Estera Otros
Pobreza Concreto | Tapia Barro
TOTAL 100.0 5430 38.50 2,50 0,40 1,20 1.80 1.20
[ima 100.0 82.00 8.80 1,80 0.10 2.40 4,50 0.40
Costa 1000 62,80 27.60 8,10 34.72 0,90 0.60
LUrbana
Sierra 100.0 47 50 47,20 0,20 0.20 0.40 460
Urbana
Sierra 100.0 1,40 95,40 1.20 1,50 0,10 0,40
Rural
Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981
TABLA N° 35
HOGARES POR MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA,
SEGUN NIVELES DE POBREZA - 1991
Niveles | TOTAL | MATERIAL DE TECHOS
de Ladrillo Adobe Quincha Piedra Madera Estera Otros
Pobreza Concreto Tapia Barro
TOTAL 1000 54.30 38.50 2.50 0.40 1,20 1.80 1,20
Pobres 1000 43 80 47.20 3,10 0,50 1,60 3.20 0,70
No 100.0 63.20 31,20 2,10 0,40 0,90 0,60 1,70
pobres
Pobres 1000 26.2 68,30 28 1.2 0,5 2.4 G5
Extremos

Fuente: CUANTO S_A_ - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981
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TABLA N° 40

|

NIVELES DE EDUCACION DE LA POBLACION, SEGUN EDAD 1991
Grupos de edad Total Ninguno Primaria | Secundaria Superior
y dominios de
estudio
TOTAL (13,848,181) {715.405) (5,458.957) (5,642,337) (2,031,482)
100.0 52 394 40.7 147
De 6 a 14 afios 1000 25 816 16.0
De 15 a 19 afios 100.0 07 10.8 815 7.0
De 20 a 24 afios 1000 1.0 99 59.1 300
Mas de 24 afios 100.0 1.0 99 591 300
Lima (5,794,062) (150,632} (1,914,110} (2.810,303}) (919.G17)
100.0 26 330 48.5 15.9
De 6 a 14 afios 10600 1.0 8l.6 17.4
De 15 a 19 afos 100.0 02 6.1 878 59
De 20 a 24 afios 100.0 06 43 68.6 20.5
Mas de 24 afios 100.0 4.3 27.2 46.1 224
Costa Urbana (2,593,661) (127.651) (1.054,247) (1,047.610) (364.153)
1000 49 406 40.4 14.0
De 6 a 14 afios 10600 28 79.6 17.6
De 15 a 19 afos 100.0 09 91 824 7.6
De 20 a 24 arnios 100.0 1.7 117 59.5 27.1
Mas de 24 anos 1000 77 385 347 192
Sierra Urbana (2,726,415} (77.125) (899.174) {1,104.548) (645 568)
1000 28 330 405 237
De 6 a 14 afios 100.0 11 80.9 18.0
De 15 2 19 afios 1000 0.4 50 330 116
De 20 a 24 afios 1060 00 30 423 54.6
Mas de 24 afios 100.0 50 241 396 31.3
Sierra Rural (2.734.043) (356.997) (1.591,426) (679,876}
100.0 132 582 249 38
De 6 a 14 afios 166.0 57 835 10.8
De 15 a 19 afios 100.0 23 306 63.5 35
De 20 a 24 afos 100.0 23 33.0 526 1.8
Mas de 24 ahos i00.0 223 544 18.8 4.6

Fuente - Cuimo S A - Encuesia Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1901



TABLA N 41

NIVELES DE EDUCACION DE LA POBLACION, SEGUN NIVELES DE POBREZA, 199i

Grupos de edad ] Total Ninguno Primaria Secundaria Superior
v dominios de
estudio
Pobres (7,230,253)
100.0
De 6 a 14 afos 1000 71 47 4 38.5 70
De 15 a 19 afios 100.0 33 83.2 13.5
De 20 a 24 afios 100.0 1.7 157 793 4.3
Mis de 24 afios 100.G 0.7 154 633 193
Extremos {2.858.983) 12.9 423 3558 9.3
100.0
Pe 6 a 14 afios 100.0 103 552 31 30
De 15 a 19 afos 100 0 50 827 122
De 20 a 24 afios 100.0 1.2 25¢ 70.8 22
Mas de 24 afios 100.0 23 13.2 653 12.8
NO extremos (4.371.270) 192 377 27.0 36
100.0
De 6 a 14 afios 1000 51 30.7 43.1 9.5
De 15 a [9 afios 1000 1.7 786 147
De 20 3 24 afips 100.0 04 4.7 842 56
Nas de 24 afios 100.0 1.4 44 62.7 22
92 26.6 40.5 12.6
O pobres (6,617.929)
100.0 30 307 432 231
De 6 a 14 afios 100.0 1.1 80.9 203
De 15 a 19 afos 1600 038 50 843 103
De 20 a 24 afios 1GG.0 02 3.0 545 409
Mas de 24 afos 100.0 47 241 392 295

Fuente : Cuanto S A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991
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TABLA N° 45

D]STR]BU(’JI(')N DE LA POBLACION CON ENFERMEDAD O ACCIDENTE Y QUE
CONSULTO POR LUGAR DE CONSULTA. SEGUN DOMINIOS DE ESTUDIO, 1991

Dominio | Total Hospitai | Centro [ Pucsto | Puesto | Clinica /—[ Farmacia [ Casa ’ Casa Otro

de salud | sanitario | comunal | consultorio persona enfermo
consultada

Totai 1000 1359 143 6.1 0.9 27.0 98 1.3 3z PS5

Lima 100.0 1376 15.1 22 0.6 305 101 10 1.2 16

Costa |1000 (325 162 5.5 1.6 298 6.2 0.8 6.9 0.4

Urbana

Sterra | 10G.0 [449 7.7 28 - 273 122 1.3 29 1.0

Urbana

Sierra [ 1000 (205 186 2672 24 106 30 27 6.8 32

Rural ‘ J J

Fuente : Cuanto S A. - Encuesta Nacicnal sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1991

TABLA N° 46

DISTRIBUCION DE LA POBLACION CON ENFERMEDAD O ACCIDENTE Y QUE
CONSULTO POR LUGAR DE CONSULTA, SEGUN NIVEL DE POBREZA Y DOMINIOS DE
ESTUDIO, 1991

Nivel de Total | Hospital [ Centro | Pucsto | Puesto Clinica/ | Farmacia Casa Casa | Oiro
pobreza v de salud | sanitario | comunal | Consulterio persona | enfer-
dominio consullada | mo
TOTAL 1000 359 14.3 61 06 27.0 98 1.3 32 1.5
Pobre 16G.0 373 17.6 72 1.5 89 10.8 1.3 4.0 1.4
Lima 1000 399 196 25 10 226 11.2 1.0 05 1.5
Costa 100.0 20.0 19.4 10.1 25 213 77 - 93 0.8
LUrbana

Sierra 10660 565 74 3.0 - 13.7 1z 1.3 4.6 272
Urbana

Sierra 100.0 18.6 189 242 is 85 124 36 94 1.0
Rural
No pobre | 100.0 348 116 52 G4 337 90 1.3 24 1.6
Lima 100.0 350 114 1.9 02 371 92 1.1 1.7 1.7
Costa 100.0 363 12.9 06 0.6 389 4.7 18 4.4 -
Urbana

Sierra 100.0 388 78 27 - 344 12.7 1.3 20 0.3
Urbana

Sierra 100.0 224 18.4 281 1.3 12.7 55 1.8 41 55
Rural

Extremo 100.0 301 234 8.1 21 112 14.2 1.3 6.9 28
Lima 100 6 239 138 6.0 1.5 75 149 - - 5
Costa 1000 308 223 38 - 18.5 131 -1 115 -
Urbana

Sierra 100.0 46.5 - 79 - 13.5 16.2 - 10.6 53
Urbana

Sierra 100.0 271 174 13.5 56 85 133 4.2 8.6 1.8
Rural :

Fuente : Cuanto S.A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 199]
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TABLA N° 47

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE CONSULTO POR NIVELES DE POBREZA,
SEGUN TIEMPO DE MOVILIDAD HASTA EL LUGAR DE LA CONSULTA, 1991'Y 1994

TIEMPO TOTAL POBRE NO POBRE
Total Extremos No extremos
199] 1964 1991 } 1904 1991 1994 1991 1994 1991 E 1994
TOTAL 100,01 100,0] 100,0{ 1000] 100,0| 100,0| 100,0| 1000 160.0| 100.0
Menos de 30 62.7] 67.5| 582| S555| 624| 667| 365| 634 664 702
minutos
30-60 minutos 31,3 21,5 356 239 31,0 23,1 37.4 239 277 19.9
1 a 2 horas 4.0 9.3 4,7 15.9 3.9 8.0 5.0 10,8 3.3 8.3
2 a 4 horas 0,7 1.1 0,1 1.8 2.2 1,0 0.1 1,2 0,8 1.0
Mas de 4 horas 1.4 0.6 0,8 1.0 0.5 0.5 1.0 0.6 1,8 0.6

Fuente: CUANTO S A. - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981

TABLA N’ 48

p]STRlBUCl(’)N DE LA POBLACION QUE CONSULTO,
SEGUN TIEMPO DE ESPERA PARA SER ATENDIDO. 1991 Y1994

Tiempo de espera Total Lima Costa Urbana | Sierra Urbana [ Sierra Rural
1691 1994 | 1991 1994 | 1991 1994 | 1991 1994 | 1991 [ 1994
TOTAL 100,01 10001 100.0] 10001 100040 100,01 100,07 100.04 100,01 1000
Menos de 30 25 48.9 33 45 4 3.0 484 1.5 40,7 0.6 57.9
minutos
30-60 minutos 23 14,9 2.8 17,3 2.4 1.2 1.9 19.7 1.2 15,8
i aZ2horas 18.0 26,0 206 28.2 14.8 26,3 17,2 275 12,7 216
2 a4 horas 28.9 8.8 292 79| 308 11,9 265 11,0 290 4.4
Mas de 4 horas 483 1.4 341 1.4 49,0 2.2 52.8 1,1 56.4 0.3

Fuente: CUANTO S A - Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981

TABLA N" 49

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE CONSULTO POR NIVELES DE POBREZA,

SEGUN TIEMPO DE ESPERA PARA SER ATENDIDO, 1991 Y 1994

TIEMPO TOTAL POBRE NO POBRE
Total Extremas | No extremos

1991 ] 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994
TOTAL 1000 100,04 1060 100,0{ 100,0| 1000 1000{ 100,0! 1000{ 1000
Menos de 30 2.5 48.9 33 58.2 2.8 46.8 3.5 50,2 1,9 48.1
minutos
30-60 minutos 23 14.9 2.5 15.4 1.1 16.6 3.0 16,3 2.2 14.0
I a 2 horas 180 26,0 18,7 20,6 17.2 28.2 19,3 25,9 17.4 26,0
2 a4 horas 289 8.8 298 5.1 31.7 6.8 19,1 0,3 28.1 10,5
Mas de 4 horas 48 3 1.4 457 0.7 47.2 1.5 451 1,3 50.4 1.5

Fuente CUANTO S A - Encuesia Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida - ENNIV - 1981
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TABLA N° 77

PERU : INGRESOS Y GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO 1979 - 1992

1979 1980 1985 1990 1991 1992

TOTAL INGRESOQOS, 9307.8 10442 4 8573.0 4575.5 5468.8 6512.3
millones de soles de 1992

Gobierno central (en %) 965 97.0 95 8 968 848 88.5
gobiernos locales (en %) 35 3.0 42 32 152 1.5
IMPUESTOS

INDIRECTOS

Gobierno central

% del impuesto 99.3 993 95.5 96.7 nd nd
indice 100.G 105.0 87.5 544 nd nd
Gobiernos locales

% del impuesto 0.7 0.7 4.5 33 nd nd
indice 100.0 101.2 600.2 2729 nd nd
| IMPUESTOS DIRECTOS ]
Gobierno central

% del impuesto 98 9 99.1 90.1 94 7 nd nd
indice 100.0 928 27.8 18.1 nd nd
Gobiernos locales

% del impuesto 1.1 0.9 %9 53 nd nd
indice 100.0 79.6 2809 939 nd nd
TOTAL GASTOS millones 25254 118304 9811.0 39662 60623 75550
1/de soles de 1992

Gobierno central {en %} 97.4 875 96.7 683 888 895
gobternos locales {en %) 20 2.5 33 1.7 112 10.5
GASTOS CORRIENTES 74119 51882 82133 52947 5117.2 61458
Gobierno central

% del impuesto 97.0 971 97 4 98.1 908 90.8
indice 1600 1248 1113 723 647 T6.4
Gobiernos locales

%% del impuesto 30 29 20 1.9 9.2 92
indice 1000 1195 942 43 8 209.0 2473
GASTOS DE CAPITAL 21138 26422 15977 671 5 945} 150902
Gobierno central

%% del impuesto 98 9 08 9 928 99 7 781 84 .4
mdice 1000 125.0 709 320 353 60.9
Gobiernos locales

% del impuesto 1.1 I 72 0.3 219 15.6
indice 1060 13.7 502.2 88 908 8 10325

1/ No incluye amortizacion de deuda externa.

Elaborado en base a ;

Banco Central de Reserva del Peru, Sub-Gerencia del Sector Externo, Lima.
Banco Central de Reserva del Peru, Memorias Anuales, varios afios, Lima.

Cuentas Nacionales, Sectores Institucionales 1950-1987. Lima, 1988.

Cuentas Nacionales, Sectores Institucionales 1991, Lima, 1992,
Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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TABLA N° 78

INFLACION, DEVALUACION, COMBUSTIBLES Y CANTIDAD DE DINERO

(promedios mensuales)

Inflacion Inflacién | Devaluacidn | Variacion Variacion Variacién Varacion
IPC IPM precio precio emision fin | emision
gasolina combust. de mes promedio
1993
] 4.0 3.0 3.9 23 1.7 2.8 25
] 3.1 3.1 3.0 1.5 1.3 1.4 1.4
m 23 21 1.5 306 35 1.3 13
v 1.9 16 i1 53 54 4.5 5.0
1994
I 20 0.6 0.1 0.0 03 03 6.7
11 1.1 06 04 01 0.0 33 30
Il 0.9 06 09 14 1.0 48 44
v 0.7 03 -1.6 0.0 0.1 6.8 6.8
1905
1 1.0 1.4 17 00 -0.2 2.0 0.4
11 0.9 0.7 -0.2 0.1 0.9 04 1.8
jul 0.6 01 -0.4 20 23 16.9 108
ago 1.0 0.7 0.3 0.0 -0.8 -7.5 06
set’ 0.4 05 0.2 0.0 nd. -1.4 24

1 Los datos de emision a Setiembre 22
Fuente : La inflacién v el precio de la gasolina del INEIL Las demas series de la Nota Semanal del BCR.




TABLA N 80

PRODUCTO BRUTO INTERNO

(Variaciones porcentuales con respecto a similar periodo afio anterior)

SECTORES 1992 1693 1904 1085 ,
1T nT Jul Ago. | En Ago ] |

Agropecuano -5.7 6.0 13.2 13,1 6.3 9.1 71 82
Pesca -4.8 238 1S 6.1 -14.1 -42.1 -17.2 -13.0
Mineria -4.6 7.8 4.3 57 2,0 -1.9 i1 2,0
Manufactura -6.2 0.7 17.1 8.1 3.8 08 0.5 4.2
Proc. rec. prim -4.9 9.0 184 -2.3 -89 -20.8 nd. 7.1
Resto industr. -6,7 5.7 16.6 132 88 3.9 nd 10,6
Construccion 39 3.5 347 320 3.0 203 15,7 279
Comercio -0.4 4.1 17,0 16.9 14,6 15,5 11,9 14,1
PBI TOTAL 28 6.5 13,0 111 7.8 57 6.0 8.4 J
1 Preliminar
* Corresponde a Enero - Julio

Fuente: Nofa semanal BCR



TABLA N° 81

OPERACIONES CAMBIARIAS E INDICACIONES DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL

(Promedios mensuales en millones de ddlares)

Emision {Compra |[RIN BCR {RIN Posicion | Depdsito | Deposito | Depésito

primaria | dolares sistema |de s en s sisterna | s sector

* BCR bancario rcambio exterior |fin/1 publico
1993
I 22 27 2202 2677 355 2186 1261 nd
I 10 13 2439 2867 442 2423 1423 nd.
I 10 49 2494 2784 465 2524 1500 n.d.
IAY 34 50 2615 2845 521 2665 1583 nd
1994
I 2 164 2982 3120 731 2083 1769 288
11 29 134 4251 4351 1039 4263 1829 1176
11 33 19 3307 5476 1107 5383 1979 1884
1Y 70 36 S685 5999 1112 5788 2323 2014
1995
I 22 15 5706 5982 1199 3542 2480 1969
| 5 S0 5788 6203 1332 4930 2476 1925
jul 217 134 5991 6437 1585 5091 2484 1881
ago. -112 B3 6113 6469 1598 3272 2585 1876
set/2 -19 68 6171 nd 1629 5284 2648 1841

* Calculada con tipo de cambio paralelo promedio.
Fuente : Nota Semanal del Banco Central de Reserva (BCR) del Pert:.
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TABLA N° 82

NIVEL DE ACTIVIDAD, EMPLEO, Y PRECIOS RELATIVOS
(Promedio Julio 89 / Junio 90 = 100)

Y PBI Emplec | Salarios | Tipode Precio Precio Precios

_global' | manuf ' | manuf ® | opriv. ? cambio * | gasofina* | combust ® | agricolas ’
1993
] 936 116.3 80.0 2147 552 195.1 60.3 852
I 96 5 118.7 79.2 207.9 552 182.4 56.0 89.5
11 983 116.9 78.5 208.0 545 1812 55.7 89.5
v 102.2 123.8 77.5 2291 538 1965 60.0 92.2
1944
i 103.0 125.9 77.9 2448 51.0 198.6 61.0 942
il 1118 1351 77.8 248.8 49.1 190.3 583 957
imn 108 3 130.2 778 248 9 48.5 1883 570 908
v 117.0 1462 77.6 252.0 46.8 188 6 573 100.0
1995
ene 120.9 145.6 76.3 nd. 46.1 186.5 57.0 993
feb 108 9 125.4 77.0 nd 46.1 1819 550 908
mar 117.1 135.2 77.0 nd. 46 4 181.9 55.0 100.2
abr. 1189 141.6 767 nd 46.0 180.1 55.0 1009
may. 124.] 1452 76 3 nd 455 1791 540 997
jun. 117.4 134.1 75.8 n.d. 44 9 1811 55.0 983
jul. 113.6 130.6 75.5 n.d. 44.5 1836 56.0 982
ago. nd nd. 75.0 n.d. 442 181.7 55.0 nd.
i Serie desestacionalizada . promedio Jul 89 - Jun. 30 = 100
2 En empresas de 100 v mas trabajadores : Agosto de 1990 = 100
3 En empresas de 10 v mas trabajadores - Agosto de 1990 = 100
4 No considera la inflacion externa ; promedio Jul. 89 - Jun. 90 = 100
5 Promedio Julic 89 - Junio 90 = 100
6 Agosto de 1990 = 100
7 1P M. Agropecuario, LP.M Manufactura de origen nacional prom. Julio 89 - junic 90 = 100

Fuente : Las series 7. 6, 7. del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, las demas series de [2 Nota
Semanal del Banco Central de Reserva del Peri.
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TABLA N° 85

PERU : INFLACION, INGRESOS, EMPLEO Y HUELGAS

I 1993

1992 11993 | 1994 [Eme | Feb. | Mar. | Abr [ May |Jun | Jul_ |Ago [Set |
TIPC de Luma
Metropolitana (1)
Variacion mensual | 3.8 25 0.6 04 11 1.4 1.0 08 08 06 1.0 0.4 0.3
Varigcion 36.7 193 154 0.3 ] 2.9 39 1.8 5.6 6.2 7.36 78 83
acumulada
Vartacion tlumos | 36.7 3G 5 154 13.7 13.0 e 113 174 111 107 102 1(RY 1013
doce meses
[ndice de Precios a
por mayore 1)
Varacion mensual [ 2.7 11 03 1.2 1.3 1.1 1.0 0.6 04 0.1 07 03 0.6
Variacion 305 341 10.5 1.2 23 6 4.7 53 58 38 6.6 7.1 7.7
acumulada
Vanacion attimes | 50.5 341 10.3 11.2 12.1 12.3 12.2 12.3 123 11.3 9.0 7.8 84
doge meses
Remuneracion
Minima
Mopunal {en 724 724 1320 1320 L1320 1320 {1320 (1520 (1320 [ 1320 ¢ 1320 [ 132G ¢ 1320
nueves soles)
Indice real 73a A6 Rin 8313 R4 R1 3 R(1.3 708 792 TR7 77.9 776 772
mensuales (2 -
Sueldos en Lima
Metropolitana (33
Nominal en FI3T | 13000 | 16K | -- nd .- nd - n.d -- n.d - nd
nuevos soles 1 4
indice real 2000 12683 3016 |- nd .- nd - - n.d -.- n.d - n.d
menswil
Salarios ¢n Jama
Metropolitana (45
Norrmal (en 3480 | 3781 [TORG6 - nd - nd - - nd - nd -- nd
nues ox solest ¥
Indice real 2033 JRA2 0 L2822 ) -- nd -- nd -- nd -- n.d -- nd
mensual
Indiee de empleo
en lama
Metropelitang (3
Industria RS 778 773 76.3 770 T70 Tn7T T6.3 758 i 750 75.1 n.d
Comerero 6R Y 6].3 G 620 622 69 63.¥ 042 630 63,5 654 634 n.d
SUTVIC IO W32 R2 3 R1.7 Rl 794 782 789 R2 0 R34 RO 1 RAZ nd
Horas-honbre
pérdidas por
huelgis
ten nulesy (O} TG 8 | 0N 18G3 16003 | 403 2776 L1227 1261 R3 () 1033 | 388 EhLE! nd
Minera 2004 00 30 72 7 297 6.7 16.3 34 43 15 00 nd
Industna J 16,2 253 J 213 280 244 l 364 1.5 R4 119 343 353 6.6 n.d

(1) Afio base 1990 = 100
(2) Afio base - Agosto 1990 = 100

{3) Promedio de sueldos en empresas de mas de 10 trabajadores. Afio base Agosto 1990 = 100

(4) Promedio de salarios en empresas de mas de 10 trabajadores. Afio base Agosto 1990 = 100

(5) En empresas de més de 100 trabajadores. Afio base Agosto 1990 = 100

(6) En empresas pablicas o privadas cuyos trabajadores se encuentran bajo el régimen de derecho
privado.

Fuentes . Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Trabajo v Promocion Social, BCRP - Gerencia
de Investigacion Economica.

» Equivalente a dolares 1 dolar por cada 5/, 2.00
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TABLA N° 89

PERU : GASTO EJECUTADO DEL ESTADO EN EL AMBITO SOCIAL Y
PRINCIPALES INDICADORES, 1986 - 93

(miles de Nuevos Soles)

INDICAIY -RES

1986

[ 7087

JORR

1989

190N

199)

1992

1993

(rasie 1otal
Fiecutado del
Fytada

Giasto Iecutudo
en Sectores
Sociales

Clasto Sogial Real
tSoles de

JOR9= 1))y
Indice Real del
CGasto Sogial Base
1989=1tit3)
Casto Totgl Rea)
(Soles de
TORO=10n

Prod. Bruto
Interno

Ciasto Sogial/P]
%40

(o Soc Ao,
Total ("

767

6.0

238077

AT

E

216

1339

ARRO

1o

22035

7304

=)
1

17 6

7133

1307

RLAERS

IEON]

16333 |

F7286 0

1000

172RG A

1131147

1369710

1708320

RRES

947

GTRYGL0 2

[
'

20464786 0

1031297 6

[N

ad

1770

1247861

33069554

3

20

1729435362

GGS] 100

2904 7

g2

RN

320291724

2RI2AA246

29476RA R

3896 4

1586

467178

799924635 0

.
]

105

Fuente : Banco Central de Reserva y Contaduria Publica de la Nacion del Peru.
INEI - Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica
Elaboracion - INEI - Direccion Tecnica de Demografia y Estudios Sociales
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EJECUCION DEL GASTO - MINISTERIO DE EDUCACION POR UNIDADES PRESUPUESTALES

TABLA N" 99

Anos 1990, 1991 y 1992 - Soles de 1990

| 1990 1991 | 1902

| ISEM. | NIISEM. | TOTAL | % ISEM. | USEM | TOTAL | % | 1SEM. | 1 SEM. [ TOTAL | %
TOTAL 616708 43063 | 1077340 100.0 12037.7 15933 8 279715 100.0 12578.0 5460.6 18038.6 100.0
GENERAL
UDES 163318 10583 6 269154 24.6 4796.4 64241 11218.5 402 47333 20689 6802.2 377
Educacion Iniciaf 3748 .4 27449 65233 6.4 437.0 757.6 1194.6 44 597.7 264.9 862.6 48
Primaria 231315 15080.2 382117 351 23634 37243 00877 221 31852 13024 4487.6 248
Secundaria 168906 115154 28406.0 207 24137 34040 58177 209 31099 1364.7 44742 248
Superior 1623.7 10912 2715.0 25 88.5 230.8 3193 1.2 191.7 802 2719 1.5
Educ. Ocupacional 995 4 7157 1711t 1.7 146.4 2242 370.6 1.3 185.5 75.5 261.0 i4
Fduc. Especial 0068 3766 983 .4 0.9 107.7 170.3 278.0 1.0 150.3 548 20514 1.1
Allabetizacion 278 3232 3510 0.7 221 114.5 136.6 0.5 10.9 2.1 13.0 0.1
Form 324 2.7 351 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0

| Extracscolar | !

LSUB TOTAL | 63338 4| 42463 5 ] 1015851 .9 | 98 6 | 10373 3} 15049 8 | 254230 91.7| 1216421 521351 173777 | 96.3
Adm. Cenlral 9558 401.7 1357.5 1.0 3507 576.2 926.9 34 266.0 184 9 450.9 2.5
Incentivos 1153.7 101.2 12549 36 6.9 0.0 6.9 0.0
INIDE 70.5 40.7 T2 0.1 232 356 588 0.2 21.0 7.0 28.0 02
INTE 345 153 408 0.0 12.3 19.3 3.6 0.1 8.4 32 116 0.1
Inst. Pedag, 1022 590 161.2 01 759 827 158.6 0.6 552 21.1 769 04

i Montcrrico
SUB TOTAL | 11629 51671 1679.6 | 12| 161591 81491 24308 791 357.7| 216.8 | 5744 | 32|
Esc. Nac. Musica 40.6 249 0655 0.1 18.9 263 452 02 234 12.4 359 0.2
Esc. Nac. Bellas 422 335 757 0.1 221 31.0 53.1 02 223 1.7 340 0.2
Artes
Esc. Sup. Belfas 24.1 15.1 392 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Artes Cusco 1/

Esc. Sup. De 12.5 94 210 0.0 7.6 1.8 19.4 0.1 10.5 6.2 16.7 01
| Folllorc

| SUBTOTAL | 119.4] 829 202.3 | 0.2] 486 | 69.1] 117.7] 0.4] 56.2 | 304 86.5 | 05]

I/ A partir de 1991 se transfiere a la Region Inca.
Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion : BCRP, Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social.



TABLA N" 100

GASTO PUBLICO EN EPUCACION

(en miles de soles de 1990)

PLIEGO I SEM. 11 SEM TOTAL %4 1 SEM. IF SEM. TOTAL %o I SEM. 11 SEM. TOTAL %
i EDUCACION !
TOTAL 646709 43063 t07734.0 100.0 12037.7 159338 279715 100.0 12578.0 5460.6 18038.6 100.0
Remuneraciones 390151 219205 60935.6 56.6 50064.6 6338.4 11402.9 40.8 3521.5 1661.5 51829 28.7
Bienes 4509 2131 0641 0.6 149.5 129.7 2792 1.0 68.4 41.7 1101 0.6
Servicios 8611 3887 12498 1.2 189.7 3848 574.6 21 2779 100.1 378.0 2.1
Transferencias 9864 .5 114512 213187 10.8 3284.3 4410 4 76947 275 51382 22563 7394 4 41.0
Penstones 144613 9089 5 235508 219 33496 4670.5 80201 287 35074 13914 4958 8 275
Bienes de capital 18.0 0.0 18.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 4.7 9.7 143 0.1
REGIONES | I SEM. | 11 SEM. | TOTAL | %t | I SEM. | 1T SEM. | TOTAL| % 1SEM.| 11 SEM. ] TOTAL %
TOTAL 21951 8 125515 34503.0 100.0 24067 3 393357 63403.0 100.0 316327 180646 502974 100.0
Remuneraciones 1204406 64559 185005 536 9799 6 17409 4 27209.0 429 10403.0 6573 16579 4 338
Bienes 136.3 165 1 30t4 0.9 2456 358.7 604.3 1.0 239.0 473 2863 0.6
Servicios 1117 90 0 201.7 0.6 2027 2786 481.3 08 112.1 438 156.0 0.3
Transferencias 5881.6 4146 1 100277 201 9982.2 15497 4 254796 402 160204 9641.0 25670.4 51.0
Pensiones 3777.25 1694 5 5471.7 159 38372 57918 96287 15.2 484921 2350.1 72053 t4.3
Bienes de capital 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PLIEG. EDUC. 1 SEM. I SEM. TOTAL %a 1 SEM. [T SEM. TOTAL %o 1SEM.| 11 SEM. TOTAL %
LY REGS
TOTAL 866224 556146 142237.0 100.0 361051 55269 4 913475 100.0 44210.7| 241252 683360 100.0
Remuneraciones 510596 283764 79436.1 558 14864 2 237478 386120 423 139245 82378 221623 324
Bienes 5873 3182 90655 0.7 3051 488 4 8R3 S 1.0 3074 800 396 4 0.6
Servicios 972.8 4987 14515 1.0 3924 663 4 1055.9 12 390.0 1440 534.0 0.8
Transferencias 157461 15597 4 31.343.5 220 13266.5 19907.8 331743 363 21167.61 118973 330649 48 .4
Pensiones 182385 10764 0 200225 204 71808 10462.0 17648.9 19.3 84105 37476 121641 17.8
Bienes de capital 18.0 00 18.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 47 9.7 14.3 0.0J

¢ Julio y Agosto

Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion : BCRP, Sub-Gerencia del Sector Real, Departamento de Estudios del Sector Social.



ANEXO II

GRAFICOS ESTADISTICOS



GRAFICON°9

MAPA DE POBREZA E INVERSION SOCIAL POR DEPARTAMENTOS 1/

o \\\\\\\‘

77 72 707 07027
» MADRE DE DIOS

o¢ VAR AV AV A A
Niveles FONCODES @ 7 7 7 AREOUIRR ./
de vida LPC.*
{
Muy pobres s1 °°
m Pobres 15
[7] Reguiar 9
(] Aceptable 6
® Inversién per capita.

1/ Nov. 91 - Oct. 93

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuénto S.A. e INEL
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GRAFICON° 11

POBLACION POR NIVELES DE POBREZA Y CARENCIAS

(1991)

Pobreza Croénica

Sierra Urbana (15.46%)

Pobreza RecienteJ

Sierra Urbana (20.19%)

Sierra Rural (2.73%) ]

Sierra Rural
Costa Urbana (43.29%)
(15.16%)
Lima (52.35%)
Costa Urbana
(24.73%)
I Lima (26.09%)
Carencia Inercial I Integrados
Sierra Rural
0,
Sierra Urbana (17.98%) | Sierra Urbana (2.48%)
(24.35%) }
Sierra Rural
(41.68%)

Costa Urbana
(16.68%)

Lima
(23.66%)

(18.92%)

Costa Urbana

Lima (54.25%)

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEL
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GRAFICO N° 13

POBLACION ENFERMA QUE CONSULTO Y QUE NO CONSULTO, 1991

Lima

Nao Consuttd (44,00%)

Consultd (56,00%)

Sierra Rural

Consulta (34,20%)

Mo Consultd (65,80%)

Fuente : Elaboracion propia en base a datos de Cuanto S.A. e INEIL
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GRAFICO N° 27

PRODUCTO BRUTO INTERNO

(CRECIMIENTO 1985 - 1995)

851 86| 87|88 |89 90 |91 [92 193 | 94%]|95%+*

* Preliminar.
** Estimado.

Fuente : elaboracion propia en base a los datos de Cuanto S.A. e INEL



ANEXO I

PROCEDIMIENTOS DE LA METODOLOGIA APLICADA



1. PROCEDIMIENTOS DE LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Esta técnica se realizé en dos oportunidades en 1994 y 1995, a un total de 40
personas distribuidas de la siguiente manera.

En los Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jovenes (Agosto a Octubre de 1994):

- Autoridades 2
- Lideres comunales 10
- Lideres sindicales 4
- Asistentas sociales 2
- Profesores 2
- Sacerdotes 2

En los Ministerios de Educacion, Salud y Vivienda : (Noviembre de 1995)

- Asesores 3
- Directivos 3
- Personal administrativo caiificado 3

2. PROCEDIMIENTO DEL CUESTIONARIO DE LAS ENCUESTAS A NIVEL
DE LA POBLACION POBRE
2.1. Tamaiio y cobertura de la muestra.

La unidad de empadronamiento fue la vivienda particular, local formado por un
cuarto 0 un conjunto de cuartos estructuralmente separados e independientes,
destinados al alojamiento de uno o mas hogares.

El ambito geogrifico de investigacion fueron todos los lugares donde se

encuentran la poblacion pobre de Lima Metropolitana (periferias de las zonas
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residenciales, urbanizaciones;, Centro de la ciudad; en las periferias afueras de la
ciudad donde se encuentran los Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jovenes
(chabolas).

El tamafio de la muestra fue de 200 hogares pobres.

La muestra se distribuyo segun areas geograficas de {a siguiente manera;

Pueblos Jovenes Caracteristicas observadas Universo | Muestra
(AA.HH.) el 10%
1) “Luis Alberto a) Poblacidon migrante. 239 23
Sanchez”. Distrito San |b) Vivienda precaria. Falta de servicios esenciales
Martin de Porras. (agua, luz, desague)} y construidas por adobe,

estera o material provisional.
c©) Mayoria son analfabetos.

2) *La Union” - Distrito - Tienen a, b, ¢ y ademas: 260 26
de Lurin. d) La mayoria estan en paro y realizan trabajos
comunales.

£) No tiene colegio, ni asistencia médica.
f) No tiene apoyo del gobierno.
g) Comedores populares.

3) “Santa Cruz” R A, -Tienca, b, c, d,e,f, g 210 21
1809 (Los tres pertenecen al distrito. Los

4) “Juan Pablo IT” Olivos y tienen las caracteristicas 200 20

5) “Las Vegas” descritas). 210 21

6) “Virgen del Morro - Tienena, b, c,d, e, f g 229 22

Solar” (Pueblo Joven) -
distrito de Chorrillos.
7) “Bocanegra” - Tienena b, ¢, d, f 400 40
h) Es regularmente grande, son familias que aceptan
su realidad y tratan de salir adelante.
i) Cuenta con Posta Médica, comedor popular.
j) Trabajan de forma independiente en sus

) domicilios.
8) “Santa Rosa del - Tienen b, ¢, d. 152 10
Rimac” - Distrito k) Cuentan con dos lavaderos y dos servicios
“Rimac” (familias que higiénicos con dos duchas para todos los que
viven en el centro de viven.
Lima en los callejones  [1) Apartamentos que cuentan con un salén donde
indicados como cocinar y dormir. Otros con 2 ¢ 3 cuartos, los
AAHH). cuales son empleados para cocina, comedor y
dormitoric para un promedio de 7 personas.
9) “Miguel Grau”; Tienena, b, ¢, d, e, f, g 200 20
“Milagros” - Distrito de
Carabayllo. Se caracte-
riza por la existencia
mayoritaria de Pueblos
Jovenes.
10) “Juan Pablo 1T” - San Tienena, b,c, d, e f g 250 20

Juan de Lurigancho.
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La poblacion en estudio fue dividida en 10 dominios de estudio, los cuales son
areas con singulares caracteristicas socio-econdmicas y geograficas.
Se selecciono la muestra en 10 Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jdvenes de

230 familias de un total de 2,300 familias aproximadamente.

2.2. Seleccidn de la muestra,
Se selecciono la muestra mediante el muestreo aleatorio simple, primero a nivel
de los Asentamientos Humanos y/o Pueblos Jovenes, saliendo seleccionado 10, y
fuego del total del universo de familias de los 10 Asentamientos Humanos y/o
Pueblos Jovenes se selecciond una muestra representativa de 230 familias. Por
cuestiones de evaluacion, y descartando los errores, se trabajo el andlisis en base de

200 familias pobres.

. PROCEDIMIENTO DE LA ENCUESTA A NIVEL DE LA POBLACION

OCUPADA

3.1. Informantes.
El cuestionario estuvo dingido preferentemente a la poblacion ocupada,
haciendo un andlisis de discriminacién una vez aplicado el cuestionario a una

muestra representativa se cont6 con los siguientes componentes :

GRADO DE INSTRUCCION
Primaria 02
Secundaria 47
Superior 391
TOTAL: 440
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SEXO

Masculino 236
Femenino 204
Total: 440
REGION
Costa 376
Sierra 51
Selva 13
Total: 440
EDAD
18 - 23 afios 162
24 - 29 afios 160
30 - 35 aiios 40
36 - 40 afios 19
3 4] - 45 afios 16
46 - 50 afios 15
51 - 55 afos 17
56 - 60 afios 11
Total : 440
OCUPACION
Empleado 160
Comerciante 25
Estudiante 100
Profesor 29
Secretrario 26
Banquero 34
Cesante 18
Técnico 48
Total : 440
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PROFESION

Abogado 10
Arquitecto 16
Psicdlogo 16
Contador 36
Economista 30
Administrador 33
Traductor 12
Periodista 13
Ingeniero 34
Meédico 12
Profesor 29
Odontédlogo 12
Biologo 11
Escritor 6
Enfermera 5
Militar 20
TOTAL : 440

3.3. Seleccion de la muestra.

Segun Censo de 1993,

3.2. Tamaiio y cobertura de la muestra.
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El estudio se realiz6 en Lima Metropolitana, donde se encuentran las
universidades, los centros de trabajo, comercio, industna y servicios. De una planilla

de posibilidades se selecciond los lugares mas significativos.

Se selecciond la muestra mediante ¢l muestreo aleatorio simple.
Lima Metropolitana tiene 6'321,173 millones de habitantes(’ ), de los cuales hay
un aproximado de 565,000 poblacion ocupada que fue el universo de estudio, y se

determind la muestra representativa de la poblacion ocupada de la siguiente manera:




565,000 Poblacion ocupada

El 10% --> 56,500 Se obtuvo alta significacién, pero como la muestra fue muy
grande se optd por hacer muestras sistematicas por
proporciones 10%.

10% ---> 5,650 Se obtuvo alta significaciéon por lo que la muestra se definié
en 565 (10%). Muestra con la cual se operd, es decir
muestra de contraste, 565 personas ocupadas(’ ).

4. PROCEDIMIENTO DEL EJERCICIO DELPHI

4.1, Seleecion de los Expertos.
Se selecciond a los expertos teniendo en cuenta:
a) El area de formacion profesional.

b) El area de actividad en que esta formacidn se ejerce y por el alto cargo que han

desempefiado.

Areas de formacion N° Areas de Actividad

1.- Economia 6 Sector Publico; profesor y autoridad
universitaria; directivo.

2.- Sociologia 6 Asesor del Sector Puablico, directivo;

 profesor y autoridad universitaria.

3.- Ciencia Politica 4 Directivo de los empresarios, asesor
directivo de los servicios sociales.

4.- Derecho 4 Lider laboral.

El numero de miembros propuestos fueron 20 expertos (sociologos,
economistas, politélogos, abogados) que se distribuyeron segiin su formacion y

actividades respectivas.

*) El muestreo logrado por un anélisis intramuestraf que consiste en lograr la unidad de analisis a
partir de un muestreo sistematico aleatorio significativo de fuera hacia adentro.
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4.2. Procedimiento del Ejercicio.

El procesamiento de los datos por ser una de las caracteristicas fundamentales
del método Delphi, el tratamiento estadistico de las respuestas del grupo de expertos
seleccionados, se hizo manualmente, porque tiene la ventaja que permite un analisis
mas reposado y un contacto mas inmediato con los datos que nos hacen percibir
mejor las relaciones existentes entre las diferentes variables. Y se desarrollé en

cuatro etapas hasta que se logro suficiente informacion y un grado de consenso.

a) Primera etapa de ejercicio.

La primera etapa del ejercicio tuvo como finalidad generar informacion.

Se envio a todos los participantes una hoja con instrucciones, y un cuestionano
en el que se pedia desarroflasen las respuestas en forma libre, y centrado a la
respuesta.

Luego, se evalud las respuestas y se determinaron los criterios positivos y

negativos, coincidencias y diferencias.

b) Segunda etapa del ejercicio.

La segunda ctapa del ejercicio tuvo por finalidad de sintetizar la diversidad de
criterios generales por los expertos en la primera etapa en grupos de criterios
mancjables. Para ello s¢ le envié a los participantes la lista de criterios y, junto a
cada criterio, se enmarco entre paréntesis el nimero de participantes que

coincidieron en enunciar dicho criterio.
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Ademas de la lista de criterios, se envié a cada participante una serie de hojas
con papeles desglosables en cada uno de los cuales se escribié un criterio y algunas
mas en blanco. Se enviaron también sobres vacios y en blanco.

En las instrucciones se indico a los participantes ¢c6mo deberian trabajar.
Utilizaron cada sobre para la agrupacion de los conceptos.

El procesamiento de las respuestas recibidas de los participantes se anoté en
primer lugar en una lista de nombres que cada participante daba a cada una de sus
clasificaciones. Después se anoté la clave de cada uno de los criterios contenidos en
el grupo. Se entendi6 las respuestas, luego se agruparon las respuestas de acuerdo a

los criterios de los expertos.

¢) Tercera etapa del ejercicio.

La finalidad de esta etapa fue la de establecer la relativa importancia que el
grupo de expertos atrtbuia a los criterios sintesis establecidos en la etapa anterior
ponderando la prioridad de cada uno de ellos.

Se envio a cada uno de los participantes los resultados de la etapa anterior. Se le
pidi6 a cada uno indicar la importancia que a su juicio deberia darse a cada uno de

los criterios sintesis.

d) Cuarta etapa del ejercicio.

La finalidad de esta etapa del gjercicio fue la de configurar la solidez de la
opinién de cada participante y hasta qué grado la informacion recibida de la tercera

etapa del ejercicio podia haber influido en el cambio de opinion acercandola o
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alejandola del grupo. Para ello, se repartio el ejercicio anterior, volviendo a apuntar

la importancia acordada a cada uno de los criterios basicos.

4.3. Analisis de los Resultados.
Se analizo los resultados y se llegd a conclusiones que se presentan en el
Capitulo Quinto.
El ejercicio Delphi, es importante y es posible aplicarlo en las investigaciones

sociologicas.
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ANEXO IV

FORMULARIOS DE LOS INSTRUMENTOS

DE RECOLECCION DE DATOS



ENTREVISTA

LUGAR DE ZONA EN QUE SE ENTREVISTA
ASENTAMIENTO HUMANO ( )
PUEBLO JOVEN ()
OTRO

ESPECIFIQUE

PREGUNTAS:

1.-

2.-

3.-
4.-

10.-

;Cual es la problemdtica fundamental que estd atravesando el poblador de este
asentamiento humano?

Como se esta afrontando esta situacion beneficianamente?

Cuadl es la poblacion mas beneficiado?

Cuales son los bienes y servicios pablicos a los que tienen acceso los hogares, y si
su financiamiento se da a través del sistema fiscal?

Los gastos piiblicos en bienes y servicios que atienden las necesidades colectivas
son suficientes?

Cuales son los indicadores de pobreza que usted esta experimentando en este
lugar, y como o estdn afrontando?

De qué manera el gobierno apoya: a través de quienes y cual es la proporcion
poblacionaria?

A su criterio jcomo debe ser la equidad del sistema impositivo si, usted cree que
hay fraude, y si es asi, como repercute en el comportamiento de la poblacion?
Qué bienes y servicios debe suministrar al sector publico, en que cantidades v
como debe prionzarlo?

Seguin su criterio cuales son las proyecciones de la economia del sector publico

para librar la desigualdad y marginalidad social, y viceversa; sobre la igualdad e

integracion social?
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GUIA DE LA ENTREVISTA

SECTOR:
AREA:
DPTO:
SECCION :

(Cual es la problematica fundamental por la que esta atravesando su sector en
materia economico-social y ¢cémo los va afrontando?

(La Asignacién Presupuestal de la Republica esta en relacion a los requerimientos
de su sector?

(Con qué otros ingresos cuenta para el cumplimiento de sus objetivos y
necesidades del sector?

(JL.os ingresos por privatizacion de las Empresas del Estado han sido transferidas a
su Sector y como las distribuye?

A su criterio ;Qué bienes y servicios deben suministrar al Sector Pablico? ;Cémo
debe priorizarlas y en qué cantidades?

;Qué opinidn le merece el Gasto Pablico en el Perd? ;A quiénes favorecen? y si
estos contribuyen a firmar Ias desigualdades sociales o igualdad social y que tipos
de estos Gastos Publicos son? ;Cuales son sus proyecciones?

A su criterio ;Cudles deben ser los indicadores del Gasto Pablico que lleve a la
mejora de igualdad y la integracién social? asi mismo ;Cuales serian los que
lleven a la desigualdad v marginalidad social?

(Como es y cémo debe ser la distribucton Optima de la renta en términos de

igualdad y cambio social?
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GUiA DE ENTREVISTA

(EXPERTOS)

;Cuales piensa Ud. que son los indicadores que sirvan para evaluar o medir tanto
¢n el area urbana como rural la desigualdad y la pobreza en el Pertt?

¢ Cuales son los efectos sociales de la politica macro-economica que se esta dando
actualmente en el Pera?. Cree Ud. ;Qué se superara la pobreza existente, o por lo
menos habra menos pobreza? v si es asi ;Como debe de actuar y que politicas
debe promover la economia del Sector Publico?

A su crterio: ;Qué sectores debe suministrar el sector publico, y cémo debe
hacerlo?

Ud. cree que el gobierno tiene capacidad de financiar el gasto social? y ;Cree
Ud. que el enfoque actual es el mas adecuado?

JQué opinién le merece el gasto publico en el Peri?, y ;Cudles deben ser los
indicadores del Gasto Pablico que vienen a superar los niveles de vida y la linea
de la pobreza critica?. Asimismo, cudles serian los que lleven a la desigualdad
social y marginalidad social?

(Como debe ser la equidad del sistema impositivo? ;Ud. cree que hay fraude?, si
es asi (Como repercutira) en el comportamiento de la poblacion?.

;Como percibe el reordenamiento de ia concentracion y distribucion del ingreso?
Los que se obtienen a través de los impuestos, ;se debe utilizar con el fin de
proveer los ingresos necesarios a los propositos legitimos del gobierno? y ;Cémo
cree que se deben reorientar a los mismos?

A su criterio ;Cudles deben ser las proyecciones en la economia del Sector
Pablico para limar la desigualdad social y la marginalidad social, y viceversa,

sobre la igualdad e integracion social?

Nota: Por favor adjuntar vuestro curriculum. Muchas gracias por su valiosa

colaboracion.
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1.-

CUESTIONARIO DELPHI

A su criterio: ;(Cual piensa Ud. que puede ser el futuro de aqui a 10 afios el
crecimiento economico en el Perd, dentro del contexto de los paises del area y en
relacion de los paises desarrollados. Ud. (Cree que aumentard (cdmo) o
disminuira (porqué).

¢Cuadl es la tendencia del Sector Publico, hacia el futuro?. Ud. cree qué crecera o
no, y qué importancia tendrd de aqui a 10 afios en la vida econdémica-social en el
Peri? y, ;qué sectores creceran mas?

Cual cree que sera la tendencta del gasto social de aqui a 10 afios, aumentara
{como) o disminuira {porque} en los siguientes sectores:

- Educacion

- Salud

- Vivienda

- Defensa

- Otro. jcual?

A su cnternio: ;jCual serian los efectos de la politica economica del Peru en
términos de desigualdad soctal de aqui a 10 afios? y, ;Cudl cree que sera la
tendencia de la pobreza, aumentara (porqué) o disminuira (como) a nivel urbano y
rural de aqui a 10 afios.

Nota: De ser posible traten de cuantificar esas tendencias asi por ejemplo, qué

tasa media de crecimiento del PBI se tendra en los proximos 10 afios.

482



ENCUESTA

(Solo para la poblacién pobre)

A LOS INFORMANTES:
Sefior(a).
La presente encuesta tiene como proposito hacer un estudio sobre la poblacién del Peru,

tanto en su aspecto Socio-Econémico como familiar.

La Encuesta es totalmente andnima y su vivienda ha sido localizada al azar sin que se

registre en nuestra célula sin ninguna direccion.

Le solicitamos su generosa colaboracion a fin de que dicho estudio tenga éxito y pueda

conseguirlas de esta manera. un mejor conocimiento de nuestra realidad.

De antemano le agradecemos su gentil contribucion.

VARIABLE

COL

PREGUNTA

COL

RESPUESTA

SEXQ DEL JEFE
DE FAMILIA

| 1) FEMENINO

0y MASCULINO ()

pr——
[

EDAD

.QUE EDAD TIENE
un?

0) 15 A20 ANOS  (
1) 21 A26 ANOS ¢
2) 27 A32ANOS  (
3) 33 A38ANOS (
4) 39 A44 ANOS  (
5) 45 A50 ANOS  (
6) 51 A56 ANOS  (
7) 57 A62 ANOS  (
8) 63 AMAS (

e e T g e

ESTADO CIVIL

JCUAL ES SU
ESTADQ CIVIL
ACTUAL?

0) SOLTERO

1) CASADO

2) DIVORCIADO

3) VIUDO

4) CONVIVIENTE

5) SEPARADO DE
SU CONYUGE 0
CONVIVIENTE

(A)
(A)
(A)
(A)
(A)

A — -~
e et S it S

)
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COMPOSICION |4 (DE CUANTAS 4 0) SIN HIJOS ()
FAMILIAR PERSONAS SE 1) CON1 A2 HUJOS ()
CONFORMA SU 2) CON 3 A 5 HIJOS ()
FAMILIA (ESPOSA O 3) CON 6 A 8 HIJOS ()
CONVIVIENTE) ? 4) CON 9 O MAS ()

5 (APARTE DE VIVIR {5 0) NO ()
CON SUS HIJOS Y 1) SICON MIS PADRES ( )
ESPOSA: VIVEN CON 2) SICON MIS PADRES Y
ALGUIEN MAS? HERMANOS ()

3) SI CON MIS HERMANOS Y
CUNADOS ()
4) SI CON MIS PARIEN-
TES ()
5) OTROS ()
6 (CUANTAS 6
PERSONAS VIVEN 0)
CON USTEDES?
ORIGEN 7 (EN CUAL DE LOS 7 0) EN LA CAPITAL
GEOGRAFICO SIGUIENTES DEL PAIS ()
LLUGARES HA 1) EN ZONA URBANA DEL
NACIDO UD.? INTERIOR DEL PAIS ( )
2) EN ZONA RURAL DEL INTERIOR
DEL PAIS ()
VIVIENDA 8 UBICACIONDELA |9 0) EDIFICIO ()
VIVIENDA (PARA 1) QUINTA ()
SER LLENADO POR 2) CALLEJON ()
EL ENCUESTADOR) 3) CORRALON ()
4) CHOZA ()
5) VIVIENDA INDEPENDIENTE ( )
6) OTROS ()

10 TIPO DE MATERIAL |10 0) MATERIAL PROVISIONAL
DE LA VIVIENDA ()
PROVISIONAL DE 1) NOBLE POR TERMINAR
MATERIAL NOBLE, ()
¢ TERMINADO O POR 2) NOBLE TERMINADO
TERMINAR? ()
(PARA SER LLENADO 3) ADOBE POR TERMINAR
POR EL ()
ENCUESTADOR) 4) ADOBE TERMINADO

()
5) ESTERA ()
6) OTROS ()
11 SU VIVIENDA 11 0) AGUA POTABLE Y CUARTO
CUENTA CON; DE BANO ()
1) AGUAY DESAGUE ( )
2) AGUA ()
3) DESAGUE ()
4) NO TIENE AGUA DESAGUE NI
CUARTODE BANO ()

12 JCUANTOS 12 0) SIN DORMITORIO
DORMITORIOS TIENE 1) UN DORMITORIO PARA 3 A 4
SU VIVIENDA Y PERSONAS
CUANTAS PERSONAS 2) UN DORMITORIO PARA 5 A 6
LA OCUPAN? PERSONAS

3) UN DORMITORIO PARA 7 0 MAS
PERSONAS

4) DOS DORMITORIOS PARA 2
PERSONAS
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5) DOS DORMITORIOS PARA 3 A 4
PERSONAS

6) DOS DORMITORIOS PARA 5 A6
PERSONAS

7) DOS DORMITORIOS PARA 70
MAS PERSONAS

8) TRES DORMITORIOS PARA 3
PERSONAS

9) TRES DORMITORIOS PARA 40
MAS PERSONAS

10) OTROS
13 SU VIVIENDA ES: 13 0) PROPIA
1) ALQUILADA
2) LA TIENEN EN POSESION SIN
PAGAR ALQUILER
3) OTROS
STATUS SOCIO- INDICE de status socio-
ECONOMICO €conomico.-

(El indice sera igual a la

suma de valores de los

items gue conteste que

posee ¢l informante.

Dividido entre 20. El

encuestador efectuara el

caleulo y lo anotara en el

lugar correspondiente.

Los limites del indice van

del 0 (bajo status socio-

economico), al 1 (alto

status socio-economico).

JTIENE UD. ALGUNO VALOR DEL ITEMS

DE LOS SIGUIENTE

MUEBLES Y

ARTEFACTOS

ELECTRICOS?

i RADIOLA, EQUIPO STEREO O

RADIO
TELEVISOR
TELEFONO
LICUADORA Y/(O BATIDORA
AUTOMOVIL
REFRIGERADORA
OLLAS DE ACERO
COCINA ELECTRICA O GAS

e TS T Jy Sy G G SV S S U

LAMPARA DE BCLA (DE MESA)
ALFOMBRA

CALENTADOR DE AGUA
TINA

DUCHA

Ww.C.

BIDEL

LUSTRADORA ASPIRADORA
VAJILLA DE COMEDOR FINA
LAVADORA ELECTRICA
CORTINAS O PERSIANAS
PISOS DE PARQUET
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14 RESULTADO DEL 2 BAJO STATUS
CALCULO 0) 0,0
1) 0,1
2) 0,2
3) 0,3
4) 0,4
STATUS MEDIO
5) 0,5
6) 0,6
7 0,7
8) 0,8
9} 0,9
ALTO STATUS
1010
TRABAIOQ 15 (TRABAJA? 15 0} NO
PORQUE
1) STEN UNA EMPRESA
2) S1COMO INDEPENDIENTE
3) S1EN EL TRANSPORTE
4) OTROS
16 (CUANTO GANA 16 0)
MENSUALMENTE? 1)
17 | CUANTOS 17
MIEMBROS DE LA
FAMILIA TRABAJAN?
TNGRESO 18 ,CON CUANTO 18 0) HASTA
DINERO CUENTA UD. 1)
EN PROMEDIO PARA 2)
SUS GASTOS 3)
MENSUALES? 4)
5)
6)
7)
8)
9
CONSUMO 19 /QUE PARTES DE 19 0) HASTA EL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES 2) DEL 21 AL 30%
DESTINA UD. PARA 3) DEL 31 AL 40%
EL PAGO DE 4) DEL 41 AL 50%
VIVIENDA? 5) DEL 51 AL 60%
6) DEL 61 AL 70%
S/, 7) DEL 71 AL 80%
PARA SER 8) DEL 81% A MAS
CALCULADO POR EL
ENTREVISTADOR
20 ;QUE FUENTE DE 0) HASTAEL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. AL PAGO DE SUS 3) DEL 31 AL 40%
GASTOS DE 4) DEL 41 AL 50%
ALIMENTACION? 5) DEL 51 AL 60%
&) DEL 61 AL 70%
S/. 7) DEL 71 AL 80%
PARA SER 8) DEL 81% A MAS
CALCULADO POR EL
ENTREVISTADOR
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21 ,QUE PARTE DE SUS 0} HASTA EL 10%
INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. A SUS GASTOS 3) DEL 31 AL 40%
DE EDUCACION? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/. 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
ENTREVISTADOR
22 /QUE PARTES DE 0) HASTA EL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD, A SUS GASTOS 3) DEL 31 AL 40%
DE ROPA? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/, 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
ENTREVISTADOR
23 ;QUE PARTE DE SUS 0) HASTA EL 10%
INGRESOS 1} DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. A SUS GASTOS 3) DEL 31 AL 40%
DE RECREACION? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/ 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
ENTREVISTADOR
24 | QUE PARTES DE '0) HASTA EL 10%
SUS INGRESOS 1) DEL 11 AL 20%
MENSUALES DEDICA 2) DEL 21 AL 30%
UD. A LA COMPRA 3) DEL 31 AL 40%
DE MEDICINAS? 4) DEL 41 AL 50%
5) DEL 51 AL 60%
S/, 6) DEL 61 AL 70%
PARA SER 7) DEL 71 AL 80%
CALCULADO POR EL 8) DEL 81% A MAS
- ENTREVISTADOR
ALIMENTACION | 25 (CUANTAS VECES AL | 25 0} DESAYUNO Y ALMUERZO
DIA COMES? 1) DESAYUNO Y CENA
(EN QUE CONSISTE 2) DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA
SU ALIMENTACION?
26 A) DESAYUNO 26 0) TE, CAFE CON PAN
1) TE O CAFE CON PAN Y QUESO,
HUEVOS, JAMON O SIMILARES
2) LECHE Y PAN
3) LECHE Y PAN, QUESO, HUEVOS,
JAMON O SIMILARES
4) SOPAS, CARNES, TORILLAS,
YUCA, CAMOTE O SIMILARES
5} OTROS
27 B) ALMUERZO 27 0) CARNE, AZUCAR, VERDURAS,
FRUTAS, HARINAS
1) MENESTRAS, AZUCAR_ FRUTAS,
VERDURAS
2) HARINAS Y VERDURAS
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3) HARINAS

4) CARNE (INCLUYENDO
PESCADO) Y HARINAS

5) OTROS

28 C) COMIDA 28 0) CARNE, HARINAS, AZUCAR,
VERDURAS
1) HARINAS, AZUCAR, FRUTAS,
VERDURAS
2) HARINAS Y VERDURAS
3) HARINAS
4) CARNES (INCLUYENDO
PESCADOS) Y HARINA
5) NO ACOSTUMBRA COMER
6) OTROS
29 /DONDE ADQUIERE |29 0) DE SU CASA
SUS ALIMENTOS? 1) COMEDOR POPULAR
2)
13)
SALUD 30 ,GOZA UD. DE 30 0) St
SEGURO SOCIAL? 1) NO
31 (EN CASO DE 31 0)
CONTAR CON 1
SEGURO (INDIQUE 2)
DE QUE TIPO) 3) -
4) :
32 ,EN CASO DE NO 32 0) MEDICO PARTICULAR
CONTAR CON 1) LA FAMILIA
SEGURO DE 2) CURANDERO
ENFERMEDAD, 3) CON SU EXPERIENCIA
QUIEN LO ATIENDE? 4) POR CONSEJOS DE FAMILIARES
Y AMIGOS
5) HOSPITAL
_ ) 6) OTROS
EDUCACION 33 ,CUAL ES SU GRADO |36 0) ANALFABETO
DE INSTRUCCION? 1) PRIMARIA INCOMPLETA
2) PRIMARIA COMPLETA
3) SECUNDARIA INCOMPLETA
4) SECUNDARIA COMPLETA
5) SUPERIOR
6) TECNICO
34 SI ES ANALFABETO, |34 0)
PREGUNTAR
;PORQUE NO
ESTUDIQ?
SIESTA 0) COLEGIO ESTATAL
ESTUDIANDO, 1) COLEGIO LAICO
/DONDE? 2) COLEGIO DE FE Y ALEGRIA
3) OTROS
35 (CUANTOS DESUS |35 0) NINGUNO
FAMILIARES PORQUE
ESTUDIAN? 1) UNO
2)
PROGRAMA DE |36 /RECIBE ALGUNA 36 0) NO
ASISTENCIA ASISTENCIA SOCIAL? 1) SIDESDE EL GOBIERNO
SOCIAL 2) SIDESDE LA POBLACION

3) DE INSTITUCIONES PRIVADAS
4y OTROS
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.DE QUE MANERA
LO AYUDA EL
GOBIERNO?

A TRAVES DE
QUIENES Y PARA
QUE?

(DE QUE MANERA
LOS AYUDAN LOS
POBLADORES?

<A TRAVES DE
QUIENES?

(QUE
INSTITUCIONES
PRIVADAS LO

| AYUDAN?

;CON QUE LOS
AYUDAN?
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ENCUESTA

ara la poblacién pobre v no pobre

Sexo: Masculino ()
Femenino ( )

EDAD (a partir de los 18 afios)

LUGAR DE ORIGEN

GRADO DE INSTRUCCION

PROFESION

OCUPACION

LUGAR DE RESIDENCIA

INSTRUCCIONES:

1.  Lea detenidamente cada una de las preguntas y elija una sola respuesta de cada
pregunta,

2. Marque con una ASPA la respuesta seleccionada.

3.  Especifique su ocupacion, al momento de contestar las preguntas.

(Muchas gracias por su colaboracion)
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P.1.- En su opinion y en la actualidad, usted diria que el Perii es un pais (solo contestar uno)

f—

Donde existen pocas desigualdades sociales

Existen desigualdades importantes en algunos aspectos, pero en otros no

Existen grandes desigualdades en general

N.S.

N.C.

P.2. Y en los Gltimos diez afios (1985-1995), considera usted que las desigualdades

sociales en el Peri?

Han aumentado

Han disminuido

Siguen siendo las mismas

N.S.

N.C.

P.3.- A continuacion, digame, por favor, si cree que todos los peruanos tenemos las

mismas oportunidades para....

SI NO NS NC

Conseguir trabajo

Poder aumentar nuestros ingresos

Conseguir una buena educacion

Disfrutar de una buena asistencia sanitaria

Denunciar un abuso o una injusticia

Tener una vivienda
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P.4- Cree usted que el Gobierno de la Nacion se ocupa de tomar medidas que

reduzcan la desigualdades?

Si

No

N.S.

N.C.

P.5.- Cual de los siguientes valores es mas importante para usted: la libertad

individual o la igualdad social?

La libertad individual

La igualdad social

Ambas por igual

N.S.

N.C.

P.6.- Ahora vamos a preguntar sobre lo que ayuda a tener éxito en la vida. Digame,
segun su opinion, si en nuestra sociedad para tener éxito es decisivo, muy

1mportante, bastante importante, poco importante o nada importante....

A Decisivo

B Muy importante

C Bastante importante
D Poco importante

E Nada importante
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A B C D E NS NC.

Ser de familia rica

Tener padres con estudios

Tener estudios

Tener ambicion

Tener inteligencia natural

Trabajar mucho

Tener buenas relaciones o contactos

Tener influencias politicas

La raza

La religion

La parte del Peru de donde se procede

Ser hombre o mujer

La ideologia politica

P.7.- Diganos si esta usted muy de acuerdo, desacuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo
con la siguiente afirmacion: “Tal como estan las cosas en Peni, la gente como yo y mi

familia tenemos bastantes oportunidades para mejorar nuestro nivel de vida™.

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni una cosa ni otra

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

N.S.

N.C
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P.8- Diganos si est muy de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las

siguientes afirmaciones:

Muy de acuerdo
De acuerdo
Ni una cosa ni otra

En desacuerdo

m g O W »

Muy en desacuerdo

B

C

D E NS NC

Nadie esta dispuestc a asumir mas
responsabilidades en su trabajo s no se le paga

por ello

Los trabajadores solo se esfuerzan en adquirir
mayor calificacion si con ello pueden ganar mas

dinero

La desigualdad se mantienen porque beneficia al

rico y al poderoso

T B - s
Nadie pasaria afios estudiando para ser abogado o
médico si no esperara ganar mucho dinero mas

que un trabajador comun

Para la prosperidad del Peru es necesario que haya

grandes diferencias e ingresos

todos es que las empresas tengan altos beneficios

El mejor camino para mejorar el nivel de vida de -

Si sigue habiendo desigualdad, es porque la gente

corriente no se une para eliminarla
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P.9.- Ahora voy a nombrarle algunos trabajos o profesiones, quisiera que me dijese lo
que usted cree que se gana, por término medio, en cada uno de ellos bruto al

mes (antes de descontar los impuestos y seguros sociales).

P.9.a.- Digame también lo que usted cree que deberia ganarse (en miles de soles).

Gana Deberia ganar

Trabajador cualificade de una fabrica

Meédico

Dependiente de unos grandes almacenes

Presidente de una gran empresa

Abogado (dependiente)

Propietario de un pequefio negocio

Obrero agricola

Propietario-gerente de una gran fabrica

Juez del Tribunal Supremo

Trabajador no cualificado de una fabrica

Ministro de Gobierno

P.10.- Diganos si estd de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo con las
siguientes afirmaciones:

Muy de acuerdo
De acuerdo
Ni una cosa ni otra

En desacuerdo

m Qo O % »

Muy en desacuerdo
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A B C D E N.S. NC.

Las diferencias de ingresos son demasiado

grandes en el Peru

Es responsabilidad del Gobierno reducir
las diferencias de ingresos entre Ias

personas con ingresos bajos

El Estado deberia proporcionar un puesto

de trabajo a todo el que lo desee

La distribucion del gasto social en el Peru

es equitativa

Existe Fraude Fiscal en los grupos de

empresarios reales y los profesionales

P.11.- En general, como diria usted que son hoy en dia los impuestos en el Peru
(hablamos de todos los impuestos, impuestos sobre la Renta, FONAV], etc.).

Diria usted que son muy altos, los adecuados, bajos a muy altos.

P.1la.- Y para las personas con ingresos altos?

P.i1ib.- Y para las personas con ingresos medios?

P.llc- Y para las personas con ingresos bajos?

Personas con ingresos Altos Medios Bajos
Muy altos

Alto |

Los adecuados

Bajos

Muy bajos

N.S.

N.C.
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P.12.- Cree usted que las personas con ingresos altos deberian pagar en impuestos una

proporcion mayor, la misma, o menor que las personas con ingresos bajos?

[ Una proporcién mayor

La misma proporcion

Una proporcion menor

N.S.

N.C.

P.13.- En todos los paises hay tensiones e incluso conflictos entre diferentes grupos
sociales. En su opinion, en Pert el conflicto es muy fuerte, fuerte, no muy fuerte
o no hay conflicto entre ...,

A Muy fuerte

B Fuerte

C No muy fuerte

D No hay conflicto

Pobres y ricos

Clase obrera y clase media

Los parados y los que tienen empleo

Los directivos y los trabajadores

Los agricultores y la gente de la ciudad

Jovenes y viejos
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P.14.- En nuestra sociedad hay grupos que tienden a estar arriba y grupos que tienden a

estar abajo. He aqui la escala que va de arriba a abajo. Dénde se situaria usted?

TARJETA “A”

ARRIBA ' 01

02

03

04

05

06

07

08

09

ABAJO 10

ARRIBA (1-2)
(3-4)
(5-6)
(7-8)
ABAJO (9-10)
No sabe
No contesta

498




P.15.- Piense en su trabajo actual (o el ultimo, si no tiene trabajo ahora). Si compara
este trabajo con €l que tenia su padre cuando usted tenia 6 afios. Diria usted que

el nivel o ¢l status de su trabajo es ....7

Mucho mas alto

Mas alto

Mas o menos igual

| Mas bajo

rMuchos mas bajo

Nunca ha tenido un trabajo (el entrevistado)

No tenia padre a esa edad

N.S.

—
N.C.

P.16.- Comparado con su padre cuando tenia mas o menos la edad que tiene usted

ahora, como diria usted que son, en general, sus ingresos y su mvel de vida?

Mucho mejores

Mejores

Mas 0 menos igual

Peores

Mucho peores

Su padre murio a esa edad

N.S.

N.C.
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P.17.- Comparado con su padre cuando tenia mas o menos la edad que tiene usted

ahora, como diria usted que son, en general, sus estudios y su formacion?

Mucho mejores
L

Mejores

Mas o menos igual

Peores

Mucho peores

Su padre murio a esa edad

N.S.

N.C.

P.18.- Qué importancia deberia tener, en su opinidn, cada una de las cosas siguientes
para decidir lo que la gente debe ganar?

Mucha importancia
Bastante importancia

Poca importancia

o O W »

Ninguna importancia

A B C D NS NC

1a responsabilidad del puesto de trabajo

Los afios de estudio y formacién

Que el puesto de trabajo implique tener a su

{cargo a otros

Lo que se necesita para mantener una familia

Que se tengan hijos que mantener

Lo bien que se haga el trabajo

Lo mucho que se trabaje
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P.19.- Si los ingresos se igualaran en el Pert, algunos tendrian ingresos maés altos y

otros mas bajos que ahora. Qué cree que pasaria con sus ingresos?

Seguro que subirian

Quiz4 subirian

Se quedarian igual

Quiza bajarian

Seguro que bajarian

N.S.

«N.C.

P.20.- Y si los ingresos se hicieran mas desiguales en el Perit. Qué cree usted que

pasaria con sus ingresos?

Seguro que subirian

Quiza subirian

Se quedarian 1gual

Quiza bajarian

Seguro que bajarian

N.S.

N.C

P.21.- Estas cinco figuras representan diferentes tipos de sociedad. Por favor, lea las
descripciones, mire las figuras, piense cual es la que mas se parece .....

P2l.a- Al Peri de hoy

P.21.b.- Y ¢6mo piensa que era hace treinta afios, a principio de los setenta?
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P2lc- Y cémo piensa que sera dentro de treinta afios?

P.21.d- Y como piensa que deberia ser, como preferiria usted que fuera?
Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D
Se parece al Peru hoy ™ Era hace 30 afios Sera dentro de 30 Deberia ser
afios
]

|
L.

TARIJIETA “B”

Estas cinco figuras representan diferentes tipos de sociedad. Por favor, lea las

descripciones, mire las figuras y responda a las pregunta formuladas.

TIPO A
Un grupo de é€lite en Ia cima (arriba del todo),
muy poca gente por el medio y la gran masa de

gente abajo del todo, en la base.

TIPO B
Una soctedad en forma de piramide, con una
pequeiia élite arriba, aumentando la gente

hacia abajo y la mayoria en la base.
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TIPO C
Una sociedad en forma de piramide, excepto

que justo abajo del todo hay poca gente.

TIPOD
Una sociedad con la mayoria de la gente por

el medio.

TIPOE
Mucha gente cerca de las posiciones mas

altas y poca en los niveles mds bajos.

P.22.- Ahora nos gustaria saber donde se sitiia usted y donde sitiia a otras personas. Por
favor, mire a la figura que usted cree que el Peru se parece mas hoy, la primera

que ehigié, y que usted me dijo que era el TIPO ...

ARRIBA (1)
(2)
3)
4)
- (5)
(6)
ABAJO (7)
NS, B
N.C.
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p.22.a- Dénde diria que se sitia usted y su familia, arriba, hacia la mitad 0 mas bien

abajo?

ARRIBA (1)
(2)
(3)
4
(5)
(6)

ABAJO | (7)

NS,

N.C.

P.22.b.- Ddnde situaria a un obrero no cualificado de una fabrica?

| ARRIBA (1)
@) |
(3)
4)
(5)
(6)
ABAJO (7
NS,
N.C.
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P.22.c.- Ddnde situaria al presidente de una gran empresa?

ARRIBA (1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

ABAJO (7

N.S.

NC.

P.22.d- Donde situaria a un obrero agricola?

ARRIBA (D
(2)
(3)
(4)
()
(6)

ABAJO (7)

N.S.

N.C.
l
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P.22.e.- Donde situaria a un médico?

ARRIBA )
(2)
3)
(4)
(5)
(6)

ABAJO (7)

N.S.

N.C.
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