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1. INTRODUCCION
1.1. DELIMITACION DEL TEMA

Cuando se habla de las politicas de cooperacion
que desarrollan los paises industrializados hacia los
llamados paises del sur o en vias de desarrollo la ima-
gen que nos viene a la cabeza es un tanto confusa.
Entre el simple envio de dinero de forma oficial para
que se desarrollen actividades de todo tipo hasta la
imagen de los clasicos “cooperantes™ que van a estos
paises para “ayudarles” con multitud de proyectos el
caso es que laimagen de la cooperacion se desvirtiia
ligeramente.

Sea por la llamada globalizacion, sea porque los
ricos son cadavez mas ricos y los pobres cada vez mas
pobres en una dindmica dificil de explicar, lo cierto
es que la cooperacion por si sola no estd funcionan-
do como deberia o, mejor dicho, no funciona como
los idealistas que un dia crearon su concepto vatici-
naron. Sin embargo, ante esta decepcion no debe-
riamos creer que la desaparicion de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo habria de ser la respues-
ta. Seria como decidir que ya que una enfermedad
no se elimina del todo con un medicamento, solo se
palia temporalmente, lo mejor seria suprimirlo.

Los profundos y rapidos cambios que hoy en dia
se estdn produciendo en la sociedad internacional
estan dando lugar, entre otras cosas, a una revision
de los fundamentos, objetivos e instrumentos de la
Cooperacion para el Desarrollo, lo cual ha de cum-
plir su funcién en un contexto diferente al de épocas
anteriores. El concepto de desarrollo y las practicas
de cooperacion estdn evolucionando con los cam-
bios en las relaciones internacionales, introducien-
do nuevas dimensiones y perspectivas.

No estd a mi alcance, por mi limitacion de re-
cursos llegar a las bases de un problema tan com-
plejo como es el de la realidad de la cooperacion.
Sin embargo, quizas se pueda caminar mejor con
la creacion y puesta en marcha de nuevas formas de

cooperacion' que sepan responder a nuevos dambitos
que mejoren las bases de lo ya existente, renueven
las esperanzas y lleguen, de otro modo, a lograr un
desarrollo méds completo.

Concretar, ante esta idea, que la pretension in-
vestigativa de este trabajo se centra, por un lado, en
un cldsico receptor de cooperacion como es Amé-
rica Latina y en un donante, no tan cldsico pero si
de importante proyeccion en la region, como es la
Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (Agencia Espanola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo [AECID])?,
aunque no desde todos sus dmbitos de actuacion,
sino desde un concepto que recientemente se ha po-
tenciado desde la Agencia como es el de la Coopera-
cion Cultural para el Desarrollo.

En esta investigacion buscariamos analizar
como esta funcionando la Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo en la region latinoamericana
en los ultimos anos, especialmente desde el 2005
hasta la actualidad pero sin olvidar las acciones que
sobre la misma se han llevado a cabo en los anos pre-
vios, el estudio sobre la creacion y puesta en marcha
de la cooperacion cultural como estrategia, con sus
deficiencias y potencialidades, y su forma de respon-
der en nuevos dmbitos de actuacion.

Definiendo como se encuentra la investiga-
cion sobre el tema que nos proponemos analizar,
cabe concluir que en nuestro estudio partimos de
la ventaja de la reciente importancia que la Cultura
para el desarrollo ha manifestado en la esfera de la
Cooperacion Internacional, y mds desde el punto de
vista de la oficialidad. Por otro lado, las politicas de
Cooperacion Cultural para el desarrollo hasta la fe-

1 Sibien las acciones en cooperacién cultural y accién
exterjor en materia de cultura han sido bastante activas
en algunos campos desde hace 15 afios, el impulso
institucionalizado y sobre todo la preeminencia de

una verdadera estrategia de cooperacién, mds que de
promocién exterior podria abrir nuevas puertas en
materia de desarrollo y solucién de otros problemas en la
regién latinoamericana.

2 http://www.aecid.es/
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cha han avanzado en el estudio y la reflexion tedrica
desde diversos dmbitos cercanos a nuestra temdtica
concreta, pero nunca en investigaciones profundas
ni centradas especificamente en las lineas que pro-
ponemos.

Es aqui donde pretendo llegar con mi tesina.
Basdndome en los ualtimos Planes Director de la
Cooperacion Espariola 2005-2008 (Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion [MAEC],
2005b) y 2009- 2012 (MAEC, 2009) y, en espe-
cial, en la “Estrategia de cultura y desarrollo de la
cooperacion Espanola” intento analizar, desmenu-
zar este nuevo tipo de cooperacion en su desarrollo
y reciente aplicacion, para intentar demostrar hasta
que punto es una alternativa o refuerzo viable ante la
cooperacion ya desarrollada en el mundo.

La Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Coo-
peracion Espanola (MAEC, 2007) fue publicada en
el afo 2007. Dicha estrategia no ha desarrollado
aun totalmente todas sus lineas estratégicas, aunque
continda trabajando en acciones concretas de exis-
tencia previa a la estrategia y en otras nuevas cuya
potencialidad ya se ha puesto de manifiesto. Aqui
se puede destacar: el programa de Patrimonio Cul-
tural (con casi 25 anos de vida), la Red de Centros
Culwurales o el programa Acerca, de mas reciente
creacion.

El trabajo sobre un drea de tan reciente creacion
no es facil, el material disponible es mucho menory,
asi como la capacidad de acudir a un gran niimero
de fuentes, sin embargo, espero que la rigurosidad
del mismo no defraude, sobre todo, en cuanto a su
calidad, ya que en ella estd el poder de esta investi-
gacion.

1.2. DELIMINTACION CONCEPTUAL Y MARCO
TEORICO

Podemos definir la cooperacion al desarrollo
como «el conjunto de actuaciones, realizadas por
actores publicos y privados, entre paises de dife-
rente nivel de renta con el proposito de promover
el progreso econdmico y social de los paises del Sur

de modo que sea mas equilibrado en relacion con el
Norte y resulte sostenible.» (Gémez Galan y Sana-
huja, 1999, p .17)

Esta definicion tremendamente academicista
nos acerca a qué es teoricamente la cooperacion,
pero nos deja insatisfechos sobre su creacion misma
y su evolucion, para no quedarnos en lo técnico po-
demos completarla con esta otra: «la cooperacion,
en primer lugar, debe intentar erradicar la pobreza,
reducir las desigualdades de desarrollo humano y
mejorar las capacidades de los grupos mas vulnera-
bles, haciendo lo posible para alcanzar estdndares
minimos vitales para todos los seres humanos». (Go-
mez Galdn y Sanahuja, 1999, p.30)

Ya que no podemos entender el corazon de la
cooperacion sin llegar a saber que es el “desarro-
llo” . Segin el Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo el desarrollo humano: «comprende la
creacion de un entorno en el que las personas pue-
dan desarrollar su méximo potencial y llevar adelan-
te una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses. Las personas son la verda-
dera riqueza de las naciones. Por lo tanto, el desa-
rrollo implica ampliar las oportunidades para que
cada persona pueda vivir una vida que valore. El de-
sarrollo es entonces mucho mas que el crecimiento
economico, que constituye sélo un medio —si bien
muy importante— para que cada persona tenga mas
oportunidades». (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD])?

Por otro lado es preciso precisar que el térmi-
no cooperacion para el desarrollo no es sinénimo
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), aunque en mu-
chos casos se utilicen indistintamente. La AOD se
encuentra dentro de la Cooperacion al Desarrollo,
aunque se refiere a un concepto mds restrictivo.
Solo se refiere a modalidades de transferencia de
recursos con determinado grado de «mayor conce-
sionalidad»(Gomez Galan y Sanahuja, 1999, p.19)
.Segun esta estipulado por el Comité de Ayuda al De-

3 http://www.undp.org/content/undp/es/home.html
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sarrollo (CAD) de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economico (OCDE) la AOD es
la que nace de las agencias oficiales y tiene dos con-
diciones: a) lograr desarrollo econémico y bienestar
paralos paises en desarrollo y b) ser “concesionales”
y con una parte de donacion de por lo menos un 25
por ciento®. (Goémez Galan y Sanahuja, 1999,
p-19)

En cuanto a las definiciones relacionadas con
la cooperacion cultural especificamente. Comen-
cemos situando el concepto de cultura, que si bien
trataremos ampliamente en un tema concreto, en
el que se demostrara su dificultad delimitadora. El
término que determinara nuestro estudio serd el que
se dio desde la UNESCO en 1982y que recoge, asi-
mismo, la Estrategia de Cultura de la Cooperacion
Espanola: Podemos entender Cultura como «el con-
junto de rasgos distintivos, espirituales y materia-
les, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba ademds de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valo-
res, las tradiciones y las creencias». (MAEC, 2007,
pp- 12-13)

Especificamente en cuanto a cooperacion cul-
tural para el desarrollo, podemos definirla de esta
manera como «toda aquella intervencion que en el
ambito cultural propicie una ampliacion de oportu-
nidades de las poblaciones receptoras, de sus capa-
cidades, activos y recursos, de su dignidad y sentido
de la autoestima, aquellas que propicien, en suma,
su participacion mds protagonista, consciente y au-
tonoma». (Alonso, Lozano y Prialé, 2004. p. 10).
Eso si con una apreciacion sobre la importancia de
lareciprocidad de los actores vinculados en laaccion
cultural, que distinguiria estas acciones mas clara-

4 Durante este trabajo y debido precisamente a que
muchos autores no diferencian entre una y otra nos
haremos eco de acciones llamadas cooperacién oficial

y también de la AOD que es la que aparece reflejada en
los informes de evaluacién de la cooperacién y la ayuda,
pero no queremos dejar de sefialar aqui su diferenciacion.
Sin embargo, debido a su estrecha relacién he creido
conveniente hacer referencia a ambas durante el trabajo.

mente de aquellas otras que podriamos denominar
de promocion cultural exterior de los Estados. En
definitiva que «aunque los recursos puedan estar
aportados por una parte, ésta y contraparte trabaja-
ran en pie de igualdad en el terreno cultural» (Brun,

Benito y Canut, 2008. p. 33).

1.3. HIPOTESIS

En definitiva, parto de la siguiente hipotesis
principal : “Considero que la cooperacion cultural
ofrecida desde la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo puede ofrecer nue-
vas salidas y respuestas viables al desarrollo de una
region tan compleja como es América Latina donde
la actual cooperacion no ha llegado a alcanzar los
objetivos planteados a nivel econémico, politico y
social”.

Esta hip6tesis principal nos derivaria asi mismo
a otra secundaria que seria: “Los histdricos lazos
culturales entre Espafia y América Latina favorecen
el desarrollo en la region de la Estrategia de Cultura
y Desarrollo de la Cooperacion Espaiiola”.

1.4. PRINCIPALES OBJETIVOS CIENTIFICOS DEL
TRABAJO

* Demostrar si la cooperacion cultural ofreci-
da desde la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo puede ofrecer
nuevas salidas y respuestas viables al desarrollo
de una region tan compleja como es América
Latina.

* Descubrir como esta funcionando la Coopera-
cion para el Desarrollo oficial espafiola en Am¢-
rica Latina y cudles son los nuevos aspectos que
plantea la Cooperacion Cultural que propone
la AECID diferenciados de la politica exterior
cultural.

* Demostrar la importancia de las acciones y pro-
gramas que concreten la actividad de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en materia cultural en la region lati-
noamericana y que permitan el surgimiento de
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industrias culturales, redes de comunicacion,
redes interuniversitarias, agentes culturales,
publicaciones y una constante retroalimenta-
cion con la sociedad civil.

* Demostrar si la clasica preferencia de Espana
hacia América Latina en el nuevo contexto his-
torico sigue teniendo fundamentos que vayan
mas alld de los intereses politico- economicos.

1.5. METODOLOGIA

En base a la concrecion del tema que con esta
investigacion me propongo estudiar he considerado
que el método que mejor cumpliria las expectativas
de esta investigacion académica’ serian el descripti-
vo y el analitico. En primer lugar el descriptivo, ya
que a través de €l pretendo una «exposicion narrati-
va, numéricay/o grafica, lo mas detallada y exhausti-
vaposible de larealidad que se investiga». (Calduch,
n.d, p. 24)

Pero asimismo pretendo llegar a exponer deta-
lladamente todo lo que representa la realidad investi-
gada a través a un exposicion clara de sus principales
elementos y lograr una mejor comprension del tema
investigado, para lo que el método analitico es el mds
adecuado, ya que nos sirve para poder encontrar sus
vinculos o senalar la ausencia de los mismos que en
este caso se buscamos, es decir partir «del conoci-
miento general de una realidad para realizar la dis-
tincion, conocimiento y clasificacion de los distintos
elementos esenciales que forman parte de ellay de

las relaciones que mantienen entre si». (Calduch,
n.d, p. 25)

En este caso concreto, pretendo investigar la
realidad y formulacion oficial de la cooperacion cul-
tural espaiola para el desarrollo, ubicandola dentro
del marco general de la Cooperacion Espaiola para

5 Que segtn define el profesor Rafael Calduch: «es
la acreditaciéon de un conocimiento satisfactorio
de los principales aspectos cientificos del tema
investigado. Desde esta perspectiva, su contenido
suele ser mucho mds descriptivo y sintético que
innovador» (Calduch n.d, p. 15)

el Desarrollo llevada a cabo desde la Agencia Espa-
nola de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo, para asi describir y analizar, desde ese punto,
todos sus elementos constituyentes, sus relaciones
y sinergias, sus fortalezas y debilidades. Finalmen-
te, tras la exposicion de dichos principales elemen-
tos intervinientes en este tema se buscara proceder
a una interpretacion de los mismos atendiendo a la
informacion recopilada® para verificar o refutar las
hipotesis formuladas.

1.6. PLAN'Y CONTENIDO DEL TRABAJO

Para poder llegar a averiguar cémo estd real-
mente funcionando la cooperacion y qué primeros
pasos se estan dando respecto ala Cooperacion Cul-
tural en el continente sudamericano en esta tesina
destaco diferentes elementos analizados al respecto.

En una primera parte tratare de llegar a realizar
unadescripcion breve y certera de lo que es la coope-
racion internacional en la esfera del Estado Espaiiol,
fundamentalmente en las iltimas décadas, siguiendo
en las siguientes paginas tratando de analizar la evo-
lucion de la Agencia Espaiiola de Cooperacion para
el Desarrollo por un lado y de la cooperacion oficial
espaiiola en América Latina hasta la actualidad.

A partir de este apartado la tesina trata de ana-
lizar en toda la profundidad posible en qué consiste
la cooperacion cultural en primer término, sus ele-
mentos constituyentes bdsicos, sus indefiniciones y
sus sinergias, asi como su posible aplicacion dentro
de la politica de cooperacion espaiiola.

Después tratar¢ de llegar a un andlisis de como
ha evolucionado hasta ahora la cooperacion en Amé-
rica Latina y como se podria mejorar a través de las
propuestas de la nueva estrategia de cultura.

6 Necesario un primer andlisis a través de las
estrategias y planes generales, informes, bibliografia
general, monografias y algo fundamental por tratarse
de un tema vivo y en constante evolucién articulos en
revistas especializadas y las entrevistas con expertos y
trabajadores en el sector.



Ya en el siguiente capitulo hablaré sobre los
planes y estrategias concretas de cooperacion es-
pafiola en donde se ha podido ir concretando la
prioridad cultural. Para ello se analizara qué esy en
qué consisti6 el // Plan Director de la Cooperacion
Espanola 2005 -2008 vy las novedades principales
introducidas por el /// Plan Director de la Coopera-
cion Espanola 2009- 2012, para pasar a un andlisis
pormenorizado de la £sirategia de Cultura y Desa-
rrollo de la Cooperacion Espariola que da cuerpo a
esta investigacion.

Tras esto solo nos quedan dos elementos que
me parecen indispensables si tratamos de demostrar
la importancia o relevancia con la que cuenta esta
cooperacion y, sobre todo, con la que puede llegar a
contar. Por un lado las acciones llevadas a cabo hasta
el momento y los resultados y evaluaciones con los
que contamos, asi como los problemas y expectati-
vas que se estan generando.

Para finalizar, las conclusiones que trataran de
desmenuzar todo el trabajo anterior en puntos con-
cretos y certeros que nos permitiran aseverar o refu-
tar nuestra hipotesis inicial.

1.7. FUENTES Y CENTROS DE INVESTIGACION

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
de Espana

- AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional y Desarrollo

- SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

- OEIL: Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Cienciay la Cultura.

- UNESCO: United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization

- OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo kconomicos

- Interm6n Oxfam: Organizacion no gubernamental

- ALOP: Asociacion Latinoamericana de Organiza-
ciones de Promocion al Desarrollo

2. COOPERACION INTERNACIONAL DESDE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION Y
DESARROLLO. HISTORIA Y PRINCIPALES
AREAS DE TRABAJO

2.1. COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

2.1.]. CONCEPTO

La Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AECID) tiene su origen
el 11 de noviembre de 1988 tras la aprobacion del
Real Decreto 1527/ 1988 y quedd definida como
un «6rgano de gestion de la politica espafiola de coo-
peracion internacional para el desarrollo». (Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo [AECID])7 Este organismo se encarga del
diseno, puesta en marcha y gestion de proyectos y
programas de cooperacion para el desarrollo.

Es, en definitiva, «una entidad de Derecho Pu-
blico adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion» (AECID) mediante la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional (SECI).*

Se ha reformado en varias ocasiones. Por ejem-
plo en el afio 1996 se reestructuraron sus 6rganos
de gobierno y en 2001 se incorpord la Direccion
General de Relaciones Culturales y Cientificas (AE-
CID)®. La ultima reestructuracion se produjo en
2007, e introdujo importantes cambios en conso-
nancia con los cambios en la cooperacion interna-
cional y con las nuevas estrategias que iban a comen-
zar a adoptarse.

7 http://www.aecid.es/web/es/aecid/

8 Secretaria de Estado Cooperacion Internacional,
Disponible en: http:/ / www.maec.es/es/MenuPpal/
Ministerio /Organigrama/Paginas/secretarias%20de%?20
estado.aspx:

9 http:/ /www.aecid.es/web/es/aecid /antencedentes/


http://www.unesco.org/
http://www.unesco.org/
http://es.wikipedia.org/wiki/1988
http://es.wikipedia.org/wiki/EspaÒa
http://es.wikipedia.org/wiki/CooperaciÛn_internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/CooperaciÛn_internacional
http://www.aecid.es/web/es/aecid/

El Estatuto de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AECID) es
el 6rgano encargado de establecer coherencia en la
politica espafiola de cooperacion para el desarrollo,
por lo tanto, se encarga del «disefio, la ejecucion y
la gestion de las politicas publicas de cooperacion
internacional para el desarrollo, dirigidas a la lucha
contra la pobreza y la consecucion de un desarrollo
humano sostenible en los paises en desarrollo, par-
ticularmente los recogidos en el Plan Director en
vigor cada cuatro anos»(AECID)."

Vemos por tanto que de forma oficial declara
que su principal objetivo serd % lucha contra la po-
breza’”. Este objetivo sigue la consonancia interna-
cional en la cooperacion en base a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio1 1. Ademas, tiene otros fines
destinados al desarrollo sostenible, la igualdad de
género, respeto de los derechos humanos, cohesion
social, calidad medioambiental, accion humanitaria,
sensibilizacion y educacion para el desarrollo o res-
peto ala diversidad cultural.'*(AECID) En definitiva
sus fines coincidirdn en la practica con sus priorida-
des en el Plan Director y seran la base para el desa-
rrollo de sus estrategias.

«Nuestra politica de cooperacion forma
parte de nuestra politica exterwor, algo que
deberia ser obvio pero que en algunos circulos
parece suscitar recelos. Esparia, como actor de
la escena internacional, defiende determina-
dos valores vy promueve una concepcion de las
relaciones tnternacionales». (Palacio, 2003,
p2l)

Ademés de sus servicios centrales, la Agen-
cia, cuenta con Oficinas Técnicas de Cooperacion
(OTC), Centros Culturales y Centros de Formacion

10 http:/ /www.aecid.es/web/es/aecid/

11 Espafia es firmante de la Declaracién del Milenio

12 Folleto Agencia Esparfiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo ; , Estatuto articulo ntimero 4, p. 3.
Disponible en: http://www.aecid.es/export/sites/default/web/
galerias/AECID/descargas/FOLLETO_AECID 09 ESP_ref.
pdf/

de la Cooperacion Espafiola en paises de Iberoamé-
rica, Africa, Asiay Europa Oriental. (AECID)"

2.1.2. HISTORIA

Los origenes sobre cooperacion en Espafia hay
que buscarlos en el momento en el que aparece el
Instituto de Cultura Hispdnica en la década de los
40’ (AECID)', como un organismo autonomo ads-
crito al Ministerio de Asuntos Exteriores."

El Instituto de Cultura Hispdnica cambia su
nombre por primeravezen 1977y se le pasaa cono-
cer como Centro Iberoamericano de Cooperacion
(CIC). Vemos en este momento como la palabra
cooperacion comienza a ser central en estos orga-
nismos.

Ademis en 1976 aparece el Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD), en 1977 la Comision Interminis-
terial de Ayuda al Desarrolloy en 1977 se conceden
los primeros créditos FAD.'® (Del Arenal, 1994. p.
188.)

13 http://www.aecid.es/web/es/aecid/Estructura/

14 http://www.aecid.es/web/es/aecid/antencedentes/

15 El Instituto Hispano Arabe de Cultura (IHAC)

y la Oficina de Cooperacién con Guinea Ecuatorial
(1981), son otras entidades que se combinan e
integran en la AECI al tiempo de su creacién.

16 .«...creado por el Real Decreto- Ley 16/ 1976 de 24
de agosto, de ordenacién econémica, medidas fiscales
de fomento de la exportacién y el comercio interior
( BOE de 25 de agosto de 1976), siendo completado
por el Real Decreto 509 / 1977 de 25 de febrero, porel
que se establecen las normas rectoras de la Comisién
Interministerial para la Ayuda al Desarrollo y se fijan
los criterios para la Administracién y aplicacién del
Fondo de Ayuda al Desarrollo (BOE de 31 de marzo
de 1977), modificado por el Real Decreto 2399 / 1977,
sobre composicién y normativa de la Comisién
Interministerial de Ayuda al Desarrollo (BOE 20 de
septiembre de 1977) Vid.: Secretaria de Estado para
la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica,
Legislacion Bdsica de Cooperacién Internacional (
ed. preparada por Pablo Lépez Blanco), Madrid, Ed.
Cultura Hispénica, 1989, pp137-146.)» (Del Arenal,
1994. p. 188.)
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En 1979, el Organismo vuelve cambiar su de-
nominacion y comienza a llamarse Instituto de Coo-
peracion Iberoamericana (ICI), es en este momento
cuando instaurard como fin del mismo la coopera-
cion Iberoamericana.(AECID) 7

«Paralelamente a este entramado institu-
cional, apartir de 1979 el volumen de la Ayu-
da Oficial al Desarrollo (AOD) experimenta
una incremento sustancial. £l grueso de la
cooperacion tenia como destino lberoaméri-
ca, desemperiando un papel esencial el nuevo
Instituto de Cooperacion lberoamericana. La
politica de cooperacion al desarrollo que se
pone en marcha tendrd como caracteristica
la intensificacion de la cooperacion en todos
los terrenos, economico, cultural, educativo,
sanitario, cientifico- técnico, etcétera.» (Del
Arenal, 1994, p.189)

Es en este momento cuando se puede decir que
«la politica de cooperacion al desarrollo espafiola
comienza (...) una vez que pasa de ser un pais re-
ceptor de ayuda al desarrollo a un pais donante...»
(Gomez Galan, Sanahuja, 2001. p .270). Algo que
sucederd finalmente en 198 1. Tras esto, yaen el afio
1984, «una primera iniciativa en el campo de la pro-
gramacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento,
que servira de referencia para ulteriores desarrollos,
fue el Plan Integral de Cooperacion con Centroamé-

rica...» (Del Arenal, 1994, p. 190)

Sin embargo, es en 1985 cuando se comienza
a plantear la racionalizacion de la cooperacion espa-
ola. (Del Arenal, 1994, p.191) En este momento
se produce un cambio de estructuras base, ya que
se aprueba una nueva estructura del Ministerio de
Asuntos Exteriores, que permite la creacion de la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Interna-
cional y para Iberoamérica (SECIPI). ' (Del Are-
nal, 1994, p. 191)

17 http:/ /www.aecid.es/web/es/aecid /antencedentes/
18 «La SECIPI nace con el “ Real Decreto 1485/

85 de 28 de agosto, por el que se determina la
estructura orgénica basica del Ministerio de
Asuntos Exteriores ( BOE 28 de agosto de 1985), y

11

En 1987 aparece el documento denominado
Lineas directivas de la Poliica Espanola de Coo-
peracion al Desarrollo que recopila« los principios
rectores, objetivos, finalidades, medios e instru-
mentos de al politica de cooperacion al desarrollo»
(Gomez Galan y Sanahuja, 2001, p. 270).

En el afio 1988 se reformo la Secretaria de Es-
tado para la Cooperacion Internacional y para Ibe-
roaméricay se crea la Agencia Espaiiolade Cooperacién
Internacional (AECI). (AECID) "

En definitiva como nos sefialaba el Plan Direc-
tor de la Cooperacion Espaiiola del afio 2005, «es
desde ese momento —en pleno proceso de integra-
cion de Espana a la Comunidad Europea- cuando la
naciente politica de cooperacion para el desarrollo
se plantea la tarea de reexaminar sistematicamente
la naturaleza de los vinculos entre nuestro paisy los
paises en desarrollo, especialmente los de América
Latinay el Magreb» (MAEC, 2005b, p.16).

Yaenlos noventa se produce un cambio de gran
relevancia en la cooperacion espafiola que replantea
un elemento bdsico en la misma como es su finan-
ciacion. «Espana ingresa en la CAD de la OCDE, lo
que supone la finalizacion de la incorporacion espa-
nola al sistema internacional de ayuda al desarrolloy
el reconocimiento a su evolucion». (Goémez Galan y
Sanahuja, 2001, p .271)

En 1998 se aprobo la Ley de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo20 y el Real Decreto
que dio, como ya hemos dicho, lugar al nacimiento
de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacio-
nal (AECI) como gestora real de las politicas de coo-
peracion internacional para el desarrollo. En ella se
«regula el régimen juridico de la politica esparnola de
cooperacton: medidas, recursos y capacidades». La
ley sefiala entre otros aspectos fundamentales: «la

Orden de 12 de mayo de 1986, que desarrolla el Real
Decreto 1485/ 1985, de 28 de agosto ( BOE de 19 de
mayo de 1986)» (Del Arenal, 1994, p.191)

19 http://www.aecid.es/web/es/aecid/antencedentes/

20 ANEXOI
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defensa y el promocion de los derechos humanos y
las libertades politicas» (Gomez Galan y Sanahuja,
2001, p.271).

También aparecen tras la aprobacion de la ley
otra serie de herramientas especialmente impor-
tantes en el desarrollo de las actividades de la AECI
como las ya mencionadas: las Oficinas Técnicas de
Cooperacion (OTC), Centros Culturales (CC) y
Centros de Formacion de la Cooperacion Espaiola.
(CFCE).

En 1999 se comienza la Secretaria de Estado
para la Cooperacion Internacional se avanza hacia
una primera idea para un Plan Director de coopera-
cion internacional para el desarrollo (Gomez Galan
y Sanahuja, 2001, p. 272).

En diciembre de 2000 se desarrolla el Estatuto
de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional,
que establece una nueva estructura (AECID)?': Or-
ganos de gobierno (Presidente, Secretario General
y Comité de direccion), Organos directivos ( Direc-
cion General de Cooperacion con Iberoamérica, Di-
reccion General de Cooperacion con Africa, Asia y
Europa Oriental y Direccion General de Relaciones
Culturales y Cientificas).

También se anade en este momento la Direc-
cion General de Relaciones Culturales y Cientificas
destinada a los paises en desarrollo y la Oficina de
Planificacion y Evaluacion (OPE).

En 2001 se produce la modificacion de la Ley
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de
acuerdo al articulo 65 de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, «que confiere a la ALCY las funciones y
competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores
para la promocion y desarrollo de las relaciones cul-
turales y cientificas » (AECID).*

21 http://www.aecid.es/web/es/aecid/Estructura/
22 http://www.aecid.es/web/es/aecid/antencedentes/
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En el aio 2004 el organismo volvié a ser rees-
tructurado en base a sus departamentos y estructura
organica.

Sin embargo la AECI atin partia de cuatro pro-
blemas que hacian necesaria su reforma. Estos eran
la falta de cooperacion entre las distintas unidades
de la Agencia, cierta precariedad laboral y de motiva-
cion en el personal externo e interno, falta de movili-
dady un inadecuado modelo de gestion economicay
financiera poco eficaz en seguimiento y evaluacion.
Ademis de estos problemas mas funcionales, desde
el Gobierno se empezaron a fijar desafios que des-
bordaban la capacidad de la Agencia sobre todo en
lo referente a presupuesto, gestion, calidad, impac-
to y ambito geogrifico (Iglesia- Caruncho, 2007,
pp-115-117).

Lareforma que tiene lugar en 2007, es también
profunda y establece la imagen que de la Agencia
tenemos hoy dia. El 26 de noviembre de 2007 se
aprucba Real Decreto 1403/2007 con el que nace
el Estatuto de la Agencia y ya en enero de 2008, la
AECI cambia de denominacion, pasando a llamarse
desde ese momento Agencia Espainola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (AECID) y se
empieza a regir por la Ley de Agencias Estatales.*

Tras la reforma se han planteado una serie de
objetivos que poco a poco veran su cumplimiento o
no como se ha ido senalando en el dltimo PACI de
Seguimiento 2009. En estos objetivos se contem-
plaba sobre todo la necesidad de que la Agencia se
convierta en un “agente auténtico de desarrollo” en
forma auténoma, con estructura amplia que abar-
cara los nuevos dmbitos geograficos y sectoriales,
coordinada en todas sus unidades y con movilidad
entre ellas, con atraccion para los expertos en coo-
peracion, transparente en larendicion de cuentas en
la gestion, la eficaciay la calidad (Iglesia- Caruncho,
2007, pp.120-122).

23 Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales
para la mejora de los servicios ptblicos. Disponible en:
http://www.boe.es/boe/dias/2006/07/19/pdfs/A27124-
27132.pdf
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En definitiva, desde la misma agencia declaran
lo que han de encarar: «..enfrentamos el reto de res-
ponder a las nuevas exigencias de una politica am-
biciosa, acorde con las expectativas de nuestros ciu-
dadanos y de la comunidad internacional donante,
que estd colocando a Espana en el grupo de cabeza
de la lucha contra la pobreza y el desarrollo» (1gle-

sia- Caruncho, 2007, p. 123).

2.1.3. PRINCIPALES HERRAMIENTAS Y SECTORES

El principal instrumento de actuacion de la
politica de cooperacion esparola se establece con
la creacion de un Plan Director de la Cooperacion
FEspanola. Este plan ademds se acompanara, para
extender su accion con un Plan Anual de la Coo-
peracion Internacional y una serie de Estrategias
sectoriales y de paises y con acuerdos y convenios
con organismos nacionales e internacionales (AE-
CID)*, pero sobre todo atendera a la base de los
planteamientos de los Objetivos del Milenio (ODM)
aprobados por Naciones Unidas (MAEC, 2005b,
pp-17-20).

Con el fondo de estos Objetivos del Milenio, y
en sintonia con el paisaje, la politica de cooperacion
para el desarrollo constituye para el Gobierno un
elemento relevante para su accion exterior. «La fina-
lidad de esta politica, y la especial situacion de vul-
nerabilidad de sus destinatarios, aconsejan la cons-
truccion de una politica de Estado elaborada con
amplio consenso» (MAEC, 2005b, p.4). Con este
fin se comienzan a crear en el afio 2001, y posterior-
mente en el 2005 y el dltimo en el 2009, el llamado
Plan Director de la Cooperacion Esparnola como un
progreso hacia una politica de Estado favorable a un
claro desarrollo.

En su elaboracion, ¢l mismo sefiala que partici-
paron tanto las Comunidades Autonomas como las
Administraciones locales, asi como diferentes agen-
tes sociales, econémicos y académicos y los profe-
sionales de la cooperacion.

24 http://www.aecid.es/web/es/aecid/antencedentes/
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Aunque el plan recoge diferentes objetivos es-
tratégicos, de los que ya hemos hablado y unas prio-
ridades horizontales, especialmente significativas en
la evolucion de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, hay que destacar en
especial las estrategias y prioridades sectoriales que
no solo aparecen aqui sino que se han desarrollado
como estrategias de cooperacion independientes,
y que de una de ellas emerge la Estrategia de Cul-
tura 'y Desarrollo, base de esta investigacion y que
segun nuestro andlisis puede resultar esencial para
la posterior consecucion del resto de estrategias
planteadas. Estas prioridades son (MAEC, 2005b,
pp-38-70):%

* Aumento de las capacidades sociales e institucio-
3

nales: Sector: “gobernanza democrdtica, partici-
pacion ciudadanay desarrollo Institucional”.

* Aumento de las capacidades humanas: Sector:
“cobertura de las necesidades sociales”.

* Aumento de las capacidades econdmicas: Sector:
“promocion del tejido econémico y empresarial”.

*  Aumento de las capacidades para mejorar la sos-
tenibilidad ambiental: Sector: “medio ambiente”.

* Aumento de la libertad y capacidades culturales:
Sector: “culturay desarrollo”.

*  Aumento de las capacidades y la autonomia de las
mujeres: Sector: “género y desarrollo”; “preven-

cion de los conflictos y construccion de la paz”.

En el Plan Director de la Cooperacion Espa-
nola 2009- 2012 (MAEC, 2009), se cambian al-
gunos conceptos que ya analizaremos en su corres-
pondiente capitulo. En cuanto a estas prioridades
horizontales se reestablecen con nuevos criterios
(MAEC, 2009, pp.123-181)*: Gobernabilidad de-

25 Extraido de paginas de 38-70 del Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2005-2008. (MAEC, 2005b.)

26 Extraido de paginas de 123-181 del Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2005-2008.(MAEC, 2005b)
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mocratica , Desarrollo rural y lucha contra el ham-
bre , Servicios sociales basicos: Educacion , Servicios
soctales basicos: Salud , Servicios sociales bdsicos:
Agua y saneamiento, Crecimiento economico para la
reduccion de la pobreza, Sostenibilidad ambiental,
lucha contra el cambio climatico y habitat, Ciencia,
1ecnologia e Innovacion para el Desarrollo Huma-
no, Cultura y desarrollo, Género en desarrollo, Mi-
gracion y desarrollo y Construccion de Paz.

2.2. COOPERACION ESPANOLA EN AMERICA LATINA
2.2.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La cooperacion al desarrollo se puede conside-
rar como un elemento de relativa importancia den-
tro de la Politica Exterior Espaifiola sin embargo, si
es relevante en cuanto a la Politica Exterior hacia
América Latina (Del Arenal, 1994, p.187)?. Mas
que para cualquier otro pais europeo, América Lati-
na es una prioridad dentro de la politica espanola de
cooperacion, sobre todo porque normalmente estos
otros paises se muestran mds centrados en otros as-
pectos. La cooperacion espaiola forma parte de un
conjunto de politicas mucho mas amplio, que toma
en cuenta aspectos ¢ intereses politicos, econdmi-
cosy culturales.

«kin este marco América Latina figura
como uno de los objetivos preferentes de las
relactones externas de la soctedad esparola.
lberoamérica es interesante no solo por los
conocidos lazos historicos y culturales o el
idioma, stno también porque, al igual que ha
ocurrido en la historia reciente espariola, esta
region lucha por consolidar su democracia y
Jomentar un desarrollo mds sostenible, lo que
implica, entre otros retos, el fortalecimiento de
sus soctedades civiles, aun mas débiles v frag-

27 «...la politica de cooperacién al desarrollo ha sido,
junto con la defensa de la democracia y los derechos
humanos, una de las marcas con la que los Gobiernos
democréticos han querido subrayar el sentido de la nueva
politica iberoamericana de Espafia».(Del Arenal, 1994, p.
187)
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mentadas que la esparniola» (Freres, 1998,

p161).

Cuando nos referimos a las realidades de Amé-
rica Latina y el Caribe «tratamos en primer lugar de
una realidad geografica, con una imagen de conti-
nuidady de vecindad, con un mapa fisico que agrupa
a buena parte del continente americano (...) Dejar
clara esta delimitacion es clave no sélo para la com-
prension del presente andlisis, sino también para
comprender en profundidad las politicas exteriores
que se desarrollan en la zona» (Cid, 2001, p.196).

Ademids es importante senalar que la situacion
economica del subcontinente americano es tremen-
damente desigual en muchos de los paises que lo
integran. «Hay una pobreza generalizada, que man-
tiene altisimos porcentajes, incluso en periodos en
los que la economia crece: (...) En pocas ocasiones
los paises latinoamericanos han sido duefios de su
destino economico» (Cid, 2001, p.197).

Estados Unidos es el principal donante de re-
cursos en término absolutos?® (Asociacion Lati-
noamericana de Organizaciones de Promocion al
Desarrollo [ALOP], 2009, p.34) y también uno de
los actores mas influyentes en la region precisamen-
te por este motivo. Sin embargo, a pesar del empe-
no y de los miles de millones de délares invertidos,
los resultados logrados son escasos. Ademds, desde
la etapa de la administracion de George W. Bush,
América Latina deja de ser un drea prioritaria para la
politica exterior estadounidense en materia de coo-
peracion para el desarrollo (Cid, 2001, p.228).

Pese a su actual politica de alejamiento, Esta-
dos Unidos sigue siendo la principal potencia en
la region, aunque es importante tener en cuenta la
reciente politica de otras zonas del mundo en la re-
gion. Es el caso por ejemplo de la Union Europea, ya

28 «Mencién especial merece Estados Unidos de
América que es el mayor donante en términos absolutos
para la regién, pero el que, como porcentaje del total de
AOQOD, destina menos del 10% de su presupuesto para

el efecto y con una tendencia descendente».(ALOP,
2009,p.34)



que Europa también estd muy presente en la historia
latinoamericana, especialmente Espafia y Portugal
(CGid, 2001, p.230-231).

Esta nueva afinidad que ejerce América Latina
hacia otras partes del mundo esta provocando que,
poco a poco, las relaciones entre Espaiay América
Latina sean cada vez mds intensas.

Para entender este hecho hay que realizar un
breve repaso a las relaciones entre América Latina
y Espana, en torno al factor de la cooperacion que
define nuestro trabajo.

2.2.2. ESPANA Y AMERICA LATINA

Durante el régimen de Franco, Espana, en
cuanto a sus relaciones exteriores, buscaba sobre
todo continuar con una posicion lo mas favorable
posible a los intereses de las grandes potencias oc-
cidentales para mejorar su situacion de aislamiento
internacional (Freres, 2005, p.2) Para desarrollar
este fin, se creo el Instituto de Cultura Hispanica en
1946 (AECID)® y otra serie de instituciones y ele-
mentos cooperativos afines.

Hasta 1976, los elementos relacionados con la
cooperacion internacional espanola eran bastante
escasos y se circunscribian sobre todo a compromi-
sos de cooperacion cientifica, técnica y de coope-
racion social, y algunos en otras materias como la
cultura, pero de forma limitada (Del Arenal, 1994,
p-187).

Tras la reinstauracion de la democracia la situa-
cién empieza a cambiar en un proceso escalonado.
Una primera etapa estuvo dominada por aspectos
politicos ligados a la propia transicion espaiola, ya
que este pais queria extender su entusiasmo demo-
cratico a paises latinoamericanos que seguian bajo
regimenes autoritarios. «Un primer motivo fue el de
compartir nuestra experiencia de transicion demo-
cratica con las republicas latinoamericanas que tam-

29 http:/ /www.aecid.es/web/es/aecid / que-es-la-
aecid/
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bién sufrieron periodos de dictadura» (Diaz Rato,
2007, p. 349).

Pero esa primera cooperacion politica no era
suficiente para avanzar en las relaciones, especial-
mente en otros campos. De ahi que se empezaran a
lanzar iniciativas en nuevos aspectos (Freres, 2005,
p- 2). De éstas, una de las mas importantes fue un
proyecto Iberoamericano que consistia en estable-
cer una Comunidad de Iberoamericana de Nacio-
nes, fundamentada en los lazos histdricos y cultura-
les, pero alejada de todo lo desarrollado durante la
dictadura espaola (Del Arenal, 1994, p.161).%

«La afirmacion histdrica y actual de esa comu-
nidad se ha sustentado y se sustenta, por lo tanto,
en la existencia de una serie de realidades que unen
o aproximan de alguna forma a Espaia y a los pai-
ses iberoamericanos. Estas realidades comunes que
unen Iberoaméricay Espana son de naturaleza prin-
cipalmente histdrica, por cuanto se han fraguado y
afirmado a lo largo de varios siglos de convivencia
comuny de casi dos siglos de independencia mutua.
Son principalmente la historia, la lengua y la cultu-
ra» (Del Arenal, 1994, p. 158).

Uno de los ejes centrales de dicho proyecto se-
ran las Cumbres Iberoamericanas (Freres, 2005,
p-2). Tras este nuevo clemento, Espaia también
comenzo a impulsar otras herramientas con alcance
mas bilateral, especialmente, en el 4mbito econdémi-
co (Freres, 2005, p.3).

Espana dejo de ser pais receptor de la ayuda
oficial al desarrollo en 1981(Freres, 2005, p.3).
Aunque no contaba con muchos efectivos economi-
cos, si poseia la voluntad de iniciar una politica de
cooperacion. El primer lugar elegido para poner esa
politica a prueba fue Centroamérica que en ese mo-
mento se encontraba en pleno conflicto. «Un segun-

30 «Adun estan recientes otras formulaciones en
trono a esa comunidad, cargadas de paternalismo,
de afanes ideologizadores y de un protagonismo
no aceptado, que suscitaron recelos y rechazos en
Iberoamérica.» (Del Arenal, 1994, p. 161)



do factor fue el interés por contribuir a resolver el
“crisis centroamericana”, para lo cual se llevo a cabo
una labor diplomdtica intensay se desplegé un pro-
grama regional de ayuda para abordar las raices so-
cioecondmicas y politicas del conflicto» (Diaz Rato,
2007, p.349)°".

En este eje, sin embargo, no se puede dejar de
sefalar otro rumbo que creé la cooperaciony que se
relacionaba con la internacionalizacion a las empre-
sas espafiolas. El tercer motivo tenia que ver con las
grandes opciones que parecia ofrecer América Lati-
na para el camino de internacionalizacion de la eco-
nomia espanola. A este respecto se habia creado un
instrumento de impulso de exportaciones, el Fondo
de Ayuda al Desarrollo (FAD) en 1976, que intensi-
ficé su utilizacion en este momento, especialmente

en América Latina (Freres, 2005, p.3).

Yaen 1991 la entrada de Espafia en el Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE permitird len-
tamente reducir esa desviacion en la intencion de la
cooperacion, aunque hasta hoy los créditos FAD no
han sabido adaptarse correctamente a los pilares del
desarrollo (Freres 2005; Del Arenal, 1994).

« Lavoluntad de incrementar la Ayuda Oficial al
Desarrollo se ha puesto también de manifiesto en el
ingreso de Espaiia, €l 3 de diciembre de 1991, en el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE»
(Del Arenal, 1994, p. 195).

A partir de este momento, en los afios noventa,
(aunque iniciaron su recorrido a partir de mediados
de los ochenta) nos encontramos, ante el nuevo pro-
tagonismo que adquieren en la cooperacion nuevos
actores. Las Comunidades Autonomas y las entida-
des locales empezaron a ser cada vez mas activas en
la cooperacion internacional en esta época, concen-
trando el grueso de sus recursos en actividades en

31 «Con todo, el Plan Integral de Cooperacién con
Centroamérica, por su especificidad en el marco de
actuaciény contenido, tenfa un alcance limitado»(Del
Arenal, 1994 p. 191)
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América Latina. Por otro lado, las ONG empezaban
a ejecutar proyectos y a ejercer mayor presion sobre
la politica espanola de cooperacion (Freres 2005,
Del Arenal, 1994).

Las relaciones de Espafia con América Latina
cambian en algunos puntos a partir de los noventa,
ya no solo por la importancia que adquieren como
ya hemos senalado los nuevos actores sino también,
porque nuevos elementos de intercambio juegan
nuevos roles en las relaciones iberoamericanas. Por
un lado, se ve un progresivo aumento de las inversio-
nes directas en laregion, y por el otro, en el aumento
de la inmigracion desde América Latina hacia Espa-
fia. «Por otro lado, han prevalecido cuestiones como
las inversiones y la inmigracion que forjan una cre-
ciente interdependencia entre Espafia y con Améri-
ca Latina, y que tienen fuertes repercusiones para la
cooperacion» (Diaz Rato, 2007, p. 349).

Actualmente podemos decir que nos encontra-
mos inmersos en una nueva etapa de cooperacion
tanto a nivel mundial como dentro de la propia coo-
peracion espaiola. En Espana, influida como otros
paises, no ha dejado sin embargo de desarrollar y
anunciar una imagen cada vez mas comprometida.
En la ctapa que comenzo en 2004, se ha de conside-
rar todo lo anterior en relacion a la motivacion final
en cuanto a cooperacion (Freres, 2005, p.4).

«Un primer desafio general es que al inicio del
periodo no existia una doctrina clara para nuestra
cooperacion con América Latina que definiera los
objetivos y explicara por qué debe seguir siendo una
region privilegiada. Para enfrentar esta tarea, un pri-
mer paso fue elaborar unas orientaciones generales
que se incluyeron en el Plan Director»(Diaz Rato,

2007, p. 353).

Se pueden ver bastantes cambios en la actual
politica de cooperacion que se empezaron a plasmar
en el segundo Plan Director del afio 2005. Primero,
el gran impulso en la incorporacion de nuevos ins-
trumentos y enfoques. En este sentido la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional se enfren-



tard a una reforma profunda para caminar hacia una
gestion autonoma. Segundo, era esencial, en con-
sonancia con la Declaracion del Milenio de Nacio-
nes Unidas del afio 2000, situar a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) como principal eje
de la politica de cooperacion, haciendo un esfuerzo
por dar més importancia a Africay a las instituciones
multlaterales (Freres, 2005, p.5) .

Uno de los compromisos mds importantes al
que ya hemos hecho referencia que se empieza a
declarar por parte del gobierno en estas fechas es el
aumento el volumen de la ayuda oficial al desarro-
llo, que se encontraba estancado cerca del 0,23 por
ciento del Producto Interior Bruto (PIB) en 2004.
El aumento del volumen de la ayuda se duplico como
se habia anunciado pero con los inicios de la crisis
econdémica mundial (Freres, 2005, p.5), parece di-
ficil que el aumento de la misma sea mds significativo
en un futuro proximo.* De hecho, actualmente se
encuentra en un 0, 46 por ciento, segun los datos
del ultimo documento de seguimiento del Plan
Anual de Cooperacion Internacional (PACI) del
2009, con un monto total que asciende a 4.728,05
millones de euros, 33,6 millones de euros menos
respecto a 2008 (MAEC, 2010a, p.8). «La crisis
ha tenido efectos inmediatos sobre la cantidad,
el enfoque y la orientacion de la ayuda» (Inter-
moén Oxfam, 2011, p. 18).

Lo que no parece variar, al menos totalmente
es la preferencia que se da a América Latina. Por
un lado, se refleja como una obligacion de la Ley
de Cooperacion de 1998%. Sin embargo, pese a la
especial relacion siempre mantenida, los ultimos
cambios traidos a la cooperacion a través del los ci-
tados ODM, han comenzado a marcar un cambio en
la direccionalidad mayoritaria de la AOD. Algo que
también se ha comenzado a manifestar en las mismas
sociedades.

32 De hecho en las tltimas previsiones hay una
tendencia descendente como veremos mds adelante.
33 ANEXOI
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Es decir que, «en la actualidad se puede afirmar
que la cooperacion de la sociedad civil espanola esta
concentrada en su mayoria en América Latina; no
obstante, y en los dltimos afios, se percibe un cre-
ciente interés por otras zonas geograficas, como el
Magreb y algunos paises del Africa Subsahariana»
(Freres, 1998, p. 165).

En 2009 América Latina pierde peso en cuan-
to al volumen total de la ayuda oficial al desarrollo
destinada desde Espafia, favor que gana la region
de Africa Subsahariana®, aunque no en todos sus
elementos, ya que América Latina contintia siendo
prioritaria para algunos de los organismos de coo-
peracion como son la AECID que la dedica un 46,9
por ciento de la AOD especificada geograficamente,
mientras que Africa alcanza el 35.8 por ciento (eso
si cinco puntos mas que en 2008 (MAEC, 2010a,
p-26) y también para los montos de cooperacion de
los ministerios.*®

Pese a estos datos tan buenos en el aumento de
la cooperacion hacia América Latina, no podemos
dejar de senalar, como ya explicabamos en capitulos
anteriores, que el desarrollo ligado a esta misma no
esta siendo tan elevado como cabria esperarse y que
la situacion de la cooperacion mundial estancada en
un pesimismo general, también toca a la relacion de
cooperacion entre Espafia y Latinoamérica. Esto lo
vemos reflejado, por ejemplo, en un crecimiento de
la ayuda reembolsable que en 2009 alcanzo una ci-
fra de 309 millones, que es un quince por ciento de
laayuda bilateral y un seis por ciento de la total y que
ademas tiene prevision de ser aumentada, segin las
previsiones presupuestarias, al quince por ciento o

34 «En 2009, al igual que en 2007, Africa fue

el principal receptor de la AOD espafiola. La
ayuda bruta total dirigida a Africa fue 1,5
veces laayuda a América Latina y alcanz6 los
1.857 millones de euros (44% del total de la
AOD bruta especificable geograficamente)»
(Intermén Oxfam, 2011, p. 47).

35 Por ejemplo, el ministerio de cultura cuya
importancia es central en esta investigacién dedica a la

region un 87,30% de su presupuesto de cooperacién.
(MAEC,2010a, p. 86)



en una persistencia del mal uso de los créditos FAD,
cuyo desembolso neto aumentd un cuarenta y uno
por ciento, segin datos del ultimo informe sobre la
“Realidad de la Ayuda” de Intermén - Oxfam (2011,
pp-76-77).

Ademis, «esta estrategia de promocion em-
presarial nacional se cuestionaba por las posibles
deficiencias en el desarrollo de una competitividad
real, ya que este instrumento facilitaba el aprovecha-
miento de una ventaja exdgena: el mercado cautivo
de los paises pobres con necesidades urgentes de
financiacion. Por lo tanto, no incentivaba el desarro-
llo de mayores capacidades en el sector exportador
espaiol» (Intermén Oxfam, 2011, p.76).

Como ya hemos sefalado Espaa es un impor-
tante pais donante en Latinoamérica, pero no el
mayor. A nivel internacional, Espaiia se sitiia actual-
mente como el segundo mayor donante para Améri-
ca Latina, solo superado por EE.UU (ALOP, 2009,
p-34).

En conclusion, hay grandes desafios por delan-
te para la cooperacion espanola con el desarrollo
latinoamericano, a las que se tiene que enfrentar Es-
pafia teniendo en cuenta tanto su prioridad por los
ODM vy sus diferentes estrategias, viendo las defi-
ciencias establecidas en la cooperacion en la region
hasta el momento y teniendo muy en cuenta como es
la situacion actual politica, econoémica, social y cul-
tural de América Latina. Es decir que en un futuro
proximo se habrd de potenciar un didlogo entre to-
dos los actores que participen en la region si se quie-
re llegar a acciones comunes de mayor envergadura,
porque realmente «la pluralidad de organizacionesy
el nimero de actividades que realizan las OSC (orga-
nizacion de la sociedad civil) espanolas para apoyar
el desarrollo latinoamericano es un factor que debe
inspirar cierto optimismo para el futuro» (Freres,
1998, p.197).

Ademés podemos concluir, que la propiaregion
se esta transformando en muchos sentidos y hay que
adaptarse a esos cambios, muy especialmente en
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cuanto a los retos para la gobernabilidad democriti-
ca. Es decir, no dejar que los escasos resultados, que
ya hemos comentado puede tener la cooperacion,
permitan llevar a dejarla de lado, sino buscar nuevos
cauces de entrada en la region, nuevos caminos de
cooperacion que nos acerquen a una region de gran
importancia historica para la cooperacion espano-
la. Es aqui, en el camino de nuevas estrategias de la
cooperacion que busquen mejores resultados, don-
de debemos enmarcar el nuevo camino de la coo-
peracion espanola en su estrategia de cultura, que
puede en muchos aspectos abrir un camino mas facil
para el éxito del resto de retos y estrategias, alas que
nunca habria que tampoco dejar de lado.

2.2.3. ¢HA SIDO EFECTIVA LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EN
AMERICA LATINA?

Haciendo una reflexion sobre la historia de la
cooperacion internacional para el desarrollo que
lleva a cabo Espana hacia América Latina, las ideas
e interrogantes sobre su cficacia y sobre su calidad
son si cabe mds constantes, ya que los lazos desarro-
llados historicamente en la comunidad Iberoameri-
cana han creado a su vez nuevas vinculaciones y exi-

gencias mutuas (Sanahuja, 2009, p.194).

Prueba de ello son, sin lugar a dudas las malti-
ples conferencias internacionales establecidas para
determinar unos objetivos internacionales claros
en la cooperacion, como fue la Cumbre del Mile-
neo (Naciones Unidas [NN.UU]J) o las conferencias
destinadas a la mejora de la eficacia de la ayuda
oficial como es la Declaracion de Paris (NN.UU)3

36 «La referencia fundamental para la agenda
internacional de eficacia de la ayuda estd en la
Declaracién de Parfs, firmada en 2005 por mds

de 90 paises entre donantes y socios, ademads de
organismos y fondos multilaterales e instituciones
financieras. Esta declaracién sent6 los principios
bésicos para una mayor eficacia de la ayuda:
apropiacién, alineamiento, armonizacién, gestién
para resultados de desarrollo y mutua rendicién de
cuentas» (MAEC, 2009. p. 27) Leer también: Rafael
Dominguez, 2010 y Sanahuja, 2008.



que han marcado sin lugar a dudas la evolucion
reciente de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

En este sentido busco realizar un andlisis lo
suficientemente exhaustivo sobre la eficacia y ca-
lidad que la cooperacion oficial espanola ha tenido
en la region latinoamericana, para desde sus retos
y carencias poder exponer nuevas posibilidades y
desafios que desde una nueva perspectiva que atine
multiples ideas ya existentes puedan, de una forma
original, responder a los retos que la cooperacion
iberoamericana plantea en la sociedad internacio-
nal actual.

Desde las reflexiones iniciales sobre la efica-
ciay resultados, me marco el objetivo de descubrir
como estd funcionando la cooperacion oficial espa-
fola para el desarrollo en América Latina y qué de
nuevo aporta la cooperacion cultural que propone
AECID, asi como las potencialidades que un juego
de union de recursos con otras estrategias podrian
suponer hacia la region y asi intentar demostrar
hasta que punto es una alternativa o refuerzo viable
ante la cooperacion ya desarrollada en el mundo.

Tras esto s6lo nos quedan tres elementos que
me parccen indispensables si tratamos de demos-
trar la importancia o relevancia con la que cuenta
esta cooperacion y, sobre todo, con la que puede
llegar a contar.

En primer lugar, tratar de acudir a los diferentes
andlisis y trabajos sobre la eficacia y la calidad de la
ayuda en la region que nos permitan entender hasta
que punto el desarrollo econoémico y politico, sea
grande o pequeiio, que en mayor o menor medida ha
tenido laregion en los ultimos afios ha sido gracias a
la ayuda que ha recibido por parte de la cooperacion
espafiola y, si no ha sido asi, ver qué posibilidades
nuevas pueden traernos los nuevos planteamien-
tos en la cooperacion a la hora de eliminar algunos
de los principales problemas que atn, pese a los
avances, alin persisten como son las desigualdades
economicas (NN.UU, 2002, citado en Dominguez,
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2010, p.85), la falta de estabilidad en la gobernabi-
lidad o la corrupcion.’’

En segundo lugar, cabe interrogarnos sobre
como se estd planteando Espana la prioridad cla-
sica que ha resultado la region latinoamericana en
sus planes de cooperacion, como en el resto de ele-
mentos de la politica exterior, en cuanto a la nueva
situacion que vive la cooperacion internacional, so-
bre todo cara a los nuevos planteamientos interna-
cionales nacidos a raiz de la Cumbre de Objetivos de
desarrollo del Milenio*(NN.UU), con claras priori-
dades sectoriales®, o la Declaracion de Paris sobre
la eficacia de la ayuda al desarrollo y programa de
accion de Accra (Dominguez, 2010, p.74)*, con no
solo una apuesta clara por la eficacia, sino también
con un apoyo a la prioridad geografica hacia los Pai-
ses Menos Adelantados (Iglesia- Caruncho, 2007,
p-14). Después vino la Conferencia de Monzerrey™,

37 Segun el Indice de percepcién de corrupcién
de Transparency Internacional en 2010: Exceptuando
alguna pequeia isla caribeada (Barbados y
Dominica), Chile y Costa Rica, el resto de paises
de América Latina y el Caribe tienen bajos indices
de percepcién de corrupcién, menores de cinco
(Venezuela o Paraguay a penas 2 puntos), que al
resultar inversamente proporcionales, significan
elevada percepcién de corrupcién de la misma.

38 «Enla Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas celebrada en septiembre de 2000. Los
Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), ocho
ambiciosos objetivos que se intenta alcanzar para
2015...» (NNUU)

39 Son: Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y

el hambre; Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria
universal; Objetivo 3: Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer; Objetivo 4: Reducir la
mortalidad infantil; Objetivo 5: Mejorar la salud materna ;
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades.; Objetivo 7: Garantizar el sustento del
medio ambiente; Objetivo 8: Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo.

40 Sin grandes novedades, entre las mas importantes
que incorpora de cardcter general: «desligar totalmente
la ayuda para todos los pafses pobres altamente
endeudados (...); y promover la aplicacién de la DP a

la CSS y triangular, asi como la protagonizada por la
sociedad civil » (Dominguez, 2010,p. 74)

41 Disponible en: http:/ /www.un.org/spanish/
conferences/ ffd /
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y tras estas conferencias y en pleno estallido de la
crisis financiera internacional, se celebra también
la Conferencia internacional de seguimiento sobre
la financiacion del desarrollo, celebrada en Doha
en diciembre de 2008, aunque sin un aporte impor-
tante de doctrina adicional a lo tratado en Monterrey
(Dominguez, en Tezanos, 2010, p.75).

Ya en 2009, una de las aportaciones mas rele-
vantes vino por parte del Equipo de trabajo sobre
eficacia de la ayuda de la CAD que aporté un nuevo
documento sobre buenas practicas en cooperacion
destinado sobre todo a division de trabajo y comple-
mentariedad. Este desarrolla ocho principios para
la division del trabajo en el pais que son: Liderazgo
del pais socio, Racionalizar al ayuda, Uso 6ptimo de
los recursos para el desarrollo, Flexibilidad y prag-
matismo, Desarrollo de las capacidades, Impacto
neutro sobre el volumen de la ayuda, Seguimiento y
evaluacion y Comunicacion (CAD, 2009, citado en
Dominguez, 2010, p.77-79).

Por 1ltimo cabe sefialar que debido a la crisis
economica, la cooperacion no ha dejado de verse
afectada y que, segun ya se sefialaba en el informe
de Intermén-Oxfam sobre la “Realidad de la Ayuda”
del 2006 y que se ha continuado marcando desde
entonces con una ligera mejora en el ano 2007, se
ha estancado la cantidad de la ayuda oficial al desa-
rrollo y de la cooperacion internacional (Intermon-
Oxfam, 2011)*, por lo que seran necesarias rees-
tructuraciones de base en la misma, lo que puede
llevarnos a justificar en mayor medida la viabili-
dad de nuestras propuestas de afianzamiento de
estas nuevas formas estratégicas de cooperacion.

2.2.3.]. LA REALIDAD DE LA COOPERACION Y LA AYUDA
OFICIAL AL DESARROLLO ESPANOLA DE /EN LA REGION
Podriamos comenzar diciendo que al principio

«laidea de cooperacion al desarrollo surgié como un

42 «A pesar de la relevancia de la AOD en este
contexto, en el afio 2009 debe hablarse de un
estancamiento de la ayuda internacional para el
desarrollo» (Intermén Oxfam, 2011, p.33).
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mecanismo para contrarrestar lo que el mercado no
era capaz de proporcionar» (Dubois, Arriola et al,
2005, p.22). Surgi6 dentro de los paises como algo
interno a su politica hacia el mundo (Dubois, Arriola
etal., 2005, p.152).

Sin embargo, no podemos hablar de Coope-
racion al Desarrollo centrandonos exclusivamente
en su aspecto politico ya que pronto se desarrollo
su sentido econdmico, sobre todo comercial, de in-
versiones de capital y de promocion de la industria.
(Dubois, Arriola etal., 2005, p.154).

Viendo la realidad en que empezaron a desarro-
llarse las politicas de cooperacion, estaba claro que
no solo existian elementos altruistas en los paises,
sin embargo, pese a sus demds intereses, si s¢ creia
en el poder de la cooperacion para la mejora de los
paises, primero para el desarrollo y después para lo-
grar lareduccion de la pobreza, algo que se concretd
en una alianza internacional para la lucha contra la
misma en el afio 2000, en la ciudad de Nueva York,
con la llamada Cumbre del Milenio. Desde las Nacio-
nes Unidas, en definitiva, se dedican a recordar a
todos los paises lo que parecia que habian olvidado:
que «el objetivo prioritario es que las personas pue-
dan vivir como tales» (Dubois, Arriola et al., 2005,
p-29).

Después de unos anos de cierto mantenimiento
en los estdndares de la AOD, sin embargo el con-
texto de crisis ha dado como resultado un estanca-
miento de la ayuda internacional para el desarrollo.
«El crecimiento real fue basicamente inexistente
entre 2009 y 2008, en contraste con el crecimien-
to real del 10% que se produjo entre el ano 2007
y ¢l 2008. La AOD neta mundial (de los paises del
CAD) en 2009 se ubica en 119.500 millones de
dolares a precios del ano 2009 (118.800 millones
de dolares sin incluir Corea)» (Intermon- Oxfam,
2009, p. 33).

Entre otras cosas por esta tendencia los propios
donantes del CAD estan viendo més claro la imposi-
bilidad de cumplir los compromisos en cuanto a fi-


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cumbre_del_Milenio&action=edit&redlink=1

nanciacién del desarrollo (Intermén- Oxfam, 2011,
p-37).

Pese a esto el compromiso del CAD en cuanto al
desarrolloy, sobre todo su énfasis en cuanto a la efi-
cacia del mismo, siempre se ha mantenido constan-
te, desde su creacion en 1961 (Dominguez , 2010,
p-64). Desde alli se ha destacado que la eficacia de
la ayuda es “una prioridad de primer orden”, y de
alli que la Declaracion de Paris recogiera los com-
promisos de los 93 paises firmantes y demds socios

(Dominguez, 2010, p.66-67).

Para poder entender el camino y la evolucion
mds reciente que estd llevando a cabo la cooperacion
y la ayuda al desarrollo internacional debemos tener
claro cémo es, por tanto, su situacion actual, cudles
son las vias por las que ahora circula y, sobre todo,
cudl es la realidad de la misma con la que nos encon-
tramos.

Si hablamos desde el punto de vista de las cifras,
¢stas nos demuestran como la tendencia internacio-
nal de la cooperacion internacional presenta una se-
rie de fluctuaciones constantes, pero con una tonica
general de estancamiento. Espaiia, sin embargo, se
ha visto ajena a este proceso mostrando un ascenso
en sus montos de ayuda oficial al desarrollo desde el
ano 2003. Sin embargo, la situacion critica interna-
cional ha llegado a afectar también a la cooperacion
espanola. La AOD del 2009 lleg6 a los 4.728,05
millones de euros, bajando en 33,6 respectoa 2008,
pero como también se produjo una disminucion de
la Renta Nacional Bruta (RNB), el ratio ADO/RNB
de ese aio alcanzo el 0,46 por ciento final (MAEC,
2010a, p.8) . Aunque se plantearon unas previsio-
nes de aumento hasta el 0,51 por ciento en el Plan
Anual de Cooperacion Internacional Esparniola del
ano 2010 ( MAEC, 2010b., p.48), sin embargo se
ve de nuevo una drastica bajada en las previsiones
del ltimo PACI presentado en marzo de 2011 si-
tuandose el dltimo porcentaje destinado en un 0.4
por ciento (MAEC, 2011, p.56) lo que supone un
duro reajuste sobre laimportancia de la cooperacion
internacional para el desarrollo de Espafa, aunque
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no deberia suponer para nuestro andlisis un cambio
en las expectativas de futuro sobre todo a medio y
largo plazo.

Siguiendo los diversos informes internacio-
nales sobre los flujos de ayuda , se puede empezar
diciendo que aunque la orientacion geografica de
nuestra ayuda contintia estando supeditada a intere-
ses diferentes a los niveles de pobreza de los paises,
de los que luego hablaremos, el planteamiento de
los dos tltimos Planes Directores de la Cooperacion
espafiola si que han comenzado a priorizar nuevos
elementos y nuevas regiones, centrandose en los ob-
jetivos internacionales en torno a la reduccion de la
pobreza, a la consecucion de los objetivos del mile-
nio o los recursos para accion humanitaria (ALOP,
2009, p.61).

Asi segun el informe de de la Realidad de la
Ayuda de Interm6n Oxfam 2010 (Intermén- Oxfam,
2011), eldltimo afio de andlisis (2009) sigue las ten-
dencias politicas de los ultimos afios y contintia una
marcada potenciacion de la “multilateralizacion” de
la ayuda (Intermén- Oxfam, 2011, p.47)*espaiiola,
sobre todo en torno a organismos de Naciones Uni-
das, y unos nuevos caminos en la orientacion geo-
grafica de dicha ayuda enfocdndose cada vez mds en
Africa (multibilateral y multilateral), con una mayor
presencia bilateral en América Latina, y en relacion
con esta focalizacion regional, un marcado prota-
gonismo en la ayuda destinada a los llamados Paises
Menos Avanzados* y en una financiacion cada vez

mds primordial de sectores sociales bésicos (Inter-
mon- Oxfam, 2011, p.47).

De este modo, se puede ver claramente que
para el afio « 2009, Africa Subsahariana es la princi-
pal drea geografica receptora de ayuda, concentran-
do un 31,24% de la AOD total bruta especificada
geograficamente. Africaen su conjunto concentra el

43 «56% sobre el total de la AOD neta» (Intermoén-
Oxfam, 2011, p.47)

44 «Del total de la ayuda especificada por pais en
2009, el 34% (31% en 2008) se dirigi6 a los paises menos
avanzados» (Intermén- Oxfam, 2011, p.47)



43,63% de la AOD total bruta, mientras que Amé-
rica Latina pasa a ser el segundo gran receptor de
AOD con 1.252 millones de euros, un 29,42% de
la AOD bruta total » (MAEC, 2010, p.45).

En definitiva, como estamos viendo a lo largo
de este andlisis ¢l sistema de la cooperacion inter-
nacional estd cambiando debido a las nuevas situa-
ciones a nivel internacional y alos nuevos elementos
prioritarios, como son el aumento de la seguridad o
la lucha contra la pobreza extrema (Negron (2006)
citado por ALOP, 2006, citado por ALOP 2009, p.
31) Este nuevo escenario repercute en todo el mun-
do y también, en la ayuda externa para América La-
tina*, region que no es vista ya como preferente®.
«Si laregion percibia, en promedio, mas del 12% de
la AOD mundial en la década de los 60, esta cuota
ha menguado drasticamente en el siglo XXI, hasta
posicionarse por debajo del 8%» (Tezanos, 2010,
p-19).

(De donde ha surgido este cambio internacio-
nal sobre las necesidades en el desarrollo de Amé-
rica Latina? Pues como ya se senalaba en el parrafo
anterior la definicion e instauracion de los llamados
Objetivos del Milenio y la asuncion de los mismos
como ruta para ¢l destino de la ayuda a nivel mun-
dial, ha sido un punto que ha jugado en contra de la
propia absorcion de ayuda para la region, pero tam-
bién su propia evolucion y transformacion ha sido
otro de los elementos determinantes. El hecho de
que sea una de las zonas mas avanzadas en el cum-
plimiento de los ODM o que es una region de paises

45 «De los 38 paises de ALC, 32 son catalogados por el
Banco Mundial y el CAD como “paises en desarrollo”

(es decir, con un PNB per capita inferior a 11.455 délares,
de acuerdo con el listado de paises receptores de AOD
publicado por el CAD en 2009). De estos 32 paises, 31 son
economias de ingreso medio (11 de ingreso medio- bajo y
20 de ingreso medio- alto), siendo Haiti el tinico pais de
ingreso bajo» (Tezanos, 2010, p. 19)

46 Aunque, «la ayuda no reembolsable (donaciones)

ha sufrido un importante incremento entre el periodo
1994- 2000 y el periodo 2001-2007, superior a los 13 000
millones de délares, principalmente por la ampliacién de
las operaciones de alivio de la deuda y de la cooperacién
técnica.» (Tezanos., 2010, p. 152 )
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sobre todo de renta media*’ «tiende a enmascarar las
importantes heterogeneidades y desigualdades exis-
tentes entre los paises y al interior de los mismos,
que actiian como rémoras del desarrollo humano»
(Tezanos, 2010, p.29).

América Latina se ha posicionado como la re-
gion del mundo que tiene un mayor nimero en por-
centaje de paises considerados de renta media, de
hecho en la region sélo Haiti (ALOP, 2009, p.57)
no entraria en esta categoria. Segun los cdnones
economicos establecidos sobre los mismos por el
Banco Mundial y asumida por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) que les denomina como «aquellos
que oscilan entre un Producto Interior Bruto per
capita mayor 995 dolares pero menor de 12 195 »

(BANCO MUNDIAL).*

Sin embargo, a lo largo de la Gltima década,
y tras unos afios de crecimiento lento, la AOD
espafola® ha incrementado de forma notable los
recursos que destina a la Cooperacion para el Desa-
rrollo lo cual ha repercutido favorablemente en los
paises de Latinoamérica.

Asi, «el volumen absoluto de fondos hacia Ibe-
roamérica ha crecido de maneranotable. (...), el peso
de la cooperacion espaiiola en la region también ha
aumentado en comparacion con la de otros donan-
tes. Aunque resulte paraddjico, ambas tendencias
son compatibles con el hecho de que Iberoamérica
reciba un porcentaje cada vez menor del total de la
ayuda bilateral espanola»**(Xalma, 2007, p. 47).

47 «el 82% de los paises se ubican en el intervalo
de reta media, y dentro de esos paises, el 35%
pertenece al grupo de renta media- baja y el 65%
restante al grupo de renta media- alta» (Tezanos,
2010, p. 29)

48 Dato: http://data.worldbank.org/about/country-
classifications. (consultada: 18 mayo 2011) Ver también:
Alonso, Iglesia- Caruncho, Tezanos.

49 «La proporcion de AOD dirigida al continente
americano en el periodo fue del 43% para Espana y tan
solo de un 9% para el CAD» (Intermén- Oxfam, 2010, p.
56)

50 De hecho, «En el periodo 2005-2008 la
participacién de la regién en la AOD bilateral


http://data.worldbank.org/about/country-classifications
http://data.worldbank.org/about/country-classifications

Pese a este mantenimiento en la relevancia de la
ayuda, sin embargo también hay que resefar otros
aspectos que repercuten en la eficacia de la coope-
racion en la region. «A pesar de estas alentadoras
perspectivas de avance conjunto en buena parte de
las metas, el desempeno de ALC enlos ODM ofrece
un balance con luces y sombras». (Tezanos, 2010,
p.61)

En definitiva, parece claro que los paises de la
region se estdn encontrando con dificultades cons-
tantes en su crecimiento y desarrollo (Alonso, 2010,
p-113). Por ejemplo, el hecho de que la cooperacion
para el desarrollo en América Latina se encuadra en
el “contexto de los contrastes del desarrollo en la re-
gion”, en particular en la persistencia de la pobreza
y de la desigualdad. (Lopez- Calva y Lusting, cita-
do en PNUD, 2010, p.37). «La gran mayoria de los
paises latinoamericanos tienen grados intermedios
de desarrollo, por lo que son clasificados como pai-
ses de ingreso medio. Sin embargo, los indices de
pobreza y exclusion siguen altos, tanto en términos
relativos como absolutos» (ALOP, 2006, p. 22).

Uno de los principales elementos que comple-
jizan ademas en muchos sentidos, el problema de la
desigualdad es que oculta en sus cifras la pobreza:
«si se descontase la proporcion del PIB que controla
el decil o quintil superior, varios paises de renta me-
dia- baja estarian en la situacion de renta baja al 90%
de sus poblacion (caso de Nicaragua) o al 80% (Bo-
livia, Honduras y Guatemala)» (Dominguez, 2010,
p- 84).

Siguiendo indicadores internacionales, como
el indice de Gini, sobre desigualdad, vemos que el
problema no deja de ser acuciante. «El coeficiente
de Gini del ingreso de ALC es 65% més alto que en
los paises de ingresos altos, 36% mas elevado que

descendi6 al 31 por 100 —por debajo, por tanto,
de lo previsto en el plan director—, pero el fuerte
aumento de la AOD total significé que, a pesar
de ese descenso relativo, la ayuda aument6 en
términos absolutos de 554 a 1.065 millones de
euros» (Sanahuja,2009, pp. 205-206)
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en los paises del Este Asidtico y 18% superior al del
Africa Subsahariana» (Lopez- Calvay Lusting citado
en PNUD, 2010, p. 37), por lo que la pobreza en
muchos de estos paises no se refiere tanto a su nivel
medio de ingresos como a lainequidad en su reparto

(Alonso, 2010, p.117).

Aparecen por lo tanto constantes elementos
contrarios a una dindmica de crecimiento. Y aunque
como vemos los problemas que se presentan son
muy diversos lo que es claro es que son problemas
que gravitan en todos los aspectos mas necesarios
para el desarrollo de sus sociedades, no sélo a ni-
vel econdémico, también social y politico (Alonso,
2010; Tezanos, 2010, p.113). Si bien es cierto,
que sin embargo esta problematica se ha de enmar-
car por la historia de la propia evolucion econémica
y politica de la region, que esta en las causas de mu-
chos de estos problemas.

La necesidad de llegar a un desarrollo total no
se ha abordado historicamente s6lo desde la coope-
racion, sino que los grandes organismos econdmi-
cos buscaron desde finales de los anos ochenta el
desarrollo de laregion a través de un impulso econd-
mico neoliberal basado en las «desestatizaciones de
empresas publicas, flexibilizacion del mercado labo-
ral, apertura al comercio exterior, control de la infla-
cion» (Abello Vives, Alean Pico y Berman Arevalo,
2010, p.77), desde la idea de que el desarrollo ven-
dria desde el aumento de ingreso, sin embargo se vio
posteriormente que esta idea, desde otra perspecti-
va, pero también netamente econémica no llegaria
a alcanzar tampoco dichos objetivos de desarrollo
(Abello Vives, Aledn Pico y Berman Arevalo, 2010,
p- 77). Pese atodo, laatraccion por la region tuvo un
especial crecimiento también sobre la misma época,
debido a que en la segunda mitad de los anos noven-
ta la region se convirtié en una gran receptora de
capital en concepto de inversion extranjera directa®
(Alonso, 2010, p.112).

51 «Recibi6é algo mds de 443 millones de ddlares,
41% de la dirigida al mundo en desarrollo» (Alonso,
2010, p. 112)



A pesar de estas cuantiosas inversiones, y la su-
bida de los nacientes flujos comerciales propicios, la
dificultad que esta region tiene en cuanto a su inser-
cion internacional profunda y estable en los merca-
dos financieros internacionales se mantiene, ya que
arrastra otra serie de problemas previos en relacion
con su endeudamiento (afos ochenta) (Alonso,
2010,p.120) o a las variaciones de los flujos priva-
dos de capital, aunque otros elementos econdmicos,
como son las remesas hayan supuesto en los tltimos
afnos una importante inyeccion de capital (Tezanosy
Martinez de la Cueva, 2010, p.132) >2.

Asi pues, pese a ser una region heterogénea, en
muchos de estos problemas econdmicos y politicos,
en suma, ligados al desarrollo, se pueden destacar
puntos consonantes en cuanto a sus niveles de des-
igualdad, la interdependencia comercial y financiera
externa y la existencia de instituciones formales ¢
informales (Tezanos, Madrueno y Guijarro, 2009,
p-13).

Pese a estos problemas en la base de su desarro-
llo econdmico, es cierto que entre 1990 y 2007 las
tasas de crecimiento humano registradas por el Indi-
ce de Desarrollo Humano del PNUD crecieron lige-
ramente a la vez que, entre 2008 y 2009 se redujo
la pobreza y disminuy6 ligeramente la desigualdad
como consecuencia, sobre todo, de cierta mejora
economica y de mejoras en direccion sobre el gas-
to social en programas concretos (PNUD, 2010, p.
25), aunque poco sostenibles.

Sin embargo, ni siquiera estas cifras sobre de-
sarrollo humano son confiables totalmente, ya que
si corregimos el mismo indice con nuevas variables,
los datos varian.

52 «De otra parte, los flujos privados de capital has
sufrido fuertes fluctuaciones, acordes a los ciclos
econdmicos latinoamericanos e internacionales (33,1-
1990; 43, 8 en 2007) (...). Finalmente, los flujos de remesas
han incrementado formidablemente su participacién

, desde el 5,7% registrado en 1990 hasta el 41, 4% de

2007, superando la importancia de la IED de 2002.2006»
(Tezanos, S., Martinez de la Cueva, 2010, p. 132)
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«Una forma de observar la pérdida de desarrollo
atribuible a la desigualdad es considerar tanto la cai-
da absoluta en el IDH-D como la caida porcentual
respecto del IDH original (...)conforme aumenta el
pardametro de aversion a la desigualdad (g), mayor es
la pérdida en puntos del IDH-D respecto del IDH
tradicional. Con un valor de =2, las mayores pér-
didas en desarrollo humano se observan en Bolivia,
Nicaragua'y Honduras, donde el IDH pierde més de
20 puntos porcentuales cuando se incorporan al cal-
culo las desigualdades existentes en estos paises. En
el extremo opuesto se encuentran Chile, Argentina
y Uruguay, donde la disminuciéon del IDH una vez
que se ajusta por desigualdad oscila entre tres y seis
puntos porcentuales»*(PNUD, 2010, p. 50).

Pese a la dura problematica de la desigualdad,
combinada con algunos otros problemas ya vistos, y
otros mds graves que se analizaran a continuacion,
no ha impedido, sin embargo, que a nivel de los
paises se hayan desarrollado ‘experiencias de desa-
rrollo exitosas” en términos de equidad, desarrollo
sostenible o gobernabilidad (Dominguez, 2010,
p-94). > En otros casos, al contrario hay que te-
ner presente, que pese a la desigualdad existente,
para ellos la cooperacion internacional puede ser
de utilidad a las acciones gubernamentales como
elemento complementario de las mismas para
fortalecer sus sociedades y demandas diversas
(Alonso, 2010, p.126-127).

Sinos vamos hacia el lado de la politica, la situa-
cion que nos presentan los informes al respecto tam-
bién habla de vulnerabilidad. «La baja consolidacion
institucional es obstdculo para que los gobiernos

53 «Asimismo, la metodologia empleada permite
identificar el impacto de la desigualdad sobre cada uno
de los componentes del IDH. De este modo es posible
observar las particularidades de la desigualdad en la
region»

54 Por ejemplo, «a través de su propio rendimiento en
términos de crecimiento con equidad (Brasil y Chile),
desarrollo humano( Cuba), desarrollo sostenible ( Costa
Rica), gobernabilidad ( Colombia), y también programas
de transferencias sociales condicionadas ( México, Brasil,
Chile y Argentina) con evaluaciones de impacto muy
favorables.»( Dominguez, 2010, p. 94)



faciliten procesos de desarrollo sostenibles. La difi-
cultad del Estado para controlar las crisis» (ALOP,
2009, p. 65). Asi el problema de la debilidad politi-
ca entronca con otros de los clasicos problemas que
arrastra laregion como son el endeudamiento (Alon-
so, 2010, p.115) del que ya hemos hablado (cada
vez menos exterior, y mds publico), o con los pro-
blemas sobre su comercio (Alonso, 2010, p.122)
o bajo esfuerzo fiscal (Alonso, 2010, p.118)>, que
como un circulo vicioso repercuten a su vez en las
politicas estatales.

«Aunque la situacion de los paises es muy dis-
par, existe una cierta dindmica contradictoria que
las caracteriza a todas: la que deriva de la crecien-
te complejidad de las demandas que se le plantean
al Estado y la debilidad de las instituciones de que
disponen para darles respuesta. (...), por ejemplo de
Governance Index, que elabora el Banco Mundial:
en todos los indicadores, salvo en uno, la region se
encuentra por debajo de la media mundial» (Alonso,

2010, p. 116).

Ademads vemos, en este respecto y en este con-
texto de inestabilidad politica, con otro elemento
que golpea mundialmente: la corrupcion. La co-
rrupcion es segin diversos informes mundiales, en-
tre ellos el ya mencionado de Intermén Oxfam, una
de las causas de la pobreza, que alimenta también la
desigualdad y limita la capacidad de progreso de los
Estados.

«La corrupcion seria responsable de debilitar la
eficacia de la ayuda. Ello plantea indirectamente el
problema de la fungibilidad de la ayuda, por cuanto
la corrupcion supone “un grave obstaculo que en-
torpece la movilizacion de recursos que deberian
destinarse a actividades indispensables para erradi-
car la pobrezay promover un desarrollo econémico

55 «Las reformas fiscales de los afios 90 no corrigieron
este problema, ya que al hacer descansar los sistemas
fiscales sobre figuras impositivas relacionadas con el gasto
(y no con la renta) diluyeron al relacién contractual mds
directa entre ciudadania y Estado» (Alonso, 2010, p. 118)
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sostenible™ (NN.UU, 2002, citado en Dominguez,
2010, p.85).

En este sentido, segun el indicador de percep-
cion sobre corrupcion elaborado por 7ransparency
Internactonal® para 2010, exceptuando alguna pe-
quena isla caribeia (Barbados y Dominica), Chile
y Costa Rica, el resto de paises de América Latina
y el Caribe tienen bajos indices de percepcion de
corrupcion, menores de cinco (Venezuela o Para-
guay a penas 2 puntos), que al resultar inversamente
proporcionales, significan elevada percepcion de
corrupcion de la misma. En definitiva, vemos como
tanto la corrupcion publica y la escasa implicacion
ciudadana con la accién publica contribuyen a la
desigualdad y dificultan el uso del capital publico
«cOomo instrumento importante para promover una
mayor igualdad en desarrollo humano» (PNUD,
2010, pp. 103-104).

Para luchar contra la pobreza en estas socieda-
des se necesita, por tanto, cambiar las relaciones de
poder arraigadas en relaciones sociales excluyentes
que llevan a poca cohesion social y politica y que
permiten la aparicion de la corrupcion y de la cons-
tante desigualdad.

2.2.3.2. IMPORTANCIA E IMPACTO DE LA AOD EN LA REGION
Para llegar a entender la importancia que la ayu-
da tiene sobre el desarrollo es importante tener en
cuenta en primer lugar el impacto o ausencia de ¢l
que tiene sobre el crecimiento de los paises como un

indicador inicial sobre las posibilidades de desarro-
llo.

« Para captar fielmente la relacion ayuda-creci-
miento es preciso integrarla en el marco mds amplio
de la dindmica de crecimiento, incorporando las
principales fuerzas (y limitantes) de la dindmica de
progreso de ALC; de modo contrario, las estimacio-
nes se verian sesgadas por la omision de variables
relevantes y por la insuficiente capacidad explicativa

56 http:/ /www.transparency.org/policy_research/
surveys_indices/cpi/2010



del modelo» (Tezanos, Madrueno y Guijarro, 2009,
p- 13).

Historicamente nos podemos encontrar con
multiples investigaciones sobre la relacion entre
ayuda y crecimiento, sobre todo desde su vertiente
economica®’. Sin embargo, los resultados de todas
estas investigaciones empiricas no han permitido
establecer de forma concluyente conclusiones sobre
la existencia de un impacto positivo, aunque hay que
sefalar que estos estudios en su mayoria no han to-
mado en cuenta el elemento regional. Sin embargo,
pese aestas ciertas muestras de ineficacia. (Tezanos,
Madruenoy Guijarro, 2009, p.5), laayuda no ha de-
jado nunca de llegar.

Realmente, como hemos dicho una averigua-
cion de esto no deja de ser en extremo compleja, y
ha dado pie a diferentes estudios. Uno de los mds
recientes es el realizado por Tezanos, Madruefio y
Guijarro para la universidad de Cantabria en 2009.
Este precisamente trata de analizar dicho impacto,
tratando de ver exactamente como de eficaz en de-
finitiva ha sido hasta el momento la ayuda y coope-
racion, sobre todo, econémica dada hasta la fecha
sobre los elementos que miden el crecimiento. Los
mismos autores dicen que el modelo formulado
por ellos busca un «esquema teorico de andlisis de
los mecanismos potenciales de impacto de la ayuda
sobre el ritmo de crecimiento de las economias de
ALC. Para ello, se especifica un modelo de creci-
miento —sobre la base del cual se evaluara la eficacia
delaayuda—[...]) sobre los “determinantes tltimos”™
de la tasa de crecimiento a largo plazo». (Tezanos,
Madruefio, Guijarro, 2009, p. 14).

Tras un exhaustivo andlisis econdmico los auto-
res llegan a una serie de conclusiones, especialmen-
te interesantes desde nuestra investigacion. Entre

57 Sergio Tezanos (2010) en este documento, por ejemplo
nos habla de diferentes economistas del desarrollo, como
Paul Rosenstein-Rodan y Hollis Chenery, que defendfan
la idea de la eficacia debia evaluarse en relacién con

el estimulo sobre la tasa de crecimiento de la renta per
capita de los paises en desarrollo (afios 60).
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otras cosas hablan de como la ayuda (en términos
agregados) no ha desarrollado un gran impacto en la
tasa de crecimiento econémico (Tezanos, Madrue-
no, Guijarro, 2009) del PIB en los anos de 1992-
2007, claves en el crecimiento econémico de la re-
gion, pese a otras estimaciones, y pese al hecho de
que la region ha sido una de las que ha participado
en el sistema de cooperacion desde los afios sesenta,
con un monto de ayuda de alrededor de 0, 48 por
ciento de PIB de la region (Tezanos, Madruefio y
Guijarro, 2009, p.24).

«Si bien el signo del coeficiente estimado de la
ayuda es positivo, el resultado no es estadisticamen-
te significativo en ninguna de las regresiones reali-
zadas (...). Asimismo, la region no parece haber al-
canzado su limite de absorcion productiva de ayuda,
lo que resulta coherente con el reducido volumen de
AQOD recibido y refuta la hipétesis de existencia de
rendimientos marginales en la relacion ayuda-creci-
miento» (Tezanos, Madrueno y Guijarro, 2009, p.

20).

Asi también hablan de otras conclusiones alcan-
zadas sobre todo referidas alavolatilidad *®(Tezanos,
Madrueiio y Guijarro, 2009, p.21) de la ayuda,
sobre todo en los paises de menor nivel de desa-
rrollo,” y a la fragmentacion *“de la misma.

Sinos preguntamos el por qué de dicha inefica-
cia, al igual que el niimero de estudios abundantes,
también las respuestas pueden ser variadas. Desde
la mala coordinacion y gestion de los donantes, por
los diferentes grados de progreso, la volatilidad o
fragmentacion antes comentada hasta la influencia
de mejores practicas de gobernabilidad en los re-
ceptores, todo ha podido manifestar su influencia en
los resultados estudiados por estos y otros autores
con conclusiones semejantes (Tezanos, Madruenoy

58 Variaciones repentinas de un afio a otro.

59 Bolivia, Reptblica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, Nicaragua y
Paraguay.

60 Existencia de multiples donantes en un mismo pais
socio.



Guijarro, 2009, p.25). Ademss « en el caso de este
grupo de paises, el peso de la ayuda sobre el PIB (o
el presupuesto) del receptor suele ser bajo, por lo
que su eficacia dependera crucialmente del nivel de
apalancamiento que se consiga» (Alonso, 2010, p.

126).

Vemos por tanto, que tanto desde un andlisis
académico y politico, hasta uno econémico centrado
en larelacion ayuda- crecimiento, las muestras sobre
las dudas en la eficacia de la cooperacion permiten
acercarnos cada vez mas a la evidencia sobre la nece-
sidad de cambios en dicha cooperacion a multiples
niveles. Uno de ellos, desde luego, bien podria estar
reservado a los nuevos sectores de cooperacion.

3. ELPAPEL DE LA CULTURA PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO

3.1. DEBATE ENTORNO A LA CULTURA
3.1.1. CONCEPTUALIZACION

El avance y aceleramiento del proceso de glo-
balizacion econémica a nivel mundial, ha puesto de
relieve la importancia de la cultura en todo cambio o
transformacion que se plantee la sociedad. La cultu-
ra sc ha presentado, desde siempre, como una de las
tres principales esferas que rodean al ser humano.
Pero dentro de este mundo marcado por la globali-
zacion (Martinell, 2006) la cultura se ha convertido
en algo mds profundo. En algo que nos une y que a
la vez nos diferencia®, algo que es base de todo lo
demis 'y, por lo tanto, un campo lleno de nuevas po-
sibilidades dentro de la cooperacion.

Sin embargo, pese a su importancia y signifi-
cacion en el mundo actual, el término “cultura” no
es facilmente identificable y conceptualizable. A lo
largo de la historia la discusion y el debate en torno
a su definicion ha marcado a todos los autores y, en
la actualidad, la situacion no es mucho mejor. «La

61 Diversidad cultural
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reflexion sobre lo que entendemos por cultura 'y so-
bre cudles son sus caracteristicas mas relevantes es
esencial para construir una teoria y una practica so-
lidas y coherentes» (Besala, 2002, p. 25).

Incluso los grandes organismos creados en
nuestra sociedad como adalides de la cultura no son
capaces de concluir una tinica definicion ante la mis-
ma. En esta indefinicion lo que si se puede aclarar es
que la conceptualizacion del término cultura cambia
dependiendo de las escuelas de pensamiento, de las
¢épocas y de sus aplicaciones académicas. «Su defini-
cion no es una tarea ficil, y los intentos de delimitar-
la conceptualmente no han aportado avances signi-
ficativos en la materia objeto de andlisis» (Gamarra,
1998, p. 66). Es mas, la propia UNESCO no tiene
totalmente definido qué es cultura.

Esta discusion terminolégica que en cierto sen-
tido nos acerca a la complejidad de la cultura, es, sin
embargo, en muchas ocasiones un obsticulo para el
desarrollo de las acciones en torno a ellay mas en un
campo tan complejo como es el de la cooperacion.
Asi nos cefiiremos en esta ocasion a la definicion
dada desde la UNESCO en 1982 y que recoge, asi-
mismo, la Estrategia de Cultura de la Cooperacion
Espaniola: Podemos entender Cultura como «el con-
junto de rasgos distintivos, espirituales y materia-
les, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba ademés de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valo-
res, las tradiciones y las creencias» (MAEC, 2007,
pp-12-13).

A principios de siglo XX empieza a gestarse el
significado actual de lo que entendemos por cultura,
que sostiene que cada sociedad, cada pueblo, cada
nacion tiene su propio ser interno y que, por lo tan-
to, no es posible comparar culturas desde los mis-
mos cjes (Besald, 2002, p.29). Y es en este sentido
de diversidad donde lo qué es la cooperacion cultu-
ral puede alcanzar su mdximo sentido.



En definitiva debe quedar claro para entender
la cooperacion en su maxima expresion que el de-
sarrollo no implica solo el crecimiento econémico,
sino que «el verdadero desarrollo es aquel que colo-
caal hombre en el centro de este proceso y le otorga
la posibilidad de acceder a una existencia mas plena
y mds valiosa » (Radl, 2000, Presentacion). Es aqui
donde la cultura juega todas sus bazas y donde se
puede ver con mds claridad que «un modelo de desa-
rrollo exitoso es el que se adapta a las caracteristicas
particulares de las distintas sociedades, tales como
sus necesidades, expectativas, instituciones ¢ histo-
ria. La cultura, entonces, constituye un elemento in-
valorable para potenciar el desarrollo» (Radl, 2000,
Presentacion).

En unas conferencias sobre la cooperacion cul-
tural, el conferenciante Angel Mestres (2007), par-
tiendo de toda la base anterior, se aventur6 a definir
en torno a cuatro perspectivas todo aquello que po-
diamos definir como cultura:

Desde la perspectiva identitaria, por ejemplo
una “determinada cultura” de una civilizacion o una
¢poca, como la Cultura griega.

Desde una perspectiva sociologica, es decir, las
maneras de interaccion de una clase o grupo social.
Por ejemplo, “cultura popular”, “subcultura”, etc®.

Desde una perspectiva psicologica, en rela-
cion a procesos creativos.

Desde una perspectiva conceptual, rela-
cionada con los objetos usados por las sociedades
humana para dar significados y tienen, en este sen-
tido, valor simbdlico para ellas. De esta perspectiva
derivan las ideas de conservacion de una cultura o
del patrimonio que estd intimamente ligado con lo

62 Segun habla Mestres desde la escuela de
Birmingham se pueden incluir de este modo
culturas asociadas que tradicionalmente se habian
excluido del mundo cultural como: “cultura de
club” o “la cultura del video-juego”.

que se hahecho en Espaiia hasta ahora, en torno, ala
cooperacion cultural.

Es decir que resumiendo podemos ver que:

«lLa cultura, en su sentido mds amplio,
penetra en los diversos sectores de las activi-
dades psiquicas v fisicas del ser humano. La
cultura tiene una marcada impronta tempo-
ral, v esa conjuncion de elementos, a nuestro
entender, le confiere la complejidad y el di-
namismo que le son propios, al mismo tiempo
que al enriquece. La cultura se define a través
de la expresion y de los movimientos de un
pueblo, ademds de ser el reflejo de su historia,
de sus instituciones, de sus crisis v luchas so-
ctales. Nos acercamos de esta manera a una
acepcion de la cultura proxvima al conjunto
de actividades humanas, de productos mate-
riales, del pensamiento y de la imaginacion, y
del mundo de los valores» (Gamarra, 1998,

. 66).

3.1.2. NECESARIA DIVERSIDAD CULTURAL

En la mayor parte del mundo, o al menos tedri-
camente asi se proclama en la mayoria de los paises,
estd totalmente admitido el principio de resperar,
proteger v defender la diversidad cultural. Sin
embargo, su desarrollo es otra cuestion, ya que,
al conjugar elementos juridicos, econdomicos y
politicos, ha sido especialmente dificil de ins-
taurar en muchas sociedades (Barrios Almanzor,
2005, p.7). La discusion en torno a estos elemen-
tos ha sido un punto central en todos los organis-
mos culturales internacionales® a lo largo de los
ultimos afios.

bl multiculturalismo de la sociedad in-
ternacional se ha planteado en paralelo a la
progrestva revalorizacion internacional del
individuo 'y su sentimiento de pertenencia

63 http://www.mcu.es/cooperacion/CE/Internacional/
DebateCultural/ProtPromDiversidadCultural.html

64 Tales como: UNESCO, Unién Europea , OEl y otras
muchas.
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tanto al Estado del que es nacional como a
la Humanidad. Las relaciones entre los hiom-
bres trascienden las fronteras, y los Estados
van perdiendo la unidad cultural que les ha
caracterizado, para pasar a estar integrados
por una pluralidad de culuras. En efecto, la
mundializacion estd provocando cierta pérdi-
da de soberania del Estado, v acrecentando la
presencia del individuo en la esfera interna-

cional> (Gamarra, 1998, p. 47).

Los ciudadanos tienen derecho a que se respete
su diversidad cultural y lingiiistica, porque nuestro
mundo se define por su infinidad de culturas, y di-
cha variedad es lo que debe dominar en la sociedad
internacional de nuestros dias (Gamarra, 1998,
p-48). «Las cuestiones dificiles sobre la identidad
cultural representan un desafio central de hoy y del
futuro que ningtin pueblo puede eludir » (Fukuda-
Parr, 2004, p. 28).- La cultura deberia ser por tanto
un lugar donde la sociedad encuentra su identidad,
donde se comunica, se origina y se renueva.

«..la cultura es plural por definicion. Ne-
gar la condicion principal de la cultura como
es la pluralidad o diversidad, nos llevaria a la
desaparicion de tanto nuestras serias de iden-
tidad, raices, del folklore popular...Debemos
tener esto claro, para entender que la creciente
globalizacion de la economia o de la sociedad
0 de la tecnologia o de los cauces de la infor-
macion y de la comunicacion no es capaz de
estandarizar las culturas» (Miguel de Bustos,
20006, p.43).

Y es precisamente en esta sociedad donde la
diversidad cultural es la norma donde debemos ser
mas conscientes de la importancia de trabajar en su
promocion y mantenimiento.

La cooperacion deberia lograr que las tensiones
y los conflictos que pudieran surgir en los Estados
puedan ser superables a todos los niveles de la so-
ciedad. «Mayorias y minorias, indigenas y mestizos
emigran, sufren el desarraigo y se enfrentan para
acceder a tierras y espacios politicos. Los conflictos
interculturales se agudizan muchas fronteras na-
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cionales y en las grandes ciudades del continente.
Nunca ha sido tan necesario como ahora elaborar
politicas que fomenten la convivencia democrdtica
interétnica» (Arizpe, 2001, p. 19).- Por este motivo,
los Estados y las Organizaciones internacionales de-
ben cooperar a favor del intercambio cultural.

Un mal trabajo sobre la diversidad puede con-
ducir a la inestabilidad, la violencia o la opresion,
como ya hemos tenido sobrados ejemplos a lo largo
de la historia, ya que cuando el ser humano se siente
discriminado u oprimido por su estilo de vida o cos-
tumbres, los sentimientos provocados le llevan a la
lucha por la supervivencia (Fukuda- Parr, 2004, p.
29). Pero no deberiamos caer en la demagogia, ya
que «los conflictos entre civilizaciones no son inevi-
tables. Ninguno de los estudios principales identifi-
ca el puro odio étnico como causa de conflicto étni-
co violento» (Fukuda- Parr, 2004, p. 30).

Debemos ser conscientes en todo momento de
que si queremos conseguir un desarrollo integral de
las sociedades hay que mirar hacia nuevos caminos
de la cooperacion. Cuando se logre mejorar la coo-
peracion entre los pueblos y paises se podra llegar a
un conocimiento mas hondo de las culturas y de su
respeto en todo el mundo (Gamarra, 1998, p. 56).

En este sentido, de todos los nuevos caminos y
estrategias que la Cooperacion Espafiola empezo a
desarrollar desde el Plan Director en la Cooperacion
Espaiiola del afio 2005, es especialmente significa-
tivo como se ha comenzado a fomentar cierta priori-
zacion de la cultura y en especifico de la Diversidad
Cultural. En el altimo Plan Director la direccionali-
dad sobre este sector horizontal decia lo siguiente
sobre la importancia de la diversidad cultural en la
cooperacion internacional y su importancia para el
desarrollo:

«ldllo implica que el éxito de cualguier po-
litica de desarrollo pasa por reconocer y con-
siderar los principios de la diversidad cultural
como un imperativo élico, inseparable del res-
peto a la dignidad de la persona, asegurando



que los individuos y colectivos puedan escoger

libremente 'y ejercer plenamente sus derechos

(. (MAEC, 2009, p.121).

De este modo se puede ver la dimension cultu-
ral en todas sus expresiones: como base de las iden-
tidades, como modelo politico- economico y como
componente de unidad serd una parte activa en la
cooperacion internacional espafiola como parte de
sus politicas de desarrollo. De hecho, la importan-
ciay promocion que Espaiia da a este nuevo enfoque
cooperativo la ha llevado a establecer un marcador
de medicion de la cooperacion en especifico para la
Diversidad Cultural y los Pueblos Indigenas junto a
los marcadores establecidos por el Comité de Ayuda
al Desarrollo (MAEC, 2010, p.56). Es el marcador
DCyPI que ya en 2009 en términos de AOD bila-
teral en 2009 mostr6 un aumento de un 12,56 por

ciento sobre las acciones del afio anterior (MAEC,
2010, p.56).

3.1.3. DERECHO INTERNACIONAL A LA CULTURA

Para poder comprender como la cultura influye
y subyace a todas las formas de vida humana es nece-
sario que nos introduzcamos en la vertiente mas ofi-
cial de la misma, es decir, el Derecho Internacional
ala Cultura.

La cultura esta recogida dentro de los Dere-
chos Universales por lo que es necesario buscar vias
de cooperacion para salvaguardarla y compartirla.
Podemos decir por tanto, que si seguimos esta re-
flexion: «La cooperacion cultural internacional flo-
rece, a su vez, en el marco de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos (...), a través de la
proteccion del patrimonio cultural y de la restitu-
cion de bienes culturales como expresion del reco-
nocimiento de culturas» (Gamarra, 1998, p. 137).

En definitiva, proteger los derechos culturales,
como derechos humanos, nos lleva a proteger las
culturas en su particularidad. Ademas, hay que tener
en cuenta que los derechos culturales incluyen en su
definicion todos los derechos humanos en relacion
con la cultura, incluidos los que son tratados dentro
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de lo qué es la dignidad humana (Doners, 2004, p.
156).

El reconocimiento a este derecho cultural se
encuentra en el articulo 27 de la Declaracion de De-
rechos Humanos® y junto con la diversidad cultural,
que protagonizo el proceso de descolonizacion, se
fueron consiguiendo poco a poco avances en cuanto
a la proteccion de la cultura. Asi, en 1966 apare-
ce el Pacto internacional de Derechos economicos,
soctales v culturales®, y el Pacto internacional de
Derechos politicos y civiles®” como complemento de
la Declaracion Universal, y en ese mismo afio por
la UNESCO, la Declaracion de los principios de la
Cooperacion Cultural Internacional®.

El embajador Juan Enrique Vega, dentro de
uno de los documentos de cultura y desarrollo de la
Agencia Espanola de Cooperacion ademds sefiala la
importancia del reconocimiento de los derechos cul-
turales como camino hacia el necesario desarrollo:
«Ademads de los derechos culturales, la contribucion

de la cultura en el desarrollo humano es imprescin-
dible» (Vega, 2004, p. 37).

La culturay el derecho ala cultura se presentan
aqui, definitivamente, como un medio que necesitan
los hombres para no ser ajenos a su tiempo y a su

65 «1.Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad,

a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten. 2.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora. » (NU.UU)

66 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos (1966, diciembre), Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Disponible en: http:/ /
www2.ohchr.org/spanish/law/ cescr.htm

67 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (1966), Pacto Internacional de Derechos Politicos

y Civiles, Disponible en : http://www2.ohchr.org/spanish/
law/ccpr.htm

68 UNESCO (1966), Declaracién de los principios de la
Cooperacion Cultural Internacional. Disponible en: http:/ /
unesdoc.unesco.org/images /0011 /001140 /114048s.
pdf#page=87
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entorno. De hecho si somos conscientes de su im-
portancia se podria llegar a considerar que «para en-
frentarse al desafio futuro, el enfoque cultural para
el desarrollo podria desempenar papel eficaz. En ese
caso, tenemos que pensar en un nuevo enfoque de
desarrollo que sea cultural» (Razzak, 2004, p.97).

3.2. CULTURA'Y DESARROLLO

La necesaria relacion entre la realidad del desa-
rrollo y la cultura nos obliga a escribir sobre ella de
un modo independiente. Tras analizar la compleji-
dad de lo qué es cultura y demostrar su inalienable
sentido en el ser humano, no podemos ser ajenos a
su contribucion hacia el desarrollo.

En nuestra reflexion cabria preguntarse por qué
durante tanto tiempo ha fracasado la creacion de un
auténtico desarrollo a través de la cooperacion. «En
torno a tal interrogante se formularon respuestas en
diversos sentidos. Una muy relevante fue la siguien-
te: mientras los pueblos no depositen su voluntad
en un proceso de desarrollo determinado ni experi-
menten una identificacion cultural con el mismo, el
proceso de modernizacion no conducird al bienestar
colectivo» (Arizpe, 2001, p. 69).

Sobre los datos economicos y los resultados
especificos en torno a la necesidad de cambio de
concepto en torno al desarrollo ya hemos comenta-
do nuestras conclusiones en el capitulo anterior. Lo
que aqui se trata es mds bien en encontrar la relacion
intrinseca entre lo que cultura es y lo que aporta al
desarrollo de los pueblos.

La cultura es, en si misma, un primer puente
hacia el desarrollo, ya que la cultura es una de esas
primeras bases que el ser humano usa en su propia
evolucion. Asi lo senalan autoridades en la materia
como Edgar Montiel (AECID, 2004): «Otro aspec-
to que hay que considerar hoy en dia, es que la cul-
tura, siempre o de preferencia, estd ligada al desa-
rrollo. Ciertamente, hay una dimension en la cultura
que tiene que ver con el desarrollo, pero no puede
haber una aproximacion reduccionista en que la cul-
tura es igual que la economia, y que responde a los
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mismos principios de oferta y demanda » (Montiel,
2004, p. 48).

Ademis, el ser humano se encuentra, como ya
hemos visto, ante un mundo plural y ha de enfren-
tarse a ello desde la riqueza que de opciones que le
ofrece la diversidad. Podriamos decir, de hecho, que
estd en nuestras manos, a partir de nuestra diversi-
dad, construir la sociedad que buscamos.

No podemos seguir con nuestro andlisis en este
punto sin hacer una referencia a lo qué podemos
considerar como desarrollo. ® Segtn las Naciones
Unidas el desarrollo humano

«Comprende la creacion de un entorno en el
que las personas puedan desarrollar su méximo po-
tencial y llevar adelante una vida productivay creati-
va de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las
personas son la verdadera riqueza de las naciones.
Por lo tanto, el desarrollo implica ampliar las opor-
tunidades para que cada persona pueda vivir una
vida que valore» (PNUD).”

Sin embargo, en la historia del desarrollo y de
la contribucion de los paises ricos al de los paises
mas pobres siempre ha venido ligada a términos bé-
sicamente economicos (Rausell, 2007, pp.42-43),
excesivamente practicos, que €n NUMerosas ocasio-
nes derivaron en asistencialismo (Martinell, 2010,
pp-8-9).

69 Aunque el concepto de desarrollo ha ido
cambiando en las dltimas décadas, en este trabajo
haremos constancia de lo que hoy podemos
considerar como desarrollo.

70 Concepto de Desarrollo humano. Disponible
en: http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano (consultada:
20 noviembre de 2010) / Ademds podemos también
ver que «el desarrollo disociado de su contexto
humano y cultural es un crecimiento sin alma. El
florecimiento pleno del desarrollo econémico forma
parte de la cultura de un pueblo» de “Nuestra
diversidad creativa” 1997 (Sénchez Buendia, 2010 p.
118)
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Las teorias econdmicas sobre desarrollo, tuvie-
ron su emergencia en los afios cincuenta, por ejem-
plo «entre ellas la “Teoria del Crecimiento Econd-
mico” de Sir Arthur Lewis, estaban preocupadas
principalmente por el crecimiento econémico, el
empleo, la tecnologia de capital intensivo y la pro-
ductividad » (Sanchez Buendia, 2010 p. 125).

Sin embargo, esas definiciones “desarrollis-
tas”, que basaban su razon de ser exclusivamente en
el crecimiento economico y la salvaguarda de nece-
sidades muy bdsicas, pese a su éxito inicial, pronto
comenzaron a desarrollar limitaciones que poco a
poco las llevaron a ser vistas como fracasadas sobre
todo por «la dificultad de su sustentabilidad y por la
pocaapropiacion de las sociedades a estos modelos»
(Martinell, 2010, pp. 1-2).

;Cudl es la razon de la inadecuacion de esos
modelos? Pues, fundamentalmente es que para ellos
el desarrollo venia planteado de forma vertical como
un proceso de arriba hacia abajo, eran inflexibles y
uniformes, partian fundamentalmente del interven-
cionismo econdmico de sus propios organismos, sin
tener en cuenta las particularidades de las socieda-
des (Rey, 2009, p.34). Eran modelos que, en defi-
nitiva, habian dejado de lado la vida cultural de los
pueblos necesaria para el desarrollo de sus capacida-
des sociales y necesidades basicas (Martinell, 2010,
p-9).

De hecho si hacemos una revision a las diferen-
tes politicas adoptadas en torno ala necesidad de de-
sarrollo, la cultura ha estado muy ausente, e incluso
ha sido vista como algo innecesario, desvalorizado
ante los programadores internacionales en pos de
otras acciones mds especializadas en sectores como
salud o educacion. La cultura ha sido, en general
vista como demasiado compleja y general para ser
abordada en la mayoria de las ocasiones (Rey, 2009,
p-33). «Lo falaz de esta argumentacion esta precisa-
mente en su contraposicion y en la comprension de
la cultura como algo ya dado (innato) a las personas
o a las sociedades, o simplemente como un lujo que

32

obviamente no forma parte de las prioridades de una
sociedad» (Rey, 2009, p.33).

Poco a poco, el panorama internacional sobre
la definicion y la implementacion del desarrollo en
todo el mundo comenz6 a cambiar, y en los afios no-
venta el concepto de desarrollo humano, comenz6 a
variar a una concepcion mas profunda del término.
Se empezd a orientar el término ante las necesidades
mas globales de los seres humanos, también centran-
dose en las libertades y derechos reales, necesarios
para una vida plena (Alonso, Lozanoy Prialé, 2004,
p-9). Estos elementos conectaran también mas con
las nuevas visiones internacionales de la cultura.

«Una nueva concepcion de cultura y politica
cultural emerge en el escenario internacional como
resultado de un gran pacto por una vision de cultura
que pudiera conectar con las necesidades de desa-
rrollo, sensible y respetuosa con las multiples iden-
tidades culturales; las cuales conviven, con mas o
menos respeto, dentro de los Estados nacion, y de la
toma en consideracion de la cultura como eje inevi-

table del propio desarrollo» (Martinell, 2010, p. 2).

Entre las posibles aportaciones de la cultura
al desarrollo, podriamos ver, entre otras, cuatro
grandes dimensiones: la cultura como valores sim-
bélicos, creencias ¢ identidades; los ampactos intan-
gibles de la cultura al desarrollo, en relacion con la
gobernabilidad democratica; actividades con impac-
to en la economia’ (Martinell, 2010, p.14) local y
en la creacion de empleo; y la cultura como afadido
al desarrollo de otros sectores directos, por ejemplo
industria turistica o de comunicaciéon (Martinell,
2010, p.10-16).

71 «En este campo se ha avanzado mucho en los
dltimos afios y estamos en un verdadero proceso

de transformacién muy importante. (...) Los datos
disponibles sobre la participacién de la cultura en el PIB
de cada pais, de acuerdo con diferentes indicadores y en
consonancia con las fuentes de informacién disponibles,
evidencian la necesidad de tomas en consideracién este
sector en el conjunto del desarrollo, (...)» (Martinell, 2010,
p- 14)



El crecimiento econémico es, sin duda, como se
ha senalado uno de los elementos relevantes para el
desarrollo. Cumple una funcion necesaria, aunque
no suficiente, en los procesos de desarrollo humano.
«En este sentido, aislando la dimension econémica
de las actividades culturales no se puede poner nin-
guna objecion al hecho de que la actividad ligada al
sector cultural crea ocupaciony genera rentas sobre
un espacio, y lo hace en magnitudes no desdeia-
bles» (Rausell, 2007, p.42).

Volviendo sin embargo, a las sinergias que
se han ido manifestando entre cultura y desarrollo,
un paso fundamental se establecid a partir del infor-
me titulado Nuesira Diversidad Creativa (1996), de
la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, que
remarco el hecho de que es el desarrollo el que parte
de la cultura y no al contrario. «No es la cultura la
que se asienta en el desarrollo, sino el desarrollo el
que se asienta en la cultura» (Comision Mundial so-
bre la Cultura y el Desarrollo, 1996, citado en San-
chez Buendia, 2010, p. 117).

En efecto, vemos que en todas las dreas del de-
sarrollo se reconoce ahoralaimportancia de la cultu-
ra, ya sea en relacion con las ventajas en el mercado
internacional, la sociedad, los niveles educativos y la
capacitacion o con las formas de cooperacion para
proyectos de desarrollo o con la equidad en el trato
de grupos indigenas y culturales.

Es decir que «si tenemos en cuenta esa estrecha
relacion entre el desarrollo humano vy la cultura, el
deber de cooperar en la esfera cultural se configura
como un prius necesario para la estabilidad de la so-
ciedad internacional » (Gamarra, 1998, p 280).

En los ultimos afios, las discusiones sobre la im-
portancia de la cultura dentro de la cooperacion y el
desarrollo se trasladaron también al panel de discu-
sion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ma-
nifestando que «en el actual contexto de crisis eco-
nomica y financiera, la cultura se reafirma como un
elemento esencial para el desarrollo sostenible. La
cultura tiene un papel esencial en el logro del con-
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junto de los ODM, en particular en la erradicacion
de la pobreza a través de su evidente, aunque en oca-
siones infravalorada, contribucion al crecimiento
economico en términos de generacion de ingresos y
empleo (ODM1), y en el logro de una alianza global
para el desarrollo (ODM8)» (MAEC, AECID etal.,
2010, p. 2).

3.3. ;QUE ES LA COOPERACION INTERNACIONAL
CULTURAL?

3.3.1. DEFINICION Y OBJETIVOS

Podriamos decir que el concepto de coopera-
cion cultural encierra una gran cantidad de facetas.
Podriamos definirlo como: «toda aquella interven-
cion que en el dmbito cultural propicie una amplia-
cion de oportunidades de las poblaciones recepto-
ras, de sus capacidades, activos y recursos, de su
dignidad y sentido de la autoestima, aquellas que
propicien, en suma, su participacion mds protago-
nista, consciente y auténoma en el didlogo social y
en los procesos de decision en todo aquello que les
concierne» (Alonso, Lozano y Prialé, 2004, p. 10).

En ¢l encontramos dmbitos tan variados como
la «movilidad y circulacion de bienes y servicios»,
apoyo a la «identidad cultural», la conservacion «de
la diversidad cultural y las lenguas», promocion de
«planes artisticos y culturales», soporte de «las ar-
tes», promotor «del didlogo intercultural, la educa-
cion, la integracion y cohesion social» (OEI).”

Desde hace afios, organizaciones de todo el
mundo y en especial las de trasfondo internacional
como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
han buscado resaltar la importancia del sector cul-
tural para el desarrollo economico de los paises que
denominamos en vias de desarrollo como se ve de-
mostrado por ejemplo en la creciente importancia
del porcentaje de PIB producido por industrias cul-
turales, contribucion al empleo, impulso a la crea-

72 http:/ /www.oei.es/cultura/cooperacion_cultural.
htm



tividad o el turismo cultural. «Numerosos estudios
han insistido en el papel tan positivo que el anclaje
en una identidad cultural puede desempenar para
permitir ese esfuerzo de modernizacion econdmica
y social, asociado al crecimiento econémico» (Ba-
rrios Almanzor, 2005, p.6).

La UNESCO también remarca la importancia
que tiene para el desarrollo de la cooperacion des-
tinada a la cultura y la necesidad de una mayor defi-
nicion de un término tan tremendamente complejo
como es el de cultura, como elemento fundamental
para fortalecimiento de la paz y progreso humanos
(Gamarra, 1998, p.73)- La Declaracion sobre los
principios de la cooperacién cultural internacional
de la UNESCO, de 1966 (art.1) dice a este respec-
to: «Toda cultura tiene una dignidad y un valor que
deben ser respetados y protegidos», y «todo pueblo
tiene el derechoy el deber de desarrollar su cultura»
(UNESCO).™ Es el derecho de todo pueblo a tener
su propia identidad cultural con elementos particu-
lares (Salazar Benitez, 2005, p.314) y poder desa-
rrollar un sentido de pertenencia a una comunidad
concreta, al mismo tiempo que a la humanidad. Ese
derecho a laidentidad cultural esconde la expresion
de sus valores en los terrenos econdmicos, politicos,
sociales y culturales (Del Arenal, 1994, p.189) y
entiende el papel clave de la cultura en los colectivos
sociales, como guia en cuanto a la libertad identita-
ria de los mismos y el necesario didlogo intercultural
(Alonso, Lozano y Prial¢, 2004, p.9).

Ademis la sociedad internacional en la que nos
encontramos inmersos estd marcada por continuos
cambios de todo tipo y que se enmarcan en dos
procesos tan complejos como son el de la llamada
“Sociedad de la Informacion™ y sobre todo de la tan
nombrada globalizacion. Dentro de este contexto
hay que entender que la cooperacion cultural, sobre
todo en union a la promocion del desarrollo debe

73 UNESCO (1966, 4 noviembre) Declaracion de los
Principios de la Cooperacion Cultural Internacional,
articulo 1.1- 1.2. Disponible en: http://portal.unesco.
org/es/ev.php-URL ID=13147&URL DO=DO
TOPIC&URL SECTION=201.html
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enmarcarse en unas relaciones de equilibrio y respe-
to (Brun, Benito y Canut, 2008, p.103). ™

«Circunscribiéndonos a la Cooperacion

Cultural Internacional, la propia idiosincra-

sta del ambito culural hace que, por defini-

cton, ninguna de las culturas sea superior o

inferior a las otras, a pesar de que sus condi-

ctonantes economicos y soctales puedan estar
dominados por la inegalidad. Es decir, aun-
que los recursos puedan estar aportados por
una parte, ésta y contraparte trabajardn en
pre de jgualdad en el terreno cultural> (Brun,

Benito y Canut, 2008, p. 33).

Estos fendmenos que han trastocado en un sen-
tido u otro el mecanismo de las relaciones interna-
cionales han afectado de forma inevitable también
a las relaciones culturales que los paises mantienen
entre si. El contacto y el intercambio se han amplia-
do y eso no ha dejado indiferentes a ninguno de los
factores que intervienen en este proceso (Martinell,
2006). «En suma, mas alla de trabajar en el Sector
especifico de la cultura, esta dimension debe enten-
derse como un aspecto transversal a incorporar en
toda intervencion de desarrollo» (Alonso, Lozano y

Prial¢, 2004, p. 11).

Y es en este contexto donde debemos incluir
con mayor precision la cooperacion en el dmbito de
la cultura. Segtin Alfons Martinell: «La considera-
cion del cardcter transversal de la cultura se ha de te-
ner en cuenta en todas las acciones de cooperacion
al desarrollo en sus multiples vertientes» (Martinell,
2004, p. 25). Para ello debemos tener en cuenta las
diversas facetas de la cultura, para poder actuar sobre
ellas con la cooperacion. En primer lugar siguien-
do el discurso de Martinell como «forma legitima y

74 Durante mucho tiempo y de forma legitima los
Estados han creado diferentes actores de promocién
cultural, sin quitar la legitimidad de los mismos, sf que
hay que diferenciarlos de lo que se ha de buscar con la
cooperacién cultural: «cuando hablamos de cooperacién
en principio nos referimos a un intercambio en pie de
igualdad y respeto de conocimientos, de practicas, de
recursos y de productos culturales»( Brun, Benito y
Canut,, 2008, p. 103)
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profunda de expresion de cada pueblo, comunidad
o pais» que permiten el desarrollo individual de los
hombres y mujeres que la habitan y que les permiten
constituirse en una comunidad con identidad pro-
pia. El segundo punto a considerar la cultura como
«herramienta de intercambio y reconocimiento del
otro» (Martinell, 2004, p. 25), es decir, logra llevar
adelante un didlogo entre los principales elementos
culturales que lleve a una mejor integracion y pre-
servacion de la diversidad. Por ultimo, senalar que el
«desarrollo de la cultura tiene un impacto significa-
tivo en la economia y ciertos sectores emergentes»
(Martinell, 2004, p. 25) y que, por lo tanto, no se
puede desechar su valor como creadora de empleo
en multiples dreas como el turismo, ¢l comercio u

otros servicios. (Martinell, 2004, p.25).

En definitiva, tiene que quedar claro en nues-
tro andlisis que «la cooperacion cultural tiene como
objetivos mas claros asegurar mayor comprension y
tolerancia entre los diferentes Estados como reitera-
damente se recoge en los instrumentos internacio-
nales» (Gamarra, 1998, p. 74) Esta definicion clara
de los objetivos le ha permitido ir creciendo en los
diferentes paises, como es el caso de la implemen-
tacion en la Zserategia de Cultura v Desarrollo de la
Cooperacion Espariola ( Pardo, 2010, p.108), que
ademds desde su posicion promotora internacional
ha buscado dar mas soporte ala misma en los actores
internacionales y mejorar su accion en politicas pua-
blicas del Estado eficaces que busquen la inclusion
cultural y social y permitan una accion politica co-
min y una defensa de los derechos( Sanchez Buen-

dia, 2010, p.146).

Sin embargo, no podemos dejar de clarificar
que la cooperacion cultural no s6lo muestra elemen-
tos positivos, sino que también estd presentando di-
ficultades para su desarrollo como las ya sefaladas:
falta de definicion cultura o ser un concepto relativa-
mente nuevo en la practica colectiva, por lo que no
se sabe hasta que punto existe un deber por parte de
los Estados a cooperar en materia cultural.
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3.3.2. ACTORES DE LA COOPERACION CULTURAL
(Gamarra, 1998, p.76-77)

Lo bueno que puede ofrecer la cultura es que
su ambito de accion es amplio y aunque podamos
marcar una serie de actores como prioritarios para
la cooperacion, no son necesariamente los tinicos.

En la cooperacion cultural internacional pue-
den actuar multiples sujetos como en el resto de
estrategias de la cooperacion. Desde Organismos
Internacionales y Estados, a Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG) u otros actores que cada vez
més frecuentemente tienen presencia internacional
como universidades, museos, centros culturales e
instituciones privadas. Junto a los Estados, las Or-
ganizaciones internacionales son los que mas han
contribuido al crecimiento de la cooperacion cultu-
ral internacional (a través de acciones bilaterales y
multilaterales) (Gamarra, 1998, p.76-77).

3.3.3. ¢DE DONDE NACE LA COOPERACION CULTURAL?
EL CAMINO HACIA EL DESARROLLO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)*siem-
pre ha sefalado y reincidido en los vinculos entre la
culturay el desarrollo, actividad que forma parte de su
mandato constitucional basico, «Que la amplia difu-
sion de la culturay la educacion de la humanidad para
la justicia, la libertad y la paz son indispensables a la
dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado
que todas las naciones han de cumplir con un espiri-
tu de responsabilidad y de ayuda mutua» (UNESCO,
1945).76

El primer gran evento a nivel internacional en el
que se versaron los principales elementos creativos
se produjo la Conferencia General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

75 Orden cronolégico extraido parcialmente de Breve
resefia historica del programa de la UNESCO para la cultura y
el desarrollo.

76 UNESCO, (noviembre 1945) Constitucién de Ia
UNESCO, PROLOGO. Disponible en: http://portal.unesco.
org/es/ev.php-URL_ID=15244& URL_DO=DO_TOPIC&URL _
SECTION=201.html; OEI, Cultura y desarrollo [En linea]
http://www.oei.es/cultura/cultura_desarrollo.htm
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Cienciay la Cultura, reunida en Paris, en su 14. re-
union, en noviembre de 1966 (UNESCO). Ese mis-
mo afio se establece la Declaracion Solemne sobre
los Principios de la Cooperacion Cultural Interna-
cional.”’, cuyo Articulo 1 dice que «Toda cultura tie-
ne una dignidad y un valor que deben ser respetados
y protegidos» y que «Todo pueblo tiene el derecho
y el deber de desarrollar su cultura» (Ben y Cantero,
2009, p. 18).

En 1970 tiene lugar la Conferencia Intergu-
bernamental sobre los Aspectos Institucionales,
Administrativos y Financieros de las Politicas Cultu-
rales78, que se celebrd en Veneciay que fue la pri-
mera de una serie de conferencias internacionales,
que siguieron en 1972 en Helsinki con la Conferen-
cia Intergubernamental sobre las Politicas Cultura-
les en Europa79, en diciembre de 1973 en Yakarta,
Indonesia, para la Conferencia Intergubernamental
sobre las Politicas Culturales en Asia80, 1975 en
la Conferencia Intergubernamental sobre las Poli-
ticas Culturales en Africa81, celebrada en Accra y,
para finalizar la ltima de esta serie de conferencias
regionales fue la Conferencia Intergubernamental
sobre las Politicas Culturales en América Latinay el
Caribe, que se realizé en Bogota, Colombia, en ene-
ro de 1978 82(UNESCO).

Sin embargo, si dentro de este gran ciclo de
conferencias definitorias de las culturas y de la di-
versidad, si tenemos que destacar alguna que sentd
en mayor medida las bases culturales colectivas esa
fue la Conferencia Mundial sobre las Politicas Cul-
turales (MONDIACULT)® celebrada en México en

77 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13147&URL _
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

78 http:/ /cvc.cervantes.es/lengua/thesaurus/pdf/26/
TH_26_001_206_0.pdf

79 http:/ /unesdoc.unesco.org/
images/0000/000014/001486SB.pdf

80 http:/ /unesdoc.unesco.org/
images/0001/000104/010472sb.pdf

81 http:/ /unesdoc.unesco.org/
images/0001/000190/019056sb.pdf

82 http:/ /unesdoc.unesco.org/

images/0009/000974 /097476sb.pdf

83 http:/ /unesdoc.unesco.org/
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1982, defini6 culturay establecio la union inapela-
ble entre culturay desarrollo (UNESCO).

En 1984 nos encontramos con la Declara-
cion Europea sobre los Objetivos Culturales que
establece objetivos tan importantes como: «Permitir
a cada uno la satisfaccion de su realizacion personal
en una atmosfera de libertad y de satisfaccion de los
derechos humanos, que pasa por la cultura, la que
constituye el factor esencial del desarrollo armonio-
so de la sociedad junto con los factores sociales, eco-
nomicos y tecnologicos» (Conference of European
Ministers Responsible for Cultural Affairs, 1984). %

A partir de entonces, la UNESCO inicia el lla-
mado Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural
(1988-1997), durante el cual se inst6 a la comuni-
dad internacional a preparar una agenda compro-
metida sobre cultura y desarrollo. «Se trataba de
fomentar, por tanto, la cooperacion en los distintos
ambitos: educacion, cientificoy cultural con el fin de
crear un clima de entendimiento y estabilidad entre
los Estados» (Gamarra, 1998, p. 101).

Entre las actividades creadas por la UNESCO
en el marco del Decenio una de las més destacadas
fue la creacion de la Comision Mundial de Cul-
tura 'y Desarrollo, ya que a través de ella se encar-
g6 de mejorar las practicas y planteamientos sobre
cultura y desarrollo (UNESCO (1998), citado en
Martin- Barbero, 2010, p.50). «La cultura es un
fin en si mismo y no un medio, y que todo aquello
alo que le otorgamos valor forma parte de la cultu-
ra.» (UNESCO (1998), citado en Martin- Barbero,
2010, p. 51). Ademss en este decenio se procurd la
publicacion de dos obras que ponian de manifiesto
los principales elementos en torno a la cultura y sus
valores (UNESCO (1998), citado en Martin- Bar-
bero, 2010, p.55), tituladas La dimension cultural
del desarrollo: hacia un enfoque prdaciico (1995)%

images/0005/000546 /054668mb.pdf

84 http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/resources/
ARCH_DECS(94)4.pdf

85 Lestage, A. (1995), Dimension cultural del desarrollo.
Hacia un enfoque prdctico. Ediciones UNESCO, Paris.
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y Cambio y continuidad. Principios e instrumentos
para un enfoque cultural al desarrollo (1999).%¢

En 1996 aparece el Informe Mundial de Cultu-
ray Desarrollo: “Nuestra Diversidad Creativa”, que
plantea un cambio radical en las visiones sobre el de-
sarrollo ligdndolo a su contexto humano y cultural

(UNESCO, 1997).

En 1998, el Plan de Accion sobre las Politicas
para el Desarrollo resultado de la Conferencia In-
tergubernamental sobre Politicas Culturales para
el Desarrollo,*” celebrada en Estocolmo, establece
recomendaciones a los Estados miembros, situando
la politica cultural como un componente central de
la politica de desarrollo y centrando las politicas cul-
turales como vinculo totalizador de las sociedades

(Martin- Barbero, 2010, p.60).

En abril de 2003 aparece la declaracion de la
UNESCO titulada Promocion del disfruze de los de-
rechos culturales de todos v el respeto de las distintas
identidades culturales, que insiste claramente en las
sinergias de tres elementos principales en torno a
culturay desarrollo: Cooperacion Cultural, Diversi-
dad Cultural y Derechos Culturales ( Brun, Benito y
Canut, 2008, p.32).

En 2004 el Programa parar las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) publica el /nforme
sobre Desarrollo Humano en el que resalta las capa-
cidades de todas las sociedades en la posibilidad de
promover la paz en el mundo, también a través de in-
corporar nuevos valores al tema de la cultura para el
desarrollo. Este Informe sobre Desarrollo Humano
trata de la libertad cultural, una dimension esencial
de la libertad humana y un derecho, hasta la fecha
menos tratado (OEI).®

86 UNESCO (1999), Cambio y continuidad, Principios
e instrumentos para el enfoque cultural del Desarrollo.
Ediciones UNESCO, Paris.

87 http:/ /unesdoc.unesco.org/
images/0011/001139/113935s0.pdf

88 http://www.oei.es/cultura/cultura_desarrollo.htm
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En el avance de la cultura como motor de desa-
rrollo de las sociedades y en un ambito general, hay
que destacar la aportacion el trabajo de la organiza-
cion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
que en el ano 2004 en Barcelona, en IV Foro de Au-
toridades Locales para la Inclusion Social de Porto
Alegre, desarrollan otro documento que es relevante
como elemento teorico : la Agenda 21 de la cultura
que regula programas culturales y su coordinacion
para promover su desarrollo en el ambito de las ciu-
dadesy gobiernos locales.*

La Convencion sobre laProteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la
UNESCO *ratificada en Paris en el ano 2005, hace
especialmente énfasis en todo lo que vincula Cultura
y Desarrollo. El documento destaca especialmente
«lanecesidad de incorporar la cultura como elemen-
to estratégico a las politicas de desarrollo nacionales
e internacionales, asi como a la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo» (OEI)?!, teniendo en
cuenta, asimismo, la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas*(2000), y la especial relevancia
que este texto centra en una necesaria erradicacion
de la pobreza.

En esta enumeracion historica de las bases
normativas de la cooperacion cultural, también se-
ria importante destacar el impulso que supuso la
Carta Cultural lberoamericana tras la XV1 Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Montevideo, en 2006, que determind
las claves de desarrollo de un espacio cultural ibe-
roamericano (OEI).”

El Plan Director de la Cooperacion Espariola
2005-2008 introdujo la prioridad de la diversidad
cultural como elemento fundamental para el desa-
rrollo y seialando por primera vez que los trabajos

89 http://agenda21culture.net/index.php

90 http:/ /unesdoc.unesco.org/
images/0014/001429/142919s.pdf

91 http://www.oei.es/cultura/cultura_desarrollo.htm

92 http:/ /www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf
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iniciados han de contribuir a mejorar las capacida-
des culturales de los individuos y las sociedades en
las que se interviene (MAEC, 2005, p.35). Algo que
ha continuado destacandose como ya hemos sefiala-
do en el actual Plan Director de la Cooperacion Ls-

pariola 2009-2012.

Es interesante que desde entonces la coopera-
cion cultural haya aumentado de importancia a tal
grado que ha venido a ocupar un papel central en la
discusion de las politicas culturales actuales. Bas-
ta considerar para corroborar esto algunos datos
(OEI)*:

1). 1. Conceptualmente el término de referencia
de cooperacion cultural ha sido ampliamente
usado en las grandes declaraciones y conferen-
cias sobre politica cultural (Nivon, 2002).

. 2. Lacooperacion cultural ha crecido en impor-
tancia en casi todos los ministerios u oficinas
encargadas de la accion cultural en todo el mun-
do (Nivon, 2002).

. 3. La cooperacion cultural se ha comenzado a
materializar en presupuestos publicos, e inclu-
so, sobre todo de Europa, que gobiernos regio-
nales también reserven algo de presupuesto a
esta actividad. En la Union Europea, hay ofici-
nas y paginas de Internet *dedicadas a brindar
informacion sobre la gran variedad de apoyos
existentes y Espana ya ha desarrollado su propia
estrategia de cooperacion en este dmbito (Ni-
von, 2002).

. 4. Ademas, la cooperacion cultural ha permiti-
do la aparicion de programas universitarios de

94 Disponible en: http:/ /www.oei.es / pensariberoameri-
ca/ric00a02.htm

95 Un buen ejemplo seria: Labourforculture.org
Disponible en: http:/ / www.labforculture.org/es/
recursos-para-la-investigaci%C3%B3n / contenidos /
investigaci%C3%B3n-a-fondo/ cooperaci%C3%B3n-
cultural-europea/ cultural-cooperation-within-the-wider-
europe-and-across-the-mediterranean-issues-at-stake-
and-proposals-for-action
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docencia e investigacion muy interesantes en
esta materia (Nivon, 2002).

Entre las acciones mds recientes podemos
destacar por un lado, que el afio 2011 fue declara-
do por la Asamblea General de la OEA , como A7io
Interamericano de la Cultura, en la idea de promo-
ver el respeto por la diversidad cultural de Estados
miembros y ayudar en la promocion del papel que
la cultura pudiera tener para el desarrollo social
y econémico iberoamericano (Sanchez Buendia,
2010, p.168) o la nueva accion promovida desde el
Fondo de las Naciones Unidas para los ODM, con
financiacion espanola, en la creacion de una Venia-
na de Cultura y Desarrollo, como primer programa
global que liga culturay logro de los ODM (MAEC,
AECID etal, 2010, p.4). Ademas en 2010- 2011
desde la UNESCO dentro del Gran Programa IV se
busca continuar con las acciones iniciadas en inte-
gracion de culturay desarrollo. «Se centrardn en la
incorporacion de los principios de diversidad cultu-
ral y didlogo intercultural a las politicas nacionales
de desarrollo en cuanto a condiciones indispensa-
bles para la cohesion social, el desarrollo y la paz»»
(Kovdcs, 2010, p. 73).

3.4. INTERDEPENDENCIAS Y SINERGIAS DE LA
CULTURA

3.4.1. 3.4.1 CULTURA Y TURISMO

Una de las relaciones logicas que debemos es-
tablecer cuando hablamos de cultura y de su posible
incursion dentro de la cooperacion es la que se es-
tablece entre cultura y turismo. «La logica de este
modelo es que a través de la valoracion de los recur-
sos culturales del territorio se consiga convertir a
estos en productos turisticos que atraigan flujos de
visitantes, en el mercado emergente del turismo cul-
tural, para que con sus gastos directos e indirectos
generen impacto econdmico a través de los multipli-
cadores» (Rausell, 2007, p. 61).

Pero hay que tener cuidado cuando hablamos de
una relacion entre turismo y cultura. Sobre todo a
la hora de hacer entender al turista la relacion entre
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lo se hace como turista, la culturay el desarrollo: es
importante para que la relacion entre cultura y tu-
rismo se de de forma constructiva que haya una pre-
via “educaciéon” cultural del wrista (Coelho, 2007,
p-157).

Por eso tenemos que ser muy cuidadosos cuan-
do hablamos del turismo cultural y tener en cuenta la
relacion que se establece con los ya citados derechos
culturales, ya que en muchas ocasiones resulta muy
dificil conciliar el uso de los recursos culturales con
la idea de un turismo masivo y el respeto que este
bien cultural significa para los residentes de las co-
munidades locales. «LLo que se necesita, sobre todo,
es una nueva vision del turismo cultural, en la que se
reconozca el creciente campo de recursos culturales
involucrados en el consumo turistico y la convergen-
cia creciente entre «turistas» y «locales » como con-
sumidores de cultura» ( Richards, 2004, p. 280).

Por este hecho, se debe ser especialmente
consciente de las estrategias de desarrollo turistico
que se crean en cada region del mundo, ya que de-
ben partir siempre de procesos de consenso con las
poblaciones donde éstas vean claramente explicita-
dos sus beneficios y sus costes. Se deben elaborar
andlisis detallados sobre el sistema de turismo cul-
tural y el papel en €l de los turistas, la poblacion lo-
cal, los gestores y las industrias turisticas y medios
mas flexibles de gestionar el turismo cultural, para
no arriesgarnos a peder las oportunidades de desa-
rrollo econdmico, social y cultural que el turismo
puede tener para estas sociedades (Richards, 2004,

p. 280).

3.4.2. CULTURA Y COMUNICACION

Para entender la importancia creciente que tie-
ne la conjuncion de estos dos términos en nuestra
sociedad actual podemos partir de esta cita: «No
existe grupo humano sin cultura ni comunicacion»
(Miguel de Bustos, 2006, p. 18).

Podria parecer a simple vista, que esta oracion
es una sentencia exagerada o excesivamente fuerte,
pero no lo es si se analiza lentamente. Y es que es
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relativamente fécil observar que en la actualidad el
mundo vive y se desarrolla moviéndose en la interco-
nexion de esos dos conceptos. Ya hemos analizado
enormemente el término cultura en todos los apar-
tados anteriores y si algo nos debe haber quedado
claro es que no podemos vivir en el mundo actual sin
ser parte de la cultura, de la nuestray de la global.

En cuanto a la comunicacion, puede que la re-
lacion no esté tan clara, sin embargo, jcomo seria la
cultura de la que somos parte capaz de llegar al otro
sin otro medio que no fuera la comunicacion?

Esta claro por lo tanto, que cultura y comuni-
cacion han formado desde siempre una union a la
que no podemos dar la espalda y que hoy, en el siglo
XXI, es una parte mds importante por el poder de
las nuevas tecnologias de la comunicacion. Ademas,
son precisamente estas nuevas tecnologias las que
mas estdn creciendo dentro de las llamadas indus-
trias creativas y dentro de la nombrada “Sociedad de
la Informacion” actual (Brun, 2010, p.302).

Ademas tenemos que considerar en este pun-
to otro término que entra en contacto con los dos
anteriores y que adquiere una relevancia especial
cuando relacionamos la cultura y la comunicacion
con la cooperacion, me estoy refiriendo al concep-
to de desarrollo. Los nuevos elementos asociados al
desarrollo de los que hemos hablado dan lugar a una
nuevarelacion con la culturay la comunicacion, por-
que yano se puede ver como se veia antes a la cultura
como un factor que dificulta el desarrollo (Miguel de
Bustos, J. C, 2006, p.35-36). Esta vision, como es-
tamos analizando, ha cambiado drasticamente en las
tltimas décadas y ahora se ve como la cultura es un
motor mds del desarrollo.

Por un lado podemos hablar de que «Cultu-
ra para el desarrollo se refiere al papel que pueden
desempenar la culturay los procesos culturales para
alcanzar los objetivos del desarrollo. Supone que el
objetivo es el desarrollo y que la cultura contribuye
a alcanzar los objetivos del desarrollo» (Miguel de
Bustos, 2006, p. 49); y por el otro que «El desarro-



llo cultural busca desarrollar la cultura, y la mejor
manera de hacerlo es la politica cultural, por medio

de distintos objetivos, en general complementarios»
(Miguel de Bustos, 2006, p. 53).

En la Conferencia de Estocolmo de 1998, se
aprobo el Plan de Accion sobre Politicas Culturales
para el Desarrollo, que muestra esta aproximacion
del desarrollo de la cultura®. Con este documento
también se busca dar un mayor protagonismo, ante
la cultura, de las nuevas tecnologias y de los nuevos
medios de informacion y comunicacién como un
elemento que nos introduce en la llamada Sociedad
de la Informacion (Miguel de Bustos, J. C, 2006,
p-94). En este camino sobre los avances en la co-
municaciony la cultura para el desarrollo no hay que
dejar de tener en cuenta el trabajo cada vez més au-
tonomo que se esta llevando a cabo por profesiona-
les de la comunicaciony la cultura para implementar
los elementos de la comunicacion para el desarrollo,
que podemos acortar de forma aproximada como
«los temas de la participacion, el acceso y apropia-
cion de medios y redes por parte de las comunida-
des, a fin de que dejen de ser meros destinatarios de
los mensajes y pasen a ser participantes activos de
estos programas de comunicacion» ( Herndndez,
2007, p. 112).

Gracias a este incansable trabajo, en muchos
ambitos se estan viendo importantes avances y en
los tltimos anos se estd viviendo una importante re-
novacion internacional sobre la relevancia de la cul-
tura para el desarrollo, tanto en el orden econémico
como en el social. «[.a mayoria de politicas donantes
hoy distinguen entre desarrollo de medios como es-
tructura para el didlogo democratico, por un lado, y
comunicacion estratégica como forma de canalizar

el didlogo, por otro» (Evensmo, 2011, p. 109).

En definitiva, y sin perder de vista la estrecha re-
lacién que comunicaciony cultura comparten, como
hemos analizado en este epigrafe no dejar de sefalar

96 http://unesdoc.unesco.org/
images/0011/001139/113935
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los caminos que hacia el desarrollo puede llevar en
consonancia la cooperacion en materia de comuni-
cacion para el desarrollo.

«Hoy es necesario definir e implementar
politicas de comunicacion dirigidas a promo-
ver el desarrollo. Es urgente desarrollar proce-
sos de informacion y periodismo por el desa-
rrollo, recogiendo y difundiendo noticias que
enfaticen en logros, en esperanzas, en resolu-
cton de problemas, en las prevision de atenta-
dos a la vida, en el seguimiento a los logros,
potencialidades, demandas v retvindicacio-
nes positivas, en la defensa de los recursos na-
turales y la ecologia; debatiendo, integrando,
construyendo...” (Aharonian, 2008. p. 99).

3.4.3. EDUCACION Y CULTURA PARA EL DESARROLLO

«ll andlisis de las interrelactones y cone-
xiones, cada vez mdas evidentes y buscadas, de
las formas y expresiones culturales con las ac-
ctones 'y objetivos de desarrollo, v de los retos
educativos con las politicas de cooperacion,
nos conducen a una tercera dimension estraté-
gica: la dimension cultural de la educacion» (
Jiménezy Carbo, 2010, p. 217).

Desde la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional y Desarrollo a través de sus Planes
Director, se han intentado sentar las bases de los
principales elementos que debian guiar los nuevos
pasos de la cooperacion espafiola en el mundo. Pero
ademas, y de forma simultinea se han empezado a
desarrollar nuevas estrategias especificas hacia sec-
tores de cooperacion concretos, que de este modo
se han presentando ante la cooperacion con nuevas
fuerzas. Sin embargo, dichas estrategias especificas,
atn con escaso desarrollo en algunos aspectos con-
cretos, si bien se han visto como nuevos puntos de
apoyo, no han sido analizadas en profundidad como
auténticas apuestas para lograr los retos de desarro-
llo total y sostenible.
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Nos referimos, en especial, a la “Fsirategia de
cultura y desarrollo de la cooperacion Esparnola™’,
que junto con el resto de estrategias con las que mds
sinergias comparte, como son lade “Aducacion para
el desarrollo™®, pueden dar respuesta a muchos de
los interrogantes que actualmente se plantean en
cuanto a los valores e intereses que se esconden o
no detras de las pricticas de cooperacion espanola
sobre todo en una region histéricamente prioritaria

como es América Latina (Diaz Rato, 2007, p.349).

«La cooperacion para el desarrollo puede en-
contrar en la alianza con la cultura y la educacion la
formula para la sostenibilidad y la eficacia de la ayu-
da. Educaciony cultura como ejes de complementa-
riedad o centrales de los proyectos de cooperacion
son sin duda la garantia de continuidad de estos apo-
yos fundamentados en la realidad cultural diversay
especifica, y en la formacion de las personas y capa-
cidades» (Jiménezy Carbo, 2010, p. 223).

La educacion junto con la cultura, es un espa-
cio fundamental para el desarrollo de la vida social,
laboral, cultural y politica. La educacion deberia
plantearse en complementariedad con la cultura tan-
to dentro de las escuelas como en los demds cauces
educativos de la vida humana en consonancia con el
respeto a la diversidad cultural y todos los derechos
humanos. (AECID). *°

En este sentido, tanto la cooperacion cultural
como la educacion al desarrollo han encontrado en
la cooperacion espafiola un campo de actuacion am-
plio. Dentro de las estrategias del “Plan Director”
propuestas por la Agencia Espafiola de Cooperacion

97 Si bien las acciones en cooperacién cultural y
accién exterior en materia de cultura han sido bastante
activas en algunos campos desde hace 15 afios, el
impulso instucionalizado y sobre todo la preeminencia
de una verdadera estrategia de cooperacién, mas que
de promocién exterior puede abrir nuevas puertas en
materia de desarrollo

98 Pero también otras como las de Género, Medio
Ambiente, Construccién de Paz o Pueblos Indigenas.
99 http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/
programas/formart/descargas/Form-xrt.pdf
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Internacional para el Desarrollo, la educacion y la
cultura marcan dos de los principales ejes de actua-
cion.'™ Y dentro de la propia estrategia de cultura,
en los nuevos elementos de coherencia establecidos
por el Plan Director de la Cooperacion Espariola
2009- 2012, se marca la necesaria relacion de com-
plementariedad entre ambas (MAEC, 2009). «To-
mar en consideracion la dimension cultural de la
educaciony el desarrollo permitird lograr el objetivo
del desarrollo individual y colectivo, la consolida-
cion de ciudadanias culturales, democréticas y parti-
cipativas» (Jiménez y Carbo, 2010, p. 221).

El valor de buscar elementos inclusivos y si-
nergias entre la estrategia de culturay la educacion
para el desarrollo se manifiesta también como un
elemento esencial para la cooperacion para el de-
sarrollo en América Latina, dentro de sus marcados
problemas en torno a la desigualdad', en laidea de
que los esfuerzos internacionales ademas ubican a la
educacion como uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en el sentido de universalizacion de la
educacion basica, pero ésta constituye a su vez un
componente transversal que incurre en el respeto a
la diversidad cultural.

«Se entiende asi que la culura vy la coo-
peracion al desarrollo tenen la posibilidad
de generar sinergias y presentar una nueva
y efectiva metodologia de trabajo, alcanzan-
do la consideracion de que la cultura es un
elemento fundamental para el desarrollo hu-
mano sostenible, y por tanto necesario para

la consecucion de los ODM» (MAEC, 2009,
p165).

100 Estrategia cultura y desarrollo de la Cooperacion
Espaiiola 2007 y Estrategia de educacién para el desarrollo de la
cooperacion espariola, 2007 .

101 «En el estrato del 20 por 100 mds rico terminan la
ensefianza secundaria 4 e cada cinco, mientras que en el 20 por
100 més pobre sélo lo hacen uno de cada cinco. (...) Dificilmente
se puede lograr el objetivo de formar personas felices en
contextos de marginalidad y contrastes tan elevados. Serad
necesario en estos paises considerar la desigualdad cultural
como factor diferencial cuya solucién requiere de mayores
inversiones y esfuerzos politicos, econémicos y culturales»

(Jiménez y Carb¢, 2010, p. 219)
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4, CQOPERA(ION CULTURAL: SUPERAR LOS
DEFICITS DE LA COOPERACION CLASICA. EL
RETO DE AMERICA LATINA

Como ya hemos venido analizando hasta ahora,
los resultados de la cooperacion internacional no se
encuentran en su mejor momento. Con el descenso
que se ha producido en el iltimo anoy con los conti-
nuos altibajos, la voz de alarma ante lo que la coope-
racion mueve en el mundo nos deja muchos interro-
gantes y sobre todo, mucho camino por recorrer si
queremos encontrar una solucion que nos satisfaga.

En este punto deberiamos cuestionarnos res-
pecto ala cooperaciony la AOD: ;Coémo asegurarse
de que ésta tenga impacto y llegue a los mds necesi-
tados? En definitiva, ;como mejorar la eficiencia de
la ayuda en América Latina? Para contestar hay que
tener claro que la region de América Latina es una
region de ingreso y renta media con marcadas des-
igualdades y muy diferente de unos paises a otros.
Esto dificulta el poder ofrecer unas pautas para re-
flexionar sobre la necesidad y eficiencia de la coope-
racion en la region.

Ante esto hay que comenzar planteandonos qué
ha sucedido hasta el momento con la cooperacion y
el desarrollo. La respuesta surge de la misma situa-
cion que vive aun hoy nuestro mundo. «LLo que se
puede percibir (...) es una falsa estrategia de desa-
rrollo que ha privilegiado el progreso econdémico,
considerando que la obtencion de ciertos satisfacto-
res podria transformar la calidad de vida de la socie-
dad. Hoy se hace evidente que esta estrategia solo
ha obtenido resultados parciales en el mejor de los

casos» (Arizpe, 2001, p.69).

Sin embargo, desde los mismos organismos ofi-
ciales de cooperacion tienen claro que la auténtica
eficacia del desarrollo no se puede constatar s6lo
por unos cuantos marcadores internacionales o so-
bre el simple crecimiento econémico sino que «su-
pone avanzar en lo que realmente importa: en la so-
lucion de los problemas de las personas, en ampliar
sus oportunidadesy en hacer efectivos sus derechos,
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independientemente de si es la AOD quien genera
este avance o pudiera imputarse a otros factores» (
MAEC, 2009, p. 37).

. Como se pueden, entonces, superar estos pro-
blemas integrales existentes en América Latina para
que funcione la cooperacion? La respuesta estd en
las estrategias destinadas a la superacion de la po-
brezay alareduccion de la desigualdad en el contex-
to de paises de ingreso medio, tanto de politicas de
proteccion social y cultural como otras econémicas
y fiscales (ALOP, 2006, 29).

Es decir, los donantes nunca deben de dejar de
focalizar sus esfuerzos en aquellos elementos y en
aquellos paises cuya limitacion de recursos les estén
condenando a una pobreza extrema. Sin embargo,
el abandono de un andlisis completo de la situacion
de los paises puede caer en importantes problemas
a largo plazo en cuanto al verdadero desarrollo de
dichos paises, ya que aquéllos que se podrian haber
transformado en auténticos aliados en el campo de la
cooperacion internacional, pueden caer en dindmicas
de autosubdesarrollo. No olvidemos que si bien es ba-
sico centrarnos en la consecucion de los ODM, éstos
establecen unos minimos y que, por eso, el logro ex-
clusivo de dichos objetivos no significa unos niveles

suficientes de desarrollo (Olivié, 2004, p.19).

Este debate sobre la eficiencia de la ayuda en
los paises latinoamericanos obliga a pensar en la
necesidad de establecer un plan comin de objetivos
que compartan tanto los paises cooperantes y como
los receptores de ayuda. Se trataria de modelar una
agenda comun de cooperacion sobre la base de las
prioridades internacionales y de los paises recepto-
res para que la reduccion de la pobreza de cada pais
de renta medio pudiera contribuir a una mejor cohe-
sion social que favoreciera a los mds pobres (ALOP,
2006, p.32). Esto permitiria crear sociedades que
luchen por su desarrollo y por la superacion de sus
diferencias.

Dentro de estas consideraciones, la coopera-
cion espaola tiene un reto importante ante si en



cuanto a la ayuda al desarrollo completo de América
Latina porque sin dejar de lado los OMD y los acuer-
dos internacionales firmados sobre la eficacia de la
ayuda deberia lograr marcarse nuevos elementos de
interaccion con la region que la situasen en similar
situacion al resto de paises donantes (Olivié, 2004,
p- 21), pero con una nueva cara sobre sus valores e
intereses en la region.

Respecto a esas nuevas vias de cooperacion si
nos encontramos, por ejemplo, con la propuesta es-
paifiola para la cooperacion que plantea la reduccion
de la pobreza como objetivo prioritario, mejorar la
asignacion de los recursos de cooperacion, asi como
la calidad de la ayuda en funcion del impacto y los re-
sultados. Segtin Sanahuja y Alonso habria que «mas
alld del argumento de “las bolsas de pobreza “, abo-
gar por una cooperacion eficaz con los PRM frente al
«desvio de ayuda» alos paises mas pobres supone re-
clamar una cooperacion que responda a tres grandes
cuestiones: primera, el fortalecimiento institucional
y la cohesion social a través de la mejora de las poli-
ticas publicas —en particular, el “pacto fiscal” y las
reformas tributarias —, el fortalecimiento de progra-
mas de salud y educacion, y el respaldo a los actores
sociales favorables al cambio» (Alonso, (2007), p. 3
citado en Sanahuja, 2009, p. 212).

En definitiva los instrumentos de la coopera-
cion, sin abandonar la lucha por la erradicacion de
la pobreza y el resto de Objetivos de Desarrollo del
Milenio, deben no olvidarse, por otro lado, de dar
respuesta en la region latinoamericana a los princi-
pales problemas reproductores de la misma, para lo
que laincorporacion de nuevas temdticas en laayuda
les permitiria escapar de dichas “trampas de la po-
breza” (ALOP, 2009, pp.69-70).

Por lo tanto, se podria argiiir que el desafio de
la cooperacion para el desarrollo con los paises de
América Latina no reside s6lo en el aporte de recur-
sos adicionales y proyectos concretos, sino mas bien
en promover y apoyar procesos de reforma institu-
cional, social, educativa y cultural que permitan un
uso mds eficiente y efectivo de sus recursos para la
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reduccion de lapobrezay de las desigualdades, y que
se completen con «reformas estructurales incluyen
en particular la modernizacion del Estado, la refor-
ma fiscal, la descentralizacion y la lucha contra la
corrupcion» (ALOP, 2006, p. 36). Para ello deben
darse respuestas concretas con nuevas politicas de
cooperacion que respondan a nuevas vias que vayan
hacia bases tan importantes como las de su propia
identidad cultural, que evite la exclusion social.

Ante este desafio Espafia no ha de quedarse
atrds, y parece ser que ya se ha puesto a trabajar ya
que, desde el 2004, se ha manifestado su interés en
abordar algunas “reformas de fondo”. En este sen-
tido ¢l Plan Director establece sobre todo impor-
tantes competencias a la diversidad cultural como
prioridad horizontal, destacando la importancia de
esta dimension para la creacion de sociedades mds
incluyentes, eficaces, participativas ¢ igualitarias
(MAEC, 2009, p.122). Por este motivo el /// Plan
Director de la Cooperacion Espariola 2009- 2012,
siguiendo la senda ya marcada por el anterior, busca
no sélo trabajar en la base de la consecucion de los
ODM, sino incorporar elementos y otras priorida-
des sectoriales de mds amplio espectro, que ademds
se veran reforzadas por propias estrategias.

En este camino vemos como se fortalece la
dimension cultural en todas sus expresiones ya
descritas: como clave de identidad, como ejemplo
econdmico, como base de grapo comin y como ma-
nifestacion politica serd una parte activa en la coo-
peracion internacional espafiola como parte de sus
politicas de desarrollo (MAEC, 2010, p.56).

Quizas también por este motivo, no podemos
dejar de senalar los valores que tiene la cooperacion
multilateral entre organismos, para dos elementos:
por un lado, para contar con su experiencia en la
materia, y por otro, para la necesaria coordinacion
de acciones, que muchas veces se convierte en un fa-
llo en la cooperacion internacional y en los flujos de
AOD. «En un mundo globalizado, la necesidad de
reforzar la cooperacion multilateral es la inica forma



de alcanzar los objetivos que se escapan al esfuerzo
individual» (Iglesia- Caruncho, 2007, p. 26).

En el ultimo PACI publicado por la Agencia Es-
paiola de Cooperacion Internacional, se podian ver
los montos que en los tltimos afios Esparia ha dedica-
do a la cooperacion multilateral en materia de cultura
y también en aspectos relacionados con la educacion
al desarrollo en su implicacion cultural. De estos da-
tos podemos extraer que tras la instauracion de la Es-
trategia de Cultura y Desarrollo en 2007, el impulso
que gano esta ayuda fue de gran relevancia, pero que,
pese aun esperanzador comienzo, la situacion de crisis
internacional no ha dejado de afectar negativamente a
las cantidades destinadas tambi¢n a través de los orga-
nismos internacionales, sobre todo ala cooperacion en
materia cultural. Recordando por este motivo viejos
miedos, asociados historicamente a la idea de que este
tipo de ayuda es mas un “lujo” que una necesidad (Rey,
2009; Martinell, 2010). La UNESCO recibié un 14
por ciento de la AOD bruta en ayuda multilateral con lo
que bajo respecto de 2008 conun 15,4 después de au-
mento desde €1 9,6 en 2007. También la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para Educacion, Ciencia
y Cultura (OEI), tuvo un 15 por ciento, bajando del
28 por ciento después de subir desde 17,8, mientras
que la SEGIB, quizs por su cardcter méas general sube
al 11,1 por ciento respecto el 6,4 por ciento del aio
anterior (MAEC, 2010, p.20).

Por lo tanto, la cooperacion espaiiola en conjunto
con los organismos multilaterales de relacion cultural
se convierte, como hemos sefialado, también en un im-
portante eje de actuacion para los proyectos de desa-
rrollo que Espaiia ejecuta.

Hay que senalar, por otro lado, que los esfuerzos
y potencialidades, tanto bilaterales como multilatera-
les, de orden cultural en la ayuda y la cooperacion para
el desarrollo en la region se encuentran asociadas en
muchas ocasiones al reforzamiento de la politica y de
la economia.

La economia, evidentemente, a través de la po-
tencia que pueden crear las industrias culturales,
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incluyendo las mds novedosas y ligadas a la comuni-
cacion (MAEC, 2007, p.25). En cuanto, a su nivel
politico para el «reforzamiento de la gobernanza
cultural es un eje imprescindible para crear condi-
ciones de desarrollo, que se concretan en una forma
moderna de estructuracion del gobierno vy el esta-
blecimiento de politicas culturales (...)» (Martinell,
2007, p. 193).

De este modo, como se establece desde la pro-
pia estrategia de cooperacion a través de su linea de
trabajo orientada a la dimension politica de la cultu-
ra en su contribucion al desarrollo'®y desde el go-
bierno «la Gobernabilidad Democratica contempla

el derecho de los pueblos a determinar su propia
culturay sociedad» (MAEC, 2010a, p. 55).

Pese a todos estos avances, y a la destacada
apuesta por la elaboracion concreta de una estrate-
gia visionaria sobre las posibilidades de la cultura en
numerosos ambitos, las cantidades de AOD destina-
das a aquellos instrumentos de cooperacion directa
aun son limitadas. Por eso, cuando hablamos de las
posibilidades que la culturay la educacion asociadas
a la cooperacion en América Latina las vemos como
todavia potencialidades, y no tanto como realidades
desarrolladas totalmente. En este sentido vemos que
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
solo dedica de su presupuesto anual a la prioridad
de Cultura y Desarrollo un 2,88 por ciento de su
presupuesto oficial de AOD (MAEC, 20102, p.75),
que la Agencia de Cooperacion le dedica un 6,03
por ciento (MAEC, 20102,p.77) ' del mismoy que
el Ministerio de Cultura dedica todo su presupues-

102 Otras lineas son: Formacién de capital humano
para la gestion cultural con énfasis en proyectos de
cultura y desarrollo; Dimensién econémica de la
cultura en su contribucién al desarrollo; Relacién
y complementariedad entre Educacién y Cultura;
Gestion sostenible del Patrimonio Cultural para

el desarrollo: Relaciones entre Comunicacién y
Cultura con impacto en el desarrollo; Impulso a
los procesos de reconocimiento de los Derechos
Culturales. (MAEC, 2007, pp. 18-27).

103 También dedica un 9,59% a Educacién para el
Desarrollo.



to a dicha estrategia, pero que éste es muy limitado
(1260000 euros) (MAEC, 20102, p.87). Eso si de
la cantidad del Ministerio de Cultura cabe destacar
la clara prioridad del mismo hacia América Latina,
ala que dedica un 87,3 por ciento del total (MAEC,
20102, p.86) En cuanto a los destinos del presu-
puesto de cooperacion de los diferentes Ministerios
es de destacar que el Ministerio de la Presidencia
dedica una parte importante del mismo a “Cultura
y Desarrollo” (38,83 por ciento) (MAEC, 20102,
p-101). Este hecho resulta especialmente significa-
tivo, si vemos que una de las principales carencias en
América Latina va en la linea de la gobernanza y que
esta parece que si esta siendo potenciada a través de
la cultura desde los propios organismos espaioles.

Es en este andlisis donde podemos encontrar
las nuevas pautas de cooperacion que Espana pue-
de desarrollar en el constante mantenimiento de su
relacion con América Latina, haciendo valer en este
€aso ya no tanto sus intereses, para los que tendria
otras herramientas mds adecuadas, sino sus valores
comunes. Si bien no podemos negar, que la nueva
situacion internacional aboga por una cooperacion
menos centrada en la region y que mira hacia otros
continentes, la histdrica relacion cooperativa con
América Latina contintia como hemos visto con un
marcado protagonismo en los porcentajes de ayuda
oficial.

«Si bien los ODM son su objetivo declarado, la
clara preferencia latinoamericana, observable tanto
en la cooperacion gubernamental como no guberna-
mental, ha sidoy es su principal rasgo diferenciador
respecto de otros donantes. un alto cargo de la coo-
peracion espaiiola (...) reconocio el papel de esos
tres elementos al explicar el porqué de esa opcion:
«América Latina es, y siempre ha sido, un destino
preferente de la cooperacion espaiiola [...] aparte
de los lazos historicos y culturales tan evidentes que
nos unen a esta region»(Diaz Rato, 2007, p. 349 ci-
tado en Sanahuja, 2009, p. 194).

Es decir, esta claro que si bien Latinoamérica
ha sido marcada como preferente en la cooperacion
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espafiola (Diaz Rato, 2007, p.349), el tipo de coo-
peracion que se ha de mantener con ella no puede
ser igual. Nadie puede borrar los intereses que tie-
ne Espafia en la region, pero del mismo modo los
valores ¢ identidades compartidos histdricamente
pueden ser vistos como un nuevo elemento hacia
nuevos horizonte de la cooperacion, «en una idea de
«comunidad» iberoamericana como «comunidad de
valores» y no s6lo de afinidad cultural ¢ historica, y
en una vision “ética” de la cooperacion al desarro-
llo» (Sanahuja, 2009, p.196).

Esta claro que dejando los evidentes intereses
que Espafa en otros aspectos puede mantener con la
region y que ya han sefialado los autores anteriores,
no podemos dejar de ver que las necesidades de ayu-
da persisten en la region, si bien en algunos casos
no tan ligadas alos ODM, si desde otros aspectos de
gobernabilidad, cohesion y desarrollo (Diaz Rato,
2007, pp.353-354).

Aqui es donde mejor encajaria el sentido de este
andlisis, en la medida que los problemas de desarro-
llo de estos paises son distintos a los de los paises
mas pobres, se habria de buscar otros objetivos e
instrumentos de cooperacion adecuados a las ne-
cesidades especificas de la region (Alonso, 2007,
p-161).

Ademas cabe senalar, en este nuevo sentido
de cooperacion, que no se puede caer en la trampa
de disfrazar de cooperacion cultural lo que no lo es
(Rey, 2009, pp.34-40), sino que se deben crear
nuevos valores en pos del desarrollo social que atin
falta en América Latina, buscando nuevas bases en
las que Espaiia puede ser potencialmente mas fuerte
(Alonso, Lozanoy Prial¢, 2004, p.14).'*

«lLa Cooperacion Lspanola estd siendo
plonera en este proceso. (...) pero ésta es una

104 En relacién a cooperacién cultural:« Desde 1997
hasta la actualidad Espafa ha ido consoliddndose
en esta materia de cooperacién. Ya en 2002, en

un seguimiento del CAD era el segundo pafs tras
Francia» (Alonso, Lozano y Prialé, 2004, p. 14).



de las grandes fortalezas de la Cooperacion

Espanola; la accion cultural y su impronta en

la bitsqueda de un nuevo modelo de desarro-

llo ha constituido uno de los aportes al pen-
samiento desarrollista que se viene fraguando
en la comunidad internaconal. Espana es
una de las pioneras en hacer una apuesta tan
Jirme y decidida por esta via de actuacion»

(Vicario, 2009, p. 34.3).

Por ultimo, ademas de las razones tradicionales,
que podrian desvirtuar la importancia de la ayuda
en la region, se deberia apostar también por nuevos
tipos de cooperacion que se adapten a la nueva si-
tuacion internacional. Por ejemplo, la Cooperacion
Descentralizada que abre «perspectivas de relacio-
nes mas horizontales», la Cooperacion Sur-Sur «que
basa sus intercambios en las fortalezas de cada uno
delos actores» (ALOP, 2009, p. 35-36) o el aumen-
to del protagonismo de los donantes extra- CAD
(Dominguez, 2010, p.63), que poco a poco se estan
integrando en el sistema de cooperacion mundial
como nuevos donantes ' podrian ser una intere-
sante respuesta. Pero, sobre todo, y en base al
planteamiento que hemos expuesto aqui, se tiene
que tener en cuenta que del mismo modo estos
tipos de cooperacion pueden llegar a manifestar-
se como insuficientes si no se acude a unos plan-
teamientos sectoriales de fondo, que abarquen
los problemas mas ambiciosos de América Lati-
na. Es en este sentido donde el planteamiento de
un mayor apoyo a nuevos tipos de cooperacion
y de ayuda para el desarrollo en actividades re-
lacionadas con la cultura y también con el resto
de estrategias sectoriales, pueden ofrecer poten-
cialidades que, como hemos visto, hasta la fecha
no han sido aprovechadas, y que sin embargo,
si bien no solucionarian los problemas de raiz,
desde luego si se iniciarian en nuevos caminos
no explorados y, por lo tanto, con posibilidad de
éxito.

105 Conferencia “50 Aniversario de la OCDE y la
cooperacién espafiola”, AECID 4 mayo 2011
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5. CONCRECIONES SOBRE CULTURA'Y
DESARROLLO DESDE LA AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL Y DESARROLLO

5.1 PLANES DIRECTOR DE LA COOPERACION
ESPANOLA: CAMBIOS EN EL SECTOR DE LA
COOPERACION CULTURAL

5.1.1. LA PROGRESIVA CONSOLIDACION DEL PLAN
DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA. LAS
NOVEDADES DEL Il PLAN DIRECTOR EN RELACION
A LA CULTURA

Para situar el estudio del Plan Director de la
Cooperacion Espanola hay que entender que ¢l es el
acuerdo marco que refleja los elementos mas impor-
tantes que definen la politica de cooperacion espa-
nola. «En €l se determinaran las prioridades geogra-
ficas y sectoriales de nuestra cooperacion, asi como
las lineas directrices de nuestra politica de coopera-
cion multilateral, los instrumentos que ejecutardn
nuestra cooperacion y el reparto del peso especifico
de los diversos actores piblicos que intervendrdn en
su gestion» (Echart, Puerto y Sotillo, 2005, p.261).

La Ley Espaiiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, de 7 de julio de 1998 constituye
en el articulo 8.2 que «El Plan Director, elemen-
to bdsico de la planificacion de la politica espafiola
de cooperacion internacional para el desarrollo, se
formulard cuatrienalmente y contendra las lineas
generales y directrices basicas de la politica espaio-
la de cooperacion internacional para el desarrollo,
senalando los objetivos y prioridades, asi como los
recursos presupuestarios indicativos que orienta-
ran la actuacion de la cooperacion espaiiola» (Ley
23/1998)'%. En definitiva ya desde la misma ley de
cooperacion se establecen las bases de lo que debe
desarrollar en su contenido el plan que guie la coo-
peracion al desarrollo desde el Estado espafiol. Sin
embargo, no es suficiente.
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El primer Plan Director de la Cooperacion -
pariola aparecio en el ano 2001 y se extendié hasta
2004, pero no significé realmente en su momen-
to ningtn tipo de avance importante o innovacion
frente a la politica de cooperacion clasica. El impul-
so politico que necesita el Plan Director ha de venir
desde el Gobierno, y el cambio en el mismo entre el
primer y el segundo fue ya evidente (Sotillo, 2005,
p-1). De hecho, para ser concretos respecto alo que
este primer plan supuso basta con leer su texto, ya
que «tras repasar los principios bdsicos de la coope-
racion esparola, se anade que “todos ellos forman
parte de una politica que defiende la economia de
mercado, la libertad de comercio, el desarrollo del
sector privado, la liberalizacion de la actividad eco-
nomica y una distribucion mas justa de la riqueza”>»
(Sotillo, J. A., 2005, p.1).'7

Serd ya el siguiente Plan Director de la Coope-
racion Espanola el que tenga entre sus referencias
la aplicacion de documentos internacionales que
privilegian la lucha contra el hambre, el desarrollo
y la cooperacion. La Declaracion del Milenio y otros
acuerdos de las Cumbres de Naciones Unidas serdn
sus principales bases.

En este sentido si que podemos senalar los
avances en esta nueva etapa en la cooperacion. «En
conjunto podria afirmarse que, con su segundo Plan
Director, la Cooperacion Espaiiola alcanza un gra-
do de madurez, al menos teorica, de la que no habia
gozado hasta el momento» (Camara y Puras, 2007,

p-69).

En este proyecto ya aparecen los principales
puntos del plan que son valorados positivamen-
te como el compromiso gubernamental sobre los
recursos de la ayuda al desarrollo; el cambio de la
cooperacion espafiola para unirse al consenso inter-
nacional sobre la AOD; los requisitos de la agenda
de desarrollo, y la importancia dada tanto a la igual-
dad de género, como a la prevencion de conflictos
y la dimension cultural (Sotillo, 2005, pp.2-3).Sin

107 http://www.reei.org/reei9/JA.Sotillo(reei9).pdf
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embargo, no es perfecto, y atn se podrian plantear
bastantes dudas sobre su aplicacion efectiva en los
niveles de gestion y el modelo de financiacion (Soti-
llo, 2005, pp.2-3).

Dentro del propio Plan Director 2005-2008
se destacan los elementos en los cuales se basa para

su creacion. Para empezar la Ley de Cooperacion de
1998.1°%8

Por otro lado el plan también explica como se
va a desarrollar, a partir de su puesta en marcha, a
través de los documentos internacionales donde se
define la pobreza y se establecen los elementos més
importantes para luchar contra ella. El plan de coo-
peracion espaifiol hace suya esa preocupacion y se
propone ese mismo fin desde sus medios y objetivos
prioritarios.« Establecer prioridades significa hacer
expreso qué haremos y, lo que es igualmente impor-
tante, qué no haremos porque nos desviaria de nues-
tro rumbo» (Camaray Puras, 2007, p. 74).

Estos objetivos se desarrollan a través de unas
prioridades horizontales que seran las que desem-
bocaran en planes estratégicos sectoriales: Lucha
contra la pobreza, defensa de los derechos huma-
nos, equidad de género, sostenibilidad y respeto a
la diversidad. " Es en estos elementos donde des-
tacamos el papel esencial que comenzard a jugar la
cultura en su faceta de diversidad y demds elementos
asociados para el desarrollo.

«El reconocimiento de la cultura como fac-
tor clave de desarrollo fue uno de los aspectos mas
novedosos del Plan Director 2005-2008, que, por
primera vez, establecié como uno de sus sectores
prioritarios aumentar las capacidades culturales de
los individuos y las sociedades en las que se intervie-
ne, para que ¢stos puedan ejercer con autonomia su
libertad cultural, asi como para aprovechar las posi-
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bilidades que ofrece la accion cultural en el exterior
como factor de desarrollo» (AECID, 2009, p. 11).

Poco a poco por lo tanto se han ido estable-
ciendo los principales elementos que formalizan le-
galmente y normalizan el valor de la cooperacion al
desarrollo, y dentro de ellos el nuevo papel también
normalizado que juega la cultura para el desarrollo.
Desde el II Plan Director, no s6lo se centraron las
bases de la lucha contra la pobreza y la mejora del
desarrollo humano, sino que se incluyeron «consi-
deraciones culturales en su andlisis dada la relacion
entre las privaciones culturales y la pobreza. El pro-
pio concepto de pobreza contenido en su marco
tedrico contempla esa vision multidimensional que
permitira la aportacion de la cultura al desarrollo»
(Rodriguez Arteaga, 2009, p.334).

De esta forma nacen nuevos retos para la coo-
peracion espaiiola, en todas sus nuevas prioridades.
Para el sector cultural significard nuevos estilos de
trabajo, nuevos actores necesarios, nuevas herra-
mientas e instrumentos para hacer frente alas nuevas
posibilidades hacia los «procesos de apropiacion, de
participacion y también de sostenibilidad» (Mufioz y
Mallo, 2010, pp. 309-310). Ademas los nuevos ca-
minos en este sentido al priorizar la cultura y siste-
matizarla la introducen en los presupuestos estable-
cidos dentro de la consideracion de fondos de AOD
de la OCDE (Mufioz y Mallo, 2010, p.310).

5.1.2. [ITPLAN DIRECTOR 2009- 2012: AFIANZAMIENTO
DE LAS POLITICAS CULTURALES DE DESARROLLO
Comoyahemosvisto el Il Plan Director establece
sobre todo importantes competencias a la diversidad
cultural como prioridad horizontal y «un objetivo ge-
neral de fomento de las capacidades culturales como
herramienta de desarrollo» (Martinell, 2010, Prélo-
go VII), destacando la importancia de esta dimension
para la creacion de sociedades mas completas, inclu-
yentes, con politicas sociales y publicas eficaces y con
una participacion social sin desigualdades (MAEC,
2009, p.122). Por este motivo el /// Plan Director de
la Cooperacion Esparnola 2009- 2012, siguiendo la
senda ya marcada por el anterior, busca no sélo tra-
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bajar en la base de la consecucion de los ODM, sino
incorporar elementos y otras prioridades sectoriales
mds amplias, que ademds se verdn reforzadas por pro-
pias estrategias, porque, como ya hemos sefialado, «el
proceso de desarrollo es inseparable de la cultura»

(MAEC, 2009, p. 121).

Ademas, el nuevo Plan Director busca mejoras
respecto al anterior, en base a las peticiones inter-
nacionales para una mejor eficacia de la AOD, como
fueron reflejadas en la Declaracion de Paris. Por ese
motivo, este plan intenta en primer lugar una mejo-
ra de la evaluacion de la cooperacion (Ben y Cantero,
2009, p.18), una mayor coherencia de sus priori-
dades scctoriales, coordinacién entre paises socios
y otros organismos de cooperacion. «Su estrategia
pretende conciliar, unir y aprovechar el potencial de
las sinergias de la culturay la cooperacion con los ob-
jetivos de desarrollo» (Ben'y Cantero, 2009, p. 27).

En cuanto alo establecido concretamente sobre
la Estrategia sectorial de “Cultura y Desarrollo”,
busca crear también nuevas pautas de posible me-
jora en cuanto a sus dispositivos de programacion,
prevision, medicion y gestion por objetivos para el
diagnostico, seguimiento y evaluacion (Ben y Can-
tero, 2009, p.27).

También, continuando con el sentido general
de mejora de la cooperacion espaiiola que preten-
de imprimir ¢l nuevo Plan Director, en cuanto a la
estrategia de cultura 'y desarrollo también se buscan
elementos de coherencia y complementariedad, so-
bre todo hacia las politicas economicas y comercia-
les y el fortalecimiento de las industrias culturales,
hacia las politicas migratorias, las politicas educati-
vas y las politicas medioambientales (Rodriguez de
Arteaga, 2009, pp.336-337).

Por tltimo también se quiere, sobre todo, tratar
de fortalecer las debilidades de la estrategia y busca
la promocion de la evaluacion y la medicion de los
impactos a través del Banco de Buenas Pricticas y
la investigacion en indicadores culturales. Ademas,
se buscara la coordinacion con la Red exterior de



Centros culturales en la formacion de agentes, en
coordinacion con todos los actores implicados en la
cooperacion. De modo que, «en este dmbito del Plan
Director es altamente estratégico por cuanto €s un
elemento determinante de una cooperacion de cali-

dad» (Rodriguez de Arteaga, 2009, pp.337-338).

5.2. ESTRATEGIA DE CULTURA Y DESARROLLO
DE LA COOPERACION ESPAROLA 2007:
CARACTERISTICAS Y LINEAS BASICAS DE
ACTUACION

Dentro de la Estrategia de la Cooperacion Es-
pafiola sobre Culturay Desarrollo nos encontramos
mdltiples elementos que la configuran como una es-
trategia de gran relevancia dentro de, por supuesto,
la Cooperacion Espaiiola, pero también dentro de la
Cooperacion Internacional, ya que dicha estrategia
incorpora nuevos enfoques y acciones para investi-
gar los diferentes espacios de la cultura para el de-
sarrollo (AECID, 2009, p.11). Ademas, como bien
senalo Tomds Mallo, experto sobre cultura y desa-
rrollo de la Fundacién Carolina,

«Hay que destacar la estrategia de la coope-
racion espafiola, si bien es una estrategia que estd
rodeada de muchos problemas, sobre todo de apli-
cacion practica. Sin embargo, hay que destacar el
enorme trabajo que conllevé su elaboracion. Alrede-
dor de la estrategia se inscribe lo que fue un proceso
enorme de reflexion y debate en este pais, que per-
mitio la creacion de la misma» (T. Mallo, entrevista
personal, 18 de mayo 2012).'"°

Para empezar a analizar los principales elemen-
tos que constituyen esta estrategia hay que decir
que nos encontramos ante la primera £serategia de
Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola.
Derivada del Plan Director de la Cooperacion Espa-
nola 2005-2008, 1a enmarcamos dentro de una de
sus estrategias y prioridades sectoriales que es la del
“Aumento de la libertad y de las capacidades cultu-
rales” (MAEC, 2005, pp.63-66). Ademés en el pro-
pio texto de la Estrategia de Culturay Desarrollo de
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la Cooperacion Espaiola, la propia agencia explicita
la centralidad de la cultura para el desarrollo es decir
como la cultura no deberia ser s6lo un elemento mds
accesorio en las acciones de cooperacion interna-
cional, sino tener una posicion de mayor relevancia
en las mismas (Beny Cantero, 2009, p.18).

Su novedad y el protagonismo adquirido estin
marcando lentamente la importancia de esta estra-
tegia que nace en 2007. Como ya hemos hablado, el
campo de la cooperacion cultural es un drea de coo-
peracion poco normalizada y valorada hasta la fecha,
aunque con algunas acciones ya desarrolladas que
han tenido cierto impacto y relevancia (Garcia Lei-
va, 2009, p.26) .Pese al continuo protagonismo que
la cultura y el desarrollo han venido teniendo en las
ultimas décadas de mano de los grandes organismos
internacionales. Sin embargo, no podemos estar
ciegos y si vemos ejemplos puntuales, cada vez mas,
que hacen referencia a la importancia creciente de
la cooperacion cultural en el mundo. Sobre todo, en
Europa (Martin- Barbero, 2010, p.68)"'". Por ejem-
plo, en Francia''?, Suiza, los paises escandinavos,
la Union Europea y sus paises miembros, Estados
Unidos y en los dltimos afios entre los mismo Esta-
dos Latinoamericanos, a través de multiples conve-
nios'"%. Sin embargo, son atin ejemplos escasos y en
muchas ocasiones poco estructurados.

La actual estrategia que presenta la coopera-
cion espafiola es el primer paso, en el caso espaiiol,
de apuesta por la cooperacion cultural, que ademds

111 «Asi en 2000, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Finlandia publicé un manual titulado
Navegando por la Cultura: Una hoja de ruta para
la cultura y el desarrollo a tal efecto, en 2002 y
2003 la DANIDA (Dinamarca) y al Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién adoptaron

sus estrategias culturales de cooperacién . Pocos
afios més tarde fueron publicadas la estrategia

de cooperacién de Noruega para la cultura y los
deportes y la nueva Politica de la SIDA para la
cultura y los medios (Suecia)» (Martin- Barbero,
2010, p. 68).

112 El Estado Francés si lleva més de cincuenta afios de

promocién de la accién cultural francesa.
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se basa en una estrategia propia''®, «que pondrd en
valor laidentidad, la libertad y la diversidad cultural,
desarrollando lineas de trabajo vinculadas al fortale-
cimiento institucional en materia cultural, a la gene-
racion de espacios de didlogo, a la dimensién eco-
nomica o a la revalorizacion del patrimonio cultural»
(Rodriguez de Arteaga, 2009, p. 335).

Sin embargo, antes de comenzar el andlisis del
contenido de esta estrategia, no hay que dejar de
advertir que pese al gran avance que esta estrategia
supone en la materia de la cooperacion cultural para
Espana y también, como ejemplo para el resto del
mundo, no podemos olvidar que lo que tiene de no-
vedad no lo tiene de originalidad y que junto con ella
se han creado otras estrategias sectoriales de marca-
da importancia. Este hecho puede ser visto por un
lado como un avance, en el sentido de que se esta
profundizando en los diversos sectores de coopera-
cion, pero también podemos analizarlo como un in-
conveniente, ya que los recursos de cooperacion se
tienen que repartir entre infinidad de objetivos, sin
llegar a ser realmente suficientes en ninguno.

La estrategia cuenta con cinco capitulos dedi-
cados a profundizar en los principales objetivos y
prioridades alos que la actual estrategia ha de hacer
frente, asi como la mejor manera de conjugar los in-
tereses de la misma con las prioridades que se mar-
ca en el Plan Director de la Cooperacion Espanola

2005-2008.

Tras una presentacion se comienza la estrategia
con una justificacion de lamismay con un andlisis de
lasituacion en el mundo de la culturay el desarrollo.
Para ello, se realiza un recorrido histdrico sobre la
evolucion de la importancia de la cultura en nues-
tra sociedad y su, cada vez mayor, vinculacion con
el desarrollo. Se parte de la importante labor de la
UNESCO desde 1945, en cuanto ala revalorizacidon
de la culturay los aportes de ésta al desarrollo, hasta

114 Suecia cuenta también con una oficina de
cooperacioén cultural y la UE con la Programa cultura,
pero se centra en los propios paises de la UE
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los nuevos rumbos de la cooperacion tras la desapa-
ricion de la Guerra Friay el proceso de globalizacion
en el que estamos inmersos que han ido variando la
definicion de desarrollo y la necesidad de preservar
la diversidad cultural (MAEC, 2007, p.9).

Tras este andlisis de la situacion extra- fronte-
ras, la estrategia acude a los antecedentes mas re-
levantes de la cooperacion en Espafia desde la apa-
ricion de una accion cultural en el exterior a través
de lo que fue en su momento el Instituto de Cultura
Hispanica (ICH), en 1977, hasta la creacion afios
mas tarde de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y en el afio 2000, tras la aprobacion de
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (LCID), la union de la Subdireccion General
de Cooperacion Cultural con la Direccion General
de Relaciones Culturales y Cientificas. «La presente
Estrategia reconoce su herenciay se sabe hija de los
multiples esfuerzos realizados por construir, desde
la cultura, herramientas que fortalezcan las acciones
de desarrollo y de crecimiento humano sostenible»
(MAEC, 2007, p.10).

En el siguiente capitulo ya se habla de los mar-
cos de referencia de cuya base ha partido la creacion
de la actual estrategia y que recogen los principales
elementos normativos e institucionales. En el marco
tedrico (MAEC, 2007, pp.11-14) se busca la fun-
damentacion de esta estrategia a través de la defini-
cion de las bases de la culturay el desarrollo. En este
capitulo se senala la dificultad de concepto entorno
ala culturay su dificil relacion con el desarrollo, so-
bre todo en el marco de la cooperacion internacio-
nal y con la poca experiencia de Espafia. Finalmente
se acaba adoptando la definicion que marcara toda
la estrategia: «La Cultura puede considerarse como
el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y ma-
teriales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ello engloba ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los dere-
chos fundamentales del ser humano, los sistemas



de valores, las tradiciones y las creencias» (MAEC,
2007, pp.12-13).13

Finalizada esta parte, en el siguiente capitulo,
nos encontramos con el marco metodologico, en el
destacan dos apartados. El primero que nos lleva a
la prioridad horizontal procedente del Plan Director
2005-2008 de la “Diversidad Cultural” (MAEC,
2007, pp.15-18). Con este apartado lo que la es-
trategia pretende dejar claro son varios elementos:
en primer lugar, la relacion entre todos los elemen-
tos de cooperacion de la Cooperacion Espanola,
para esto también se presenta un cuadro que cruza
las prioridades horizontales del plan con las lineas
estratégicas de la estrategia; y por otro lado, dar re-
levancia a uno de los elementos que mayor protago-
nismo tiene y ha tenido siempre en cuanto a la pro-
teccion de la cultura.

«La Estrategia de Cultura y Desarrollo desplie-
ga por tanto su potencial estratégico para la toma de
decisiones politicas, y refuerza su valor como instru-
mento para la programacion y la propia difusion del
sector, contribuyendo ademas a situarle en igualdad
de condiciones con los sectores mas tradicionales y
con ventajas comparativas de la cooperacion al desa-
rrollo. Este propio libro sobre la aproximacion a in-
dicadores de culturay desarrollo forma parte de esta
concepcion de hacer operativos los documentos es-
tratégicos» (Rodriguez de Arteaga, C., en AECID,
2009, p. 335).

Uno de los elementos centrales de la Kszrategia
de Cultura 'y Desarrollo de la Cooperacion Espariola
eslaque se centra en sus lineas estratégicas (MAEC,
2007, pp.19-34). Ellas son los objetivos, los fines
y las que marcardn la creacion de acciones especifi-
cas en todo el mundo en base a diferentes aspectos
de la cooperacion cultural. Son las que representan
la auténtica intencion de la presente estrategia y las

115 «Este marco tedrico asume la definicién que se
diera en México en 1982 (UNESCO), y que ha sido
punto de referencia en multiples foros, documentos
y declaraciones» (MAEC, 2007, pp.12-13)
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que nos permiten entender hasta qué punto se esta
ya trabajando en la cooperacion cultural y qué nos
queda ain por hacer.

Las lineas estratégicas son:

Linea 1: Fformacion de capital humano para la ges-
uon cultural con énfasts en proyectos de cultura y

desarrollo(MAEC, 2007, p.19-20)

Con estalinea se pretende poner el acento en el
potencial de las personas con capacidad de fomentar
el arte, la cultura y las actividades con ellas relacio-
nadas en su propio ambiente.

Para ello se quiere facilitar la creacion y mejora
de los actores del sector de la cultura, para incidir en
el desarrollo y para fomentar los valores de la cultura
en todo el mundo haciendo que generen beneficios
propios.

Linea 2: Dimension politica de la cultura en su con-

tribucton al desarrollo (MAEC, 2007, pp.20-21)

Se trata de fomentar la cultura como sistema in-
tegrador del desarrollo politico, concienciando a los
gobiernos de su importancia social.

Para cllo, se interactuard con los agentes para la
gobernanza y se buscara el desarrollo institucional
que fomente la cohesion social y la participacion de
la sociedad civil.

Linea 3: Dimension economica de la culiura en su
contribucton al desarrollo (MAEC, 2007, pp.21-
23)

La relacion entre economiay cultura es esencial
para lograr el desarrollo. Por ello, se debe buscar el
camino de la complementariedad en sus acciones.

Para lograrlo seria necesario la intensificacion
y creacion de empresas culturales que favorezean la
produccion de empleo en este sector de desarrollo.



Linea 4: Relacion y complementariedad entre fdu-
cacion y Cultura (MAEC, 2007, pp.23-24)

La educacion es la via de accion principal de la
cultura. Es a través de ella que se desarrolla en las so-
ciedades y llega a todos sus habitantes. La necesaria
relacion entre estos dos aspectos debe someterse a
una renovacion continta.

Lo importante de este punto es reforzar las es-
tructuras y materiales sobre cultura en la educacion
a todos los niveles y aumentar la existencia de estu-
dios culturales en los diferentes sistemas.

Linea 5: Gestion sostenible del Patrimonio Cultural
para el desarrollo MAEC, 2007, pp.24-25)

Esta linea es la que desde hace mas afios tiene
una presencia mas activa en la cooperacion espafio-
la. La conservacion del pasado historico de los pue-
blos ha de ser un compromiso constante si se quiere
dotar de sentido a la cooperacion cultural.

Para ello es conveniente «apoyar los multiples
procesos existentes en conservacion, restauracion,
preservacion y revalorizacion de los bienes patrimo-
niales, tanto los materiales como los inmateriales»

(MAEC, 2007, p. 24).

Linea 6: Relaciones entre Comunicacion v Cultura
con impacto en el desarrollo. MAEC, 2007, pp.25-
26)

La cultura y la comunicacion se refieren a dos
formas de considerar las relaciones de un grupo o
comunidad por eso su desarrollo y su potenciacion
son vias necesarias y comunes para el desarrollo.

Para potenciar esta linea sera importante «po-
tenciar procesos autdnomos propios en el ambito
comunicativo, de acuerdo con la realidad de cada
contexto» (MAEC, 2007, pp. 25-26) y trabajar en
la educacion paralos publicos, la divulgaciony el ac-
ceso a los medios de comunicacion.
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Linea 7: Impulso a los procesos de reconocimiento de

los Derechos Culturales (MAEC, 2007, pp.26-27)

La libertad cultural implica permitir a las per-
sonas la libertad de escoger sus identidades (PNU-
D)"¢. Si la cultura esta recogida dentro de los De-
rechos Universales cuanto més es preciso buscar las
necesarias vias de cooperacion para salvaguardarla'y
compartirla.

Para potenciar esta linea seria necesario re-
forzar las acciones para la «inclusion social y el did-
logo intercultural», potenciar el conocimiento hacia
los Derechos Culturales proclamados por la UNES-
CO, asi como «el acceso y participacion en la vida
cultural, libertad de expresion, igualdad de oportu-
nidades, patrimonio y derechos de autor» (MAEC,

2007. p. 27).

Tras la completa explicacion de las lineas, la es-
trategia presenta el cruce entre las lineas estratégi-
cas, las prioridades horizontales y otras prioridades
sectoriales del Plan Director que busca la comple-
mentariedad entre todos los instrumentos de la coo-
peracion espaiola.

El siguiente punto que se desarrolla es uno de
los mds interesantes, ya que es la puesta en practi-
ca de toda la teoria anterior. Es decir los programas
especificos (MAEC, 2007, p.39) que se pretenden
desarrollar en cultura y desarrollo. Sin embargo,
pese a su importancia este apartado es de los me-
nos desarrollados. Es tan solo una enumeracion de
intenciones. Los programas son: Programa de Coo-
peracion y Patrimonio Cultural; Programa ACER-
CA de Formacion de Capital Humano en el sector
cultural al servicio del desarrollo; Programa de go-
bernanza en el sector cultural; Programa de Cultura
y Economia; Programa de Comunicacion y Cultura;
Programa Educacion y Cultura: Form@rt; y Progra-
ma Derechos Culturales.

116 http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2004/
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En la actualidad tan solo cuatro de las lineas
estratégicas''’ tienen un programa que desarrolle
sus objetivos. En los demds «se estd trabajando» (A.
Azpiri, entrevista personal, agosto 2008).

Tras esto se sefiala un minasculo apartado con
las acciones especificas con Acuerdos Bilaterales y
Comisiones Mixtas de Cooperacion y un apartado
en el que hace referencia a una de las herramientas,
ya utilizadas por la cooperacion espaifiola, y mas efi-
caces en consonancia con el sector de culturay de-
sarrollo (MAEC, 2007, p.39). Son la Red de Cen-
tros Culturales y OTC que incorporan proyectos,
actuaciones y actividades que reflejan los objetivos
del Plan Director 2005-2008 y las orientaciones de
esta Estrategia.

También en este cuarto capitulo se hace una
referencia a las subvenciones a ONGD y otras orga-
nizaciones para este campo, solo en relacion a una
primera etapa de difusion y formacion especifica, y
también las aportaciones a Organismos Internacio-
nales que se desarrollen fundamentalmente en las
lineas estratégicas y en las regiones geograficas de
la Cooperacion Espaiiola. Se sefialan una lista de los
principales instrumentos con los que esto se llevara
a cabo. Por ejemplo: becas, publicaciones, asisten-
cias téenicas, Escuelas Taller o el Banco de Buenas
Practicas (MAEC, 2007, pp.40-41).

También en la estrategia hay una referencia ex-
presa al marco geografico de actuacion. Sus priori-
dades muy en consonancia con los Planes Director
se centran en: América Latina, Magreb, Oriente Me-
dio y Proximo y Africa Subsahariana (MAEC, 2007,
p-43).

Dentro del interés del trabajo hacia el area de
América Latina se especifica un compromiso en
cuanto al apoyo a las principales politicas de reduc-
cion de pobreza a través del sistema de Coopera-
cion Iberoamericana. Y por ejemplo, de la cantidad
del Ministerio de Cultura dedicada a cooperacion

117 Son los programas de las lineas 1, 3,4 y 5.
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un 87,30 por ciento se destina a América Latina
(MAEC, 2010, p.86).

Solo nos restan dos capitulos dentro de esta
estrategia. En el quinto se nos habla del «proceso
de difusion y puesta en practica de la Estrategia»
(MAEC, 2007, p. 45), basados, sobre todo, en la
sensibilizacion. Se centrara en acciones como: pu-
blicaciones de expertos, identificacion y evaluacion
de las acciones realizadas, mediante la construccion
de un Banco de Buenas Précticas, «que permitaiden-
tificar acciones de la cooperacion cultural y evaluar
sus resultados e impactos» (MAEC, 2007, p. 45).

La Estrategia Culturay Desarrollo deberd tener
a su vez, un proceso de expansion comunicativa en-
tre los actores en terreno y ser divulgada en las Co-
munidades Autonomas y municipios, asi como a las
ONGD y representantes de la sociedad civil (MAEC,
2007, p.45).

El sexto y dltimo capitulo hace referencia a uno
de los elementos claves en toda politica de coopera-
cion ya que es la que marca la eficacia de la misma.
El contenido de este epigrafe no es muy profundo y
solo trata de poner en conocimiento cudles seran los
métodos ideales para el proceso de seguimiento y
evaluacion: «El sistema de seguimiento y evaluacion
de la presente Estrategia se basard principalmente
en 2 criterios relativos a los elementos que justifican
la estrategia, su diseno y articulacion. -

-Coherencia interna: definida como la adecua-
da articulacion interna de la Estrategia, se basa en
la correspondencia entre los problemas y sus causas
identificadas en el diagnostico, y su relacion con la
definicion y jerarquia de objetivos, lineas de estrate-
giay actuaciones propuestas.-

-Coherencia externa: la articulacion de la estra-
tegia sectorial con otras politicas y programas con
los que pueda tener sinergias o complementarie-
dad» (MAEC, 2007, p. 47).



Finalizando el andlisis de los principales ele-
mentos de los que se habla en la estrategia, quizas lo
m4s interesante en este punto sea hablar de los ele-
mentos que han cambiado hasta la fecha desde que
se formuld, sobre todo cara al nuevo Plan Director
de la Cooperacion Espariola 2009- 2012, y sobre la
marcha de las acciones que se estan llevando a cabo
en base al mismo.

En primer lugar y antes de analizar los elemen-
tos que ha modificado sobre la misma el dltimo Plan
Director hacer un apunte sobre los volimenes de
ayuda que de momento se han destinado a la cultura
en su faceta de ayuda al desarrollo.

Como ya senalaba en capitulos anteriores, se-
gun el PACI 2009, vemos que, aunque en canti-
dades ain limitadas tanto el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (MAEC; 2010, p.74),
la Agencia de Cooperacion y Ministerio de Cultura
dedican un porcentaje de su presupuesto a acciones
ligadas a esta estrategia (MAEC, 2010, pp.76, 86).

Esto demuestra que pese al establecimiento de
una estrategia concretay el andlisis que se ha podido
establecer con esta investigacion de sus numerosas
potencialidades, tanto en América Latina, como si
extendiéramos nuestras recomendaciones, muy po-
siblemente en el resto del mundo, atin las cantidades
destinadas desde los presupuestos de cooperacion
dan la posibilidad de un alcance muy limitado. Algo
que necesariamente influird en los escasos progra-
mas propios que s¢ han podido ir realizando hasta
la fecha, aunque ha abierto la posibilidad del forta-
lecimiento de otras acciones méds enmarcadas en el
multilateralismo.

En cuanto a las principales novedades que el
nuevo Plan Director de la Cooperacion Espainola
2009-2012 ha introducido en concreto hacia la Es-
trategia de Cultura y Desarrollo'®, como ya hemos
senalado han estado marcadas por dos elementos.

118 Ya que el resto de novedades han sido sefialadas a lo
largo del trabajo.
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Por un lado el refuerzo a algunos de los objetivos
especificos de la estrategia y por otro la prioridad
de coherencia'y complementariedad con algunas de
las demas prioridades sectoriales, para asi ganar en
eficacia.

5.3. PROBLEMAS Y EXPECTATIVAS. EL DESAFIO DE LA
EVALUACION

Antes de poder comenzar a desarrollar este ca-
pitulo tengo que poner de relieve su complejidad.
Los documentos de evaluacion, como ya se ha sena-
lado en el anterior apartado, son escasos y las accio-
nes desarrolladas a partir de la propia Estrategia de
Culturay Desarrollo son atin més dificiles de evaluar
por su corta vida.

El tema de la cooperacion cultural es atin hoy
un tema complejo y controvertido dentro de la Coo-
peracion para el Desarrollo. Muchos paises nunca
se lo han planteado y los que lo hacen cuentan con
numerosos detractores. Sin embargo, como hemos
visto, la cultura es un elemento bésico dentro del de-
sarrollo de los pueblos.

Unido a esto, estd como no el problema, al que
ya hemos dedicado un capitulo, en torno a la mul-
ti-definicion de cultura. El continuo debate que este
término genera no ayuda en ningtn caso al desarro-
llo estructurado y poderoso de una cooperacion. La
cooperacion cultural «es reducida a un simple ca-
talizador del ‘avance’ economico: es un medio que
puede favorecer u obstaculizar un fin» (Ariel Olmos,
2008, p. 81). Hemos analizado que ¢l avance de la
cooperacion en materia cultural permite un anclaje
parael desarrollo de las personas en todos sus aspec-
tos, y en este sentido debemos dar mas visibilidad a
esta realidad. Recordar que «no es la cultura la que
se asienta en el desarrollo, sino el desarrollo el que
se asienta en la cultura» (UNESCO, 1996, citado
por Sanchez Buendia, 2010, p. 117).

Otro aspecto que puede crear dificultades en el
futuro es la proliferacion de estrategias singulares.
Es cierto que los problemas son mas especificos,
pero sin establecer lineas de trabajo comunes se



desperdiciaran tanto los esfuerzos como los recur-
sos. «Mientras la cooperacion espafiola no establez-
ca prioridades de forma mds clara, mucho nos teme-
mos que el rumbo siga siendo bastante confuso y ya
sabemos que “quien mucho abarca, poco aprieta™
(Camaray Puras, 2007, p. 74).

Por otro lado, y en lo que se refiere ala sociedad
civil, ain no existe una colaboracion fluida entre las
organizaciones estatales y las ONGD y el resto de la
sociedad civil en su mayoria desconoce este nuevo
tipo de cooperacion, debido entre otras razones a
la falta de difusion y de movilizacion.(T. Mallo, en-
trevista personal, mayo 2010)'"°. El camino iniciado
en cuanto a la coherencia y complementariedad de
estrategias, a través del /// Plan Director de la Coo-
peracion Lsparniola estd encaminado a cambiar esta
tendencia (MAEC, 2009, p.168). La Estrategia de
Cooperacion Cultural deberia encontrar los cauces
de difusion necesarios para llegar a estimular accio-
nes de la propia sociedad civil no solo de los paises
receptores, sino también de los paises Latinoameri-
canos, a través de cualquier accion de cooperacion
nueva o ya estructurada, como, por ejemplo, los cen-
tros culturales.

Asi mismo, la promocion estructurada de turis-
mo y de medios de comunicacion en colaboracion
y retroalimentacion con la cultura deberia ser un
elemento clave de expansion y consolidacion. En
este sentido también es fundamental promover, la
creacion y consolidacion de las industrias cultura-
les, ya que generan grandes posibilidades y expec-
tativas en torno al desarrollo. Ademds, «en materia
de industrias culturales y creativas es determinantes
considerar la cooperacion como una rampa de lanza-
miento o como una instancia de cristalizacion en un
momento de desarrollo de al actividad cooperada»
(Carambula, 2007, p. 79). En este sentido el apo-
yo a las experiencias ya creadas con éxito, como por
ejemplo el programa IBERMEDIA'?es clave en este
proceso (Carambula, 2007, p.85).

119 ANEXO III
120 http://www.programaibermedia.com/langes/index.php
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Otras expectativas de mejora se encuentran
en promover una cooperacion internacional que
permita una mayor asociacion con otras organiza-
ciones. Trabajar junto con la Unién Furopea, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos o con la
UNESCO, ya ha permitido la creacion y desarrollo
de diversos programas como Iberformat o Ibermu-
seos, por lo que sera importante potenciar su cola-
boracion futura.

También hay que destacar el trabajo que se rea-
liza entre las Universidades. Ellas, que son una de
las matrices de la cultura de los paises, han de seguir
siendo pioneras en la promocion de la cooperacion
culturaly, sobre todo, ala hora de abogar por la crea-
cion de becas de intercambio cultural entre Espafia
y los paises latinoamericanos. En este sentido es tre-
mendamente importante la formacion de formado-
res y gestores culturales y la atencion a los jovenes
donde estd el futuro del desarrollo.

Otra rama de expectativas a las que llegamos a
través de esta investigacion se refiere a la importan-
ciay prioridad que América Latina continda tenien-
do en la cooperacion y su claro reflejo en el drea de
cultura. Aunque como hemos visto existen multiples
justificaciones del por qué América Latina continda
siendo una region prioritaria para nuestra coopera-
cion para el desarrollo. La historia ha demostrado
como la politica exterior espafiola, como han sena-
lado multiples autores'?!, ha tenido una marcada
orientacion hacia Iberoamérica y que detras de esta
relacion han existido valores e intereses comparti-
dos de diversa indole que a dia de hoy se mantienen.
Sin embargo, a través de la potenciacion de la coo-
peracion cultural no podemos dar elementos para
que Espafia no tenga que dar explicaciones sobre
actuaciones que enmascaren otros intereses'?. Al

121 Alonso, Sanahuja, Celestino del Arenal, Sergio
Tezanos, Alfons Martinell son algunos de los que lo
sefialan.

122 Algo dificil atin en algunos dmbitos de acciones
culturales exteriores de promocién, porque «pese

a la buena fe de sus responsables, es dificil de

casar con unas estructuras que, derivadas de
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revés, la cooperacion cultural busca dar un giro al
sentido mas promocional de cooperacion y basar su
existencia en una futura auténtica reciprocidad mar-
cada mas por los valores compartidos que por los in-
tereses. «Es decir, aunque los recursos puedan estar
aportados por una parte, ¢sta y contraparte trabaja-
ran en pie de igualdad en el terreno cultural» (Brun,

Benito y Canut, 2008, p. 33).

El mayor reto y expectativa que actualmente se
genera en torno a la Cultura y el Desarrollo y la es-
trategia de cooperacion, tanto a nivel internacional,
como especificamente en el territorio espanol gira
sobre las dificultades de evaluacion y planificacion
que este tipo de acciones conllevan por la propia di-
ficultad conceptual de sus bases constitutivas, y por
la novedad de su accionar concreto. «La evaluacion
constituye un elemento clave en el ciclo de cualquier
intervencion, ya que permite establecer un sistema
de mejora continua retroalimentando los ejercicios
de planificacion y gestion de las actuaciones» (Mu-
flozy Mallo, 2010, pp. 310-311).

Sin embargo el desarrollo de la evaluacion no
puede ser homogéneo de acuerdo con todo el tipo de
acciones evaluables, y la evaluacion de los elementos
intangibles como son los de la cultura revisten una
complejidad mayor que el de otros, y las mediciones
sobre la misma en la cooperacion espaiiola siguen
dicha dificultad. Las razones que esto tiene van des-
de las dificultades propias de construccion metodo-
l6gica con escasa informacion, una informacion por
otro lado dificil de obtener por los ciclos habituales
de observacion (Ben y Cantero. En AECID, 2009,
p-29) hasta «la poca formalizacién metodolégica en
los procesos de identificacion y, principalmente, en
la formulacién de proyectos, planes o programas
culturales de acuerdo con un estandar de indicado-
res culturales» (Martinell, 2010, p. 18).

la diseminacién del conocimiento y fomento

de la lengua de la antigua metrépoli, buscan
fundamentalmente la exportacién de sus artistas
y su forma de entender la vida a principalmente
sus antiguas dreas de influencia.» ( Brun, Benito y
Canut, 2008, p. 103)
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Sin embargo, pese a las dificultades menciona-
das las necesidades han sido mayores y también en
el sector cultural nos empezamos a encontrar ini-
ciativas profundas para la medicion, planificacion y
evaluacion en materia de proyectos culturales para
el desarrollo.

Podemos hablar del Manual de Geston de Fva-
luaciones de la Cooperacion Espanola en el ano
2007, que busca facilitar la gestion de las evaluacio-
nes de cualquier intervencion de cooperacion para
el desarrollo realizadas por la cooperacion espanola,
sin ser especificos, por tanto de la cooperacion cul-
tural. Mas concretamente en relacion con cultura, ya
en ¢l 2009 se publicala Guia para la Evaluacion de
las Politicas Culturales, que proporciona un siste-
ma de indicadores para valorar politicas culturales,
atendiendo ademds en dichos indicadores a «otros
factores transversales como la diversidad, la partici-
pacion y el papel de la memoriay la innovacion en la
construccion de la identidad local» (Mufioz y Mallo,
2010, p. 313).

Dentro de la misma Agencia de Cooperacion
Espaiola a finales de 2009 se publico la monografia
Como evaluar proyectos de cultura para el desarrollo:
una aproxunacion metodologica a la construccion
de indicadores. Con este manual se pretendia dar
respuesta concreta a una realidad que lo demandaba
desde la idea de «presentar un modelo metodologico
capaz de obtener las variables vinculadas a las actua-
ciones prioritarias que presenta cada una de las linea
de trabajo de la Estrategia de Culturay Desarrollo de
la Cooperacion Espaiola» (Muiioz y Mallo, 2010, p.
313). De este modo, el método desarrollado en esta
publicacion crea indicadores de evaluacion «dirigi-
dos a los actores de la cooperacion para identificar
impactos y resultados de desarrollo de la cooperacion
cultural, y que, al mismo tiempo, facilitara un dise-
o de proyectos mas eficaz y acorde con los codigos
y lenguajes de la cooperacion al desarrollo» (Mufioz
y Mallo, 2010, p. 314). En dicho manual Fernando
Vicario expone sus conclusiones finales respecto al
mismo demandando la necesidad de cambiar, para



que la evaluacion de cultura sea correcta, los cldsicos
esquemas de gestion de proyectos.

«Lo aqui expuesto cambia profundamen-
te algunos de los criterios de actuacion de la
culwra. bn la culura, y muchas veces en la
cooperacton en general, se actuaba en funcion
de productos tangibles que fueran ficilmente
medibles v que se instalaran en aquello que
ayudaba a demostrar la utilidad de lo reali-
zado» (Vicario, 2009, p. 345).

Si bien, no podemos negar que este libro re-
fleja, hasta la fecha, el programa més elaborado y
completo en la cuestion de evaluacion, Tomas Mallo
senala, sin embargo, la gran complejidad que el libro
de la agencia representa y lo claro que, sin embargo
puede llegar aresultar la Guia para la Evaluacion de
las Politicas Culturales de 2009. Ademas apunta, un
elemento esencial para la evaluacion en cultura en el
sentido de que «el tema de la evaluacion, y mas que
la evaluacion que ya en la cooperacion espafiola se
entiende como pura evaluacion administrativa, mas
bien habria que tomar el tema de los impactos de los
proyectos de cultura y desarrollo» (T. Mallo, entre-
vista personal, mayo 2010)'%, que es algo de lo que
aun no se ha tomado conscienciay es vital en cuanto
alos proyectos de cultura.

Por dltimo, y para no despreciar los mecanis-
mos que ya aparecen apuntados dentro de la misma
estrategia cabe senalar que para poder mejorar en
lo ya creado y esperar la aparicion de nuevos planes
debemos apostar por la aparicion de una evaluacion
continua Yy critica de los elementos existentes, ya sea
a través del Banco de Buenas Practicas'?, como de
informes anuales de las diferentes actividades.
Asi se proporcionaria mas y mejor bibliografia
para futuros estudios e investigaciones. Ade-
mas, seria una iniciativa muy positiva a la hora
de evaluar poder establecer observatorios de in-
formacion en la region latinoamericana. «Estos

123 ANEXO III
124 http:/ /www.aecid.es/web/es/cooperacion/coop_
cultural /banco/
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observatorios pueden cumplir en este sentido una
funcion estratégica como espacio de referencia de
los esfuerzos de articulacion de redes de gestores
politicos de comunicacion y cultura» (Bustamante,
2007, p. 107).

Todos los problemas expuestos sobre la plani-
ficacion y evaluacion en cultura, asi como las inicia-
tivas de reciente creacion para la aplicacion sobre
los proyectos de cooperacion en el ambito de la cul-
tura nos ponen de relieve el largo camino que ain
nos queda por andar dentro de un campo como la
cooperacion cultural, ya que si bien ya tenemos las
herramientas, los elementos practicos sobre evalua-
cion general atin son escasos.'> Lo bueno es que
es algo nuevo, algo sobre lo que atin podemos
esperar mucho, quizas al final todo quede en
nada, pero el camino iniciado es ya un comienzo
prometedor.

6. ACCIONES, RESULTADOS Y EVALUASI()N DE
LA COOPERACION CULTURAL ESPANOLA EN
AMERICA LATINA

Como ya hemos explicado en los anteriores
capitulos la cooperacion cultural en el &mbito de la
Cooperacion Espaifiola es muy novedosa en su ins-
trumentalizacién y tratamiento y ain no ha desarro-
llado plenamente sus lineas estratégicas. Sin embar-
go, sibien la estrategia de cultura apenas lleva cuatro
anos de andadura, hay programas que desde siempre
han potenciado la cultura como un elemento central
dentro de la Cooperacion Espaiiola y que han actua-
do especialmente con América Latina debido, entre
muchas cosas, alos lazos culturales que siempre han
unido las dos regiones (Del Arenal, 1994, p.158).
La division de acciones de este capitulo, por tanto,
no responderd totalmente a razones cronologicas,
sino al desarrollo de dichas acciones en relacion a

125 No podemos olvidar, como veremos en el capitulo
sobre las acciones culturales, que determinadas acciones
si tienen creados sus propias herramientas de gestién y
evaluacién, eso sf, en principio sélo circunscritas a sus
actividades.



la Kstrategia de Cultura y Desarrollo de la Coopera-
cion Espanola.

En este contexto en este capitulo, por un lado,
prestaremos una atencion especial a los programas
desarrollados o potenciados desde la estrategia de
cultura y desarrollo y, sobre todo, a los resultados
obtenidos; por otro lado, veremos los programas
que ya se han llevado a cabo sobre todo desde el area
de Cooperacion Cultural y Cientifica de la AECID,
asi como las acciones anteriores y las evaluaciones
sobre lo que se ha hecho hasta el momento.

6.1. ELEMENTOS DE ACCION CULTURAL Y
COOPERACION ANTES 2007

«Partiendo de una distincion concep-
wal (...), es posible distinguir cuatro moda-
lidades principales, (...) complementarias y

Juertemente convergentes: la promocion de
la(s) cultura(s) nacional(es), la importacion
y promocion de la cultura de terceros paises,
la promocion de los intercambios v de la di-
versidad cultural, asi como la ayuda oficial al
desarrollo (AOD)» (Ernest & Young, citado
en Garcia Leiva, 2009, p. 25).
Teniendo en cuenta esta distincion de acciones,
y siguiendo las notas limitadoras de la Declaracion
de Principios de la Cooperacion Cultural Internacio-
nal(Ernest & Young, citado en Garcia Leiva, 2009,
p-25), podemos ver que para hablar de cooperacion,
propiamente dicha y como ya hemos aclarado pre-
viamente en este trabajo, solo nos refeririamos a los
dosultimos elementos, aunque en ocasiones sean de
dificil diferenciacion.

Tomés Mallo (Entrevista personal 18 de mayo
2010)'* nos sefialaba en la entrevista, que aunque
entiende esta divergencia, ¢l apostaria mas por una
sinergia entre las acciones y las de cooperacion. Pese
a esto, hay que matizar que si bien, fomentar la coo-
peracion entre ambas es fundamental, lo principal a
la hora de separar ambos términos se refiere sobre
todo al hecho de no financiar unas acciones de pro-
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mocion con lo que se computa como AOD. En este
sentido y, aunque ambas acciones son validas, son
tambi¢n diferentes y gozan de un prestigio diferen-
te en las comunidades receptoras y esto lo tenemos
que tener en cuenta en nuestro andlisis.

Antes del andlisis estratégico de acciones cul-
turales en los términos ya analizados en este trabajo,
es importante por otro lado analizar algunas de las
acciones que, ain estando estrechamente vincula-
das con la cultura'y con la Agencia, y ser muy valio-
sas por su penetracion o relevancia internacional,
actan, con toda legitimidad, mas como actores de
promocion cultural exterior que de actores de coo-
peracion para el desarrollo. En todo caso, algunas
han comenzado trabajos absolutamente indispensa-
bles para que, ala larga, la cooperacion para el desa-
rrollo en materia de cultura pudiera tener un camino
mds facil.

INSTITUTO CERVANTES

Clasico instrumento de accion exterior, que sin
embargo en los ultimos afos y cara a la integracion
con la nueva estrategia de Cultura y Desarrollo estd
introduciendo cambios en sus actividades que hacen
mas difusa su accion, como lo senalan entre otros
Tomas Mallo (Entrevistapersonal 18 mayo 2010).'*

El Instituto Cervantes, marca su principal obje-
tivo sobre la «promocion y ensefianza de la lengua
espafiola», sin embargo no dejan de realizar activi-
dades intimamente relacionadas con la cooperacion
cultural en la medida que busca «difundir la cultura
iberoamericana en el mundo» realizando acciones y
programas culturales junto con organismos espafio-
les e iberoamericanos y con entidades de los paises
donde se asientan (Garcia, Leiva, 2009, p. 30).

MINISTERIO DE CULTURA

Hasta 2008 el Ministerio contaba con una Di-
reccion General de Cooperacion y Comunicacion
Cultural que realizaba tratados, convenios y otras
acciones de cooperacion. Tomds Mallo destaca el

127 ANEXOIII



importante papel que jugd este direccion en cuanto
ala «labor, tedricay politica impresionante para que
se aprobara la Direccion General de la UNESCO»
(T. Mallo, entrevista personal 18 mayo 2010)'2.

Es un instrumento con el que ya no se cuenta,
pero el Ministerio cumple sobre todo con acciones
de mas alta envergadura como son las preparacio-
nes de Conferencias Iberoamericanas de Ministros
de Cultura, el apoyo econdémico de los Campus Eu-
roamericanos, ¢l Proyecto del Observatorio de Poli-
ticas Culturales o del Portal Iberoamericano de Ges-
tion Cultural-GC (Garcia Leiva, 2009, pp.31-32).

SEACEX: Sociedad Estatal para la Accion Cultural
Exterior '#

En 2000 aparece el Programa Arte Espaiiol para
el Exterior que buscaba mejorar el conocimiento en
el exterior de destacados artistas espanoles contem-
poraneos. Se queria con esto mejorar la produccion
y difusion de las artes espafiolas en este sentido con-
tando con la ayuda de embajadas, consulados y cen-
tros culturales. Su accion marcadamente promotora
comenzo a cambiar ligeramente en el 2005 cuando
empezaron algunas iniciativas de intercambio (Gar-
cia Leiva, 2009, p. 33), colaborando con organis-
mos ¢ instituciones internacionales. Sin embargo,
pese a suaumento en relacion a su actividad exterior
en materia de cooperacion, es su objetivo difusor el
mas relevante.

La Sociedad Estatal realiza maltiples activida-
des en todo el mundoy, poco a poco, se haido logra-
do una gran afluencia de publico y mayor resonancia
en los medios de comunicacion. Las actividades que
se ponen en marcha desde esta Sociedad son muy
diversas van desde contenidos historicos hasta el in-

tercambio de arte y cultura europeos actuales (SEA-
CEX) 130
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129 http://www.seacex.es/spanish/Paginas/default.
aspx. Refundada desde 2011 dentro de la Accién Cultural
Exterior.

130 http://www.seacex.es/Spanish/About/Paginas/
default.aspx
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FUNDACION CAROLINA

La Fundacion Carolina mantiene en sus princi-
pios una importante relacion en materia cultural con
Iberoamérica, sobre todo en materia de actividades
formativas como son el Programa Internacional de
Visitantes, las actividades desarrolladas por el Cen-
tro de Estudios para América Latina y Cooperacion
Internacional (CeALCI) o su programa de respon-
sabilidad social empresarial. Tema sobre el que se
esta trabajando profundamente segtin destaca espe-
cialmente Tomds Mallo (Entrevista personal mayo
2010).1!

«Lo central es el espiritu y rol de “facilita-
dor” que el organismo ha logrado conquistar a
lo largo de los ultimos afos del decenio, fomen-
tando un espacio de distribucion y puesta en co-
mun de informacién que actiia bajo la logica del
trabajo en red con otras instituciones» (Garcia
Leiva, 2009, p. 35), como son la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana, la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) o la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO).

OFI: ORGANIZACION DE ESTADOS IBE-
ROAMERICANOS POR LA EDUCACION, LA
CIENCIAY LA CULTURA

La OEI actia en tres grandes dimensiones re-
lacionadas con la cultura: cultura y desarrollo, poli-
ticas culturales y cooperacion cultural. Pero sobre
todo, es interesante porque en ella directamente
participan tanto el Ministerio de Asuntos Exteriores

y desde la AECID.

Entre sus acciones destacan herramientas como
Guia de la Administracion Cultural lberoamerica-
na? o los Sistemas Nacionales de Cultura'?,
pero también cuenta con programas de forma-

131 ANEXO III

132 Herramienta de referencia directa de informacién
sobre los principales actores de administracién cultural la
region.

133 Difunden informacién sustantiva de las politicas
culturales que se desarrollan en Iberoamérica.
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cion de diverso tipo y con la revista Pensar Ibe-
roamérica.

En el plano de los proyectos que alimentan la
cooperacion cultural debe sefalarse la formacion de
bases tedricas como son el programa “Iberoamérica,
Unidad Cultural en la Diversidad™ que desarrollaron
los Programas de la Conferencia Iberoamericana de
Cultura y la Carta Cultural Iberoamericana, garan-
tiz6 los Campus Euroamericanos de Cooperacion
Cultural y la Red de Observatorios de Politicas Cul-
turales (Garcia Leiva, 2009, pp.35-36).

En un sentido muy importante, en su relacion
intergubernamental, hay que hablar también del
Convenio Andrés Bello para la Integracion Educa-
tiva, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural que, aunque
tiene una mayor relevancia de accion en Colom-
bia, su vocacion y acciones de desarrollo engloban
la totalidad iberoamericana (Garcia Leiva, 2009,
p-111).

1). CUMBRES IBEROAMERICANAS DE JEFES
DEESTADO Y DE GOBIERNO

De forma también oficial hay que destacar el
compromiso de las Cumbres de Jefes de Estadoy de
Gobierno que desde sus inicios han iniciado todo un
conjunto de programas de cooperacion (Del Are-
nal; Sanahuja; Freres, (2005) citado en Albornoz,
2009, p.36). Los relacionados especificamente con
la comunicacion y la cultura han ganado importancia
desde 2004 (Albornoz, 2009, p.36) y més desde la
puesta en marcha de la £szrategia.

BIBLIOTECAS DE LA AGENCIA ESPANO-
LA DE COOPERACION

2).

Es importante destacar que el esfuerzo por
apoyar la cooperacion cultural ha de partir de todos
los elementos que constituyen dicha cultura en las
sociedades y, claramente, los documentos bibliogra-
ficos son herramientas necesarias para analizar las
acciones en relacion con la culturay el desarrollo.
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La que mds nos interesa de acuerdo con la coo-
peracion con América Latina es la Biblioteca Hispa-
nica que destaca por su valiosa coleccion bibliografi-
ca. La continuidad de este proyecto es interesante ya
que permite mantener un espacio de conocimientoy
es un pilar fundamental para las investigaciones de
todo tipo (AECID)."**

6.2. COOPERACION CULTURAL ESPANOLAY LA

INSTAURACION DE ESTRATEGIA CULTURA

Y DESARROLLO: NUEVAS ACCIONES Y

CONTINUIDAD

Cabria destacar que, si bien estas actividades
son de tremenda importancia dentro del drea de
cultura e investigaciones cientificas de la AECID,
el desarrollo de estos programas tienen una valora-
cién muy diversa dentro de la propia institucion y
que, pese a su importancia, ain continian siendo
mds escasos que en otras dreas. Con respecto a la
bonanza de los resultados obtenidos o las expectati-
vas de ellos, Ander Azpiri concluye lo siguiente: «<ha
habido un aumento en la ejecucion de proyectos de
cooperacion cultural, (...) Lo que si puedo afirmar
es que la oferta de actividades culturales de AECID
al exterior, que anteriormente tenia un caracter casi
exclusivo de promocion de la cultura espanola, ha
sido, (...) sistematizada para priorizar proyectos de
cooperacion cultural» (A. Azpiri, entrevista perso-
nal agosto 2008) "%

Es decir que, desde que la politica cultural ex-
terior se han comenzado a priorizar elementos de
cooperacion cultural, sobre todo en su dimension
de desarrollo y se ha buscado promover las politi-
cas de intercambio equilibradas, en la medida de lo
posible, atin cuando los avances sean pocos (Garcia
Leiva, 2009, p.39). Ademss el trabajo que se esta
comenzando tras el afio 2007 no sélo esta relacio-
nado con las lineas estratégicas, sino también busca
fomentar elementos mas alejados de la promocion
de las culturas cldsicas y mds cercanos a las nuevas

134 http://www.aecid.es/web/es/servicios/bibliotecas/
biblio/origen/
135 ANEXO IV
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tecnologias, sin olvidar, como hemos visto, la actua-
lizacion de las organizaciones ya creadas previamen-
te. (Garcia Leiva, 2009, p.41).

1). ACERCA: PROGRAMA DE CAPACITACION
PARA EL DESARROLLO EN EL SECTOR
CULTURAL

Es una de las acciones més importantes dentro
de nuestra investigacion, ya que este programa, pese
a ser previo a la Estrategia de Cultura y Desarrollo,
se presento en 2005 como un ejemplo de lo que ésta
seria en un futuro préximo. ACERCA nace con lain-
tencion de mejorar e impulsar «procesos de forma-
cion, capacitacion y reflexion de recursos humanos
en el sector cultural como contribucion al desarrollo
y al bienestar» (AECID)'*® Sin embargo, en sus afios
de vida, el programa tiene un resultado atin escaso
para los objetivos'’ de los que parte.

ACERCA aparece, como hemos visto, en abril
del afo 2005 tras la Reunion de la Red de Centros
y Unidades de Formacion en Gestion Cultural Iber-
format en Guadalajara, México (MAEC, AECID,
2007, p.12).

Debido a la proyeccion que busca el programa
ha buscado mecanismos especificos de evaluacion.
Para estas evaluaciones se han presentado hasta la
fecha tres informes que recogen las actividades rea-
lizadas y las que estan proyectadas.

136 http://www.aecid.es/web/es/que-hacemos/cultura-
ciencia/Acerca/Objetivos/ (consultada: 30 mayo 2010)

137 Promover las capacidades nacionales; optimizar
los recursos humanos y econémicos; apoyar a los
agentes sociales y culturales; estimular programas
de formacién ; fomentar programas transnacionales;
considerar la formacién cultural como una parte
esencial de la estrategia de la cooperacién; coordinar,
integrar y dar coherencia a las actuaciones de otros
agentes, a través de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacién; facilitar la transferencia de
nuevas tendencias e investigaciones o contribuir a
la prevencién de conflictos a través de la difusién
cultural y el didlogo.
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En el ano 2005-2006 el informe ACERCA
recoge cada una de las actividades desarrolladas el
primer ano de vida del programa, incluyendo datos
de estadisticas y la valoracion sobre su aportacion al
desarrollo. En este primer informe, se destacan las
22 actividades ACERCA realizadas que agruparon a
2026 personas (MAEC, AECID, 2006, p.73), con
la participacion de profesionales y un gran nimero
de personas procedentes de diferentes sectores de
la cultura.

En el Informe de 2006-2007, nos encontramos
con una estructura similar, pero con la profundiza-
cion mayor en las actividades y con una estructura
mas clara (MAEC, AECID, 2007, p.69). En el in-
forme se puede comprobar como se han ido forta-
leciendo las actuaciones anteriores y se ha amplia-
do el ambito geografico y el nimero de actividades
(MAEC, AECID, 2007, p.69). Sobre todo debido a
la puesta en marcha en 2007 entre el Ministerio de
Cultura y la AECID de la coordinacion de progra-

maciones.

Aunque el nimero de participantes fue menor
(MAEC, AECID, 2007, p.72) se explica porque
han disminuido las actividades en las que asistian
una elevada cantidad de personas (congresos, cam-
pus o Foros) y ha aumentado el nimero de activi-
dades como seminarios, encuentros o asistencias
técnicas (MAEC, AECID, 2007, p.72). Ademas,
en este nuevo periodo, la aparicion de la “Zserazegia
de Cultura vy Desarrollo "ha supuesto la inclusion de
nuevos proyectos de cooperacion cultural.

Ya en el informe del 2007- 2009 se muestra
como ha continuado su crecimiento y consolidacion.
Si comparamos sus datos con los de los informes
anteriores, se ve ¢l aumento que han experimenta-
do tanto las actividades'**como el niimero de parti-
cipantes'?, como el numero de paises “°donde se

138 «48 frente a las 103 actuales» ( MAEC, AECIC;
2009, p. 195)

139 Un total de 4.720 personas. (MAEC, AECID, 2009 )
140 Se han realizado actividades en 22 paises, 13
Iberoamericanos (MAEC, AECID; 2009)
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han realizado las acciones (MAEC, AECID, 2009,
p-196).

Ademas, segin las valoraciones que efectia el
propio programa hay una mejoraen la satisfaccion de
los participantes, aunque se necesitarian «sistemas
de evaluacion objetiva més completos» (MAEC, AE-
CID, 2009, p. 200). Por otro lado, el conocimiento
y sensibilizacion del programa es mayor cadavezy es
especialmente conocido sobre todo en Iberoaméri-
ca, zona que sc ha marcado desde el principio como
prioritaria sobre todo por el mayor nimero e impac-
to de OTC, Centros Culturales, Agregadurias Cul-
turales principalmente. No obstante, la mejora en
coherencia, difusion o coordinacion con otras insti-
tuciones son atn retos pendientes (MAEC, AECID,
2009, p.201).

2). PROGRAMA IBERFORMAT

IBERFORMAT es una «red auténoma de cen-
tros, unidades y formadores dedicados al campo de
la gestion cultural de Iberoamérica» (IBERFOR-
MAT)."*! Es una red, en definitiva, formada por
responsables de formacion y formadores de Ibe-
roamérica.'*

Este programa nace de una iniciativa de la Or-
ganizacion de Estados Iberoamericanos parala Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) y de la Funda-
cion INTERARTS con un objetivo claro: «contribuir
al fortalecimiento de los procesos de formacion en
gestion cultural para un mejor desarrollo del sector
cultural y como apoyo al posicionamiento de la ges-
tién cultural y sus diferentes actores» (IBERFOR-
MAT)'3. La Red surgira en el II Campus de Eu-

141 http://www.iberformat.org/index.php?option=com __
content&task=view&id=187&Itemid=56

142 «De alguna manera, surge bajo la sombra de un
cierto paralelismo a lo que representa la red ENCACT en
el continente europeo». ( Brun, Benito y Canut, 2008, p.
134)

143 http:/ /www.iberformat.
org/index.php?option=com_
content&task=view&id=187&Itemid=56
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roamericano de Cooperacion Cultural de Cartagena
de Indias, Colombia, en 2001.

Se queria con €l fomentar estructuras de forma-
cion aniveles nacionales en Iberoaméricay laimpor-
tancia de plantear una metodologia distinta de coo-
peracion a nivel de formacion en gestion cultural en
la OEIL Por ello se parti6 del objetivo fundamental
de «fomentar la creacion de una red Iberoamericana
autonoma de centros y unidades de capacitacion en
gestion cultural para una mejor transferencia 'y coo-
peracion en la formacion de recursos humanos asi
como facilitar un conocimiento mutuo del espacio
iberoamericano» (Brun, Benito y Canut, 2008, p.
134).

Sus principales objetivos son, por lo tanto
(Brun, Benito y Canut, 2008, pp.134-135) "
mantener una red de sedes de formacion y modulos
de capacitacion en gestion cultural en Iberoamérica;
fomentar un programa de formacion; incitar la crea-
cion de programas de formacion concretos; introdu-
cir una vision global en los contenidos y proyectos
de las acciones culturales; permitir la evolucion y
cambio de nuevas reflexiones, directrices y resulta-
dos; usar la formacion como estrategia de coopera-
cion cultural; enlazar desde la Red con otras redes de
la region e internacionales de centros de formacion
de gestion cultural, especialmente en Europa y en
paises norteamericanos; permitir el intercambio de
expertos en formacion y reciclaje; crear un banco de
materiales formativos “on-line” y divulgar publica-
ciones y documentos de sus actividades y recursos.

3). PROGRAMA DE PATRIMONIO PARA EL
DESARROLLO '+

El programa de Patrimonio para el Desarrollo
nace a mediados de los ochenta, sin embargo el re-
novado esfuerzo y la inclusion en una de las lineas

144 Se procede a una enumeracién exacta de los
objetivos. (Brun, Benito y Canut, 2008,pp.134-135)
145 De 1985 a 2005 el Programa de Patrimonio para
América Latina y el Caribe asciende a 46089062,13
/68714782,49/138583635,42. En (MAEC, 2005a, p.4.)
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estratégicas de la propia “Lswrategia de Cultura y
Desarrollo” hacen que gane mayor relevancia e im-
portancia desde la instauracion de la misma.'*® Se-
guin Mallo este programa «es uno de los mejores
que existe (...) eso se ha de tener en cuenta como
plataforma » (T. Mallo, entrevista personal 18
mayo 2008). 'Y

Como hemos estado analizando a lo largo de
este trabajo el derecho a la identidad y la defensa de
la diversidad cultural son elementos imprescindibles
para el desarrollo humano. Del mismo modo tam-
bién lo es el patrimonio, en un sentido general'*,
como uno de los principales elementos para el
desarrollo. El objetivo especifico del Programa
es «la utilizacion del patrimonio cultural como
generador de desarrollo sostenible de las comu-
nidades depositarias de dicho patrimonio.» (AE-
CID)'¥ Este objetivo también debe ayudar al
logro de: «proteccion de la identidad, el legado
cultural y la memoria colectivay; «mejora de la
calidad de viday»; «capacitacion, gobernabilidad
y desarrollo econémico y social» (AECID)'.

Una de las principales herramientas con las que
cuenta este trabajo son las Escuelas Taller que son un
complemento de programas de patrimonio cultural.

En el documento publicado en el aiio 2005 por
el veinte aniversario del Programa de Patrimonio
aparece una pequeia evaluacion de esta herramien-
ta. En este informe se habla del impacto de las Es-
cuelas Taller y de su difusion en los tltimos afios y
senala el éxito de este programa, sobre todo para los
paises receptores. !

146 Es por estas razones que este programa se ha
incluido en la segunda parte de este capitulo.

147 ANEXO III

148 Material e inmaterial, cultural y natural.

149 http://www.aecid.es/web/es/que-hacemos/cultura-
ciencia/Patrimonio/Principios/

150 http://www.aecid.es/web/es/que-hacemos/cultura-
ciencia/Patrimonio/Principios/

151 «Desde 1991 y hasta final de 2005 mds de 9.000
jovenes se han beneficiado de la formacién en oficios
tradicionales. El ntimero total de proyectos de
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La tltima evaluacion realizada a este programa
se realizo en el ano 2003. En ella se concluye que
«sin 6bice para que se corrijan aquellos aspectos de
las conclusiones que se aprecian como negativos,
insuficientes, o incluso contradictorios, se entiende
que se debe recomendar la continuidad del progra-
ma, dada la eficacia en el alcance de los objetivos»
(MAEC, 2003, p. 81).

Ademis de esta conclusion general, se sostiene
la buena actuacion en: la operatividad de los pro-
gramas, el buen impacto en los beneficiarios, que
ha permitido la creacién de empleo, los buenos re-
sultados en la promocion de la igualdad de género,
el impulso que el programa ha dado a otras areas de
cooperacion cultural como el turismo, la buena vi-
sibilidad de las acciones y los buenos resultados en
las pocas colaboraciones con las ONGD (MAEC,
2003, pp.82-88).

Sin embargo, esta evaluacion también sefala
algunos defectos del programa, susceptibles de me-
jora. Aqui se refiere, por ejemplo: a que es mejorable
la formulacion de algunos proyectos en los que no se
ha usado la «metodologia del Marco Logico», que la
eficacia conseguida mediante la actuacion ha cum-
plido hasta ahora algunos de los objetivos senalados,
pero no todos, que los proyectos contemplados se
encuentran a un «nivel de calidad inferior a los ho-
mologos que pueden verse en Espana» y la estruc-
tura de cofinanciacion resultante de las contribucio-
nes locales no acredita el «esfuerzo financiero» que
deberia «realizarse localmente» (MAEC, 2003, p.
89-92).

En noviembre de 2007 aparecié un documento
de renovacion del Programa de Patrimonio y Desa-
rrollo. En ¢l se pretendia revitalizar las directrices
del mismo a través de su consonancia con las priori-
dades establecidas en el Plan Director.

En este documento se queria dar salida a todos
los errores cometidos hasta el momentoy adaptar las

escuelas ha sido 1301» (MAEC, 2005a, p. 8)
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necesidades a través de nuevos objetivos tales como:
«Calidad y Coherencia»; «Integracion y Expan-
sion»;« renovacion de las intervenciones;« nuevos
criterios de intervencion»; «crear unared de socios y
colaboradores; «mejorar la informacion y la proyec-
cion »y «mantener la linea de formacion, coordina-
cion y reflexion» (MAEC, 2008a, p.27-29), claves
en el dltimo Plan Director.

En definitiva, se ha de promover tanto la com-
plementariedad del Programa de Patrimonio con las
otras acciones de la cooperacion espanola, como su
combinacion en los procesos de planificacion de la
cooperacion espafiola geograficamente.

4). CENTROS CULTURALES

Aunque la Red de Centros Culturales de la AE-
CID lleva ya mds de veinte afios de vida, desde la ins-
tauracion de la Ksirategia de Cultura v Desarrollo
sus funciones se han visto bastante reforzadas. Poco
a poco ha ido abriendo nuevos puntos, estando pre-
visto que haya centros culturales en casi todas las ca-
pitales iberoamericanas en los proximos afios. «L.os
centros culturales de la AECID, como Unidades
de la Cooperacion en el Exterior (UCE), son esen-
ciales en la ejecucion de la politica de cooperacion
cultural al desarrollo» (AECID, 2009b, p. 7) y se
encuentran en funcionamiento tienen multitud de
funciones. Desde el fomento y gestion de proyectos
de cooperacion para el desarrollo que incorporan la
potencialidad de la cultura, el fortalecimiento inter-
locucion en el ambiente o realidad més préxima con
las sociedades de los paises socios, de forma que «in-
tervienen de forma mds amplia en dindmicas transna-
cionales, en regiones geopoliticas o en procesos de
integracion territorial» (AECID,2009, noviembre,
p-1) o las ayudas para la reciprocidad y movilidad de
actores culturales entre los diferentes paises.

Ademis la Red tiene también una serie de ser-
vicios como bibliotecas, mediatecas, aulas educati-
vas, salas de exposiciones o auditorios, talleres de
audiovisuales, radios via Internet y programas para
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realizacion de proyectos de cooperacion cultural al
desarrollo (AECID, 2009, noviembre, p.1).

En Iberoamérica existen 13 centros de gestion
exclusiva de AECID (México, Santo Domingo, San
José, San Salvador, Tegucigalpa, Lima, Santiago de
Chile, Buenos Aires, Montevideo, Asuncion, Sao
Paulo, Quito y Bogotd) y 5 de gestion compartida
con instituciones o asociaciones locales (Guatema-
la, Cérdoba, Rosario, Miami y Managua) (AECID,
2009b, p.8).

Asi, estos centros «son, en definitiva, agentes
de fomentoy gestion de proyectos de cooperacion al
desarrollo a partir de incorporar la potencialidad de
la cultura en la mejora de las condiciones de vida de
la ciudadania y en la lucha contra la pobreza y la in-
equidad» (MAEC, 2008b, p. 230). Con estos cen-
tros se quiere impulsar, asimismo, fomento y gestion
de proyectos, el intercambio y el didlogo entre las
sociedades y expertos, fomentando el intercambio

y movimiento de actores culturales en la proyeccion
de la diversidad cultural (AECID, 2009b, p.9).

5). PROGRAMA FORM@RT

Form(@rt es el programa que especificamente
se desarrolla desde la AECID para consolidar la li-
nea estratégica que complementa la cultura con la
educacion para el desarrollo potenciada desde el
Plan Director 2009- 2012. Su objetivo principal es

«apoyar y promover proyeclos, tnictali-

vas y acciones de cooperacion que propicien y

Jortalezcan vinculos y sinergias entre cultura
vy educacion, en el sentido de mejorar los con-
tenidos culturales en el curriculo, propiciar

la participacion de nirios y jovenes en los fe-

nomenos y praclicas culturales y artisticas y

potenciar puntos de encuentro entre estos dos
dmbitos complementarios, a fin de fomentar

nuevas compelencias 'y capacidades en el sen-



tido del desarrollo y de la construccion de ciu-

dadania» (AECID)">>.

Para lograr dicho objetivo, y teniendo muy en
cuenta que el programa busca potenciar el respeto
por la diversidad cultural para luchar contra la po-
brezay la exclusion social, el programa se divide en
diferentes espacios educativos complementarios a
la educacion reglada. Estos son: £ducacion Aris-
tica, bducacion Audiovisual, Educacion y Lectura
pliblica, Educacion en Patrimonio y Museos, Edu-

cacion en Diversidad, Lenguas e Interculturalidad.
(AECID)'*.

6). PROGRAMA INTERUNIVERSITARIO Y DE
INVESTIGACION CIENTIFICA

Dentro de lapolitica de cooperacion cientificay
universitaria también se estd trabajando para el desa-
rrollo de herramientas que se relacionen con los sis-
temas cientificos de los paises socios y promuevan
su orientacion hacia la solucion de los problemas de
desarrollo.

Con estos programas se busca mejorar estruc-
turas educativas y de investigacion de la contraparte
para «la creacion de competencias personales y el
fortalecimiento de instituciones a través de las he-
rramientas ya existentes. Por otro lado, se busca po-
tenciar proyectos y grupos de investigacion conjun-
tos para abordar temas sensibles para el desarrollo»
(AECID, 2011, marzo, p.1).

En Iberoamérica se encuentra este tipo de co-
laboraciones en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, El Salvador, Uruguay
y Venezuela(AECID, Boletin, 2011, marzo, p.2).
En ellos se ha aprobado un total de 509 (en Ibe-
roamérica) de los 824 proyectos que aparecen refle-

152 http://www.aecid.es/export/sites/default/web/
galerias/sala_prensa/dossieres/descargas/FOLLETO
FORMART 4 palas.pdf. ( Folleto Form@art:, p.6)
153 Folleto Form@rt p.4
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jados en la ultima memoria del afio 2007 (MAEC,
2008b, p.257), aunque grades perspectivas en las
previsiones ya que en los ultimos afios el presupues-
to crecio mas de diez millones de euros (AECID,
2011, marzo, p.2).

En este apartado merece mencion el Instituto
Interuniversitario para la Comunicacion Cultural >,
que es un centro interuniversitario de la Universidad
Carlos I de Madrid, Universidad Nacional de Edu-
cacion a Distancia y Universidad Internacional Me-
néndez Pelayo. Fue creado en noviembre de 1988
para el andlisis y la reflexion sobre la cultura desde
la Ciencia Juridica, las Ciencias Sociales y las Hu-
manidades.

7). BECAS MAEC- AECID

Las “Becas MAEC-AECID” son uno de los
principales programas de formacion, normalmente
de postgrado, del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion de Espafa para jovenes universi-
tarios, ya sean, extranjeros o espafioles (AECID). '

En este sentido, y en relacion a la cooperacion
cultural que nos ocupa, podemos senalar dos tipos
de becas interesantes en nuestro andlisis. Por un
lado estd el programa de Becas para Esparioles en
Gestion Culturaly en otro sentido, nos encontramos
con las Becas TANDEM paralicenciados y estudian-
tes espafioles y franceses integrados en programas
de la Cooperacion Espaiiola en América Latina en el
ambito cultural.(AECID) 15

Ademds para2011/2012, se ha puesto en mar-
cha una experiencia a través del programa de becas
institucionales dirigidas a paises receptores de Ayu-
da Oficial al Desarrollo, que llegard a mas de 325
universidades publicas de 20 paises receptores de
AOD (AECID, 2011, marzo, p.4).

154 http:/ /www.uc3m.es/portal/ page/ portal /iicc
155 http://www.aecid.es/web/es/becas/becas/

156 http://www.aecid.es/web/es/becas/becas/becas
espanoles/programas.html


http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/sala_prensa/dossieres/descargas/FOLLETO_FORMART_4_palas.pdf
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/sala_prensa/dossieres/descargas/FOLLETO_FORMART_4_palas.pdf
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/sala_prensa/dossieres/descargas/FOLLETO_FORMART_4_palas.pdf
http://www.aecid.es/web/es/becas/becas/
http://www.aecid.es/web/es/becas/becas/becas_espanoles/programas.html
http://www.aecid.es/web/es/becas/becas/becas_espanoles/programas.html

8). PROGRAMA DE LECTORADOS

El Programa de Lectorados destinado a Univer-
sidades Extranjeras es una accion de la Subdireccion
General de Becas, Lectorados e Intercambios de la
Direccion General de Relaciones Culturales y Cien-
tificas (AECID)"’. Entre sus objetivos se encuentra
la idea de cooperar para la mejora académica e ins-
titucional de la ensefianza universitaria del espaiiol,
asi como apoyar la formacion de expertos en lenguas
extranjeras y de profesionales de la ensefanza del
espaiiol como lengua extranjera (AECID, 2011,
marzo, p.3). Actualmente hay 258 plazas de lectores
para universidades de todo el mundo, 180 en paises
receptores de AOD (AECID, 2011, marzo, p.3).

9). IBERESCENA

El “Fondo Iberoamericano de Ayuda Iberes-
cena” nacié en noviembre de 2006 en la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estadoy de Gobierno de
Montevideo (Uruguay) (IBERESCENA)'®. Es una
accion intergubernamental, fomentada por la Se-
cretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Con la puesta en funcionamiento del Programa
Iberescena se crean importantes expectativas sobre
propuestas y proyectos que potencian lineas de ges-
tion. «Este programa nace con la firme vocacion de
integrar sensibilidades y procesos artisticos, pero
también para desarrollar nuevas perspectivas para
una gestion actual de las Artes Escénicas» (IBERES-
CENA). »»*

El Fondo Iberescena estia actualmente ratifi-
cado por: Argentina, Colombia, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Espaiia, México, Pert, Republica Domini-
cana’y Uruguay.

Tiene como objetivo «la creacion de un espacio
iberoamericano de integracion de las artes escéni-

157 http:/ /www.aecid.es/web/es/convocatorias/
becas/lectorados/ convocatorias/

158 http:/ /www.iberescena.org/es/que-es-iberescena(
159 http:/ /www.iberescena.org/es/que-es-iberescena
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cas» (Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
2009, p. 28), para ello favorece la formacion de los
expertos del sector, divulga, incentiva las co- pro-
ducciones, apoya espacios y festivales comunes en
laregion.

En la ultima convocatoria analizada se han dado
ya 80 ayudas'® con un gasto fue de 1.382.251 eu-
ros (SEGIB, 2009, pp.28-29).

10). IBERMEDIA

El Programa Ibermedia se encuentra dentro
de la estructura de la Conferencia de Autoridades
Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica
(CAACI) (IBERMEDIA)'! y tiene como objetivo
«contribuir a la creacion de un espacio audiovisual
iberoamericano fomentando la coproduccion vy dis-
tribucion de peliculas para cine y television en len-
guaespaiiolay portuguesara través de launion de las
empresas audiovisuales iberoamericanas (SEGIB,

2009, p. 26).

El Fondo Ibermedia esta actualmente formado
por: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espafia, Guatemala,
México, Panamd, Pert, Portugal, Puerto Rico, Re-
publica Dominicana, Uruguay y Venezuela (SEGIB,
2009, p.26) .

Programa IBERMEDIA ha sido fundamental
en Iberoamérica para producciones y avanzar hacia
una consolidacion de la industria del cine en Lati-
noamérica. Gracias a su ejemplo, se constituyé un
encuentro para la constitucion del Foro Lspanol de
Apoyo a los Cines del Sur (FEACS). «Un foro que
marcard una linea de politicas efectivas de apoyo a
las cinematografias del Sur desde las instituciones
de Cooperacion.» (AECID, 2008, abril, p. 1).

160 26 apoyo a redes, festivales y espacios de
espectdculos, 9 coproducciones, 41 ayudas a
creacién teatro y coreogréfica y 4 para formacién
gestién y produccién (SEGIB, 2009)

161 http:/ /www.programaibermedia.com/langes/
quees.php



En 2009 se ha doblado el nimero de ayudas a
proyectos, aprobandose un total de 184 ayudas fi-
nancieras'®? con un gasto total de 5.731.680 curos

(SEGIB, 2009, p.27).

11).  TEIB: Programa Television Educativa Ibe-
roamericana

En otro aspecto también relacionado con la
promocion audiovisual, pero de menor envergadu-
ra, en cuanto a sus objetivos y su presupuesto, ' nos
encontramos con este programa que busca «crear y
fortalecer una red de comunicacion educativa y cul-
tural, integrada por ministerios de educacion y cul-
tura, Universidades, institutos, canales de TV (...)
promoviendo el intercambio de experiencias educa-
tivas y culturales. a través de la interaccion en pro-
yectos de produccion, coproduccion, informacion,
investigacion, formacion, difusion y promocion de
contenidos audiovisuales y multimedia» (SEGIB,
2009, p. 69).

En su trabajo cabe destacar como estd mejoran-
do la visualizacion de proyectos afines como NCI
(noticias culturales iberoamericanas) y ha fomen-
tado la firma de 15 nuevos convenios con institu-
ciones educativas, cientificas y culturales (SEGIB,
2009, p.69).

12).  IBERMUSEOS

El Programa Ibermuseos surge con la inten-
cion de «promover la integracion entre los paises
iberoamericanos, del sector museolédgico iberoame-
ricano para la proteccion y gestion patrimonial y el
intercambio de practicas, experiencias y conoci-

162 «67 ayudas otorgadas en la modalidad de
desarrollo de proyectos de cine y Televisién,

70 ayudas a la coproduccién de peliculas
iberoamericanas, 19 a la formacién, 6 ayudas a la
creacién de contenidos para ventas internacionales
(delivery), 16 ayudas a la distribucién y —por
primera vez- 6 ayudas a la exhibicién» (SEGIB,

2009, p. 26)
163 1276270 euros (SEGIB), 2009, p. 70)
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mientos producidos, asi como la promocion vy la di-
vulgacion de la cultura iberoamericana» ( XII Cum-
bre JJEEy de Gobierno etal, 2007, p. 3).

Ibermuseos se dedica, también a la «consolida-
cion, modernizacion, calificacion y desarrollo de los
muscos iberoamericanos» (SEGIB, 2009, p. 30).

Desde la participacion de Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Espafia, México, Portugal, Republica
Dominicana y Uruguay, se han realizado'** diversas
acciones y proyectos'®®, como la creacion del En-

cuentro Iberoamericano de Museos o la Creacién
del Portal Ibermuseos (SEGIB, 2009, pp.30-31).

13). RED DE DESARROLLO Y CULTURA

La Red Desarrollo y Cultura nace de una inicia-
tiva del Instituto para el Desarrollo (IDe) de la Uni-
versidad Tecnoldgica de Bolivar en Cartagena de Indias
(Colombia). Desde su nacimiento en 2008, y hasta
la actualidad, la red estd respaldada por mdltiples
instituciones como la Agencia Espaiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo, la Catedra
UNESCO de Politicas Culturales y Cooperacién y la Uni-
versidad de Girona . 166

La red busca «la incorporacion de la di-
mension cultural a las politicas de desarrollo en
Iberoamérica y el Caribe y propiciar el didlogo
intercultural» (Red Desarrollo y Cultura)167, y
para ello ofrece multiples servicios como «un
directorio de experiencias y programas acadé-
micos» sobre desarrollo y la cultura, publica-
ciones y elementos multimedia (Red Desarrollo
y Cultura)168 . Ademas, a través de la red se pude
acceder al Laboratorio Iberoamericano de Investi-
gacion e Innovacion en Culturay Desarrollo (L+iD)

164 °'El gasto en 2009 fue de 185085 euros. (SEGIB, 2009,
p-31)

165 «aprobacién de 4 proyectos multilaterales» (SEGIB,
2009, p. 30)

166 http:/ /desarrolloycultura.net/red /que-es-la-red
167 Ibidem.

168 Ibidem.


http://www.unitecnologica.edu.co/
http://www.unitecnologica.edu.co/
http://www.catedraunesco.com/default.asp?idpagina=9&idpare=0
http://www.catedraunesco.com/default.asp?idpagina=9&idpare=0
http://www.udg.edu/
http://www.udg.edu/

e informarse de la Maestria en Desarrollo y Cultura
que desarrollan desde la universidad.

14).  CONVOCATORIA ABIERTA Y PERMA-
NENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL EN COO-
PERACION

Esta convocatoria también es un importante
instrumento para la aportacion y contribucion de
la sociedad civil en la Cooperacion Espanola. «Me-
diante este instrumento se apoyan iniciativas de la
sociedad civil para el desarrollo de proyectos o ac-
tividades de cooperacion a todos los niveles de ésta»
(AECID, 2008, mayo, p. 4). Sin embargo, hasta la
fecha las actuaciones sobre cultura y desarrollo en
este sector atin son muy limitadas.

Como bien sefialaba Tomds Mallo, «de hecho
creo que solo hay un par de ONG que hayan con-
seguido proyectos en la convocatoria abierta de
proyectos de desarrollo de cultura, y una de ellas es
AIETI, (...), este es el resultado de las posibilidades
para obtener proyectos con esta linea y esta estrate-
giay es lademostracion de que las ONG no han sido
capaces de asumir la estrategia todavia» (T. Mallo,
entrevista personal mayo 2010). '¢°

15).  OTRAS ACTIVIDADES

VOCES PARA LA CONCIENCIA Y EL DE-
SARROLLO

a).

En diciembre de 2006 aparece la organizacion
VOCES PARA LA CONCIENCIA Y EL DESA-
RROLLO como una asociacion que desde el com-
promiso de los que trabajan en el sector de la cultura
se pudiese trabajar en la lucha contra la pobreza in-
fantil (AECID, 2008, abril, p.3).

169 ANEXO III
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RESIDENCIAS ARTISTICAS PARA CREA-
DORES DE IBEROAMERICA:

b).

Esta nueva actividad surge en la V/// Reunion
Binacional entre Espana y México en Madrid en
octubre de 2007. En ella los Gobiernos de ambos
paises «acordaron trabajar en conjunto en el &mbito
cultural con el objetivo de fomentar la creacion artis-
tica en el espacio iberoamericano» (AECID, 2008,
junio, p. 3).

Con esta nueva iniciativa se quiere profundizar
a en la relacion con México mediante el didlogo in-
tercultural artistico iberoamericano (AECID, 2008,
junio, p.3).

CONVENIO IBEROAMERICANO DE COO-
PERACION EN MATERIA DE BIBLIOTE-
CAS PUBLICAS

c).

Que tience el objetivo «modernizar y fortalecer
las bibliotecas publicas en Iberoamérica para ga-
rantizar el acceso de todos los grupos sociales a la
informacion, la lectura y el conocimiento», a través
de la formacion, capacitacion y asistencia técnica
(SEGIB, 2009, p.60).

d). RILVI: Repertorio integrado de libros en venta
en Iberoamérica

Con el objetivo de «crear una base de datos
que presente, en un catalogo unificado, toda la
oferta editorial iberoamericana para promover la
produccion y circulacion de libros entre los paises
iberoamericanos» (SEGIB, 2009, p. 62). En 2009
incorpor6 en la base de datos en el aino 2009 un to-
tal de 129.765 titulos de publicaciones, que suman
un total de 2.545.911 titulos (SEGIB, 2009, p.62).



/. CONCLUSIONES

a). Lanueva “Estrategia de Culturay Desarrollo de
la Cooperacion Espariola” se puede considerar,
definitivamente, un paso muy importante sobre
la implementacion de este tipo de cooperacion
en los proximos aios y es claramente visible que
su proyeccion y crecimiento tiene muchas posi-
bilidades en laregion de América Latinay, en el
futuro, también en las nuevas regiones priorita-
rias de la cooperacion espaiiola.

Ademés, podemos ver esto en muchos aspectos,
como son la aceptacion social que esta teniendo en
todo el mundo la cooperacion cultural en cualquiera
de sus formas y que continuamente los ministerios
u oficinas de paises de todo el mundo comienzan a
incluirla en sus planificaciones, como hemos ido se-
falando.

b). Pese a estas conclusiones tan positivas, no po-
demos, sin embargo hablar de un gran nimero
de resultados cien por cien exitosos de este tipo
de cooperacion, porque las evaluaciones que
nos encontramos no son atiin un elemento valido
para juzgar toda la extension de las acciones de
cooperacion cultural para el desarrollo en Amé-
rica Latina. No hay suficientes elementos com-
parativos ni en Espafia, ni tampoco, si nos fija-
mos en los paises que mas avanzados estin en
este tipo de cooperacion como para poder afir-
mar categoricamente que la “cooperacion cul-
tural” es una alternativa viable a la cooperacion
clasica. Mas bien, me aventuraria a esgrimir que
si se postula, con las experiencias hasta la fecha,
como un refuerzo indispensable de la coopera-
cioén economica y politica. Es decir, que nues-
tra hipdtesis se confirmaria, porque sin dejar
de tener claro la imposibilidad sustitutiva de la
cooperacion cultural respecto de otros tipos de
cooperacion, si se pueden ver las nuevas salidas
y caminos que ofrece la misma como elementos
de refuerzo indispensable sobre la cooperacion
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al desarrollo y esenciales cara a la nueva situa-
cion internacional de América Latina.

«St han dominado algunas orientaciones
economicistas, también hemos de ir introdu-
ctendo nuevas dimensiones que, a la larga,
van a reforzar e integrar otras posiciones ha-
cta un obyetivo fundamental que se concreta en
una alianza internacional contra el hambre y
la lucha contra las inequidades en un entorno
pacifico y respetuoso» (Martinell, 2010, p. 7).
Del mismo modo, siguiendo nuestra argu-

mentacion principal respecto a esta hipdtesis, no
podemos considerar que la “cooperacion cultural”
deba mantener una preeminencia sobre otras nue-
vas ramas de cooperacion de reciente aparicion. Al
contrario, si se quiere que el desarrollo se conso-
lide se tiene que lograr el trabajo coordinado con
otras nuevas disciplinas de cooperacion como son
la educacion para el desarrollo, el medio ambiente
o la igualdad de género. De hecho, el vinculo en-
tre educacion para el desarrollo y cultura habria de
plantearse como necesario y terminante para garan-
tizar la diversidad cultural, el respeto a los derechos
culturales y a la insercién laboral y social, asi como
servistay valorada como elemento fundamental para
el desarrollo.

Aunque en ambas estrategias encontramos
prioridades entrecruzadas, no dejan de estar descri-
tas como independientes en sus estrategias concre-
tas'™, y planteandose de forma conjunta podrian lle-
gar a superar algunos de los obstdculos principales
que tiene el replanteamiento de la cooperacion en la
region latinoamericana.

c¢). En otra rama de conclusiones a las que lle-
gamos a través de esta investigacion, y en
relacion con nuestra hipdtesis secundaria,
vemos que podemos encontrar una constata-

170 Los nuevos caminos de complementariedad
aparecidos en el tltimo plan director son, en primer lugar,
establecidos con la estrategia de educacién (que existe por
si misma igualmente) y han avanzado en algtin programa
concreto (Form@rt), pero no ampliamente.



cion sobre la relevancia que América Latina
continua teniendo en la cooperacion espa-
flola y su claro reflejo en el area de cultura.
La historia ha demostrado cdmo la politica
exterior espafiola, como han sefalado multi-
ples autores'’!, ha tenido una marcada orien-
tacion hacia Iberoamérica y que detras de
esta relacion han existido valores e intereses
compartidos de diversa indole que a dia de
hoy se mantienen. Sin embargo, el hecho de
que la cultura haya marcado también histori-
camente la raiz de muchas de las relaciones
establecidas, no deja de ser un elemento de
apoyo central en nuestras conclusiones. En
primer lugar, para demostrar que la coopera-
cion cultural se presenta en la regién con una
gran potencialidad como demuestran el gran
numero de acciones establecidas en materia
de cooperacion cultural para el desarrollo en
todos los paises latinoamericanos de forma
prioritaria respecto del resto de regiones del
mundo.

En segundo lugar, ademas, esta potencialidad
que tiene la cultura como elemento de desarrollo,
puede manifestarse como algo esencial para logar
llegar a un pleno desarrollo en América Latina don-
de los retos de dicho propio desarrollo, ya no estan
ligados solo (no olvidemos las grandes bolsas de
pobreza extrema ain existentes en muchos de estos
paises)'’* al desarrollo de sus necesidades mds basi-
cas sino también a la progresiva eliminacion de al-
gunos elementos que al impedir el total progreso de
sus sociedades lastran a las mismas a una tremenda
desigualdad.

171 Alonso, Sanahuja, Celestino del Arenal, Sergio
Tezanos, Alfons Martinell son algunos de los que lo
sefialan en sus obras.

172 «A pesar de las reformas comerciales,
financieras y tributarias realizadas en los afios 80 y
90, el despegue de la regién no se ha consolidado.
Algunas cifras dan cuenta de esta situacién. Si se
toma la cifra de 5 délares diarios como nivel de
pobreza, mds del 70% de la poblacién en América
Latina vive en pobreza y casi el 40% son indigentes
(menos de 2 délares al dia)» (ALOP, 2009, p. 65)

10

Pese a estas conclusiones, sin embargo, debe-
mos recordar que a través de la cooperacion cultural
no podemos dar elementos para que Espafia no ten-
ga que rendir cuentas de sus actuaciones que pudie-
ran enmascarar otros intereses'”.

En este aspecto, hasta el momento Espaia pare-
ce haber estado haciendo un gran trabajo, y aunque
nunca ha dejado de tratar de promocionar su cultu-
ra, ha permitido el desarrollo local de muchos agen-
tes de desarrollo cultural. Un gran ejemplo de ello
son las actividades del Programa de Patrimonio para
el Desarrollo o el Programa ACERCA. Otro buen
ejemplo, son los convenios que se estan firmando
con la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la creacion de diversas redes culturales.

d). En otro rango de conclusiones hay que te-
ner en cuenta que el nimero de detractores
o “incrédulos”'™ de este tipo de cooperacion
no €s Menor que unos anos atras cuando en las
grandes organizaciones internacionales se co-
menzaba a hablar de la importancia de la cultura
para el desarrollo de las sociedades. Sin embar-
go, la mejor contra-argumentacion ante estas
palabras esta en la propia evolucion de las mis-
mas acciones, en los resultados y en las palabras
de los propios tedricos que luchan por la imple-
mentacion de esta cooperacion.

«La cooperacion al desarrollo imagina
situactones en las que el ser humano es mds
capaz, tiene mas postbilidades de acceso a sus
propias metas y genera mayores complicida-
des v habilidades sociales. Un objetivo tan
amplio v dificil de lograr como maravilloso
y alentador en sus procesos de bisqueda. Sin

173 Algo dificil atin en algunos d&mbitos de acciones
culturales exteriores de promocién, porque «esto es

algo que, pese a la buena fe de sus responsables, es

dificil de casar con unas estructuras que, derivadas de la
diseminacién del conocimiento y fomento de la lengua de
la antigua metrépoli» (Brun, Benito y Canut, 2008, p. 103)
174 Vicario, 2009; T. Mallo, entrevista personal mayo
2010.



duda la cultura es una pieza imprescindible en
esta deliciosa wopia» (Vicaro, 2009, p.345).

. Respecto a la importancia que la “cultura”, en
si misma, estd adquiriendo en la sociedad no
podemos dejar de sefialar su ascenso creciente,
que inevitablemente esta repercutiendo favora-
blemente en la promocion en la sociedad civil
de este tipo de cooperacion. Si bien esto si esta
aumentando, atin hoy las cifras nos recuerdan
su escasez de difusion entre la poblacion y su
necesaria expansion desde los organismos ofi-
ciales.

Ademas, es imprescindible para la futura con-
solidacion de la cooperacion cultural en el mundo
que el debate terminolégico entorno a qué es cultura
termine en un consenso internacional, y sobre todo
es fundamental, que la relacion entre culturay desa-
rrollo se visibilice en el 4mbito de la cooperacion, de
acuerdo a la capacidad totalizadora de la misma en
todas sus posibilidades.

«Cultura y desarrollo estan mas relacto-
nados que nunca. Las tres dimensiones bdsi-
cas de la cultura: la dimension creativa vy del
saber, la antropologica inherente a las formas
de vida reales de la poblacion, y la economica,
relactonada con la capacidad directa e indi-
recta de general valor desde la cultura, debe-
rian formar parte de la agenda de prioridades
de orden institucional, social y economica.
Ll binomio cultura y educacion deberia ser,
aun mds, una prioridad fundamental en una
estrategia para el impulso del progreso, y de-
beria marcar mds intensamente la concepcion
de las politicas publicas v de las estrategias
economicas...» (Pardo, 2010, p. 95).

Hay, por otro lado, que senalar la necesidad
de que esta cooperacion cultural, ain de bajo
perfil, consolide mas acciones y programas en
la region latinoamericana que permitan el sur-
gimiento de industrias culturales, redes de co-
municacion, redes interuniversitarias, agentes
culturales, fondos documentales, publicacio-
nes y la retroalimentacion con la sociedad civil,
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porque «si tenemos una potencialidad conjunta
Espanay América Latina es en la creatividad de
la produccién cultural » (T. Mallo, entrevista
personal mayo 2010)'7.

Dentro de las acciones que hay que promover
no podemos dejar de volver a llamar la atencion, en
base a su futura implementacion, sobre las herra-
mientas de evaluacion y planificacion en el campo de
la cooperacion cultural. Avanzar en su uso, simplifi-
cacion y aplicacion son pasos indispensables para la
consecucion del desarrollo.

«Para ello es fundamental poner en mar-
cha un trabajo continuado en varios aspectos.
LEn primer lugar, en la recogida de datos, para
organizar bancos de buenas, v malas, prdcti-
cas, que strvan para la formacion; igualmente
hay que incidir en la construccion de sistemas
de informacion (...) v, por ultimo, en la verifi-
cacton de fuentes (...). Solo a través de estas
acciones serd posible avanzar en el deseado
encuentro entre el mundo de la cultura y el
mundo de la cooperacion internacional para
el desarrollo» (Murioz y Mallo, 2010, p. 316).

. A través de la cooperacion cultural no debemos
olvidar que nunca se han de dejar de promover
los elementos que constituyen su base como
son la diversidad cultural y los derechos cultu-
rales humanos. Hay que saber llegar a un auto-
desarrollo de los pueblos con los que se coopera
y evolucionar hacia una cultura del mestizaje.

La cooperacion ha de conducir a que sean los
propios pueblos con los que se coopera los que co-
jan las riendas de su desarrollo, y este hecho ha de
tenerse en cuenta en la cooperacion cultural. Hay
que enfatizar la cultura local, saber, a través de las
acciones de cooperacion, dar a conocer la nuestra,
pero mas si ayuda a la otra y nunca como un nuevo
modo de moderna colonizacion, cosa de la que a
veces se acusa a la cooperacion cultural. Esta coo-
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peracion, mds que ninguna debe alejarse del interés
sobre- econdmico de los paises donantes.

h). h) También hay que trabajar para unir los pasos

que se van dando entorno a las actividades de
la AECID en relacion con las nuevas tecnolo-
gias. No podemos perder de vista que el futuro
esta en los jovenes. Son ellos los que mueven el
mundo actual y los que van a revalidar en el fu-
turo todo lo que trabajemos con ellos entorno a
esta nueva rama de la cooperacion, y para llegar
a ellos la inversion en las nuevas tecnologias es
fundamental.

i) Asimismo, no podemos dejar de llamar la
atencion hacia la situacion de crisis economica
general en Espana y en el mundo, que inevita-
blemente esta repercutiendo en las previsiones
de la AOD y que, en ese sentido repercutird en
la nueva estrategia cultural.

Sin embargo, ante esta situacion tampoco pode-

mos caer en ¢l pesimismo, debemos seguir creyendo
que detras de todo el ensamblaje de la cooperacion,
aquellos que dia a dia trabajan en la misma no van a
dejar de hacerlo y que, aunque puede que sea més
lento, el camino iniciado continuard. Como con-
cluye Mallo: «Aqui no se trata de ser pesimistas, ni
optimistas, la cultura y el desarrollo va a avanzar en
lamedida que lo avancemos nosotros» (T. Mallo, en-

trevista personal mayo 2010).

)
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Esta puede ser también una buena conclusion
final para nuestra tesina. La Cooperacion Cul-
tural desde la AECID hacia América Latina ha
iniciado un camino incierto pero seguro hasta
la fecha. An queda mucho trabajo por hacer,
pero el planteamiento de esta estrategia y la
puesta en marcha de las primeras actividades
nos demuestran que es una cooperacion ne-
cesaria en la region y que estd llena de futuras
satisfacciones, pese a la dificultad que ain pre-
senta su implantacion. Es un nuevo camino en

176 ANEXOIII
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la cooperacion que atin tiene mucho que decir,
y que ha iniciado el camino hacia esa otra “posi-
ble” cooperacion.

Como a este respecto concluye Ander Azpiri:

«kin lineas generales, todavia hay mucho
esfuerzo por hacer, dentro y fuera de AECID,
para que entendamos o asumamos la impor-
tancia que la cultura tiene para el desarrollo
o la mejora en la calidad de vida. ¥ lo mismo
sucede con actitudes paternalistas 'y asisten-
ctalistas hacia otros paises, colectivos, pobla-
ctones... Curiosamente esto es un rasgo cullu-
ral de la vieja Europa muy refractaria a otros
modelos de pensamiento. Yo entiendo que la
cooperacion cultural para el desarrollo ha de
hacerse en multiples direcciones»» (A. Azpirt,
entrevista personal agosto 2008).""
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9. ANEXOS

ANEXO |

Ley 23/1998. de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.'®

JUAN CARLOS I

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y
entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han
aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley:

EXPOSICION DE
MOTIVOS

Antecedentes

La politica espafiola de cooperacion para el de-
sarrollo tiene bdsicamente su origen en la declara-
cion contenida en el preambulo de la Constitucion
de 1978, en la que la Nacion espafiola proclama su
voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas
relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre to-
dos los pueblos de la Tierra.

La politica de cooperacion internacional para
el desarrollo constituye un aspecto fundamental de
la accion exterior de los Estados democraticos en
relacion con aquellos paises que no han alcanzado
el mismo nivel de desarrollo, basada en una con-

178 [En linea] http://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1998-16303
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cepcion interdependiente y solidaria de la sociedad
internacional y de las relaciones que en ella se desa-
rrollan.

A esta concepcion de la interdependencia en las
relaciones internacionales y de la necesidad de una
politica de cooperacion internacional para el desa-
rrollo responde especificamente el mandato conte-
nido en el predmbulo de la Constitucion Espafiola
de contribuir en el fortalecimiento de unas relacio-
nes pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los
pueblos de la Tierra.

A partir de que Espaia dejara de ser considera-
daen 1981 como pais receptor de ayuda internacio-
nal, la progresiva formulacion y puesta en practica
de esta politica hubo de tener en cuenta hechos rele-
vantes, como son, entre otros, el ingreso de Espafa
en los distintos Bancos Regionales de Desarrollo
(Banco Interamericano, Banco Africano y Banco
Asiatico), complementados por nuestra participa-
cion en todos aquellos organismos de caracter eco-
nomicoy financiero dedicados a la cooperacion para
el desarrollo, en particular los Fondos y Programas
de la Unién Europea.

Por otra parte, la creacion, por Real Decreto-ley
16/1976, de 24 de agosto, del Fondo de Ayuda al
Desarrollo constituye un instrumento de la mayor
importancia dentro de la cooperacion bilateral de
Espaiia con paises menos desarrollados.

Con esta perspectiva, a la que se sumaban las
actividades del Ministerio de Asuntos Exteriores
en materia de cooperacion para el desarrollo, tanto
el Informe sobre la Cooperacion Internacional en
Espaiia, elaborado por la Comision de Asuntos Ex-
teriores del Senado, como la subsiguiente Mocion
sobre Cooperacion Internacional de Espaiia para cl
Desarrollo, aprobada por el Pleno de dicha Cadmara
en 1984, supusieron un punto de arranque, a partir
del cual se abord6 primeramente la tarea de definir
la estructura orgénica de la cooperacion para el de-
sarrollo.
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El Real Decreto 1485/1985, de 28 de agosto,
por el que se establecio la estructura organica basica
del Ministerio de Asuntos Exteriores, creo la Secre-
taria de Estado para la Cooperacion Internacional
y para Iberoamérica, de la que pasaron a depender
todos aquellos Centros directivos y Organismos
autonomos encargados de las relaciones culturales
y econdmicas y de la cooperacion cientifica y técni-
ca. Posteriormente, el Real Decreto 451/1986, de
21 de febrero, cre6 la Comision Interministerial de
Cooperacion Internacional, como érgano de apoyo
ala coordinacion de la Administracion del Estado en
la materia.

Con la finalidad de reconducir la dispersion de
competencias que caracterizaba a nuestra coopera-
cion para cl desarrollo, mediante ¢l Real Decreto
1527/1988, de 11 de noviembre, se cred la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional, Orga-
nismo auténomo adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores, en el que se concentraron las competen-
cias relativas a la cooperacion bilateral con los paises
en vias de desarrollo, hasta entonces fragmentaria-
mente atribuidas a diversos 6rganos.

Esta misma norma cre6 la Oficina de Planifi-
cacion y Evaluacion, unidad dependiente directa-
mente del Secretario de Estado, encargada de la
planificacion y evaluacion de nuestro programa de
ayuda al desarrollo, en particular de la elaboracion
y supervision de los Planes Anuales de Cooperacion
Internacional.

Mis recientemente, se han operado una serie de
cambios de diverso alcance en lo que a la estructu-
ra organica de la cooperacion para el desarrollo se
refiere. Asi, mediante el Real Decreto 1141/1996,
de 24 de mayo, se ha reestructurado la Agencia Es-
pafiola de Cooperacion Internacional, completdn-
dose de esta forma la modificacion ya realizada por el
Real Decreto 2492/1994, de 23 de diciembre, que
refundio los tres Institutos con rango de Direccion
General en los dos actuales, el Instituto de Coopera-
cion Iberoamericana y el Instituto de Cooperacion
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con el Mundo Arabe, Mediterrdaneo y Paises en De-
sarrollo.

Por su parte, el Real Decreto 795/1995, de
19 de mayo, en cumplimiento de lo dispuesto en
la disposicion adicional vigésimo novena de la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, creé el Consejo de
Cooperacion para el Desarrollo, como 6rgano de
participacion de los diversos agentes sociales impli-
cados en esta materia.

A la par que se definia su estructura organica,
las lineas directrices de la politica espafiola para la
cooperacion para el desarrollo, aprobadas por el
Consejo de Ministros en diciembre de 1987, esta-
blecieron, por vez primera, los principios rectores,
objetivos, fines, medios ¢ instrumentos de nuestra
cooperacion internacional para el desarrollo. El in-
greso de Espana en el Comité de Ayuda al Desarro-
llo de la OCDE, en diciembre de 1991, constituye
un hito en la consolidacion de nuestra cooperacion
para el desarrollo, en cuanto nos obliga a adaptarla'y
a coordinarla con la de los principales donantes del
mundo, miembros del Comité.

Consecuentemente, el Congreso de los Dipu-
tados, en su Informe sobre los Objetivos y Lineas
Generales de la Politica Espanola de Cooperacion'y
Ayuda al Desarrollo, aprobado por el Pleno de la Ca-
mara en noviembre de 1992, ademas de marcar las
pautas de la nueva politica espanola de cooperacion
y ayuda al desarrollo, sefial6 la necesidad de aprobar
un conjunto normativo adecuado al futuro modelo
de cooperacion y de adoptar una serie de medidas
de organizacion administrativa que ayudasen a me-
jorar la coordinacion interna de la Administracion
del Estado en este ambito de actuacion. En este
mismo sentido se pronuncié el Comité de Ayuda al
Desarrollo con ocasion del examen del programa de
ayuda espaiiol que realizé en abril de 1994, al suge-
rir, entre otros aspectos, la conveniencia de mayores
avances en el desarrollo de la legislacion apropiada,
una coordinacion més ajustada, una mejor capacidad
par la planificacion a largo plazo y una programacion
de la ayuda mds centralizada.
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Por ultimo, el Senado, en el Informe de la Po-
nencia de estudio de la Politica Espaiiola de Coope-
racion para ¢l Desarrollo, de noviembre de 1994,
expreso de nuevo la recomendacion de que se pro-
cedicra a elaborar la legislacion que suplicra el vacio
normativo existente y que abordase los principales
problemas de la cooperacion espaiola para el desa-
rrollo.

1l
Estado actual de la cooperacion

En los dltimos afios, la cooperacion espaiiola ha
experimentado un desarrollo extraordinario en lo
que al incremento de los recursos destinados a este
fin se refiere y al impulso por parte de todas las Ad-
ministraciones publicas, Administracion Central,
Comunidades Autonomas y Corporaciones locales,
entre la sociedad civil de los valores de la coopera-
cion y solidaridad internacional a través de progra-
mas y proyectos de sensibilizacion y concienciacion
de los ciudadanos en relacion con los problemas
globales y particulares relacionados con la coopera-
cion al desarrollo, incluyendo el objetivo fijado por
Naciones Unidas de destinar el 1 por 100 del PIB a
los paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, el aumento de los fondos dedica-
dos a cooperacion, muestra de la solidaridad de Es-
pafiay en buena medida propiciado por la creciente
sensibilizacion del conjunto de la sociedad, no debe
ocultar las graves disfuncionalidades que en oca-
siones ha venido padeciendo nuestro programa de
ayuda.

La adopcion de una Ley de Cooperacion su-
pone la oportunidad de articular en un tnico tex-
to ¢l conjunto de medidas e instrumentos que han
ido configurando nuestra politica de cooperacion
al desarrollo. Pero junto a este esfuerzo de integra-
cion normativa, de codificacion, es preciso también
revisar y actualizar el marco hoy existente a fin de
responder de manera adecuada a una realidad cam-
biante. Lo mismo cabe decir de los principios y obje-
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tivos que inspiran nuestra politica de cooperacion al
desarrollo, que precisan una definicion acorde con
los retos actuales del desarrollo. Al mismo tiempo,
la Ley de Cooperacion no puede eludir los proble-
mas que presenta el marco actual: rigidez excesiva
en los procedimientos administrativos, necesidad de
una mayor transparencia, mecanismos de evaluacion
objetivables, etc.

El alto nimero de instituciones y entidades par-
ticipantes en la politica de cooperacion ha propicia-
do el desarrollo de un programa de ayuda desconcen-
trado y descentralizado y donde es preciso alcanzar
la adecuada colaboracion, complementariedad y
coordinacion entre las diferentes Administraciones
publicas y los diferentes actores de la cooperacion,
capaz de asegurar y garantizar la mayor eficaciay co-
herencia del propio programa de ayuda.

Por otraparte, el consenso basico que debe estar
en labase de la politica de cooperacion internacional
para el desarrollo solo puede lograrse mediante la
activa implicacion en la misma de los diversos agen-
tes sociales operativos, con especial mencion de las
organizaciones no gubernamentales, reconducien-
do a un esquema eficaz y coherente de los diversos
esfuerzos a favor del desarrollo que realiza Espaiia.

Esta necesidad de aunar voluntades hace im-
prescindible que el Parlamento participe en la for-
mulacion de las lineas esenciales y en la definicion
de las prioridades estratégicas de esta politica. Ana-
logamente, el 6rgano de gobierno competente para
coordinar la politica de cooperacion debe disponer
de suficiente rango, medios y atribuciones para ga-
rantizar una mejor sintonia de todos los agentes ad-
ministrativos actuantes en el logro de los objetivos
fijados, para coordinar la presencia de Espana en los
organismos internacionales relacionados con la ayu-
da al desarrollo y para elaborar, con la participacion
de los diversos agentes implicados, los criterios ade-
cuados dirigidos al establecimiento de una politica
eficaz y coherente de desarrollo, que se plasmardn
en la planificacion plurianual que es presentada al
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Congreso de los Diputados tras su aprobacion por
el Gobierno.

A este respecto cabe afirmar que la planifica-
cion, junto al seguimiento y evaluacion de la coope-
racion, requiere dotarse de instrumentos que per-
mitan no sélo valorar la programacion y asignacion
adecuada de los recursos y su debida gestion, sino la
eficacia de los criterios adoptados. El principal me-
canismo planificador, el Plan Anual de Cooperacion
Internacional, se ha limitado a servir como instru-
mento estadistico, centrado en la estimacion cuan-
titativa de los recursos destinados a cooperacion,
mas que como un auténtico plan valido para sefalar
con antelacion los objetivos y resultados que esta
politica debe alcanzar. Resulta, por tanto, necesario
establecer las bases para planificar, a medio y a corto
plazo, nuestro programa de ayuda, incluyendo en la
planificacion a la variada gama de agentes que parti-
cipan en la cooperacion para el desarrollo espaiola.

Junto a estos dos aspectos de la politica de coo-
peracion para el desarrollo hay otros dos aspectos
que también demandan atencion preferente, y que
la presente Ley contempla, relativos a la definicion
de los objetivos y prioridades de la cooperacion pa-
blica espafiola, sus modalidades ¢ instrumentos, uno
de los cuales es la creacion de nuevas modalidades
crediticias gestionadas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores, el personal de cooperacion, la definicion
de las organizaciones no gubernamentales de desa-
rrollo, el reconocimiento del régimen fiscal especial
aplicable a esas organizaciones y a las aportaciones
efectuadas a las mismas, asi como un tratamiento
presupuestario especifico para la cooperacion, en el
que se contemple la posibilidad de adquirir compro-
misos de gastos de cardcter plurianual en aquellos
programas de cooperacion que asi lo requieran.

111
EstructuradelaLey

La presente Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo se organiza en torno a seis ¢jes
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fundamentales, que constituyen los seis capitulos
en que se integra su articulado. El capitulo I, dedi-
cado a la politica espanola de cooperacion para el
desarrollo, consagra, en su seccion 1.2, el régimen
juridico, definiéndose en el articulo 1 ¢l objeto de
la Ley y su dmbito de aplicacion, y en la seccion 2.2
se establecen los principios, objetivos y prioridades
de la politica espafiola de cooperacion para el desa-
rrollo. El capitulo II se refiere a la planificacion ¢ in-
cluyendo los instrumentos y modalidades de la coo-
peracion publica espafiola, recoge entre aquéllos
la cooperacion técnica y la economico-financiera y
distingue entre ¢éstas la canalizada por via bilateral o
multilateral.

Se dedica el capitulo I1I a la atribucion de com-
petencias de los 6rganos operativos en la definicion,
formulacion y ejecucion de la politica espaiiola de
cooperacion para el desarrollo, recogiéndose en la
seccion 1.2 los drganos rectores (Congreso de los
Diputados, Gobierno, Ministro de Asuntos Exterio-
res, otros Ministerios y Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica), y
en la seccion 3.2, los 6rganos consultivos y de coor-
dinacion (Consejo de Cooperacion para el Desa-
rrollo, Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional y Comision Interterritorial de Coo-
peracion, instancia esta altima creada por la propia
Ley y que, al igual que los otros dos 6rganos y de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 21, serd ob-
jeto posterior de desarrollo normativo). La seccion
4.2, consagrada a los drganos ejecutivos, se refiere a
la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional,
cuya organizacion, fines, funciones y competencias
se regulan por su propia norma especifica, y a las
Oficinas Técnicas de Cooperacion.

En el capitulo IV se recogen los recursos mate-
riales asignados ala ejecucion de la politica espanola
de cooperacion, distinguiéndose entre los canaliza-
dos multilateral y bilateralmente. La disposicion adi-
cional primera incluye la posibilidad del estableci-
miento de programas presupuestarios plurianuales.
El capitulo V se dedica al personal al servicio de la
Administracion del Estado en el dmbito de la coo-
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peracion oficial para el desarrollo, distinguiéndose
entre personal en territorio nacional y el destacado
en cl exterior.

Finalmente, en el capitulo VI, la Ley aborda
el contexto social de la cooperacion, dedicandose
la seccion 1.# a la cooperacion no gubernamental,
incluyendo la formulacion del principio de fomen-
to estatal de la cooperacion no gubernamental, la
definicion de las organizaciones privadas de coope-
racion para el desarrollo y su registro piblico, los
sistemas de ayudas y subvenciones, reglamentados
a través de su propia normativa especifica, y el esta-
blecimiento de incentivos fiscales.

Por lo que respecta a la regulacion del régimen
fiscal de las organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo y de los incentivos aplicables a las
aportaciones cfectuadas a las mismas, la Ley prevé
que se les aplique el régimen contemplado en el
titulo II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la parti-
cipacion privada en Actividades de Interés General,
siempre que dichas organizaciones revistan la forma
juridica y cumplan con los requisitos exigidos por
€sa norma.

En el dambito del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadosy del
Impuesto sobre el Valor Anadido se introducen dos
preceptos especificos que dan entrada a la aplica-
cion de determinadas exenciones a las actividades de
cooperacion para el desarrollo. Por lo que respecta
a las aportaciones efectuadas por personas fisicas y
juridicas a organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, la Ley contempla la posibilidad de apli-
car los incentivos previstos en la Ley 30/1994, de
24 de noviembre, siempre que esas aportaciones
cumplan con las condiciones exigidas en dicha Leyy
que se efectien en favor de entidades incluidas en su
ambito de aplicacion. Adicionalmente se prevé que
las actividades de cooperacion al desarrollo puedan
ser incluidas en las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado de cada afio entre las actividades y
programas prioritarios de mecenazgo, a efectos de la
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aplicacion de las aportaciones que se efectien a los
mismos de incentivos fiscales incrementados.

La seccion 2.2 se dedica al voluntariado al servi-
cio de la cooperacion para el desarrollo, 1a 3.2 se re-
fiere alos cooperantes y la regulacion de su Estatuto
y la 4.2 establece y regula, con cardcter general, el
fomento de la participacion social en la cooperacion
para el desarrollo. La Ley se cierra con dos disposi-
ciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria
y tres finales.

CAPITULOI

La politica espaiola de cooperacion interna-
cional para el desarrollo

Seccion 1.2

Articulo 1. Objeto de la Leyy dmbito de apli-
cacion.

1. La presente Ley tiene como objeto la regula-
cion del régimen juridico de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Se integran dentro de la cooperacion interna-
cional para el desarrollo el conjunto de recursos y
capacidades que Espafia pone a disposicion de los
paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar
e impulsar su progreso economico y social, y para
contribuir a la erradicacion de la pobreza en el mun-
do en todas sus manifestaciones.

La cooperacion espanola impulsard procesos de
desarrollo que atiendan a la defensa y proteccion de
los Derechos humanos vy las libertades fundamenta-
les, las necesidades de bienestar econémico y social,
lasostenibilidad y regeneracion del medio ambiente,
en los paises que tienen elevados niveles de pobreza
y en aquellos que se encuentran en transicion hacia
la plena consolidacion de sus instituciones demo-
crdticas y su insercion en la economia internacional.
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2. En consecuencia, la presente Ley se aplica al
conjunto de actividades que se traducen en transfe-
rencias de recursos publicos materiales y humanos
que la Administracion General del Estado, por si o
en colaboracion con entidades privadas, destina a
los paises en vias de desarrollo directamente o a tra-
vés de organizaciones multilaterales.

Asimismo, establece los principios, objetivos y
prioridades de la politica de cooperacion internacio-
nal para el desarrollo del conjunto de las Adminis-
traciones publicas espafiolas y los sistemas de rela-
cion y colaboracion entre dichas Administraciones
publicas.

Para que dichos recursos tengan la considera-
cion de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), deberan
cumplir los requisitos marcados por el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE (CAD).

Seccion 2. Principios, objetivos y prioridades
de la politica espariola de cooperacion internacional
P P )4
para el desarrollo

Articulo 2. Principios.

La politica espafiola de cooperacion interna-
cional para el desarrollo, inspirada en la Constitu-
cion, expresa la solidaridad del pueblo espafiol con
los paises en desarrollo y, particularmente, con los
pueblos més desfavorecidos de otras naciones y se
basa en un amplio consenso politico y social a escala
nacional, de acuerdo con los siguientes principios:

a) El reconocimiento del ser humano en su di-
mension individual y colectiva, como protagonista
y destinatario tltimo de la politica de cooperacion
para el desarrollo.

b) La defensa y promocion de los Derechos
humanos vy las libertades fundamentales, la paz, la
democracia y la participacion ciudadana en condi-
ciones de igualdad para mujeres y hombresy, en ge-
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neral, la no discriminacion por razén de sexo, raza,
cultura o religion, y el respeto a la diversidad.

c) La necesidad de promover un desarrollo hu-
mano global, interdependiente, participativo, soste-
nible y con equidad de género en todas las naciones,
procurando la aplicacion del principio de corres-
ponsabilidad entre los Estados, en orden a asegurar
y potenciar la eficaciay coherencia de las politicas de
cooperacion al desarrollo en su objetivo de erradicar
la pobreza en el mundo.

d) La promocion de un crecimiento econémico
duradero y sostenible de los paises acompaiiada de
medidas que promuevan una redistribucion equita-
tiva de la riqueza para favorecer la mejora de las con-
diciones de viday el acceso alos servicios sanitarios,
educativos y culturales, asi como el bienestar de sus
poblaciones.

e) Elrespeto alos compromisos adoptados en el
seno de los Organismos internacionales.

Articulo 3. Objetivos.

La politica de cooperacion internacional para el
desarrollo es parte de la accion exterior del Estado y
se basa en el principio de unidad de accion del Esta-
do en el exterior.

El principio de unidad de accion del Estado en
el exterior se aplicara conforme ala normativa vigen-
te y en el marco de las competencias de las distintas
Administraciones publicas.

La politica de cooperacion internacional para
el desarrollo determinara estrategias y acciones di-
rigidas a la promocion del desarrollo sostenible hu-
mano, social y econémico para contribuir a la erra-
dicacion de la pobreza en el mundo a través de los
siguientes objetivos:

a) Fomentar con recursos humanos y materiales
el desarrollo de los paises mas desfavorecidos para
que puedan alcanzar un crecimiento econdémico con
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un reparto més equitativo de los frutos del desarro-
llo, favoreciendo las condiciones para el logro de
un desarrollo autosostenido a partir de las propias
capacidades de los beneficiarios, propiciando una
mejora en ¢l nivel de vida de las poblaciones bene-
ficiarias, en general, y de sus capas mas necesitadas,
en particular, y promoviendo mayores garantias de
estabilidad y participacion democratica en el marco
del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de mujeres y hombres.

b) Contribuir a un mayor equilibrio en las rela-
ciones politicas, estratégicas, economicas y comer-
ciales, promoviendo asi un marco de estabilidad y
seguridad que garantice la paz internacional.

c) Preveniry atender situaciones de emergencia
mediante la prestacion de acciones de ayuda huma-
nitaria.

d) Favorecer la instauracion y consolidacion de
los regimenes democriticos y el respeto de los de-
rechos humanos y de las libertades fundamentales.

¢) Impulsar las relaciones politicas, econémicas
y culturales con los paises en vias de desarrollo, des-
de la coherencia con los principios y deméds objeti-
vos de la cooperacion.

Articulo 4. Principio de coherencia.

Los principios y objetivos sefialados en los ar-
ticulos anteriores informardn todas las politicas que
apliquen las Administraciones piblicas en el marco
de sus respectivas competencias y que puedan afec-
tar a los paises en vias de desarrollo.

Articulo 5. Prioridades.

La politica espafiola de cooperacion para el de-
sarrollo, como reflejo de la diversidad de situaciones
sobre las que operay del diferente grado de urgencia
para acometer las acciones de intervencion concre-
tas, se articula en torno a dos ejes de prioridades que
determinardn sus lineas de actuacion preferente:
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a) Geograficas, orientadas a las regiones y pai-
ses que seran objeto preferente de la cooperacion
espafiola.

b) Sectoriales, dirigidas a determinados dmbi-
tos de actuacion preferente.

La definicion de estas prioridades, que seran
establecidas periddicamente en los sucesivos Planes
Directores cuatrienales a que se refiere el articulo
8, responderi a los objetivos de la politica exterior
del Estado, tendrd en cuenta las consideraciones
senaladas en el articulo anterior, y aplicara especial
atencion a la cooperacion con los paises de menor
desarrollo econémico y social, y dentro de éstos alos
sectores mas desfavorecidos.

Articulo 6. Prioridades geogrificas.

1. Marco bilateral. Sin perjuicio del estableci-
miento de otras dreas territoriales segtin lo estable-
cido en el ardculo 5, se considerardn como dreas
geograficas de actuacion preferente a los paises de
Iberoamérica, los paises drabes del norte de Africay
de Oriente Medio, asi como aquellos otros de menor
desarrollo con los que Espafia mantenga especiales
vinculos de cardcter historico o cultural.

2. Marco multilateral. Espana impulsara la co-
herencia de las politicas comunitarias, la progresiva
construccion de la politica de cooperacion al desa-
rrollo de la Union Europea y contribuira a su eficaz
aplicacion y ejecucion, con especial atencion a los
paises y dreas mencionadas en el apartado anterior.

Por otra parte, Espana participard activamente
en los Organismos internacionales de Cooperacion
para el Desarrollo de los que sea miembro, tanto
financieros como no financieros, y colaborard en la
consecucion de sus objetivos adoptando las medidas
que resulten mds adecuadas.
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Articulo 7. Prioridades sectoriales.

La politica espafiola de cooperacion interna-
cional para el desarrollo, en su objetivo de luchar
contra la pobreza en todas sus manifestaciones, se
orientard especialmente a las siguientes prioridades
sectoriales:

a) Servicios sociales bésicos, con especial inci-
dencia en salud, saneamiento, educacion, obtencidon
de la seguridad alimentaria y formacion de recursos
humanos.

b) Dotacion, mejora o ampliacion de infraes-
tructuras. Desarrollo de la base productiva'y fomen-
to del sector privado.

c) Proteccion y respeto de los derechos huma-
nos, igualdad de oportunidades, no discriminaciony
accesibilidad universal de las personas con discapa-
cidad, participacion e integracion social de la mujer
y defensa de los grupos de poblacion mas vulnera-
bles (menores, con especial atencion a la erradica-
cion de la explotacion laboral infantil, refugiados,
desplazados, retornados, indigenas, minorias).

d) Fortalecimiento de las estructuras democra-
ticas y de la sociedad civil y apoyo a las instituciones,
especialmente las mds proximas al ciudadano.

e) Proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, conservacion racional y utilizacion reno-
vable y sostenible de la biodiversidad.

f) Cultura, con especial incidencia en la defensa
de los aspectos que definan la identidad cultural di-
rigida al desarrollo endégeno y los que favorezcan la
promocion cultural y el libre acceso a equipamientos
y servicios culturales de todos los sectores de la po-
blacion potencialmente beneficiaria.

g) Desarrollo de la investigacion cientificay tec-
nologicay su aplicacion a los proyectos de coopera-
cion para el desarrollo.
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Se modifica el apartado c¢) por el art
13.1 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto. Ref.
BOE-A-2011-13241.

Ultima  actualizacién,  publicada el
02/08/2011,envigorapartirdel03/08/2011.

Texto original, publicado el 08/07/1998, en
vigor a partir del 09/07/1998.

CAPITULO I

Planificacion, instrumentos y modalidades
de la politica espaiola de cooperacion interna-
cional para el desarrollo

Articulo 8. Planificacion.

1. La politica espanola de cooperacion interna-
cional para el desarrollo se establecera a través de
Planes Directores y Planes Anuales.

2. El Plan Director, elemento bdsico de la plani-
ficacion de la politica espanola de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, se formulard cuatrienal-
mente y contendra las lineas generales y directrices
basicas de la politica espaiola de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, senalando los objetivos y
prioridades, asi como los recursos presupuestarios
indicativos que orientaran la actuacion de la coope-
racion espaiiola durante ese periodo, incorporando
los documentos de estrategia relativos a cada sector
de la cooperacion, zona geografica y paises que sean
objeto preferente de la cooperacion.

3. Los Planes Anuales desarrollaran con esa pe-
riodicidad los objetivos, prioridades y recursos esta-
blecidos en el Plan Director.
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Articulo 9. Instrumentos.

1. La politica espafiola de cooperacion interna-
cional para el desarrollo se pone en practica a través
de los siguientes instrumentos:

a) Cooperacion técnica.
b) Cooperacion econdémicay financiera.

¢) Ayuda humanitaria, tanto alimentaria como
de emergencia, incluyendo operaciones de man-
tenimiento de la paz, instrumentada por medio de
acuerdos bilaterales o multilaterales.

d) Educacion para el desarrollo y sensibiliza-
cion social.

2. Estos instrumentos deberdn ser inclusivos y
accesibles para las personas con discapacidad.

Se afnade el apartado 2 por el art. 13.2
de la Ley 26/2011, de 2 de agosto.Ref.
BOE-A-2011-13241.

Ultima  actualizacion,  publicada el
02/08/2011,envigorapartirdel03/08/2011.

Texto original, publicado el 08/07/1998, en
vigor a partir del 09/07/1998.

Articulo 10. Cooperacién técnica.

La cooperacion técnica para el desarrollo inclu-
ye cualquier modalidad de asistencia dirigida ala for-
macion de recursos humanos del pais receptor, me-
jorando sus niveles de instruccion, adiestramiento,
cualificacion y capacidades técnicas y productivas en
los dmbitos institucional, administrativo, econdmi-
o, sanitario, social, cultural, educativo, cientifico o
tecnoldgico.

La cooperacion técenica se articula mediante
programas y proyectos de refuerzo de formacion y
capacitacion en todos los sectores y niveles, y me-
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diante programas y proyectos de asesoramiento
técnico con asistencia de expertos, agentes socia-
les, organizaciones no gubernamentales, empresas
espafiolas, aportacion de estudios o transferencia de
tecnologias.

Articulo 11. Cooperacion econémica y fi-
nanciera.

La cooperacion economica se expresa a través
de aportaciones destinadas a proyectos de inver-
sion para el aumento del capital fisico de los paises
beneficiarios y a proyectos de ayuda a los sectores
economicos (agroalimentario, educativo, sanitario,
infraestructuras, transporte y otros).

La cooperacion financiera se manifiesta a través
de contribuciones oficiales a organismos internacio-
nales de cardcter econdmico y financiero, acuerdos
financieros de alivio o condonacion de deuda sus-
critos por via bilateral o multilateral, donaciones,
préstamos o ayudas instrumentadas para que los
paises receptores puedan afrontar dificultades co-
yunturales de ajuste en sus balanzas de pagos, y los
establecidos en términos concesionales a los que se
refiere el articulo 28, asi como dotaciones a los ya
existentes fondos de ayuda al equipamiento, ges-
tionados directamente por la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional con cargo a su propio
presupuesto.

Articulo 12. Ayuda humanitaria.

La ayuda humanitaria consiste en el envio ur-
gente, con cardcter no discriminado, del material de
socorro necesario, incluida la ayuda alimentaria de
emergencia, para proteger vidas humanas y aliviar la
situacion de las poblaciones victimas de catastrofe
natural o causadas por el hombre o que padecen una
situacion de conflicto bélico. Esta ayuda la llevan a
cabo las Administraciones ptblicas directamente o a
través de organizaciones no gubernamentales y Or-
ganismos internacionales.
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La ayuda humanitaria podra dar paso a acti-
vidades de rehabilitacion, de reconstruccion de
infraestructuras, restablecimiento institucional o
de reinsercion de poblaciones afectadas, debiendo
promoverse la mayor coordinacion posible entre las
entidades que colaboren y respecto de las institucio-
nes u organizaciones locales, a fin de tener en cuen-
ta los objetivos del desarrollo a medio y largo plazo.
Incluye asimismo este instrumento, la aportacion
de productos alimenticios y de implementos e insu-
mos agricolas a paises en desarrollo con problemas
de insuficiencia alimentaria, con el fin de potenciar
su autoabastecimiento y garantizar su seguridad ali-
mentaria, como base de su proceso de desarrollo.

La cooperacion espanola promoverd el respeto
al derecho humanitario y asimismo apoyara en este
ambito medidas para la prevencion y resolucion de
conflictos, incluyendo las operaciones de manteni-
miento y consolidacion de la paz, instrumentadas
por medio de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Articulo 13. Educacion para el desarrollo y
sensibilizacion social.

Se entiende por educacion para el desarrollo y
sensibilizacion social el conjunto de acciones que
desarrollan las Administraciones publicas, directa-
mente o en colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, para promover
actividades que favorezcan una mejor percepcion
de la sociedad hacia los problemas que afectan a los
paises en desarrollo y que estimulen la solidaridad
y cooperacion activas con los mismos, por la via de
campanas de divulgacion, servicios de informacion,
programas formativos, apoyo a las iniciativas en fa-
vor de un comercio justo y consumo responsable
respecto de los productos procedentes de los paises
en desarrollo.

Articulo 14. Modalidades.

1. Los programas, proyectos y acciones de coo-
peracion para el desarrollo pueden financiarse y eje-
cutarse de forma bilateral o multilateral.
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2. La cooperacion bilateral consiste en el con-
junto de actividades de cooperacion para el desa-
rrollo realizadas por las Administraciones publicas
directamente con el pais receptor o bien las instru-
mentadas a través de organizaciones de desarrollo
desprovistas de cardcter oficial.

3. La cooperacion multilateral es la realizada a
través de transacciones de cualquier tipo o las con-
tribuciones realizadas a organizaciones internacio-
nales cuyas actividades se dirijan total o parcialmen-
te a la promocion del bienestar econdmico y social
de las poblaciones de los paises en vias de desarrollo.

El cardcter multilateral de dichas organizacio-
nes se determinard a través de la aplicacion de los
siguientes Criterios:

a) Que se trate de una Agencia, institucion u or-
ganizacion cuyos miembros son Gobiernos.

b) Que sea un fondo gestionado de forma au-
tonoma por uno de los 6rganos multilaterales com-
prendidos en el apartado a).

CAPITULO III

Organos competentes en la formulacion y
ejecucion de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo

Seccion 1. Organos rectores
Articulo 15. El Congreso de los Diputados.

1. A las Cortes Generales corresponde establecer
cadacuatroafios, enlaformaymodo que se determineya
propuesta e iniciativadel Gobierno, las lineas generales y
directrices basicas de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo. A tal efecto, el Gobier-
no remitird a las Cortes Generales, con anterioridad a su
aprobacion, la propuesta del Plan Director plurianual al
que se refiere el articulo 8 para su debate y dictamen.
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2. Las Cortes Generales debatirdn anualmente, en
la formay modo que se determine y a propuesta e inicia-
tiva del Gobierno, la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno
remitird alas Cdmaras, con anterioridad a su aprobacion,
la propuesta del Plan Anual al que se refiere el articulo 8
parasu debate y dictamen.

3. Se constituird una Comision Parlamentaria de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el Con-
greso de los Diputados, de conformidad con lo que dis-
ponga el Reglamento de la Camara. Esta Comision sera
informada por el Gobierno del nivel de ejecuciony grado
de cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
comprendidos en el Plan Directory el Plan Anual, y reci-
bira cuenta de la evaluacion de la cooperacion, asi como
de los resultados que refleje el Documento de Segui-
miento del Plan Anual del ejercicio precedente.

Se modifican los apartados 1y 2 por la dispo-
sicion final primera.1 de la Ley 36/2010, de 22 de
octubre.Ref. BOE-A-2010-16131

Ultima  actualizacion,  publicada el
23/10/2010,envigorapartirdel21/01/2011.

Texto original, publicado el 08/07/1998, en
vigor a partir del 09/07/1998.

Articulo 16. El Gobierno.

El Gobierno define y dirige la politica espanola
de cooperacion internacional para el desarrollo.

A propuesta del Ministro de Asuntos Exterio-
res, el Gobierno aprueba el Plan Director y el Plan
Anual.

Articulo 17. El Ministro de Asuntos Exterio-
res.

El Ministro de Asuntos Exteriores, responsable
de la ejecucion de la politica exterior del Estado, es
también el responsable de la direccion de la politica
de cooperacion internacional para el desarrollo y de
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la coordinacion de los 6rganos de la Administracion
General del Estado que, en el ambito de sus com-
petencias, realicen actuaciones en esta materia con
observancia del principio de unidad de accion en el
exterior.

Articulo 18. Otros Ministerios.

Los Ministerios que realicen actividades en
materias de cooperacion internacional para el desa-
rrollo serdn responsables de la ejecucion de los pro-
gramas, proyectos y acciones dentro del ambito de
sus competencias, que serdn coordinadas a través de
los 6rganos establecidos al efecto en esta Ley, con
observancia del principio de la unidad de accion del
Estado en el exterior.

Articulo 19. La Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica

(SECIPI).

1. La Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica es el 6rgano del
Ministerio de Asuntos Exteriores que, por delega-
cion de su titular, coordina la politica de coopera-
cion para el desarrollo, administra los recursos a que
se refiere el articulo 28.1, asegura la participacion
espafiola en las organizaciones internacionales de
ayuda al desarrollo y define la posicion de Espaiia en
la formulacion de la politica comunitaria de desarro-
llo.

2. La Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica, como 6rgano su-
perior del Ministerio de Asuntos Exteriores, asiste
al titular del Departamento en la formulacion y eje-
cucion de la politica de cooperacion para el desarro-
llo y asume la programacion, direccion, seguimiento
y control de las actividades consiguientes.

3. La Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica, previo dictamen
del Consejo de Cooperacion al Desarrollo y de la
Comision Interterritorial de Cooperacion, formula
la propuesta del Plan Director y del Plan Anual, asi
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como la definicion de las prioridades territoriales y
sectoriales a que se refiere el articulo 5.

4. La Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica evaluard la politi-
ca de cooperacion para el desarrollo, los programas
y proyectos financiados con fondos del Estado en
curso de ejecucion y los finalizados, desde su con-
cepciony definicion hasta sus resultados. La evalua-
cion tendrd en cuenta la pertinencia de los objetivos
y su grado de consecucion, asi como la eficiencia y
eficacia alcanzadas, el impacto logradoy la viabilidad
comprobada en los programas y proyectos ya finali-
zados.

Seccion 2.* Comunidades Autonomasy Enti-
dades locales

Articulo 20. Cooperacion para el desarrollo
de las Comunidades Autonomas y Entidades lo-
cales.

1. La cooperacion para el desarrollo que se rea-
lice desde las Comunidades Auténomas y las Enti-
dades locales, expresion solidaria de sus respectivas
sociedades, se inspira en los principios objetivos y
prioridades establecidas en la seccion 2.2 del capitu-
loIde lapresente Ley.

2. La accion de dichas entidades en la coopera-
cion para el desarrollo se basa en los principios de
autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad
en su desarrollo y ejecucion, debiendo respetar las
lincas generales y directrices bdsicas establecidas
por el Congreso de los Diputados a que se refiere
el articulo 15.1 de la presente Ley y el principio de
colaboracion entre Administraciones publicas en
cuanto al acceso y participacion de la informacion y
maximo aprovechamiento de los recursos publicos.
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Seccion 3.* Organos consultivos y de coordi-
nacion

Articulo 21. Organos consultivos y de coor-
dinacion de cooperacion para el desarrollo.

Los érganos consultivos y de coordinacion de
cooperacion para el desarrollo son:

a) El Consejo de Cooperacion al Desarrollo.

b) La Comision Interterritorial de Cooperacion
para el Desarrollo.

c) La Comision Interministerial de Coopera-
cion Internacional.

Su composicion, competencias, organizacion
y funciones se establecen por las correspondientes
normas de desarrollo reglamentario.

Articulo 22. El Consejo de Cooperacion al
Desarrollo.

1. El Consejo de Cooperacion al Desarrollo es
el 6rgano consultivo de la Administracion General
del Estado y de participacion en la definicion de la
politica de cooperacion internacional para el desa-
rrollo.

2. En el Consejo de Cooperacion al Desarrollo,
ademas de la Administracion, participaran los agen-
tes sociales, expertos, organizaciones no guberna-
mentales especializadas e instituciones y organis-
mos de cardcter privado presentes en el campo de la
ayuda al desarrollo.

3. El Consejo de Cooperacion al Desarrollo
informard la propuesta del Plan Director del Plan
Anual y conocera los resultados del Documento de
Seguimiento del Plan Anual y de la evaluacion de la
cooperacion.

4. Se someteran a informe previo del Consejo
los anteproyectos de ley y cualesquiera otras dispo-
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siciones generales de la Administracion del Estado
que regulen materias concernientes a la cooperacion
para el desarrollo. De estos informes se dara conoci-
miento a la Comision de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo del Congreso de los Diputados.

5. El Consejo de Cooperacion al Desarrollo
sera dotado con los recursos necesarios para poder
cumplir sus objetivos.

Articulo 23. La Comision Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo.

1. La Comision Interterritorial de Cooperacion
es el 6rgano de coordinacion, concertacion y cola-
boracion entre las Administraciones publicas que
ejecuten gastos computables como ayuda oficial al
desarrollo.

2. Las funciones de la Comision se dirigiran a
promover los siguientes objetivos:

a) La coherencia y complementariedad de las
actividades que realicen las Administraciones publi-
cas en el dmbito de la cooperacion para el desarrollo.

b) El mayor grado de eficacia y eficiencia en la
identificacion, formulacion y ejecucion de progra-
mas y proyectos de cooperacion al desarrollo impul-
sados por las distintas Administraciones publicas,
plenamente auténomas a esos efectos, en el marco
de sus respectivas competencias.

c) La participacion de las Administraciones pu-
blicas en la formacion del Plan Director y del Plan
Anual, asi como en la definicion de sus prioridades.

3. Reglamentariamente se regulara su compo-
sicion y funcionamiento, garantizindose la presen-
cia e intervencion de las Comunidades Autonomas,
Entidades locales o de aquellas instancias de coordi-
nacion supramunicipal en quien éstos expresamente
deleguen.
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Articulo 24. La Comision Interministerial
de Cooperaciéon Internacional.

1. La Comision Interministerial de Coopera-
cion Internacional es el 6rgano de coordinacion
técnica interdepartamental de la Administracion
General del Estado en materia de cooperacion para
el desarrollo.

2. La Comision Interministerial de Coopera-
cion Internacional, previo dictamen del Congreso
de los Diputados y del Senado, sometera a la apro-
bacién del Gobierno, a través del Ministro de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacion, las propuestas del
Plan Director y Plan Anual y conoceré los resultados
del Documento de Seguimiento del Plan Anual y de
la evaluacion de la cooperacion.

Se modifica el apartado 2 por la disposicion fi-
nal primera.2 de laLey 36/2010, de 22 de octubre.
Ref. BOE-A-2010-16131

Ultima actualizacién, publicada el
23/10/2010, en vigor a partir del 21/01/2011.

Texto original, publicado el 08/07/1998, en
vigor a partir del 09/07/1998.

Seccion 4.* Organos ejecutivos

Articulo 25. La Agencia Espanola de Coope-
racion Internacional (AECI).

1. La Agencia Espaiola de Cooperacion In-
ternacional (AECI), Organismo auténomo adscrito
al Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Interna-
cional y para Iberoamérica, y presidido por su titu-
lar, es el 6rgano de gestion de la politica espanola
de cooperacion internacional para el desarrollo, sin
perjuicio de las competencias asignadas a otros De-
partamentos ministeriales.
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2. El personal al servicio de la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional estara integrado por

funcionarios publicos y personal sometido a dere-
cho laboral.

3. Los funcionarios de las distintas Administra-
ciones publicas que pasen a prestar sus servicios en
la AECI quedaran en la situacion administrativa que
corresponda de acuerdo con las normas aplicables
a su situacion de procedencia. El sistema de cober-
tura de destinos por parte del personal funcionario
incluird medidas que tiendan a favorecer su especia-
lizacion en tareas de cooperacion.

3. En cuanto a su organizacion, fines, funciones
y competencias se estard a lo que disponga su Esta-
tuto, que serd aprobado por el Gobierno, conforme
alo previsto en el articulo 62 de la Ley de Organiza-
cion y Funcionamiento de la Administracion Gene-
ral del Estado.

Articulo 26. Las Oficinas Técnicas de Coope-
racion.

Las Oficinas Técnicas de Cooperacion son uni-
dades adscritas organicamente a las Embajadas que,
bajo la direccion de su Jefe de Mision y la dependen-
cia funcional de la Agencia Espanola de Coopera-
cion Internacional, aseguran la coordinacion y, en
su caso, la ejecucion de los recursos de la coopera-
cion en su demarcacion.

Asimismo, colaborardn con los programas y
proyectos impulsados por las demdas Administracio-
nes publicas.
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CAPITULO IV
Recursos materiales

Seccion dnica. Modalidades de financiacion y
ejecucion de la cooperacion internacional para el
desarrollo

Articulo 27. Colaboracion y cofinanciacion
de programas con Organismos internacionales.

1. El Gobierno, a fin de coadyuvar al desarrollo
de los paises menos favorecidos a través de organi-
zaciones internacionales, fomentara la participacion
de los agentes de cooperacion en los programas y
proyectos gestionados por esas instancias multilate-
rales, especialmente los de la Union Europea.

2. Espaiia participard en la cooperacion mul-
tilateral para el desarrollo a través de las siguientes
modalidades:

a) Contribuciones a organizaciones internacio-
nales de caracter financiero y no financiero.

b) Aportaciones espaifiolas a los programas de
cooperacion de la Union Europea.

c) Otros programas que se ejecuten en colabo-
racion o en régimen de cofinanciacion con Organis-
mos internacionales.

Articulo 28. Financiaciony ejecucion bilate-
ral.

La cooperacion bilateral para el desarrollo se
financia seguin las siguientes modalidades:

1. Recursos gestionados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, vinculados a la ejecucion de
programasy proyectos de desarrollo social basico de
las poblaciones beneficiarias, con cargo a los cuales
se instrumentaran:
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Dotaciones presupuestarias dirigidas a la con-
cesion de microcréditos y de créditos rotatorios
destinados a la mejora de las condiciones de vida de
colectivos vulnerablesyalaejecucion de proyectos de
desarrollo social basico.

Donaciones.

Los instrumentos previstos en los apartados a),
c)yd) del articulo 9.

2. (Derogado)
3. (Derogado)
Se derogan los apartados 2 y 3 por la disposi-

cion derogatoria tinica.2 de la Ley 36/2010, de 22
de octubre.Ref. BOE-A-2010-16131

Ultima  actualizacion,  publicada el
23/10/2010,envigorapartirdel21/01/2011.

Texto original, publicado el 08/07/1998, en
vigor a partir del 09/07/1998.

CAPITULOV

Personal al servicio de la Administracion Ge-
neral del Estado en el @mbito de la cooperacion
oficial para el desarrollo

Articulo 29. Personal en territorio nacional.

Las actividades de la Administracion General
del Estado realizadas en Espaiia en el campo de la
cooperacion para el desarrollo seran ejecutadas por
personal funcionario en situacion de servicio activo,
conforme a lo previsto en la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, y por personal laboral de la Administracion
del Estado, de acuerdo a lo regulado en su norma-
tiva especifica y sin perjuicio de la participacion de
objetores de concienciay de personal voluntario, en
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los términos que establece la Ley 6/1996, de 15 de
enero, del Voluntariado.

Articulo 30. Personal en el exterior.

1. La Administracion del Estado dispondra de
personal destacado en servicios en el exterior en-
cargado de la realizacion de funciones en materia de
cooperacion oficial para el desarrollo.

2. Los puestos directivos podran ser desempe-
nados por personal contratado bajo una relacion de
cardcter especial de las previstas en el articulo 2.1.a)
del Estatuto de los Trabajadores. A este personal se
le exigird estar en posesion de titulacion universi-
taria o, en su caso, acreditar una importante expe-
riencia en la cooperacion al desarrollo, junto a los
requisitos que establezca la correspondiente con-
vocatoria ptblica. Cuando tales puestos sean ocu-
pados por funcionarios, éstos pasardn a la situacion
administrativa que prevé su Estatuto.

3. El personal no directivo de la cooperacion
oficial para el desarrollo podra ser contratado en los
paises donde se realice dicha cooperacion, de acuer-
do con el régimen juridico local.

4. Asimismo, en la cooperacion oficial para el
desarrollo podra prestar servicios personal despla-
zado desde Espana por tiempo determinado, que se
regird por el Estatuto de los Trabajadores, en el caso
de que se trate de personal laboral, o quedara en la
situacion administrativa que corresponda si se trata
de personal funcionario.

5. La Administracion del Estado, con la fina-
lidad de favorecer la estabilidad del personal de
cooperacion, establecera reglamentariamente las
condiciones y plazos aplicables en relacion con el
desempenio de los puestos de trabajo de la coopera-
cion del Estado en el exterior.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores no
excluye la participacion de objetores de conciencia
y personal voluntario en los programas y proyectos


http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf

de cooperacion para el desarrollo financiados por la
Administracion del Estado.

CAPITULO VI

La participacion social en la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo

Seccién 1.* La cooperacion no gubernamen-
tal

Articulo 31. Fomento de la cooperacion
parael desarrollo.

El Estado fomentard las actividades de las or-
ganizaciones no gubernamentales de desarrollo y
sus asociaciones para este fin, universidades, em-
presas, organizaciones empresariales, sindicatos y
otros agentes sociales que actiien en este dmbito, de
acuerdo con la normativa vigente y la presente Ley,
atendiendo a las prioridades definidas en los articu-
los6y7.

Articulo 32. Las organizaciones no guberna-
mentales de desarrollo.

A los efectos de la presente Ley se consideran
organizaciones no gubernamentales de desarrollo
aquellas entidades de Derecho privado, legalmente
constituidas y sin fines de lucro, que tengan entre
sus fines 0 como objeto expreso, segln sus propios
Estatutos, la realizacion de actividades relacionadas
con los principios y objetivos de la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo.

Las organizaciones no gubernamentales de de-
sarrollo habrdn de gozar de plena capacidad juridi-
cay de obrar, y deberan disponer de una estructura
susceptible de garantizar suficientemente el cumpli-
miento de sus objetivos.
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Articulo 33. Registro de las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo.

1. Las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en el articulo anterior podran inscribirse
en un Registro abierto en la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, que sera regulado por
via reglamentaria o en los registros que con idéntica
finalidad puedan crearse en las Comunidades Auto-
nomas.

Se articulardn los correspondientes procedi-
mientos de colaboracion entre la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional y las Comunidades
Autonomas a fin de asegurar la comunicacion y ho-
mologacion de los datos registrales.

2. Lainscripcion en alguno de dichos Registros
constituye una condicion indispensable para recibir
de las Administraciones publicas, en el dmbito de
sus respectivas competencias, ayudas o subvencio-
nes computables como ayuda oficial al desarrollo.
Dicha inscripcion sera también necesaria para que
las organizaciones no gubernamentales de desarro-
llo puedan acceder a los incentivos fiscales a que se
refiere el articulo 35.

3. El Registro de Organizaciones no Guberna-
mentales de Desarrollo tiene caracter publico, en
los términos regulados por el articulo 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

Articulo 34. Ayudasysubvenciones.

Las Administraciones publicas, dentro del am-
bito de sus respectivas competencias, podran conce-
derayudasy subvenciones publicas y establecer con-
venios estables y otras formas de colaboracion, con
los agentes sociales descritos en el articulo 31 para
la ejecucion de programas y proyectos de coopera-
cion para el desarrollo, estableciendo las condicio-
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nes y régimen juridico aplicables que garantizardn,
en todo caso, el cardcter no lucrativo de los mismos.

Articulo 35. Régimen fiscal de las organiza-
ciones no gubernamentales de desarrolloy de las
aportaciones efectuadas alas mismas.

1. El régimen tributario de las entidades sin fi-
nes lucrativos regulado en el capitulo I del Titulo 11
de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, resultara
aplicable a las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo inscritas en los Registros a que se re-
fiere el articulo 33 de la presente Ley, siempre que
revistan la forma juridica y camplan con los requisi-
tos exigidos en el mismo.

2. La exencion subjetiva prevista en el articulo
45.1.A.c) del Real Decreto legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, por el que se aprueba el texto re-
fundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, resultard de
aplicacion a las entidades contempladas en el mismo
que realicen las actividades a que dicho precepto se
refiere en el marco de la cooperacion al desarrollo.

3. Las actividades de cooperacion para el desa-
rrollo enumeradas en el articulo 9 de la presente Ley
tienen la consideracion de actividades de asistencia
social a efectos del disfrute de la exencion prevista
en el articulo 20, apartado uno, nimero 8. o de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

4. Las aportaciones efectuadas por personas fi-
sicasy juridicas a organizaciones no gubernamenta-
les de desarrollo incluidas en el ambito de la aplica-
cionde laLey 30/1994, de 24 de noviembre, dardn
derecho al disfrute de los incentivos contemplados
en ¢l capitulo II del Titulo II de dicha Ley.

5. El régimen tributario aplicable a las organi-
zaciones no gubernamentales de desarrollo, cuando
no cumplan los requisitos exigidos en el capitulo |

del Titulo I de la Ley 30/1994, de 24 de noviem-
bre, serd el establecido en el capitulo XV de la Ley
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43/1995, de 27 de diciembre, reguladora del Im-
puesto sobre Sociedades.

6. La presente regulacion de incentivos fiscales
se entiende sin perjuicio de la que puedan estable-
cer otras Administraciones publicas en virtud de la
normativa vigente y sus competencias en la materia.

Articulo 36. Incremento a los incentivos fis-
cales en las Leyes de Presupuestos.

Las Leyes de Presupuestos del Estado de cada
ano podran incluir entre las actividades y programas
prioritarios de mecenazgo a que se refiere el articulo
67 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, deter-
minadas actividades o programas realizados en el
marco de la cooperacion para el desarrollo, a efectos
de la aplicacion de los incentivos fiscales incremen-
tados que dicho precepto contempla.

Seccion 2.2 El voluntariado

Articulo 37. El voluntariado al servicio de la
cooperacion para el desarrollo.

1. Enlagestion o ejecucion de programasy pro-
yectos de cooperacion para el desarrollo a cargo de
entidades publicas o privadas espafiolas, sin dnimo
de lucro, podran participar voluntarios que ejecuten
sus actividades a través de las mismas.

2. Los voluntarios de cooperacion para el desa-
rrollo deberdn ser informados, por la organizacion
a la que estén vinculados, de los objetivos de su ac-
tuacion, el marco en que se produce, sus derechos
y deberes contractuales y legales en el extranjero,
su derecho a la acreditacion oportuna, asi como su
obligacion de respetar las leyes del pais de destino.

3. Los voluntarios de cooperacion para el desa-
rrollo estaran vinculados a la organizacion en la que
presten sus servicios por medio de un contrato no
laboral que contemple como minimo:
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a) Los recursos necesarios para hacer frente a
sus necesidades basicas en el pais de destino.

b) Un seguro de asistencia en favor del volunta-
rio que en todo caso cubra los riesgos de enferme-
dady accidente durante el periodo de su estancia en
el extranjero y gastos de repatriacion.

¢) Un periodo de formacion, si fuera necesario.

4. Los voluntarios de cooperacion para el de-
sarrollo tendran derecho a las exenciones fiscales,
inmunidades y privilegios que se establecen en los
acuerdos internacionales sobre la materia, suscritos
por Espaiia.

5. Enlo no previsto en el presente articulo, sera
de aplicacion supletoria la Ley del Voluntariado, sin
perjuicio de la aplicacion de las normas autondmicas
cuando corresponda, de acuerdo con las competen-
cias de las Comunidades Autonomas en este dmbito.

Seccién 3.* Los cooperantes
Articulo 38.

1. Son cooperantes quienes a una adecuada for-
macion o titulacion académica oficial, unen una pro-
bada experiencia profesional y tienen encomendada
la ejecucion de un determinado proyecto o progra-
ma en el marco de la cooperacion para el desarrollo.

2. Se regulard el Estatuto del Cooperante, en ¢l
que se fijaran, entre otros aspectos, sus derechos y
obligaciones, régimen de incompatibilidades, for-
macion, homologacion de los servicios que prestan
y modalidades de prevision social.
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Seccion 4.* Fomento de la participacién so-
cial en la cooperacion para el desarrollo

Articulo 39. Medidas para promover la par-
ticipacion de la sociedad espaiiola en la coopera-
cion para el desarrollo.

Las Administraciones publicas, dentro del am-
bito de sus respectivas competencias y con cargo
a sus presupuestos ordinarios, promoveran por si
mismas o en colaboracion con los agentes sociales
descritos en el articulo 31 de la presente Ley, el fo-
mento del voluntariado y la participacion de la socie-
dad espaiola en las iniciativas a favor de los paises en
desarrollo, asi como la conciencia de la solidaridad y
cooperacion activa con los mismos por via de cam-
pafias de divulgacion, servicios de informacion, pro-
gramas formativos y demds medios que se estimen
apropiados para tal fin.

Disposicion adicional primera. Programas
presupuestarios plurianuales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
61.2 del Real Decreto legislativo 1091/1988, de
23 de septiembre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley General Presupuestaria, podrin
también adquirirse compromisos de gastos para fi-
nanciar programas y proyectos de cooperacion para
el desarrollo que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquél en que se autoricen, siempre que
su ejecucion se inicie en el propio ejercicio.

Junto a los Presupuestos Generales del Esta-
do, el Gobierno elaborard un informe que recoja de
manera integrada los créditos de los distintos Minis-
terios y organismos publicos destinados a financiar
programas de ayuda oficial al desarrollo.

Disposicion adicional segunda. Modifica-
cion de la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadi-
do.

Al articulo 20, apartado uno, niimero 8. o de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impues-
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to sobre el Valor Afadido, se incorpora la siguiente
letra:

«l) Cooperacion para el desarrollo.»

Disposicion adicional tercera. Relaciones
culturalesy cientificas con otros paises.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25,
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
asumird las funciones y competencias atribuidas al
Ministerio de Asuntos Exteriores para la promocion
y el desarrollo de las relaciones culturales y cienti-
ficas con otros paises en estrecha colaboracion con
los Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte y
de Ciencia'y Tecnologia y sin perjuicio de las com-
petencias de otros Departamentos.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias en orden a la aplicacion
y desarrollo de lo previsto en la presente disposicion
adicional.

Se aiade por el art. 65 de la Ley 24/2001, de
27 de diciembre. Ref. BOE-A-2001-24965

Actualizacion publicada el 31/12/2001, en vi-
gor apartir del 01/01/2002

Disposicion adicional cuarta. Delegacion de
competencias en las Misiones diplomaticas y Ofi-
cinas consulares de Espaina en el extranjero.

La Agencia Espaiiola de Cooperacion Interna-
cional podrd delegar el ejercicio de las competencias
que le atribuye la presente Ley, incluidas las men-
cionadas en la disposicion adicional tercera, en las
Misiones diplomaticas y Oficinas consulares de Es-
pafia, especialmente en aquellos paises en los que no
cuente con drganos propios de gestion.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias en orden a la aplicacion
y desarrollo de lo previsto en la presente disposicion
adicional.
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Se afiade por el art. 80 de la Ley 53/2002, de
30 de diciembre. Ref. BOE-A-2002-25412

Actualizacion publicada el 31/12/2002, en vi-
gor apartir del 01/01/2003

Disposicién transitoria primera. Estructura
organicadel Consejo de Cooperacion al Desarro-
lloy de la Comision Interministerial de Coopera-
cion Internacional.

En tanto no se establezca el desarrollo regla-
mentario previsto en esta Ley, seguird subsistente
la estructura organica recogida en los Reales Decre-
t0s 795/1995, de 19 de mayo, por el que se creay
regula el Consejo de Cooperacion al Desarrollo, y
451/1986, de 21 de febrero, por el que se crea la
Comision Interministerial de Cooperacion Interna-
cional.

Disposicion transitoria segunda. Regula-
cion de la Comision Interministerial del Fondo
de Ayuda al Desarrollo.

Hasta que se elabore la normativa a la que se re-
fiere el articulo 28.2, la Comision Interministerial
del Fondo de Ayuda al Desarrollo seguira rigiéndo-
se por su regulacion especifica e informara los pro-
yectos a que se refiere dicho precepto.

Disposicion transitoria tercera.

Hasta la entrada en vigor de la reglamentacion
que desarrolle las disposiciones del articulo 28.1,
el Ministerio de Asuntos Exteriores podra disponer
mediante Resolucion ministerial de los fondos ha-
bilitados anualmente en el capitulo VIII de los Pre-
supuestos Generales del Estado, para aplicacion de
dicho articulo 28.1.

Disposicion derogatoria unica. Normas de-
rogadas.
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1. Quedan derogadas todas las normas de igual
o inferior rango en lo que contradigan o se opongan
alo dispuesto en la presente Ley.

2. Sin perjuicio de lo previsto en la disposicion
transitoria primera, quedan derogadas expresamen-
te las siguientes disposiciones:

Real Decreto 795/1995, de 19 de mayo, por
el que se creay regula el Consejo de Cooperacion al
Desarrollo.

Real Decreto 451/1986, de 21 de febrero, por
el que se crea la Comision Interministerial de Coo-
peracion Internacional.

3. Queda, asimismo, derogada la disposicion
adicional segunda de la Ley 6/1996, de 15 de ene-
ro, del Voluntariado.

Disposicion final primera. Desarrollo regla-
mentario.

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas dispo-
siciones de aplicacion y desarrollo de la presente
Ley sean necesarias, incluidas las relativas al régi-
men econdmico y presupuestario.

Disposicion final segunda.

El Gobierno promoverd cuantas acciones y re-
formas legislativas sean precisas para la aprobacion
en ¢l plazo de un afio del Estatuto del Cooperante,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de
esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Lapresente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Esta-

do».

Por tanto,
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Mando a todos los espaioles, particulares y au-
toridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 7 de julio de 1998.
JUAN CARLOSR.
El Presidente del Gobierno,

JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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ANEXO Il

CARTACULTURALIBEROAMERICANA'”

Carta Cultural Iberoamericana (Version en cas-
tellano)

PREAMBULO

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
iberoamericanos:

Teniendo en cuenta los principios enunciados
en la Declaracion de la I Cumbre Iberoamericana,
celebrada en Guadalajara (México, 1991),y conven-
cidos de que “representamos un vasto conjunto de
naciones que comparten raices y el rico patrimonio
de una cultura fundada en la suma de pueblos, san-
gresy credos diversos”, y de que nuestro “proposito
de convergencia se sustenta no solo en un acervo
cultural comin sino, asimismo, en la riqueza de
nuestros origenes y de su expresion plural”;

Reafirmando la importancia de los instrumen-
tos adoptados y de las acciones emprendidas en el
ambito de la cultura con vistas a su fortalecimiento
y a la ampliacion del intercambio cultural, por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
materia de cultura y, concretamente, de los princi-
pios enunciados en la “Declaracion sobre la Diver-
sidad Cultural” (2001) y en la “Convencion sobre
la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales™ aprobada en la ciudad de
Paris (2005), durante la XXXIII Conferencia Gene-
ral de la UNESCO, en especial sus articulos 12, 13
y 14

Reconociendo y valorando los programas de
desarrollo cultural realizados por los organismos in-

179 [En linea] http://www.culturasiberoamericanas.org/carta_
cultural espanol.php
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ternacionales y mecanismos de cooperacion regio-
nal y, en especial, el significativo papel que cumple
la Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), como
organizacion para el desarrollo de la cooperacion
cultural, asi como las funciones que ha comenzado
a desempenar la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) a los efectos de fortalecer la cooperacion
iberoamericana;

Convencidos de que es en los sistemas demo-
craticos, donde la culturay su gestion mejor se esta-
blecen y desarrollan, y que ese marco permite la li-
bre creacion de mecanismos de expresiony asegura
la plena participacion de los pueblos en la culturary,
en particular, de sus creadores, portadores y desti-
natarios;

Convencidos igualmente de que la cultura se
debe ejercer y desarrollar en un marco de libertad
y justicia, reconocimiento y proteccion de los dere-
chos humanos, y de que el ejercicio y el disfrute de
las manifestaciones y expresiones culturales, deben
ser entendidos como derechos de cardcter funda-
mental;

Considerando que el ejercicio de la cultura,
entendido como una dimension de la ciudadania, es
un clemento bdsico para la cohesion y la inclusion
social y, que genera al mismo tiempo, confianza y
autoestima no solo a los individuos, sino también a
las comunidades y naciones a las cuales pertenecen;

Conscientes de que el proceso de mundializa-
cion parte de profundas inequidades y asimetrias y
se desarrolla en un contexto de dindmicas hegemo-
nicas y contrahegemonicas, generando y profun-
dizando tanto desafios y riesgos, como influencias
mutuasy benéficas, en las culturas de los paises ibe-
roamericanos.

Manifestando nuestra contribucion especifica
hacia otros pueblos y culturas del mundo, con el
proposito de estimular la construccion de una cul-
tura de paz, centrada en el intercambio, ¢l didlogo
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intercultural y la cooperacion en aras al logro de una
mejor convivencia a nivel nacional e internacional;

Resaltando que la diversidad cultural es una
condicion fundamental para la existencia humana,
y que sus expresiones constituyen un valioso factor
para el avance y el bienestar de la humanidad en ge-
neral, diversidad que debe ser disfrutada, aceptada,
adoptada y difundida en forma permanente para en-
riquecer nuestras sociedades;

Reconociendo que la diversidad cultural se ma-
nifiesta en identidades organizadoras de territorios
y de mundos simbdlicos, identidades inseparables
de su patrimonio y del medio en que los bienes u
obras son creados, asi como de sus contextos natu-
rales;

Reiterando el principio de igual dignidad de to-
das las culturas, y la necesidad de adoptar medidas
preventivas para el reconocimiento, la defensa, la
promocion y la proteccion de las culturas tradicio-
nales y las de los grupos considerados minoritarios;

Reconociendo el derecho que las comunidades
locales y las poblaciones indigenas poseen sobre los
beneficios que se derivan de la utilizacion de sus co-
nocimientos y tecnologias tradicionales;

Reafirmando que Iberoamérica se manifiesta
como un gran sistema donde aparecen elementos
tinicos y excepcionales, y que es poseedora de un
patrimonio cultural comin y diverso que es indis-
pensable promover y proteger;

Reconociendo que la cultura iberoamericana
es diversa, plural, universalmente difundida y que
representa una singular expresion de los pueblos
y estd dotada de una gran riqueza cultural, una de
cuyas manifestaciones mas significativas son las len-
guas y sus transformaciones producto de una multi-
plicidad de aportes interculturales;

Convencidos de que la dignificacion de los pue-
blos indigenas supone la recuperacion y preserva-
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cion de sus lenguas como factor de fortalecimiento
de sus identidades;

Destacando el valor estratégico que tiene la cul-
tura en la economia y su contribucién fundamental
al desarrollo economico, social y sustentable de la
region;

Convencidos de que las actividades, bienes y
servicios culturales son portadores de valores y con-
tenidos de cardcter simbolico que preceden y supe-
ran la dimensidn estrictamente econdmica;

Aceptando la importancia de la creacion inte-
lectual y la necesidad de equilibrar el derecho al re-
conocimiento y la justa retribucion a los creadores,
con la garantia del acceso universal ala cultura;

Reconociendo que la diversidad cultural se nu-
tre'y se promueve a través de la libre interacciony el
intercambio en condiciones de igualdad entre todas
las culturas, de preferencia, mediante la coopera-
cion internacional;

Reconociendo la presencia de culturas emer-
gentes resultantes de fendmenos econdmicos y so-
ciales como el desplazamiento interno, las migra-
ciones, las dindmicas urbanas, el desarrollo de las
tecnologias; culturas que estimulan el surgimiento
de nuevas narrativas y estéticas, y refuerzan el didlo-
go intercultural;

Decididos a contribuir a la consolidacion de un
espacio cultural iberoamericano, enriquecido por
un acervo de experiencias y por la cooperacion entre
los Estados iberoamericanos; y

Teniendo en cuenta las Declaraciones emana-
das de las Reuniones de Ministros de Culturay de los
Responsables de las Politicas Culturales Iberoame-
ricanas; lo acordado en la Declaracion de San José
de Costa Rica (2004), en lo relativo a “promover y
proteger la diversidad cultural que estd en la base de
la Comunidad Iberoamericana de Naciones™, y aque
se busquen “nuevos mecanismos de cooperacion
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cultural iberoamericana, que fortalezcan las iden-
tidades y la riqueza de nuestra diversidad cultural y
promuevan el didlogo intercultural™; lo acordado en
la “Declaracion de Cordoba” (2005), donde se pro-
pone a los Jefes de Estado y de Gobierno de la XV
Cumbre Iberoamericana avanzar en la elaboracion
de un proyecto de Carta Cultural Iberoamericana
que fortalezca el “espacio cultural comiin a nuestros
paises” y establezca un “instrumento innovador de
cooperacion cultural iberoamericana”;y lo acorda-
do en la “Declaracion de Salamanca™ (2005), que
decide “elaborar una Carta Cultural Iberoameri-
cana que, desde la perspectiva de la diversidad de
nuestras expresiones culturales, contribuya a la
consolidacion del espacio iberoamericano y al desa-
rrollo integral del ser humano y la superacion de la
pobreza”;

DECLARAN:

I-FINES

afirmar el valor central de la cultura como base
indispensable para el desarrollo integral del ser
humano y para la superacion de la pobrezay de
la desigualdad;

promover y proteger la diversidad cultural que
es origen y fundamento de la cultura iberoame-
ricana, asi como la multiplicidad de identidades,
lenguas y tradiciones que la conforman y enri-
quecen;

consolidar el espacio cultural iberoamericano
como un ambito propio y singular, con base en
la solidaridad, el respeto mutuo, la soberania,
clacceso plural al conocimientoy ala cultura, y
el intercambio cultural;

facilitar los intercambios de bienes y servicios
culturales en el espacio cultural iberoamerica-
no;

incentivar lazos de solidaridad y de cooperacion
del espacio cultural iberoamericano con otras
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regiones del mundo, asi como alentar el didlogo
intercultural entre todos los pueblos; y

fomentar la proteccion y la difusion del patri-
monio cultural y natural, material ¢ inmaterial
iberoamericano a través de la cooperacion entre
los paises.

II. PRINCIPIOS

PRINCIPIO DE RECONOCIMIENTO Y DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS CULTU-
RALES

Los derechos culturales deben ser entendidos
como derechos de caracter fundamental segin los
principios de universalidad, indivisibilidad ¢ inter-
dependencia. Su ejercicio se desarrolla en el marco
del caricter integral de los derechos humanos, de
forma tal, que ese mismo ejercicio permite y facilita,
atodos los individuos y grupos, la realizacion de sus
capacidades creativas, asi como el acceso, la parti-
cipacion y el disfrute de la cultura. Estos derechos
son la base de la plena ciudadania y hacen de los in-
dividuos, en el colectivo social, los protagonistas del
quehacer en el campo de la cultura.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION

La participacion ciudadana es esencial para el
desarrollo de las culturas en los &mbitos nacionales y
en el espacio cultural iberoamericano. Deben existir
marcos normativos ¢ institucionales que faciliten di-
cha participacion en todas sus manifestaciones.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Y DE COO-
PERACION

La solidaridad entre los pueblos y paises pro-
mueve la construccion de sociedades mas justas y
equitativas, en una Comunidad Iberoamericana con
menores asimetrias.
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La cooperacion horizontal, basada en el respeto
y el trabajo mancomunado es el canal privilegiado
del espacio cultural iberoamericano.

PRINCIPIO DE APERTURAy DE EQUIDAD

Se debe facilitar la cooperacion para la circula-
cion y los intercambios en materia cultural con re-
ciprocidad y equidad en el seno del espacio cultural
iberoamericano.

PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD

En el conjunto de las actuaciones publicas, es
esencial tomar en cuenta la dimension cultural que
puedan presentar para el fomento de la diversidad y
la consolidacion del espacio cultural iberoamerica-
no.

PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD

Los programas y las acciones culturales deben
reflejar la complementariedad existente entre lo
economico, lo social y lo cultural, teniendo en cuen-
tala necesidad de fortalecer el desarrollo econdmico
y social de Iberoamérica.

PRINCIPIO DE ESPECIFICIDAD DE LAS
ACTIVIDADES, BIENES Y SERVICIOS CULTU-
RALES

Las actividades, bienes y servicios culturales
son portadores de valores y contenidos de cardcter
simbolico que preceden y superan la dimension es-
trictamente econdémica.

PRINCIPIO DE CONTRIBUCION AL DESA-
RROLLO SUSTENTABLE, A LA COHESION Y A
LA INCLUSION SOCIAL

Los procesos de desarrollo econémico y social
sustentables, asi como la cohesion e inclusion so-
cial, solo son posibles cuando son acompafiados por
politicas publicas que toman plenamente en cuenta
la dimension cultural y respetan la diversidad.
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PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DE
LOS ESTADOS EN EL DISENO Y EN LA APLI-
CACION DE POLITICAS CULTURALES

Los Estados tienen la facultad y la responsabi-
lidad de formular y aplicar politicas de proteccion y
promocion de la diversidad y del patrimonio cultural
en el ejercicio de la soberania nacional.

I1I. AMBITOS DE APLICACION
CULTURA Y DERECHOS HUMANOS

Se reconoce la importancia de reforzar el papel
de la cultura en la promocién y consolidacion de los
derechos humanos y se manifiesta la necesidad de
que el disefio y gestion de las politicas culturales se
correspondan con la observancia, el pleno respeto y
lavigencia de los derechos humanos.

Se reconoce, asimismo, la conveniencia de
adoptar acciones afirmativas para compensar asime-
trias y asegurar ¢l ejercicio de la plena ciudadania.

CULTURAS TRADICIONALES, INDIGE-
NAS, DE AFRODESCENDIENTES Y DE PO-
BLACIONES MIGRANTES

Las culturas tradicionales, indigenas, de afro-
descendientes y de poblaciones migrantes en sus
multiples manifestaciones son parte relevante de la
culturay de la diversidad cultural iberoamericana, y
constituyen un patrimonio fundamental para la hu-
manidad.

Anal fin, corresponde:
adoptar medidas para fomentar el desarrollo de
estas culturas, y para garantizar la proteccion,

preservacion, transmision;

promover los elementos artistico-tradicionales
de estas culturas, el conocimiento de sus valo-
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res, téenicas, usos € innovaciones ¢ impedir su
apropiacion indebida en perjuicio de las comu-
nidades a las que pertenecen;

reconocer los origenes de las manifestaciones
culturalesy el derecho a decidir sobre sus cono-
cimientos, innovaciones y practicas;

garantizar las condiciones para que se haga
efectivo el principio de justa remuneracion y un
reparto equitativo de los beneficios de la utili-
zacion de dichos conocimientos, innovaciones
y pricticas;

reconocer el valory la diversidad del patrimonio
cultural de los indigenas, afrodescendientes, y
poblaciones migrantes con el proposito de faci-
litar su plena participacion en todos los niveles
de lavida ciudadana;

reconocer lariqueza del aporte de las poblacio-
nes migrantes al proceso de la interculturalidad
€N Nuestros paises; y

admitir la persistencia del racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia en nuestras sociedades y reafir-
mar la necesidad de combatirlos.

CREACION ARTISTICA Y LITERARIA

La literatura y las artes son por excelencia ex-
presion de las identidades iberoamericanas y de la
riqueza de nuestra diversidad cultural, y representan
una inmensa posibilidad de expresion que debe ser
estimulada.

La creatividad artistica es fuente de sentidos,
de identidad, de reconocimiento y enriquecimiento
del patrimonio, de generacion de conocimiento y de
transformacion de nuestras sociedades. Por ello, es
fundamental el fomento de la produccion literaria y
artistica, su disfrute por toda la ciudadania y el acce-
so universal a la educacion en las artes.
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INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

Las industrias culturales y creativas son instru-
mentos fundamentales de creacion y de difusion de
la cultura, de expresiony afirmacion de las identida-
des, asi como de generacion de riqueza y crecimien-
to.

Con el propésito de garantizar tanto un acceso
mas democratico alos bienesy servicios que generan
dichas industrias, como un intercambio mas equili-
brado y una difusion de contenidos que expresen la
diversidad cultural del espacio iberoamericano, se
propende a:

apoyar y fomentar la produccion de contenidos
culturales y las estructuras de distribucion de
actividades, bienes y servicios culturales en el
espacio cultural iberoamericano;

establecer mecanismos de cooperacion que
promuevan una distribucion de sus bienesy ser-
vicios culturales en el espacio iberoamericano y
en el exterior, con especial atencion en el sector
cinematografico y audiovisual, en la musicay el
libro;

instrumentar mecanismos que habiliten efecti-
vamente el libre transito de bienes culturales en
la region, con el firme propdsito de promover
al maximo la cooperacion y el mutuo enriqueci-
miento cultural de nuestros pueblos, mediante
un fluido intercambio de muestras y exposicio-
nes con fines no comerciales;

promover incentivos y vias de cooperacion para
la transferencia de tecnologia y conocimiento
que contribuyan al fortalecimiento de estas in-
dustrias en aquellos paises en donde se regis-
tran menores avances;

propiciar el desarrollo y el intercambio de esta-
disticas y estudios sobre las industrias cultura-
les y creativas, y demas dreas de la economia de
la cultura; y
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* favorecer acuerdos de coproduccion y codis-
tribucion de actividades, bienes y servicios cul-
turales en el espacio cultural iberoamericano,
y procurar un acceso preferencial para paises
que tengan industrias culturales y creativas in-
cipientes.

DERECHOS DE AUTOR

Se incentivaran y protegeran las creaciones ex-
presadas en las obras culturales, cientificas y educa-
tivas, asumiendo que los derechos de los creadores,
equilibrados con la garantia del acceso universal a
la informacion, al conocimiento y a la cultura, son
fuentes de desarrollo y bienestar en las naciones.

Se promoveran alternativas para articular el res-
guardo de los derechos de autor, el desafio plantea-
do por las nuevas tecnologias, el acceso masivo a in-
novadoras formas de creaciony la difusion de bienes
y servicios culturales.

PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural representa una larga ex-
periencia de modos originales e irrepetibles de estar
en ¢l mundo, y representa la evolucion de las comu-
nidades iberoamericanas y, por ello, constituye la
referencia basica de su identidad.

Integran el patrimonio cultural iberoamericano
tanto el patrimonio material como el inmaterial los
que deben ser objeto irrenunciable de especial res-
peto y proteccion.

Las manifestaciones culturales y lingiiisticas de
las comunidades tradicionales, indigenas y afrodes-
cendientes, son parte del patrimonio cultural ibe-
roamericano y se les reconocen sus derechos.

La proteccion del patrimonio cultural a través
de su reconocimiento, transmision, promocion, y
el cumplimiento de medidas adecuadas necesita de
la participacion de la sociedad en su conjunto y es
responsabilidad esencial del poder ptiblico.
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La apropiacion social del patrimonio asegura
tanto su preservacion como el goce y disfrute por la
ciudadania.

Con el objeto de reconocer y de proteger el pa-
trimonio cultural iberoamericano, se promueve la
cooperacion para evitar la exportacion y el trafico
ilicito de bienes culturales, asi como para recuperar
los bienes ilegalmente exportados.

CULTURAY EDUCACION

Por la estrecha relacion existente entre la cultu-
ray la educacion, es necesario:

reforzar, en los sistemas educativos, el conoci-
miento y la valoracion de la diversidad cultural
iberoamericana;

propiciar la incorporacion en los planes y pro-
gramas de educacion lincas temdticas orienta-
das al estimulo de la creatividad y la formacion
de publicos culturales criticos;

incorporar contenidos de la cultura 'y de la his-
toria iberoamericana, reafirmando sus compo-
nentes propios e identitarios, en los curriculos
y fomentar una perspectiva regional del apren-
dizaje;

propiciar que, en las zonas donde habitan co-
munidades tradicionales e indigenas, los planes
y programas de educacion incorporen sus res-
pectivas lenguas, valores y conocimientos con
pleno reconocimiento social, cultural y norma-
tvo;y

asegurar el derecho de toda la poblacion a la
alfabetizacion y educacion bésica, asi como fo-
mentar el cultivo de la lectura y el acceso al li-
bro, y alas bibliotecas puiblicas como centros de
promocion cultural.

CULTURAY AMBIENTE


http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf
http://www.falternativas.org/.../Estado+y+prospectiva+de+la+cooperaciÛn+espaÒola-1.pdf

Cultura, naturaleza y ambiente estdn intima-
mente relacionados. Para fortalecer esta relacion es
necesario:

¢ fomentar la cultura de la sustentabilidad.

* coordinar medidas de proteccion y valorizacion
del patrimonio ambiental y del patrimonio cul-
tural

promover la valorizacion del ambiente como
parte integrante del patrimonio cultural

CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

El desarrollo cultural iberoamericano precisa
del fortalecimiento de la cienciay la tecnologia en la
region, desde un enfoque solidario, en beneficio del
inter¢s general.

A tal fin, corresponde:

promover y fortalecer las politicas nacionales
y regionales, y la cooperacion iberoamericana
para el fomento y la difusion de la investigacion
en ciencia y tecnologia;

facilitar el acceso de todos los sectores de la po-
blacion a las innovaciones tecnoldgicas y a sus
beneficios;y

promover el desarrollo y la utilizacion de las
nuevas tecnologias como oportunidades de
creacion, produccion, difusion y promocion de
bienes y servicios culturales, asi como su con-
tribucion a la formacion de nuevos publicos y al
intercambio cultural entre los paises.

CULTURA'Y COMUNICACION

Los medios de comunicacion son escenarios
para la creacion, y cauces importantes para la di-
fusion y el fomento de la diversidad cultural. En tal
sentido se debe:
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promover el acceso plural de las comunidades
y de los grupos sociales a las tecnologias y a los
medios de comunicacion;

favorecer la creacion de medios de comunica-
cion en el dmbito iberoamericano para la expre-
sion de las distintas manifestaciones culturales
en laregion y en el mundo.

poner en valor lamision de servicio publico cul-
tural que corresponde a los medios de comuni-
cacion; y

fomentar el desarrollo de los medios de comu-
nicacion ciudadanos y comunitarios que esti-
mulen el didlogo entre las comunidades locales
y enriquezcan la presencia de la diversidad en la
esfera publica.

CULTURA'YY ECONOMIA SOLIDARIA

Se promoveran acciones para apoyar la crea-
cién, produccion y circulacion de bienes y servicios
culturales que se inserten en la esfera de la economia
solidaria.

Las politicas publicas culturales deben recono-
cer estas creaciones en todas sus dimensiones, gene-
rando condiciones para su desarrollo, promoviendo
su valorizacion y reconocimiento, tanto en el nivel
nacional como en el espacio cultural iberoamerica-
no, y en su relacion con otras regiones del mundo.

CULTURAY TURISMO

La relacion entre culturay turismo implica nue-
vas acciones, dado el crecimiento de los objetivos e
intereses culturales en los servicios turisticos. Esta
relacion genera desafios y riesgos que exigen la pro-
teccion del patrimonio. Asimismo, produce oportu-
nidades que deben ser aprovechadas, para lo cual:
* las actividades turisticas deben tener un trato
respetuoso y cuidadoso de las expresiones cul-
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turales tradicionales, preservando su autentici-
dad;

* Jos beneficios de las actividades turisticas deben
contribuir a la sustentabilidad de las expresio-
nes culturales, tanto materiales como inmate-
riales; y

* la planificacion de las politicas publicas de cul-
tura debe incidir en la dindmica del sector tu-
rismo

IV. ESPACIO CULTURAL IBEROAMERICA-
NO

Iberoamérica es un espacio cultural dindmicoy
singular; en €l se reconoce una notable profundidad
historica, una pluralidad de origenes y variadas ma-
nifestaciones.

La consolidacion de un espacio iberoamericano
que reconoce la multiplicidad de matices, conlleva
voces que dialogan con otras culturas.

Es necesario fortalecer las estructuras regiona-
les de cooperacion con la finalidad de crear mejores
condiciones para la insercion de Iberoamérica en el
escenario global.

En este marco se promoveran las afirmaciones,
ideas y valores consagrados en la presente Carta
Cultural como lineas rectoras en la construccion de
un espacio cultural iberoamericano.
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ANEXO 1l

Entrevista Tomas Mallo, Responsable del Pro-
grama de Estudios sobre América Latina en el Cen-
tro de Estudios para América Latinay a Cooperacion
Internacional de la Fundacion Carolina, Madrid, 18
de mayo de 2011.

1). ¢Coémo ve laimplicacion de cooperacion, cultu-
ray desarrollo hoy en diay, en especial, su desa-
rrollo en Espana?

A la hora de hablar de cultura y desarrollo es
necesario darse cuenta que el debate actualmente
que existe disocia demasiado los términos. Cuan-
do desde mi punto de vista seria necesario una
imagen mds constructivista de los mismos, porque
si no estaremos condenados a un mundo donde no
se entienda el mundo de la cultura y del desarro-
llo, ni el de la cooperacion para el desarrollo.

Es decir, hay una disociacion grande entre el
mundo de la culturay el mundo de la cooperacion,
y hay que darse cuenta que esta sea una de las cau-
sas del fracaso del desarrollo. Desgraciadamente
siguen siendo mundos que se encuentran en mu-
chos puntos separados.

En este sentido, hay que destacar la estrate-
gia de la cooperacion espanola, si bien es una es-
trategia que estd rodeada de muchos problemas,
sobre todo de aplicacion practica. Sin embargo,
hay que destacar el enorme trabajo que conllevo
su elaboracion. Alrededor de la estrategia se ins-
cribe lo que fue un proceso enorme de reflexion
y debate en este pais, que permitio la creacion de
la misma.

Por otro lado, estd la experiencia de otros
paises donantes. Por otro lado, esta la propia ex-
periencia. Tengo que decir que el Programa de
Patrimonio de la cooperacion espaiola, que lle-
va décadas trabajando, es uno de los mejores que
existe y que descredita la gente con los argumen-
tos mds absurdos “esto de restaurar iglesias...”,
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pues bueno las iglesias que se restauran estdn
muy bien, y eso se ha de tener en cuenta como
plataforma.

También en todo esto hay que destacar laimpor-
tancia de la relacion historica con América Latina.

Y también tener en cuenta la existencia de las
restante estrategias que hay sobre esta temdtica has-
ta la fecha, que sélo son 4 0 5 (Suecia, Noruega, Di-
namarcay creo Suiza).

Con todos estos mimbres se desarrolla una es-
trategia, a la que evidentemente se da apoyo politi-
co, que cuenta con que ponen, afortunadamente en
la direccion general, al hombre que mas implicado
€std con este tema.

Se desarrolla asi una estrategia muy valiosa,
pero con una implementacion dificil en la que seria
necesario empoderar multiples actores: téenicos,
académicos, actores descentralizados, las ongs, que
pareceria que son los actores mds implicados, y que
sin embargo en Espafia no tienen ni idea de trabajar
en culturay desarrollo y de trabajar en temas de cul-
turay desarrollo.

Después se tiene también el mundo de la cultu-
ray desarrollo. Se tiene que empoderar también el
mundo de la accion descentralizada, que ni siquiera
son conscientes de que algunos de los proyectos que
hacen en América Latina pues tienen que ver con
culturay desarrollo. Bueno, ese es el gran tema.

Y en primer lugar creo que se deriva una necesi-
dad muy clara en cuanto al futuro que es, por lo que
amime toca, lo que es lainvestigacion aplicada. Que
esto no es lo que tiene que ver con la universidad,
si no que necesidad tenemos de saber mucho mas.
Entre la preguntay la respuesta hay un camino. Uno
también tiene que darse cuenta, no te digo ya de sus
limitaciones, sino de también cudl es su funcion, que
puede ser fundamentalmente ensefiar a sus alum-
nos, su disciplina académicay su carrera académica,
no es que cllos hagan las politicas de cooperacion,
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pueden contribuir a ello, pero no son ellos lo que
las tienen que hacer, no son ellos los que tienen que
desarrollar los proyectos de desarrollo, pueden con-
tribuir pero no son ellos, eso se tiene que ver con
mucho cuidado, porque en muchas ocasiones en la
universidad no se tiene en cuenta, y hablan en pri-
mera persona, como si fueran...y no, usted me podra
asesorar, me podra decir algunos elementos que se
han encontrado, pero el trabajo politico y el trabajo
practico lo tiene que hacer quien lo tiene que hacer.
Esto hay que vigilarlo bien.

Y . te decia, fundamental la investigacion apli-
cada porque necesitamos saber mucho mas sobre
los fundamentos o de las relaciones de cultura y de-
sarrollo en su confrontacion con la parte interna de
la cooperacion internacional, en el didlogo con los
marcos internacionales, cultura y desarrollo tienen
que dialogar con Accray con Paris, cultura y desa-
rrollo tienen que dialogar con cada plan de actua-
cion de la cooperacion espaiola, que como puedes
haber visto por el ltimo ha sido una cosa de locos.
En fin tiene que haber un didlogo constante con los
marcos legales, con el contexto, pero tiene que tener
también un didlogo constante con los actores. Por lo
que toda la investigacion aplicada de alguna manera
genera conocimiento, que es un conocimiento atil y
si ademas eres capaz de transmitir ese conocimiento
estas de alguna manera incidiendo en los distintos
actores. Pero con eso no vale, ademds de la inves-
tigacion aplicada habria que crear los marcos y los
espacios de una formacion generalizada. Es bueno
que la universidad haya maestrias orientadas hacia la
gente que estd haciendo carreras.

Actualmente solo tenemos la catedra de gestion
cultural en Girona, cuyo director no por casualidad
es uno de los creadores de la Estrategia. Y para de
contar. Después hay algunos profesores en univer-
sidades que dan algunas materias, pero poca cosa
mas. Es decir, todavia hay un vacio en la universidad
espafiola impresionante, y después la formacion tie-
ne que ir hacia un campo muy importante que es la
formacion profesional como tal: cursos muy prac-
ticos para los gestores de la cooperacion espaiola,
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profesionales de las oficinas de cooperacion, para
las ONG, de hecho creo que solo hay un par de ONG
que hayan conseguido proyectos en la convocatoria
abierta de proyectos de desarrollo de cultura, y una
de ellas es AIETI, donde estuve antes trabajando, y
por lo que hay se quedo la linea hecha con un buen
nivel de trabajo. Laotranolorecuerdo. Pero bueno,
este es el resultado de las posibilidades para obtener
proyectos con esta linea y esta estrategia y es la de-
mostracion de que las ONG no han sido capaces de
asumir la estrategia todavia.

2). ¢Pero es por falta de experiencia o de interés en
dicha estrategia?

Yo creo que es, en principio por falta de conoci-
miento, porque son un poco escépticos a cualquier
tipo de estrategia, pero da igual esta que otra. Ade-
mas, yo creo que aqui estan un poco acostumbrados
avivir de los proyectos, y, entonces, ya tienen un la
linea cogida: “yo me dedico a género o a tal” y eso
las de desarrollo. Porque luego hay otro fenémeno
interesante que converge aqui que son todas las de
derechos humanos, con el campo de trabajo del de-
recho ala cultura o alos derechos culturales y , bue-
no, a esas hay que unir las que trabajan con indige-
nasy con el derecho de los indigenas y estas trabajan
muy bien. Pero, por ejemplo, atin no te encuentras
ninguna que trabaje con la poblacion marginada que
son los afrodescendientes...que son estas cosas de
los procesos de formacion y del trabajo de la coo-
peracion en Espaiia, que han ido por esos caminos.
De los indigenas por lo menos habia conciencia de
que se les habia sojuzgado, pero atn hay poca cons-
ciencia del tema de los esclavos...Que es una vuelta
atras que es muy problematica. Los discursos son
todavia poco realistas. Si con la que hay en América
Latina, los agentes espaiioles tuvieran un discurso
unico, “pues efectivamente se conquisto, se sojuz-
g6”, pues entonces hay se acabaria el debate. Y ti te
sitias como un actor mas del didlogo. Es decir hay
un campo de didlogo muy espinoso.

Respecto al libro, si ves la exposicion argu-
mental que hace Martinell al principio, ves que es
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el cierre de un programa de colaboracion entre la
universidad de Gironay la Fundacion Carolina, fun-
damentalmente para implementar la estrategia. El
libro es la dltima accion, ha sido el trabajo de unos
anos bastante interesante, y el libro pretende ser una
muestra de lo que han sido algunos debates y algu-
nas preocupaciones en esos dos afos de trabajo. Se
han escogido algunos de los elementos que conside-
ramos mds importantes, por ejemplo se habia traba-
jado muy poco sobre la culturay el desarrollo en las
instituciones publicas, Sdnchez Buendia estaba tra-
bajando fuerte en ello, y lo escribi6. Y otros temas
también.

3). ¢Y cudles son los problemas en torno al tema de
la evaluacion de estos proyectos?

El tema de la evaluacion, y mas que la evaluacion
que ya en la cooperacion espaiola se entiende como
pura evaluacion administrativa, mas bien habria que
tomar el tema de los impactos de los proyectos de
culturay desarrollo. Que yo creo que hay de diferen-
ciar bien. Porque en Espafia se evalian muy poco los
impactos, es decir, lamentablemente aunque se lle-
va dos o tres afios diciendo que se tiene que trabajar
con resultados y no con procesos, todavia se siguen
evaluando mds bien los procesos.

Es un tema muy dificil, es el tema mds técnico
que hay no sélo en la cooperacion cultural, sino en
toda la cooperacion, y requiere de trabajo de técni-
cos, que de alguna manera sistematicen todo lo que
puede haber y pues procuren construir unas nor-
mas, indicadores, de cémo hay que manejarlo...pero
no es nada ficil, y entonces al final del libro lo que
tratamos es de poner en valor ese problema, como
uno de los problemas fundamentales, y hay decidi-
mos dar un repaso a los tres manuales culturales de
la cooperacion, el de la Agencia es especialmente
complejo, yo por gusto, a mi el que mds me gusta
es el de culturay desarrollo que hizo la...con el Mi-
nisterio de Cultura, porque es clarito, y esto te da
una idea, sobre que claridad de ideas tienen, aveces,
los que se ocupan del tema de desarrollo local y que
complejidades introducen los de la cooperacion al

desarrollo. Es un manual que ademés ha obtenido
premios internacionales.

Los otros temas que hay en el libro son temas
que salieron en las discusiones y en los debates, y se
considerd que alguien los desarrollara.

En el trabajo de los dos afnos jqué mds hemos
hecho? Bueno, nos hemos reunido varias veces para
charlar, para debatir...En esas reuniones han parti-
cipado, actores muy diversos. Gente de agencias de
desarrollo, gente de los fondos en las agencias de
desarrollo, en los organismos internacionales, gen-
te de ONG, gente de los derechos humanos, acadé-
micos, técnicos que trabajan temas de cultura, han
sido todos los actores...se invitd, incluso, a Casa de
América, se invit6 a diplomdticos, gente de accion
exterior, de diplomacia cultural...y hay hubo una
primera reunion con €Xpertos para orientar un poco
todo y luego hubo dos reuniones que llamamos de

Jocus group donde se concretaron los textos y se en-
viaron , y después habia una charla de recoger ideas,
conclusiones... y de las reuniones no solo sale el
libro, sino que salen algunos documentos, sobre la
necesidad de formacion, que de alguna manera que
no te diria que casi fuera el esquema curricular de
un curso de formacion, pero que ya se va acercando
a eso. Y eso es un trabajo que esta llevando a cabo
directamente la universidad de Girona. Y nosotros
encantados, porque se tiene una experiencia un tan-
to negativa sobre los cursos de formacion del perso-
nal de la cooperacion internacional espanola. Mejor
que lo haga la universidad, que estd mas legitimada,
aunque lo natural seria que fuera una institucion del
mismo sistema. Ese tema estd alli.

Incluso, Alfons Martinell ha publicado un libro
sobre cultura y empleo, que también se debati6 en
este marco del proyecto. Y en el marco de ese con-
venio, se organizé el ano pasado un gran evento en
Girona con motivo de la presidencia europea. Cuan-
do digo un gran evento, estoy hablando de 300 per-
sonas invitadas, 8- 9 ministros de culturade ALy de
Europa. Que puso el acento en dos cosas: en la cul-
tura como factor de desarrollo econémico, y el otro
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tema importante era el papel de la cultura para la con-
secucion de los ODM, porque los sabios desarrollistas
y los sabios de la cooperacion al desarrollo cuando se
aprueban los objetivos de desarrollo del milenio, no
tenian la vision de la cultura. Claro cuando empieza
a avanzar el tiempo, y empiezan a decir “uy, esto que
mal vamos, y esto...” y se preguntan por qué, vuelve
a salir el tema de cultura. Ahi la critica argumentativa
de los de cultura y desarrollo, que ya se lo habian ad-
vertido, sobre como habian seguido de unos objetivos
de desarrollo del milenio en donde no se encontraba
la cultura como valor real o como instrumento al me-
nos para conseguir los consiguientes objetivos. Y por
tanto en la conferencia se puso el acento en eso, por-
que en el mes de septiembre- octubre era la reunion
grande de Nueva York para la revision de los ODM, y
era un mensaje muy claro a esa conferencia de Nueva
York. Y en la declaracion de Nueva York hay un pa-
rrafo o dos donde reconocen que la cultura, que hay
que retomar la cultura de aqui al 2015 para tratar de
avanzar. Se va corrigiendo sobre la marcha,

Después fruto de ese trabajo de los dos afios, hay
la creacion de algo que empieza a ser una maestria de
desarrollo y cultura , que estd en una universidad co-
lombiana en Cartagena de Indias que se llama Univer-
sidad Tecnologica Bolivar, posiblemente la primera
maestria iberoamericana, porque también participa
la Fundacion Carolina y AECID, pero fundamental-
mente latinoamericana y en una universidad privada,
una maestria que montan unos economistas que lle-
van estudiando el desarrollo, valga la redundancia, de
de las teorias sobre el desarrollo , pero un dia hartos
ya de tanta teoria sobre el desarrollo, se encuentran
clarividentemente con Amartya Sen y con el tema de
desarrollo de oportunidades del capital humano les
incide tanto, que a partir de ese momento, con el tema
de la libertad cultura se ponen a trabajar, con el inte-
rés de poner por delante el desarrollo. Es una maes-
tria que ademas tiene una focalizacion hacia el Caribe
y afrodescendientes, por la ubicacion de Cartagena
de Indias.

Ademas alli se convoca todos los afios en sep-
tiembre- octubre una reunion de investigadores en
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culturay desarrollo, se coge un tema se buscan 60 7
ponencias y acuden investigadores no s6lo espafio-
les, sino de toda América Latinay bueno, se tiene en
un punto de encuentro, en un sitio maravilloso, se-
gundo tras el encuentro comienza el didlogo, com-
partir ideas, trabajos conjuntos y acompanado con
una determinada vision: uno afio se dedico a cultura
y empleo y otro aiio se dedico a cultura y objetivos
del milenio, proximo afio ya se verd.

Lo tdltimo de lo que me he enterado, es que es-
tan creando una revista digital en culturay desarrollo
, que es un tema importante porque después de es-
tos dos anos de trabajo se necesitan instrumentos de
comunicacion, de sensibilizacion, yo estoy ddndole
vueltas a algo que pueda hacer por si misma la funda-
cion Carolina, de hecho hay algo muy interesante ya
que se llama la red carolina, un pequefio portal en el
que cada semana se va metiendo una noticia nueva,
se crea un foro, estando en el foro se pueden enviar
noticias y hacer comentarios, y algo asi podriamos
tener con cultura y desarrollo y tener congregada a
toda la gente, pero es complicado.

4). ;Laestrategia ha dado pie a la puesta en marcha
de nuevas actividades o se han ido adaptando las
ya creadas con anterioridad?

La estrategia o teniendo en cuenta la estrategia,
hay ya proyectos en ejecucion. En la Direccion Ge-
neral de actividades culturales y cientificas, ahi se ven
desarrollo de proyectos, también que han comenzado
a trabajar en Africa, siguiendo la linea de la coopera-
cion espafiola. Luego hay temas muy desarrollados,
por cjemplo el trabajo que estdn haciendo con los
afrodescendientes, muy impresionante. También los
proyectos de las dltimas convocatorias de las ONG,
las convocatorias abiertas y permanentes de los ulti-
mos afios. Eso en cuanto aal agencia espaiola de coo-
peracion y desarrollo. También importante el fondo
Espafia del PNUD para los ODM, porque hay unos
cuantos proyectos de cultura y desarrollo, orientados
por la estrategia, muy orientados por la estrategia y
ahora esos proyectos ya se estan desarrollando y de-
ben estar a punto de entrar en evaluacion. Pero, como
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ya te he dicho, con ese problema de la evaluacion,
con ese déficit va a ser una evaluacion muy dificil.
También son importantes los Programas de Cumbres
Iberoamericanas, bien vinculadas a la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana, SEGIB, o bien ala OEI, que es
importante, porque ella dentro del Sistema Iberoame-
ricano organiza las reuniones de ministros en Educa-
cion y de cultura. Que en educacion, ya se ha cocido
un proyecto Metas 20-21, pero en cultura también se
han cocinado varias cosas, entre otras la Carta Cultura
Iberoamericana. Y quizds también hay que mencionar
al Ministerio de Cultura, porque el Ministerio ha teni-
do una direccion general, que ahora no sé si es direc-
cion, de cooperacion y comunicacion cultural, enton-
ces, en determinados momentos trabajaban mucho
la direccion cultura de la AECID, con esta direccion
general del Ministerio de Cultura y aqui, aparte de
que hacen algunos proyectos en América Latina,los
Congresos Culturales Iberoamericanos, por ejemplo,
pero fueron todos los que llevaron adelante una labor,
tedrica y politica impresionante para que se aproba-
ra lo de la Direccion General de la UNESCO, Espa-
fia aposto fuerte, ¢l tema de la diversidad cultural es
capital, para todo, desde sociedades, de los pluri, lo
multi, intercultural. Importante por lo tanto el trabajo
conjunto con la AECID, en los Convenios de Diversi-
dad Cultural de la UNESCO. Después, hay una labor
dependiendo de Exteriores, estan los Institutos Cer-
vantes, que como bien sabes, son mas bien programas
de ensenanza de lalengua, pero tienen una oferta cul-
tural impresionante. Ahi estd también, el mundo de
lo que eran las Sociedades Estatales, que eran las So-
ciedades Culturales con funciones culturales que de-
pendia de cultura que también hacia cosas en América
Latina, la Sociedad Estatal de Conmemoraciones en
el Exterior, SEACEX, que dependia de Exterioresy la
Sociedad estatal de exposiciones internacionales que
dependia del Ministerio de Economia y Hacienda,
bueno, todo eso se ha refundido en una que es Accion
Cultural Exterior ( ACEX), pero lo importante era lo
que hacian las otras tres.

Tedricamente, en Espaiia en estos momentos lo
que produce Girona, alguna cosita que sale de lo que
era ¢l Real Instituto Elcano y lo que producimos no-
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sotros. En la Carolina estamos pensando en seguir
dandole continuidad a esto, ahora vamos a intentar,
si tenemos tiempo trabajar un poquito sobre RSC'y
su relacion con cultural, como se puede conjugar. Y
por el momento esto es lo que hay.

5). ¢Caraal futuro crees que va a tener mds impac-
to?

Yo creo que va a depender del trabajo que ha-
gan las propias instituciones implicadas. La estrate-
gia no sale de la nada, fueron anos de trabajo para
tener una argumentacion de conviceion importante,
entonces yo pienso que son las propias institucio-
nes que estamos trabajando en esto la que tenemos
que desarrollar el maximo posible, las que tenemos
que tener ahi discursos, discursos que sean convin-
centes para los gobiernos, lo demas no depende de
nosotros. Pero el gobierno no te lo va aregalar, por-
que el gobierno no estd interesado en esto, a no ser
que sca las industrias culturales. Y hay que tener en
cuenta, no ser idiotas, en que se ocupe de culturay
desarrolloy que no se ocupe de industrias cultura-
les, porque si tenemos una potencialidad conjunta
Espana y América Latina es en la creatividad de la
produccion cultural, pero eso hay que venderlo. Y
hay que dejar de lado en estos los ideologismos, por
las acusaciones de capitalismo detras de esta idea.

Cultura es produccion y transmision de cono-
cimiento. Hay cosas que después de muchos afios
reflexionando sobre esto son muy evidentes, pero el
problema es siempre la lucha contra las estructuras
creadas.

6). Pero la gente es muy escéptica y dice jpero
como vas a medir un impacto de un proyecto
cultural?

Pues depende hay indicadores de medicion...
pero lo dificil es medir lo intangible. Pero, por ejem-
plo las ultimas mediciones que se hicieron en el Lati-
nobarémetro que fueron en el 2008 sobre laimagen
de Espana en América Latina, decian que la mejor
imagen de Espafa en América Latina, a excepcion
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de dos o tres, pero la mejor imagen no son las ¢li-
tes politicas, sino el sector universitario, cientifico
y educativo. Bien, no puedes demostrar cosas, pero
si se ve una inversion importante en esto y la mejor
valoracion en diferentes paises.

Yo creo que hay que huir de excesos de dogma-
tismo, y no caer en relativismo, pero si que hay ele-
mentos subjetivos... Tiene que ser flexible, abierto,
abarcador...

7). ;Habria que reformar la estrategia para que fue-
ra mds amplia?

Creo que no. Atin es muy pronto para ver los re-
sultados. Queda atin una gran labor de ir alos depar-
tamentos de cooperacion de los ayuntamientos y de
las comunidades mas grandes para ir haciendo pe-
quefios seminarios, también para los técnicos, con
contenido y se deje contactos. Las universidades
también, porque hacen cooperacion universitaria de
desarrollo que no pueden ser tal.

Atn faltan resultados. A la estrategia la faltan
muchos afios de trabajo. También con la sociedad.
Y esto requiere mucho trabajo, también de la Agen-
cia, y mucho esfuerzo.Casi el 9% de PIB de Espaiia
pertenece a los montos que reparten las empresas es-
pafiolas en el exterior, fundamentalmente en América
Latina y ahora, en la situacién que hay ahora renun-
ciamos a ese 8% del PIB? De qué estamos hablando?
En Espafia se ha de buscar, y hay que trabajarse bien
en cultura y desarrollo, y hay que trabajar bien en
desarrollo de las industrias culturales en el exterior,
es asi de claro.

;Son por este motivo un pilar de empleo?

Para los proyectos pequeiios de las ONG, des-
de luego que si, lo mas usual en cultura y desarro-
llo: para artesania y comercializacion y exportacion,
bueno, pues estas creando poco, cuatro o cinco
puestos de trabajo, pero estds creando. En otra esca-
la, si que podemos también desarrollar una gran in-
dustria, de en vez de cuatro , cuatrocientos empleos.
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Es decir, ésta es la linea, si tenemos algun potencial
esta es lalinea.

Aqui no se trata de ser pesimistas, ni optimistas,
la culturay el desarrollo va a avanza en la medida que
lo avancemos nosotros. Tiene que ir en paralelo. En
otras cosas el interés por ver los vinculos de la RSC
con la cultura, va en ese sentido. Ahi hay un lazo per-
fecto para que esto se desarrollo en el futuro, como
los fondos que pueden llegar por RSC se encuentren
con alianzas publicoy privadas o con otras industrias
culturales, se constituyan fondos y se trabajen deter-
minadas lineas que impliquen mds desarrollo de la
industria cultural, pero también mas instrumentali-
zacion de la cultura para el desarrollo.

Y después una cosa en la que yo creo que vale
la pena, que se inscribe relativamente en las siete
lineas, fijate que te he dicho relativamente, eso se
va aclarando cuando vas encontrando casos de pro-
yectos que responden a una u otra linea...Pero yo
creo que hay que hacer un esfuerzo muy grande para
preguntarnos €sos campos, por ejemplo, eso es mi
percepcion personal, es muy dificil el tratamiento
de la culturay la educacion, de qué estamos hablan-
do, de qué tipo de contenidos. Estamos diciendo
que los manuales de educacion que manejamos en
Espana nos hablan de una historia universal que no
recoge otras realidades como las latinoamericanas...
de qué estamos hablando entonces? Yo creo que
hay que hacer todavia un esfuerzo todavia mayor por
delimitar de comunicacion y cultura, y se habla de
comunicacion y desarrollo y al final todo el mundo
lo utiliza simplemente como sensibilizacion , fun-
damentalmente aqui para conseguir fondos, mds
fondos de los ciudadanos espaioles. Pero la cultura
tiene también un valor por si misma. Usted deberia
estar desarrollando también redes de publicaciones
y revistas culturales, que ademas son todas poten-
cialidades que tiene Espafia ya desarrolladas. No se
trata de trasladarlas alli, pero de trabajar con estos
esquemas de dar juego a estas redes que ya hay crea-
das en el mundo de la culturay hacerles que entren
en otros paises, pero no necesariamente para vender
libros desde un punto de vista editorial, sino para
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hacer algo més que la venta, que esta bien, los libros
se tienen que vender...Eso es una parte importante
del desarrollo de la cultura de un pais, pero también
que puedan hacer algo mas que vender. Hay cosas
que todavia no se han hecho, por e¢jemplo relacionar
muy bien el valor de las culturas con el CAD, habria
que hacer una revision del CAD con respecto a la
cultural.

El valor politica ha llegado a donde ha llegado,
se tiene que ver hacia donde van los futuros gobier-
nos, que se mantienen lo que se ha hecho o lo que
no...

JRespecto al gran nimero de estrategias es bue-
no o malo?

Tiene sentido 1 haberlas diferenciado, pero no
cabe duda que también deberian tener un trabajo
conjunto entre los técnicos. Ahora estd elaborando
la agencia una estrategia de afrodescendientes, pues
deberian estar colaborando las unidades técnicas.
Yo creo que haya una estrategia de cultura y desa-
rrollo es fundamental, porque la cultura es muchisi-
mo mas que los indigenas y todo lo particular, pero
también que surjan algunas especificas para trabajar.

El problema es que aqui las estrategias se nos
quedan grandes. Son muy extensas.

Laestrategia de culturay desarrollo no sélo estd
vinculado de hecho a las estrategias de afrodescen-
dientes o indigenas, sino también a todas las demis.
Hay se puede ver al transversalidad de la cultura y
si no se quiere llamar transversalidad porque es una
palabra que le gusta poco a la gente, pues la intra-
centralidad de la cultura. Como todas las estrategias
publicadas en los dltimos afnos han adquirido el es-
quema de intervencion en culturay desarrolloy se lo
han ido endosando a todas las demas.

Por ejemplo, por coger problemas gruesos,
el tema estratégicos en la cooperacion espaola,
como por ejemplo la cohesion social. ; Es la cultura
un clemento esencial o no para que haya cohesion

social? El programa eurosocial platea con tres afios
de desarrollo en la primera fase, nada de la cultu-
ra, aunque se les dijo. “Cohesion social es creci-
miento econémico y sentido de pertenencia”. Pues
vamos a ver qué es ese sentido de pertenencia, no
son las encuestas de latinobarémetro qué opinan
los latinoamericanos sobre los partidos politicos,
la democracia, la religion...pero ademas hay una
cosa que se llaman intangibles, que en el discurso lo
etiquetan de sentimiento ,pero que tiene un senti-
do de pertenencia a una comunidad y que no pasa,
precisamente por los partidos politicos,ni ninguna
otra...El trabajo de Germdn Rey te lo dice. Es increi-
ble que no lo supieran, porque hablaron con gente
que nos dedicamos a eso. Y dijeron que no, que las
identidades son individuales: unas son identidad de
género, étnica,...pero, bueno, también hay identida-
des con un gran sesgo colectivo. Y te dicen: “no es
que eso no se puede evaluar mediante encuestas”,
puede que no, pero esta funcionando. Y no se si se
pueden hacer encuestas o no, lo que no hemos in-
tentado nunca programar a los encuestadores sobre
esos temas...pero no hay manera, de que entiendan
que la cultura tiene mucho que ver con lo que lo esta
diciendo. Que quiza quien lo estd viendo desde otro
ambito, desde el dmbito de la cultura, las identida-
des, los intangibles, los sentimiento lo estd viendo
con claridad. Nos podriamos cargar todo el euro-
social, por las tareas que han hecho, y después los
resultados son los resultados, ha funcionado bien
con el tema de justicia, y con el tema de fiscalidad,
las cosas mds técnicas, ha sido un desastre absoluto
en materia social, por no hablar de la participacion
de la sociedad civil. Esto no es cultura politica? Esto
es larelacion de la cultura, con el desarrollo, con las
nuevas tecnologias...Porque todas las industrias de
nuevas tecnologias son consideradas culturales.
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ANEXO IV

Entrevista a Ander Azpiri, Subdireccion Gene-
ral de Cooperacion y Promocion Cultural Exterior.
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, Madrid, agosto 2008.

1). ;De dénde surge la necesidad de una estrategia
especifica en cuanto a cultura?

La AECID, al igual que otras instituciones,
sobre todo dentro de foros como UNESCO o el
PNUD, intenta responder a nuevas formas de re-
conocer y abordar los cambios y demandas de las
culturas. Su respuesta programatica es la Estrategia
Culturay Desarrollo, enmarcada en el Plan Director

de la Cooperacion Espaiiola 2005-2008.

2). ;Qué lugar ocupa la cooperacion cultural den-
tro de todo el plan de cooperacion de la Agencia
Espanola de Cooperacion y Desarrollo?

Actualmente, la AECID est dividida en 5 unida-
des. Dos de ellas de cooperacion técnica divididas
regionalmente (una para América Latina y el Cari-
be, la otra para ?frica, Asia y Europa Oriental), una
para cooperacion téenica sectorial y multilateral,
una para cooperacion cultural: la Direccion de Re-
laciones Culturales y Cientificas, y finalmente una
que gestiona el funcionamiento interno de la casa
y el presupuesto. De estas unidades, la Direccion
de Relaciones Culturales y Cientificas es la que mds
competencias y personal tiene, por lo que juega un
papel central.

3). ¢Qué seestd haciendo en torno ala cooperacion
cultural actualmente en América Latina? ?Es
América Latina un ?rea prioritaria también en la
cooperacion cultural?

En estos momentos, Latinoamérica es el prin-
cipal ?rea geografica para la cooperacion cultural de
AECID, y también es donde mas tiempo se ha tra-
bajado en este sentido. Lo mas significativo, y que
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desarrolla buena parte de la cooperacion cultural
en Latinoamérica, es la red de Centros Culturales.
Ademis de lared, se llevan a cabo acciones con estos
criterios a través de las consejerias culturales de las
embajadas.

En este momento existen 17 Centros Cultura-
les de Espafia en Iberoamérica (que incluyen dos de
Guinea Ecuatorial y Miami), cuya linea de trabajo
fundamental es la cooperacion cultural al desarro-
llo. Una de las prioridades de AECID es que en los
proximos anos haya al menos un Centro Cultural en
cada uno de los paises latinoamericanos. Ya estdn
en distintas fases de ejecucion los trabajos para te-
ner nuevos Centros Culturales en Quito, Bogotd y
Panama. Estan en proceso de identificarse las ubica-
ciones para los nuevos Centros de Puerto Principe,
Managua, Caracas y La Paz, asi como nuevas sedes
para los existentes de Buenos Aires, Guatemala y
S?o0 Paulo. Y hay procesos de ampliacion en los de
México, Limay San Salvador.

4). ;Qué proyectos se han iniciado a raiz de la es-
trategia de cooperacion cultural?

La estrategia Cultura y Desarrollo establece
7 lineas estratégicas. Hasta el momento, 3 de ellas
cuentan con programas especificos, cada cual lle-
vando a cabo distintas acciones:

Programa ACERCA - Linea 1: Formacion de
capital humano para la gestion cultural con énfasis
en proyectos de culturay desarrollo.

Programa Iberformat — Linea 3: Dimension
economica de la cultura en su contribucion al desa-
rrollo

Programa Patrimonio — Linea 5: Gestion soste-
nible del patrimonio cultural para el desarrollo (este
programa existia antes de la redaccion de la Estrate-
gia, aunque se ha adaptado a los nuevos lineamien-
10S).
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Se estan desarrollando programas para las 4
lineas restantes. Independientemente de estos pro-
gramas, la Direcciéon de Relaciones Culturales y
Cientificas también lleva a cabo acciones dentro de
las 7 lineas estratégicas.

5). ¢Qué resultados y logros se han dado hasta el
momento?

Cabria mencionar los programas especificos
para las lineas estratégicas, mencionados en la pre-
gunta anterior; en el caso del programa de Patrimo-
nio, su reconversion en Programa Patrimonio para
el Desarrollo: P>D. También la creacion de un ban-
co de buenas practicas de proyectos de cooperacion
cultural, y el aumento paulatino de subvenciones
(via Convocatoria Abierta Permanente, o CAP, con
3 procedimientos anuales) a proyectos culturales
con fines de desarrollo. También se ha creado y
co-financiado un programa de residencias artisti-
cas para creadores de Iberoamérica en 3 ciudades
mexicanas, que se encuentra en ejecucion (30 crea-
dores becados durante 3 meses, provenientes de 14
paises, en las dreas de danza, letras, teatro, musica,
medios audiovisuales y artes visuales) y que parece
haber garantizado su continuidad para el proximo
ano. Otro resultado es la publicacion de una nueva
coleccion titulada “cultura y desarrollo”, que hasta
ahora tiene 9 titulos, sobre todo de investigaciones
académicas sobre temas relacionados. Te puedo dar
las referencias bibliograficas si las necesitaras.

Ademis de ello, ha habido un aumento en la eje-
cucion de proyectos de cooperacion cultural, tanto
por parte de la oferta que desde esta Subdireccion se
lleva al exterior, como por parte de las acciones que
cotidianamente se llevan a cabo en la Red de Cen-
tros Culturales en Iberoamérica. Yo no dispongo de
numeros precisos sobre esto, pero podria intentar
conseguirlos.

Lo que si puedo afirmar es que la oferta de acti-
vidades culturales de AECID al exterior, que ante-
riormente tenfa un caracter casi exclusivo de promo-
cion de la cultura espanola, ha sido, al menos desde
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el ano pasado, sistematizada para priorizar proyec-
tos de cooperacion cultural.

6). ;A qué problemas se estdn enfrentando?

Aclaro que esta respuesta estd basada sobre
todo en una valoracion personal.

Hay ciertas dreas mds atendidas que otras. Es
decir, se estan cubriendo aspectos como la forma-
cion, género, diversidad cultural o sostenibilidad
medioambiental, pero deberiamos fomentar mas
debates sobre politicas culturales, generacion de
microempresas culturales, tejido asociativo y mi-
croempresarial, asi como mayor atencion a pobla-
cion juvenil e infantil. En el caso del patrimonio, es
lenta la incorporacion de patrimonio intangible y el
convencimiento sobre su importancia. Igualmente,
hay zonas geograficas en las que no se estd hacien-
do todo lo que se podria. En concreto Africa, donde
permanece la cooperacion téenica pero atin hay po-
cas acciones de cooperacion cultural (aunque existe
el compromiso de crear dos nuevos Centros Cultu-
rales en Africa antes del fin de la legislatura). Creo
que este caso se debe en parte auna falta de tradicion
y de bisqueda de interlocutores en ese continente.

En lineas generales, todavia hay mucho esfuer-
zo por hacer, dentro y fuera de AECID, para que en-
tendamos o asumamos la importancia que la cultura
tiene para ¢l desarrollo o la mejora en la calidad de
vida. Y lo mismo sucede con actitudes paternalistas
y asistencialistas hacia otros paises, colectivos, po-
blaciones... Curiosamente esto es un rasgo cultural
de la vieja Europa muy refractaria a otros modelos
de pensamiento. Yo entiendo que la cooperacion
cultural para el desarrollo ha de hacerse en multiples
direcciones.

7). ;Qué nuevas expectativas se estdn planteando?

La mas obvia es la redaccion de un nuevo Plan
Director de la Cooperacion Espaiiola para 2009-
2012, a partir de los aciertos y carencias del actual,
y de la propia Estrategia C+D. Ademds, el aumento
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en cantidad y calidad de los proyectos, y sobre todo
su repercusion positiva verificable. En su momento
se habl6 de un aumento presupuestario para la coo-
peracion, y ante la crisis tan anunciada estd por verse
si habrdun reflejo en los Presupuestos Generales del
Estado.

Creo que todavia hace falta mas debate interno.
8). ¢Qué elementos de evaluacion hay?

Uno de las labores iniciales de la Estrategia
C+D era ir definiendo indicadores de impacto cul-
tural acordes con los objetivos planteados, asi como
un seguimiento de implementacion de la propia es-
trategia en cada pais donde actia la Cooperacion Es-
pafiola y su complementacion con los documentos
de estrategia-pais (DEP).

En la practica, se han ido estableciendo indi-
cadores especificos para cada proyecto o actividad,
muy variables debido a la diversidad de objetivos,
metodologias y dreas de actuacion. Hay mucho por
avanzar en este sentido.
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