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0. INTRODUCCION

La Carrera Diplomatica en Espafia se configura como un Cuerpo especial de la funcién
publica destinado a la representacion y relacion internacional del Estado. Este grupo o
colectivo tiene encomendados profesionalmente la ejecucion y el mantenimiento de la
politica exterior de un Estado, en un mundo en el que las Relaciones Internacionales
tienen una importancia o creciente complejidad. El anélisis de la Carrera Diplomatica
permite simultaneamente comprobar la articulacion profesional de una parte del Servicio
Exterior y la importancia y presencia de la Carrera Diplomatica en el interior de la
Administracién espafiola, asi como su conexién con otros ambitos del poder politico y
econdmico. Por consiguiente, el estudio que proponemos es sobre todo un ensayo de

descripcion y exploracion.

En este sentido, el objetivo general de esta investigacion es proporcionar una
aproximacion a la realidad administrativa de la Carrera Diplomatica espaficla basada en
datos empiricos. Y ello porque parece imprescindible, cientifica y socialmente, el
conocimiento de dicha realidad de cara a una posible reforma del Ministerio de Asuntos
Exteriores, del procedimiento de seleccién de funcionarios diplomaticos y, por Gltimo, para

la racionalizacidén y modernizacion de nuestra red del Servicio Exterior.

A nuestro juicio, esa necesidad es perentoria no sélo por el desconocimiento cientifico de
grandes partes de la Administracion Publica, entre ellas, obviamente, la Administracion
Exterior del Estado, sino de la realidad social espafiola en general. En consecuencia, es
la propia situacion del conocimiente cientifico la que favorece que predomine ese tipo de
analisis, que incidentalmente es atacado por algunos de sus detractores como si fuera
intrinsecamente perverso, olvidando el importante papel de la descripcion en otras
disciplinas cientificas. De cualquier manera, aunque solo fuera por favorecer el
compromiso de los cientificos sociales con la realidad y con su eventual transformacion,
parece necesario realizar andlisis descriptivos con base empirica, mas que las
grandilocuentes reiteraciones de costumbre sobre construcciones tedricas elaboradas por

otros.

En lo que respecta al interés tematico, viene determinado porque se trata del primer
estudio monografico con una importante base empirica sobre un Cuerpo superior de la

Administracion espariola y su instalacion en los ambitos de poder en nuestro pais. Nos

.0.



encontramos ante una zona de la Administracion Publica en Espafa practicamente
desconocida. Las razones de esta situaciéon son complejas, y entre ellas no cabe
desdefiar la pobreza analitica o la falta de independencia de la comunidad cientifica en
nuestro pals. Por otro lado, hablar del poder de los Cuerpos de burdcratas no es tarea
facil, pues se trata de un fendmeno social de grandes dimensiones. En este sentido, cabe
citar la no disponibilidad de todos los datos e informaciones necesarias, no tanto por su

inexistencia cuanto por estar reservado el derecho de acceso a los mismos.

Finalmente y como resultado de lo anterior, hay que subrayar la escasez de aportaciones
espafiolas al tema que nos ocupa desde un enfoque cientifico-social. Desde esta
perspectiva destaca la Memoria de ingresc en la Escuela Diplomatica de Cristina
BARRIOS, &/ Diplomético de Carrera en Espania: Algunas consideraciones socioldgicas
-que dedica una parte importante de su estudio a un intento de analisis sociologico
durante una década del Franguismo- y €l mas reciente trabajo, desde una perspectiva del
Derecho Administrativo, de Blanca LOZANO, Pasado, presente y futuro de /a Carrera
Diplomatica. Todos estos estudios y una serie de articulos cientificos relacionados con
esta investigacion recibirdn la atencion necesaria a lo largo de esta obra. Debido a la
inexistencia de monografias espafiolas sobre el profesional diplomatico nos hemos visto
obligados a consultar con cierta amplitud ia literatura cientifica extranjera, especialmente
del area anglosajona y francesa que es la gue me resulta mas familiar y cercana por mi

formacion académica.

A continuacién se pasa a exponer brevemente los elementos imprescindibles para la

comprension de la investigacion efectuada.

1. El OBJETO Y FINALIDAD DEL ESTUDIO

Dentro del complicado entramado de cuestiones que se desconocen en la Administracion
Exterior del Estado, a nuestro juicio las mas importantes y urgentes son las que atafien
a sus medios personales y sobre todo las relativas a su personal mas cualificado, los
burdcratas, o sea, aquellas personas que controlan los procesos de adopcion de
decisiones en el Estado.



La burocracia estatal se encuentra subordinada fundamentalmente al poder politico
encarnado en el Gobierno, pero los lugares que ocupa en la estructura administrativa le
permite ejercer una postura activa en el proceso de adopcidn de decisiones. Es decir, la
burocracia, al controlar los centros de poder de la estructura estatal, esta en condiciones
de desviar eventualmente los fines impulsados por la organizacion a la que sirve. Asi,
aungue el desarrolio de las funciones que tiene atribuidas por el ordenamiento juridico
implica la conservacién del orden econdmico y social establecido, tiene intereses propios
que son identificables mediante el analisis de su comportamiento social especifico. Esta
conducta es susceptible de configurarse en su caso como desviacion de fines, dando
jugar a la burocratizacién. Ello quiere decir que la burocracia como colectividad social
crea, consolida y extiende un espacio de poder, desarrollandolo tanto en el contexto
interno de la organizacién estatal, en conflicto con otros funcionarios publicos carentes
de su cualificacion, como en el exterior del Estado, en su proyeccidn sobre la sociedad.
En el primer caso ese comportamiento se encamina a gjercer un control selectivo sobre
zonas determinadas de la organizacion administrativa. En el segundo, a participar en
ambitos de poder ajenos a su funcién formal. En ambos casos se produce una desviacion
del poder, gue se le ha asignado originariamente por delegacion ciudadana, en el sentido
de hacerlo derivar hacia la satisfaccién de sus intereses propios -presentados como
presuntas necesidades organizativas inefuctables en muchos casos- mientras desarrolla

las funciones gue tiene encomendadas formalmente.

Sin embargo, a pesar de lo expuesto anteriormente, se debe aclarar una confusién
recurrente que suele aflorar al hile de las consideraciones precedentes. Esta cuestion es
que la burocracia estatal no es una clase social, sino meramente un grupo o categoria
social, y ello en la medida en que no mantiene una relacion especifica como colectividad
con los medios de produccion y cambio. Por otro lado, econdmicamente hablando, la
burocracia es un grupo social no productivo, en el sentido de que el trabajo que
desarrolla, como la inmensa mayoria del que se realiza en e! Estado, no produce un
aumento del valor, sino resultados concretos, rendimientos que son directamente
absorbidos por el consumo social. Agui subyace un problema de investigacion
fundamental: el caracter no capitalista del trabajo efectuado en un Estade que conserva
y reproduce un sistema de produccién capitalista." Por tanto, los grupos humanos de
burdcratas son profundamente distintos de los que manejan las organizaciones privadas.
No puede establecerse una analogia entre unos y otros. Sin embargo, al hablar de la

burocracia estatal se esta hablando del poder del Estado y del modo especifico de su
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gjercicio. En consecuencia, se trata de un problema politico, tanto en su consideracion
cientifica como en cuanto a su proyeccion en la politica practica, ya que la regulacion,
modificacion o tratamiento del grupo humano que sirve a las Administraciones publicas

impone actuar sobre una parte muy importante del poder.

Un altimo punto que caracteriza especificamente a la burocracia es la manera como
adquiere su estatuto como colectividad diferenciada. La condicidn de burécrata es
individual y no es transmisible directamente, sino que es necesario respetar, al menos
formalmente, el principio de igualdad de oportunidades. Para conseguir esta finalidad se
establecen unas reglas que intentan garantizar la objetividad de! proceso de
reclutamiento. Aparentemente los criterios imperantes son el mérito y la capacidad
individuales, pero hay que indicar que los hijos de los burdcratas estan en mejores
condiciones por haber obtenido un cierto grado de socializacion anticipada o anticipadora.
En este sentido se puede constatar una herencia ocupacional muy notable, es decir, que
la burocracia empiea la coaptacién de individuos con origen social burocratico para su
reproduccion como grupo.‘z’ Lo significativo, pues, €s que sea necesario superar unas
pruebas en las que se demuestre tanto una preparacion especifica como una
consonancia de valores, extremos ambos imprescindibles para obtener la condicion de
burécrata. De esta forma, y en la medida en que este hecho suele ir acompaiado de la
exigencia de una titulacion académica superior, se consigue un instrumento para

homogeneizar a los componentes de la burccracia estatal.

Para delimitar el grupo de burdcratas viene utilizandose el criterio de considerar como
tales a las personas pertenecientes a Cuerpos de funcionarios en los que se exige
actualmente titulo superior para el ingreso. Nétese que este criterio no atiende a las
personas ni a sus caracteristicas, sino a la referencia estructural de los Cuerpos. El
Cuerpo es probablemente la piedra angular de la estructura burocratica espanola: el
status, la retribucién y el futuro profesional de un funcionario, estan condicionados por su

pertenencia a un Cuerpo.”

Y, sin embargo, las caracteristicas de los Cuerpos de
funcionarios, su importancia como grupos sociales y su influencia en la organizacion y

funcionamiento de la Administracién Pablica han sido muy poco estudiados.

En efecto, los Cuerpos son principalmente los que proveen los puestos de direccion,
quienes estan capacitados para desarrollar una accién social en virtud de su poder en la

organizacion del Estado y el séatfus social de sus componentes y, en definitiva, son el

-5.



cauce de acceso y de organizacion estructural de las Administraciones publicas. Para
ilustrar el sentido de nuestra anterior afirmacion, diremos que no es el Ministerio, desde
el ultimo subalterno hasta el jefe mas alto de la jerarquia organizativa, quien coloniza la
Camara legislativa o las instancias politicas, sino un Cuerpo o Cuerpos de este Ministerio
que estan presentes en un determinado grupo social organizado, como consecuencia de
la especialidad profesional del Cuerpo, la posicion que tiene en el seno del Ministerio, el
poder de éste y el status economico y social de los miembros del Cuerpo presentes en
el grupo social, no necesariamente derivado con exclusividad de su pertenencia al

Cuerpo.

Asi pues, el objeto principal de este trabajo es determinar la estructura y caracteristicas
generales de la Carrera Diplomatica y su presencia en los conjuntos de poder, desde el

final de la guerra civil espafiola hasta la presente situacion democratica.

Los principales objetivos que se pretenden con la investigacion son:

1. Dar a conocer la trascendencia y repercusiones del poder que tienen en Espafia

los altos funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica.

2. Demostrar que, en el caso espariol, estos burdcratas se identifican parcialmente
con personas gue ejercen el poder politico y economico, hasta el punto de que ser

burdcrata es formar parte de la élite dominante.

3. Configurar el proyecto como encuadrado en la Ciencia de la Administracion,
entendida como una reflexion cientifica sobre la misma en su contexto historico,

politico y social.

En lo que se refiere a la acotacion temporal, el periodo genérico que comprende este
trabajo es desde 1939 hasta 1990. Es importante mencionar estas fechas porgue el
primer escalafén publicado al finalizar la Guerra Civil es el correspondiente a 1943, que
incluye todos los diplomaticos ingresados desde 1939. Por otra parte, los datos de que
se dispone, referentes a la presencia de los diplomaticos en los conjuntos de poder
politico y econdmico, abarcan desde 1939 a 1990. De ahi gue se prefiera esta ultima
delimitacion temporal, aunque en ocasiones se efecten incursiones incidentales hacia

atras o hacia delante.



En los puntos precedentes se ha ido dejando entrever cual es la intencion o finalidad del

presente trabajo. Basado principalmente en el convencimiento de la necesidad del estudio

de las estructuras de nuestra Administracién Publica y de su funcionamiento, y consciente

de la importancia de la burocracia en el desenvolvimiento de sus organizaciones, surge

(cientificamente hablando) la necesidad de plantearse algunas de las principales hipétesis

que han orientado este trabajo y que se refieren a: uno, la articulacion profesional de la

Carrera Diplomatica; dos, el comportamiento de la burocracia diplomatica; tres, la

proyeccion social de ta Carrera Diplomatica.

Il. La arti

El estudio sectorializado de un alto cuerpo de funcionarios, y no de los burécratas
en su conjunto, es un instrumento importante y atil para el conocimiento de la

Administracion espafiola y su importancia en las relaciones sociales.

La afirmacion anterior es particularmente adecuada respecto a la Carrera
Diplomatica, Cuerpo especial de la funcién puablica, destinado a la representacion
y relacion internacional del Estado, en un mundo en el que las Relaciones
Internacionales tienen una gran importancia y una creciente complejidad. Ei
analisis de la Carrera Diplomatica permitira simultaneamente comprobar la
articulacion profesional del Servicio Exterior y la importancia y presencia de la

Carrera Diplomatica en el interior de la Administraciéon espaniola.

La actuacion profesional de los diplomaticos estd, respecto a otros grandes
cuerpos del Estado, mediatizada politicamente de una forma peculiar. Esta
mediatizacion se efectia por la doble via del nombramiento como Embajadores
de personas que no son diplomaticos de carrera, aunque si forman parte de la
clase politica de los regimenes correspondientes y, del hecho, de que el
nombramiento de Embajador es de caracter politico y no se obtiene en su carrera

profesional por todos los miembros de la misma.

La comprobaciony analisis de la mediatizacién politica es del maximo interés para
el conocimiento de la estructura del Cuerpo y su carrera profesional y también

para el conocimiento de las relaciones politicas entabladas.



La Carrera Diplomatica es un Cuerpo superior de la Administracién Pablica espainola que,
como tal, se convierte en un grupo social de presion que trata de obtener decisiones de
los poderes publicos en favor de sus miembros. Particularmente, las politicas adoptadas
en las areas que se analizan -organizacién de efectivos, prevision y determinacién de los
mismos, perfil social del reclutamiento y tendencia a la autorregulacion corporativa- han
sido controladas, en términos absolutos o relativos, por los propios burdcratas
diplomaticos. Los efectos de esta politica cuantificados mediante un conjunto de

indicadores pueden presentar regularidades que evidencian la existencia de pautas de

comportamiento burocratico.

[.os diplomaticos tienen una presencia importante en los conjuntos de poder politico y
econdémico espafrioles 0, si se prefiere, en la estructura de poder de la sociedad en su

conjunto. No obstante, esta afirmacién debe matizarse en dos sentidos.

1. E!l dominio por la Carrera Diplomatica de su propia estructura administrativa, es
mucho mayor que el de los demas grandes cuerpos del Estado, respecto a sus
propios sectores organicos, lo que contrasta con el dato de nombramiento politico
de embajadores que no son de la Carrera. En cambio, la presencia de los
diplomaticos con nombramiento por Decreto es considerablemente inferior que la

de otros Cuerpos de élite en sectores organicos distintos del propio.

2. La Carrera Diplomatica es uno de los grandes cuerpos del Estado con una
presenciaimportante en los conjuntos de poder politico y econémico. No obstante,
esta presencia se da sobre todo en los nombramientos por Decreto,
especialmente en el MAE y en el Servicio Exterior. La conexion con el Parlamento
y la gran empresa, aunque existe, es relativamente débil comparandola con la de
otros grandes Cuerpos. Finalmente se tratara de descubrir si la presencia de los
diplomaticos en los nombramientos por Decreto se ha incrementado en el periodo
Socialista.



Las anteriores son hipotesis de trabajo en el sentido de ideas orientadoras del analisis del
Cuerpo. Algunas son conocidas por el conocimiento no sistematizado, pero en todo caso

deben ser cientificamente comprobadas, analizadas y valoradas.

2. ENCUADRAMIENTO CIENTIFICO

El presente estudio se enmarca genéricamente en la perspectiva de la Ciencia de la
Administracion. En definitiva, lo que se propugna es la investigacion empirica del
fenémeno administrativo, resaltando su contingencia y sobre todo su caracter de poder
publico, subordinado normalmente a los drganos conformadores de la voluntad politica.
De otra parte, quisiéramos resaltar que la Ciencia de la Administracion se concibe como
ciencia interdisciplinar y ello viene determinado por la complejidad del hecho
administrativo y la subsiguiente necesidad de contemplarlo desde puntos de vista

complementarios, que permitan su comprension como totalidad.

La Ciencia de la Administracion, cuyo objeto es precisamente el estudio de las
organizaciones administrativas pablicas o Administraciones publicas en todas sus facetas
y dimensiones, mediante una metodologia interdisciplinar, se ha convertido, por tanto,
en una disciplina que podriamos calificar de atipica, peculiar, especial © no convencional,
ya gue, a diferencia de las ciencias clasicas, tiene lugar un predominio del objeto sobre
el método, lo que ha dado lugar a que sea considerada por algin sector doctrinal como
ciencia social "tendencial"y como disciplina de sintesis, de encrucijada, de superposicion

de otras ciencias.®

Esta vision y metodologia interdisciplinar postuladas por la Ciencia de la Administracion,
a nuestro juicio permite, por una parte, conocer de modo lo mas completo e integrado
posible las significativas e importantes aportaciones de las ciencias concurrentes en el
estudio de las Administraciones publicas, y en particular de la ciencia politica, la
economia, la sociologia, el derecho (mas como manifestacion del poder que como
garantia de los ciudadanos) y la historia; y por otra parte, el que los estudios y reflexiones
tedricas (lo que seria la vision pura de la tendencia institucional o politica) se
complementen y enriquezcan con los estudios de caracter practico o empirico (que
constituye el acervo y la aportacion sustancial de la tendencia organizacional o

sociologica), maxime cuando esta disciplina se concibe como social, por to que no cabe
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desconectarla de la realidad. Esta visién integral, por tanto, se aleja de faciles
construcciones de teorias abstractas sobre la Administracién Pablica con pretensién de
caracter y validez general. Por el contrario, a partir de la induccion de estudios empiricos,
y de forma integrada se pretende conocer la realidad concreta de toda organizacion
administrativa publica en su contexto sociopolitico y econémico, teniendo ademas en
cuenta sus antecedentes historicos. Ademas, este caracter interdisciplinar constituye, a
nuestro juicio, un factor muy positivo en términos epistemoldgicos, en la medida en que
se opone a la acusada fragmentacién que define la situacion de las ciencias sociales en

el momento actual.

Por ultimo, mencionar que un enfoque juridico proporcionaria puras formas vacias de
contenido, porque abstrae y elimina los elementos sociales, politicos y econdmicos, y es
por ello por lo que seria irrelevante en términos de conocimiento. Un enfoque
basicamente sociolgico, mediante la metodologia de la encuesta, resultaria dificultoso.
La negativa de los diplomaticos a abrirse al entornoresponde a razones de supervivencia.
Como cualquier organizacion social, los diplomaticos tienden a minimizar la incertidumbre
a través del control de su contexto. En este sentido, tratandose nuestra investigacion de
un analisis del poder dentro de una organizacion, es un buen gjemplo, como sefiala Jesus
de MIGUEL, de como los temas mas importantes son precisamente sobre los que hay
menos datos. «Ei no generar datos, el hacer inaccesible la informacién, y el impedir el
andlisis de ios procesos de toma de decision forma parte de esa idea del poder invisible
que prevalece dentro de las organizaciones complejas».® En todo caso, la investigacion
se mueve en un campo difuso, disciplinariamente hablando, a caballo entre 1a Sociologia
y la Ciencia Politica.

3. FUENTES, TECNICAS EMPLEADAS Y PLAN DE LA EXPOSICION

No se pretende abrumar al lector con una exposicién exhaustiva de los diversos pasos
seguidos en la investigacion empirica. Nos referiremos, tan solo, a aquellos aspectos sin
los cuales las paginas que siguen carecerian de todo sentido.

En relacion a las fuentes bibliograficas se debe indicar que se resefian en el Capitulo X
de esta obra y que cuando e! libro se compone de trabajos publicados con anterioridad

ha parecido conveniente citar ambos, es decir, tratarlos como si fuera una compilacion -
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aunque el autor sea el mismo, con el objeto de facilitar mas informacion- teniendo en

cuenta la escasez de publicaciones en nuestro pais.

En cuanto a las fuentes de las que se han extraido los datos empiricos son
fundamentalmente los Escalafones. En todo momento se ha trabajado con el universo
completo de los diplomaticos existentes desde 1939 a 1990, en lo referente a ia
informacion sobre la antigliedad, categoria, promocion, vacantes, delimitacién de los
efectivos totales, observacion del cumplimiento de las previsiones efectuadas,
delimitacion del plazo de las mismas y cbservacion de los puestos de trabajo realmente
ocupados. Estos dltimos aspectos nos han llevado a un analisis transversal de los datos,
mediante una serie de cortes temporales, siendo una ardua tarea pues no todos los
escalafones han sido cerrados a treinta y uno de diciembre y ha sido preciso referirlos
todos a una misma fecha. De esta manera, al no ser susceptibles de analisis en masa por
no estar recopilados y codificados convenientemente, el coste en tiempo de trabajo es
inmenso para un investigadorindividual, y sin otros medios que los suyos propios. En este
sentido, el hecho de utilizar dichos datos, aun estando a su alcance, es un coste de

trabajo considerablemente grande a causa de su volumen y dispersion.

Es importante destacar que los datos de fiabilidad mas dudosa son los que se refieren a
la reconstruccion mediante una serie de Ordenanzas, Reales Decretos y Boletines
Oficiales dei Ministerio de Asuntos Exteriores de unos listados con el nimero de plazas
convocadas, los aspirantes e ingresados y a partir de ello elaborar dos indicadores: un
indice de atraccidn equivalente al ndmero de aspirantes por plaza convocada en tanto por
uno; y un indice de selectividad igual al nimero de aspirantes por ingresado, también en
tanto por uno. Ello es debido a los evidentes obstaculos tipograficos y de correccion de

pruebas que se han encontrado.

Ahora bien, la posibilidad de contar con la ayuda desinteresada de la empresa A.S.E.P,
ha permitido tener un conocimiento de los datos de forma longitudinal, aunque con toda
una serie de problemas, ya que la informacién disponible es con frecuencia insuficiente
y, generalmente, no homogénea para las diferentes promociones de diplomaticos, lo que

dificulta un estudio comparativo.

De cualguier forma, este analisis de los escalafones hubiese quedado demasiado

"abstracto” o "frio” si no se hubiese recurrido a una metodologia cualitativa vy,

-11 -



concretamente, a la técnica de la entrevista en profundidad que, aungue no se pretende
como instrumento fundamental de nuestro discurso, ha ayudado a la hora de completar
e interpretar los datos. Estas entrevistas se han realizado a veinte diplomaticos entre las

diversas categorias existentes.

Finalmente, para completar los aspectos sociodemograficos de la tesis, se ha acudido a
la existencia del (nico estudio que contiene datos de este tipo y que viene elaborandoel
Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MAE desde 1989. También se ha recurrido a
fuentes secundarias como Who's is Who in Spain, Quién es quién en las Cortes
espariolas, Dirigentes, Herdldica y Anuario Espariofl del Gran Mundo.

Para la dltima parte de la investigacién sobre los diplomaticos y su presencia en los
conjuntos de poder politico y econémico (en concreto, dentro de estos conjuntos su
comparacion con otros grandes cuerpos del Estado), se ha dispuesto de informacion de
todos los nombramientos por Decreto de diplomaticos, tanto en su propio sector organico
como en el resto de las Administraciones publicas. Su presencia como Procuradores en
Cortes, primero, y como Diputados y Senadores, después. Finalmente su presencia en
Consejos de Administracion de grandes empresas con un capital social mas reservas
efectivarnente desembolsadas o superior a 100 millones de pesetas. Todos estos datos
proceden de la base de datos de M. BAENA DEL ALCAZAR sobre los conjuntos de poder

politico y econdmico en Espafia.

Lo que se pretende comprobar en esta ultima parte es, por un lado, la presencia de los
diplomaticos fuera de la Administracién Exterior del Estado y, por otro, su poder en la
politica y la sociedad espafiola. Interesan las posiciones y no las personas, a fin de hallar
las posiciones claves desde las cuales se establecen las redes del poder, con
independencia de los individuos que las ocupan. De ahi que aunque no conviene
extenderse sobre esta cuestion, los estudios sobre élites nacionales o sectorializados,
efectuados con la metodologia clasica de encuesta, no desvelan una estructura de grupo,
pues al no examinar relaciones entre individuos mas que mediante ias declaraciones de
éstos sobre temas diversos, la diversidad de opiniones y actitudes desveladas es
traducida como una ausencia de "integracion” de la élite que confirma el inicial prejuicio

democratico del método mismo.!”
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Por Ultimo para dar fin a esta breve introduccién, se comentara el plan seguido en la
presentacion de los resultados de la investigacion. Ademas de esta Introduccion el texto
consta de ocho Capitulos, unas Conclusiones finales, las referencias bibliograficas
utilizadas a lo largo de la obra y una serie de Apéndices, entre ellos, uno Estadistico que
recoge las tablas de datos utilizados como base de partida. El Capitulo | se detiene en el
concepto y origenes de la diplomacia como funcién y profesion. El Capitulo Il describe los
antecedentes histéricos de la Carrera Diplomatica espafiola. El Capitulo 1l hace una
breve referencia a la organizacion en la que se ubica el personal diplomatico, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, y la Representacion espariola en el exterior. El Capitulo IV expone
el perfil social de la Carrera Diplomatica. El Capitulo V detalla la organizacién de los
efectivos diplomaticos. El Capitulo VI especifica la carrera profesional, es decir, los
destinos y ascensos. El Capitulo VIl determina la presencia de los diplomaticos en los
diferentes ambitos institucionales y, finaimente, el Capitulo VIli analiza el poder de la

Carrera Diplomatica en la politica y sociedad espafiola.
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NOTAS

Este problema se indica en C. OFFE: "La abolicion del control del mercado y el
problema de la legitimidad", en H.R. Sonntag y H. Valecillos (ed.), £/ Esfado en ef
capitalismo contemporédneo, Siglo XXI, México, 1977, pp. 63-64, también en J.
HABERMAS: Problemas de legitimacion en el capitalismo tardlio, Amorrortu,
Buenos Aires, 1973.

Sobre la distincién entre el indice de herencia ocupacional y el indice de

reclutamiento véase P.M. BLAU y O.D. DUNCAN: 7he American Occupational
Structure, Wiley, Nueva York, 1967, p. 40, el primero es el porcentaje de personas
de una categoria ocupacional cuyos padres pertenecen a la misma categoria. El

segundo es el porcentaje de padres cuyos hijos contintan en su misma categoria,
aqui se empleara el indice de herencia ocupacional. Sobre los aspectos tedricos
de la socializacion en las ocupaciones véanse O.G. BRIM: "Adult Sccialization" en

J.A. Clausen (ed.), Socialization and Sociely, Little and Brown, Boston, 1968, pp.

182-226, especialmente 192-205, y W.E. MOORE: "Occupational Socialization",
en D. Goslin {(ed.), Handbook of Socialization, Theory and Research, Rand

McNally, Chicago, 1969, pp. 861-883. Una investigacion empirica que verifica la

acusada herencia ocupacional en la estructura social de la Union Soviética es M.

MATTHEWS: Clases y socfedad en fa Unidn Sovigtica, Alianza, Madrid, 1977.

A. GUTIERREZ RENON: "Estructura dela burocracia espaficla”, Revista Fspafiola
de fa Opinion Publica, n® 3, 1966, p. 31.

Véase a este respecto G. LANGROD: 7Tratado de Ciencia Administrativa, Escuela
Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 1973, p. 157.

La interdisciplinariedad es una afirmacion comun actual en la doctrina europea
occidental. Entre otros muchos autores, pueden citarse G. LANGROD: Tralado de
Ciencia Administrativa, Escuela Nacional de Administracion Pablica, Madrid, 1973,
p. 157; J. CHEVALLIER y D, LOSCHAK: Science Administrative, 2 vols., Libraire
General de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1978, p. 51; R. MAYNTZ: Sociologla
de la Administracion Fublica, Alianza editorial, Madrid, 1985, p. 14; G. TIMSIT:
Théorie de I'Administration, Editorial Economica, Paris, 1986, p. 17 v ss.

J. de MIGUEL: £/ mito de la sociedad organizada, Peninsula, Barcelona, 1990, p.
97.

Carlos Moya utiliza precisamente ésta critica para los estudios por encuesta de las

elites empresariales espafolas. Véase C. MOYA: £/ poder econcmico en Esparia,
Tucar, Madrid, 1975, p. 58.
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CAPITULO I. CONCEPTO Y ORIGENES DE LA DIPLOMACIA
COMO FUNCION Y PROFESION

La evolucion histérica de la diplomacia muestra que desde sus origenes se trata de una
actividad ejercida por unas personas -mas adelante objetivada en la accién de unos
organos- en nombre de los pueblos o entes politicos a [os que representan, como medio
para relacionarse entre si con el fin de negociar pacificamente asuntos de interés coman,
restablecer la paz o inciuso declarar la guerra; personas y ¢rganos a 10s que, por su
caracter representativo, se les dara un trato privilegiado, que comprende en cualquier

caso el minimum de {a inviolabilidad en el ejercicio de su funcidn.

Desde esta perspectiva, en el presente capitulo se analizaran los origenes de la
diplomacia como funcién y profesién hasta la adquisicion de su caracter permanente en
los Tratados de Westfalia (1648), asi como el establecimiento de los fundamentos de la

Carrera Diplomatica en el Congreso de Viena (1815).

Asimismo se expondran los rasgos esenciales de la funcion diplomatica de
representatividad y negociacion pacifica, identificadores de lo que serd considerado
diplomacia a lo largo de ia historia, con independencia de las funciones que se hayan de

llevar a cabo y del mas amplio o reducido sfafus que se conceda para ejercer tal actividad.

Igualmente se destacaran las funciones basicas que a lo largo de Ia historia han estado
caracterizando al diplomatico como funcionario o servidor del Estado, encargado
profesionalmente de la gestidén y mantenimiento de las relaciones exteriores en un mundo
en el que las relaciones internacionales tienen cada vez una mayor importancia y

creciente complejidad.

Finaimente, se estableceran algunas precisiones acerca de los conceptos de Carrera y
Cuerpo Diplomatico.
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1. LA DIPLOMACIA COMO CUESTION

El concepto y el origen de la diplomacia son de suma importancia. Definir la diplomacia
y colocarla en el tiempo son los modos mas seguros para bien entenderla en su

naturaleza propia y en el dilatado transcurrir de sus hechos.

A. Definicidn

Como se vera a lo largo del capitulo, el examen de fa evolucion historica y de los
elementos definitorios de la diplomacia, muestran que se trata de un concepto que

mantiene de modo permanente su identidad esencial.

Aceptando los términos del Diccionaric inglés de Oxford, NICOLSON la define como «el
manejo de las relaciones internacionales mediante la negociacion; el método merced al
cual se ajustan y manejan esas relaciones por medio de embajadores y enviados; el oficio

o arte del diplomatico».””

En cuanto conjunto de personas dedicadas a la representacion y a la negociacion pacifica
de los pueblos, la historia de la diplomacia es tan antigua como la de la humanidad.?
Como sefiala MARTINEZ MORCILLO, «El primer dia de la Historia en que dos
comunidades humanas decidieron que distribuirse pacificamente para la caza las zonas
de un territorio era mejor que guerrear entre ellas para su aprovechamiento, y con este
fin se mandaron enviados para tratar en su nombre de las formas de su distribucion, habia

surgido el "primer agente" diplomaticox».®

B. La Diplomacia ng grganizada

En la antigliedad, los egipcios, l0s persas, los hindles, los griegos y los romanos tenian
costumbre de enviar embajadas, pero la diplomacia no seguia unas reglas fijas, no estaba
organizada, no existian funcionarios destinados a las relaciones diplomaticas. Los
FPresbeis helénicos o los Legati romanos eran simples enviados con una mision concreta
que cumplir: declaracion de guerra, conclusion de tratados de paz o de alianza, acuerdos
de comercio, etc.
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Tras la caida del Imperio romano, fa Iglesia continuara la tradicién del envio de misiones
diplomaticas temporales, antecedentes de ios nuncios. Las ciudades y los principes
intercambiaban también misiones y asi, Luis XI en Francia y Fernando el Catélico en
Espafia, seran las cabezas de una diplomacia muy activa, aunque esporadica y sin reglas
fijas, encomendada a los clérigos, ya que pocos laicos poseian entonces el grado de
instruccion necesaria, siendo ademas el latin la lengua diplomatica. La diplomacia estaba
rodeada de una aureola sacra, y la misién del diplomatico era fuente de honores y

responsabilidades, se hallaba bajo la proteccion de los dioses.

2. LA DIPLOMACIA COMO PROFESION: SUS INICIOS EN EL S. XV

Los grandes descubrimientos y el Renacimiento provocaran en Europa todo un
movimiento de interpenetracion de los pueblos y por ende un desarrollo notable de la
diplomacia. Por tanto, como profesién reconocida dedicada al servicio de las relaciones
internacionales del Estado, la diplomacia es relativamente reciente, encontrandose en el
siglo XV sus primeras manifestaciones. De este modo, ha sefialado M. CCHOA BRUN,
comenzd a generalizarse con un caracter permanente desde el siglo XV, «como un
producto de las relaciones entre los grupos humanos organizados, capaces de tratar entre
si desde su propio caracter soberano e independiente, y de apoderar para ello a emisarios
protegidos por reconocida inviolabilidad».“’La explicacion de esta tardia organizacion de
una actividad tan antigua estriba en que, como dijo METTERNICH, ta diplomacia

descansa «sobre la base de la reciprocidad»®

y, por ello, el diplomatico no se convierte
en parte integrante de la vida politica hasta que el Estado no desaloja en 1a conciencia

social la idea de Imperio, tendente a la soberania universal.

De esta forma, cuando en los Estados italianos del Renacimiento se realiza el primer
ensayo serio de reunir una pluralidad de Estados segun el principio de equilibrio, se
organiza por primera vez una diplomacia con caracter de funcién permanente, atribuyendo
la mayor parte de la doctrina a Venecia el honor de su creacion.® Hasta entonces, como
sefiala P.R. ROHDEN, «En tanto el pensamiento politico partiera de la idea de la
Monarquia Universal, el Enviado no pasaba de ser lo que expresaba su nombre primitivo
(Ministro): el encargado de una misién determinada y limitada temporalmente.” Los
soberanos enviaban embajadas con caracter siempre especial o “extraordinario®, cuyo

jefe de mision, en general un principe o un magnate de la Corte enviante, acudia con una
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misién negociadora o de simple manifestacion de amistad a la Potencia receptora y solo
en ocasiones, cuando el embajador habia de regresar a su patria y existian asuntos
pendientes, dejaba en el pais a uno de sus acompafiantes como "residentes”. Este
"ministro residente” carecia del caracter representativo del Estado enviante, siendo un
simple "encargado de los negocios" que habia entablado el primitivo embajador

extraordinario.

En cuanto a los miembros del séquito del embajador, en general muy numerosos
(secretarios, consejeros, correos, cocineros, intérpretes, capellan, médicos...), se trataba
de empleados que ocupaban puestos de naturaleza privada, acompafiandole en st mision
y cesando cuando ésta terminaba.®” Con el tiempo, por un proceso de diferenciacion de
las funciones de gobierno y administracién similar al sufrido en el ambito interno de la
monarquia francesa por los secretaires de Cornmandements et Financesdel Rey, que se
convertirian en secretaires d’Etat, origen de los actuales ministros,” los secretarios
privados del embajador acabaran convirtiéndose en empleados publicos al servicio del
Estado enviante.

A. neralizacion racier permanent

Cuando en el siglo XV comenzaron algunos soberanos a acreditar embajadores
permanentes en aquellos Estados con los que mantenian relaciones mas estrechas,
surgieron los embajadores "ordinarios", cuyos derechos y obligaciones no eran tan
amplios como los de los enviados "extraordinarios", y que seguian careciendo, en un
principio, de calidad plenamente representativa, lo que ocasionaba que la embajada
extraordinaria de otro pais se colocara en situacién prevalente respecto a ellos. Ello daba
lugar a las llamadas cuestiones de precedencia, esto es, del orden en que debian
colocarse entre si a efectos del ceremonial los representantes de los distintos paises, que
eran fuente de numerosos conflictos entre los Estados,!'” lo cual tenfa su explicacion en
el hecho de que «la etiqueta dependia del respeto que se profesaba a la Corte del

Enviado que se recibia»."™

Por otra parte, los Estados que no podian permitirse el coste del envio de embajadores,
dado los cuantiosos gastos que su rango y ceremonial exigian, habilitaron a sus ministros
“residentes” otorgandoles poderes de actuacion y adquiriendoasi el caracter de "ministros

plenipotenciarios"; tomando la Mision que dirigian el nombre de Legacion. Esta practica
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de que los Estados poderosos mantuvieron Embajadas y los de intereses mas reducidos
Legaciones acabo convirtiéndose en un derecho, el llamado "derecho de embajada”,
reservado a las grandes potencias entre si y, de modo excepcional, con algin otro
Estado, que se mantuvo hasta la segunda guerra mundial. Como se ha podido apreciar
comienzan a reglamentarse las funciones diplomaticas y aparecen verdaderos

diplomaticos en el sentido moderno de la palabra.
B. L I ion rmanent

Los Tratados de Westfalia (1648) consagraron el establecimiento y el mantenimiento de
delegaciones permanenties ante las cortes extranjeras,“z’ y a partir de entonces, hasta la
segunda guerra mundial, se desarrolla el periodo de méximo esplendor de la diplomacia,
caracterizado «por su gran prestigio y por el hecho de que los diploméaticos detentaban

casi el monopolio en la formulacion y en la ejecucién de la politica exterior» .

Desde el punto de vista de la organizacidn de la institucidn diplomatica, pueden
distinguirse, siguiendo a CAHIER," dos etapas en este periodo: la primera hasta el

Congreso de Viena de 1815, y la segunda desde éste hasta la segunda guerra mundial.

Hasta el Congreso de Viena de 1815, la diplomacia permanente ha entrado ya en las
costumbres, pero es una institucion que busca su camino, que se halla todavia en
elaboracion. No existe ain una carrera diplomética: ios embajadores son elegidos por el
soberano entre los hombres de renombre, los grandes comerciantes o los magistrados,
y sus colaboradores son sus empleados personales. Estas personas tienen sin duda una
mision de observacion en el reino donde estan acreditados, y también de vigilancia para
que el equilibrio entre los Estados no se rompa; pero también son, a menudo, centro de
espionaje e intriga. En esta etapa, por obra tanto de la practica internacional como de la
doctrina, ira emergiendo un derecho diplomatico que alcanzard su reconocimiento

internacional en el Congreso de Viena de 1815.
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3. EL ESTABLECIMIENTO DE LOS FUNDAMENTOS DE LA CARRERA
DIPLOMATICA. EL CONGRESO DE VIENA (1815)

La reglamentacion y determinacién interna de tas categorias de la Carrera Diplomatica
se realiza, por primera vez, en el Congreso de Viena de 1815, por el que se reorganiza
Europa tras el colapso del Imperio napolednico. En este Congreso, cuyos principales
inspiradores fueron METTERNICH y TALLEYRAND, se resuelve definitivamente la
cuestion de las prevalencias, para lo cual se redacta el Reglamento del rango de los
agentes diplomaticos, de 19 de marzo de 1815, (rubricado por los representantes de
Austria, Espaiia, Francia, Gran Bretafia, Portugal, Prusia, Rusia y Suecia), en el que se
establecen las distintas clases de empleados diplomaticos y se otorgaba la prioridad en
cada una al de mayor antigiiedad en el pais en el que todos estuviesen acreditados,
estableciéndose expresamente gue «los empleados diplomaticos en misidn extracrdinaria

no tienen, por ello, superioridad alguna» (art. 4°).

A. t ri | rrer

El articulo primero del Reglamento del rango de los agentes diplomaticos de 19 de marzo
de 1815 establecid tres clases de representantes: Embajadores, Legados y Nuncios;
Enviados y Ministros (acreditados -los cinco- cerca del Soberano), y Encargados de
Negocios {(acreditados cerca del Ministro de Negocios Extranjeros). Este Reglamento fue
complementado por la decision, en el Congreso de Aquisgran de 1918, de crear una
nueva categoria de "Ministros Residentes”, intercalada entre los Plenipotenciarios y los

encargados de Negocios.

Tras estos convenios, cada Estado aumenté o disminuydé el nUmero de categorias
reconocidas a efectos administrativos internos (nuestro pais cred asi ias de Ministro de
primera, segunda, y tercera clase), pero, a nivel internacional, esas categorias han
permanecido invariables hasta nuestros dias, si bien se ha modificado la significacion e
importancia de cada una de ellas. Tras la segunda guerra mundial, y de acuerdo con el
principio de igualdad soberana de los Estados reconocida por la Carta de las Naciones
Unidas, desaparece el derecho de Embajada, que se considera inherente a todo Estado.
Caen por ello en desuso las Legaciones y la categoria de Enviados y Ministros que se

hallaban al frente de las mismas, aunque, en teoria, sigan siendo posibles al haber sido
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reconocidas por la Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas de 18 de abril de
1961.1°)

Los empleados diplomaticos catalogados en {a Convencion de Viena comprendian las
diversas clases de lo que hoy se entiende por Jefes de Mision diplomatica bilateral

% Estas autoridades recibian en aquella época en exclusiva la

permanente.
denominacion de "Agentes diplomaticos” porque aunque los colaboradores, agregados
y secretarios, tenian consideracion de ministros pablicos que «en virtud de su caracter
publico y de sus funciones, participan de las inmunidades de que disfruta aquél»,'” no

. . . . 18
tenian reconocida aun naturaleza representativa."'”

B. I t Repr tacid

El concepto de representacion va a sufrir una evolucién en el transcurso del tiempo,
convirtiéndose su caracter personal en estatal, y amplidndose a todos los funcionarios
diplomaticos. Ya WICQUEFORT postulaba, a principios del siglo XiX, que el Secretario
de Embajada «no sdlo es Ministro publico, sino también Ministro representante»,
afirmando que «la diferencia entre el Secretario de la Embajada y el secretario del
Embajador es inmensa; éste es un criado, aquél es Ministro de un Principe y su
representante en cierto modo; el Embajador escoge al primero, el Soberano elige al

Segundo».™

Actualmente, la Convencion de Viena de 1961 atribuye la funcion de "representar al
Estado acreditante ante el Estado receptor”, ala "misiéon diplomatica” en su conjunto, esto
es, a los agentes diplomaticos, por los cuales se entiende, "el jefe de la misién o un
miembro del personal diplomatico de la mision" (arts. 1° y 3° de la Convencién de Viena
sabre relaciones diplomaticas de 18 de abril de 1961), correspondiendo siempre al
primero las funciones de jefatura, direccién y coordinacion de la Misién diplomatica en su
conjunto. En cuanto a las clases de colaboradores del Jefe de Mision, ha ido cayendo en
desuso la figura de Agregado, aunque algunos paises conservan este término para
designar a aquellos agentes diplomaticos que se ocupan de cuestiones militares o de

defensa, o de otras funciones especializadas dentro de la Misién diplomética.(zo’
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C. fi ment | rrer

En lo que respecta a la organizacion administrativa interna de la Carrera Diplomatica, se
debe a Francia el establecimiento de sus fundamentos, de acuerdo con la idea
napoleodnica «de la creacién de un "Orden civil' como un conjunto de grandes cuerpos
permanentes dotados de estatutos singulares, analogamente a como estaban
organizadas las carreras militares».”" Se establece asi un estatuto de la carrera que fija
las reglas de seleccion (aun poco precisas), de ascenso por antigiiedad, de remuneracion
por la categoria y de disciplina,‘zz’y se determina una jerarquia de grados comun a los
servicios centrales y exteriores.” Este sistema de carrera fue recogido por los
principales paises europeos, y aun hoy se mantiene, en sus lineas esenciales, como el
modelo mas extendido y perfecto de organizacion del servicio diplomatico. Hay que
sefialar que, durante el siglo XIX, se hallaban deslindadas en Espafia, como en el resto
de Europa, la Carrera Diplomatica y la Consular, que tenian diferente organizacion y
atribuciones. A los diplomaticos se atribuia la representacion de los intereses politicos en
el extranjero, mientras que los consules se dedicaban a la gestidn de intereses sociales,

principalmente comerciales.

4. RASGOS ESENCIALES DE LA FUNCION DIPLOMATICA
A. Intr ion

Los factores de diverso orden que impulsan y desarrollan la diplomacia hacen de ella que
pueda ser siempre un medio Gtil y adecuado para las relaciones pacificas entre los
pueblos y al servicio del equilibrio y de la paz en la comunidad internacional, gracias a su
posibilidad de adaptacion a las necesidades que la realidad de las relaciones

internacionales imponga en cada momento histérico.

La diplomacia se manifiesta, asi, como un instrumento de la Sociedad Internacional, en
cuanto -en palabras de WATSON- "didlogo entre Estados", que consiste en un
procedimiento civilizado basado en el conocimiento y respeto de 1os puntos de vista de
otros pueblos, a través del continuo intercambio de ideas y de la biusqueda de soluciones,
mutuamente aceptables, a los conflictos de intereses. «l.a tarea central de la diplomacia

no es solo el gobierno del orden, sino la direccion del cambio y del mantenimiento del
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orden en medio del cambio, por la persuasion continua. La principal caracteristica del
concepto diplomatico es el equilibrio adecuadamente mantenido por el ajuste

continuo».¥

En ninglin caso se estara, como sefiala REGALA, ante un concepto cambiante de

@3 yvarian simplemente sus elementos externos o instrumentales o las

diplomacia,
funciones concretas a cumplir. Asi, J. CAMBON, respecto a la calificacion usual de "vieja”
y "nueva" diplomacia, diria: «Diplomacia nueva, vieja diplomacia, son palabras que no
corresponden a nada real. Lo que tiende a modificarse es el exterior 0, si se quiere, el
ornamento de la diplomacia. E! fondo quedara el mismo porgue la naturaleza humana no
cambia, porque las naciones no tendran nunca mas que una manera de arreglar entre
ellas las diferencias y porgue la palabra de un hombre honrado sera siempre el mejor
instrumento del que un gobierno podra servirse para hacer triunfar sus puntos de

vista».®®

Por todo ello y teniendo en cuenta que vigja y nueva diplomacia son expresiones
utilizadas para referirse, respectivamente, a la diplomacia anteriory posteriora 1919, tales
términos solo seran validos como ha indicado E. VILARINOS, si por el primero se
entiende que designa «la diplomacia llamada tradicional o clasica, y por el segundo, la
diplomacia denominada democratica»;*" esta distincion no significa distinto concepto y,
sobre todo, responde a las formas y medios de control de la politica exterior, a los
cambios de objetivos de esta politica o a los factores determinantes de las relaciones

"interestatales" en un momento dado.“®

Asi, los autores del siglo XIX y hasta la primera guerra mundial han definido, en general,
la diplomacia como el arte o como ciencia -0 como ambas cosas- y con un caracter
descriptivo sobre la base de las funciones diplomaticas; las formulaciones van desde
considerarla como arte o ciencia de las negociaciones ¢ de las relaciones entre

Estados.”

Entre todas las definiciones de esta época cabria destacar particularmente las propuestas
por el Conde de GARDEN y por RIVIER, al avanzar en ellas caracteristicas relevantes del

concepto de diplomacia.®®
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Desde la primera posguerra mundial hasta los autores actuales, la supresion de 1as ideas
de arte o ciencia y el destacar el significado de la relacion oficial entre Estados, son los
rasgos particulares de {as principales definiciones que se formulan en esta etapa. Es
especialmente representativa la que da SATOW, tanto por su autoridad en la materia,
como por la repercusidn que ha tenido en la doctrina posterior a la que va a servir de base
y cuya definicion, incluso con frecuencia, sera adoptada exactamente; para SATOW, la
diplomacia es «la aplicacion de la inteligencia y del tacto a la direccion de las relaciones
oficiales entre los gobiernos de Estados independientes, extendiéndose a veces, también,

a sus relaciones con Estados vasallos».®"

En la doctrina actual, las definiciones de diplomacia sefialan, en general, de un modo u
otro, su condicion de medio de egjecucion de la politica exterior, de cooperacion o de
solucién pacifica de controversias, incluyendo los requisitos basicos de la misma y, de
manera mas 0 menos completa y expresa, sus caracteristicas. Como representativa
destaca la formulada por P. CARIER; para este autor la diplomacia es «la manera de
conducir los asuntos exteriores de un sujeto de derecho internacional utilizando medios

pacificos y principalmente la negociacion».®?

Finalmente, adoptando la definicidn de E. VILARINO, podra definirse la diplomacia como
«aquella actividad ejecutora de la politica exterior de un sujeto de derecho internacional,
llevada a cabo por érganos y personas debidamente representativos del mismo, ante otro
u otros sujetos de derecho internacional, para, por medio de la negociacién, alcanzar,
mantener o fortalecer transaccionalmente la paz, ha de tener como finalidad Ultima hacer
posible, con tales medios, la construccion o existencia de una comunidad internacional

justa que, a través de la cooperacion, permita el pleno desarrollo de los pueblos».®”

B. Caracteristicas de la Diplomacia
a) Sistema de Sujetos

El hecho de que ia diplomacia sea una actividad que se lleva a cabo en el ambito de las
relaciones entre sujetos de derecho internacional, implica, como ha de desprenderse de
toda idea de relacién, que no pueda darse mas que en sistema,™ es decir, supone un
sistema de sujetos con un minimo de igualdad. Por lo tanto es necesaria la existencia de

diversos sujetos de derecho internacional, al menos dos, un sistema multipolar o siquiera
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bipolar. Por ello en un hipotético Estado mundial no habria lugar para la diplomacia, como
tampoco tendria razén de ser si los sujetos de derecho internacional pudiesen existir
aislados, al margen de todo sistema de relaciéon.®” La pluralidad es asi condicion
esencial de la diplomacia, que surge de la coexistencia de multiples Estados u otros entes
politicos independientes en un mundo interdependiente;®® de tal modo, «la diplomacia
no es ni el invento ni el pasatiempo de algun sistema politico determinado, sino un

elemento esencial en cualquier retacién racional entre hombres o entre naciones».®”

b) Negociacion

La negociacién, ademas de ser una de las principales funciones diplomaticas, como
expresamente reconoce el Convenio de Viena de 1961, en su articulo 3 ¢), es, también,
una de las fundamentales caracteristicas definitorias de la diplomacia. L.a negociacion es
el proceso a través del cual la diplomacia conduce las relaciones entre los Estados;
diplomacia significa, por tanto, negociacién, es la negociacion entre entidades politicas
que reconocen mutuamente su independencia® o, como manifiesta MARESCA, la
negociacién es "la esencia misma del método diplomatico” en cuanto que consiste «en
la defensa de los intereses del Estado no mediante el atropello de los intereses de otro
Estado, sino buscando en toda situacién alcanzar el acuerdo con la otra parte, es decir,
tendiendo a conseguir un punto de encuentro entre las exigencias del propio Estado y las

contrapuestas del Estado extranjero».“”

Asi, en tanto negociacion, la diplomacia tiene un caracter transaccional, es decir, no

caben posturas intransigentes, siempre es necesario dar algo,”"

y aunque se trate de
persuadir a la parte contraria se debe tener en cuenta y respetar su postura, buscando
los posibles puntos de acuerdo; de ahi que la actividad diplomatica no pueda plantearse
en términos de victoria o derrota, una y otra son la negacién de la diplomacia,
considerandose, incluso, que nada hay mas desastroso que la victoria diplomatica,“*” ya
que, como indica REGALA, «el principal objetivo de cualquier forma de negociacidn es

asegurar el acuerdo, no la victoria».“%

En consecuencia, la diplomacia, al tener que basarse en la persuasion y el compromiso,
no debe dejarse a la improvisacion, suponiendo por ello previsidn y calculo, y muestra,
asi, que no es el arte de la conversacion, sino el de negociar acuerdos en forma precisa

y ratificable.“*"
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c) Relacion Personal

En directa conexion con la caracteristica de negociacion, la diplomacia implica una
relacién personal, es decir, una relacién oral e inmediata entre quienes negocian, porgue
la diplomacia maneja fundamentalmente hombres y no ideas o cosas."” Podran irse
plasmando por escrito las distintas etapas de una negociacion, podra recogerse,
igualmente por escrito, lo discutido hasta un determinado momento y, en fin, fijarse en un
instrumento escrito el resultado de una negociacion, pero sin la relacion personal

inmediata no habra diplomacia.“”

d) Basqueda inmediata de la Paz

La diplomacia por su propia naturaleza de negociacion y por ello la relacion pacifica, tiene
como fin buscar la paz de una manera inmediata, implicandc esta busqueda tanto la
consecucion de la paz como su mantenimiento o su fortalecimiento. De ello se deduce
que si, incluso durante una guerra, un Estado continuamanteniendo cierta politica exterior
con respecto al Estado contra el que esta luchando -decisiones a tomar sobre los fines
bélicos, etc- no podra aplicar una diplomacia a tal respecto hasta el momento en que se
entablen las primeras negociaciones de paz, bien directamente bien a través de terceros
Estados. De ello se deduce que el choque de dos ejércitos, la conduccion de la guerra,
no pueden considerarse como diplomacia, habida cuenta de que ha desaparecido el
elemento de contacto pacifico entre dos sujetos de derecho internacional.*” Por el
contrario, se estima que existe diplomacia tan pronto como hay contactos pacfficos entre
dos Estados, sea a través de discusiones, negociaciones y cualquiera que sea el lugar

donde se sitiie este intercambio de impresiones.“®

C. Euncion | diplomati rofesi I
a) Infroduccidn

Vistos los rasgos esenciales de la funcion diplomatica, se hace preciso destacar cuales
son las funciones basicas del diplomatico a través de los tiempos, desde la creacion del
servicio diplomatico permanente hasta la actualidad. Es preciso sefialar que no se trata
de cuestionar si los diplométicos en la actualidad han sido o no desplazados en cuanto

a los contenidos de sus funciones, por otros sectores y Cuerpos de la Administracién, sino
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analizar su cometido en el exterior a través de los tiempos, que es donde se lleva a cabo

la principal actividad del diplomético.

Pararealizar estas funciones, el diplomatico, debe cumplir unas condiciones; éstas fueron
enunciadas por primera vez en el libro que publicara J.A. de VERA Y ZUNIGA, El
Embaxador, que se convirtid pronto, en sucesivas ediciones y traducciones, en el mas
comprometido de £/ perfecto embajador. Una buena parte de esas condiciones del
diplomatico, exigidas a lo largo de los siglos, radican en «los propios rasgos de su
caracter, es decir, en lo que se ha llamado su idoneidad: habilidad, buenos modos,
cautela, prudencia, dotes de persuasion, flexibilidad en la forma e irreductibilidad en el
fondo. Suelen ser condiciones innatas, pueden adquirirse 0 educarse, pero dificiimente

. . s e 49
son materia de mstrucc:lon».‘ )

Las otras condiciones, aguellas que pueden imbuirse al futuro diplomatico, al aspirante,
al candidato, son las que entran a formar parte de los criterios de formacion y seleccién,
como se vera en los capitulos posteriares. Y si las primeras conservan, a lo largo del
tiempo, y de la Historia, una visible permanencia o inmutabilidad, las segundas deben

acompanarse mas, como es razon, a las variadas exigencias de los tiempos.
b) La actividad del diplomatico

El diplomatico profesional, segun PUENTE QOJEA, se orienta hacia fines de poder y no
hacia fines normativos. El contexto de su gestién son las relaciones del poder politico; y
solo en cuanto éste busca siempre su consagracion juridica, participa el diplomatico en
el proceso de creacion o de aplicacién de normas de Derecho. «Esta, asi, muy cerca del
homo politicus, pero sigue siendo funcionario; y su tarea se cumple en un mundo saturado

de categorias juridicas».®”

La variada gama de la actividad del diplomatico profesional puede esquematizarse en tres

verbos: informar, prever y negociar.®"

Informar: El diplomatico debe poseer una inteligencia especifica para captar el contenido
esencial de una situacion, para informar a su Gobierno. La funcion informativa comporta
dos cualidades importantes: inteligencia observadora y honestidad informadora. La

primera implica una idea clara de la situacion, ya que cualquier hecho significativo de esa
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situacion puede ser gravemente tergiversado. La segunda, la honestidad observadora,
es un problema de ética, no sélo individual, sino ante todo social, pues el diplomatico es
gestor de intereses generales. La honestidad informadora presupone la honestidad
intelectual. E! diplomatico debe ser veraz ante su propio Gobierno y ante aquel que esta
acreditado. Una informacion diplomatica falseada puede ser, por si sola, determinante de

yerros desastrosos.

Prever: La segunda funcion esencial de! diplomatico es construir, sobre una observacion
correcta de la realidad, las lineas de tendencia que, a corto y, en lo posible, a largo plazo,
estan inscritas en la situacion. Sin diagnéstico y prondstico, ninguna politica es posible.
Esta previsién por parte del diplomatico no consiste exactamente en acertar una solucion,
dentro del repertorio de los resultados posibles, sino en acotar precisamente el campo de
posibilidad de los resultados.

Negociar: La informacién honesta y la prevision correcta concluyen, o pueden concluir,
en la negociacion oportuna. De esta manera, constituye compendio y ¢cima de la funcion
diplomatica. Lo importante para la negociacién es un completo conocimiento de los
hechos y de su base juridica, acompafiado de ideas claras respecto de los factores

politicos, sociales y econdémicos gue determinan, junto a fos culturales, la coyuntura.

Como se desprende de estas funciones, el diplomatico, aunque no es politico, esta a
resultas de la politica; y porque ejecuta e incluso hace politica en su actividad profesional,
existe el permanente riesgo al ejercer su funcién, de halagar al poder para conseguir el
exito profesional. Como ha indicado PUENTE OJEA, «las fases de mayor politizacién del
servicio diplomatico son aquellas en las que disensiones desgarran la conciencia nacional

y en que se enfrentan filosofias politicas radicalmente dispares».(sz’

5. ACLARACIONES EN TORNO A LOS CONCEPTOS DE CARRERA

DIPLOMATICA Y CUERPO DIPLOMATICO

A. L rrer iplomati

En Espafia el Real Decreto de 29 de Septiembre de 1928 refundié las Carreras
Diplomatica y Consular. En este sentido S. MARTINEZ LAGE y A, MARTINEZ
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MORCILLO, han definido la Carrera Diplomatica como «el conjunto de funcionarios que
en cada pais (que la posea) tiene encomendado el ejercicio de la funcion diplomatica en
el exterior, asi como la administracion de los asuntos internacionales que son encauzados

y tramitados a través del propio Ministerio de Asuntos Exteriores».®

La denominacion de "Carrera” (al igual que la militar, la judicial o la eclesiastica) alude a
su estructura jerarquizada en diferentes categorias o grados a los que el funcionario va

accediendo por un determinado sistema de ascensos.

Sin embargo, no todos los paises tienen organizadoy estructurado su propio conjunto de
funcionarios, seleccionando a las personas que envian para desempefiar funciones
diplomaticas, unas veces entre otros Cuerpos de funcionarios, y otras entre profesionales
o politicos. En tales ocasiones no puede hablarse de la existencia de una Carrera

Diplomatica como tal.

B. El Cuerpo Diplomatico

Aveces se denominatambién a dicho conjunto de funcionarios como Cuerpo Dipiomatico,
en este sentido, S. MARTINEZ LAGE y A. MARTINEZ MORCILLO, han indicado que «la
aplicacion a este grupo de funcionarios de tal calificativo es incorrecta, pues en la practica
internacional el término Cuerpo Diplomatico esta reservado exclusivamente al conjunto
de Agentes diplomaticos extranjeros acreditados con tal caracter en un pais

determinadoy». ¥

Desde esta perspectiva, los términos de Carrera y Cuerpo Diplomatico pueden asi
coincidir o no en su aplicacién a una persona. Una persona que pertenezca a la Carrera
Diplomatica de un pais, puede no formar parte de un Cuerpo Diplomatico determinado si
se encuentra destinado en su propio pais y, por tanto, no esta acreditado como Agente
diplomatico. Por otra parte una persona que se integre en el Cuerpo Diplomatico de un
Estado por estar acreditada en el como Agente Diplomatico, puede no pertenecer a
ninguna Carrera Diplomatica si efectivamente no forma parte del conjunto de funcionarios

con tal caracter en su pais de origen.
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C. rer rpo f ionarial ial

La Carrera Diplomatica, cuya organizacion normativa data del siglo XIX, se configura
desde un principio como un Cuerpo especial de la funcién publica, destinado a la
representacion y relacién internacional del Estado. Ya el primer estatuto general de la
funcion publica, el Real Decreto de 18 de junio de 1852, establecid que los diplomaticos
se habian de regir por sus disposiciones especificas, y sélo supletoriamente por los
preceptos de ley general, al igual que los miembros de la Administracion consultiva,
gobernadores de provincia, miembros de la Judicatura, profesorado, ingenieros civiies y
de minas, militares y "las demas carreras cuyos empleados tengan condiciones
especiales por las cuales se distingan esencialmente de la Administracién activa"(art.44).
Del mismo modo, "los individuos de la Carrera Diplomatica y Consular” fueron excluidos,
"por razén de su especial estatuto”, de la aplicacion directa del reglamento organico de
las carreras civiles de la Administracion Publica aprobado por Real Decreto de 4 de marzo
de 1866. La Ley de Bases de 22 de julio de 1918 y el texto articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, eran leyes generales que sélo de forma supletoria se
aplicaban a los cuerpos especiales, y en cuanto a la Ley de Medidas de la Funcién
Pubilica, su articuto 1.2 establece que «en aplicacion de esta Ley podran dictarse normas
especificas para adecuarla a las peculiaridades (...) del personal destinado en el

extranjero».

De esta forma, aunque la organizacion y funciones de la Carrera Diplomatica han variado
a lo largo del tiempo, se ha mantenido siempre su configuracién como un Cuerpo
funcionarial especial, y asi lo reconoce la legislacion actualmente vigente en la materia:
"LLa Carrera Diplomatica es el Cuerpo Especial y Facultativo del Estado al que incumbe
el Servicio Exterior de la Nacidn en la Administracion Central, en las Representaciones
de Espafia en el extranjero en los Organismos Internacionales, sin perjuicio de las
funciones que por la legislacion vigente estén atribuidas a servicios especiales” (art. 1 del
Reglamento Organico de la Carrera Diplomatica, aprobado por Decreto de 15 de julio de
1955).

De todo lo dicho anteriormente, en esta investigacion se utilizara el concepto de Cuerpo
indicado pory A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA, que definen al Cuerpo como «la
piedra angular sobre la gue se asienta el funcionamiento de la Administracion

~ 55 . - . .
espafiola».®” El Cuerpo ha sido definido funcionalmente como un «un conjunto de
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funcionarios de formacion profesional homogénea, reclutados a traves de un
procedimiento de seleccidn comun, y destinados a ocupar en la administracion, a lo largo
de su carrera administrativa, una serie de puestos cuyo contenido corresponde a la
preparacion exigida en el ingreso; pero ademas un Cuerpo es un grupo de personas unido
por toda una serie de intereses comunes: del Cuerpo depende e! status, la retribucién y

el futuro profesional de un funcionario».®®

En este sentido, la Carrera Diplomatica es un Cuerpo superior de la Administraciéon
Publica espafiola que, como tal, se convierte en un grupo social de presion que trata de

obtener decisiones de los poderes publicos en favor de sus miembros.

El anhelo de acceder de modo directo a la ocupacion del poder administrativo -objeto
tacito, subyacente en todo cuerpo funcionarial- se manifiesta en una serie de tendencias:
tendencia a la apropiacion en exclusiva de un sector acotado de la organizacién
administrativa en beneficio de los miembros de un Cuerpo; tendencia a la autorregulacion
corporativa; al logro de formas de retribucion propias, etc. Caracteristicas tendenciales
que se examinaran a lo largo de esta investigacion y que contribuyen a dar a nuestra
funcion publica ciertos rasgos de la sociedad estamental, tal y como ha manifestado A.
GUTIERREZ RENON.®” Estos rasgos han dado lugar también a la denominacién de

Cuerpos de él ite,
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10.

NOTAS
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CAHIER: Le droit diplomatique contemporain, Publications de L'Institut
Universitaire de hautes études internationales, Paris, 1962, pp. 6 y ss.; J.S. de
ERICE y O'SHEA: Derecho diplomatico, t. |, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1954, pp. 62 y ss. y 139y ss.; E. VILARINO PINTOS: Curso de Derecho
diplomatico y consular, parte general y textos codificados, Tecnos, Madrid 1987,
pp. 59y ss.
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de Asuntos Exteriores, Madrid, 1982, p. 21.

M.A. OCHOA BRUN: Hisforia de la diplomacia espafiola, t. |, Biblioteca
Diplomatica Espafiola, Madrid, 1990, p. 19.

Tomo la cita de R. ROHDEN: Esplendory ocaso de la diplomacia cldsica, Revista
de Occidente, Madrid, 1942, p. 14.

P. CAHIER, sefiala como la peninsulaitaliana estaba dominada por cinco Estados
importantes (Venecia, Milan, Florencia, Napoles y el Papado en Roma), ninguno
de los cuales era suficientemente poderoso para dominar a los otros. Resultaba
de ello la necesidad de mantener un equilibrio delicado, para lo cual se utilizaba
la diplomacia, que era también un medio de informacidn e intrigas. La Republica
de Venecia fue, entre dichos Estados, la primera en reglamentar las funciones
diplomaticas. (Op. cit., p. 8).

P. CAHIER: Op. cit,, p. 29.

En palabras de J. BAEYENS, diplomatico y autor de un libro sobre la diplomacia
en Francia, «sous le regné de nos rois, il n'y avait pas de "Carriére diplomatique
et consulaire". Le souverain désignait ambassadeurs et ministres suivant les
besoins du moment, et leurs collaborateurs occupaient des emplois purement
privés». (Au bout du Quai, Fayard, Paris, 1975, p. 15).

Véase A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA: "Los cuerpos de funcionarios”,
en Documentacion Administrativa, n® 124, 1968, p. 21.

Sefiala en este sentido Antonio de CASTRO que «Antiguamente, la menor
cuestion de etiqueta era el tema preferente que absorbia por completo la atencién
y la negociacion de los embajadores; cualquier diferencia del Ceremonial, et rango
del Soberano, las preeminencias adguiridas o usurpadas, el paso de preferencia
o los puestos a la derecha o a la izquierda eran motivos suficientes para
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15.

16.

17.

18.

interrumpir el curso de la gestién de los mas graves asuntos (...)». (Guia prdctica
del diplomatico espariol t. |, El Correo, Madrid, 1886, p. 90).

A. de CASTRO: Op. cit., p. 90.

Sefala en este sentido P. CAHIER que «los Tratados de Westfalia, al anunciar un
cierto equilibrio europeo que necesita una vigilancia reciproca y constante de los
Estados, el declive de los poderes politicos superiores, el Papado y el Sacro
Imperio Romano, la aparicion de la igualdad juridica de los Estados, contribuyen
a generalizar en Europa el sistema de la diplomacia permanente». {(Op. cit., p. 10).

Comorazones de este predominio de la diplomacia, P. CAHIER, cita tres factores:
la restriccion del campo de accion de la politica mundial al mantenimiento de un
equilibrio politico delicado entre las grandes potencias europeas, jugando en este
cometido un importante papel el diplomatico gue conoce bien la situacion del pais
ante el que se halla acreditado; la lentitud de los medios de comunicacion, que
limita el control gubernamental sobre la actuacién del diptomatico y dificulta las
negociaciones directas entre los responsables politicos y, por ultimo, el hecho de
que la diplomacia sea secreta, que restringe a los circulos diplomaticos el
conocimiento de los asuntos y la competencia en materia de actuacién exterior.
(Op. cit., pp. 13 y 14).

P. CAHIER: Op, cit., pp. 10 y ss.

El articulo 14.1 de dicha Convencion establece gue «los Jefes de Misidén se
dividen en tres clases:

a) embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado y otros jefes
de misién de rango equivalente;

b) enviados, ministros o internuncios acreditados ante los jefes de Estado;

c) encargados de negocios acreditados ante los ministros de Relaciones

Exteriores.»

S. MARTINEZ LAGE y A MARTINEZ MORCILLO: Diccionario diplomético
iberoamericano, Ediciones Cultura Hispanica, [nstituto de Cooperacion
Iberoamericana, Madrid, 1987, voz "Jefe de Mision”, p. 73.

Véase A. de CASTRO: Op. cit., p. 20.

El caracter representativo se consideraba como emanacion directa, personal del
Soberano (tradicién que se mantiene adn hoy en Gran Bretafia, donde se designa
al Embajador como "Her British Majesty Ambassador"), y en este sentido, "Sélo
los Embajadores, Legados y Nuncios tienen caracter representativo” (art 2° de la
Convencion de Viena de 1815), de lo que se derivan los grandes honores y
preeminencias de (08 que gozaban estos agentes. Los Enviados y Ministros y los
Encargados de Negocios eran solo reconocidos como representantes de sus
gobiernosrespectivos. En la actualidad, el articulo 14.2 de la Convencion de Viena
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de 1961 especifica que «Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la
etiqueta, no se hara ninguna distincion entre los jefes de misién por razén de su
clase».

WICQUEFORT: L'Ambassador et ses fonctions, t. |, pp. 81-82, citado por A. de
CASTRO, op. cit., t. I, p. 19.

Véase S. MARTINEZ LAGE y A. MARTINEZ MORCILLO, op. cit., voz "Agregado”,
p. 14.

J.R. PARADA: Derecho administrativo, organizacion y empleo publico, Ed. Pons,
Madrid, 1987, p. 287.

Véase J. CHAZELLE: La divlomatie, Presses Universitaires de France, Paris,
1962, pp. 98 y 99.

El Decreto del 3 floreal del afio Il reconocia asi cuatro grados de empleos
diplomaticos: embajador, ministro plenipotenciario, secretario de Legacion de
primera clase y secretario de Legacion de segunda clase.

A. WATSON: Diplormacy. The Dialogue between States, Institute for the Study of
Human Issues, Philadelphia, 1987, pp. 20-21y 223.

R. REGALA: The Trends in Modern Diplfomatiqgue Fractice, Dott. A. Giuffré, Milan,
1959, p. 29.

J. CAMBON: Le Diplomate, Hachette, Paris, 1926, p. 150.

E. VILARINOS: Curso de Derecho Diplomaético y Consular, Tecnos, Madrid, 1987,
p. 88.

S. SANCHEZ RENEDO, ha sefialado que «el siglo XX ha puesto en cuestion la
nocion de diplomacia clasica, siendo sus caracteristicas las siguientes:

- El monarca determinaba la politica exterior.

- La ejecucion de la politica exterior del monarca se encargaba a una clase
determinada, la aristocracia.

- El secretismo llenaha el proceso de adopcion de decisiones en materia de
asuntos exteriores.

- La politica interior pesaba poco sobre la politica exterior.

- El Concert of Powers facilitaba el juego de alianzas, lo que llevaba a un
equilibrio de poder entre las partes implicadas.

- Las relaciones internacionales no eran interdependientes, y se reducian
a la politica internacional en si misma considerada, entendida como
relacion de poder y prestigio; 1a fuerza se imponia sobre la razon.

Las caracteristicas del medio actual son las siguientes:
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- La politica exterior es competencia del poder ejecutivo y, por lo tanto, esta
sometida al control parlamentario del poder legislativo.

- En sociedades democraticas, la politica esta tambieén sometida al control
de la opinion puablica, por tanto el secretismo deja de imperar en el proceso
de adopcion de decisiones en materia de politica exterior.

- Lo diplomatico ha llegado a ser un dominio muy complejo, diversificado y
multilateral, lo que a obligado a los diplomaticos a dejar de ser un grupo
cerrado de profesionales. Todo ello por razones de competencia, progreso
en los medios de comunicacidn, etc. (La Diplomacia en nuestros dias:
caracteres y perspectivas, Memoria de Maestria, Fundacion Ortega y
Gasset, Universidad Complutense, Madrid, 1989, pp. 4 y 5)».

Como hacen entre los principales autores, CH. MARTENS: Lle Guide
Diplomatique. Précis des droits et des fonctions des agents diplomatiques et
consulaires, suivi d’'un traité des actes et offices divers, t. |, Gavelot Jeune, Paris,
1851, p. 2; P. PRADIER-FODERE: Cours de Droit Diplomatigue a lusage des
agents politiqgues du Ministére des Affaires Etrangéres des Etals Européens et
Américans, t. |, A. Durand et Pedone-Lauriel, Paris, 1881, p. 2.

C. GARDEN dira que es el arte o la ciencia de las negociaciones que «embrasse
le systéme entier des intéréts qui naissent des rapports établis entre les nations;
elle a pour objet leur surete, leur tranquilité, leur dignité respectives, et son but
direct, inmediat, est le mantien de la paix et de la bonne harmonie». (Traité
Complet de diplomatie on théorie générale des relations extérieures des
puissances de L ' Europe, t. |, Librairie de Truittel et Wiirtz, Paris, 1833, pp. 1-2; A.
R. RIVIER, sefialara que, en sentido estricto, la diplomacia es «la science et I'art
de la représentation des Etats, et des négotiations». Frincipes du Droit des Gens,
Paris, 1896, p. 15).

E. SATOW: A Guide to Diplomatique Practice, Longmans, Londres, 1958, p. 1.
P. CAHIER: Op. cit., p. 19.

E. VILARINO: Op. cit., p. 90.

A. POCH: "Diplomacia y fuerzas armadas en la vida internacional: caracter
analégico de ambas profesiones". Revista de Politica Internacional, n° 60, 1962,
p. 37.

P. CAHIER: Op. cit,, p. 4.

A WATSON: Op. cit., p. 15.

H. NICOLSON, si bien en esta observacion habria que rechazar la referencia a la
"relacion entre hombres”, toda vez que, conforme a lo dicho, la diplomacia, en
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sentido propio, es la relacién formal entre sujetos de derecho internacional. (Op.
cit., p. 13).

H. NICOLSON: Op. cit., p. 63.

A. WATSON: Op. cit., p. 33.
A. MARESCA: La missione diplomatica, Dott. A. Giuffré, Milan, 1959, pp. 150-151.

P. QUARONI: sefialara que «a good diplomacy succeeds in ceding only the
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en Foreign Service Journal, junio 1954, p. 35.
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p. 53; CABOT, J. M: "Why Diplomats don’t behave like human beings?", Foreign
Service Journal, abril 1954, p. 34.
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P. CAHIER: Op. cit.,, p. 18

Esta relacion entre diplomacia y coexistencia pacifica aparece en el mismo
Convenio de Viena de 1961, que en el parrafo tercero de su preambulo hace
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CAPITULO Il. LA CARRERA DIPLOMATICA: ANTECEDENTES
HISTORICOS DEL CASO ESPANOL

Ya se han visto en el capitulo primero los origenes de la diplomacia como funcion y
profesién, asi como el establecimiento de los fundamentos de la Carrera Diplomatica en
el Congreso de Viena de 1815.

A continuacioén se abordaran las condiciones que posibilitaron su aparicion en Espafia.
En primer lugar, se considerara la evolucion y situacién desde los Reyes Catolicos, con
la aparicion de las embajadas permanentes, para continuar con el servicio diplomatico en
el reinado de Carlos |, donde se utilizara y perfeccionars la red diplomatica heredada del
Rey Catolico y que se mantendra casi idéntica con la lliegada de Felipe |l. Posteriormente
se tendra en cuenta la funcién diplomatica en tiempos de los Borbones, donde se

objetivara la infraestructura de las representaciones en el exterior.

El analisis del servicio diplomatico en el periodo constitucional (1833-1923), nos permitira
conocer la importancia de la primera disposicion que organizd de un modo unitario la
Carrera Diplomatica espafiola, el Real Decreto de 4 de marzo de 1844, asi como sus
posteriores modificaciones que dieron lugar a un sistema de ingreso basado en el mérito

y un alto nivel de exigencia.

En el mandato del general Primo de Rivera se producira la reforma estructural de las
Carreras Diplomatica y Consular dando lugar a su unificacion y, en la |l Republica, la
preocupacion por adaptar la politica exterior del pais a las exigencias de la época, influird
en la renovacion del sistema de ingreso en la Carrera Diplomatica, imponiendo un sistema
similar al europeo.

Finalmente se estudiara el servicio diplomatico durante la Guerra Civil, que trajo como
consecuencia una doble diplomacia mediante una serie de depuraciones de funcionarios
diplomaticos en ambos bandos para conseguir la absoluta fidelidad de los mismos. Todo
ello con objeto de comprender mejor en los capitulos posteriores la estructura y

organizacion de la Carrera Diplomatica como Cuerpo de élite desde 1939 hasta 1990.
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1. LA APARICION DE LA DIPLOMACIA PERMANENTE EN ESPANA

A. Origenes

Como se ha sefalado en el capitulo primero, los origenes de 1a diplomacia se remontan
a las primeras épocas de la Historia de la Humanidad por las necesidades que tienen los
pueblos de relacionarse entre si. Las misiones diplomaticas permanentes vy
consiguientemente la aparicion de un servicio en el exterior no surgen hasta el siglo XV,
aunque las Secretarias de Despacho, llamadas hoy Ministerios, tienen su origen en los
Secretarios del Rey, funcionarios de su Casa, que aparecen junto al monarca en la Edad
Media. Sin embargo, es con los Reyes Catdlicos, cuando se crea una Administracion que
distribuye competencias y funciones por razon de materia o de territorio entre los
organismos gue existen, que se transforman o que se crean entonces. Dicha distribucién
aicanza también de hecho, a los Secretarios del Rey, los cuales se especializan en el

despacho de determinados negocios.
B. ipl i i R toli

Es en el reinado de Fernando e lIsabel en el que empieza a organizarse la vida
internacional, es decir, las relaciones entre los Estados van a dejar de ser ocasionales y
esporadicas con la aparicion de las embajadas permanentes. Se adelanta a todos los
soberanos de su época, sin otra excepcion que la de algunos principes italianos, en el
establecimiento de misiones diplomaticas permanentes en las principales Cortes de
Europa, como consecuencia de que desarrolla una activisima politica exterior.”” As,
Fernando el Catélico, mantiene la Embajada cerca del Pontifice desde 1480 en que envid
al Comendador Gonzalo de Beteta. Los origenes de la Embajada en Inglaterra estan en
la mision que se confiere en 1487 al Doctor Rodrigo Gonzalez de la Puebla, Juan de
Sepulveday Diego de Guevara, para tratar el matrimonio de la Infanta Dofia Catalina con
el Principe de Gales. El primero siguié en Londres hasta 1492, en que le sustituye el
Bachiller Lofredo de Sarriola, que a su vez fue reemplazadoen 1494 por el Doctor Puebla,
con el titulo de Embajador residente, cargo que desempefiaria hasta 1508.

La tercera representacion permanente de Espafia en el extranjero es la del Imperio. Cerca
de! Rey de Romanos se acreditd con titulo de Embajador extraordinario a D. Francisco

de Rojas, que desempeiiaria el cargo hasta 1496.%?) En Venecia, la representacion

-43 -



espafola se hace permanente en 1494 con Lorenzo Sudrez de Figueroa. La
representacién de Espafia en Francia no adquiere caracter de permanencia hasta la

misidén de Juan de Gralla, que estuvo acreditado entre 1499 y 1502,

A la muerte de Fernando el Catdlico, Espafia posee la red diplomatica mas extensa del
momento,”! completada por una oficina central, casi organizada, de negocios
extranjeros, a cargo de la cual se encuentran Luis Gonzalez de 1479 hasta 1486, Juan
de Coloma, de 1486 a 1498; y desde este afio hasta 1514, &l secretario Miguel Pérez de

Almazan.

2. EL SERVICIO DIPLOMATICO BAJO LOS AUSTRIAS
A El Servicio Diplomati rlos |

Conla llegada de Carlos | se utilizara y perfeccionara la red diplomatica heredada del Rey
Caldlico. Asimismo se crea el Consejo de Estado como érgano comun a toda la
Monarquia con la misién de auxiliarle «en los asuntos de interés general y de la alta
politica internacional, guerras, paces, alianzas, enlaces matrimoniales, eleccién de
embajadores, provision de determinados cargos y unificacion de la politica general».®
La Secretaria de este Consejo se convertird en Secretaria de Estado. Se nombra a
Francisco de los Cobos secretario del Consejo de Estado el 24 de octubre de 1529,
Desde este momento, puede hablarse ya de la existencia en Espafia de hecho y de
derecho de una Oficina de Asuntos Exteriores. Sin embargo Carlos V llevara sus
negocios, no solamente con Cobos, sino también con Nicolas Perrenot, sefior de

Granvela.

Cobos es secretario del emperador y secrefario de estado y se ocupa de los asunios de
Esparia e Italia; el segundo, entendera de las cuestiones de Flandes y del Imperio y de
las relaciones con Francia e Inglaterra. De éste modo Carlos V realiza una politica
internacional acomodada a los intereses de los dos nicleos territoriales a los que
considera como columnas de su Moharquia, Espafia y los Paises bajos, buscando la
colaboracion de naturales de ambos Estados; el castellano Cobos y el borgofidn
Granvela.®
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B. retarj n Feli |

Con Felipe il la red diplomatica espafola es casi idéntica a la que ha mantenido su padre.
El 6 de febrero de 1556, Gonzalo Pérez, es nombrado secretario de Estado en todos los
negocios que se ofreciesen fuera de los reinos de Espafia. Pocos meses después se
nombra secretario de Estado y Guerra de los reinos de Espafia a Juan Vazquez de
Molina. Felipe 1l, pues, efectia un deslinde entre negocios de dentro y de fuera de
Espaia, entre asuntos interiores y exteriores. Con el nombramiento de Gonzalo Pérez ha
surgido en nuestro pais una unidad Unica y exclusiva que actuara como instrumento de

las relaciones exteriores.®

A la muerte de Gonzalo Pérez en 1566, Felipe Il separd los negocios de Estado, creando
por razones geografico-politicas dos grandes secciones. Estas dos secretarias fueron
conocidas posteriormente con los nombres de Secretaria de Estado de los Negocios del
Norte y Secretaria de Estado de la Negociacién de italia, y aunque de ordinario tuvieron

funcionamiento autonomo, en ocasiones estuvieron a cargo de un mismo secretario.”

A partir de 1587, las dos Secretarias de Estado vuelven a correr por manos distintas, las
de Francisco y Martin de Idiaguez. Pero sus nuevos titulares quedan reducidos a la
funcion de tramitar y gestionar los asuntos de su respectiva competencia, porque el
asesoramiento y consejo sobre los negocios de Estado durante el resto del reinado de
Felipe Il lo prestan Juan de ldiaguez y Cristoébal de Moura. Con los Austrias menores
ocurrird igual, los secretarios estan obscurecidos, convertidos en simples burocratas,
desplazados de la confianza regia por los validos.” Ademas, hay que sefalar que los
secretarios de Estado, desde los tiempos de Felipe i1, no son el tinico instrumento de las
relacionesinternacionales del monarca, pues, para tratar los asuntos con los embajadores
extranjeros acreditados en la Corte de Madrid, se acostumbra a designar, para cada uno
de ellos, a unc o dos miembros del Consejo de Estado, que reciben el nombre de
comisarios, y que eran el canal a través del cual hacian sus proposiciones y recibian la

respuesta del Rey de Espafia. Este sistema perdurara hasta la época de Felipe V.
C. retari t jo los Austri r

Con Felipe Ill, y durante los primeros afios del reinado de Felipe 1V, contintia la division

de los negocios de Estado que afectan al exterior, entre las dos Secretarias de Italia y del
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Norte. Pero el 2 de febrero de 1630, el segundo de los monarcas citados crea una tercera
Secretaria, denominada de Espafa. Esta Secretaria tuvo a su cargo la correspondencia
con los agentes diplomaticos de las potencias extranjeras en Espafia, cuyas relaciones
se efectuaban por medio de los comisarios, los cuales eran designados entre personas
pertenecientes a la nobleza. Suprimida en 1643, se restablecidé en 1648, y fue en 1691
incorporada definitivamente a la del Norte, y ésta y la de Espafia se fusionaron en el
reinado de Carlos Il en una que se llamé Secretaria de Despacho Universal, la cual se

convierte en el centro de la Administracion de la Monarquia.

En el siglo XVil aparece también en Espafia un érgano de relacion con los representantes
extranjeros, peculiar de la administracion diplomatica, el conductor de embajadores, cargo
que estaba vinculado al de Superintendente de los papeles secretos, es decir la persona
a la que correspondian las funciones que hoy son propias del primer Introductor de
Embajadores «Su cometido era el de salir a recibir a los embajadores ordinarios y
extraordinarios cuando supiera que se acercaban a Madrid; advertir de su llegada a la
posada en que hubieran de alojarse, acompafiandoles hasta ella; facilitar al representante
extranjero las audiencias del rey y sus ministros; llevarlos a Palacio; preparar sus

acompaRamientos, y agasajarlos y atenderlos» "

Mientras que en los tiempos de los Reyes Catdlicos, salva excepciones, como la de
Hurtado de Mendoza, la procedencia social de los funcionarios era la pequefia nobleza,
con los Austrias, al lado de la alta nobleza, se incluyen nobleza media y baja que penetran

a través de los letrados.

Es de sefalar en este periodo, la procedencia extranjera de los representantes; con un
predominio flamenco en Francia, pais intimamente ligado con los Paises Bajos, y la
presencia de un saboyano en Londres. Las embajadas en Roma, Venecia, Génova, Milan,

Saboya, Florencia y Portugal quedan casi exclusivamente en manos de esparfioles.""

3. EL SERVICIO DIPLOMATICO BAJO LOS BORBONES

La instauracion en Espafia en 1700 de una nueva dinastia en la persona de Felipe V
marca un hito en nuestra Historia, porque se abre un proceso de renovacion que se

extiende a todo lo largo de la centuria, transformando por completo el pafs. Desde el
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primer momento se preparan proyectos y se realizan reformas de todo orden que tienden
a la afirmacién del poder regio, a la centralizacion politico-administrativa, vy a la
racionalizacion de todas las ramas de la Administracion Publica. Es la etapa del
reformismo espafiol, en la que priman, al principio, en buena parte las orientaciones
ultrapirenaicas que trae el fundador de la dinastia y sus ministros y consejeros

12
franceses.'”

Tras la creacién en 1701 de un érgano de asesoramiento y gobierno, al que se denomind
Despacho o Consejo de Gabinete, y la division en dos de la antigua Secretaria de

1" ¢ Real Decreto de 30 de noviembre de 1714, influenciado por

Despacho Universa
el Embajadorfrancés Orry, sienta las bases organicas de nuestra Administracion Central,
copiadas del pais vecino: creacidn de cuatro Secretarias llamadas Ministerios y
nombramiento de José Grimaldo, habil y experimentado funcionario, al frente de la

primera Secretaria de Estado y Asuntos Exteriores.”"?

A. r i h t j li

Felipe V configura ya el status juridico-administrativo de los empleados de las Secretarias
de Despacho. El Real Decreto de 18 de eneroc de 1721, establece la inamovilidad de
aquéllos al declarar que las plazas de la administracion sean permanentes y fijas, sin
facultad de los secretarios para removerlas, si no es con maotivo de insuficiencia, demérito
o delito. La provision de las plazas vacantes siguié siendo de la libre designacién de los
secretarios. Asistimos a un primer paso hacia la especializacion, aunque todavia no se

reglamentan las condiciones de aptitud y la preparacién técnica de los candidatos.”™

A pesar de la escasez de representaciones diplomaticas permanentes, dado el
aistamiento de Espafia, sigue resaltando la peculiaridad de que fa mitad de los

19 siendo el nucleo mas

representantes no han nacido en fa Peninsula lbérica,
numeroso el de los italianos, lo cual se comprende habida cuenta de que estos territorios
eran los mas extensos que Espafia poseia mas allda de los Pirineos y que las dos

consortes de Felipe V, que tanto influjo ejercieron sobre él, habian nacido en Italia.

Entre los peninsulares predominan ampliamente los subditos de la Corona de Castilla, lo
que es explicable si se recuerda que los reinos de la Corona de Aragén se alzaron en

favor del archiduque Carlos de Austria. El espejismo de Luis XIV sobre la importancia e
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influencia que los Grandes tenian en Espafia, contribuye a que Felipe V les entregue los
altos puestos de la Administracion de la Monarguia y los utilice ampliamente en misiones
diplomaticas, en especial durante el primer periodo de su reinado."” Asi, el duque de
Uceda, embajador en Roma desde 1699, conservara su puesto hasta 1709 en que se
pasa al partido del archidugue Carlos; el duque de Alba desempefiara la embajada en
Paris de 1703 a 1711, en que fallece; el dugue de Veragua sera embajador extraordinario
en Francia; el VI dugue de Osuna fue plenipotenciario en Utrecht y el Vil embajador
extraordinario en Paris; y el conde de Montijo, de gran relieve durante el segundo reinado
de Felipe V, estuvo encargado de varias misiones en el exterior. El resto de los
peninsulares hispanicos que desempefianfunciones diplomaticas tienen procedenciamuy
diversa. Hay nobles de segunda categoria como Fuenclara, altos funcionarios civiles o
militares como Villamayor, Pozobueno o Barrenechea, y algin eclesiastico como el padre
Ascanic."® Como apunta C. BARRIOS, en cuanto al origen social, el espafiol se
caracteriza por una menor aristocratizacién que los servicios diplomaticos europeos:

diplomacia austriaca, francesa, e inglesa entre otras.”"?

En conclusion, durante el reinado de Felipe V, la funcién diplomatica se objetiviza en la
infragstructura de las representaciones en el exterior. Los secretarios ya no lo son del
embajador, sino de la embajada. Esto da lugar a que cuando cesen en su puesto pasen
a desempefiar otro en la Administracion Central o a que continien ascendiendo en la

jerarquia diplomatica.
B. La Primer retari ti rn \'4

Con Fernando VI, gue sucede a su padre el 9 de julio de 1746, se va abrir una nueva
etapa en la Primera Secretaria que convierte a ésta en un verdadero ministerio. Sus
titulares desde entonces y hasta tiempos de Carlos IV van a ser hombres de acreditada
experiencia que antes han servido en puestos diplomaticos en el extranjero y que incluso
pueden considerase profesionales en ese campo. Estas circunstancias los convierten en
colaboradores activos del monarca en la fijacién de la politica internacional de Espafia.
Este es el caso de don José de Carvajal y Lancaster, el cual, durante su ministerio,
suprimio la segunda oficialia mayor del departamento y la dependencia de extranjeros;
e introdujo la costumbre de destinar a los oficiales de la Primera Secretaria como
secretarios de las embajadas y de nombrar para las plazas de oficiales a personas que

hablan desempefiado antes puesto de secretarios en las misiones diplomaticas o
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funciones de encargados de negocios o de residentes en el extranjero, con lo cual se
forma una plantilla de empleados especializados en los asuntos del exteriory que alternan
su servicio entre la Administracion Central y las representaciones en el extranjero.
Asimismo, Carvajal es el primero que regula con uniformidad los haberes que han de

e = 20
percibir unos y otros en el desempefio de sus puestos.®”

Su sucesor, Ricardo Wall y Devreux, restablecid, el 17 de enero de 1760, el puesto de
segundo oficial mayor del Departamento,®"” cuya plantilla quedo integrada por diez
oficiales, dos mayores, dos segundos, dos terceros, dos cuartos y dos quintos.”
Tambieén dispuso que fuesen dichos oficiales los que sirviesen las plazas de secretarios
de las embajadas en las “cuatro principales Cortes de Europa”,*® con lo cual daba
nacimiento a la Carrera Diplomatica espafiola, pues en lo sucesive aquélios dedicaron su
actividad al servicio exterior en la Administracion Central y en las representaciones en el

extranjero.®”

C. ri h ta Fer Vil

El nombramiento de don José Moiiino y Redondo, conde de Floridablanca, como
secretario de Estado que cuenta con la plena confianza de Carlos Ill, lo convierten en un
primer ministro que coge en sus manos el timoén de la Monarguia e interviene en todos los
asuntos. En el orden internacional, supo actuar con habilidad. Se asiste a una cierta
especializacidény casi nacionalizacién del servicio exterior de Espafia. Medidas tales como
los nombramientos de pensionados o agregados diplomaticos, en periodos de
aprendizaje, y la designacion de espafoles en los puestos que guedan vacantes,
configuran la red diplomatica de finales del siglo XVIIl como una de las mas avanzadas

y mejor representadas.””

Floridablanca en 1778 y Aranda en 1792, reorganizan la primera Secretaria de Estado.
Al pasar a desempefiar Godoy la primera Secretaria alcanzé una gran importancia, no
solo por el ambito de su jurisdiccion sino por la personalizacion de tos asuntos pulblicos
que la concepcion politica de Godoy implicaba. Por tal motivo, la mayoria de los negocios
de la monarquia pasaban primero por este centro, el cual procedia a la distribucion de lo
que no eran competencias del Estado o del valido por razén de los innumerables cargos
que desemperfiaba. Ademés durante esta época se crea la Biblioteca y el Gabinete
Geografico.
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Con Fernando VIl termina la época gloriosa y formativa de la futura Carrera Diplomatica
espafiola, ya que la Guerra de la Independencia y el gobierno absolutista impiden toda
apertura al exterior. Tan sélo queda el legado organizativo de Floridablanca que recoge
Ceballos en el Real Decreto de 17 de junio de 1816, para regular legalmente el
ingreso en la diplomacia por sus Ultimos escalones y fijar la edad y los estudios que
habian de tener los que aspirasen a plazas de cficiales, agregados y secretarios de
nuestras representaciones en el exterior. En la misma disposicion se creaban los puestos
de agregados militares y navales en nuestras representaciones diplomaticas en el

extra njero.(m

4. EL SERVICIO DIPLOMATICO EN EL PERIODO CONSTITUCIONAL (1833-
1923)

A. L ricion del Ministeri E

Desde gue fallece Fernando VI, aunque los grandes departamentos de la gobernacion
de! Estado siguieron denominandose oficialmente Secretarias del Despacho y sus
titulares continuaron recibiendo nombramientos de secretarios, cada vez se utilizan mas
los vocablos ministerio y ministro, gue ya venian usandose con anterioridad. El primero
se impone a mediados del ochocientos; &l segundo adquiere rango legal con la
constitucion de 1837, en la que no se habla ya de secretarios de Despacho y si de

ministros.

Como ha sefalado C. BARRIOS, «el establecimiento del régimen constitucional en
Espafia, en sus primeros momentos, no tuvo otra repercusion en la Carrera Diplomatica,
que la designacion de politicos para los puestos de Embajadores y Ministros en los
principales Estados europeos»:®® el general Alava fue sucesivamente Ministro en
Londres, 1834, y en Paris, 1835; el marqués de Miraflores, Embajador en Paris, 1838-
1840; el duque de Frias, Embajador en Paris en 1834; Salustiano de Oldzaga, Ministro
en Paris en 1840 y Embajador en la misma capital en 1841; Narvaez, Embajador en
Francia en 1847, Don Vicente Sancho, Ministro en Londres en 1841; Don Javier Isturiz,
Ministro en Londres en 1847; Don Antonio Gonzalez, Ministro en Londres en 1854: Don
Manuel Maria de Aguilar, Ministro en Lisboa en 1838 y Gonzalez Bravo, Ministro también

en Lisboa en 1844,
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B. rrera Diplomati n la "dé moderada” -1

Gonzélez Bravo, siendo Ministro de Estado, promuigd la primera disposicién que organizé
de un modo unitario la Carrera Diplomatica, de acuerdo con el modelo francés. Fue el
Real Decreto de 4 de marzo de 1844, obra de su gabinete en los comienzos de fa llamada
"década moderada”, por el gue se establecieron «reglas fijas que puedan servir en el

futuro para organizar de un modo estable la importante Carrera Diplomatica».*”

E! Real Decreto de 1844 organizé la Carrera Diplomatica jerarquicamente en distintas
categorias, disponiendoen su articulo primero que «la Carrera Diplomatica se compondra
de embajadores ordinarios o extraordinarios, ministros plenipotenciarios, ministros
residentes, encargados de negocios, secretarios de legacion de primera, segunda y
tercera clase, agregados de planta y agregados sin sueldo». Es de resaltar como las
categorias de la Carrera Diploméatica surgen para proveer las distintas clases de agentes
diplomaticos reconocidas internacionalmente, existiendo, por tanto, en su origen, una

perfecta correlacion entre unas y otras.

Junto a la organizacion en categorias del servicio, el Real Decreto de 1844 recoge otro
principio fundamental del sistema de carrera:® el ascenso gradual en la estructura
jerarquica, cuyos puestos, con excepcion de los de mayor responsabilidad politica, se
hallan reservados a los miembros de la Carrera. Esta excepcion correspondia a los
embajadores y ministros plenipotenciarios. Ello trajo consigo un predominio de politicos
en los altos cargos. A los ya citados en el apartado anterior, podrian afiadirse Martinez
de la Rosa, Pacheco, Beltran de Lis, Alejandro de Castro, el Margués de Viluma, Don

Alejandro Mon, el Marqués de Pidal, etc.®"

Otro Real Decreto de 27 de febrero de 1851 modifico el anterior, suprimi6 los cargos de
Embajadores Ordinarios y de Agregados Diplomaticos de planta y fijé las categarias en:
Embajador, Ministro Plenipotenciario de primera clase, de segunda, Encargados de
Negocios, Secretarios de primera, segunda y tercera clase y Agregados Diplomaticos sin

sueldo.®?

La entrada en la misma, se fijd por la Gltima categoria, previo un examen de entrada y
haber estudiado en la Universidad, con aprovechamiento, determinadas materias.®”

Sin embargo, el Real Decreto de 17 de febrero de 1852 que desarrolld este precepto, no
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reiterd ni concretd la necesidad del examen, exigiendo sélo que las asignhaturas

requeridas se hubiesen aprobado con nota de sobresaliente.

Asi se comprende que el Gobierno, siguiese reservandose la facultad del nombramiento
de Embajadores y Ministros Plenipotenciarios y en la practica se nombraron hasta
encargados de negocios, que se introdujeron en la Carrera.®” La falta de escalafones,
debido a que en aqueilos tiempos no existian en la Administracion Civil, impide que se
pueda clarificar si se les consideraba diplomaticos o no al cesar, pues aunque tal Real
Decreto decia que los puestos diplomaticos que desempefasen 1o eran en comision de
servicio, se les conservaba los honores de la categoria y la continua utilizacién de los

mismos.

Ahorabien, es con el Estatuto de Bravo Murillo, aprobado por Real Decreto de 18 de junio
de 1852, cuando el sistema de ingreso basado en el mérito y un alto nivel de exigencia,
ha sido la mejor garantia de la calidad del servicio exterior y una de las razones

fundamentales del prestigio de esta carrera.®

C. La instauracion del sist ingr r icio

En 1883 podemos decir que comienza una organizacion moderna de la Carrera
Diplomatica, como consecuencia del nuevo impulso que le dio el ministro de Estado,
marqués de la Vega de Armijo, en cuya época se impuso el sistema de concurso puablico
mas o menos igualitario. Asi, se dicta fa "Ley Organica de las Carreras Diplomatica,
Consular y de Intérpretes”, cuyo titulo primero, desarrollado por el Reglamento de 23 de
julio de 1883, regula de forma muy completa la Carrera Diplomatica. Estas normas
instauran el sistema de ingreso en la Carrera por oposicién (Capitulo dos del

Reglamento), a la manera del grand concours franceés,™

cuyo rigor, al igual que en
Francia, se atenud poco después con la posibilidad de contratar sin oposicion a
agregados en practicas, los "aspirantes a Agregados diplomaticos" a quienes se les

permitia acceder tras un tiempo a la Carrera por medio de un examen de aptitud.m’

El articulo 2°, autoriza a conferir a personas extrafias a la Carrera la categoria de

Embajador y Ministro de primera clase: «cuando concurran especiales circunstancias,

méritos extraordinarios ¢ relevantes servicios».
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Para los ascensos, la Ley de 1883 mantiene el criterio de antigiiedad, de tal forma que
«Para ascender en todas las categorias se necesita haber servido sin nota desfavorable

en el expediente tres afios por lo menos en la inferior inmediata»,*

a cuyo efecto, el
articulo 68 del Reglamento establece la publicacién anual de los escalafones, relaciones
de funcionarios por categorias y orden de antigiiedad. La Ley de 1883 modera sin
embargo el criterio de antigiiedad con el principio de mérito, de tal forma que, de cada tres
vacantes, dos habian de proveerse por rigurosa antigiedad y la tercera se destinaba «al
ascenso por eleccion entre los que se hallen en el escalafon de la categoria inmediata

inferior, contando los tres afios de antigiiedad».®

Finalmente, afiadir que, durante el siglo XIX, la extraccion del personal diplomatico puede
afirmarse gue en sU mayor parte corresponde a la alta burguesia. Hay que resaitar de
nuevo, que el hecho de que el ingreso en la Carrera se hiciera como agregado sin sueldo
y la permanencia en este puesto de tres afios como minimo -en ocasiones liegd a seis-,

implicaba que el funcionario contara con unos recursos propios.*”

5. EL SERVICIO DIPLOMATICO EN LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

A. La Carrera Diplomatica vy la Carrera Consular

El golpe de Estado de 13 de septiembre de 1923, iba a afectar profundamente a la
Administracién Central y concretamente al Ministerio de Estado. Al tomar el poder el
general Primo de Rivera, la organizacion administrativa de los servicios diplomaticos
espafioles estaba regulada por la Ley Organica de las Carreras Diplomatica, Consulary
de Intérpretes, promulgada el 27 de abril de 1900.“" Se mantenia adn en estas normas

la separacion entre la Carrera Diplomatica y Consular,*”

si bien se apreciaba ya una
cierta interconexion entre ambas. Asi, el articulo 4° del titulo | de dicha la Ley establecia
que «En casos especiales, y cuando la conveniencia del servicio lo exija, podra disponer
el Ministerio de Estado que los cénsules generales pasen, previo su asentimiento, en
comisién, a desempefiar cargos diplomaticos, si, ademas de tener la misma categoria
administrativa segun los sueldos reguladores, retinen los afios de servicio efectivo que

requiere el puesto diplomatico que se les confiere».
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El articulo 10 del titulo | contenia analoga disposicién para el desempefio de puestos

consulares por individuos de la Carrera Diplomatica de la quinta, sexta y séptima

categorias.“?

Como se ha visto en el apartado anterior, la separacién entre la Carrera Diplomatica y
Consular era total desde un punto de vista juridico, aunque ello no impedia una cierta
interconexion entre ambas carreras. Se puede estable una relacidon de tipo econémico,
como se desprende del Cuadro 1, entre los diplomaticos y los consules: esta relacion se
basaba en los haberes recibidos por los funcionarios, en cuanto que el sueldo regulaba
la situacién administrativa. De esta forma las diversas categorias diplomaticas y

consulares quedaban tal y como sigue:

CUADRO 1
ueldo anual a
Carrera Diplomatica 5 ° am_:m Carrera
en pesetas Consular
Embajador . . ... ... ... ... 25.000 -
Enviado extraordinarioy MP 1% .. ... ... ... 20.000 -
Enviado extraordinarioy MP 2* ... ... ... .. 15.000 -
Ministro residente .. .. ... ... ... ... . . ... 12.000 Cénsul general
Secretariode 12 . ... ... ... L. 10.000 Consul de 12
Secretariode 2® ... ... ... Lo .. 7.000 Consul de 22
Secretariode 3 . .. ... ... ... ... 4.000 Viceconsul
Agregado® ... ... L - -
4] Los sueldos corresponden a los de 1922, segan el Presupuesto de Estado para el afio
econdmico 1922-1923, BME, 1922, 653-703.
(2) Los agregados diplomaticas no cobraban ningin sueldo del Estado, aunque eran

considerados como funcionarios con todos los derechos y deberes. Véase titulo |, articulo
7, de la Ley Organica de 1900.

A. MARTINEZ DE VELASCO: "La Reforma del Cuerpo Diplomatico por
Primo de Rivera" en Revista Internacional de Sociologia, n° 53, 1980, p.
413.

Fuente:
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De la simple observacion de este cuadro puede deducirse que habia una discriminacion
administrativa, y como consecuencia econémica, entre los consules y diplométicos.(“’
Dejando aparte a los agregados, la Carrera Diplomatica constaba de siete categorias,
mientras que la Consular solamente de cuatro. No existia, pues, {a posibilidad para los
consules de ocupar puestos con una remuneracién superior a las doce mil pesetas
anuales, es decir, los de embajador o ministros plenipotenciarios de primera y segunda

clase.

Esta discriminacién adquiere una mayor fundamentacion si se tiene en cuenta la forma
de ingreso entre uno y otro cuerpo. En ambas carreras se ingresaba por oposicion y los
requisitos previos que debian reunir los opositores eran practicamente iguales: ser
espaiiol, acreditar buena conducta moral, poseer el titulo de licenciado en Derecho,
escribir y hablar correctamente el francés y traducir ademas ofra lengua viva. Las
condiciones para el ingreso solo se diferenciaban en que a los consules se les exigia
poseerla mayoria de edad, que en 1900 se cifraba en los veinticuatro afios, mientras que
los diplomaticos no tenian limite de edad. Como consecuencia de ello puede afirmarse
que los ingresados en la Carrera Diplomatica poseian una edad media mencr que la de
los ingresados en la consular. Segun manifiesta A. MARTINEZ DE VELASCO, «La razén
de no exigir la mayoria de edad a los aspirantes a diplomaticos puede basarse, no en la
intencion de rejuvenecer el cuerpo diplomatico espafiol, sino en el deseo de facilitar

cuanto antes |a entrada en la carrera a los hijos de diplomaticos».*®

Para tomar parte en las oposiciones a la Carrera Diplomatica era preciso haber superado
un examen de aptitud ante un tribunal formado por cuatro diplomaticos. Segun A.
MARTINEZ DE VELASCO, «En realidad, este examen de aptitud era un medio (al
parecer) para eliminar a todo opositor que no fuese de familia distinguida o que no tuviera

las necesarias recomendaciones»,“®

Para el ingreso en la Carrera Consular no existia examen de aptitud, lo cual, en opinidn
del citado autor, puede explicarse en que no era un cuerpo tan cerrado ni selecto como
el diplomatico. «El que no hubiera una seleccion previa, no quiere decir que las
recomendaciones y los lazos familiares no se tuviesen en cuenta. Lo que ocurria es que

no se hacian de forma tan patente».™”
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Con la creacion de! Instituto Libre de Ensefanzas de las Carreras Diplomatica y Consular
y Centro de Estudios Marroquies, los programas de las oposiciones fueron los mismos
que los de las disciplinas que impartia el Instituto.“® En cuanto al niimero de temas el
programa para los futuros consules constaba en total de 283 lecciones mientras que 10s

opositores a la Carrera Diplomatica sélo debian preparar 171.

Como se desprende del analisis de los regimenes de ingreso era mas facil -tedricamente-
ingresar en la Carrera Diplomatica, puesto que se exigia una menor preparacion, aunque,
una vez ingresados, los consules no pudiesen alcanzar puestos tan bien remunerados por

el Estado como los de los diplomaticos.

Ademas, existia esa discriminacion a la hora de ocupar puestos en la Administracion
Central. La Ley Organica reconoce a los diplomaticos el derecho a desempefiarlas plazas
del Ministerio con |a sola excepcion de las de la Seccion de Asuntos Comerciales para la
que podrian «ser nombrados individuos de la Carrera Consular».*® En el presupuesto
del Ministerio de Estado para 1922 existian cuarenta plazas desempenadas
obligatoriamente por diplomaticos, cuatro ocupadas exclusivamente por cénsules y trece
que podian ser cubiertas indistintamente por miembros de una y otra carrera.®” Este
desequilibrio que aparece consagrado por la Ley Organica es mucho mayor si se tiene
en cuenta la situacion real, ya que segun los escalafones publicados el mismo afio de
1922, en el Ministerio trabajan cincuenta diplomaticos y solamente siete consules.®”
Se puede afirmar, por tanto, gue en cuanto al desempefio de puestos en Madrid, existia
una situacién preferente para los diplomaticos, no solo en el plano juridico, sino también,

y mas acusadamente en el plano real.

Aungue las Carreras Diplomatica y Consular eran distintas y estaban separadas, existia,
sin embargo, una cierta posibilidad de intercambio. Los diplomaticos de las tres Gltimas
categorias, es decir, los secretarios de primera, segunday tercera clase, podian ingresar
en la Carrera Consular después de haber desempefnado en comision durante dos afios
un puesto consular. El cambio de carrera era por ley un caso especial y siempre por
conveniencia del servicio.®” También en este caso hay una discriminacion respecta a
la Carrera Consular, puesto que solo podian ingresar en la diplomatica los consules
generales a los que, a causa de su edad, se les impedia por ley natural el ascenso a

categorias superiores.®®
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Esta discriminacion juridica y real se tradujo en un divorcio total entre los diplomaticos y
los cénsules. En palabras de A. MARTINEZ DE VELASCO, «<El complejo de superioridad
respecto a los consules presuponia una concepcion anticuada y arcaica de la funcién
diplomatica. Para los diplomaticos, la labor a realizar con respecto a la politica exterior
tenia que estar llena de sutileza, urdida con finuras ingeniosas, tejida con todas las artes
del disimulo y orlada de todos los respetos sociales. Se trataba, pues de la concepcion
tipica de la diplomacia en la época del Antiguo Régimen, cuando la politica exterior de un
Estado se fraguaba en las cancillerias, se resolvia en didlogos cautelosos y se

consagraba en ceremoniosas solemnidades» .

No es de extrafiar que en esta situacién se diera la reforma estructural de las Carreras
Diplomatica y Consular. Es bajo el mandato de Primo de Rivera, cuando se publica el
nuevo reglamento de la Carrera unificada mediante cuatro decretos en los que se dan las
bases para la unificacion de las dos carreras, se asimila el Ministerio de Estado a la

Presidencia del Consejo de Ministro y se crea una nueva plantilla.(ss)

C. ifi ion [T iplom n

Desde principios de este siglo, las Carreras Diplomatica y Consular, en los distintos
paises europeos, van uniéndose, unas veces, al exigirse igual titulo facultativo; otras, en
un examen de ingreso similar, y en otras, por Gltimo, con una preparacion cuitural comun.
El hecho de que ambas carreras dependan del mismo érgano administrativo hizo nacer
el deseo de una osmosis que paulatinamente se va extendiendo, naciendo lo que algunos

autores denominan la carrera de Estado.®®

Como se ha dicho anteriormente, es durante el periodo de la dictadura de Primo de
Rivera cuando esta situacion se modificd al llevarse a cabo una importante reforma de la
Carrera Diplomatica mediante la promulgacion del Decreto-Ley de 29 de septiembre de
1928 gue establecid la fusion de las antiguas Carrera Diplomatica y Consular, Esta fusion
fue acogida de manera muy diferente por los dos cuerpos afectados, ya que mientras los
consules recibieron de buen grado dicha unificacion, los diplomaticos se sintieron
agraviadosy presentaron numerosos recursos pidiendola rectificacion del tnico escalafén

establecido.®”
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El Real Decreto-Ley de 29 de septiembre de 1928 se ve confirmado en el Real Decreto-
Ley de 29 de diciembre del mismo afio. Ambos levantan una ola de demandas de
derogacién y alegatos de posibles perjuicios, por lo que el gobierno dicta el Real Decreto-
Ley de 17 de abril de 1930 creando una comision integrada por tres funcionarios de la
carrera diplomatica, tres de la consular y un presidente que debera decidirse por la
unificacion o separacion de ambas carreras. Mientras tanto se suspenden parcialmente
las medidas adoptadas por los Reales Decretos-Leyes de 1928, asi como las
modificaciones al reglamento de la Carrera Diplomatica aprobada por los Reales Decretos
de 10 de enero de 1929 y 13 de enero de 1930.

El Real Decreto de 12 de agosto de ese afio, que modifica el de 29 de septiembre de
1928, dicta doce bases para la organizacidn de dicha carrera a partir de los examenes de
ingreso de 1928, y cinco bases transitorias para la unificacién en un solo escalafdn de los
ingresados en las Carreras Consular o Diploméatica con anterioridad al Real Decreto-Ley
de 1928. Esta disposicidon concluyd practicamente la unificacion de ambas carreras, que

permanecen unidas desde entonces.

Sin embargo, ello no guiere decir gue en los afios inmediatamente posteriores a la
unificacion no hubieran tensiones entre ambas carreras. Pues éstas se declararon "a
extinguir tal como estaban constituidas”. Asi, al yuxtaponerse las categorias de
Viceconsules y Consules con las de Secretario de tercera, segunda y primera, una gran
masa de jovenes entre los diplomaticos (por no exigirseles maximo de edad al ingreso)
retrasaba, dificultaba y hasta imposibilitaba para muchos funcionarios de origen consular
el escalar a la ansiada categoria de Consul General o Ministro Plenipotenciario. Asi, en
un expediente de 17 de junio de 1936, se pone de manifiesto, una vez mas, que de haber
perjuicio para alguien lo habria para los funcionarios procedentes de la Carrera Consular.
A titulo de ejemplo se cita que de los 31 Consulados generales que existian, 13, o sea el
42 por ciento de ellos, estan regentados por funcionarios procedentes de la diplomatica,
en contra de 4, que representan el 13 por ciento, de antiguos Coénsules elevados a

Jefatura de Mision.®®
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6. EL SERVICIO DIPLOMATICO DURANTE LA Il REPUBLICA

Con la caida de {a dictadura, el nuevo ministro de Estado, Jacobo Falco, dugue de Alba,
ante las necesidades surgidas de la unificacion, elaboré el 17 de agosto de 1930 el Real
Decreto-Ley Organica de la Carrera Diplomatica, modificando el Decreto-Ley Organico
de 1928.

La fusion de las dos carreras, pese a los conflictos aludidos en el apartado anterior, se
mantuvo y, para evitar eventuales dudas sobre la aplicacion de este Decreto de Bases,
se promulgod dos dias después, el 19 de agosto de 1930, una Real Orden que reiteraba

la vigencia del Reglamento de 10 de enero de 1929,

Pero aunque estas reformas fueron muy necesarias y demuestran cierta preocupacion
para adaptar la politica exterior del pais a las exigencias de la época, la normativa que
regulaba el ingreso a la Carrera Diplomatica reflejaba una ideologia obsoleta gue solo

seria renovada con el advenimiento de la Il Republica.

A. La rengvacion del si ingr

El cambio politico operado el 14 de abril de 1931 no significd la supresion de las
anteriores estructuras estatales, aunque el gobierno Provisional de la Republica promulgé
el 22 de abril de 1931 un Decreto que declaraba en suspenso los preceptos de las leyes
y reglamentos de la Carrera dependientes del Ministerio de Estado que pudieran
oponerse a las necesidades del servicio de la Republica en sus relaciones exteriores.
Durante un tiempo continué vigente el Reglamento de 10 de enero de 1929, con las
modificaciones introducidas por el Decreto de 30 de enero de 1930.

Es con Luis de Zulueta, ministro de Estado, cuando se establecié el Decreto 30 de agosto
de 1932, disponiendo las normas para la celebracion de examenes de capacidad de los
aspirantes al ingreso en la Carrera Diplomatica, lo que no sélo permitirian reformar el
antiguo Reglamento de 1929, sino también y sobre todo, seleccionar a los candidatos que

aspirasen a convertirse en diplomaticos.

La normativa juridica del Decreto constituyd una auténtica novedad en relaciéon con lo

reglamentado anteriormente. El primer tema novedoso fue el relativo a los idiomas
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exigidos, al establecerse como obligatorias las lenguas francesa e inglesa que tenian

. . A . . . . .. 59
ademas un caracter eliminatorio con lo que se imponia un sistema similar al europeo.( )
Al término de la oposicion, los futuros aspirantes a la Carrera Diploméatica deberian seguir

dos cursos de formacién y preparacion practica.

Después de la entrada en vigor del Decreto de 30 de agosto de 1932, el Ministerio de
Estado acometié inmediatamente la elaboracién de un Reglamento provisional para el
examen de capacidad de los aspirantes al ingreso a la Carrera Diplomatica que fue
publicado el 14 de octubre de 1932. El Ministerio de Estado quiso rodear a las
oposiciones de 1932 de las mayores garantias. Mientras que en las oposiciones de 1929
y 1930 el Tribunal habia estado constituido por cuatro diplomaticos, uno de ellos profesor
de! Instituto Libre de ensefianza de la Carrera Diplomatica, y un catedratico de las
Facultades de Derecho o de Historia de la Universidad Central, el nuevo Reglamento
estipulé que el Tribunal estaria integrado por dos funcionarios de la Carrera Diplomética,
dos catedraticos de Universidad, un funcionario competente en ienguas vivas, y presidido
por el subsecretario del Ministerio de Estado, que podia delegar en un ministro
plenipotenciario. Con el aumento del nimero de catedraticos y la reduccion de los
diplomaticos se pretendio evitar los favoritismos del Cuerpo que podian haberse dado
anteriormente, ya que en el afio 1929 de los cinco miembros del Tribunal cuatro eran
diplomaticos, ademas de otros cuatro suplentes, frente a dos diplomaticos incluidos los

suplentes del Tribunal de 1932.°

Ademas, en estas pruebas se pretendia acabar con el sistema de recomendaciones, ya
que la Carrera Diplomatica habia sido hasta entonces, generalmente, un coto cerrado
para los hijos de diplomaticos y miembros de familias distinguidas. Una disposicion del
Decreto de 30 de agosto, establecia que la Carrera Diplomatica estaba abierta a los
"jovenes de cualquier clase social’. Se denunciaba claramente a un Cuerpo que

tradicionalmente estaba integrado por miembros de la clase privilegiada.®”

B. L reusion i in
Esta primera promocién de futuros diplomaticos formados en el nuevo sistema

republicano despertd un vivo interés en los medios diplomaticos extranjeros en Ginebra.

El propio embajador espaiiol en Berna, en un almuerzo ofrecido a los estudiantes subrayo
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la importancia que la Republica habia concedido a la nueva manera de orientar el ingreso

en la Carrera Diplomatica, y al periodo posterior de estudios y practicas.®?

A su vez, la normativa de ingreso a la Carrera Diplomatica adoptada por la il Republica
tuvo una honda repercusion e influencia en las convocatorias posteriores que fueron
decretadasel 11 de enero de 1937 por el Gobierno de Burgos y el 6 de diciembre de 1941
por el Gobierno constituido después de la Guerra Civil.

Esta influencia significa, como ha dicho M. CASANOVA, que «los nuevos dirigentes
franquistas, independientementede la ideclogia que por razanes obvias era muy diferente
de la republicana, valoraron positivamente las reformas llevadas a cabo durante la I
Republica en el campo que nNos ocupa para realizar la suya propia, aungque rodeandola,
naturalmente, de unos principios de caracterideolégico-politicoresultantes de fa situacion

provocada por la guerra civil».®?

La convocatoria de 11 de enero de 1937, que nunca se Hevaria a cabo debido a la guerra
civil y a la ausencia de la necesaria estructura administrativa, recogia la normativa de
ingreso a la Carrera Diplomatica introducida por la Republica, aunque rodeada de
garantias politicas al tener que acreditar los concursantes los servicios prestados a la
Patria en cualquier frente de combate, o la pérdida de padres, hermanos o personas con

las que habitualmente vivieron o sostuvieran los concursantes.

igualmente procedieron los nuevos dirigentes en la convocatoria de 6 de diciembre de
1941, al establecer cierto rigor, tanto en los requisitos exigidos a los aspirantes, como en
la organizacion de los examenes y el curso de formacion posterior al ingreso. Desde un
punto de vista politico se substituyo la acreditacion de servicios prestados a la Patria por
la adhesion al Movimiento Nacional.

La influencia de la normativa adoptada por la || Republica relativa al ingreso en la Carrera
Diplomatica no se limit a la convocatoria de 1941, sino que también estuvo presente en
las reglamentaciones de las oposiciones posteriores, como se vera mas adelante. El 31
de diciembre de 1944 se aprobd el Reglamento de la Escuela Diplomatica y se
establecieron las normas de ingreso de los futuros diploméaticos, normas que fueron
modificandose a través de sucesivos Decretos hasta la aprobacion del Reglamento

Organico de la Carrera Diplomatica de 15 de julio de 1955, y del Reglamento de la
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Escuela Diplomatica de 21 de octubre de 1955, que regularon en lo sucesivo el ingreso

en la Escuela y en la Carrera Diplomatica.

7. EL SERVICIO DIPLOMATICO DURANTE LA GUERRA CIVIL

El inicio de ia Guerra Civil dio lugar a la formacién de una doble diplomacia, que tuvo
reestructuraciones en funcion de las nuevas circunstancias y adopté un sistema de
depuraciones de funcionarios diplomaticos en ambos bandos para conseguir la absoluta

fidelidad de ios mismos.

Existia un caracter de provisionalidad a lo largo de toda la contienda. Ambos gobiernos
fueron dictando numerosas disposiciones que eran rapidamente modificadas. Este
aspecto provoco, dentro del logico desorden existente, una gran confusion entre los
funcionarios diplomaticos, que explica en parte sus vacilaciones y reticencias a la hora de

tener que definirse por uno u otro bando.®
A. La disolucion | rrera Diplomati

El 22 de julio de 1936 se promulgd un Decreto disponiendo el cese de todos los
funcionarios que hubieran participado en el alzamiento del 18 de julio, o que fueran
contrarios a la Republica. En aplicacion de este Decreto, el Ministerio de Estado fue
regulando el cese y separacion de la Carrera Diplomatica de los funcionarios
pertenecientes a la misma o su paso a la situacion de disponibles. El Ministerio de Estado
decretd el 21 de agosto de 1936 la disolucion de la Carrera Diplomatica, para constituir
un nuevo escalafén integrado por los funcionarios que hubieran seguido prestando
lealmente sus servicios a la Republica, y por aguellos que el gobierno estimase oportuno

designar libremente.
B. ion ncionari i ati
Numerosos diplomaticos que en un primer momento permanecieronfieles a la Repdblica,

se fueron progresivamente incorporando a la junta de Defensa Nacional.®® Como ha
sefalado M. CASANOVA, «A finales del mes de septiembre, setenta diplomaticos mas
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habian sido separados de la Carrera recientemente constituida por la Repulblica el 21 de

agosto».‘sa)

Ante esta situacion, el nuevo Presidente del Consejo de Ministros, Francisco Largo
Caballero, dispuso la revision y depuracion de los funcionarios publicos de forma
unificada, y no como la que hasta el momento habia sido realizada independientemente
por cada Ministerio. El Decreto de 27 de septiembre de 1936 dispuso la suspension de
todos los derechos de los funcionarios, que en el plazo de un mes podrian solicitar su
reingreso en los Ministerios correspondientes, en donde se determinariala situaciéon que

les correspondiera en funcidn del expediente formalizado.
a) La Secretaria de Relaciones Exteriores

Al estructurarse los Organos de Gobierno por la Ley de 1 de octubre de 19386, se cred una
Secretaria de Relaciones Exteriores, encargada de dictar sanciones y separar
definitivamente del servicio activo a aquellos funcionarios diplomaticos cuya postura, tanto
anterior como posterior al alzamiento, hubiese sido contraria a éste. El cargo de
Secretario de Relaciones Exteriores fue atribuido a Francisco de Asis Serrat y Bonastre
gue habia sido Ministro Plenipotenciario de Primera con destino en Viena durante la
Dictadura de Primo de Rivera, Embajador en la Habana, en Washington y Ministro en

Varsovia durante la || Republica.

Sin embargo, la organizacién de la Carrera Diplomatica se inici¢ algo mas tarde mediante
el Decreto-Ley de 11 de enero de 1937 que anunciaba la sustitucion del escalafén del
personal diplomatico en vigor por uno nuevo, formado exclusivamente por aquellos
funcionarios que hubiesen demostrado su leal adhesion a la "causa de Espafia”, y serian
dados de baja los que hubiesen permanecido leales al "Gobierno Rojo de Madrid".®”

En principio se realizd una lista de funcionarios diplomaticos, que por su comprobada
adhesion a la causa franquista fueron considerados acreedores a seguir representando

. 68
al nuevo Goblerno.( )

mientras que los restantes diplomaticos deberian manifestar su
deseo de continuar perteneciendo a la Carrera Diplomatica. Estas peticiones de ingreso
serian examinadas por una Comision depuradora constituida a tal efecto el 29 de enero
de 1937, integrada por funcionarios diplométicos cuya fidelidad a la causa franquista

quedada fuera de toda duda.®
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En la practica, la elaboracion del nuevo escalafén no fue tarea facil. La provisionalidad
qué caracterizo a los organismos del Gobierno de Burgos a lo largo del afio 1937, afecto
muy especialmente a la Secretaria de Relaciones Exteriores. El normal desarrollo y
aplicacion de los Decretos realizados para la depuracion del personal diplomatico se

. 70
vieron a menudo alterados.””

b) El primer Gobierno Nacional

Al iniciarse el afio 1938 se disolvid la Junta Técnica y los organismos anejos y se cre0 el
primer Gobierno Nacional. Los servicios centrales fueron reorganizados en
Departamentos Ministeriales al frente de los cuales se nombrd un ministro asistido de un
subsecretario. El primer ministro de Asuntos Exteriores de Franco fue Francisco Gomez-
Jordana y Sousa, conde de Jordana. Para los dirigentes franquistas existia la duda de la
fidelidad de un sector de diplomaticos, y en consecuencia trataron de organizarun Cuerpo
verdaderamente adicto a los ideales del "Movimiento" por lo que los requisitos exigidos

para la admision de los diplomaticos se fueron volviendo cada vez mas exigentes.

Antes de terminar el afio 1938 se habian hecho publicas las listas de los funcionarios
diplomaticos sobre los cuales habia recaido un "pronunciado” aparejado de sancién, ya
fuesen "separados”, "disponibles" o "jubilados".”" Sesenta y dos diplomaticos fueron
"separados” de la Carrera; dieciocho "jubilados" y treinta y seis en situacion de
"disponibles”. Si se tiene en cuenta que el niumero total de diplomaticos ascendia a 438
al iniciarse fa Guerra Civil, se deduce que aproximadamente un 84 por 100 recibieron el
“pronunciado” de "admitidos", aunque tal hecho debe ser matizado, para no caer en

faciles conclusiones que induzcan a error.
a’) Los diplomaticos "admitidos”

En la primera relacién de diplomaticos "admitidos”, publicada el 13 de enero de 1937, se
computan 146, por lo que en una primera aproximacioén no seria ildgico deducir que su
ideologia politica era de derechas y que tomaron su decision de apoyar a Franco mucho
antes de que pudiera preverse el final de la contienda. Los diplomaticos que fueron
declarados "admitidos" entre agosto y diciembre de 1938 representan un grupo que no
tomo una decision inmediata el 18 de julio y solamente se vieron obligados a definirse

politicamente cuando en septiembre de 1936 llegé al poder Largo Caballero. De ello
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puede deducirse, de acuerdo con M. CASANOVA, que «su toma de posicion no lo fue
tanto en favor de Franco como en contra de la ideologia socialista del nuevo Gobierno,
lo que no parece sorprendente si se tiene en cuenta el marcado caracter conservador que

siempre habia definido a la Carrera Diplomatica»."’?

A la vista de lo anteriormente expuesto se puede deducir que el grupo de "admitidos","”
salvo algunas excepciones, presenta una gran homogeneidad por lo que se refiere a su
comportamiento politico. En su mayoria no estuvieron afiliados a ningun partido, aungue
demostraron sus simpatias por los grupos derechistas. Su comportamiento personal fue
considerado satisfactorio. Al producirse el alzamiento apoyaron a las fuerzas rebeldes,

hecho que el Tribunal Seleccionadortomé en consideracion.

b’) Los diplomaticos "disponibles"”

Los diplomaticos que permanecieron en sus puestos después del 18 de julio de 1936,
pero que de alguna manera manifestaron sus simpatias a la causa franquista fueron
declarados "disponibles”, sufriendo la sancién de pérdida de puestos en el escalafén de
su categoria correspondiente. Este grupo representa el 8,22 por 100 del personal
diplomatico y guarda una gran homogeneidad por lo que se refiere a su actuacion
después del 18 de julio de 1936, aunque con algunas excepciones. En su mayoria
presentaron su adhesion al Gobiemno de Burgos a lo largo del septiembre de 1936, fecha
que coincide con el momento en que fueron dados de baja en la Carrera por el gobierno
de la Republica. Inmediatamente se convirtieron en agentes oficiosos de Franco en los

paises en los que se encontraban destinados.”"

La situacion de los funcionarios diplomaticos declarados "disponibles” resulté no ser
equitativa al llevarla a la practica. En efecto, la pérdida de puestos en el escalafén
obviamente beneficiaba a aquellos que se encontraban al final del mismo y perjudicé a

los que ocupaban los primeros puestos.”™

c’) Los diplomaticos "jubilados"
Fueron declarados "jubilados” aquellos diplomaticos gue no presentaron su adhesion a
la Junta de Defensa Nacional el 18 de julio de 1936 y permanecieron en sus puestos,

siempre y cuando no hubiesen realizado servicios perjudiciales a la causa franquista. LLos
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18 diplomaticos declarados "jubilados” representan el 4,1 por 100 del total. La mayoria
gozaba de buenas referencias en el Ministerio de Orden Publico, tanto en el aspecto
publico como en el privado. El Gnico cargo que se les imputd fue el haber dimitido fuera

del plazo sefialado por Franco."™

d’) Los diplomaticos "separados”

Sesenta y dos diplomaticos fueron "separados” de la Carrera, lo que representa un 14,15
por 100 del total. Todos ellos poseian una ideologia de izquierdas y apoyaron desde el
18 de julio de 1936 y a lo largo de toda la guerra al Gobierno de la Republica. En 25 casos
éstos fueron los Unicos cargos imputados aunque expresados de diferentes modos: Muy

rojo, Marxista, Muy Izquierdista o Muy Extremista.””

C. El final | rra Civil

Préoxima a terminar la Guerra Civil el Gobierno de Franco creyd llegado el momento de
dictar una Ley de responsabilidades politicas para quienes habian entorpecido el triunfo
del Movimiento Nacional. Dicha Ley de 9 de febrero de 1939 se vio reforzada por la Ley
de depuracion de los funcionarios del Estado de 10 de febrero. Por lo que se refiere al
personal del Ministerio de Asuntos Exteriores permaneciercon en vigor las disposiciones
dictadas con anterioridad para la depuracion de los funcionarios diplomaticos. No
obstante, el articulo 2° de las disposiciones adicionales estipulaba que las sanciones
impuestas con anterioridad a la promulgacion de la Ley podrian ser revisadas con arreglo

a las nuevas normas.

Desaparecidas las dificultades propias de |la guerra al término de la misma, se procedid
a la revisién de todos los expedientes del personal diplomatico, al objeto de dar caracter
definitivo a los "pronunciados” dictados por el Tribunal seleccionador. Para llevar acabo
tal cometido se cred el 12 de abril de 1940 el Tribunal de Revision de Expedientes de
Depuracion de Funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores, formado por el Fiscal
del Tribunal Supremo, un auditor de Guerra y dos diplomaticos, uno con categoria de

embajador que actuaria como presidente y otro como secretario sin voz ni voto.
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Decreto de 11 de julio de 1705, influenciado por el Embajador Amelot.
C. BARRIOS: Op. cit., p.130,

Durante el Ministerio de Colbert de Toray, en 1710, se crea en Francia una
academia destinada a preparar futuros diplomaticos. La experiencia no fue
positiva.

Lo mismo ocurria con el cuerpo de oficiales de los Reales ejércitos.

J. MARTINEZ CARDOS: Op. cit., p. hocxix
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

J. MARTINEZ CARDOS: Op. cit., p. xciil.
C. BARRIOS: Op. cit,, p. 32.

D. SMITH: «Spain's first Secretariat de State, Ministry of State and Ministry of
Foreign Affairs», en Z. Steiner (ed.), Times Survey of Foreign Ministries of the
Word, Times Books, Londres, 1982, p.427.

Resolucién del Rey restableciendo la Plaza de Oficial Mayor menos antiguo de la
Secretaria, que estaba suspensa. (AMAE, Leg. 3.542).

AMAE, Leg. 3.542.

AMAE, Leg. 3.542.

C. MARTINEZ CARDOS: Op. cit,, p. ¢i.
C. BARRIOS: Op. cit., p. 32.

El Real Decreto de 17 de junio de 1816 establecia como requisitos que el
aspirante tuviera cumplidos los veinte afios de edad, y hubiese estudiado en
alguna de las universidades del reino un afio de Filosofia moral, otro de Geografia
e Historia nacional, dos de Derecho natural de gentes y otros dos de Derecho
publico y Economia politica; cuyos afios de estudios y su aprovechamiento
deberan acreditarse con las certificacicnes de los respectivos profesores y
rectores de las universidades.

J. MARTINEZ CARDOS: Op. cit., p. xxxviii.
C. BARRIOS: Op. cit., p.34.

A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA han sefialado como esta regulacion de
la carrera fue una de las primeras manifestaciones de lo que denominan como
"fendmeno de la singularidad normativa privilegiada" de los cuerpos especiales,
esto es, de la articulacion de la funcién publica espaficla en cuerpos de
administracion general y cuerpos especiales con organizacion y reglamentacion
propia. ("L.os cuerpos de funcionarios”", en Documentacion Administrativa, n°® 124,
1968, p. 21).

Sobre los caracteres del sistema de carrera y de otros modelos de funcion pablica
véase J.R. PARADA VAZQUEZ: Derecho Administrativo, organizacion y empleo
publico, Ed. Pons, Madrid, 1987, pp. 283 y ss.

C. BARRIOS: Op. cit., p. 34.
Elingreso en la carrera se realizaba asi como agregado sin sueldo, constituyendo

esta categoria una especie de periodo de prueba del futuro diplomatico. La
ausencia de remuneracion al principio de la carrera, determinaba que sélo las
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

clases mas pudientes pudieran acceder a la carrera, era comun en aquel tiempo
ala mayoria de los paises, exigiendo algunos de ellos, como Francia o Inglaterra,
la acreditacion de una determinada renta, situacion por otra parte no exclusiva de
estos funcionarios, pues también se daba en otros ramos de la Administracién, del
Ejército y de la Marina.

La Carrera Diplomatica conservé, sin embargo, ese caracter restringido durante
bastante tiempo, ain después de suprimirse la categoria de agregado sin sueldo,
debido a la exigencia del dominio de lenguas, que ha sido hasta mediados de
nuestro siglo un estudio costoso y poco comun. Véase a este respecto J.S de
ERICE Y O'SHEA: Derecho Diplomatico,i. |, Centro de estudios Constitucionales,
Madrid, 1954, p. 557.

Tales materias, de acuerdo con el articulo 2°, de! Real Decreto de 1851, eran:
Historia general, Geografia, literatura general, Economia politica, Derecho
publico, Derecho internacional e Historia de los tratados, y una lengua viva
ademas de la francesa.

C. BARRIOS: Op. cit., p.35.

Como sefialan A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA: «El prestigio de un
cuerpo se ve afectado de manera importante por el prestigio que la sociedad
atribuye al ingreso en ese cuerpo y por la calidad de los aspirantes que van
ingresando en las sucesivas promociones». (Op. cit., p. 58).

La instauracion del concours se remonta en Francia a fa |l Republica, creandose,
por un Decreto y una Orden de 1877, dos examenes distintos: diplomacia y
consulados, que otro Decreto de 1880 reunid en uno solo. Desde 1945, la
formacién y el reclutamiento de los funcionarios de los Affaires Etrangéres, se
hallan confiados a la Escuela Nacional de Administracion,

Esta categoria de "Aspirantes a Agregados Diplomaticos" fue creada por un
Decreto publicado en la gaceta de 13 de febrero de 1886, y para acceder a ella
se exigia ser mayor de dieciséis afios, haber recibido el grado de bachiller en arte,
conocer bien por lo menos el idioma francés, escribir con buena forma de letra y
acreditar por medio de un examen estos conocimientos.

Articulo 8°, titulo 1 de la Ley.
Articulo 8°, titulo 1 de la Ley.
C. BARRIOS: Op. cit., p. 37.

La Ley de Bases reguladora de la situacién de los funcionarios civiles del Estado,
de 22 de julio de 1918, no incidié en la carrera, pues, aungue no excluyo de su
ambito de aplicacién ninguna clase de funcionarios civiles, era en su mayor parte
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

programatica, y tuvo el caracter de derecho supletorio de las disposiciones por las
que se regian los diversos cuerpos.

Independiente de la Carrera Diplomatica, existia la Consular, que se organiza por
primera vez en 1870.

Tales disposiciones se hallaban ya en la Ley Organica de 14 de marzo de 1883
(arts. 3 del titulo Il y 10 del titulo I, respectivamente). Los consules estaban
ademas sometidos a la autoridad del Jefe de Misién (art. 22 del Reglamento
Consular).

L.os datos para la elaboracion del cuadro provienen de la Ley Orgénica de 1900;
titulo 1, articulos 1 y 5, y titulo ll, articulos 1 y 5.

A. MARTINEZ DE VELASCO: "La Reforma del Cuerpo Diplomético por Primo de
Rivera" en Revista Internacional de Sociologia, n® 53, 1980, p. 414.

A. MARTINEZ DE VELASCO: Op. cit., p. 414.
A. MARTINEZ DE VELASCO: Op. cit., p. 414.

El Instituto antecedente de la actual Escuela Diplomatica, fue creado por el Real
Decreto de 21 de diciembre de 1911. Aunque estaba adscrito a la Academia de
Jurisprudencia era en realidad un organismo del Ministerio de Estado, ya que
dependia economicamente de él y los profesores del Instituto pertenecian a las
Carreras Diplomatica y Consular, Véase AMAE, Leg. R 246, exp. 1y 2.

Véase titulo |, articulo 9, de la Ley Organica de 1900.
Véase el Presupuesto del Ministerio de Estado para el afio econdmico 1922-1923.

Véase Escalafones de las Carreras Diplomatica y Consular, Boletin del Ministerio
de Estado, 1922, 151-166.

Véase titulo I, articulo 10, de la Ley Organica de 1900.
Veéase titulo |1, articulo 9, de la Ley Organica de 1900.
A. MARTINEZ DE VELASCO: Op. cit., p. 418.

Real Decreto-Ley refundiendo la Carrera Diplomatica y Consular en una sola que
se titulara Carrera Diplomatica, Madrid, 29 de septiembre de 1928; Boletin del
Ministerio de Estado, 1928, 627-632; Real Decreto-ley organizando en la forma
que se indican los Departamentos ministeriales, Madrid, 3 de noviembre de 1928;
BME, 1928, 667-673; Real Decreto aprobando la plantila de la Carrera
Dipiomatica, Madrid, 29 de diciembre de 1928; BME, 1928, 692-711; Real Decreto
aprobando el Reglamento de la Carrera Diplomatica, Madrid, 10 de enero de
1929, BME, 1929, 52-93.
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96.

57.

58.

99.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Véase a este respecto J. ABRISQUETA: La Organizacion Consular: £l Derecho
Consular Internacional y la legisiacion espariola sobre la Institucion Consular,
Reus, Madrid, 1977, p.105.

Véase a este respecto A. MARTINEZ DE VELASCO: Op. cit., pp. 440-442.
AMAE, Leg. 2.834, exp. 28.

Véase a este respecto J.A. ANDRADA-VANDERWILDE PARADA: La Carrera
Dipfomatica en los pafses de nuestro entorno, Memoria, Escuela Diplomatica,
Madrid, 1990,

Véase, M. CASANOVA GOMEZ: "El ingreso a la Carrera Diplomatica durante la
Segunda Republica", Cuadernos de la Escuela Diplomatica, n° 1, 1988, p. 132.

A pesar de ello, un dia después de la publicacion en la Gaceta de Madrid de los
nombres de los opositores, aparecio en el diario madrilefio "La Tierra" un articuio
titulado "La Diplomacia y el Régimen, la perezosa republicacion del Ministerio de
Estado” que criticaba la actuacién del Ministerio de Estado después de constatar
que la mayoria de los opositores seguian perteneciendo a familias aristocraticas
o diplomaticas. (LA TIERRA, 19 de noviembre de 1932).

E! embajador de Espafia en Berna, Manuel Aguirre de Céarcer al ministro de
Estado. 31 de julio de 1933. AMAE, Leg. 1019, exp. n° 66.

M. CASANOVA GOMEZ: Op. cit., p. 1386.

Se han encontrado numerosas listas y relaciones de funcionarios. Relaciéon del
personal diplomatico que manifesté su adhesién a la junta de Defensa Nacional
de Burgos en agosto de 1936, R 1020 exp. 72; Escalafones de la época roja, R
2834 exp. 28; Despachos en los que se participa a los funcionarios de la Carrera
gue han solicitado quedar a las érdenes del Gobierno Nacional, R 1031 exp. 98.

En palabras de CH.R. HALSTEAD, «The rising against the Republic had gained
the adhesion of about 90 percent of Spain's professional foreign service personnel,
as well as some of the business and professional elite accustomed to foreign
contacts» (en J.W. Cortada (ed.), Spain in the Twentieth-Century World: Essays
on Spanish Diplormacy, 1898-1978, Greenwood Press, Westport, 1980, p. 123).

Véase M. CASANOVA GOMEZ: "Depuracionde funcionarios diplomaticos durante
la Guerra Civil" en Espacio, Tiempo y Forma, n° 1, 1988, p. 364.

M. CASANOVA: "Depuracion de funcionarios diplomaticos durante la Guerra
Civil", Espacio, Tiempo y Forma, n° 1, 1988, p. 366.

Vease Relacion de diplomaticos declarados admitidos. Boletin Oficial del Gobierno
de Burgos del 13 de enero de 1937.
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69.

70.

71.

72

73.

74.

75.

76.

77.

Fue nombrado Presidente de la misma Miguel Espinds y Bosch, Ministro
Plenipotenciario de Segunda, y como vocales los Secretarios de Primera German
Baralbar Usandizaga, José del Castafio y Cardona, Francisco Javier Meruendano
Fermoso y Gonzalo Sebastian de Erice y O'Shea que actud como secretario.

Por ejemplo, algunos funcionarios, al no haber sido objeto de expediente,
merecieron a juicic de la Comisién Depuradora ser separados de la Carrera
Diplomatica, o por el contrario, casos de diplomaticos separados del Cuerpo que
con posterioridad fueron incluidos en las listas de admitidos.

Véanse las listas de funcionarios diplomaticos declarados "jubilados" vy
"separados” por el Tribunal seleccionador. Boletin oficial de 27 de agosto de 1938.

M. CASANOVA GOMEZ: "Depuracion de funcionarios diplomaticos durante la
Guerra Civil", Espacio, Tiempo y Forma, n° 1, 1988, p. 372.

Véanse los informes del Ministerio de Orden Publico sobre los diplomaticos
declarados "admitidos". AMAE, Fondo Navasques. Depuracion de funcionarios
diplomaticos.

Véanse los informes del Ministerio del Interior sobre los diplomaticos declarados
"disponibles". AMAE, Fondo Navasques. Depuracionde funcionarios dipfomaticos.

Mediante la Ley de 24 de marzo de 1939 se traid de subsanar tal situacion al
especificar que los funcionarios declarados "disponibles” se verian postergados
a los efectos del ascenso durante el plazo de efectividad de la sancion, plazo
durante el cual deberia de mencionarse "disponible por sancién" para distinguirla
de la situacion normal de "disponible" prevista en las reglamentaciones ordinarias
vigentes.

El caso de los diplomaticos "jubilados” sentaba un precedente de dificil solucion,
al plantear el problema de aquellos funcionarios que sin poseer una ideologia
definida permanecieron en sus puestos como representantes del Estado espafiol.
l.os sancionados podian alegar en su defensa el articulo 6 de fa Ley Organica de
las Carreras Diplomaticas y Consulares de 27 de abril de 1800, que preveia la
adopcion de sanciones por delitos cometidos dentro de la Carrera Diplomatica,
pero no por delitos ideoldgicos-politicos. Sin embargo, para el Tribunal
Seleccionador los diplomaticos fueron considerados como "agentes politicos”,
puesto que su funcién en el extranjero deberia reflejar el caracter politico y
representativo del régimen establecido en su pais, en este caso el del Gobierno
de Franco. Véanse los informes de los diplomaticos declarados "separados por el
Tribunal seleccionador". AMAE, Fondo Navasques. Depuracion de funcionarios
diplomaticos.

Véanse los informes de los diplomaticos declarados "separados por el Tribunal
Seleccionador'. AMAE, Fondo Navasques. Depuracion de funcionarios
Diplomaticos.
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CAPITULO HlIl. ELMINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y LA
REPRESENTACION ESPANOLA EN EL
EXTERIOR

El objetivo del presente capitulo es hacer una breve referencia a la organizacion en la que
se ubica el personal de la Carrera Diplomatica espafola, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, asi como a tres formas concretas de la accién exterior que afectan al
desempefio de las funciones del personal diplomatico: La representacion diplomatica, la

representacion consular y la representacién en organismos internacionales.

La representacion diplomatica es el nlacleo central de las unidades periféricas (en el
extranjero), de la Administracion Exterior del Estado, siendo la pieza clave de la
cooperacion entre Estados. Su estudio se centrara en un tipo concreto de misién
diplomatica permanente como es la embajada, diferenciando a su vez dos tipos: la gue
gjerce un régimen de acreditacion directa y la que supone un régimen de acreditacion

muiltiple.

A continuacién se describiran la representacion consular, cuyo objetivo principal es
proteger los intereses del Estado enviante y prestar los posibles servicios que les soliciten
los nacionales del Estado receptor y de terceros Estados, y la representaciéon en

organismos internacionales.

Posteriormente se consideraran las tendencias esenciales que ha adoptado la accion
exterior espafiola, como resultado de la evolucion histérica, con objeto de comprender
mas claramente los ambitos en los que se mueve el diplomatico profesional a la hora de

ejercer sus funciones en el exterior.

Por ultimo, cabe advertir que el presente capitulo se deriva en parte de los datos
obtenidos en los dos mapas que se adjuntan, donde se ha intentado poner de relieve la
correlacion existente entre los tres tipos de representacion y las diferentes areas
geograficas del mundo.
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1. LOS ORGANOS DEL ESTADO ENCARGADOS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

A Generalidades

No es objeto de la presente investigacion un estudio detallado de la determinacion de
guienes son los érganos del Estado encargados de las relaciones internacionales; ésta
delimitacion aparece claramente establecida por el Derechoy porla practica internacional.
Nos interesa tan so6lo una breve descripcidn para una mayor comprension de las

funciones y actividades encomendadas a los diplomaticos de carrera.

Para el estudio de tales érganocs se podria establecer una clasificacion general de ellos
en dos amplios grupos: Organos centrales y Organos periféricos. Los primeros se
caracterizan porque su capacidad de atribucion al Estado de los actos realizados por ellos
tienen un caracter general, tanto desde el punto de vista de la materia de esas
actuaciones, como desde el punto de vista del ambito territorial en el que pueden
desarrollarse. En cambio, a los segundos, la capacidad de atribucion al Estado esta
limitada; unas veces en cuanto a la materialidad de las actuaciones que le son atribuidas,

y otras igualmente en cuanto al ambito especial en el que pueden actuar como tales.

Dentro de esta clasificacion, los organos centrales del Estado, encargados de las
relaciones internacionales, son el Jefe del Estado y el ministro de Asuntos Exteriores; a
eflos hay que afiadir el jefe de Gobierno en aquelios paises -como es el caso de Espana-

en los que existe esa figura como diferente a la del Jefe del Estado.

Junto a ellos, los drganos periféricos de la accién exterior del Estado son los agentes

diplomaticos, los funcionarios consulares y los jefes de las Fuerzas militares en camparia.

La clasificacion que se ha establecido entre 6rganos centrales y periféricos implica, aparte
de la diferenciacion ya sefialada en cuanto a la generalidad o limitacion de la capacidad
de atribucion de sus actos al Estado, un diferente papel en la actividad exterior de éste,

el cual se traduce en el ejercicio en cada caso de funciones diferentes.”
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A los 6rganos centrales corresponde por antonomasia la funcion politica de la determina-
cion de los fines que hayan de realizarse, de los objetivos que se busca conseguir en la
actividad exterior det Estado. La funcién politica como tal, en su mas riguroso y auténtico
sentido de eleccion y fijacién de los fines de la accion del Estado en su relacidn exterior,
corresponde a el Jefe del Estado, el Presidente del Gobierno y el ministro de Asuntos
Exteriores, y es a ellos a los que reconoce el ordenamiento juridico internacional a
capacidad de atribucién al Estado. Todo elio, es indudable, con independencia de las
limitaciones que puedan existir en la Constitucion del pais en cuanto a las facultades que
tengan los 6rganos centrales indicados para el desempefio de sus funciones internaciona-
les, limitaciones que en la mayoria de los casos consisten en el establecimiento de
determinados controles para el ejercicio de esa funcién en favor de otros 6rganos internos

del Estado, como puedan ser el Parlamento o el Gobierno.”

El establecimiento de las limitaciones como las indicadas en favor de otros organos
distintos a los llamados organos centrales de las relaciones internacionales, en nada
enturbia la calidad de éstos como titulares de la funcién politica de definicion de los fines
de la accion exterior del Estado. Esas limitaciones en favor de otros drganos no significan
nunca que esos otros 6rganos puedan actuar en el ambito internacional; 1a atribucion de
la calidad de drgano central es exclusiva y limitativa en favor de las tres personas
indicadas.® Ahora bien, las limitaciones apuntadas podrian llevar efectivamente a que
las decisiones que en el ambito internacional adopte un jefe de Gobierno o un ministro de
Asuntos Exteriores hayan sido adaptadas tras una decision colegiada tomada por todo
el Gobierno; a su vez, en los regimenes constitucionales, es habitual reservar determina-
dos controles al Parlamento, a los érganos representativos de la soberania nacional, que
pueden limitar la libertad de accion del jefe de Gobiernc o del ministro de Asuntos
Exteriores para manifestar la voluntad del Estado en un determinado sentido, controles
que en la mayoria de ios casos consisten en la necesidad de la autorizacién previa

parlamentaria para la firma o ratificacioén de tratados concretos.

C. QOrganos Periféricos

Frente a la funcién politica que tienen los 6rganos centrales, a los llamados 6rganos

periféricos del Estado corresponde la funcién ejecutiva de la accion exterior, esto es,
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aquella funcién consistente en la puesta en practica o aplicacion de los objetivos

marcados por la actividad politica.

Esta diferenciacion tedrica entre funcion politica y funcién ejecutiva, y su distinta
atribucion a una u otra clase de 6rganos estatales, no impide que puedan producirse, y
de hecho se produzca, una interrelacion entre ambas funciones, de manera que los
6rganos centrales puedan ejercer en muchos casos funciones tipicamente ejecutivas de
la accidon exterior del mismo modo que los érganos periféricos pueden en muy amplia

medida participar e influir en la funcion politica propiamente dicha.”

Por afiadidura, tas tres categorias de organos periféricos (agentes diplomaticos,
funcionarios consulares y jefes militares en campafia) traducen en su actuacion muy
diferentes maneras de realizar la funcion ejecutiva que les corresponde. |Los objetivos que
la funcidn politica sefiale para ser realizados en la accidn exterior del Estado pueden ser
ejecutados, alternativamente, por medios pacificos o por medios bélicos, mediante la
negociacion o la fuerza armada. Estas dos posibilidades alternativas -aunque no
excluyentes- de ejecucion que se ofrecen para la materializacion de la politica exterior
también se encarnan en dos figuras distintas de organos periféricos; mientras que la
funcién ejecutiva por medios pacificos es ejercida por los agentes diplomaticos, la
coaccién bélica, como instrumento de ejecucién de la politica exterior, es atribuida a los

jefes militares de los Ejércitos en campafia en el extranjero.®

a) Agentes diplomaticos

Los agentes diplomaticos gjercen una funcién especifica que, en una formulacion muy
simple, consiste en representara un Estado, negociando en su nombre y protegiendo sus
intereses y los de sus nacionales ante otro sujetos del Derecho internacional. Pues bien,
la manera de ejercer esta funcion podria clasificarse utilizando para ello dos criterios:
teniendo en cuenta gue éstas funciones se circunscriban en su ejercicio a una relacion
puramente bilateral entre el Estado al que representan y el Estado ante el cual estan
acreditados, o bien, se extiendan a una relacién multilateral entre el Estado al que
pertenecen y un numero mas o menos amplio de paises ante los cuales actlan
conjuntamente; y teniendo en cuenta el caracter temporal o permanente del ejercicio de

las funciones.
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FIGURA 1

LOS ORGANOS ESTATALES DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Jefe del Estado
: Funcién
Organos Jefe del Gobierno -
Centrales politica
Ministro de Asuntos Exteriores
Diplomacia Permanente
bilateral Temporal
Agentes
diplomaticos
; ; Permanente
ltatore Medios
. Temporal pacificos N
Organos Funcion
Periféricos ejecutiva
Funcionarios | D€ carrera
consulares Honorarios
. " Medi
Jefes de Ejércitos en campafia ,e . s
bélicos
Fuente: A. MARTINEZ MORCILLO: "Los privilegios e inmunidades diplomaticos",

Cuadernos de Documentacion, Oficina de Informacion Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1982.
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Ambos criterios pueden, a su vez, combinarse. De este modo, la diplomacia bilateral
puede tener tanto caracter permanente como temporal; [a primera es la que se gjercita
mediante las Misiones diplomaticas clasicas, por medio de las Embajadas establecidas
y abiertas con caracter fijo en el extranjero; en cambio la segunda se lleva acabo a través
de misiones especiales que viajan al extranjero a cumplir una tarea especifica y concreta -
sea la negociacionde un tema, la representacion del Estado en un acto determinado, etc-

volviendo una vez realizada aquélia a su pais de origen."”

Los dos criterios pueden también combinarse en la diplomacia multilateral. Esta puede
tener el mismo caracter permanente 0 temporal que la diplomacia bilateral. La diplomacia
multilateral permanente lleva a cabo sus funciones especificas por medio de las Misiones
permanentes acreditadas en o ante un organismo internacional; la funcion diplomatica
multilateral de caracter temporal se realiza por medio de las delegaciones que, en cada
caso, son enviadas por un periodo limitado de tiempo para asistir a una Conferencia

internacional.
b) Funcionarios Consulares

Los funcionarios consulares también tienen su funcién especifica, aunque ella encuentra
mas dudas o mas diferencias en la practica. En sus lineas mas esenciales se puede decir
que esta consiste en continuar el aparato administrativo del Estado en el exterior y en
proteger los intereses de sus nacionales, aunque con un caracter muy diferente, como se
vera en el Capitulo VI, al de la proteccion diplomatica. Estos funcionarios consulares, asi
identificados en su funcion, han experimentado una evolucién histérica con perfiles
especialmente complejos y acusados, como se analizara posteriormente; de momento,
baste decir que se han delineado dos clases especificas de aquellos: los llamados
funcionarios consulares de carrera y los funcionarios consulares honorarios. Sin intentar
siquiera entrar en las raices de esta distincién ni en sus posibles matices, se puede
encontrar la diferencia entre uno y otro tipo de funcionarios en el hecho de que los
primeros desempefian la plenitud de las funciones consulares reconocidas por el Derecho
internacional, nombrandose usualmente entre personas enviadas desde el pais al que
representan; en cambio, los funcionarios consulares honorarios sélo desempefian un
namero limitado y concreto de funciones que generalmente tienen una menor importancia
y son designados, en la mayoria de los casos, entre residentes en el pais donde ejercen

sus funciones, llegando incluso a tener la propia nacionalidad de este ultimo.®
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En el Servicio Exterior espafiol todos los cdnsules de carrera son funcionarios de la

Carrera Diplomatica.

2. EL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES ESPANOL

Aungque se trata de un estudio sobre el diplomatico de Carrera en Espania, conviene hacer

una breve referencia a la organizacién en la que se ubica el personal de este Cuerpo.

® goza de un gran prestigio y

10

Estos diplomaticos representan menos de un 12 por 100,
es la organizacion alrededor de la cual se desenvuelve la vida del Ministerio.!

Es importante sefialar que aunque la investigacion abarca el periodo 1939-1990, no se
pretende hacer un estudio exhaustivo de la legislacion y valoracion de las reformas de la
Administracién Exterior del Estado. Se trata, mas bien, de describir someramente la
situacion particular que rige la estructura crganica del MAE en 1990, asi como tres formas
concretas de ésta accion exterior que afectan al desempefiode las funciones del personal
diplomatico: la representacion diplomatica, la representacion consular y la representacion

eh organismos internacionales.
A mpetenci Funci

Las funciones y la estructura organica bésica del MAE viene regulada en la actualidad en
el Real Decreto 1485/1985, del 28 de agosto."” En su articulo 1° se recogen las

competencias del siguiente modo:

«Al Ministerio de Asuntos Exteriores competen, de conformidad con las
directrices del Gobiernoy en la aplicacion del principio de unidad de accién
en el exterior, las funciones de promover, proyectar, dirigir y ejecutar la
politica exterior del Estado, concertar sus relaciones can otros Estados y
Entidades internacionales, defendery fomentar los intereses espafioles en
el exterior y llevar a cabo una adecuada y eficaz politica de proteccién en

el extranjero».

Ademads, como se verd en los siguientes apartados, el MAE ejerce sus funciones en el

exterior por medio de las Misiones Diplomaticas con sus Oficinas y Servicios, Oficinas
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Consulares, Representaciones ante las Organizaciones Internacionales, Misiones
Especiales ante otros Estados y Delegaciones en Organismos, Conferencias, Reuniones

y Actos internacionales.

B. Estructura organi ASi

A continuacion se reproduce el organigrama actual del Ministerio de Asuntos Exteriores,
de acuerdo a lo establecido por el Decreto 1485/1985, sobre estructura organica basica
del mismo, gue abarca el desarrollo de los organos superiores y directivos, desde el
Ministro, en sentido descendente, hasta el nivel orgénico de Subdirector General,

inclusive.?

C. Organizacion

La divisién primaria de las estructuras actuales del Ministerio de Asuntos Exteriores
Espaiiol no responde a un criterio uniforme. Del analisis de los cuatro érganos superiores

dependientes del titular del Departamento se deduce lo siguiente:

El primero (Secretaria de Estado de las Comunidades Europeas) y el cuarto {(Secretaria
General de Politica Exterior) responden a un criteric geografico de distribucién de
competencias. La Secretaria de Estado se ocupa de los paises del area europea
comunitaria y la Secretaria General del resto de los paises (si bien de la propia norma
organica basica parece deducirse gue, por lo gue a los paises del Mercado Comidn se

refiere, se superpone en cierta manera la competencia de ambos 6rganos).

Eil segundo (Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Ibercamérica)
y €l tercero (Subsecretaria de Asuntos Exteriores) responden a un criterio funcional. La
Secretaria de Estado se ocupa de coordinar la cooperacién internacional y la
Subsecretaria, l0s servicios de apoyo generales, de los asuntos consulares y de la
coordinacion interministerial de caracter sectorial (a través de la presidencia de

NUMErosas comisiones).
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La divisién del segundo nivel (Direcciones Generales) tampoco responde a unos criterios
homogéneos. Asi, la Secretaria de Estado de las Comunidades Europeas estructura sus
centros directivos siguiendo los distintos sectores competenciales de los demas
Departamentos; la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional se subdivide
segun las clases de cooperacién (cultural, técnica o econémida) y a la vez dependen de
ella organismos auténomos con base competencial geografica y hasta una oficina para
Guinea Ecuatorial que abarca todos los aspectos de la cooperacion; la Subsecretaria
mantiene una divisién funcional; y, por tltimo, la Secretaria General de Politica Exterior
tiene una subdivision en parte de base geografica y en parte basada en otros criterios,
como ocurre con la Direccidén General de Organismos y Conferencias Internacionales o

con la Direccion General de Asuntos Internacionales de Seguridad y Desarme.

En resumen, podemos concluir que la mezcla de criterios de division del trabajo, unas
veces de base geografica, otra funcional y, en algun caso, la naturaleza del proceso o
servicio que se gestione, producen una organizacion con fuertes disfunciones y adn
solapamiento de competencias que debe dificultar la coordinacion interna del

funcionamiento del Departamento.“s)

3. LA REPRESENTACION DIPLOMATICA

El area politico-diplomatica es el nucleo central de las unidades periféricas (en el

extranjero), de la Administracién Exterior del Estado.

Comco se ha dicho en el Capitulo |, estamos ante la pieza clave de la cooperacion entre
Estados, la representacion que lleva a cabo la actividad diplomética.‘”’ Este caracter
representativo de fa actividad diplomatica es de suma importancia porque conlleva una
consecuencia de alto valor politico, como es el hecho de que el establecimiento de
relaciones diplomaticas implica el reconocimiento de Estados y su mantenimiento supone
el reconocimiento de Gobiernos. Y en este punto no cabe ningdn tipo de matizaciones ni
de concepciones diferenciadas, (que si aparecen en materia consular tal y como se vera
mas adelante}; asi lo expresa contundentemente P. CAHIER, «No cabe establecer una

mision diplomatica antes de que exista el reconocimientox. '

-84 -



Este estudio se centra en un tipo concreto de mision diplomatica permanente como es la

embajada, diferenciando a su vez dos tipos: la que ejerce un régimen de acreditacién

directa y la que supone un régimen de acreditacion multiple.

A.  Competencia y Funciones

Las funciones de una Mision diplomatica estan definidas en el articuto 3 de la Convencion

de Viena de 18 de abril de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas, que dice lo que sigue:

«1. Las funciones de una misién diplomatica consisten principalmente en:

Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.

b) Proteger en el Estado receptorlos intereses del Estado acreditante
y los de sus nacionales dentro de los limites permitidos por el
Derecho internacional.

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor.

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al Gobierno del Estado acreditante.

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
economicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y
el Estado receptor.

2. Ninguna disposicion de la presente Convencioén se interpretara de modo

que impida el ejercicio de funciones consulares por la Mision diplomatica».

Estructur

Las Embajadas dependen organicay funcionalmente del Ministerio de Asuntos Exteriores,

si bien las Agregadurias o Consejerias que en ellas se integran tienen una dependencia

funcional, y ain orgénica, de sus respectivos Departamentos.
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La estructura no esta determinada por ninguna normativa.

C.  Distribucion Geograf

a) Europa

En la fecha de cierre de este estudio, 1990, Espaita mantiene embajadas de acreditacion
directa en todos los paises, salvo dos excepciones donde se da la acreditacion multiple;

Islandia con Ja embajada en Noruega y Albania con la embajada en la antigua Yugoslavia.

b) América

Por un lado, Espafia tiene embajadas en régimen de acreditacion directa en los Estados
Unidos y Canada. Por otro, predomina el régimen de acreditacion directa en toda América
Latina, salvo algunas excepciones constituidas por paises situados en el Caribe como:
Las Bahamas, Barbados, Antigua y Barbuda, Granada, Dominica, San Cristébal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia con embajada en Washington ante la OEA,

Guayana, Surinan, y Trinidad y Tobago con embajada en Venezuela.

c) Africa

En el Continente Africano destaca la existencia de embajadas en régimen de acreditacidn
directa en todos los paises del Norte de Africa. Este aspecto no hace mas que corroborar
una tradicional dimension mediterraneay unas tradicionales relaciones especiales con los

paises arabes, establecidas a lo largo del tiempo.

Sin embargo, esta situacion se transforma conforme se desciende hacia el Sur del
continente, donde se recurre con asiduidad al régimen de acreditacion multiple. De esta
forma, paises situados en el centro de Africa como Mali, Niger, Chad, la Republica
Centroafricana, Gambia, Uganda, Togo, Somalia, Burundi, la Republica Popular de!
Congo y Djibouti tienen un régimen de acreditacién mdltiple, a través de las embajadas
directas de Sudan, Nigeria, Arabia Saudi, Etiopia, Camerin, Costa de Marfil, Liberia,

Ghana, Kenya, Zaire y Tanzania.
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Y, st descendemos mas hacia el Sur, de nuevo paises como Malawi, Zambia, Bostwana,
Lesotho, Swazilandia, Madagascar, Mauricio, Comores y las Seychelles también se ven
sometidas a la acreditacion mdiltiple, frente a otros como Angola, Mozambique, Namibia,
Zimbawe y la Republica Sudafricana en acreditacién directa.

Globalmente, el Continente Africanc aparece casi dividido en dos partes iguales en cuanto
a los tipos de regimenes, pero ofreciendo una localizacion dispar, de forma que el Norte
se caracteriza por la acreditacion directa, que se transforma en muitiple conforme se
desciende hacia el Sur a partir de la region del Sahara.

d) Asia

En cuarto lugar, cabe hablar del Continente Asiatico, donde el régimen de acreditacién
directa predomina en el Oriente Préximo y en paises de gran entidad como China, India,

Japon, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.

Sin embargo, paises como Bangladesh, Birmania, Brunei, Laos, Maldivas, Mongolia,

Nepal, Singapur, Sri Lanka y Vietnam estan en régimen de acreditaciéon mditiple.
c) Australia

Y, finalmente, destaca Australia, cuya embajada en régimen de acreditacion directa en
Camberra, ejerce a su vez una acreditacion miltiple para Papua Nueva Guinea, las Islas
Salomén, Fidji y Nueva Zelanda.

D. nclusion

De todo lo expuesto se desprende que, salvo en los casos de los paises de gran entidad

e importancia, se suele recurrir al régimen de acreditacién multiple.

Espafia no tiene una marcada dimension asiatica, al contrario de {o que sucedia con
Europa, América y el Mediterraneo. Aungue hay que resaltar siempre una significativa

relacion con los paises de Oriente Proximo.'®
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En cualguier caso, tanto ta representacion en régimen de acreditacion directa, como la de
régimen de acreditacion mdltiple, responden a una decision politica, puesto que, tal y
como se aludio anteriormente, estamos ante relaciones diplomaticas que se caracterizan

por tener un valor politico que se deriva de su caracter representativo.

En este sentido, esta actividad diplomatica representaria, tal y como destaca E.
VILARINO, la «tactica que se pone al servicio de una estrategia», que seria la elaborada
por la politica exterior en cuanto a fijacion de objetivos.”"” Ahora bien, dichos objetivos
y decisiones politicas responden a diferentes condicionantes y presupuestos, fruto de las
caracteristicas y la historia del pais en cuestion.

Presupuestos y condicionantes que, tal y como ha sefialado E. VILARINO,"™® conllevan
unas relaciones determinadas con los diferentes paises. En este sentido, la acreditacion
multiple suele utilizarse cuando las relaciones con los segundos Estados no son de un
nivel que justifiquen tener una mision y un personal diplomatico permanentes. Como se
observa en el Mapa 1, se acude normalmente a este régimen con relacion a Estados
cercanos, de forma que se consigue mantener unas relaciones y una cierta presencia,
aunque sea de forma indirecta en paises donde los intereses cuantitativos y cualitativos
no son de gran entidad. Cabe afiadir que este régimen de acreditacion mdltiple responde
a veces a unas razones de caracter prospectivo que pueden desembocar con el tiempo

en una presencia permanente.

En cualquier caso, el analisis de la distribucién geografica de la representacion
diplomatica espafiocla en el mundo muestra que, tanto si es en un régimen o en otro,
Espafia mantiene relaciones diplomaticas con la gran mayoria de los paises del mundo,
estando integrada plenamente en la comunidad internacional. En concreto, si se suman
las embajadas en su totalidad, contando con los dos tipos de regimenes, se obtiene el

numero de 158 en la fecha de cierre de la investigacién."

4, LA REPRESENTACION CONSULAR

Las relaciones consulares, junto con las diplomaticas, también forman parte de fas

relaciones oficiales y formales llevadas a cabo por los érganos externos del Estado. Y,
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tanto su establecimiento, como el de las respectivas oficinas consulares requieren el

consentimiento mutuo de los dos Estados que entran en relacion.

Sin embargo, las relaciones consulares difieren de fas diplomaticas tanto por su razon de
ser, como por las actividades que llevan a cabo. En efecto, la accion consular desarrolla
un cumulo de funciones de caracter mas técnico que politico, que sdlo se pueden ejercer
sobre una fraccion delimitada del territorio del Estado receptor. En este sentido, tal y como
sefiala J. NUNEZ, los consules son definidos como «érganos unipersonales, de
competencia territorial limitada, general y activa de la Administracion exterior, dotados de
un status internacional que les permite la aplicacion del propio ordenamiento juridico en
otro Estado, en la medida que ello es tolerado, admitido o pactado por éste, con el que
han de colaborar para atender a los intereses, tanto publicos como privados, del

. 20
mandante o de sus sujetos».?”

Este dltimo aspecto es importante porque sefiala una diferencia esencial con la
representacion diplomatica, y es que, el establecimiento de relaciones consulares tiene
unas consecuencias inferiores, ya que no implica el reconocimiento del Estado debido al
caracter no representativo de las oficinas consulares y, consiguientemente, tampoco

significa reconocimiento de gobiernos.®”

En cuanto a la forma de ejercer estas relaciones consulares, el articulo primero de ia
Convencion de Viena de 1963, sefiala un érgano concreto "la oficina consular” que, a su
vez, encuadra a cuatro tipos especificos: el consulado general, el consulado, el
viceconsulado y la agencia consular. Se trata de una clasificacion por categorias.

En el presente trabajo interesa la practica espafola en cuanto a los consulados generales

y los consulados.

Sin embargo, lo primero que cabe advertir es que se trata de una diferencia que se refiere
a un pasado histdrico en el que solo existia un consulado general por cada pals y donde
los consulados dependian del anterior. Actualmente se trata de una simple diferencia
terminologica técnica y administrativa, porque a efectos de contenido y funciones son
idénticas. En efecto, los dos se relacionan directamente con el Ministeric de Asuntos
Exteriores y entre ellos existe una plena autonomia. Asimismo, dicha diferencia carece
de importancia en el plano internacional, de forma que el Estado receptor debe conceder

los mismos privilegios e inmunidades a los dos tipos de oficina.®
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Estas oficinas consulares de carrera estan dirigidas por un miembro de la Carrera

Diplomatica.

A.  Competencias y Funciones

Las oficinas consulares desempefian un abigarrado cumulo de funciones. Es muy
frecuente que estas funciones se determinen en los llamados convenios consulares, que
se concluyen entre el Estado que envia y el Estado receptor. La Convencién de Viena de
1963 respeta, por supuesto, la vigencia de estos convenios, pero con independencia de
ellos suministra una larga y detallada enumeracion de las funciones consulares en el

articulo 5.

En general, estas funciones y competencias tienen como objetivo principal asistir y
atender a sus connacionales, acercandoles su propio ordenamiento juridico, asi como
proteger los intereses del Estado enviante /ure gestionis y prestar los posibles servicios
que les soliciten los nacionales del Estado receptor y de terceros Estados. Funciones que
Hevan a autores como MARESCA a resaltar el contenido de Derecho interno que

compone las relaciones consulares frente a las diplomaticas.””

B. ndenci ructur

El aspecto de la dependencia de las Oficinas Consulares de Espafia en el exterior no
parece ofrecer la menor duda: dependen, tanto organica como funcionalmente, del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Ahora bien, la dependencia funcional de cada Unidad
Consular se acusa particularmente respecto a la Embajada de Espafia en el pais que se
trate y con relacién a dos Centros Directivos del Ministerio de Asuntos Exteriores: Las
Direcciones Generales de Asuntos Consulares y del Servicio Exterior.

En cuanto a la dependencia jerarquica de las distintas Oficinas Consulares, y en concreto

los Consulados de Carrera, respecto de estas dos Direcciones Generales del Ministerio

de Asuntos Exteriores, el siguiente esquema gréfico nos la muestra claramente.
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C) istribucic rafi

La distribucion geogréafica de la representacion consular carece de la uniformidad que
caracterizaba a la representacion diplomatica. En efecto, la representacion consular no

abarca en extension a todos los Estados, apareciendomuy localizada en areas concretas.

a) Europa

En primer lugar, a la fecha de cierre de este estudio, 1990, cabe destacar que la mayoria
de la representacion consular se desarrolla en la Europa Occidental, destacandose en
especial ios casos de Francia y la antigua Alemania Federal. A los que se unen a
continuacion, el Reino Unido, Portugal, los Paises Bajos, Bélgica, Italia y Suiza. Fuera de
estos paises el resto de Europa carece de representacion consular espafiola, lo cual
demuestra la dimension europeay en particular occidental de Espafa. Sin embargo, dado
que el objetivo principal de la funcidn consular es fa asistencia a sus connacionales en el
extranjero, cabe presumir que la localizacién de la representacidén consutar en estos
paises se debe sobre todo a la existencia de un numero importante de ciudadanos
espafioles residentes en estos paises. De hecho, el predominio de oficinas consulares en
Francia, Alemania y Suiza concuerda con los antiguos y principales focos de la
inmigracion espafnola de los afos cincuenta.

b) América
En cuanto a América Latina, existe una clara desproporcién a favor de América del Sur
con el predominio de Brasil y Argentina. Mientras que Chile, Pert, Colombia y Venezuela

tan sdlo tienen una oficina consular.

Sin embargo, la representacion decae notablemente en América Central limitandose a

Puerto Rico, Cuba y México.
En lo que respecta a América del Norte, hay que destacar la existencia de varios

consulados generales a lo largo de la costa de los Estados Unidos, asi como en el sur de
Canada.
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FIGURA 3
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Fuente: PRESIDENCIA DE GOBIERNQ: Libro Blanco sobre la Administracion
Exterior del Estado, 6 vols., Presidencia de Gobierno, Madrid, 1986.
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De nuevo, se pone de manifiesto la dimensién atlantica, aunque cabe presumir que, en
el caso de América Latina, la existencia de una colonia espaficla de emigrantes haya

jugado un papel mas importante que en el caso de America del Norte.
c) Africa

En el Continente Africano destaca en primer lugar 1a escasez de representacion consular,
existiendo tan solo trece oficinas consulares muy desigualmente repartidas. En efecto,
siete de éstas se encuentran en Marruecos y el resto estan en Argelia, Egipto, Guinea

Ecuatorial, Mauritania y Sudéafrica.

En esta distribucion destacan las especiales relaciones con Marruecos en primer lugar y
con Argelia y Mauritania después. Asi como la presencia en la antigua colonia de Guinea

y la importancia y entidad politica de Egipto y Sudafrica.
d) Asia

Conforme nos aproximamos al drea asiatica, encontramos un inmenso vacio desde los
consulados generales de Estambul en Turquia y de Jerusalén en Israel, hasta el de Hong

Kong. A los que se une el consulado en nuestra antigua colonia de Filipinas.
e} Australia

Finalmente, hay que resaltar la existencia de varios consulados generales en torno a un
circulo que englobariaa Australia, Nueva Zelanda, Fidji, las Islas Salomén y Papua Nueva

Guinea.

D.  Conclusiones

En conjunto y geograficamente, la representacién consular ofrece un caracter
marcadamente desigual, centrandose en la parte occidental europea y en el atlantico. A
los que se une la especial situacion con Marruecos y la representacion en las antiguas

colonias donde se presume la existencia de nacionales espafioles.
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Sin embargo, la dispersion y la falta de uniformidad que ofrece la distribucion geografica
de la representacién consular, frente a la de la representacion diplomatica, no implica la
carencia de importancia de la primera. Por el contrario, resalta y corrobora su caracter
flexible y técnico, gue hace que la representacion consular se adapte facilmente a lo que
es el objetivo basico de sus funciones. Asi como resalta el caracter no representativo de
la accion consular, puesto que la distribucién geografica que presenta el Mapa 2
demuestra como la representacion consular aparece alli donde es necesaria, de acuerdo
con las funciones principalmente técnicas que desempefia. Mientras que la
representacion diplomatica representa juridicamente al Estado en la generalidad de sus
relaciones internacionales, adquiriendo asi un valor netamente politico que se manifiesta

en el reconocimiento de Estados y de Gobiernos.

El caracter técnico y de asistencia de la accion consular hace que sélo se pueda llevar a
cabo a través de un érgano permanente, el cual se plasma en el mapa en determinadas
areas donde las oficinas consulares en un mismo pais receptor aparecen fisicamente muy

cercanas entre si.

Finalmente cabe afiadir que si atendemos a los datos ofrecidos en el Mapa 2, lo primero
que resalta es la superioridad del nimero de consulados generales frente a los
consulados. En efecto, los primeros alcanzan el numero de 87, mientras que en los
segundos tan solo se encuentran 11. En total supone un numeroc de 98, cifra netamente

inferior a la representacion diplomatica citada anteriormente.”

5. LA REPRESENTACION EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

Estamos en el ambito de la Diplomacia Multilateral que tiene dos grandes
manifestaciones: la desarrollada en las conferencias internacionales y la que tiene lugar

en las organizaciones internacionales.

En este apartado se va a soslayar el adentrarse en la diferenciacion y el consiguiente
estatuto de las misiones permanentes ante una organizacién internacional y las
delegaciones de los Estados en los distintos dérganos, ya que la mayoria de las

representaciones espafiolas en organismos internacionales son misiones permanentes
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y, sobre todo, porque lo interesante e importante es destacar en qué tipos de organismos

ejerce Espafia una representacion.

A. Organizacion

La Direccion General de Organizaciones y Conferencias Internacionales es el Organo del
Ministerio de Asuntos Exteriores para la promocion, proyeccion, direccion y ejecucion de
la politica exterior del Estado en el plano multilateral, asi como en el establecimiento y
conduccion de las relaciones del Estado con las organizaciones internacionales de

caracter intergubernamental, incluida su presencia en las mismas.

Otros érganos no especificos, con competencias multilaterales, son: Las Direcciones
geograficas (o politicas de caracter regional) y las Direcciones funcionales (para

determinados organismos especializados).
B. istribucién rafi

En primer lugar destaca la insercion espafiola en organismos internacicnales del mundo
occidental. Asi, esta representada en la dimensién democratica y de los derechos
humanos del Consejo de Europa, en la dimension econdémica de la Comunidad
Econdmica Europea y de la OCDE, asi como en fa dimension militar de la OTAN vy las

negociaciones y conferencias sobre Desarme y Seguridad.
l.a presencia espafiola en todos estos foros internacionales del mundo occidental muestra
claramente la opcion espafiola, europea y atlantica, a todos los niveles, politico,

econémico y militar.

En segundo lugar, destaca la representacion espafola en el sistema de las Naciones

Unidas, incluyendo sus programas y los organismos especializados adscritos a ellas.

Asimismo, Espafia ejerce una gran representacion en el campo de los productos basicos

y en otros temas como la Aviacion Civil Internacional y ia Energia Atémica.
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Finalmente, cabe destacar la opcion iberoamericana por parte de Espaiia con su
representacion en la ALAD! y en la OEA. Esta presencia no es de extrafiar debido a los

tradicionales lazos historicos y culturales que la unen al continente americano.

La presencia de representacion espanola en los organismos internacionales demuestra

su plena insercién en la comunidad internacional.

6. CONCLUSIONES

Alo largo de las paginas anteriores se han podido apreciar las caracteristicas generales
de las tres formas especificas de llevar a cabo la accién exterior. En efecto, los tres tipos
de representacion constituyen tres instrumentos al servicio de una politica exterior y son

reflejo de sus orientaciones y objetivos actuales.

Sin embargo, la situacidén actual de la accion exterior espafiola a través de sus
representaciones, no es fruto de un reciente movimiento espasmadico, sino que arrastra
consigo y es el resultado de una evolucion historica. En este sentido R. MESA, sefiala
como la «politica exterior debe descansar sobre objetivos a largo plazo adecuadamente

combinados con factores variables, presididos todos por una rigurosa planiﬁcacién».‘zs’

Y, a su vez, dentro de esta perspectiva historica, hay que situar las caracteristicas y los
avatares propios de la politica interna de un pais gque condicionan sus relaciones con el
exterior. Lo cual es absolutamente comprensible y natural si, siguiendo ta definicioén de
J.C. PEREIRA, se parte del hecho que «la accién exterior de un Estado es la proyeccion

de su personalidad nacional mas alla de sus fronteras».“®

A continuacioén resulta de gran interés analizar las tendencias esenciales de la accién
exterior espafola que han ido apareciendo en el presente capitulo, con objeto de
comprender mas claramente los ambitos en los que se mueve el diplomatico profesional

a la hora de ejercer sus funciones en el exterior.

En primer lugar, la gran extensién geografica que ofrece la representacion dipiomatica
demuestra, como ya se aludié anteriormente, la plena integracion de Espafia en la

comunidad internacional. Ahora bien, ello representa un movimiento que comenzd en la
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década de los cincuenta con la incorporacion a las Naciones Unidas y el estrechamiento
de las relaciones con los Estados Unidos y ta Santa Sede, pero cuyo fuerte impulso es

llevado a cabo en el periodo de fa Transicién, a partir de 1975.%7

De esta forma una vez conseguido por parte de la comunidad internacional el aval para
el proceso democrético interior, la opcion occidental y europea pasé a un primer plano.
Sin embargo, tampoco este objetive era exclusivamente novedoso y reciente, puesto que
nuestra vinculacion historica y cultural a Europa y al mundo occidental queda fuera de
toda duda. En cualquier caso la plena adhesién a las Comunidades Europeas en 1986
marca el fin de un largo y dificultoso proceso y la plena integracién a la Europa

Qccidental.

Paralelamente a esta opcion Europea, y en buena parte derivada de ella, se consolida la
opcion Atiantica que se corrobora plenamente con la adhesiéon a la Alianza Atlantica

llevada a cabo en 1982.

Esta plena integracion espafiola al mundo occidental se ve reflejada en la extensa
representacion segun todas las dimensiones econdmicas, politicas y de seguridad en los

diferentes organismos internacionales de este area.

Sin embargo, Espafia ofrece dos peculiaridades adicionales que se reflejan en otras dos
dimensiones de su accion exterior, como son su iberoamericanismoy su mediterraneidad.
Efectivamente, estas dos dimensiones han quedado reflejadas en la representacién
diplomatica y consular. Igualmente, hay que decir que tampoco se trata de opciones

nuevas y recientes.

Por un lado, la dimensién iberoamericana es fruto de un pasado colonial donde se tejen
unos lazos historicos y culturales que llegan hasta nuestros dias. Sin embargo, las
relaciones con América Latina han venido siendo desarrolladas en un planc fuertemente
retérico y falto de hechos objetivos a lo largo de todo el siglo XX. En este sentido hay
autores como R. MESA, que destacan el caracter paternalista y nada pragmatico de la

accion exterior espafiola con "las naciones hermanas".®

No obstante, la Transicion también marca un paso adelante en este area en el sentido de

que en la Constitucién de 1978, se resaltan las especiales relaciones «con las naciones
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de su comunidad histdrica» (articulo 56.1). De hecho, estas relaciones han empezado a

. . . . - . N 29
superar esa retorica y adquirir una dimension mas cualitativa.

Respecto a su mediterraneidad se ha manifestado en unas relaciones tradicionales con
los paises arabes. En este caso también hay que hacer hincapié en el caracter retorico
y poco sustancioso de éstas, sobre todo durante el régimen de Franco, que tratd de
utilizarlas, junto con las relaciones con I|beroamérica, como alternativa frente al

aislamiento gque sufria su politica exterior.

En este sentido R. MESA, propugna la necesidad de superar «la tradicional amiétad con
el mundo arabe y pasar a la accién tanto en el Magreb como en el Mediterraneo»,
insistiendo en la importancia de llevar a cabo una verdadera transmisién cultural, un
desarrolio efectivo de las relaciones comerciales y un apoyo a los procesos de paz de

Oriente Préximo.™”

En resumen, se puede decir que la accién exterior espafiola aparece dominada por una

dimension occidental, europeay atlantica, a la que se afiaden su peculiar dimension dual

hacia América Latina y el Mediterraneo.
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NOTAS

Véanse a este respecto A. MARTINEZ DE VELASCO: "Los privilegios e
inmunidadesdiplomaticos", Cuadernos de Documentacion, Oficina de Informacion
Diplomaética del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1982, pp. 11-15; J. A.
PASTOR RIDRUEJO: Curso de Derecho Infernacional Publico y Organizaciones
Internacionales, Tecnos, Madrid, 1989, pp. 465-522; A. REMIRO BROTONS: La
Accion Exterior del Estado, Tecnos, Madrid, 1984, pp. 74-93.

Véanse a este respecto A. VERDROSS: Derecho Internacional Publico, Aguilar,
Madrid, 1982; A. MARTINEZ MORCILLO: “"Los privilegios e inmunidades
diplomaticos", Cuademos de Documentacion, Oficina de Informacidn Diplomatica
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1982, pp. 12-13.

En Espafia, segun la vigente Constitucion de 1978, «el Rey es el Jefe del Estado»
y «asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las relaciones
internacionales» (art. 56-1). En consonancia con este principio, el articulo 63
enuncia las funciones especificas del Rey en el plano internacional. El articulo
reza asi:

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos.
Los representantes extranjeros en Espafia estan acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para
obligarse internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con
la Constitucion y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar
la guerra y hacer la paz.

Véase A. REMIRO BROTONS: Op. cit., pp. 74-93.

Para un desarrollo de estos aspectos véase A. MARTINEZ MORCILLO: Op. cit.,
p. 12.

En palabras de A. MARTINEZ MORCILLO, «la disyuntiva entre ejecucion pacifica
y gjecucion bélica como instrumento de ejecucién de la politica exterior pertenece
mas bien al pasado. Efectivamente, dentro del esquema juridico en el que se
ensamblan actualmente las relaciones internacionales, fa guerra ya no es
aceptada como un instrumento permitido en la politica exterior; 1a Carta de las
Naciones Unidas expresamente prohibe la amenaza o el uso de la fuerza. Fuera
de las acciones permitidas en el marco de la Carta de las Naciones Unidas y al
servicio de sus fines y propésitos, el recurso a la guerra es una forma de agresion,
es una violacion del Derecho internacional. Estas circunstancias pueden hacer
pensar si sigue existiendo todavia en el orden internacional el papel que el
Derecho internacional clasico atribuia a los jefes militares como érganos del
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10.

11.

12.

Estado con un papel propio en las relaciones internacionales; la respuesta que sin
lugar a dudas habria de darse a tales dudas seria negativa». (Op. cit., p. 13).

La practica diplomatica de nuestro tiempo es la de muitiplicar al maximo el nimero
de las misiones especiales de caracter temporal, como consecuencia de la mayor
tecnificacion de las relaciones internacionales y de la existencia de mejores
medios de comunicacion. Por ello, junto a la labor realizada por la diplomacia
permanente clasica, la diplomacia temporal ha adquirido hoy un relieve y una
importancia especiales.

Como ha sefialado A. MARTINEZ MORCILLO, «La distincion entre funcionarios
consulares de carrera y funcionarios consulares honorarios no es universalmente
aceptada -por ejemplo, es rechazada por algunos Estados del llamado Tercer
Mundo- la figura del cénsul honorario esta muy arraigada en la practica de muchos
paises que, como Espafia, buscan asegurar una presencia consular amplia y
extendida en el mundo, pero dentro de unas posibilidades econdémicas y militares
limitadas. Los funcionarios consulares honorarios suelen ser elegidos entre
residentes en el pais de funcién a lo que se une el hecho de que no reciben
sueldo por su actividad reduciendo sus ingresos a los derechos que perciban por
los actos realizados». (Op. cit., p. 14).

Este 12 por 100 ha sido calculado teniendo en cuenta el total de personal en el
MAE (Exterior y Central) en diciembre de 1990. Estos representan 5.820, segtin
los datos del Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MAE. Los efectivos totales
de la Carrera Diplomatica para esa misma fecha son 670.

El unico estudio sobre el Diplomatico Profesional que se ha encontrado llega a
conclusiones muy similares en este aspecto. En palabras de J.E. HARR,
«Although the diplomats constitutes less than 15 percent of total State Department
employees, it is obviously the key group, the only one with a history and deeply
ingrained traditions, a protected career service, high status, and the inside track
to key jobs. FSOs provide the majority of ambassadors and almost all of the
deputy chiefs of mission charged with supervising US activities abroad». (7he
Professional Diplomat, Princeton University Press, Princeton, 1969, p. 94).

Véase BOE del 29 de agosto de 1985. Sigue vigente en el Real Decreto de 5 de
septiembre de 1986 (Boletin Oficial del Estado de 2 de octubre de 1986) y el Reall
Decreto de 11 de noviembre de 1988 (Boletin Oficial del Estado de 11 de
noviembre de 1988).

En él no constan los Organos colegiados y los Organismos auténomos. Ademas
de los organos impersonales que forman {a estructura organica basica del
Departamento existen otros drganos colegiados, que dependiendo de drganos
superiores o centros directivos del Ministerio de Asuntos Exteriores tienen en su
composicion representaciones de otros Departamentos Ministeriales con fines de
coordinacion y colaboracién. Del Ministerio de Asuntos Exteriores dependen dos
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Organismos Auténomos y dicha dependencia se establece a traves de la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica. El
Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICl) y el Instituto Hispano Arabe de
Cultura.

Como se desprende de este punto, el Departamento no tiene resuelto el problema
de la relacion entre las funciones que debe desempefiar y la distribucion
geografica de la accion exterior. Véase a este respecto, PRESIDENCIA DE
GOBIERNQ: Libro Blanco sobre la Administracion Exterior: Informe sobre la
organizacion de la Administracion Exterior del Estado, 6 vols, Presidencia de
Gobierno, Madrid, 1986, pp. 20-54.

Véase la definicion dada por E. VILARINO en el citado Capitulo, en la introduccion
del apartado cuatro, titulado: "Los rasgos esenciales de la funcion diplomatica”.
(Curso de Derecho Diplomadtico y Consufar, Tecnos, Madrid, 1987, p. 90).

Véase P. CAHIER: Derecho Diplomatico Contemporaneo, Rialp, Madrid, 1965, p.
91.

En el Informe sobre la Organizacion de la Administracion Exterior del Estado, se
citan nueve areas geograficas: Comunidad Econdémica Europea, Iberoamérica,
Asia y Extremo Oriente, Norteamérica y Canada, Africa Subsahariana, Europa
Occidental (resto), Proximo Oriente, Europa Oriental y Norte de Africa. Por
razones operativas he reducido éstas areas a cinco. (Véase PRESIDENCIA DE
GOBIERNO: Op. cit., pp. 161-162).

Véase E. VILARINO PINTOS: Curso de Derecho diplomdtico y consular, parte
general y textos codificados, Tecnos, Madrid, 1987, p. 34.

E. VILARINO: Op. cit., p. 34.

En mayo de 1992, el nimero de Embajadas residentes era de 92, y en
acreditacion 77, sumando 169. Estas cifras fueron obtenidas del Gabinete Técnico
de la Subsecretaria del MAE.

J. NUNEZ HERNANDEZ: La Funcicn Consularen el Derecho Espariol, Secretaria
General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1980, p. 42.

En este punto hay que advertir que existen diferentes tendencias entre la doctrina.
Véanse A. MARESCA: Las Relaciones Consulares, Aguilar, Madrid, 1974 y E.
VILARING: Op. cit., pp. 91-117. Sin embargo, pese a que la doctrina no aparezca
unificada en este punto, la practica de los Estados demuestra que las relaciones
consulares son percibidas de forma mucho mas flexible, con lo cual habria que
atender caso por caso a la situacion concreta. De hecho, la propia practica
espafiola demuestraesta flexibilidad y adaptacion en el sentido de establecimiento
de relaciones y oficinas consulares sin necesidad de llevar a cabo el
reconocimiento de Estado o de Gobierno. Un gjemploreciente de ello lo constituye
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

el hecho de que Espafia mantenia un consulado en Jerusalén hasta 1986, pese
a que no se habia reconocido el Estado de israel.

Para un estudio mas detallado de las clases y categorias de Representaciones
Consulares, véanse J. ABRISQUETA: La Organizacion Consular. EI Derecho
Consular Internacional y la legislacion espafiola sobre la Institucion Consular,
Reus, Madrid, 1977; F. ITURRIAGA y CODES: /nstrucciones para Viceconsules
y Agentes Consulares Honorarios de Espafia, Direccion General de Asuntos
Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1951.

Véase A. MARESCA: Op. cit., p. 29.

Esta cifra corresponde al 28 de junio de 1990. Ha sido cedida la informacion por
la Direccion General de Asuntos Consulares del MAE.

R. MESA: Democracia y Politica Exterfor en Espafia, Eudema, Madrid, 1988, p.
16.

J.C. PEREIRA: /nfroduccidn al Estudio de la Polftica Exterior de Esparia. (Siglos
XIX y XX), Akal, Madrid, 1983, p. 14.

Para una consulta mas detallada de la Politica Exterior espafiola a partir de la
Transicion véanse, entre otros: En cuanto a monografias, en primer lugarla de J.
ARMERGQO: La Politica Exterior de Esparia en Democracia, Planeta, Madrid, 1989;
R. MESA: Democraciay Politica Exterior, Eudema, Madrid, 1988; F. MORAN: Una
Folitica Exterior para Espania, Planeta, Madrid, 1980; B. POLLACK: The Paradox
of Spanish Foreign Policy. Spain's Internaltional relations from Franco fo
Democracy, Pinter Publishers, Londres, 1987.

Logicamente, el namero de articulos es muy superior al de monografias. Aunque
se citaran aquellos que han sido de utilidad, ya sea por ia informacién aportada,
ya sea por haber obligado a la refiexién. C. del ARENAL: "Democracia y Politica
Exterior: El fargo camino hacia el cambio” en J. Vidai-Beneyto (ed.), La Politica,
Tecnos, Madrid, 1991, pp. 45-65; E. MENENDEZ DEL VALLE: "Politica Exterior
y Transicion democratica en Espafia” en R. Cotarelo (ed.), Transicion politica y
consofidacion democratica en Espafia (1975-1986), Centro de Investigaciones
Sociologicas, Madrid, 1992, pp. 715-755.

R. MESA: Op. cit., p. 156.

En este sentido, los apoyos otorgados por el gobierno socialista a los procesos de
democratizacién han sido un ejemplo de ello, lo mismo gque los intentos hechos
ante la CEE de poner de relieve nuestra especial relacion con esta area
americana, pese a que éstos ultimos no hayan tenido demasiado éxito.

R. MESA: Op. cit., p. 205.
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CAPITULO IV. EL PERFIL SOCIAL DE LA CARRERA
DIPLOMATICA

Se tratara de exponer los mecanismos de seleccién de los futuros miembros de fa Carrera
Diplomatica, y los procesos o las instancias a través de los cuales estos nuevos miembros

son socializados para la correcta ejecucién de su funcién.

En el seno de la comunidad cientifico social que estudia las caracteristicas de ios grupos
sociales, y en particular de aguellos configurados como profesion, se asume que su
comportamiento puede ser descrito en términos de su procedencia social en un sentido
amplio. Teniendo en cuenta la importancia que os propios diplomaticos conceden a los
procedimientos de asimilacion de nuevos miembros, resulta evidente la necesidad de
estudiar los elementos que confieren una significacion especifica al proceso de

reclutamiento.

En consecuencia, en este capitulo se analizara el perfil social de la Carrera Diplomatica,
es decir, un conjunto de variables relativas al proceso de reclutamiento que permiten
establecer ciertas uniformidades con la finalidad de avanzar hipétesis explicativas sobre
su comportamiento como grupo social. Hay que aclarar que no se pretende que ese
comportamiento social determine el comportamiento politico, como se vera mas adelante.
Ademas, es conveniente anticipar que los datos recogidos se corresponden con los
futuros aspirantes a la Carrera Diplomatica y no con la totalidad de los aspirantes a la

Escuela Diplomatica.”

Es preciso relativizar el grado de validez de las afirmaciones sobre el comportamiento
social de los diplomaticos, extraidas de los indicadores que informan su proceso de
reclutamiento. Y ello en dos sentidos, el primero referido a la validez misma de los propios
datos que sera comentada mas adelante. El segundo atafie a las vinculaciones del
proceso de reclutamiento con otros aspectos de interés para la caracterizacion del
comportamiento burocratico. En este sentido, seria necesario completar la investigacion
sobre este aspecto con otros relativos a temas como la educacion recibida en la Escuela,
el adoctrinamiento ideclégico, la experiencia profesional, el modelo de carreras, los
sistemas de provision de destinos y las siguientes cadenas de vacantes, las motivaciones
y actitudes que conforman la autoconcepcién de los propios burécratas... Con ello se

conseguiria logicamente una mejor comprension del comportamiento de los diplométicos.
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1. LA REGULACION DEL PROCESO DE RECLUTAMIENTO

A. Supuestos previos

En el reclutamiento se suelen distinguir dos momentos: la seleccion y la formacién. El
primero determina los aspirantes que ingresan en funcion de sus méritos y capacidades
respectivas. El segundo capacita profesionalmente a los aspirantes ingresados
dotandoles de un conjunto de conocimientos técnicos especializados. Durante el periodo
de formacion la seleccion continda tanto en lo académico como respecto al
comportamiento personal. No obstante aqui nos vamos a circunscribir al primer momento.
En resumen, el reclutamiento es un procesc de socializacion tras el cual el individuo que
lo atraviesa llega a ser un "ser cultural especifico”,? y es conformado psicosocialmente
para servir los fines de la organizacion en la que ingresa. Durante este proceso se
introduce en la estructura mental individual una constelacién de controles (cognitivos,
morales y afectivos) por medio de estructuras linglisticas que proporcionan al sujeto la
suficiente sequridad psiquica en su papel social, es decir en la representacion de los

intereses nacionales en el extranjero.

La formacioén en comdn tiene consecuencias de importancia para la carrera administrativa
posterior. Aqui comienza la generacion de los vinculos corporativos, tanto en sentido
restringido (la eleccién de la Carrera) como en sentido amplio ( su cohesién interna).
Estas vinculaciones serviran de base para las agrupaciones informales suscitadas por el
desarrollo de la experiencia profesional en los diversos destinos o cursos de
especializacién. Como han sefialado A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA, «El
ingreso en un cuerpo no solo supone la adquisicion de la cualidad de funcionario, sino
también la integracién en un grupo social. Y, como en todo grupo social, se dan en los
cuerpos, en mayor 0 menor medida, las tendencias a reforzar el sentido de pertenencia
al grupo, a identificar las costumbres y aspiraciones del grupo con valores morales, a
desarrollar un sentido de rivalidad con otros grupos o a orientar el comportamiento de los
miembros hacia el reforzamiento del sfafus colectivo y la defensa de los intereses

comunes».®

Algunos de los temas que se acaban de enunciar esquematicamente encontraran un

mayor desarrollo y profundizacién en los apartados siguientes.
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B. I ig miembr | r i

Antes de pasar a comentar los resultados del estudio de las condiciones de ingreso, se
vuelve a insistir en la panoramica de los criterios que han intervenido histdricamente en

la seleccion de los miembros de la Carrera Diplomética.
a) Evolucidn historica

La imposicién de un marco de igualdad de oportunidades para la generalidad de los
ciudadanos y su corolario en cuanto a los criterios de seleccién, el reclutamiento por
mérito y capacidad personales, encontrd serios obstaculos en su implantacion en nuestro
pais. De hecho, la lenta superacion de las trabas estamentales en la seleccién de los
miembros de la Carrera Diplomatica, evidencia la trabajosa lucha de la clase burguesa
por terminar con la patrimonializacion nobiliaria de este lugar estratégico.“) Ahora bien,
las claves sociologicas debemos buscarlas en los procesos de cambio politico, desarrollo
y modernizacion cultural del sistema social en su conjunto. Por un lado hay que sedialar
el importantisimo pesc de la nobleza y de las estructuras sociales estamentales del
Antiguo Regimen, que define el contexto social en el que la burguesia realiza su ascenso
como clase. De otro lado, la propia posicidn social de la burguesia va a ser
estructuralmente débil: la raquitica infraestructura industrial, la temprana dependenciadel
capital extranjero, la gravedad de la deuda exterior, la desamortizacion y la compleja
problematica agraria que genera... Todas estas realidades han conducido a que algun

autor mantenga que la Revolucién Industrial no llegé a triunfar en nuestro pais.®

No obstante lo anterior, a lo largo del siglo XIX se va consolidando contradictoriamente
el ius singulare de los diplomaticos profesionales. Este proceso se inicia con el Estatuto
de Bravo Murillo, aprobado por Real Decreto de 18 de junio de 1852. Desde entonces, el
sistema de ingreso, basado en el mérito y un alto nivel de exigencia, ha sido la mayor
garantia de la calidad del servicio exterior y una de las razones fundamentales del
prestigio de esta carrera,” junto con el hecho, de poner las bases para el desarrollo de
su espiritu de cuerpo, dandole una mayor consistencia al mejorar sus cuadros y
organizacion. Este proceso culmina cuando se consigue la inamovilidad en el empleo con
la Ley de Bases de 22 de Julio de 1918.
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Finalmente, resta comentar la repercusion en los criterios de seleccion de |la imposicidn
de la objetividad burguesa.m Desde luego lo fundamental es que el reclutamiento por
mérito esta en condiciones de garantizar la representatividad del colectivo seleccionado.
Es decir, puede conseguir que la composicion social de los aspirantes a la Carrera
Diplomatica personifique, grosso modo, la composicidn de la estratificacion de la
sociedad. Asimismo esta representatividad debe llegar a reflejar no sélo la diversidad
social, sino también debe abarcar necesariamente la comunidad politica. En efecto, una
composicién social limitada a unas caracteristicas de clases unicas o muy restringidas®
y/o una falta de integracion de las diferentes opciones presentes en la comunidad politica
pueden debilitar seriamente la legitimidad de la organizacion diplomatica. Ello ocurre en
la medida que la falta de representatividad social de los burdcratas, que constituyen
materialmente los niveles decisorios de dicha organizacion, puede invalidar la pretensién
de encarnacion de los intereses generales, que es una base imprescindible para la
legitimacion de un Estado moderno, y en consecuencia de uno de sus subsistemas que

lo componen.
b) Situacion actual

El sistema actualmente en vigor, en Espafia, para la seleccién de los nuevos miembros
gue ingresan en la Carrera Diplomatica es el predominante para la seleccion del resto de

los funcionarios publicos: la oposicién.®

En este sentido, la Carrera Diplomatica participa, como ya se ha dicho, al igual que los
restantes cuerpos de la administracion, del proceso de paulatina profesionalizacion que,
aunque arrancando de Bravo Murillo (Real Decreto de 18 de junio de 1852), no logra su
completo independentismo politico hasta 1918 y su consiguiente alejamiento de los

favoritismos habituales de una sociedad tan particularista como la espaiola.™”

La permanencia del actual sistema de oposicidn, si bien ha significado por una parte,
como ha sefalado C. BARRIOS, la burocratizacion de la funcién de las Relaciones
Internacionales, ha traido consigo un efecto de cerramiento del propio cuerpo, toda vez
que la seleccion de los nuevos aspirantes queda regulada, en gran parte, por los

miembros de la Carrera Diplomatica.”"”
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La oposicion se convierte asi, en un rito de iniciacion, cuyo grado de dureza influye de

modo proporcional en la fraternizacion y cohesién de los miembros del grupo.

W.E. MOORE ha puesto de relieve las funciones latentes que cumple la existencia de un
rito de paso que requiere gran esfuerzo y coste emocional y que constituye un requisito
indispensable para el acceso a un grupo o institucion: por un lado, contribuye a crear
fuertes lazos de solidaridad entre quienes consiguen superario {(que, de rivales, pasan a
la condicion de coparticipes en un dificil éxito: la alta estima en que cada nuevo admitido
tiene inmediatamente a quienes con él, o antes que é€l, lograron el ingreso en el grupo o
institucion de que se trate, no hace sino reforzar el mérito que atribuye a lo conseguido).
Por otro lado, la existencia de dificiles pruebas de acceso estimula y refuerza la
identificacion de los recién ingresados con los valores y simbolos del grupo o institucion
del que pasan a formar parte: todo lo referido a 10 que costé tanto conseguir no puede
sino tener, a su vez, un alto valor. En este sentido, el alto grado de espiritu de cuerpo que
cabe observar en algunas carreras administrativas espafiolas (justamente aquellas que
cuentan con oposiciones de ingreso con mayor reputacion de dificiles o duras) quiza
pueda explicarse asi. En todo caso, no parece cuestionable que, en el caso que agui nos
ocupa, la oposicion parece contribuir decisivamente a la integracién (e identificacién) de

los diplomaticos en su nueva Carrera."?

C. Instanci ializadoras: L iplomati

En la medida en que, como veremos mas adelante, una parte considerable de los
miembros de la Carrera Diplomatica provenian, por lo general, de familias vinculadas al
mundo diplomatico, puede pensarse que, en ocasiones al menos, la familia de origen
haya constituido un primer contexto socializador en los valores diplomaticos (o en los
valores y cualidades de la "personalidad diplomatica”. Cabe, en este sentido, suponer (al
menos para aqguelios diplomaticos hijos de diplomaticos o familiares allegados) la
existencia de un grado considerable de socializacion anticipada.”s) Pero posibles
influencias familiares al margen, lo cierto es que para gran parte de los nuevos
diplomaticos ha sido la propia oposicién la que ha constituido, tradicionalmente, la primera
-y en ocasiones casi Unica- agencia socializadora. Y ello en un doble sentido: por un lado,
la preparacion de la misma proporcionaba una situacion mas o menos institucionalizada,
de encuentro y contacto entre opositores, de una parte, y opositores y preparadores (por

lo general miembros de la Carrera Diplomatica), de otra. Asi, el mismo proceso de
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preparacion de las oposiciones proporcionaba una primera familiarizacion con lo que

podemos denominar "mentalidad diplomatica”.

Ahora bien, hasta 1942 (fecha en la que es creada la Escuela Diplomatica) no aparece
una institucion que tenga por mision exclusiva y especifica la socializacién profesional de
los nuevos miembros de la Carrera. Con ello se revela la conducta activa del Estado que
no solo admite a los candidatos sino que provee a su formacion, confiandola a un Centro
docente y especial. Como han sefialado J.L. NEILA y L.E. TOGORES, «La creacién de
la Escuela Diplomatica supone un salto cualitativo en la asuncién por parte del Estado de
la responsabilidad en los procesos de seleccion y formacion del personal de la Carrera
Diplomatica. Aparece, pues, como un constante testigo en el esfuerzo de modernizacién
dentro de la Administracién del Estado, en general, y del propio aparato diplomético, en
especial, por adaptarse a las necesidades de Espafia para la accién del Estado en el

.. . 14
medio internacional».*

a) Origenes

El 7 de noviembre de 1942 se promulgd el Decreto de fundacion de la Escuela
Diplomatica. Esta introduce cambios sustanciales en el sistema de seleccion de los
nuevos diplomaticos, si bien mantiene la oposicién como base del mismo. La innovacién
introducida consiste en el propésito de dar vida a un érgano que afiada a la simple prueba
de admision un subsiguiente periodo lectivo que complete el "imperfecto método de la

s e (1
oposicion"."”

Diez afios antes el preambulo del Decreto de 30 de agosto de 1932 estipulaba que se
trataba, méas que de seleccionar a los ya preparados, de preparar debidamente, con una
nueva orientacion, a aquellos jovenes gue demostrasen mediante ejercicios muy distintos
del tipo de oposicion memoristica, su capacidad, su talento y su aptitud para la obra a que
habrian de dedicarse quienes aspirasen a ingresar en los servicios diplomaticos de la

(16)

Republica.

Tal paralelismo de objetivos demuestra que la necesidad de crear un organismo para
encauzar y dirigir la formacién de futuros diplomaticos no fue una idea original del nuevo
Régimen, sino que la Escuela Diplomatica consistié en una versién actualizada de aquella

Comision de estudios creada el 8 de marzo de 1932 y del Instituto de Estudios
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Internacionales del mismo afio, basado en el Instituto Libre de Ensefianza de las Carreras
Diptomatica y Consular y Centro de Estudios Marroquies, que habia sido fundado por
Real Decreto de 21 de diciembre de 1911,

Se quiso dotar a la Escuela Diplomatica de una funcién formativa para desarrollar las
condiciones que ha de reunir un diplomatico, y de una funcidn selectiva antes del ingreso
en el escalafén, eliminando a aquellos aspirantes gque, a pesar de haber demostrado
suficientes conocimientos técnicos, no poseian en realidad el "conjunto de condiciones

. . R . 17
consideradas como imprescindibles”."”

Como ha sefialado M.A. QCHOA BRUN, «esta distincidn entre seleccidn y formacién, por
evidente que sea, no ha sido objeto de expresa definicion; antes bien, los dos elementos
se han articulado en un todo; la misma terminologia de las disposiciones referentes a la
Escuela Diplomatica ha englobado los dos objetivos de una forma que frecuentemente
hace irreconocible la precisa singularidad de cada uno. Pero a pesar de esa aparente
amalgama de dos conceptos diversos y complementarios, la diferencia ha existido,
plasmada notoriamente en dos estadios: ta oposicidon a ingreso y el curso a la

18
Escuela».!™®

b) Las etapas de ingreso en la Carrera Diplomatica

En el equilibrio por la adecuada conjuncion de ambos requisitos (oposicion y concurso),
han radicado las particularidades de los sistemas por los que se rigid el ingreso en la
Carrera Diplomatica espafiola desde la fundacion de la Escuela y que han otorgado
alternadamente primacia al proceso meramente selectivo o a la conjuncion estrecha entre

la seleccion y la formacién.

En una primera etapa (1943-1968), el procedimiento se cifrd6 en una oposicion,
practicamente decisoria del resultado, seguida de una fase de estudio en las aulas de la
Escuela.'" En una segunda etapa (1968-1977), se adopto el sistema de concurso-
oposicion: a un examen de admisién menos riguroso seguia una fase de concurso
consistente en dos afios académicos dentro de la Escuela (caracterizados por un alto
nivel de exigencia) y una fase de oposicion como prueba final.?® Tras una etapa

@n

intermedia (1977-1982) que reformaba y reducia el anterior sistema, "’ el Real Decreto

de 17 de marzo de 1982 volvio sustancialmente a dar primacia a la prueba de acceso y
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atribuir al curso de la Escuela un caracter fundamentalmente practico que dotase a los
candidatos, ya aprobados en la oposicidon, de los instrumentos necesarios para sus
menesteres profesionales. Este es el procedimiento que actualmente inspira el ingreso

en la Carrera Diplomatica.??

2. LAS CONDICIONES DE INGRESO

En este apartado se analizan los diversos criterios implicados a partir de los datos
obtenidos en la investigacion de las condiciones de ingreso en la Carrera Diplomatica,
desde la primera promocion estudiada de 1 de julio de 1943 hasta la dltima de 12 de junio
de 1990.

Como se comentd en el capitulo Il, después de la Guerra Civil, los nuevos dirigentes
franquistas, independientemente de la ideologia, que por razones obvias era muy
diferente de la republicana, valoraron muy positivamente las reformas llevadas a cabo
sobre la Carrera Diplomatica durante la Il Republica, para realizar la suya propia, aunque
rodeandola, naturalmente, de unos principios de caracter ideolégico-politico resultantes
de la situacion provocada por la Guerra Civil. Asi en la convocatoria de 6 de diciembre de
1941, desde un punto de vista politico se substituyé la acreditacion de servicios prestados

a la Patria por la adhesién al Movimiento Nacional.

Conviene considerar la insercidon de militantes politicos extremistas en las primeras
convocatorias de aspirantes a la Carrera Diplomatica. Entre los admitidos en 1942, 1943
y 1944 se reserva un 20 por ciento o mas de las plazas convocadas a excombatientes de

la Divisién Espariola de Voluntarios en Rusia.?”

A Los limites de edad

Las condiciones de ingreso pueden considerarse agrupadas en dos grandes apartados:
el relativo a las edades maximas para el ingreso, y el referente a la titulacion exigida.
Otros criterios complementarios son el tipo de pruebas a realizar, la duracién de los

estudios... De acuerdo con esto se trataran por separado.
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CONDICIONES DE INGRESO

Decreto 16/12/1941

Decreto 1/2/1945

Decreto 24/10/1947

EDADES Mayor de 23 afios. Mayorde edad/Menor | Mayor de edad/Menor

MAXIMAS de 35 afios. de 35 afios.

TITULACION Licenciado en Dere- | Licenciado en Dere- | Licenciado en Dere-

EXIGIDA cho. cho. cho, Ciencias Politicas,
Econémicas, Comer-
ciales.

DURACION DE | Dos afios en la Escue- | Dos afios en la Es- | Dos afios en la Escue-

LOS ESTUDIOS | ladespués delaoposi- | cuela después de la | la después de la oposi-

cion. oposicion. cién.

CRITERIOS Adhesion al Movimien- | Adhesion al Movi- | Adhesion al Movimien-

IDEOLOGICO/ to Nacional. miento Nacional. to Nacional.

POLITICOS

SEXO Varon/Espafiiol. Varén/Espaiiol. Varén/Espafiol.

MATRIMONIO Prohibicion de matri- | Prohibicion de matri- | Prohibicion de matri-

monio con extranjera.
Excepcion de hispano-

americana o filipina.

monic con extranjera.
Excepcién de hispa-
noamericana o filipi-

na.

monic con extranjera.
Excepcion de hispano-

americana ¢ filipina.
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CONDICIONES DE INGRESO

Decreto 15/7/1955

Decreto 6/4/1962

Decreto 17/11/1966

EDADES Mayor de edad/Menor | Mayordeedad/Menor | Mayor de edad/Menor

MAXIMAS de 30 afios. de 33 afos. de 35 afios.

TITULACION Licenciado en Dere- | Licenciado en Dere- | Licenciado en Dere-

EXIGIDA cho, CienciasPoliticas, | cho, Ciencias Politi- | cho, CienciasPoliticas,
Econdmicas y Comer- { cas Economicas y | Econdmicas, Comer-
ciales. Comerciales, Filoso- | ciales, Filosofia vy Le-

fla y Letras. tras.

DURACION DE | Dos afios en la Escue- | Dos afios en la Es- | Dos afios en la Escue-

LOS ESTUDIOS | la después de laoposi- | cuela después de la | la después de la oposi-
cién. oposicion. cidn.

CRITERIOS Adhesion al Movimien- | Adhesion al Movi- | Adhesién al Movimien-

IDEOLOGICO!/ to Nacional y juramen- | miento Nacional y | to Nacional y juramen-

POLITICOS to de ias leyes del Rei- | juramento de las le- | to de las leyes del Rei-
no. yes del Reino. no.

SEXO Varon/Espaiiol. Espafiol. Espaiiol.

MATRIMONIO Prohibicion de matri- | Posibilidadde dispen- | Posibilidad de dispen-

monio con extranjera.
Excepcidn de hispano-
americana, filipina,
portuguesa o brasile-

fa.

sa al casarse con
mujer de nacionali-
dad extranjera, no
hispanoamericana,
filipina, portuguesa o

brasilefia.

sa al casarse con mu-
de

extranjera, no hispa-

jer nacionalidad

noamericana, filipina,
portuguesa o brasile-

fia.
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CONDICIONES DE INGRESO

Decreto 28/11/1968

Decreto 13/1/1977

Decreto 17/3/1982

LOS ESTUDIOS

dos afios de Escuela;
Diploma de Estudios
Internacionales y tres
meses en la Escuela
tras obtener cargo de
5° 3%

Diploma de Estudios
Internacionales y tres
trimestres en la Es-

cuela Diplomatica.

EDADES Tener 21 afios/Menor | Mayor de edad. Mayor de edad.
MAXIMAS de 35 afios.
TITULACION Titulo universitario | Licenciado por Facul- | Licenciado o Doctor
EXIGIDA espafiol de Doctor o | tad Universitaria o | por una Facuitad Uni-
Licenciado. Escuela Técnica Su- | versitaria o Escuela
perior. Técnica Superior.
DURACION DE | Concurso-Oposicién; | Concurso-Oposicién; | Oposicion; tres trimes-

tres en {a Escuela Di-

plomatica.

sa, al casarse con
mujer de nacionalidad
extranjera, no hispano-
americana, filipina,
portuguesa o brasile-

fa.

sa al casarse con
mujer de nacionali-
dad extranjera, no
hispanoamericana,
filipina, portuguesa o

brasilefia.

CRITERIOS Carecerde anteceden- | Carecer de antece- | No haber sido separa-
IDEOLOGICO/ tes penales y acreditar | denles penales y | domediante expedien-
POLITICOS buena conducta. acreditar buena con- | te disciplinario del ser-
ducta. vicio del Estado.
SEXQO Espafiol. Espaiiol. Espaiiol.
MATRIMONIO Posibilidad de dispen- | Posibilidaddedispen- -
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Las edades maximas de ingreso se recogen en las Figuras 1, 2 y 3. Podemos clasificar
éstas en dos grandes periodos. El primero, que abarcaria desde el Decreto de 1 de
febrero de 1945 hasta el Decreto de 28 de noviembre de 1968, en donde se restringen
las edades de ingreso entre los treinta y los treinta y cinco afios aproximadamente. Y el

Decreto 13 de enero de 1977 hasta la actualidad en donde no se pide limite de edad.

A primera vista, podemos pensar que se trata de un deseo de restringir el nimero de
candidatos por plaza convocada, pero como analizaremos mas adelante este aspecto no
guarda practicamente ninguna relacién, Tal vez es mas plausible pensar que en la
primera etapa mencionada estaba presente la idea de que el ingreso en la Carrera se
haga durante la juventud debido fundamentaimente a dos razones: para que los
constantes cambios de clima no destrocen un organismo ya debilitado y para que,
habituandose desde joven a la "expatriacion” no sea tan duro vivir en el extranjero.”
También podemos pensar en el hecho de que un funcionaric diplomatico no esta
practicamente formado hasta que no ha alternado los puestos en el interior, en la
Administracion Central, con los puestos en el extranjero, constituyendola carreray la vida
de un diplomatico una permanente etapa formativa, asi cuanto mas joven ingrese,

mayores seran las probabilidades de una mayor cantidad de conocimientos.

Por otro lade, el no introducir limites de edad puede basarse en fa asuncion de que la
formacion del diplomatico, como ha sefialadoM. A, OCHOA BRUN, «constituye unafusion
de dos elementos, el acervo intelectual de conocimientos y la idoneidad personal. Es
decir, habilidad, buenos modos, cautela, prudencia, dotes de persuasion, flexibilidad en
la forma e irreductibilidad en el fondo son condiciones que suelen ser innatas, pueden
adquirirse o educarse, pero dificimente son materia de instruccion».”® Desde esta
perspectiva, y si se asume que los afos dan la experiencia, es posible comprender la
ausencia en los limites de edad y el deseo de abrir convocatorias a personas u hombres
de Letras, Politicos, o procedentes de altos cuerpos de la Administracién, de la empresa

privada, o del mundo universitario.®”

Respecto a la media de edad de los diplomaticos ingresados en la Carrera Diplomatica,
(vease tabla 1.1 del Apéndice Estadistico final), nos encontramos con una progresiva
disminucion. El periodo de 1943 a 1970 con 29,5 afios aproximadamente, frente a 27,5

anos de 1970 a 1990. Se observa un rejuvenecimiento de dos afos.
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En términos generales podemos pensar que se trata de unas duras oposiciones y que
transcurre una media de cuatro a cinco afios desde que se termina la carrera universitaria
hasta que se aprueba la oposicién y se ingresa como funcionario de tercera clase en el
Ministerio de Asuntos Exteriores. Llama la atencion que sea el periodo de 1943 a 1970
el que cuente con una edad de ingreso superior, pues por término medio el sistema

(28) permitia que se terminase una carrera universitaria un afio

anterior de bachillerato,
mas joven. Ahora bien podemos atribuir las causas a que los sistemas de seleccidn se
prolongaban o se desarrollaban en un periodo demasiado largo. Recuérdese que en la
etapa de 1943 a 1968 el procedimiento se cifrd en una oposicion practicamente decisoria
del resultado, seguida de una fase de estudio en las aulas de la Escuela que se

desarrollaba en un periodo de dos afios.

También puede pensarse que los medios y las posibilidades para estudiar idiomas en
profundidad no fuesen tan accesibles como en la actualidad, especialmente desde 1980,
en donde se envia a los nifios a edades mas tempranas a aprender y perfeccionar
idiomas, dedicando de este modo, los diplomaticos ingresados en la etapa de 1943 a
1968, un tiempo suplementario al terminar sus estudios universitarios al aprendizaje de
idiormas. Ahora bien, es posible pensar que esta disminucidn de fa edad de acceso ala
Carrera Diplomatica guarda relacién con la reduccion del sistema de ingreso. (El Real
Decreto de 13 de enero de 1977 reduce a tres trimestres la permanencia en la Escuela
y, posteriormente, con el Decreto de 17 de marzo de 1982, se da primacia a la oposicion,
atribuyendo al curso de la Escuela un caracter fundamentalmente practico, reducido a un

curso académico e inclusive a seis meses).

B. Titulacién

La titulacion requerida para el ingreso es un importante mecanismo selectivo en la medida
en que restringe, cuantitativamente y cualitativamente, la poblacién definida por la simple
limitacion de edad. Sobre todo teniendo en cuenta el acentuado clasismo del sistema

escolar espafiol.“”

Hemos hecho referencia a los dos procedimientos que han condicionado el ingreso en la

Carrera Diplomatica. Tanto cuando ha predominado el "ingreso en la Escuela

Diplomatica”; como el "ingreso en la Carrera Diplomatica”, entre las condiciones exigidas
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se trataba de estar en posesion de un titulo de licenciado de Facultad Universitaria o de

Escuela Técnica Superior espafiola.

Tradicionalmente la licenciatura que se exigia era la de Derecho, hasta que el Decreto de
24 de Octubre de 1947 significé la incorporacidn de las licenciaturas en Ciencias Politicas,
Econdmicas y Comerciales.®” EI Decreto de 6 de abril de 1962 incorpora la licenciatura
en Filosofia y Letras hasta que en el Decreto de 13 de enero de 1977 se habla de ser
licenciado por Facultades Universitarias o Escuelas Técnicas Superiores espafiolas. En

el Decreto de 17 de marzo de 1982 aparece la condicion de Licenciado o Doctor.

Podemos por tanto apreciar, gue la no exclusividad de la formacion juridica tiene mas de
cuarenta afios de vigencia y, sin embargo, en los datos obtenidos referentes a la titulacion
académica de los funcionarios de la Carrera Diplomatica en las promociones de 1968-
1990‘3”(véa5e tabla 1.2 del Apéndice) puede comprobarse la superioridad numérica que
ostentan los licenciados en Derecho, representando un 81,6 por 100 del total de
licenciaturas obtenidas para las promociones de 1968-1978 y un 72 por 100 para las
comprendidas entre 1979-1990. En parte, tal y como sefiala C. BARRIOS, podemos
afirmar que la inercia social tiene en este caso un peso determinante.“? A la vista de las
tablas la conclusidon es que aproximadamente un 77 por 100 de las promociones
estudiadas presentan una formacion juridica. ¢Quiere esto decir que el sistema de
oposiciones para el ingreso en la Carrera les facilita la entrada? ;O mas bien que la
estructura del mercado profesional condiciona el que los licenciados en Derecho se vean
forzados a especializarse, prolongando su época de estudios? Respecto a la primera
cuestion parece que si bien en las primeras convocatorias las materias juridicas
representaban un alto porcentaje, 62,5 por 100, en las Ullimas convocatorias éstas
representan menos de la mitad un 25 por 100, aunque si consideramos afines a las
juridicas, los estudios de Ciencia de la Administracién, este porcentaje aumenta a un 50
por 100,*¥y aun asi, se inclinan mayoritariamente Ios licenciados en Derecho mas que
los licenciados en Ciencias Politicas, siendo estos Uitimos un grupo minoritario con

respecto a aquellos.

Respecto a la segunda cuestion parece que se acerca mas a la realidad, siendo la
formacion juridica una constante que se presenta de modo mayoritario entre los miembros

de los cuerpos superiores de la Administracion,®®
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En este sentido son representativas las contestaciones dadas por algunos de los
diplomaticos entrevistados cuando se les pregunta: ;Qué le ha impulsado o motivado a
dedicarse a la Carrera Diplomatica? Los entrevistados han coincidido en sefialar que la
licenciatura en Derecho les "obligaba”, les condicionaba a estudiar unas oposiciones:
"Hice Derechoy estaba decidido a preparar unas oposiciones”, "Estudié Derecho y pensé

en las oposiciones, pues era casi obligado para empezar una vida con un cierto status”...

Finalmente, queda mencionar que ia formacién académica de los diplomaticos es muy
amplia. Si se tiene en cuenta que el nimero de diplomaticos ingresados en la Carrera
durante las promociones de 1968-1990 es de aproximadamente 536, y si se compara con
el total de titulos académicos que poseen esas mismas promociones (véase tabla 1.2 del
Apéndice} se observa que mas de una sexta parte posee mas de un titulo académico
superior. Si afiadimos a esto los titulos superiores de grado medio (véase tabla [.3 del
Apéndice) vemos que la proporcidn de los diplomaticos que poseen mas de una
especializacion es bastante superior a la indicada. Por otro lado, algo mas de un 25 por
100 de estos diplomaticos ha seguido cursos de especializacion en universidades

extranjeras, tal y como figura en la tabla 1.4 del Apéndice.

C. Duracion de ! tudi

A pesar de que éste no es un criterio selectivo, parece conveniente resefiar las
variaciones habidas en este aspecto, ya que son indicativas por si mismas y en

comparacion con otras profesiones, burocraticas o no.

Como se ha indicado en un apartado anterior, en una primera etapa (1943-1968) el
procedimiento consistio en una oposicion, practicamente decisoria del resultado, seguida
de una fase de estudio en la Escuela que se desarrollaba en un periodo demasiado largo.
En una segunda etapa(1968-1977), se adoptd el sistema de concurso-oposicion: a un
examen de admision menos riguroso seguia una fase de concurso consistente en dos
afios academicos dentro de la Escuela, (caracterizados por un alto nivel de exigencia y
como requisito estar en posesion del Diploma de Estudios Internacionales) y una fase de
oposicidn como prueba final. Los aprobados en estos cursos, y subsiguiente concurso-
oposicion, obtenian el cargo de Secretario de Embajada de tercera clase, pasando a

cursar en la Seccion de Especializacion y Ampliacion de Estudios de ta Escuela, durante
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tres meses, ensefanzas sobre la practica diplomatica y consular; para, posteriormente,

. ; . s . . 35
ser destinados a donde asi o requiriese el servicio.*

Tras una etapa intermedia (1977-1982) que reformaba y reducia el anterior sistema a tres
trimestres en la Escuela Diplomatica,®® el Real Decreto de 17 de marzo de 1982 volvid
sustancialmente a dar primacia a la prueba de oposicién y atribuir al curso de la Escuela
un caracter fundamentalmente practico con una duracién de un curso académico, es
decir, tres trimestres. Este es el procedimiento, como ya se ha indicado, que rige

actualmente para ingresar en la Carrera Diplomatica espafiola.

Finalmente, comentar que el periodo que media entre la finalizacidén de los estudios
universitarios y la preparacion de la oposicion, es de suponer que el futuro aspirante se
ha dedicado exclusivamente a la preparacién de las oposiciones, maxime cuando se
incluyen dos idiomas obligatorios (francés e inglés) en sus vertientes tedrica y practica,

siendo oplativa la eleccion de un idioma complementario.

Como ha comentado C. BARRIOS, esta intensa vida académica dificulta, de hecho,
cualquier otra ocupacion complementaria y por supuesto descarta la posibilidad de una
actividad laboral en este periodo de preparacion.®” De forma implicita podemos
suponer gue solo los miembros de la sociedad que cuentan con un apoyo economica de

su familia durante esta época, pueden optar por esta salida profesional.®®

Asi, la razon fundamental que explica la selectividad social no esta tanto en la
discriminacion informal de los candidatos de origen socia! inferior, sino sobre todo en la
selectividad general. En palabras de P. SHERIF, «En efecto, la tesis sostendria que en
tanto la eficiencia sea el criterio de seleccion, cualquier sistema contemporaneo no tiene
otro camino que seleccionar a los que proceden de estratos sociales altos, dada la

preseleccion que tiene lugar en el sistema educativo».®?

D. Criterios ideglégicos

Ademas de las condiciones ya resefiadas es necesario mencionar otras de indole

cualitativa. Nos referimos a los criterios selectivos de caracter ideolégico y/o politico.
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A lo largo del periodo estudiado, se ha exigido demostrar o mas exactamente "acreditar
buena conducta e irreprochables antecedentes morales y sociales”, que habia que
justificar con un Certificado negativo del Registro General de Penados y Rebeldes y
certificado de buena conducta, expedido por la autoridad municipal de su residencia. Y
un Certificado de adhesion al Movimiento Nacional, expedido por las autoridades
competentes.”” En la convocatoria de 17 de marzo de 1982 ya no se hace referencia a
demostrar "un buen concepto moral”. Es decir, hasta esta fecha se pretende conseguir
la adscripcion ideolbgica al sistema, tanto en el sentido de respetar las pautas morales
convencionales como en el de fidelidad politica al Régimen surgido de la rebelién de 18
de julio de 1936.

l.a selectividad ideologica y/o politica ha tenido efecto especialmenteterminada la Guerra
Civil, dictandose una ley de responsabilidades politicas para quienes habian entorpecido
el triunfo del Movimiento Nacional. Como ya se hizo mencién, dicha Ley de 9 febrero de
1939, se vio reforzada por la Ley de Depuracién de los funcionarios del Estado de 10 de
febrero. Terminada la guerra se procedié a la revision de todos los expedientes del
personal diplomatico, al objeto de dar caracter definitivo a los "pronunciados” dictados por
el Tribunal Seleccionador, creandose el 12 de abril de 1940 el Tribunal de Revisién de

Expedientes de Depuracién de Funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Ahora bien, como ha sefialado un diplomatico entrevistado, en la practica, el Régimen de
Franco ha sido mas aperturista de lo que se pensaba especialmente a partir de la
segunda mitad del Regimen "Yo he sido hijo de republicano, se sabia y no he tenido

ninguin problema”. "

E. El sexo

A pesar de que el Fuero de los Espafioles en su articulo 11 sefiala que «Todos los
espafioles podran desempefiarcargos y funciones publicas segin su mérito y capacidad»,
como se viene mostrando, éstos son criterios aparentemente objetivos, racionales, que
formalmente decretan una igualdad de oportunidades de dimensién universal. Sin
embargo, de la contemplacion de las condiciones de ingreso podemos extraer algunas

desviaciones que escapan claramente a posibles méritos y capacidades objetivas.
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En lo que respecta a la incorporacitn de las mujeres a la Carrera Diplomatica, no es hasta
el Decreto 6 de abril de 1962 donde se deja de hacer mencion a la consideracion de ser
varén en los examenes de ingreso en la Carrera, simplemente se dice en el apartado b

«Ser mayor de edad y menor de treinia y tres afios».

Sin embargo, no aparece ninguna mujer en la Carrera Diplomatica hasta el afio 1971 (a
excepcion de la época de la || Republica en que ingreso una sola mujer).“z) Las
promociones de 1968-1978 han contado con un total de 7 mujeres diplomaticas, mientras
que en el periodo de 1979-1990 el nimero asciende a 32.“® En términos relativos y
referente al total de diplomaticos de nuevo ingreso (véase tabla 1.5 del Apéndice) se ha
pasado de menos de un 3 por 100 de mujeres diplomaticas hasta el afio 1978, a un 11
por 100 en el pericdo de 1979-1990. En la actualidad, el nimero de diplomaticas es de

39, lo que respecto al total de funcionarios es de 7,3 por 100.4¥

En general, podemos afirmar gue no se ha producido una "feminizaciéon”" de ta Carrera
Diplomatica como ha podido ocurrir con respecto a otros cuerpos de 1a Administracién y
otros paises.“s) Aparte de las causas mencionadas con anterioridad, y pese a que la
mujer haya accedido a la formacion universitaria, en lo que respecta a las salidas
profesionales son todavia muy pocas las que han escogido éste Cuerpo. Podemos
argumentar gue se trata de una profesion que exige una gran vocacion y sacrificio y que
las mujeres que deseen compatibilizar una vida familiar y profesional tienen que "luchar”
y esforzarse todavia mas. Puede pensarse que los traslados de un pais a otro afectan a
su opcion por el matrimonio e hijos, aunque algunas de las mujeres entrevistadas no
consideran que estos problemas les vienen dados por ingresar en la Carrera, sino por

estar casadas con un diplomatico cuando se produce esta doble condicion.“®

F. trimonj

Ofro aspecto que nos interesa subrayar en el conjunto de condiciones que conforman el
proceso selectivo, es el que se refiere a las disposiciones que conciernen al matrimonio.
Este aparece regulado en similitud con otros Cuerpos de élite como el militar de carrera
y ofreciendo una particularidad notable respecto a otros cuerpos superiores de la
Administracion. En el articulo 11 de la reglamentacion del Real Decreto de 13 de enero
de 1929 se dice: «Todos los funcionarios de la Carrera Diplomatica, cualquiera que sea

su carrera de origen y la indole del cargo que desempeiien, deberan solicitar Real licencia
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para contraer matrimonio, dirigiendo a la Superioridadla correspondienteinstancia en que

- . . . 7
conste el nombre y la familia de la persona con quien desea contraer matrimonio».“”

La Ley del 23 de noviembre de 1940 inaugura un sistema energicamente prohibitivo del
matrimonio de los diplomaticos con mujeres extranjeras. Disponia, en efecto, su articulo
2°: «A partir de la publicacion de la presente Ley, el funcionario de la Carrera Diplomatica
que contrajese matrimonio con extranjera sera dado de baja en su Cuerpo y escalafon
con excepcion del caso de que se trate de hispancamericana o filipina». El Decreto Ley
de 3 de enero de 1951 extendid la excepcién a la mujer de nacionalidad portuguesa o

brasilefia.“®

La Ley de 22 de julio de 1961, aun manteniéndose en la linea del sistema anterior, ha
venido a introducir una modificacién interesante. A través de la dispensa que otorga el
Ministerio de Asuntos Exteriores, resulta posible que el funcionario diplomatico contraiga
matrimonio con mujer de nacionalidad extranjera no hispanica sin gue se le dé de bajaen
el Cuerpo.“? El sistema, por tanto, se ha humanizado poniéndose mas de acuerdo con

las condiciones de la vida internacional de esos afios.

En el Real Decreto de 13 de enero de 1977 se mantienen las condiciones de la Ley de
22 de julio de 1961 y en el Real Decreto de 17 de marzo de 1982 no se hace ninguna

referencia explicita al matrimonio de los funcionarios diplomaticos.

Como ha sefialado C. BARRIOS, «La fundamentacion de este tipo de regulacién tiene
una base historica, socioldgica y politica, en una interconexion tan estrecha que hace

dificil la delimitacion de los campos afectados».®”

Historicamente, el diplomatico ha representado desde la figura concreta del Monarca
hasta la entidad neutra del Estado, que sublima los caracteres de nacionalidad otrora
personalizados. Y de este modo la privatizacidn de la vida personal del diplomatico queda

afectada, menguandose en aras de lo que se considera dignidad nacional, bien publico.
Desde el punto de vista sociologico puede explicarse la persistencia de esta regulacion

por trasposicion de otros cuerpos (nos referimos especialmente al militar) en los que, para

evitar un conflicto de fidelidades, sus miembros estan sometidos a una estricta rigidez
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burocratica, en una especie de supercodificacion del espiritu de cuerpo, siguiendo el
pensamiento de M. WEBER.®"

Desde un punto de vista politico, la explicacién podemos encontrarla en la intencion de
evitar la conflictividad que pudiera proceder de influencias extranacionales, ingerencias
dificilmente reconocibles (servicios secretos), que de algin modo pudieran perturbar la

buena marcha de las negociaciones diplomaticas.

De aqui, el interés que pudiera ofrecer un analisis en el que se tratara de averiguar hasta
que punto la via matrimonial puede ser utilizada, o bien para reforzar el propio Cuerpo,
uniones con miembros familiares y relacionados con él, o bien como medio de
interconectarse con ofras élites: politicas, financieras, etc.

Atitulo de ejemplo, basta con destacarla lista de funcionarios casados y de sus conyuges
de 1987,%?en donde puede apreciarse un notable nimero de diplomaticos (especialmen-
te varones) casados con hermanas de otros diplomaticos, o parientes en segundo grado

como primos o hijos de diplomaticos...

Finalmente cabe anadir que en 1987, ultimo afno del que se poseen datos, el 76 por 100
aproximadamente del colectivo total de diplomaticos esta casado y alrededor del 18 por

ciento de los conyuges es de origen extranjero.®”

3. EL FLUJO DE ASPIRANTES
A. imitaci |

Se ha comentado en la introduccion la calidad reguiar de los datos proporcionados por
los escalafones diplomaticos editados por el Ministerio de Asuntos Exteriores. Por lo que
se refiere a algunos de los datos utilizados en esta parte son, con mucho, de fiabilidad
mas dudosa, ya que se trata de reconstruir mediante una serie de Ordenanzas, Reales
Decretos... unos listados con el numero de plazas convocadas, los aspirantes e
ingresados y, elaborar dos indicadores:®* un indice de atraccion equivalente al numero
de aspirantes por plaza convocada en tanto por uno; y un indice de selectividad igual al

namero de aspirantes por ingresado,también en tanto por uno.®®
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Es preciso matizar algunas cuestiones. Primero, se contabiliza el nOmero de aspirantes
a ingreso grosso modo, es decir, no se tiene en cuenta la repeticién del intento de ingreso,
sino que se cuentan las instancias presentadas, no las personas. Segundo, no se
construyen tasas de crecimiento porque parece suficientemente explicativas las

oscilaciones de los datos tal cual se presentan en las fuentes.

B. lectivi ig

Como a dicho J.A. OLMEDA, «La supervivencia de cualquier organizaciéon precisa la
captacion de personal de distintas categorias para cubrir los diferentes niveles decisorios.
Este objetivo primario se ve afectado por dos tipos de limitacion: la primera seria la
originada por el elemento humano del contexto que aspira a introducirse en la
organizacion; la segunda, la consideracioénde las necesidades organizativas en cada nivel
organizativo profesional. El proceso de adopcion de decisiones se ve afectado asi por los
dos tipos de imperativos. Y seria impensable la supervivencia de una organizacién
carente de atraccion para el elemento humano o que no tuviera en cuenta sus propias

necesidades a la hora de seleccionarlo».®™®

Teniendo en cuenta lo anterior, vamos a ver a continuacion los resultados de los procesos
selectivos y de atraccion para determinar las orientaciones que subyacen en las politicas

de personal puestas en practica.

Antes que nada se hace preciso insistir de nuevo en los dos procedimientos o etapas que
han inspirado el ingreso en la Carrera Diplomatica, ya que no son homogéneos los
resultados que se obtengan. El primero (1942-1968 y desde 1983) se basa en una
oposicidon muy exigente seguido de un periodo de estudios en la Escuela de menor
significacion, de ahi que las cifras de aspirantes sean por término medio mas elevadas
(véase tabla 1.6 del Apéndice Estadistico), 183 en 1947 y 176 en 1959, como maximas
del periodo 1942-1968y, 237 en 1988 y 194 en 1990, como maximas en el periodo 1983-
1990.

Sin embargo, para la etapa 1968-1982 que consistia en un gradual procedimiento de
acceso, iniciado por un examen menos riguroso, seguido de un perfodo largo y denso de
estudios en la Escuela y concluido con un concurso-oposicion, es 1ogico que el namero

de aspirantes sea menor, pues ya se establece una seleccion previa con los que han
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cursado el Diploma de Estudios Internacionales y se incorporan después al concurso-
oposicion.®” De ahi que el maximo esta en 1979 con 89 aspirantes y el minimo en 1976

con 41 aspirantes.

Respecto al flujo de aspirantes que ofrece minimos, en la etapa 1942-1968, coincide con
afios inmediatamente posteriores a la Guerra Civil, 1944 y 1945 donde se alcanza 89 y
87 aspirantes respectivamente, y desde 1965 a 1967 que ronda airededor de 86 por

término medio.

A la vista de los datos (véase tabla 1.6 del Apéndice) pueden sugerirse algunas
consecuencias extraidas de las variaciones observadas en elflujo de aspirantes. Estamos
de acuerdo con J.A. OLMEDA que el descenso del numero de aspirantes tiene un

) y no estructural como otros autores han

significado meramente coyuntural®
sugerido.‘sg’En consecuencia, parece mas fructifero pensar que las variaciones en el flujo
de aspirantes esta vinculada a la coyuntura econémicay a las demandas cambiantes que
genera en la estructura ocupacional del pais. En este sentido, el proceso acelerado de
industrializacion que se produce en la década de los sesenta podria explicar, entre otros
factores, el descenso en el nimero de aspirantes. Sin embargo, no podemos establecer
con exactitud, si fa crisis mundial originada por el aumento de los precios de los derivados
petroliferos, podria aclarar el ascenso de aspirantes a partir de 1973. Este periodo
coincide con la fase de concurso-oposicién donde ya se ha establecido una seleccion

previa en el flujo de aspirantes.®”

Sin embargo, de 1983 a 1990, que se vuelve al primer procedimiento de ingreso en la
Carrera, el flujo de aspirantes aumenta con relacién a antes de 1968. Las razones pueden
ser multiples; ademas de la crisis econdémica de los primeros afios del gobierno socialista,
que puede llevar a preparar oposiciones a un nimero mayor de licenciados ante la falta
de salidas profesionales, hay que contar con los aumentos de poblacion que se
manifiestan también en el incremento del flujo de aspirantes y, el hecho, de que la
poblacion estudiantil tiene unos cauces informativos mas amplios en lo que respecta a las

salidas profesionales en general y en concreto a las oposiciones.

Enrelacion a la proporcidn entre los aspirantes y los individuos efectivamente ingresados,
es decir, la selectividad, nos encontramos con que es relativamente alta. Es el periodo

1954-1936 el que registra la selectividad mas elevada, llegandose incluso a 20 aspirantes
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por ingresado para la promocién de 1955, seguida de 15 aspirantes para la promocion de
1954. El periodo que va de 1962 a 1968 disminuye, llegandose a 3,9 aspirantes por
ingresado, aungue todavia es menor en algunas de las promociones de después de la
Guerra Civil, siendo la selectividad mas baja 3,3 en 1944 y 3,7 en 1946.

Esta selectividad llega a sus cuotas minimas en el periodo de 1968 a 1982, pero se debe
a las razones aludidas anteriormente en lo que respecta al cambio de procedimiento de

ingreso en la Carrera.

La atraccion genérica es también bastante elevada, ya que nos encontramos con 16

aspirantes por plaza convocada en 1956 y 14,5 en 1855y en 1984,

En lo que respecta a la adecuacién entre las plazas convocadas y los ingresos
efectuados, cabe resaltar que no se cubren las plazas en un buen ndmero de

convocatorias y en otras se mantiene exacto (véase tabla 1.6 del Apéndice).

Sin embargo, si cbservamos el aumento del niimerc de plazas de plantilla de cuerpo, no
se corresponde con el numero de plazas convocadas; las primeras son muy superiores
a las segundas, llegandose a estar sin cubrir en mas de un 50 por 100 en 1953 y en un

90 por 100 en 1855, fechas estas que coinciden con la selectividad mas aita.®"

Parece desprenderse, a la vista de los resultados, que la politica de seleccion de personal
no es congruente con la politica de prevision de efectivos. En general parece advertirse
también una cierta desconexién entre la elaboracién de las politicas, la adopcion de
decisiones y la ejecucion de las mismas. Se desprende de ello un cierto particularismo en
estos procesos, fundamentada en la autonomia decisoria casi absoluta sobre cuestiones
de personal sustentada por la Carrera Diplomatica en el periodo estudiado. Este aspecto
se vera mas detalladamente en el Capitulo V.

Finalmente afiadir que es curioso apreciar como desde los afios cuarenta hasta los
noventa el nimero de ingresados se ha mantenido relativamente estable. En este sentido,
y como se intentara demostrar en los préximos capitulos, son suficientemente expresivas
las palabras de A. NIETO, «Solo los cuerpos relativamente poco numerosos pueden

asegurarse privilegios individuales y la dominacion efectiva de zonas de poder. Con pocos
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individuos no hay riesgo de disensiones y, ademas, puede mantenerse sin muchas

dificultades la imprescindible coherencia interna y unidad de direccién».®?

4, El ORIGEN SOCIAL

De cuanto llevamos ya analizado cabe extraer, de forma exploratoria, las siguientes dos
hipotesis en torno a las cuales se puede articular el andlisis del origen social de los

diplomaticos.

En primer lugar, y en la medida en que como ya hemos visto, el reclutamiento de nuevos
miembros de la Carrera Diplomatica esta encomendado a los propios diplomaticos, cabe
pensar que los candidatos con relaciones familiares o contactos directos con miembros
de la Carrera Diplomatica tienen mas posibilidades que el resto de las personas de
ingresar en la misma, aungue no sea mas que por el grado de familiaridad -o socializacion
anticipada- con el mundo diplomatico que dichas relaciones deben de haberles

proporcionado.

En segundo lugar, tenemos, por un lado, que las oposiciones se celebran en Madrid, lugar
donde residen la inmensa mayoria de los preparadores (o, en todo caso, de los
preparadores afamados); y, por otro, que su preparacion parece requerir dedicacion
exclusiva. De todo ello cabe pensar que los aspirantes cuyas familias residen en Madrid

se ven sustancialmente favorecidas sobre el resto.

En qué medida ambos factores hacen sentir, de forma efectiva, su influencia sobre el
origen social y geografico de los diplomaticos es lo que, en esencia, busca establecer los

siguientes apartados.

A.  Las limitaciones de lag fuentes

Como ya se ha sefialado en el Capitulo [| mientras que en época de los Reyes Catdlicos,
salvo excepciones, como la de Hurtado de Mendoza, la procedencia social de los
funcionarios diplomaticos era la pequefia nobleza, con los Austrias, al lado de la alta
nobleza, se incluyen nobleza media y baja que penetran a través de los letrados. En

epoca de los Borbones, aunque hay una menor aristocratizacion que en los servicios
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diplomaticos europeos, al lado de los "Grandes" como ya se indicé, conviven nobles de
segunda categoria, aitos funcionarios civiles o militares y algun eclesiastico. Sin embargo,
durante el siglo XIX, puede afirmarse que la extraccion del personal diplomatico

corresponde a la alta burguesia.

Actualmente no se dispone de datos de origen social para el colectivo de diplomaticos,
a diferencia de lo que sucede con otros cuerpos de burdcratas, como por ejemplo los
militares, que cuentan con anuarios de estadistica, que publica desde 1959 el Servicio de

Estadistica Militar.

E! intento de reconstruir el origen social de los diplomaticos para el periodo objeto de
analisis se ha visto frustrado por dos razones basicas: En primer lugar, no se dispone de
esos anuarios estadisticos, al menos de cara al publico, y en segundo tugar, el deseo de
acceder a los archivos de personal para intentar elaborar este apartado se nos denegéd
pese a una carta del Director de la Escuela Diplomatica dirigida al entonces Director

General del Servicio Exterior.®?

Par tanto nos tendremos que conformar con los Gnicos datos conocidos publicamente y
elaborados para enero de 1992 por el Gabinete Técnico de la Subsecretaria de! Ministerio

de Asuntos Exteriores y que hacen referencia a la herencia ocupacional.

B. | f t herenci

Por herencia ocupacional se entiende el porcentaje de hijos de padre diplomético.‘a""
En este sentido, la herencia ocupacional mas elevada (véase tabla 1.7 del Apéndice)
corresponde a la promocion de 1969 con un 33,3 por 100, seguida de la de 1982 con un
26,6 por 100 y la de 1983 con un 21,4 por 100. Llama la atencion el hecho de que no hay
una pauta en el tiempo donde se pueda decir que es un periodo alcista en la proporcidn
de diplomaticos cuyo padre ha ejercido o ejerce la misma profesion. Se puede apuntar tal
vez que en los afios de 1969 a 1973 el porcentaje se mantiene relativamente estable,

pero en general sin ser demasiado elevado.

En conjunto, podemos decir que si hay algunos puntos que quiebran el principio de
igualdad de oportunidades, como son genéricamente los que favorecen el ingreso de

aspirantes vinculados previamente a la Carrera Diplomatica (hijos de diplométicos), o sea,
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socializados anticipadamente. En este sentido, puede hablarse de una politica de
respaldo al corporativismo, mas o menos inherente a todo tipo de burocracia. Estas
politicas forman parte de un fenémeno mas amplio: la burocratizacién. Entiendo por este
término la definicion dada por J.A. OLMEDA de «la posible desviacion de fines ejercida
por la burocracia, civil o militar, desde su situacion de poder y para la consecucion de sus
propios intereses como grupo social».™ En este sentido, el corporativismo que ejerce

la Carrera Diplomatica seria una expresion de esta desviacion de fines.

Evidentemente, quien se haya socializado en el seno de una familia diplomatica, posee
en parte la estructura mental y e! lenguaje precisos para responder adecuadamente a los
requisitos propios de la vida diplomatica. O dicho en otros términos: El proceso selectivo
favorece a los aspirantes que han atravesado una socializacion anticipada. Ademas se
hace necesario hacer referencia al hecho de que las oposiciones a la Carrera, no suelen
contar con academias para su preparacion, sino que normalmente son los propios
diplomaticos los que preparan para su ingreso, lo gue restringe aun mas la informacion,
quedando en manos de un circulo privilegiado; a lo que hay que ahadir, que la Escuela

Diplomatica se ubica en Madrid, dando lugar a una cierta limitacion geogréﬁca.‘ﬁs)

De esta forma el reclutamiento basado en el mérito y la capacidad personales y
fundamentado en la igualdad de oportunidades se han desdibujado progresivamente. En
su lugar, ha aparecido el modo de reproduccién de una burocracia, la constituida por la
Carrera Diplomatica, dirigida hacia el corporativismo y basada en el impulso de la
herencia ocupacional. Se ha desvirtuado,durante mucho tiempo, la seleccién impersonal
realizada en funcion de la capacidad y se ha sustituido por una politica selectiva crientada
por criterios estamentales que buscan mantener su posicion de poder. Estos factores se
basan sobre todo en un modo especifico de vida, unas normas formales de educacién y
un prestigio hereditario profesional. Esta situacion estamental, siguiendo el pensamiento
de M. WEBER, se expresa en la practica mediante la apropiacion oligopdlica de las
probabilidades de adquisicién de su situacién de privilegio, a través del fomento

institucional de la herencia ocupacional.

La importancia de [a herencia ocupacional denota orientaciones de valor particularista,
entendiéndose por ésta, la organizacion de las relaciones sociales de una formacion
social en la que desempefian un papel dominante las estructuras familiares.®” Ademas,

hay que resaltar la condicidén acusadamente endogamica de las estructuras familiares de
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diplomaticos, como se ha comentado en el apartado que hacia referencia al matrimonio,
viéndose una gran cantidad de apellidos que se cruzan entre hermanos, primos, hijos,

) 68
nietos...©”

Finalmente afiadir que, en lo que respecta a un modo especifico de vida y unas normas
formales de educacién, las caracteristicas propias del trabajo de los diplomaticos han
contribuido a su separacidn social. Nos referimos especialmente a cuando esta destinado
en el extranjero, que trata de "td a tu" a los miembros del Gobierno y goza de los
privilegios inherentes a su funcién representativa, en donde aparece como un miembro

de la élite, con su cultura peculiar, y rodeado de una especial aura de prillantez.®®

5. EL ORIGEN GEOGRAFICO

A continuacion se describen algunos de los caracteres sociales de los resultados del
proceso selectivo. Es decir, una vez que los aspirantes han superado la seleccion formal,
se especifica el grado de centralizacion, provincial y regional, el de urbanizacion y el peso

de las ciudades importantes en lo que respecta a la tradicion universitaria.

A, limitaci las f

Hay que repetir una vez mas lo impreciso de las fuentes en relacion a este tema, por lo

que los resultados deben interpretarse con cierta prudencia.

Los Unicos datos de que disponemos para conocer la procedencia territorial de los

diplomaticos, son los referentes a las promociones de 1968 a 1990, elaborados por el
(70)

Gabinete Técnico de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Para nosotros, lo verdaderamente significativo, desde un punto de vista socioldgico y no
meramente estadistico, es averiguar el grado de intensidad con que las distintas regiones
o areas geograficas y Comunidades Auténomas proporcionan los cuadros directivos a la

Administracion, 0 mas concretamente a la Carrera Diplomatica.
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Por otra parte, no hay duda de que, como afirma J.L. BODIGUEL, no basta con conocer
el lugar de nacimiento para calificar socioldgicamente a una persona como originaria de
una determinadaregion. En este aspecto no hay que olvidar la importancia gue la infancia
y adolescencia tienen en la formacién de la personalidad. Esto, que es verdad en general,
adquiere mayor importancia en un pais con una Administracion tan centralizada como ha
sido la espafiola, en la que -aunque no tan profundo como en Francia- existe todavia un

claro corte entre la capital y las provincias.“"

Por tanto, estamos en condiciones de preguntamos, ¢ hasta qué punto puede decirse que
por su origen geografico -y no ya solamente por su configuracion institucional- forman los

diplomaticos un todo basicamente homogéneo con los funcionarios piblicos?

Para contestar a esta pregunta es preciso que analicemos el lugar de nacimiento de los
funcionarios diplomaticos de las promociones de 1968 a 1990, que se establece a

continuacién en el Cuadro 1, asi como la tabla 1.8 del Apéndice Estadistico.

La explicacion de este fendomeno puede radicar en el grado de centralizacidén administrati-
va que, hasta fecha muy reciente, ha existido en Espafia y que ha conducido, naturalmen-
te, a una concentracion de funcionarios del Estado en la capital. Como, por otra parte, los
agentes del Estado se reclutan preferentemente en el seno de las familias de funciona-
rios, a mayor grado de concentracion de agentes de ia Administracion en la capital,
parece ldgico pensar que exista un mayor porcentaje de funcionarios oriundos de la

misma."™

Por otra parte, la ubicacion de la Escuela Diplomatica en Madrid también determina una

cierta limitacion geografica.”
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CUADRO 1

LUGAR DE NACIMIENTO DE LAS PROMOCIONES 1968-1990

- Madrid 411 por 100.
- Andalucia 9,5 "

- Pais Vasco 6.5 "

- Catalufia 6

- Castilla-Leon 6 !

- Aragoén 42 "

- Valencia 3.8 "

- Galicia 3 "

- Asturias 2,8 !

- Murcia 2,1 "

- Baleares 2,1 !

- Navarra 1.1 !

- Extremadura

- Canarias

- Cantabria menos del 1 por 100.

- Castilla-La Mancha

- {a Rigja
- Paises extranjeros 8 por 100,
Fuente: GABINETE TECNICO DE LA SUBSECRETARIA DEL MAE: £L colectivo

de funcionarios de /la Carrera Diplomética durante el periodo de 1968-
7990, Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MAE, Madrid, 1991,
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Como se desprende de los datos, mas del noventa por 100 de los diplomaticos han
nacido en Espafia y cerca del nueve por 100 restante han nacido en paises extranjeros
debido, en general, a que se trata en su mayor parte de hijos de diplomaticos v otros

funcionarios destinados en el exterior.

Con respecto a los nacidos en Espafia, un 41 por 100 son de Madrid, por tanto aparece
Madrid con un peso muy superior no sélo al resto de las provincias, sino al conjunto de
éstas agrupadas por Comunidades Autondmicas. Aparece Madrid como una ciudad

hereditariamente burocratica, nucleo capital de un sistema con un alto grado de
(74)

centralizacién que tiende a autoabastecerse en sus cuadros administrativos.

Por lo que se refiere al resto de las Comunidades Auténomas, aunque existe la opinién
generalizada de que son las regiones mas atrasadas en desarrollo econdmico las que en
mayor medida suelen proporcionar el funcionariado, en nuestro caso solo se cumple en
parte.(Ts) Asi, por ejemplo, encontramos a Andalucia numéricamente bien representada,
mientras que otras regiones tradicionalmente consideradas poco desarrolladas desde un
punto de vista econdmico, apenas aparecen representadas en porcentaje de diplomaticos
(véase el caso de Extremadura y Canarias). Claro estd, que una comparacion idonea
exigiria el tratamiento del peso proporcional de cada una de las regiones en el conjunto

demografico nacional.

Sin embargo, el Pais Vasco, Castilla-Ledn y Aragén tienen una representacién adecuada
si nos atenemos a la hipotesis presentada por R. BANON de que la alta burocracia
espafiola proviene, pues, de estas regiones, siendo especialmente importante el deficit
de funcionarios superiores en Catalufia, Galicia, provincias insulares y Andalucia, aunque

en este Ultimo caso parece no cumplirse en nuestro estudio.”’®

Podemos decir, que los diplomaticos se reclutan fundamentalmente en la capital del

Estado, en la region castellano-leonesa, «el mas decisivo centro en la configuracion y la

unificacion de la vida espafiola»,?”

en el Pais Vasco-Navarro y en Aragon. Los
habitantes de la Espaiia litoral, periférica e insular, en general, no se sienten atraidos por
el servicio publico o no rednen las condiciones necesarias para tener facil acceso a los

niveles directivos de la Administracion .
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En el casc de Catalufia y Baleares nos encontramos con regiones ¢ nacionalidades del
Estado espafiol con caracteristicas linglisticas, culturales e histéricas, muy peculiares y
diferenciadas de las del resto de Espafia, que pueden ser las causas Ultimas de esta
excepcionalidad en el tema de la vocacion del servicio al Estado nacional, fuertemente
centralizado, que ha existido en nuestro pais hasta la reciente promulgacién de la
Constitucién de 1978 y ia puesta en marcha del proceso autonomico.

Por ello, nos atreveriamos a afirmar que la influencia del arigen regional en lo que a los
miembros de la Carrera Diplomatica se refiere, y creemos que la afirmacion puede
generalizarse al resto de los funcionarios publicos superiores, puede ofrecer una clara
incidencia si la ubicacion la referimos a Madrid."® En el resto de las regiones la
incidencia es aleatoria y la decision profesional hacia el ejercicio de las diferentes ramas
de la Administracion Publica, puede verse condicionada en una mayor medida por causas

familiares/ambientales que en el caso de los miembros nacidos en Madrid.®”

Por otra parte, compartimos la opinion de C. BARRIOS de que no creemos que el
problema de las diferencias de origen regional en la alta funcion pablica pueda explicarse
ni por un simple reduccionismo econdmico ni por la aplicacion de los factores ambientales
de origen familiar, sino que exigiria la exposicién de factores tales como los educativos,
y asi es de esperar que tasas de escolarizacidn elevadas en zonas con importantes
centros de ensefianza superior, produzcan una proporcidon mas alta de miembros de los
cuerpos superiores de la Administracion, aspecto este ultimo que se intentara demostrar

en el siguiente apartado.®”

C. tradicic niversitaria. ] i i n

En este apartado se han agrupado los diplomaticos ingresados en las promociones de
1968-1990, (véase tabla 1.9 del Apéndice Estadistico), por universidades donde cursaron
sus estudios. De la exposicion de los datos se desprende como la dispersién geografica
tiende a reducirse conforme pasan los afios, acentuandose el centralismo universitario y
el efecto convergente de la Universidad de Madrid. En este sentido, como indica C.
BARRIOS, el esfuerzo descentralizador de la politica educativa universitaria llevada a
cabo por el Ministerio de Educacion y Ciencia, no parece haber tenido efectos

positivos.®?
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Los diplomaticos de las promociones sefialadas han realizado sus estudios preferente-
mente en universidades estatales -en torno al 92 por 100-. La universidad mas
frecuentada de todas las espafiolas, estatales y no estatales, es la Universidad
Complutense de Madrid, donde se han formado mas de la mitad de los diplomaticos
observados. Este dato resulta légico si se tiene en cuenta que gran parte de estos

funcionarios {41 por 100) han nacido en Madrid.

La Universidad Complutense es mas frecuentada que la Universidad Autonoma. Este dato
resulta de interés si se tiene en cuenta que la Universidad Autonoma es de reciente
creacion; aun teniendo en cuenta este aspecto, es importante indicar que en las dltimas
promociones ya existia esta Universidad y sin embargo la proporcion entre la
Complutense y la Auténoma de Madrid es de 51,8 frente a 8,1. Algo similar ocurre en lo
gue respecta a la Autonoma de Barcelona frente a la Universidad Central. A continuacién
de Barcelona estédn como universidades mas frecuentadas la de Zaragoza y las privadas

de Deusto y Navarra, aunque escasamente representadas.

Finalmente afadir que el nimero de universidades extranjeras no es significativo, pero
conviene senalar que algunos de los diplomaticos del colectivo han cursado también
estudios en universidades extranjeras, pero es la Universidad espaiiola donde realizaron

la convalidacion de su titulo la que se ha tenido en cuenta.

De lo expuesto con anterioridad se desprende que los diplomaticos se reclutan
fundamentaimente en la capital y en aquellas ciudades en que existen mas facilidades
para cursar [os estudios necesarios para ingresar en los estratos superiores de la
Administracion y que son, ademas, las ciudades en las que se concentra la mayor parte

de los efectivos de la Administracion del Estado.®?

Ahora bien, queda sin explicar el fendémeno de Catalufia, determinadas zonas del Pais
Vasco y algunas otras areas geograficas en las que se cumplen todos los requisitos que
nemos considerado necesarios para que aparezcan en gran nimero las orientaciones
profesionales hacia la Administracion del Estado (desarrolio econémico e infraestructura)
y que, a pesar de esto, son claramente deficitarias en cuanto a su aportacion personal a

la funcion publica superior. Quiza la explicacion de este fendmeno haya que buscaria en
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factores psicosociales, dependientes a su vez de una determinada cultura y de una
historia hasta cierto punto distinta de la del conjunto de la nacién espafiola. En efecto, no
hay que olvidar que las actitudes de los miembros potenciales de las organizaciones
frente a los objetivos de las mismas, asi como sus actitudes respecto de una eventual
participacién o incorporacion a dichas organizaciones, pueden ser muy diferentes. Como
ha indicado R. MAYNTZ, «frente al objetivo de una organizacion, una persona puede
estar de acuerdo con él por considerarlo un valor en si mismo, puede admitirlo por
coincidir con su propio interés, puede resultarle indiferente o, por Gltimo, puede rechazarlo
abiertamente. De un modo similar, pueden distinguirse actitudes diferentes en cuanto al
deseo de incorporacion de una organizacion. De la distinta combinacion que se dé en
cada caso entre ambas actitudes surgira la mayor o menor atraccion que las

organizaciones despiertan entre sus miembros potenciales».®¥
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NOTAS

La Escuela Diplomatica aparte de formar a los futuros aspiranies a la Carrera
ofrece, entre otros, un curso de postgrado en estudios internacionales a
estudiantes espafioles y extranjeros y cursos de perfeccionamiento dirigidos a
funcionarios destinados en el exterior.

B. BERNSTEIN: "Clase social, lenguaje y socializacién”, en J.R. Torregrosa (ed.),
Teoria e investigacion en la psicologia social actual, Instituto de la Opinidn
Publica, Madrid, 1974, p. 585.

A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA: "Los cuerpos de funcionarios”, en
Documentacion Administrativa, n® 124, 1968, p. 16.

Mientras que en tiempos de los Reyes Catolicos, salvo excepciones, como la de
Hurtado de Mendoza, la procedencia social de los funcionarios era la pequefia
nobleza; con los Austrias, al lado de la alta nobleza, se incluyen nobleza media 'y
baja que penetran a través de los letrados. Ademas al lado de los "Grandes” que
ostentan titulos de embajadores hasta Carlos IV; el dugue de Uceda (Roma 1699-
1709), el duque de Alba (Paris 1705-1711), el duque de Veragua, el duque de
Osuna, conviven nobles de segunda categoria, altos funcionarios civiles o
militares y algan eclesiastico.

J. NADAL: £/ fracaso de la Revolucion Industrial en Esparia, 1874-1913, Ariel,
Barcelona, 1977.

A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA: Op. cit., p. 58.

Asi, durante el siglo XIX, especialmente durante la segunda mitad, la extraccion
del personal diplomatico puede afirmarse que en su mayor parte corresponde a
la alta burguesia. Véase el Capitulo ll, apartado 4, C: La instauracion del sistema
de ingreso por oposicion.

Como ha sefialado C. BARRIOS, «durante un periodo de tiempo dilatado fue la
nobleza la depositaria, con caracter exclusivo, salvo raras excepciones, de la
funcion diplomatica. Esta exclusividad se basaba, por un lado, en el
"autoabastecimiento” para el desempefio de esta funcién; por otro lado en la
imprescindible familiarizacion con la élite politica, cuando el nombramiento de los
funcionarios diplomaticos era de caracter discrecional. Ambas razones limitaban,
de hecho, la incorporacioén a la Carrera Diplomatica de miembros de procedencia
burguesa, hasta que el mismo proceso de profesionalizacién de la funcion
diplomatica, supuso la apertura progresiva a otros estratos de la sociedad». (£/
Diplomédtico de Carrera en Espafia: Algunas consideraciones socioldgicas,
Memoria, Escuela Diplomatica, Madrid, 1978, p. 116).

- 140 -



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

En la actualidad, de un total de 1240 diplomaticos de carrera, cerca de un 9 por
100 ostenta algun titulo nobiliario. Ahora bien, aproximadamenteun 73 por 100 de
estos diplomaticos tienen una antigiiedad anterior a 1950. Datos obtenidos de las
Hojas de Servicio del Ministerio de Asuntos Exteriores.

«En el Derecho espaiiol se configuran dos formas tipicas de acceso a la funcién
publica: la libre designacion y el nombramiento legal. La libre designacién es el
sistema peculiar de los funcionarios de empleo (eventuales e interinos)... El
nombramiento legal es el procedimiento de ingreso tipico de los funcionarios de
carrera; funcionarios, como se sabe, de caracter permanente e inamovible. El
perfil més singular de tal sistema es la existencia de un procedimiento selectivo
reglado. Tres modalidades o variantes puede presentar el mismo: la oposicion, el
concurso y el concurso-oposiciénn, (4. JUNQUERA: La crisis de las oposiciones,
Escuela Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1972, pp. 9-13).

La defensa de las oposiciones, tradicionalmente, se ha basado, tradicionalmente,
basarse en Espafia en el argumento de que, al ser nuestra sociedad basicamente
particularista, constituian la unica defensa posible frente a la recomendacion, el
"enchufe" o el apadrinamiento.

En general, cuando en una sociedad las relaciones sociales tiendan a estar
gobernadas por el principio "a cada cual segun sus meritos y aptitudes personales,
con independenciade su origen, status y relaciones”, podremos decir que se halla
impregnada de valores universalistas. En el caso contrario, la pauta de valores
predominante puede ser descrita como particularista. (Véase J. JUNQUERA: Op.
cit., p. 43).

C. BARRIOS: Op. cit., p. 37.

W.E. MOORE: "Occupational socialization", en D. Gostin (ed.), Handbook of
Socialization: Theory and Research, Rand McNally, Chicago, 1969, p. 878.

Por socializacion anticipada se entiende aqui la asimilacion de las pautas de
conducta y valores propios de una posicién social que se espera llegar a adquirir
antes de la efectiva ocupacion de la misma. (Véase RK. MERTON: Teoria y
estructura sociales, Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 1964, pp. 265-268).

J.L. NEILA y L.E. TOGORES: "La Escuela Diplomatica en perspectiva historica:
valoracion en torno a su cincuentenario”, Cuadernos de la Escuela Diplomdtica,
n° 8, 1992, p.142.

Preambulo def Decreto de 7 de noviembre de 1942,

Decreto de 30 de agosto de 1932 convocando examenes de capacidad a ingreso
en la Carrera Diploméatica. Gaceta de Madrid 1 de septiembre de 1932.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Decreto de 7 de noviembre de 1942 por el que se crea la Escuela Diplomatica.
Boletin Oficial de 10 de noviembre de 1942.

La diferencia se muestra, por ejemplo, en que cuando el periodo escolar poseia
mas importancia (por el propio peso en el resultado definitivo o simplemente por
la duracion académica) solia hablarse de “ingreso en la Escuela Diplomatica”,
cuando, por el contrario su peso es menor, tiendese a considerar la oposicion
como de "ingreso en la Carrera Diplomatica". Pero de un modo o de otro han
pervivido y perviven las dos condiciones: oposicion y curso; paradgjicamente hoy
se llama al curso selectivo cuando, dado su escaso papel en todo el proceso de
seleccion que radica sobre todo en la fase de oposicion, debiera ser tenido en
cuenta por exclusivamente formativo. (Véase M.A. OCHOA BRUN: "La Escuela
Diplomatica de Espafia: Pasado y Presente", Cuadernos de la Escuela
Diplornatica, n °1, 1988, p. 6).

Primaba por lo tanto el factor selectivo, si bien el formativo se desarrollaba en un
periodo "demasiado” largo de dos afios.

Véase el Decreto de 28 de noviembre de 1968.
Véase Real Decreto de 13 de enero de 1977.

Véase la Resolucion de @ de marzo de 1990 de la Secretaria de Estado para la
Administracidén Publica por la que se convocan pruebas selectivas de ingreso en
la Carrera Diplomatica.

Véase a este respecto el Decreio de 6 de diciembre de 1941. Entre los admitidos
en la convocatoria de 7 de noviembre de 1942 se han contabilizado cuatro ex-
combatientes de la Divisién Azul. De los admitidos en la convocatoria de 24 de
julio de 1943 se han contabilizado diez excombatientes de la Division azul. En la
convocatoria de 14 de julio de 1944 aparecen tres excombatientes de la Division
azul.

Vease a este respecto A. SEGURA MONIS: Sistemas de seleccion y formacion
del funcionario de la Carrera Diplomatica, Memoria, Escuela Diplomatica, Madrid,
1971, p. 25.

Véase a este respecto F. MORAN:"Discurso en la clausura del curso en la Escuela
Diplomatica, 17 de junio de 1983" en Clausuras de los afios académicos de 1981-
7990, Escuela Diplomatica, Madrid, 1990, p. 42.

M.A. OCHOA BRUN: "Seleccién y perfeccionamiento de! personal de la Carrera
Diplomatica", Documentacion Administrativa, n® 205, 1985, p. 183.

Este aspecto estd en relaciéon con la opinion de algunos observadores que
estiman que es preferible desistir def intento de formar algo tan dificil como es un
diplomatico y limitarse a buscarlos ya hechos entre los hombres de Letras,
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28.

29,

30.

31.

32.

33.

Universitarios, Artistas o Politicos. (Véase a este respecto M. CARDONA: Hacia
la creacion de un servicio exterior, Asesoria Juridica Internacional del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Madrid, 1991 (Multicopiado)).

Me refiero al bachillerato superior anterior al Bachillerato Unificado Polivalente
(BUP).

C. LERENA: Escuela, ideologia y clases sociales en Esparia, Ariel, Barcelona,
1976.

Hubo un primer intento de reconocer la exigibilidad del titulo de licenciado en
Ciencias Politicas y Econdémicas en la convocatoria de examenes para vacantes
de alumnos en la Escuela Diplomatica del Decreto de 1 de febrero de 1945, pero
tras largas disputas el dictamen del Consejo de Estado, hecho pablico en marzo
de 1947, consideraba que la licenciatura que debia exigirse en las oposiciones a
ingreso en la Carrera debia de seguir siendo la de Derecho, sin perjuicio de que,
si se juzgase conveniente, pudiera modificarse la ley vigente en el sentido de
exigir, ademas, haber cursado o aprobado ciertas asignaturas de la Facultad de
Ciencias Politicas y Economicas y aun de establecer que la posesién de
determinados titutlos de los expedidos en aquella Facultad pudiera ser
considerado como un mérito especial. (Véase AMAE, Leg. 2.737, exp. 54.
Dictamen del Consejo de Estado sobre la "Exigibilidad del grado de licenciado en
Derecho para tomar parte en las oposiciones a alumnos de la Escuela
Diplomatica". Madrid 24 de marzo de 1947).

Solo se dispone de los datos de 1968 a 1990 ofrecidos por el Gabinete Técnico
de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores.

C. BARRIOS: Op. cit., p. 57.

En la convocatoria de 4 de octubre de 1956, a primera parte del temario estaba
compuesta de: Derecho Internacional Publico y Derecho Internacionat Privado. La
segunda parte de: Derecho Civil, Derecho Administrativo y Derecho Politico
espafiol contemporaneo. La tercera parte de: Historia de las Relaciones
Internacionales, Estructura Econémica Mundial y de Espafia, Economia Politica
y Hacienda Publica.

En ta convocatoria de 9 de marzo de 1990, el primer grupo esta compuesto por
Historia Moderna y Contemporanea. El segundo grupo por: Sistemas Socio-
Politicos en el mundo contemporaneo, La Constitucion espafiola de 1978, La
Administracion espafiofa, Instituciones de las Comunidades Europeas, y Teoria
y practica de las relaciones internacionales. El tercer grupo por: Derecho
Internacional Pablico, y Derecho Internacional Privado y Mercantil. El cuarto grupo
por Economia general, Economia espariola y Comunidades Europeas.
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34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

La propia tradicién administrativa espafiola, que participa en su origen, al igual que
toda la Administracion continental, de! Derecho Romano, de la ideclogia
codificadora racionalista y del sistema napoleénico, hace que ta Administracion se
entienda, como norma, como formalizacién minuciosa, donde los derechos y
deberes aparecen detalladamente expuestos. Administracion, por otra parte, nada
parecida al tipo de tradicion administrativa anglosajona, de naturaleza mucho mas
pragmatica, basada en la confianza y en la negociaciéon.

Este aspecto mencionado marca, de hecho, una tendencia profesional juridica
hacia la mayoria de las funciones administrativas, fundamentada en la creencia
de que la base juridica en la formacion de todo funcionario, es garantia del feliz
desempefio de su funcién, aunque la parcela de administracién a cargo de este
funcionario, exija en mayor medida el desarrollo de facultades y conocimientos
ajenos a la codificacion reguladoray a lo establecido, y que son mas préximas a
la técnica, a la sociologia, a la economia o a la propia imaginacion creadora.
(Véanse a este respecto los estudios de J. BAILLOU: Les Affaires Etrangeéres et
le Corps Diplomatique Frangais, Centre Nationale de la Recherche Scientifique,
Paris, 1984; M. BELTRAN: La élite burocratica espafiola, Ariel, Barcelona, 1977;
M.C. KESSLER: Les Grands Corps de 'Etat, Presses de la Fondation Nationale
des Sciences Politiques, Paris, 1986).

J.L. NEILAy L.E. TOGORES: Op. cit., p. 140,
Real Decreto de 13 de enero de 1977.
C. BARRIOS: Op. cit., p. 48.

Como ha indicado J.J. TOHARIA, «De forma implicita, el sistema de oposiciones
ha supuesto un importante sesgo en favor de los opositores de clase media, que
podian seguir contando con el apoyo econdémico de su familia durante su época
de opositores, viendose asi liberados de tener que compaginar la preparacién de
la oposicion con un trabajo remunerado». (&/ Juez espadiol Un andlisis
socioldgico, Tecnos, Madrid, 1977, p. 40).

P. SHERIF: "The Sociology of Public Bureaucracies 1965-1975", Current
Sociology, n° 24, 1976, p. 54.

A partir del Decreto de 17 de noviembre de 1966 no se alude al Certificado de
adhesion al Movimiento Nacional.

Casos similares a éste no eran tomados en consideracion, como falta grave, para
ingresar en la Carrera Diplomatica.

En la lista de aspirantes nombrados secretarios de tercera clase del 1 de
noviembre de 1933, aparece Margarita Salaverria Galarraga.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Si tenemos en cuenta la promocion de 1991, de un total de 31 ingresados 14 son
mujeres, lo que supone un 45 por 100. Datos obtenidos del Gabinete Técnico de
la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores para enero de 1992.

Nos referimos al afio 1990, ultimo afio objeto de nuestro andlisis.

Véase a este respecto J.L. BODIGUEL: Les Magistrats, un Corps sans ame?,
Presses Universitaires de France, Paris, 1991.

Opiniones expresadas por dos entrevistadas diplomaticas que a su vez estan
casadas con diplomaticos.

En el caso de que el matrimonio se efectuase sin obtener la Real licencia, el
funcionario era suspendido y sometido a un expediente para depurar las razones
de tal conducta y aplicarle 1a sancion que procediese.

Segun el articulo 70, la nacionalidad exceptuada debia poseerse de origen y no
haber sido interrumpida por la adquisicién de ninguna otra de tas no exceptuadas,
desde el nacimiento de la interesada hasta su matrimonio con el diplomatico
espaiiol. (Véase G. GARCIA CANTEROQ: Mafrimonio de los funcionarios de la
Carrera Diplomatica, \nstituto Nacional de estudios Juridicos, Madrid, 1961).

Véase G. GARCIA CANTERO: Op. cit., p. 899.
C. BARRIOS: Op. cit., p. 59.

Véase M. WEBER: £conomia y Sociedad, Fondo de Cuitura Econdmica, México,
1944, pp. 716 y ss.

Debido a que solo disponemos de un listado, no es posible un andlisis cientifico
de los matrimonios.

Véase la Lista de funcionarios casados y de sus conyuges editada por la Direccion
General del Servicio Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1987.

Téngase en cuenta que hay que poner en relacion para un afio dado las plazas
gue se convocan, (normaimente aparecen el afio anterior), con la lista de
aspirantes e ingresados, haciendo que concuerden para una promocion dada tres
factores distintos. A ello hay que afiadir las rectificaciones, modificaciones y
derogaciones que se produzcan.

En algunos casos, por deficiencia de los datos no se ha podido completar e
estudio de la selectividad y atraccién, se trata, de las promociones de 1960-1961,
1968-1970, y la de 1983.

Sin embargo hay otros afios que aparecen en blanco y es debido a que en esas
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

promociones no ingresaron diplomaticos, segun la fuente consultada del Gabinete
Técnico de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Estos indices han sido utilizados por J.A. OLMEDA: Las Fuerzas Armadas en el
Estado Franquista. Participacion Folitica, [Influencia Presupuestaria y
Profesionalizacion, 1939-1975, El Arquero, Madrid, 1988, pp. 160 y 161.

J.A. OLMEDA: [a Burocracia mifitar en Espafia: un andlisis administrativo, tesis
doctoral, Universidad Complutense, Madrid, 1984, p. 222.

En este caso se trata de listas provisionales de candidatos que han solicitado
formar parte en el concurso-oposicion para el ingreso en la Carrera Diplomatica
una vez que han realizado el Diploma. En este sentido, es légico que el nGmero
de aspirantes sea menor.

J.A. OLMEDA: La Burocracia militar en Espafia: un analisis administrativo, tesis
doctoral, Universidad Complutense, Madrid, 1984, p. 229.

Véase J. BUSQUET: £/ militar de carrera en Esparia, Ariel, Barcelona, 1984, pp.
185 vy ss.

Recuérdese que las cifras en esta etapa son enganosas ya que se reorganiza el
sistema de acceso a la Carrera Diplomatica (vease Decreto de 28 de noviembre
de 1968), en donde se transformé la oposicion tradicional por un curso selectivo.

El desajuste entre la plantilla y su distribucion suele ser mas frecuente, en el
sentido de que se distribuyen menos plazas por numero de efectivos que
componen la plantilla, Este hecho puede hacer pensar que la plantilla esta
calculada en exceso 0 en una previsién a largo plazo, pero el examen de los
escalafones no lo confirma. Lo Unico que si parece indicar esta situacion es que
la administracion no ha calculado donde son necesarios los efectivos.

A. NIETO:"Afirmacion, apogeo, decadencia y crisis de los cuerpos de
funcionarios", Estudios sobre la Burocracia, \nstituto de Estudios Politicos, Madrid,
1974, p. 134.

Se solicitaba autorizacion para consultar el archivo que obra en la Subdireccion
General de Personal del MAE, y se garantizaba que el resultado de la
investigacion se cefiria a los aspectos generales € histdricos, siendo el resultado
de la consulta sometido a supervisién. (Carta dirigida al entonces Director General
del Servicio Exterior, Madrid 4 de junio de 1991).

P.M. BLAU y O.D. DUNCAN distinguen entre el indice de herencia ocupacional
y el indice de autorreclutamiento. El indice de autorreclutamiento, segin estos
autores, seria el porcentaje de padres de una categoria ocupacional determinada
cuyos hijos permanecen en la misma. Por el contrario, el indice de herencia
ocupacional es el porcentaje de personas que acceden a una categoria cuyo
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65.

66.

67.

68.

69.

padre pertenece a ella. Las diferencias son obvias y la expresion herencia
ocupacional parece mas pertinente. ( The American Occupational Structure, Wiley,
Nueva York, 1967, p. 40).

J.A. OLMEDA.: La Burocracia militar en Espafia: un analisis administrativo, tesis
doctoral, Universidad Complutense, Madrid, 1984, p. 214.

El Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de Barcelona, creado por
convenio suscrito el 22 de diciembre de 1987 entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores y la "Fundacié Bosch i Gimpera" y la "Caixa de Barcelona", ha tenido
como misién un curso de preparacion para el acceso a la Carrera Diplomatica y
a Organismos Internacionales, junto con organizar cursos de postgrado de
estudios internacionales.

Véase a este respecto C. MOYA: Burocracia y Sociedad Industrial, Edicusa,
Madrid, 1973, pp. 144 y ss.

En este sentido son representativos de familias diplomaticas, los Aguirre de
Carcer, Allendesalazar, los Aristegui, Benavides, Garrigues, Gémez-Acebo, Saenz
de Heredia, Sebastian de Erice..., que a su vez estan conectados con otras élites
politicas y financieras del pais.

Como todo cuerpo estatal con una funcion especifica en la vida politica, los
diplomaticos, han tendido a crear un estito, un codigo de conducta y una ética
propia. El hecho de que en los tres ultimos siglos, en los principales paises de
Europa, la clase politica especializada en los problemas de la politica exterior y
de la diplomacia fuese reclutada entre las clases aristocraticas, origind una
comunidad de habitos y estilos de vida, una manera de sentir, asombrosamente
homogeneos. Unas tradiciones comunes determinaban las formas de establecer
los contactos humanos en la esfera diplomatica, y de abordar problemas y
delimitar competencias. Existia el mundo de 1os usos diplomaticos, conocidos sélo
de los iniciados. En ese mundo imperaba el arte de las buenas maneras, una
elegancia convenida, especificos habitos de convivencia social; se requeria la
obediencia a unos estandares de refinamiento y exquisitez en los gustos, sobre
los que se apoyaba el prestigio y la consideracion social. Se institucionalizé asi
una forma desenfadada y frivola de existencia que era la ley de la alta sociedad,
al que la diplomacia guardaba reverente acatamiento. El paulatino debilitamiento
de la sociedad del Antiguo Régimen y su sustitucién por nuevas formas de
convivencia nacidas de la revolucion burguesa triunfante, fue imprimiendo su sello
en los usos diplomaticos. A pesar de todo ello ciertos sectores del mundo
diplomatico constituyen un dltimo reducto del cultivo de los estandares de
elegancia y refinamiento que un dia constituyeron ornato de una sociedad que fue
expresion de las mas exquisitas formas de convivencia que conocio la humanidad.
(Véanse a este respecto J.E. HARR: 7he Professional Diplomat Princeton
University Press, Princeton, 1969; G. PUENTE OJEA: "El Diplomatico
Profesional", Revista de Politica Internacional, n® 84, 1966).
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70.

71.

72.

73.

74,

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

C. BARRIOS en su Memoria dispone de datos referentes al periodo de 1971-
1977 muy similares a los obtenidos en esta investigacion. (Véase £/ Diplomatico
de Carrera en Esparia; Algunas consideraciones socioldgicas, Escuela
Diplomatica, Madrid, 1978, p. 51).

J.L.. BODIGUEL: Les anciens éléves de fEcole Nationale dAdministration,
Presses de la Fondation Nationale de Sciencies Politiques, Paris, 1978, p. 54.

La hipétesis de que el volumen de funcionarios nacidos en una comunidad urbana
estd en funcidn del tamafo de la comunidad y del numero de funcionarios que
residan en ella ha sido presentada por A. DARBEL y D. SCHNAPPER:
Morphologie de la haute Administration frangaise. Les agents du systeme
administratif, 2 vols., Mouton, Paris, 1969, p. 405.

C. BARRIOS, en su Memoria, se refiere a que los alumnos que han pasado por
la Escuela Diplomatica desde 1971 a 1977, en mas de un 60 por 100, su domicilio
habitual se ubica en Madrid, aungue sélo un 43 por 100 de ellos alega que haya
nacido alli. (Véase &/ Diplomatico de Carrera en Esparia: Algunas consideraciones
socioldgicas, Memoria, Escuela Diplomatica, Madrid, 1978, p. 48).

Véase a este respecto J. ALVAREZ: £/ origen geogrdfico de fos funcionarios
espafioles, Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1980.

Véase M. BELTRAN: La élite burocrética espafiola, Ariel, Barcelona, 1977, pp. 79-
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CAPITULO V. LA ORGANIZACION DE LOS EFECTIVOS DE LA
CARRERA DIPLOMATICA

Los cuerpos de burdcratas por su misma especializacion y caracteristicas son grupos de
interés en el sector donde desarrollan su trabajo profesional. En este sentido, se trata de
analizar la organizacion de la Carrera Diplomatica como un grupo social especifico y si
como tal grupo desvia los fines de la organizacién pablica segun sus propios intereses y

si 1as consecuencias de esta accidon son socialmente significativas.

El capitulo, en primer lugar, pretende proporcionarias nociones tedricas necesarias para
la interpretacion de los datos. Se detiene sobre todo en los conceptos de autoridad y en
el campo semantico gue el término lleva asociado, concretamente, los vocablos de poder

e influencia; tanto desde una perspectiva sociolégica como psicolégica.

En el segundo blogue se describen los resultados del analisis empirico de las variables
organizativas, en particular el volumen de sus efectivos o mas exactamente su
crecimiento organizativo con objeto de comprobar como este sector de la burocracia
amplia su esfera de podery sus posibles repercusiones sobre l0s procesos organizativos
internos. En este sentido, se tendran en cuenta las variaciones cuantitativas de su
jerarquia y las consiguientes estrategias de incremento del poder burocratico que se han

seguido en su estructura ocupacional.

En un tercer blogue nos encargaremos del examen de ia regulacion de la prevision de
efectivos en la Carrera Diplomatica, determinando su volumen y ritmo de crecimiento y
la justificacion que la propia norma establece para el incremento burocratico. Se tratara
por tanto de comparar los efectivos previstos con los efectivos reales, a través de los
escalafones de funcionarios, tratando de establecer su significado y las causas que
influyen en el mismo, asi como su incidencia en la politica de personal, para por ultimo
tratar de determinar la racionalidad de la prevision de efectivos y la intervencion de la
burocracia en dicha previsidn y en st racionalidad, como paso necesario para establecer

un diagnostico de su poder en la materia.

Finalmente, se hara una breve referencia a la edad y al sexo de los funcionarios

diplomaticos, como posibles factores condicionantes del ascenso profesional.
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1. MARCO TEORICO

A continuacién se intenta describir algunos de los elementos que caracterizan la
organizacion de la Carrera Diplomatica como un grupo social especifico. O dicho de otra
forma, siguiendo el concepto de burocracia empleado, el grupo social que controla en un

. e ) 1
grado variable los procesos de adopcion de decisiones en ef Estado.'”

E! presente apartado pretende proporcionar algunas de las nociones tedricas necesarias

para la interpretacion de los datos.
A. ntr

Es importante avanzar que el andlisis empirico se centrara, especialmente, sobre dos
aspectos basicos de las caracteristicas de la Carrera Diplomatica: el volumen de sus
efectivos y las variaciones cuantitativas de su jerarquia. Pero mas que describir los
indicadores empleados, que se veran mas adelante, parece mas fructifero avanzar
algunos de los elementos que informan el punto de vista desde el que seran analizados.
Y éste es el de las necesidades organizativas, es decir, la eficacia en el cumplimiento de
los fines vy la eficiencia en la puesta en practica de los medios oportunos. En este sentido,
la racionalidad limitada, caracteristica de los procesos de adopcidon de decisiones
administrativas, es el criterio valido para la determinacion del comportamiento burocratico
en el terreno organizativo. Ademas, hay que resaltar que el poder de organizaciéninterna
es algo peculiar a la generalidad de los ordenamiento diplomaticos, y configura una de
sus areas de autolegislacion mas amplias. Por ello constituye un excelente terreno para
la investigacién de un aspecto crucial del comportamiento de los diplomaticos o mas
exactamente de su burocracia: su crecimiento organizativo. La burocracia intenta ampliar
su esfera de poder como cualquier otro grupo social. Esto se traduce especificamente en
el medio ambiente gue le sirve de soporte, la organizacién administrativa del Estado. Y
ello a traves de la ampliacion de la zona organica de la adopcion de decisiones, es decir,
de la extension del area burocratica de la organizacién. En consecuencia, las politicas de
personal impulsadas por y para la burocracia, y en particular las que afectan a la previsién
y determinacion de sus efectivos, proporcionan los elementos precisos para caracterizar
su practica como fuerza social en este terreno. De acuerdo con lo anterior, el crecimiento
organizativo de la Carrera Diplomatica, descompuesto analiticamente en varios

indicadores -dimensiones, jerarquia, adopta diversos valores cuantitativos, que ordenados
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convenientemente, pueden servir para caracterizar su pauta de comportamiento en este
aspecto. Asimismo, y segln el plano en el gue se desenvuelva el analisis, se estara en
condiciones de calibrar uno de los posibles resultados del conflicto administrativo y los

sistemas de cohesién imperantes.

B. La_Diplomacia como burgcracia organizada. Referencia a la perspectiva
olbai

A continuacion se efectda una breve incursién en la sociologia weberiana.

Las reflexiones en torno a las organizaciones sociales suelen proporcionar claves de
interpretacion centradas en el concepto de autoridad y en el campo semantico que el
término lleva asociado, concretamente, los vocablos de poder e influencia. La
organizacion de la Carrera Diplomatica constituye un ejemplo de formacién organizativa
basada en relaciones de autoridad. Como ha sefialado A. POCH se trata de una analogia
conlas Fuerzas Armadas. «La disciplinay el sentido de jerarquia que caracieriza a ambas
profesionaes. No hay profesion en gue juntamente con la militar penetre méas hondo un
orden disciplinarioc y un respeto jerarquico que en la profesion diplomética».m De
acuerdo con este aspecto, escribia hace unos afios R. DOLLOT: «El riguroso deber de
obediencia a las érdenes de servicio, el dominio perfecto de la actividad de los agentes
diplomaticos en las manos de un jefe que los dirige, el orden severo dentro del cuadro de
la Administracion, tal es el colorario de la libertad de que goza en el exterior la funcion
diplomatica».” A este respecto, los asuntos exteriores son, entre todas las ramas de la
Administracion, aquelios que estan mas proximos del ejército.

La "autoridad" de un poder de mando puede expresarse en un sistema de normas
racionales estatuidas (pactadas u otorgadas), las cuales encuentran obediencia en tanto
gue normas generalmente obligatorias cuando las invoca "quien puede hacerlo” en virtud
de esas normas. Asi, tal sistema de normas racionales legitima al que dispone de mando
y su poder es legitimo en tanto que es ejercido de acuerdo con las mismas. Se obedece
a las normas y no a la persona.”” Es decir, se obedece no a la persona en virtud de su
derecho propio, sino a la regla estatuida, la cual establece al propio tiempo a quién y en
gué medida se debe obedecer. También el que ordena obedece, al emitir una orden, a
una regla: ala "ley” o al "reglamento” de una norma formalmente abstracta. El tipo dei

funcionario es de formacién profesional y el deber de obediencia esta graduado en una
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jerarquia de cargos, con subordinacion de los inferiores a los superiores y dispone de un
derecho de queja reglamentado. El fundamentodel funcionamientotécnico es la disciplina

del servicio.®

Con esta breve sintesis se destaca uno de los componentes basicos de la estructura de
autoridad, el elemento formal. Sin embargo, este acercamiento parece insuficiente para
la comprension cabal de la articulacién del poder en el interior de la burocracia (me refiero
a la constituida por la Carrera Diplomatica) como grupo social. Por ello, a continuacion se
intenta desarrollar un tratamiento de 1a autoridad como fenémeno psicolégico como el que
exponen, SIMON, SMITHBURG y THOMPSON. |

Hay que aclarar, en primer lugar, que la autoridad legal tiene también logicamente
aspectos psicoldgicos. Cuando un individuo acepta un sistema legitimo particular puede
auto-motivarse para aceptar la autoridad legal que le indica su deber. Pero ésta sélo es
una de las posibles motivaciones psicolégicas que garantizan la obediencia. Segun
SIMON, SMITHBURG y THOMPSON,® un individuo puede aceptar las instrucciones de

otro bhajo tres tipos distintos de circunstancias:

1) Puede analizar los méritos de la propuesta y, sobre esta base, convencerse de

que es necesario llevarla a cabo.

2) Puede ejecutarla orden recibida sin estar convencido total o incluso parcialmente

de sus méritos. De hecho puede no examinar sus méritos en absoluto.

3) Puede llevar a cabo la propuesta incluso esté convencido de que es erronea, en

terminos de los valores organizativos ¢ de ambos a la vez.

Estos autores cifien el concepto de autoridad a los dos UGitimos tipos. En consecuencia el
factor comun en estas dos instancias es la aceptacion de la necesidad de ejecutar por un

individuo, independientemente de estar convencido, o no, de sus méritos.

En conjunto, podemos decir que la aportacién de SIMON, SMITHBURG y THOMPSON
reside en la clasificacion de la autoridad segun los motivos que suscitan su aceptaciéon.
Distinguen cuatro clases de autoridad: a) por confianza, b) por identificacién, c) por

sanciones y d) por legitimidad P 8us caracteristicas serian respectivamente:
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b)

d)

Derivaria de la experiencia acreditada, y consiste en una buena reputacion

genérica, limitada al 4rea especial de competencia en la que se ha adquirido.

Proviene de la identificacion del individuo con el grupo de referencia en que esta
inserto, y ello en dos sentidos: uno, la existencia del grupo genera nuevos valores
en sus miembros -en particular, la supervivencia misma del grupo- lo que hace
que el area de aceptacion de los miembros sea diferente de los no miembros; dos,
las propuestas de los miembros seran mejor acogidas que las indicadas por los

profanos.

Se emplea sancién en un sentido amplio, el término comprende tanto las
recompensas o las sanciones positivas, como los castigos 0 sanciones negativas.
Por ello, aunque es el arma por excelencia del superior frente a los subordinados,
puede emplearse también por estos ultimos -caso de la huelga- o por personas

ajenas a la organizacion.

Por ultimo, "las personas aceptan la autoridad 'legitima™ porque sienten que

deben seguir “las regtas del juego“.(a)

Hay que sefialar que todos estos aspectos constituyen meras distinciones operativas, ya

que en una situaciéon concreta, en la que se ejerza la autoridad por el superior y se

obedezca al mandato por el subordinado, seria imposible calibrar el aspecto determinante

dentro de esa compleja constelacion de factores sumamente interrelacionados y

determinar su grado de intencionalidad, consistencia o premeditacion. No obstante, esta

clasificacion proporciona una ordenacion de cierto interés para el analisis de la autoridad

ejercida por la burocracia, en concreto la Carrera Diplomatica, dentro de su propia

organizacion.

Finalmente afiadir que la autoridad se articula sobre criterios corporativos y jerarguicos,

como se vera cuando se analicen los efectivos de la Carrera Diplomatica, teniendo en

cuenta los grados en que esta jerarquizada la mencionada Carrera.
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2. DIMENSIONES

El tamafio del colectivo que adopta las decisiones en una organizacion tiene obvias
repercusiones sobre los procesos organizativos internos, al tiempo que determina la
extension de la estructura organizativa en la que se inserta. Las dimensiones de la
burocracia, constituida por la Carrera Diplomatica espafiola, pueden repercutir por elio
tanto sobre posibles politicas externas de control, como sobre la coordinacién interna y
el llamado alcance del control 0 sobre el establecimiento de unos sistemas de
comunicacion eficaces.” Desde esta perspectiva se intentara la interpretacion de los

resultados de este apartado.
A. L fectiv rocrati I I

Los datos se recogen en la tabla I1.1 del Apendice y comprenden el periodo 1943-1990.
Como se desprende de las cifras, se observa que a nivel global se han duplicado los
efectivos de la Carrera entre estas dos fechas, pasando de 313 diplomaticos en 1943, a
670 en 1990. En otras palabras, se ha producido un incremento de un 114 por 100, que
no parece suficiente, como se demostrara mas adelante, debido a las nuevas tareas que

la posicién internacional de Espafia le exige.

Aunqgue se ha optado por la distribucion porcentual de los efectivos (véase tabla 1.3 del
Apéndice) se han calculado los indices de crecimiento de todo el periodo (véase tabla I1.4
del Apéndice). Se ha fijado la base del indice de crecimiento en 1948,"” y se han
realizado unos cortes temporales que, quiza a primera vista, pueden parecer arbitrarios,
pero que como se espera mostrar a continuacion tienen importancia e interés desde el
punto de vista analitico, ya que responden a momentos de gran importancia en el

desarrollo de la politica de personal de la Carrera Diplomatica.

En efecto, la Ley de 17 de julio de 1945, la Ley de 23 de diciembre de 1948, la Ley de 22
de julio de 1961, la Ley de 30 de diciembre de 1969 y la Ley de 19 de enero de 1978
implican un aumento de la plantilla de Cuerpo, como puede cbservarse en el Cuadro 1.
Asi, a nivel de efectivos globales, tenemos los siguientes indices de crecimiento de la

Carrera Diplomatica;
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(Base 1948 = 100)

Afo

1948

1950

1961

1970

1976

1980

1990

100

105,3

109,6

110,5

133,2

156,2

160,3

Se cobserva un progresivo aumento, pero de forma equilibrada. Ahora bien, este
crecimiento no es continuo a to largo de todo el periodo objeto de estudio, asi es posible
encontrarse entre cada una de las décadas, afios continuos y discontinuos en los que se
reflejan aumentos y disminuciones de los efectivos globales. Este aspecto queda patente
en las tablas 11.5 y 11.6 del Apéndice, donde se indican las tasas de crecimiento medio
anual. Efectivamente, si observamos las tasas de crecimiento medio anual de los
efectivos totales de la Carrera Diplomatica, nos encontramos con que las disminuciones
anuales o por periodos de cinco anos, corresponden a los afios en los que no se han
celebrado oposiciones para ingreso en la Carrera, o bien el nimero de ingresados ha sido

considerablemente inferior al de afios anteriores.

De esta manera, el pericdo 1950-1955 representa una disminucion de -0,3 por 100 y en
el afto 1951 no aparece ningun ingresado en la Carrera Diplomatica, junto con el hecho
de que el numero de nuevos diplomaticos en 1955 es un 68 por 100 menor del que
ingresa en 1950. Otro tanto se puede decir del periodo 1960-1965 con una disminucion
de -0,9 por 100 y con tres afios seguidos, (1962, 1963 y 1964) sin ingresar personal en
la Carrera. Respecto al periodo de 1980-1985 nos encontramos con una disminucion del
personal que accede a la Carrera de casi la mitad en 1982, 1983 y 1984 con respecto a
las cifras de 1980 y 1985, aunque en ninguno de estos afios dejan de convocarse

oposiciones.
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CUADRO 1

PRINCIPALES CAMBIOS DE PLANTILLA DE CUERPO EN LA
CARRERA DIPLOMATICA (1945-1980)

1945 1948 1961 1969 o971
Categorias : SR S _ T BT T L
Ley 17-7-1945 | Ley 23-12-1948 | Ley 22-7-1961 | Ley 30-12-1969 | 'Ley 30-12:1969 -

Embajador . 15 20 20 12 12
MP 12 . ... 18 25 35 41 45
MP22 ... 26 30 45 51 55
MP 3 41 40 65 67 68
CE ... ... - 45 90 104 114
S A 103 60 90 105 116
e 105 05 70 78 84
03 .. 52 100 40 42 43

Total 360 415 455 500 537

1973 1975 1977 1978 1979
Categorias .
Ley 30-12-1969 | Ley 30-12-1969 | Ley 30-12-1969 | Ley 19-1-1978 | Ley 19-1-1978

Embajador . 12 12 15 18 20
MP 12 ... 48 50 54 57 60
MP22 58 60 67 74 80
MP3® 69 70 80 80 100
CE...... .. 120 125 133 141 150
se1a L. 123 128 132 136 140
se2: .. .. 88 90 04 o7 100
S LU 44 45 47 49 50

Total 562 680 622 662 700

Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracion propia.
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En consecuencia, y siguiendo la argumentacion de J.A. OLMEDA,"" se parte de las
hipdtesis de trabajo siguientes: El aumento de tamafio de una entidad corporativa puede
indicar un incremento de su cuota de poder en la organizacién, pero con la contrapartida
de que dicha expansion supone una mayor dispersion del poder corporativo al aumentar
el nimero de burécratas que lo comparten. Sin embargo, la disminucidn de las
dimensiones de una entidad corporativa no implica necesariamente un descenso del
poder corporativo, puesto que éste se concentra en un nimero de burécratas menor. El
poder de la organizacion no se entiende pues como una relacion "suma-cero” sino como
un medio simbdlico susceptible de acumulacién, Segin esta hipotesis, se puede
establecer dos estrategias de incremento del poder burocratico: una, en beneficio
colectivo de la entidad corporativa como tal, esto es, la expansion o el aumento de los
efectivos; otra, en provecho de los componentes individuales, superiores en la jerarquia
de la entidad corporativa, en cuyas manos se concentra mayor poder al disminuir sus

efectivos.

Para comprobar esta dltima hipdtesis se hace preciso analizar los efectivos de la Carrera

Dipiomatica en cada una de las diferentes categorias administrativas.
B. iv Y tegori

En primer lugar es preciso que delimitemos que se entiende por categorias. Segin S.
MARTINEZ LAGE, «éstas son cada uno de los grados en que tradicionalmente estan
jerarquizadas las Carreras Diplomaticas en los distintos paises. Siendo sensiblemente

iguales, las categorias pueden variar en sus detalles de una Carrera a otra».*?

No deben confundirse fa categoria con el puesto o cargo que desempeiie el funcionario
diplomatico, aungue, algunas veces, puedan coincidir ambos en su denominacion. La
categoria es un atributo personal que no depende del puesto que se desempefie, sino de
la colocacion en el escalafon. Asi, por ejemplo, un Consejero de Embajada (categoria)
puede ocupar el puesto de Consejero de la Embajada en Paris, o el puesto de Cénsul
General en Hamburgo, o el de Representante Permanente adjunto en las Naciones
Unidas, o, incluso, haber sido designado Embajador, o hailarse en situacion de

excedencia. Todo ello sin que varie su categoria de Consejero de Embajada.
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Ahora bien, la categoria condiciona el acceso a determinados puestos en la medida en

que reglamentariamente se exija una determinada categoria para ocupar los mismos.

El Decreto de 15 de julio de 1955, en su articulo cuatro, establece las categorias de la

Carrera Diplomatica en las siguientes:

- Embajadores
- Ministros Plenipotenciarios de primera clase
- Ministros Plenipotenciarios de segunda clase

- Ministros Plenipotenciarios de tercera clase

La Ley de 23 de diciembre de 1948, crea a continuacién de los Ministros, la Categoria de

Consejeros de Embajada:

- Secretarios de Embajada de primera clase
- Secretarios de Embajada de segunda clase

- Secretarios de Embajada de tercera clase

Descritas las categorias de la Carrera Diplomatica y analizados los efectivos burocraticos
globales que nos muestran el proceso de crecimiento o decrecimiento a grandes rasgos,
es preciso descender a un nivel de andlisis mas detallado, justamente el que nos

proporcionan los efectivos de la Carrera en las diferentes categorias administrativas.

Ya se ha dicho con anterioridad que los efectivos totales de fa Carrera Diplomatica
manifiestan un crecimiento sostenido en el periodo objeto de estudio, 1943-1990. Los
efectivos se han duplicado, aungue si tenemos en cuenta la aparicion de nuevos Estados
durante las ultimas décadas, la proliferacion de las Organizaciones Internacionales y los
imperativos del desarrollo econdmico, entre otros factores, esta cifra puede resultar
insuficiente. En este sentido, no puede pretenderse seriamente una coordinacién de la
actividad exterior del Estado espafiol contando con menos de setecientos diplomaticos,

cuando paises como ltalia superan esta cifra en un 50 por 100 y Sudéfrica la ronda.

Centrandonos en el analisis por categorias, podemos observar que el nimero de
diplomaticos que alcanzan el grado de Embajador se ha mantenido relativamente estable

hasta mediados de los afios cincuenta, para después disminuir considerablemente hasta
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un 60 por 100 (véase Cuadro 2), para llegar de nuevo en el afio 1980 a la misma cifra que
en 1950. De todas formas se hace imprescindible indicar que a partir del escalafén de
1955 no aparecen los embajadores politicos, lo que hace que los datos en esta categoria

resulten de una menor fiabilidad.

Respecto a las categorias de Ministros Plenipotenciarios se desprende un aumento
continuo en el periodo objeto de estudio; ello no implica, si observamos la tabla 11.1 del
Apéndice, gue aunque el crecimiento por décadas vaya en aumento, nos encontremos
que dentro de cada década exista un ligero descenso en los efectivos de las categorias
analizadas. De todas formas se hace imprescindible indicar que no solo se da un
crecimiento continuo de forma horizontal,es decir, entre cada una de las categorias, (los
Ministros Pienipotenciarios de primera aumentan en 1990 un 64,6 por 100 con respecto
a 1946; los Ministros Plenipotenciarios de segunda un 66,6 por 100 y los Ministros
Plenipotenciarios de tercera un 57 por 100 con respecto a 1946), sino que también se
produce de forma vertical, es decir, en cada afio se produce un aumento de los Ministros
Plenipotenciarios de segunda frente a los de primera, y de los Ministros Plenipotenciarios

de tercera respecto a los de segunda (véase cuadro 2).

Referente a los Secretarios de Embajada de segunda clase (véase tabla 1.1 del
Apéndice) aparece un aumento de casi un 50 por 100 en el escalafon de 31 de diciembre
de 1945 con respecto al de la misma fecha en 1944. Este aumento puede ser debido a
la necesidad de dotar de nuevo personal diplomatico a las Representaciones Diplomaticas
y Consulares, reestablecidas sus relaciones una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial, a pesar de gue no se corresponde en ese afio con un aumento de los
Secretarios de tercera clase, sino todo lo contrario. Este ultimo aspecto puede estar
relacionado con el hecho de que muchos diplomaticos recién ingresados en la categoria
de Secretarios de tercera pasan rapidamente (inclusive el mismo dia de ingreso) a la
categoria de Secretarios de segunda por existir vacantes en la misma sin cubrir. A partir
de 1960 nos encontramos con un nuevo descenso en la categoria de Secretarios de
segunda, para producirse de nuevo un aumento en 1980 y volver a disminuir a mediados

de los ochenta, hasta alcanzar en 1990 una cifra inferior a la existente en 1943.
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CUADRO 2

EFECTIVOS TOTALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA EN CATEGORIAS
1946 | 1950 1961 1970 1976 1980 1990 ||
Categorias i — : —e
No | %||No| % | No! % | Ne| % | No| % | No| % | No | % ||
Embajador . 12 30 20 46 8 1,7 11 24 12 2,2 20 3.1 16 2,4
MP 12 ... 23 5.8 33 7.5 37 8,1 42 9.1 52 9,3 60 9,2 65 9,7
MP2* ... 35 8B 42 9,5 49 10,7 53 11,5 64 11,5 86 13,2 105 15,7
MP 3 .... 52 131 47 10,7 70 15,3 69 14,9 75 13,5 104 15,8 121 18,0
C.E. - - 56 12,7 95 20,7 111 24,0 134 24 1 157 24,0 171 255
Se12 L. 112 283 77 17.5 a0 19,6 107 23,2 135 24,2 142 21,7 150 224
LA 112 283 113 25,7 72 15,8 68 14,7 84 15,1 82 12,6 42 6,3
se3 .. 50 127 52 11,8 37 8.1 1 0,2 1 0,1 2 0,3 - -
Total 396 | 100,0| 4401 100,0 458 | 100,0 | 462 | 100,0 557 { 100,0 | 653 | 100,0| 670 | 100,0
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracidn propia.

- 163 -



En relacién a la categoria de Secretarios de tercera clase(véase tabla 1.1 del Apéndice)
su namero se mantiene mas o menos estable, salvo raras excepciones.""” En otros
afios, 1963, 1964 y 1975 el motivo es que no se convocaron oposiciones a la Carrera
Diplomatica y por tanto quedan vacantes en esa categoria. Pero una gran parte de las
veces, como se observa a partir de 1969, es debido a que una vez nombrados
funcionarios en practicas, estos Secretarios de tercera son ascendidos en comision a
Secretarios de segunda, ajustandose las plazas de la plantilla de Cuerpo a los intereses,

en un momento dado, de la entidad corporativa.

a) Los indices de discrepancia: un analisis interpretativo entre las categorias

administrativas

E! andlisis de los indices de discrepancia de los efectivos totales de la Carrera
Diplomatica en periodos de cinco afios (véase tabla |1.11), nos permite profundizar en un
nivel de analisis inferior e interpretar las variaciones entre las distintas categorias
administrativas. Estos indices, constituyen una medida de la diferencia entre dos

distribuciones porcentuales utilizando las mismas unidades de analisis.

Al observar los indices de discrepancia, llama la atencién, sobre todo, dos cambios. El
primero, en los porcentajes del periodo 1945-1950, con un + 25,5 por 100 y, el segundo,
de 1960-1965 con un + 22,7 por 100. En la primera etapa los puntos porcentuales que
mas se alteran son los de Secretario de primera con un -16,5, los de Consejero de
Embajadacon 12,7 y los de Secretaric de tercera con 11,5. En relacion a esto queda claro
que la disminucion producida en los Secretarios de primera en el afio 1950 es debido a
un ascenso en el escalafén producido por la creacién de los Consejeros de Embajadaen
1948. Sin embargo, no esta tan clara la explicacion de un aumento en los Secretarios de
tercera de 1950, con un punto porcentual de 11,8, respecto a 1945 en donde no aparecen
Secretarios de tercera, si exceptuamos ese 0,3 debido a un excedente voluntario. Es
decir, en el periodo 1945-1950, es solamente en 1945 donde no aparecen Secretarios de
tercera en la categoria y si se celebraron oposiciones y no se indica en el escalafén en

ningun momento que fuesen ascendidos a Secretarios de segunda.

Referente al periodo 1960-1965 con una variacion de un + 22,7 por 100, es producida
sobre todo por la inexistencia de Secretarios de tercera debido probablemente a su

ascenso al poco tiempo de ingresar a la categoria de Secretarios de segunda por las
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razones comentadas con anterioridad. Ahora bien, si en este periodo las categorias
inferiores de la Carrera disminuyen, en puntos porcentuales, con respecto a 1960 no
sucede lo mismo con el resto de los grados, produciéndose respectivamente los mayores
aumentos en los Consejeros de Embajada, seguido de los Secretarios de primera y

después de los Ministros Plenipotenciarios de Tercera.

En lo que concierne al resto de los periodos las variaciones son de menor importancia,
produciéndose ligeras alteraciones en {os puntos porcentuales, pero nunca de una forma
tan exagerada como en las dos etapas anteriormente consideradas. Asi, entre 1955-1960
la alteracion en el porcentaje es de + 6,8 por 100, produciéndose unas disminuciones en
los puntos porcentuales de las categorias de Secretario de segunda y de Secretario de
primera de -3,3 y -2,1 respectivamente, pero compensado en parte por el aumento de los

Secretarios de tercera con 3,6 de punto porcentual.

El periodo de 1985-1990 encuentra un ligero aumento en casi todas sus categorias con
respecto a 1985, excepto una pérdida considerable en los Secretarios de sequndade -7,7
de punto porcentual producido por un ascenso de los diplomaticos a las categorias
inmediatamente superiores. No existen en ninguno de estos afos Secretarios de tercera,
tal vez por ingresar y ser ascendidos inmediatamente a la categoria de segunda, 1o que
nos permite hablar de una promocién mas rapida de los efectivos en las ultimas décadas,
0 mas exactamente una concentracion de los efectivos en el nucleo burocratico como se

intentara mostrar a continuacién.
b) Nicleo burocratico y Periferia burocratica

A la vista de los resultados anteriores nos encontramos mas preparados para contestar
a la hipotesis que nos planteamos al iniciar este apartado. Para ver cual de las dos
estrategias de incremento de poder ha seguido nuestra entidad corporativa, es preciso

gue observemos la evolucion de los efectivos en una nueva distribucion.

Se ha decidido denominar Nucleo burocratico a la agrupacion de las categorias de
Embajador, Ministros Plenipotenciarios y Consejero de Embajada. Las razones son las
siguientes: Primero, porque el cargo de Embajador se establece entre estas categorias
fundamentalmente (aunque entre Consejeros de Embajada se da minoritariamente).™

En segundo lugar, tal y como establece el articulo 8 del Reglamento Organico de la
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Carrera Diplomatica, aprobado por Decreto el 15 de julio de 1955, porque: «Los cargos
de Ministro Consejero en las Misiones diplomaticas seran desempefiados por
diplomaticos con categoria de Ministro Plenipotenciario, y los de Cénsul General por

funcionario de la Carrera con categoria minima de Consejero de Embajadas.”™

Se ha decidido llamar Periferia burocratica a Secretarios en cualquiera de sus categorias
y no a los Consejeros de Embajada, debido a que muchas segundas jefaturas en las

Embajadas son ocupadas por estos Consejeros.'®

De acuerdo con esta clasificacion, si observamos el Cuadro 3 tenemos que hasta 1960,
la periferia predomina sobre el ndcleo burocratico aunque va disminuyendo lentamente
hasta invertirse esta cifra en 1965 y tener en 1990 el ntcleo burocratico mas
representativofrente a una periferia bastante reducida. Por un lado estos datos se pueden
interpretar como una promocion mas rapida en los uvitimos afios y, por otro, como un

incremento de los componentes superiores de la jerarquia de la entidad corporativa.

En resumen, podemos decir que se han establecido paralelamente dos estrategias de
incremento del poder burocratico, La primera, en beneficio colectivo de la entidad
corporativa como tal, esto es, la expansion o el aumento de sus efectivos globales.
Aunque en esta primera estrategia convendria matizar mas el resultado del aumento de
sus efectivos, que si bien se ha producido en términos absolutos, (dobiandose su cifra en
los cincuenta afios objeto de estudio), en términos relativos podemos dudar de su
crecimiento si nos atenemos a las grandes transformaciones surgidas en la Realidad

Internacional.
La segunda estrategia es el aumento del nicleo burocratico, o los componentes

superiores de la jerarquia en cuyas manos se concentra mas poder al disminuir los otros

grados, 0 mas exactamente la periferia.
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EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA:
NUCLEO BUROCRATICO Y PERIFERIA BUROCRATICA

Afo| 1945 ‘1950 | 1956 | 1960 | 1965
Diploradlicos No % | No | % ' No: | % N_b'. E % ‘No | %
Nucleo
Burocrdtico | 123 361 | 198 | 450 | 188 434 | 201 453 | 262 | 618
Periferia
Burocratica | 218 63,9 | 242 ] 550 | 245 56,6 | 243 547 | 162 | 382

Total . 341 | 100,0 | 440 | 100,0 | 433 | 100,0 | 444 | 100,0 | 424 | 100,0

Ado 1970 1975 1980 1985 1990
'Diplomaticos | No o, No | % ‘No % Ne | ‘% | No %
Nucleo
Burocratico 286 61,9 333 611 427 65,4 412 63,9 478 71.3
Periferia
Burocratica 176 381 212 38,9 226 34,6 233 38,1 192 28,7

Total . 462 | 100,0 | 545 | 100,0 | 653 | 100,0 ] 645 | 100,0 | 670 | 100,0
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracién propia.
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3. LEYES ORDINARIAS DE PLANTILLA: VOLUMEN Y CRECIMIENTO DE
LOS EFECTIVOS DE LA CARRERA

Es importante dar un pasc mas a la hora de abordar nuestro estudio. Se trata de
determinar el volumen y el ritmo de crecimiento, pero teniendo en consideracion la
justificacion que la propia norma establece para el incremento burocratico; es decir,

teniendo en cuenta las Leyes Ordinarias de plantillas.””

A. ision ti n

(8 se utilizara

Para este apartado, al igual que A. MOREY emplea en su investigacion,
preferentemente el término de prevision de efectivos. La razon de esta preferencia nace
de la consideracion de la prevision de necesidades como un concepto mas amplioc que

el de previsién de efectivos.

Asi, con un animo simplista, identificaremas la previsién de efectivos con el "cuanto” se
necesita y la prevision de necesidades con el "qué" y "porqué” se necesita, conectando

uno y otro concepto con la plantilla de Cuerpo vy la plantilla organica, respectivamente.

La prevision de efectivos, en resumen, no deja de ser una prevision de necesidades, y

esta es la razdn de deslindar uno y otro concepto con absoluta claridad.

Por todo ello entendemos la prevision de efectivos con un sentido restringido y la
prevision de necesidades en un sentido amplio. Asi pues, la prevision de necesidades en
materia de personal implica no sélo el conocimiento de la estructura administrativa
existente, sino también las posibilidades de desarrollo de la misma y el estudio o
conocimiento del entorno social, politico y econdmico en gque la Administraciéon se

desenvuelve.

El reflejo inmediato de una prevision de necesidades es la aparicién de un "plan” o
programa. Este comprende una serie de previsiones y de actuaciones distintas, que
suponen a su vez una especializacion por materias, coordinadas entre si, hasta formar

un todo comuan y coherente.
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De este modo, la prevision de efectivos es una parte de la prevision de necesidades en
materia de personal y, a su vez, resultado inmediato de ésta. Frente a este concepto de
la prevision de necesidades como actividad planificadora, la prevision de efectivos
adquiere un matiz mas especializado y un caracter mas ejecutivo y de cuantificacion de

la necesidad.

Matizadas ya las principales diferencias, afirmamos que puede darse una prevision de
efectivos sin que exista una prevision de necesidades. Esta afirmacion, dado todo lo
expresado con anterioridad, puede parecer paraddjica, pero es, sin embargo, la causa
principal de la necesidad de efectuar la distincion entre una y otra prev'isi()n, y
posiblemente la razon principal de la utilizacion preferente del término prevision de

efectivos.
a) La plantilla organica y la plantilla de Cuerpo

La plantilla organica puede concebirse como el "qué" se necesita permitiendo decir el
“porqué” de la necesidad, mientras que la plantilia de Cuerpo es el "cuanto” se necesita.
De este modo, la plantilla de Cuerpo es el nimero de los funcionarios previstos de una
clase o grupo, teniendo un reflejo presupuestario. No obstante, el Presupuesto puede que

refleje un nimero de plazas menor que el previsto poria plantilla de Cuerpo.“g’

Definidos los conceptos anteriores, lo expuesto no alcanzaria su total significacion si no
se intentara comprobar en qué medida las previsiones efectuadas por la Administracién

se han cumplido en la realidad.

Ya hemos visto que los efectivos previstos son aquellos que la Administracién ha
considerado como necesarios a través de una plantilia. Por el contrario, ,qué se entiende
por efectivos reales? Son los funcionarios en activo en un Cuerpo burocratico. Es légico
que asi sea, ya que el funcionario en activo es el gue esta prestando un servicio efectivo

y, por tanto, aquel que esta cubriendo una necesidad de la Administracion, %

b) Tabla de los efectivos reales

Para la confeccion de esta tabla se han tenido en cuenta Unicamente los efectivos en

activo, y para ello se han detraido del total de los efectivos relacionados en los
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escalafones los funcionarios en situacion de excedencia, cualquiera que fuera su clase,
y los que se hallaban en situacion de supernumerario (véanse las tablas del Apéndice de

situaciones administrativas).

En la columna de porcentajes de la tabla figura el tanto por ciento de funcionarios que
bien sobrepasan la plantilla o bien, precedidos de un signo "menocs”, los porcentajes que

estan por debajo de la plantilla.
Del simple examen de la tabla, se pueden extraer algunas conclusiones de tipo general.

Destaca, en primer lugar, gue en mas del 85 por 100 de los afios estudiados, las plantillas
no estan cubiertas en su totalidad; es decir, existen vacantes de plantillas. Por el

contrario, en dos afios encontramos un excedente de efectivos sobre la plantilla prevista.

La existencia de vacantes en una plantilla no deja de ser una situacion normal en la
administracion de personal;(m las altas y bajas de personal en una plantilla no tienen
por qué coincidir en el tiempo, por to que el niumero de efectivos puede estar sujeto a
fluctuaciones. Habria pues, que estimar cual es el porcentaje de vacancia a considerar
normal en una plantilla y, partiendo de esta base, ver qué casos pueden verdaderamente
ser tomados en consideracion. Basandonos en este criterio, si estimamos como A.
MOREY, gue todo lo que supere un 10 por 100 de vacantes respecto a la plantilia
es una cifra a considerar, veremos que esta situacién se da en un 46,6 por 100 de los

casos contemplados en la tabla.

No obstante todo lo dicho, la verdadera significacion de cada caso sélo puede obtenerse
observando la fecha en que la plantilla fue aprobada; es decir, si la plantilla se ha
aprobado en el mismo afio que los efectivos reales considerados, es logico que el
porcentaje de vacante sea alto. De otro lado, la persistencia a través de los afios de un

porcentaje similar también adquiere significacion.
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TABLA 1

TABLA DE LOS EFECTIVOS REALES (1946-1990)

| | Porce_.l_it'aje_. :
ARos Plantilla Efectivos. 3 D_ifé:_rencias 1 vaqfapte .; :
reales o - sobre la

Plantilla (%)
1946' 433 367 - 66 - 15,24
1947 433 363 -70 - 16,16
1948 415 373 -42 -10,12
1949 415 382 -33 -7,95
1950 415 395 - 20 - 4,81
1951 415 330 -25 -6,02
1952 415 396 -19 - 457
1953 415 411 -4 -0,96
1954 415 411 -4 - 0,96
1955 415 404 -1 - 2,65
1956 415 416 + 1 +0,24
1957 415 430 +15 + 3,61
1958 415 412 -3 -0,72
1959 455 420 -30 - 6,59
1960 455 422 -33 -7,25
1961 455 439 -16 - 3,51
1962 455 417 - 38 -8,35
1963 455 404 - 51 - 11,20
1964 455 398 -57 -12,52
1965 455 404 - 51 - 11,20
1966 455 417 -38 - 8,35
1967 455 425 - 30 -86,59

1 N ~ . .
. Este es el primer afio en el que aparece reflejado en los escalafones la plantilla

de Cuerpo. Datos a 31 de diciembre para todos los afios.
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ABLA

SR _ Pbi’ce’n_téje | |
Afios Plantita | o | Diferencias | oo
_ R . reales - - ] sobrela. -
| Plantilla (%)

1968 455 433 -22 -4.84
1969 500 442 - 58 -11,6

1970 500 445 - 55 - 11,00
1971 537 462 -75 -13,97
1972 537 479 -58 - 10,80
1973 562 492 -70 -12,45
1974 562 529 -33 - 5,87
1975 580 517 -63 - 10,86
1976 580 534 -48 -7,93
1977 822 554 - 68 -10,93
1978 662 565 -97 - 14,65
1979 700 600 - 100 - 14,29
1980 700 621 -79 -6,71
1981 700 642 - 58 -11,28
1982 700 654 -46 - 6,57
1983 700 637 -63 -9,00
1984 700 639 - 61 -8,71
1985 700 628 -72 - 10,29
1986 700 610 -90 - 12,86
1987 700 622 -78 -11,14
1088 700 625 -75 - 10,71
1989 700 625 -75 - 10,71
1990 700 643 - 57 - 8,41

Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1946-1990. Elaboracion

propia.
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c) Tabla de los efectivos totales

Al contrario que en la tabla anterior, para confeccionar esta tabla de efectivos totales se
han tenido en cuenta todos los funcionarios que figuraban en el escalafon, cualquiera que

. . s .. N . 23
fuera su situacién, a excepcion de los ]Ubl|ad08.( )

De nuevo, como sucedia con los efectivos reales, en la columna de porcentajes de la
tabla figura el tanto por ciento de funcionarios que bien sobrepasan !a plantilla o bien,

precedidos de un signo "menos”, los porcentajes que estan por debajo de la plantilla.

Examinada la tabla a simple vista, se deduce que en un elevado porcentaje de casos (el
73 por 100) el numero de efectivos totales es menor que el numero de efectivos previstos;
es decir, que la plantilla. En el 73 por 100 de los casos se produce esta situacion, que nos
indica que aun en el hipotético caso de incorporarse en el momento sefialado a la
situacion de activo todos los funcionarios del Cuerpo, éste no veria cubiertas sus

necesidades.

De los datos expuestos con anterioridad ha resultado la existencia de un desajuste entre
ios efectivos previstos por la Administracion para el periodo objeto de estudio y el niUmero

4 -
@4 con que contaba para esos afios.

de efectivos reales
Por estas razones, tal y como ha sefialado A. MOREY, y por la propia mecanica del
reclutamiento de personal de la Administracion, se estima que el desajuste entre los
efectivos previstos y los efectivos reales es un hecho permanente en la burocracia

espafola.®

La primera conclusion que, en términos generales, cabe establecer es que la prevision
realizada no ha tenido cumplimiento exacto, siendo ésta la causa y al mismo tiempo el
significado del desajuste. Sin embargo, de no profundizar adecuadamente en los
problemas que plantea la previsién de efectivos en nuestra burocracia, esta conclusion
no puede considerarse valida. Asi pues, a continuacion se tratara de ir analizando algunos

de los posibles significados del desajuste.

173 -



TABLA 2

TABLA DE LOS EFECTIVOS TOTALES (1946-1990)

— [ Porcentale

Afios Plantilla (Ffectvos | piterencias | Y20

-reales L | ‘sobrela

Plantilla (%)
1946 433 396 - 37 - 8,54
1947 433 401 -32 -7.39
1948 415 418 +3 +0,73
1949 415 421 +6 +1,44
1950 415 440 +25 +6,02
1951 415 433 +18 +4,33
1952 415 441 + 26 +6,26
1953 415 444 +29 +6,98
1954 415 447 +32 +7,71
1955 415 433 +18 +433
1956 415 433 +18 +433
1957 415 449 + 34 +8,19
1958 415 438 +23 +5,54
1959 455 445 - 10 -2,19
1960 455 444 - 11 - 2,41
1964 455 458 +3 +0,66
1962 455 443 -12 -2,63
1963 455 426 -29 - 6,37
1964 455 420 -35 -7,69
1965 455 424 - 31 - 6,81
1966 455 437 -18 -3,95
1967 455 446 -9 -1,97
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TABLA 2

| | ';Porcénféje

Afios Plantila | oo™ | Diterencias | ooone

L reales Sil sobre la .

o | Plantina (%)
1968 455 451 -4 -0,87
1969 500 460 - 40 - 8,00
1970 500 462 -38 -7.6
1971 537 478 - 59 -10,98
1972 537 495 -42 -7,82
1973 562 514 - 48 - 8,54
1974 562 552 -10 -1,77
1975 580 545 -35 -6,03
1976 580 557 -23 - 3,96
1977 622 579 -43 - 6,91
1978 662 594 - 68 - 10,27
1979 700 627 -73 -10,42
1980 700 653 - 47 -6,71
1981 700 669 - 31 -4,42
1982 700 669 - 31 -4,42
1983 700 671 -29 -4,14
1984 700 652 - 48 - 6,86
1985 700 645 - 55 - 7,86
1986 700 627 -73 -10,42
1987 700 641 - 59 -8,42
1988 700 646 - 54 -7,71
1989 700 648 - 52 -7.42
1990 700 670 -30 -4,28
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1946-1990. Elaboracion

propia.
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Si a través de la contemplacion de los escalafones se halla un desajuste entre los
efectivos reales y los previstos, como en nuestro caso, es porque la prevision no se ha
cumplido. Naturalmente, habra de tener en cuenta que la fecha de cierre del escalafén
sea mas o menos proxima a la fecha de publicacion de la norma previsora, para

establecer la importancia real del desajuste.

En relacion con la prevision no realizada cabe contemplar los Presupuestos generales del
Estado y comprobar si en ellos se aplaza la dotacién econémica de plantillas. Si, por el
contrario, Ios Presupuestos generales del Estado no aplazan las dotaciones economicas
de las plantillas, sino que las consignan inmediatamente, como ocurre en nuestro caso,
excepto para los afios 1946 y 1947, hay que pensar que ocurre asi porque fa necesidad
existe en el momento correspondiente, y que si en un plazo prudencial ésta necesidad no

se ha visto cubierta es porque la prevision no se habia realizado correctamente.

Por ultimo, y en relacién con las previsiones no cumplidas, habria que preguntarse qué
significado adquieren los aumentos de efectivos cuando todavia una previsién anterior no
se ha visto realizada. Obsérvese en este sentido las modificaciones de las Leyes de

plantilla (Cuadro 1) y ia evolucion de efectivos reales.

Comprobadala existencia del desajuste entre los efectivos previstos y los efectivos reales
de la Carrera Diplomatica, y considerando este fendmeno como normal en nuestra
Administracion Publica, hay que seguir pregunténdose por la razén de su existencia y

tratar asi de analizar las causas que determinan que tal hecho tenga lugar.

a) Causas

La prevision de efectivos desde que se inicia como una actividad de calculo hasta que
finaliza mediante el reclutamiento del personal necesario, constituye un proceso. Asi
pues, en el proceso de prevision de efectivos, como ha indicado A. MOREY,® nos

encontramos con tres fases generales o principales:

a) la previsién en si misma
b) la realidad o fijacion de la previsién a través de la aprobacion de la plantilla.
c) el reclutamiento o seleccion de personal.
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Este ultimo proceso requiere de un tiempo de desarrollo, y este mismo elemento temporal
puede ya de por si constituir la primera causa de la existencia del desajuste. Asi,
transcurre un tiempo indeterminado desde que se produce la vacante hasta que se

anuncia la provisidon mediante una prueba selectiva.

Por otro lado, esta el tiempo que debe transcurrir desde la aprobacion de la oposicién o
correspondiente sistema de seleccion, hasta el nombramiento de los aspirantes como
funcionarios de carrera. Ademas este nombramiento puede verse retardado en los casos
en que el ingreso en un Cuerpo de funcionarios esté condicionado a la superacion de un

periodo selectivo o de practicas, tal y como es el caso de la Carrera Diplomatica.

En términos generales, cabe decir que el proceso que transcurre desde que una plaza
esta vacante hasta que ésta se cubre €s un proceso lento y que en el mismo es posible

- . (2
se alcancen los dos afios de duracion.®”

Otra posible causa del desajuste entre los efectivos de plantilla o previstos y los efectivos
reales propia del proceso de seleccion es la intervencion de los Cuerpos de burdcratas.
Esta intervencidn se produce desde la elaboracién de los programas de {as oposiciones,
hasta en formar parte de los tribunales que han de juzgar fas pruebas selectivas.
Aspectos ambos que se manifiestan en la Carrera Diplomatica y es lo que ha permitido

a la doctrina sefalar que la burocracia se autorregula.

Vistas todas las caracteristicas anteriormente resefiadas como propias del proceso de
seleccion, es posible concluir que indudablemente una de las causas principales, si no la
principal, de la existencia de un desajuste entre los efectivos de plantilla o previstos y los
efectivos reales, tiene su origen en el proceso selectivo y en su procedimiento y, por lo
tanto, cualquier medida conducente a intentar paliar este desajuste debera comenzar por
intervenir en los sistemas de seleccion, actualmente vigentes, para procurar su reforma

o simplificacion o propugnar el cambio del sistema, si fuese necesario.
Llegados a este punto, es légico preguntarnos, ¢ hasta gqué punto la burocracia o los

Cuerpos burocraticos, en nuestro caso la Carrera Diplomatica, pueden tener influencia en

la existencia del desajuste resefiado e incluso liegar a ser causa determinante del mismo?
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Las posibilidades de la existencia de un desajuste entre los efectivos reales y los previstos
no finalizan con el hecho de que el nimero de plazas convocadas en una prueba selectiva
sea menor que el de vacantes existentes en un determinado Cuerpo de funcionarios. En
nuestro estudio, si se observa la tabla de la politica de seleccion de personal en la Carrera
Diplomatica (véase tabla 1.6 del Apéndice) y el cuadro sobre los principales cambios de
plantilla de Cuerpo (véase Cuadro 1), se tiene solamente un afio en el que el nimero de
plazas convocadas, el nimero de ingresados y el nimero de vacantes en la plantilla de
Cuerpo coincide. Se trata de 1979, con cincuenta plazas convocadas, cincuenta

ingresados y cincuenta Secretarios de tercera en vacantes de plantilla.

Por otra parte, la razon de que no todas las vacantes sean convocadas a provision puede
obedecer a tres motivaciones: a) los posibles reingresos previstos; b) la fijacion del plazo
de la prevision con posterioridad por la Administracion, y c¢) la preocupacion de la
Administracion, desde el primer momento, de obtener un nivel minimo aceptable en los
aspirantes, desanimando, ante el escaso numero de vacantes, a los no preparados
adecuadamente. No obstante, las dos Ultimas motivaciones pueden hacer pensar gue las
urgencias o necesidades alegadas para justificar los incrementos de efectivos fueran mas

ficticias que reales.

Hasta el momento sélo hemos detenido nuestra atencion en el nimero de plazas
convocadas, y, no obstante, una vez finalizado el proceso selectivo, se puede comprobar
que no todas las plazas han sido cubiertas, con lo que aparece otra posible causa de

desajuste.®®

Ahora bien, ¢ cual puede ser la razén de que no se cubran las plazas anunciadas en una
prueba selectiva?. Al analizar |las caracteristicas de las oposicicnes destacamos el
caracter competitivo de las mismas y la existencia implicita de un nivet minimo de
conocimientos; pues bien, en principio habra que suponer que este nivel minimo de
conocimientos no se ha alcanzado por los aspirantes.(zg} Sin embargo, no se deja de
tener en cuenta gue también se sefialaba como caracteristicas del proceso de seleccidn
la intervencion en el mismo de los Cuerpos burocraticos; éstos con su intervencion
directa, formando parte de los tribunales que han de juzgar las oposiciones, pueden ser
quienes marqguen el nivel minimo de conocimientos exigibles a los aspirantes. De este
modo pueden entrar en juego factores extrafios a la "necesidad" propiamentedicha y que,

sin embargo, tengan una relacion con los intereses del propio Cuerpo de funcionarios, en
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nuestro caso la Carrera Diplomatica, para cuyo ingreso se estan realizando las pruebas
selectivas. Asi, las oposiciones y la dureza de las mismas es uno de los argumentos que
utilizan los Cuerpos burocraticos como base de su "prestigio de cuerpo” e incluso llega

a ser utilizado como argumento para obtener una mejor retribucion.
b) Consecuencias

De todo lo examinado hasta ahora, habra que convenir que el ritmo de crecimiento en las
necesidades del personal de la Carrera Diplomatica es mayor que el ritmo de seleccion
de los candidatos precisos o de la provisién de puestos vacantes. Este hecho, de seguir
como hasta ahora, puede constituir uno de los problemas a los que nuestra
Administracion de personal deba hacer frente en un futuro proximo, y para ello no tendra
mas remedio que, o bien simplificar los procedimientos de los sistemas de seleccion
vigentes, o bien introducir nuevos sistemas que garanticen que las necesidades de la

Administracion del Estado se vean satisfechas por encima de intereses particulares o de

grupo.

El acaparamiento de los puestos clave de la organizacion, como se intentara demostrar
en capitulos posteriores, facilita 1a intervencién en el proceso de la elaboracion de las
disposiciones generales, lo que a su vez puede determinar la posibilidad de acaparar
nuevos puestos de trabajo. La situacion da lugar a un circulo cerrado por el que ia
intervencion de la burocracia se realiza desde la preparacion y elaboracion de la prevision
de efectivos, pasando por la prevision misma, hasta la aprobacion de la Ley que fija las
plantilias o las modifica en algin sentido; con ello los Cuerpos burocraticos dan un

importante paso hacia su autorregutacién.

Asi pues, el comportamientoburocratico es un factor importante en la falta de racionalidad
de la prevision de efectivos, bien porque al intervenir en la misma la desvirt(a en favor de
intereses de la burocracia misma, o bien porgue, ain partiendo de una prevision racional
puede con sus intervenciones posteriores desvirtuarla, impidiendo su cumplimiento
inmediato y provocando un falseamiento de la necesidad al tener que acudir a soluciones

de emergencia.
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4. LA EDAD Y EL SEXO DE LOS BUROCRATAS: FACTORES
CONDICIONANTES DEL ASCENSO PROFESIONAL

Desarrollaremos a continuacion dos rasgos diferenciadores de nuestro colectivo, los
referentes a la edad y el sexo, asi como las consecuencias relativas que puedan derivarse

de su analisis.

Indudablemente la edad cronoldgica de los individuos en general, es por si misma un
condicionante de sus posibilidades de adaptacion a los cambios suscitados en su _entorno
social. Como ha sefialado J.A. OLMEDA, «En el caso de burdcratas, civiles o militares,
este factor es si cabe, aun més expresivo, y ello por la importancia de la socializacion
profesional, temprana y prolongada, y por el establecimiento durante este proceso de los
mecanismos que garantizan la identidad grupal, o sea la profesionalizacién que conforma
el entramado corporativo y proporciona la homogeneizacion de valores vy

comportamientos».®”

El condicionamiento de la adaptacidn se produce esencialmente con el ascenso en la
jerarquia organizativa y el envejecimiento subsiguiente, que disminuye la probabilidad de
interiorizar los supuestos subyacentes a las politicas de cambio introducidas por los
organos superiores, tanto por los pertenecientes a la organizacién como por los ajenos
aella. Téngase en cuenta, ademas, que la distancia entre las "filosofias” sociales vigentes
en cada momento pueden afectar también ala legitimidad institucicnal en el momento del

cambio.

Respecto al sexo de los funcionarios diploméaticos, su estudio, nos permitird conocer si
efectivamente se ha producido, en las ultimas décadas, una "feminizacion" de Carreray,

sus posibles incidencias en la piramide jerarquica.

A. irami m

Tal y como ha sefialado J.L. BODIGUEL, «La desestabilizacion de un Cuerpo se
manifiesta, ante todo, por un desequilibrio que se produce entre los grupos de edad y fas
generaciones. La piramide demografica es el bardometro de un Cuerpo. La sucesién
regular de generaciones es tan esencial a un Cuerpo de funcionarios como a un

pa ign. @1
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Ante todo llama la atencion (véase Cuadro 4) que la piramide demografica ha estado
profundamente perturbada. Se han experimentado una serie de cambios, pudiéndose
hablar, en términos generales, de un rejuvenecimiento de sus miembros desde 1943

hasta 1990 aunque con una serie de matizaciones.

CUADRO 4 EVOLUCION DE LA PIRAMIDE DEMOGRAFICA
Grupos de edad | 1943 | 1950 | 1960 | 1970 | 1970 | 1990
39afosymenos.... | 247 | 406 | 360 | 268 | 439 39,6
40 a b4 afios .. .. ... 501 30,2 35,2 45,9 27,3 43,8
55afiosymas...... 25,2 29,2 28,8 27,3 28,8 16,6
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracion propia.

En primer lugar, se observa un claro rejuvenecimiento en el afio 1950 con respecto a
1940, en donde el grueso del personal se concentraba en el grupo de edad de 40 a 54
afios, con un 50 por 100 de sus efectivos que habian ingresado antes de iniciarse fa
Guerra Civil y se mantienen, por tanto, una vez finalizada esta. Ahora bien, en 1950 se
experimenta un rejuvenecimiento, con un 40,6 por 100 de diplomaticos menor de 39 afios.
La explicacion puede hallarse en las Leyes de plantillas de esta época (véase Cuadro 1
del presente Capitulo) en donde hay un aumento considerable de vacantes y, a su vez,
el incremento de efectivos entre 1940 y 1950 es de aproximadamente un 41 por 100,
(véase tabla 11.12 del Apéndice Estadistico); ademas el numero de ingresados lo hacia
a una edad relativamente joven, alrededor de los 29 afios (véase tabla I.1 del Apéndice).
Situandonos en 1860, con respecto a 1950 el aumento de los efectivos es de un 1 por
100. En este sentido, observamos que a pesar de que se mantiene relativamente alto el
porcentaje de los menores de 40 afios, éstos han disminuido con respecto a 1950,
aumentando, sin embargo, el grupo de "mediana edad” a un 35,2 por 100. En 1970, el
incremento en relacién a 1960, es relativamente bajo, si bien es algo mas alto que de
1960 con respecto a 1950, no se llega a cubrir la plantilla; se trata de un aumento de un
4 por 100, lo que implica, en parte, que no se produzca el reemplazo suficiente en los mas
jovenes y que en consecuencia aumente a un 45,9 por 100 el colectivo de 40 a 54 afios.

De nuevo en 1980 nos encontramos con un rejuvenecimiento de la pirdmide demografica
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que concentra un niumerc mayor de diplomaticos menores de 40 afios en comparacion
a los otros grupos de edad, y que a su vez han disminuido su edad media de ingreso a
27.9 anos; se han equilibrado los grupos de edad que comprenden entre 40 a 54 afios y
de 55 en adelante y se han producido jubilaciones de generaciones anteriores,
acompafado todo ello de un incremento de los efectivos a un 41,3 por 100 en 1980 con
respecto a 1970, junto con un aumento en las Leyes de plantilla de Cuerpo de 163 plazas.
Finaimente de 1980 a 1990 el nimero total de diplomaticos varia muy poco, tan solo un
incremento de un 2,6 por 100; la edad media de ingreso ha bajado a un 27,2 por 100
(véase tabla 1.1 del Apéndice), y se ha producido un aumento considerable del grupo de
edad de 40 a 54 afios en un 43,8 por 100, debido fundamentaimente a los menores de
40 afios existentes en 1980. En conjunto, se han rejuvenecido las generaciones al pasar
de un 28,8 por 100, el grupo de mas de 55 afios en 1980, a un 16,6 por 100 en 1990.

A nivel de edad media podemos decir que se ha producido un rejuvenecimiento de los
efectivos de la Carrera Diplomatica, pasando de 47 afios como media global de todo el
colectivo en el escalafén de 1943, a 43 afios en 1990, a pesar de que entre estas dos

fechas se han producido una serie de fluctuaciones.

Como explicacion de este fendmeno cabria hacerse la siguiente pregunta, ;como es
posible un rejuvenecimiento cuando fas leyes hasta 1968, aproximadamente, limitaban
la edad de ingreso en la Carrera Diplomatica sin excederse de los 35 afios de edad y a
partir del Decreto 13 de enero de 1977 solo se exige la mayoria de edad sin poner ningan

tipo de restricciones en la edad maxima de ingreso?

Lo légico seria pensar que, al no ponerse limites de edad, ingresasen candidatos con una
edad media superior a la existente cuando se ponen limites. Se podria argumentar que
funcionarios de otros Cuerpos u otras profesiones deciden pasarse a la Diplomacia, por
tanto contarian con una edad media superior. Sin embargo nuestra hipdtesis no se
confirma, pues como ya se ha visto (véase tabla I.1 del Apéndice) la edad de ingreso a
la Carrera disminuye de una media de 29 afios en la década de los cuarenta a 27,2 en los
ochenta, siendo, a su vez, el bachillerato actual un afio mas largo, aunque sin embargo
los periodos de formacion en {a Escuela Diplomatica se prolongaban antiguamente un par

de afios.
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Otro factor que explica el rejuvenecimiento, y tal vez el mas plausible, es el adelanto en
la edad de jubilacién. Hasta la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcion Publica (véase Apéndice de situaciones administrativas),la jubilacion era
forzosa a los setenta afios, pasando a ser con la citada Ley a los sesenta y cinco afios.
Este hecho, unido a una promocién profesional mas rapida, puede explicarnos el

rejuvenecimiento acaecido.
B. La piramide jerarqui

De la observacion de la tabla de edad media del colectivo de dip!ométicoé en los
diferentes grados (véase tabla 11.13) se desprende, en términos generales, un
rejuvenecimiento de la entidad corporativa, aunque es necesario hacer algunas

puntualizaciones.

Como ya se advirtié, en lo que respecta al grado de Embajador hasta 1954 inclusive, al
elaborar los escalafones se inclufan los Embajadores politicos, es decir, los que no
pertenecian a la Carrera Diplomatica. En conjunto, estos Gltimos eran nombrados a una
edad mas joven gue los de Carrera, lo que distorsionaba la media de grado de Embajador
hasta la fecha mencionada. Asi en el escalafon de 1943 y 1950 aparecen,
respectivamente, una media de edad de los Embajadores de grado de 59,4 y 59,9 afios.
A partir de 1960 los embajadores politicos no aparecen reflejados, situandose la media
en 64,2 afos y, en 1990, en 62,9 afos. A este respecto no hay que olvidar la disminucion
en la edad de jubilacidon entre estas dos fechas pasando de setenta a sesenta afos.

Referente al resto de las categorias también se aprecia una cierta tendencia a la baja
desde 1943 hasta 1990, pero debemos ser cautos en dos sentidos. En primer lugar, las
cifras en valores absolutos no son homogéneas entre estos escalafones, es decir, no es
lo mismo tener 72 Secretarios de tercera en 1960 con una media de edad de 32 afios
(véase tabla 11.13 del Apéndice}, que tener 2 en el escalafén de 1980 con una media de
36 aflos y que, ademas, se trata de personal que lleva algin tiempo de excedente
voluntario y continla en esa categoria. En segundo lugar, se produce un
rejuvenecimiento, especialmente desde 1960 hasta 1990, en todas las categorias. Sin
embargo, desde 1943 a 1960 se observa un envejecimiento en las categorias de Ministros
Plenipotenciarios, ello es logico si tomamos en consideracion que en el escalafon de 5 de

enero de 1949 aparece la categoria de Consejero de Embajada, dando lugar a que los
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grados situados por encima de Consejero vean ligeramente incrementar su media de
edad.

A partir de los afios setenta y por vacantes en la categoria de Secretarios de segunda,
nos encontramos con que los diplomaticos apenas aparecen como Secretarios de tercera,
al menos reflejados en el escalafén, ya que a veces sélo transcurren unas horas de
permanencia en esta categoria e inmediatamente son ascendidos a Secretarios de
Segunda. En consecuencia, su media de edad en esta lltima categoria es la que
acostumbraban a tener antes de los afios setenta, en la de Secretarios de tercera, es

decir, una media aproximada de treinta afios.

En conjunto, podemos afirmar que se produce un rejuvenecimiento en la edad media del
conjunto de diplomaticos desde 1943 hasta 1990 y entre las distintas categorias una
tendencia al rejuvenecimiento en cada unade ellas, lo que nos lleva a pensar que realizan
una carrera profesional mas rapida los que ingresan desde mediados de los sesenta y
principios de los setenta que los que lo hacian con anterioridad.®” El analisis por
promocion de ingreso permitira comprobar esta cuestion. De cualquier manera no hay que
olvidar como ha sefialado J.E. HARR gue «la media de edad en un grado es una
importante medida de progreso en una carrera y es evidencia de éxito. Un hombre que
es relativamente mas joven que la media de edad en su grado tiene mas posibilidades de
ascender jerarquicamente, y probablemente mejores destinos que un hombre

relativamente mayor para su categoria» ¥

Finalmente, cabe afiadir algunas caracteristicas en lo que respecta al sexo de los
funcionarios diplomaticos, destacandose el hecho de que hasta el afio 1971 no aparece
ninguna mujer en esta Carrera. En este sentido, y si tenemos en cuenta el total de
diplométicos que se estudiaran en el andlisis longitudinal de los datos, de un total de
1029, para el periodo de 1943 a 1990, se han contabilizado 40 mujeres, lo que representa

un 3,8 por 100 para los cerca de cincuenta afios que abarca el estudio.

Ahora bien, lo que verdaderamente requiere nuestra atencion, es que la edad de ingreso
en la Carrera para las mujeres y, por tanto, a Secretarias de tercera se sitia en 27,6
frente a 28,6 para los varones. Este aspecto se relaciona con el hecho de que las mujeres

ingresan en la Diplomacia a partir del afio 1971, y como se analizo al estudiar 1a edad de
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ingreso en la Carrera Diplomatica, desde 1970 hasta 1990, ta media de edad es de 27,5

afnos.

Como resultado de la tardia incorporacion femenina, a la fecha de cierre de nuestro
estudio, el maximo grado que alcanzan es el de Ministro Plenipotenciario de segunda,
siendo su media de edad en esta categoria de 58 afios frente a 54, en los varones.
(Véanse tablas 11.14 y 1115 del Apéndice).

Por ultimo, si se observan el nimero de afios que tardan en pasar de un grado al
siguiente los diplomaticos, las mujeres hacen una carrera profesional mas répidé en las
categorias inferiores, hasta Secretarios de primera inclusive, mientras que en lo que
hemos denominado nacleo burocratico tardan mas. Eflo puede estar en relacion con
posibles excedencias voluntarias que retardan el ascenso jerarguico, tales como,

matrimonio, nacimiento y educacion de los hijos.

Mencidn aparte exige la distincién entre grado de Embajador y cargo de Embajador a la

hora de analizar la media de Edad.

En primer lugar, es necesario definir que se entiende por grado de Embajador. Se trata
de un funcionario de la Carrera Diplomatica que ha alcanzado la maxima categoria dentro
del escalafén y que puede hallarse o no al frente de una Embajada. Es lo que, a veces,
se llama "Embajador de grado" ("Dignité d'Ambassadeur" en la terminologia

34
francesa).*¥

En segundo lugar, por cargo de Embajador se entiende el Jefe de Mision gue se halla al
frente de una Embajada. Normalmente es un funcionario de la Carrera Diplomatica, cuya
categoria personal puede no ser (de hecho no es casi nunca) la de Embajador sino otra
inferior (Ministro Plenipotenciario, generalmente), aunque mientras desempefie el cargo
de Embajador para el que ha sido designado disfrutara el titulo, honores y precedencias
correspondientes en el pais en que esté acreditado (art. 7 ROCD) (Embajador de
Carrera). kn la practica, sin embargo, es muy frecuente continuar dando el tratamiento

de Embajador al que ha desempefiado estas funciones, aun después de cesado.®®
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Delimitados ambos conceptos es légico pensar que para desempefiar una jefatura de
Misién, el funcionario de la Carrera Diplomatica, no tenga casi nunca la categoria de
Embajador, ya que estos representan entre menos de un dos y un cinco por ciento del
total de las categorias (véase tabla 11.3 del Apéndice) y el nimero de Embajadas en
proporcion es mucho mas elevado.® De los gue ostentan el grado de Embajador no
todos desempefian el cargo (véase Cuadro 5) aunque, en general, en mas de la mitad de
los casos que tienen el grado ocupan ef cargo. Ademas mientras el grado de Embajador
aparece mas o menos estable en el transcurso de los afios (recuérdese que las cifras
para 1950 estan sobredimensionadas por incluir ese afio en el escalafén a los
Embajadores politicos, que son alrededor de nueve, quedando por tanto, reducida la cifra
a unos once), el cargo de Embajador, como se desprende del Cuadro 5, experimenta un
crecimiento considerable desde 1950 hasta 1990 (con cargo de Embajador no se
expresan en el escalafén de 1943). Ello es debido, fundamentalmente, al aumento de
Misiones diplomaticas permanentes como consecuencia de la aparicion de nuevos
Estados, de los imperativos del desarrollo econdmico, de la amplitud y complejidad, en

suma, de los intereses politicos, culturales y econdmicos existentes mas alla de nuestras

fronteras.
ADR
GARGO DE EMBAJADOR
GRADO DE Categorias:
EMBAJADOR _ '
Embaj. MP 1* MP 2* MP 32 C.E. s°1* Total
1950 20" 13 6 2 6 - - 27
1960 8 7 13 9 8 - 2 39
1970 11 9 18 19 14 4 - 64
1980 20 g 22 28 23 7 - 88
1990 16 16° 30 35 20 5 - 100
(@))] Hasta 1954 los escalafones incluian el nimero de embajadores politicos.
(2) Representan, dentro del grado de embajador, fos que tienen cargo de embajador
Fuente: Escalafones de la carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracién propia.
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Asi, la media de edad de los diplomaticos con cargo de Embajador es inferior a la de los
de grado de Embajador (véanse tablas 11.16 y I1.17 del Apéndice) y dentro del cargo de
Embajador disminuye desde 61,3, que llega a alcanzaren 1860, a 54,7 en 1990. Es decir,
en los ultimos afios es mas facil ser designade Embajador a una edad mas joven. Las
categorias en que se reparten estos cargos son normalmente entre Ministros
Plenipotenciarios de los tres grados, siendo mas minoritaria entre Consejeros de

Embajada (véase Cuadro 5).

Si efectuamos un analisis por promocién de ingreso desde 1943 hasta 1980 (en €l afio
1980 aparece la ultima promocién gue cuenta con algun Embajador designado entre los
diplomaticos pertenecientes a la misma),”” observamos una clara disminucion en la
media de edad y media de afios de servicio en la designacién. Insisto en designados, y
no nombrados, porgue este Ultimo término es el utilizado cuando no tienen el grado de
embajador, y aqui disponemos de los datos para designados, independientementede que
algunos de ellos en cada grupo promocional, especialmente 1943-1950 y 1950-1960,

hayan alcanzado el grado de Embajador por una mayor antigiiedad en la Carrera.

ADR EMBAJADORES - PROMOCIONES 1943-1980
. Media afios de
% Diplomaticos Media de edad .
servicio
Periodo designados (fecha de -
i . » (fecha de
Embajadores designacion) - -
designacion
1943-1950 62,7 52,9 247
1951-1960 65,2 53,3 245
1961-1970 55,0 47.3 18,3
1971-1980 15,7 42,2 13,9
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracion propia.
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De la observacion de las cifras se aprecia claramente una tendencia a la baja, aunque no
pueden juzgarse los datos en igualdad de condiciones, pues los porcentajes de
Embajadores designados varian considerablemente, sobre todo a partir del periodo 1971-
1980, que no puede compararse en igualdad de condiciones con los otros tres, al tener
en sus promociones a personas en mitad de su carrera profesional y otras ingresadas
mas recientemente, o que hace variar considerablemente las medias estudiadas. Ahora
bien, lo que si parece quedar claro es gue las ultimas promociones hacen una carrera

profesional mas rapida, aspecto éste que se estudiara en el proximo capitulo.
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Nos referimos al escalafén de 31 de enero de 1946, en donde aparece un solo
Secretario de Tercera clase. Se trata de alguien que aparece como excedente
voluntario y que a nivel de efectivos totales si se contabiliza. Lo mismo se puede
decir de los afios 1969-1973 y 1975-1982. En general, todos aquellos afios que
aparezcan en la mencionada categoria uno o dos diplomaticos.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Inclusive se han designado Embajadores en época de Franco con la categoria de
Secretarios, cuando el Decreto anteriormente vigente al del 15 de julio de 1955,
es decir, el Real Decreto de 10 de enero de 1929 indicaba en su articulo 4 «que
las Embajadas seran desempefiadas por Embajadores o por Ministros
Plenipotenciarios de primera clase acreditados como tales Embajadores por
Cartas Credenciales».

Respecto a la segunda parte del articulo «los demas cargos en las Embajadas,
L egaciones y Consulados, seran desempefiados por Consejeros de Embajaday
Secretarios de primera, segunda o tercera clase, en la forma que determine la
plantila que anualmente se fijard por Orden Ministerial». (Articulo 8 del
Reglamento Organico de la Carrera Diplomatica, aprobado por Decreto el 15 de
julio de 1955).

Sobre todo en Embajadas que estan consideradas como B o C segun la
clasificacion de puestos diplomaticos y consulares en el extranjero en 1991
efectuada por el Ministerio de Asuntos Exteriores.

Estas leyes fijan o determinan la plantilla de un Cuerpo ya creado o existente con
anterioridad, estableciéndolapor primera vez, o introduciendo alguna modificacion
en plantillas anteriores.

A. MOREY: La determinacion de efectivos en fa burocracia espafiola y ef
comportamiento burocratico, \Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid,
1977, pp. 38-39.

En nuestro caso, en el periodo objeto de estudio la plantilla de Cuerpoy la plantilla
Presupuestaria coinciden en casi todos los afos, exceptuando en 1946 que la
plantilla Presupuestaria es de 360 diplomaticos y la plantilla de Cuerpo de 433. En
1947 la Presupuestaria es de 385 y la de Cuerpo 433. En estos dos afios el
Presupuesto refleja un nimero de plazas menor que el previsto por fa Piantilla de
Cuerpo.

A la hora de determinar algunas situaciones administrativas como de servicio
activo o no, no todas las situaciones eran tan claras; y en algin caso se han
tomado decisiones subjetivas. En la Carrera Diplomatica aparece una situacion
sin niumero de escalafon que se anota como "disponible”.

Vease a este respecto A. MOREY, donde hace un estudio detallado para el
conjunto de los Cuerpos de burocratas. (Op. cit., p. 166).

A MOREY: Op. cit., p. 166.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

Asi, pues, como efectivos totales figuran todos los que no han sido contabilizados
como en servicio activo.

Los funcionarios jubilados no han sido tenidos en cuenta; en primer lugar, porque
no todos los escalafones los recogen, sino solamente unos cuantos, y en segundo
lugar por considerar que fa jubilacién no es una de las situaciones de los
funcionarios recogidas en la Ley que pueda ademas devenir de nuevo en servicio
activo; es decir, la Administracion no puede contabilizar al funcionario jubilado
como un posible funcionario en activo.

A. MOREY a veces entiende por efectivos reaies dos acepciones: a) los efectivos
en activo, y b) el total de funcionarios pertenecientes a un cuerpo, sea cual sea su
situacion. Aunque emplea predominantemente la primera acepcion, la segunda
responderia a lo que entiende por efectivos reales totales. (Op. cit., p. 145).

A. MOREY: Op. cit., p. 199.
A. MOREY: Op. cit., p. 210.

En este sentido, J. JUNQUERA dice: «En primer lugar, hay que tener en cuenta
la proverbial lentitud y complejidad de la actividad administrativa. Desde que se
produce una vacante hasta que los 6rganos competentes deciden la provision de
la misma, transcurren largos periodos de tiempo». (La crisis de /as oposiciones,
Instituto Nacional de Administracion Pablica, Madrid, 1972, p. 80.)

A este respecto me remito a la tabla sobre la politica de seleccidén de personal en
la Carrera Diplomatica, 1943-1990 (véase tabla 1.6 del Apéndice Estadistico).
Téngase en cuenta la lentitud del procedimiento de seleccion en la Carrera
Diplomatica, proceso que puede llegar a durar hasta dos aiios desde que la plaza
esta vacante hasta que se cubre,

J. JUNQUERA, refiriéndose al nivel minimo de conocimiento y aptitudes que
presupone el régimen competitivo de la oposicién, dice: «...implica la posibilidad
de no cubrir las vacantes anunciadas cuando los candidatos no alcancen los
niveles intelectuales deseables...». (Op. cit., p. 81).

J.A. OLMEDA: La Burocracia militar en Esparia: un andfisis administrativo, tesis
doctoral, Universidad Complutense, Madrid, 1984, p. 293.

J.L. BODIGUEL: Les Magistrats, un Corps sans dme?, Presses Universitaires de
France, Paris, 1991, p. 47.

Parece que en esta primera etapa la Administracion espafiola valora la seniority
en su estrato de direccion. Véase a este respecto M. BELTRAN: "LLa edad de los
funcionarios publicos", Sociologia de la Administracion publica espariola, Centro
de Estudios Sociales, Madrid, 1968, pp. 171y 172,
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33.

34.

35.

36.

37.

J.E. HARR: The Frofessional Diplomat, Princeton University Press, Princeton,
1969, p. 56.

Véase S. MARTINEZ LAGE: Breve diccionario dipfomatico, Oficina de Informacion
Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1982, p. 61.

S. MARTINEZ LAGE: Op. cit., p. 61.
Véase Capitulo lll, apartado 3, donde se especifica el nimero de Embajadas.

Actualmente puede que haya algun diplomatico designado Embajador de la
promocion de 1981, pues estos datos han sido ofrecidos por el Gabinete Técnico
de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores en enero de 1992,
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CAPITULO V. LA CARRERA PROFESIONAL DEL
DIPLOMATICO: DESTINOS Y ASCENSOS

Es objeto del presente capitulo analizar la carrera profesional del diplomatico, es decir,
tanto su sistema de ascensos en virtud del cual los funcionarios van avanzando en la
escala jerarquica del correspondiente Cuerpo Administrativo, como su sistema de
provisién de destinos o lugar al que son trasladados los miembros de la Carrera
Diplomatica. Este ultimo aspecto nos permitira comprobar las areas, tanto geopoliticas
como econdmicas, que han dominado y dominan las relaciones internacionales
espafolas. lgualmente, trataremos de resumir la evolucién que han experimentado las
normas reguladoras de los mecanismos de ascensos y de destinos, haciendo especial

referencia a la normativa mas reciente.

Posteriormente se recordara la evolucion de la institucion consular a partir de la segunda
mitad del presente siglo, asi como lo que ha ocurrido con la evolucidn de los puestos
consulares una vez unificadas ambas carreras, para comprobar si el incremento de los
efectivos de la Carrera Diplomatica se ha visto acompafiado de un aumento de los

funcionarios que desempefian puestos consulares.

Finalmente conviene hacer una breve referencia a los embajadores politicos, es decir, los
nombramientos de embajadores a favor de personal ajeno a la Carrera Diplomatica,
tratando de comprobar si en las grandes potencias o en los paises que mantienen una
relacidon mas préxima o activa con Espafia, el nombramiento recae en estas personas.
Para ello se comprobara la distribucion de los embajadores y de las embajadas politicas

en los distintos regimenes politicos.

1. EL SISTEMA DE ASCENSOS

Elemento esencial de toda carrera administrativa, es el sistema de ascensos en virtud del
cual los funcionarios van avanzando en la escala jerarquica del correspondiente Cuerpo
Administrativo. EI grado -0 la categoria- supone el reconocimiento de un nivel de
competencia profesionaly la habilitacién formal para el desempefio de puestos de un nivel
correlativo de dificultad y responsabilidad. La carrera del funcionario -en el sentido de

trayectoria profesional potencial- se realiza a través del ascenso sucesivo a grados cada
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vez mas elevados. Esta cuestion reviste especial importancia en el caso de la Carrera
Diplomatica, caracterizada tradicionalmente por una jerarquizacion que quiza solo sea

comparable a la que se da en la Carrera Militar.

A continuacion, trataremos de resumir la evolucioén que han experimentado las normas
reguladoras del mecanismo de ascensos, haciendo especial referencia a la normativa
mas reciente; es decir, al Decreto sobre provision de destinos y condiciones de ascenso
en la Carrera Diplomatica de 12 de Mayo de 1961 y al Real Decreto 3 de diciembre de
1976, sobre ascensos y provision de puestos de trabajo en la Carrera Diplomatica, en el
que se contiene la normativa que afecta al periodo mas reciente de nuestra

‘ . .y 1
investigacion.””

A. Evolucion histdrica

El Real Decreto de 10 de Enero de 1929, por el que se aprueba el Reglamento de la
Carrera Diplomatica, establece que, las vacantes que ocurran en cada categoria hasta

la de Ministro Plenipotenciario de Segunda, inclusive, se cubriran por el siguiente orden:

- excedente forzoso 0 supernumerario a quien corresponda colocar

- excedente voluntario

- funcionario mas antiguo en la categoria inferior inmediata

- por eleccion entre los funcionarios de la categoria inmediata inferior que se hailen
en servicio activo, siempre que figuren en el primer tercio de la escala de su
categoria, tengan tres afios de servicios efectivos, y hayan obtenido la calificacién

especial de aptos para ascender por eleccion

En cuanto a las vacantes de Ministros Pienipotenciarios de primera, se establece que

seran provistas libremente por el Gobierno entre funcionarios de la Carrera Diplomatica.

E! Real Decreto de 12 de agosto de 1930, modifica el sistema anterior, introduciendo una
mayor discrecionalidad en los ascensos a Ministros Plenipotenciarios, si bien trata de
moderar la reserva del Gobierno en el nombramiento de los Embajadores. En efecto, el
citado Decreto, establece en su base segunda, que para el nombramiento de

Embajadores debera preferirse a los Ministros Plenipotenciarios de primera, ios cuales
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podran ser también acreditados como Embajadores por cartas credenciales, sin que ello

modifique su categoria administrativa, cuando las circunstancias lo aconsejen.

En plena Guerra Civil, el Decreto Ley de 17 de enero de 1937, establece que los puestos
de Embajador y Ministros Plenipotenciarios de primera seran de la libre eleccion del Jefe
del Estado, sin ninguna limitacién, con lo que desaparece la tendencia a reducir la
discrecionalidad en el nombramiento de Embajadores, reflejada en el Real Decreto de 12
de agosto de 1930.

La Ley de 23 de diciembre de 1948, por la que se modifica la plantilla de la Carrera
Diplomatica, y se crea la categoria de Consejero de Embajada, vuelve a reafirmar que el
nombramiento de Embajadores es de libre designacion del Gobierno, y en relacidén con

el ascenso a la nueva categoria de Consejero, establece que se hara por tres turnos:

- uno, a la antigiiedad
- otro, a la eleccitn
- y el tercero, a los excedentes voluntarios. Establece también, que el ascenso de

Consejero a Ministro Plenipotenciario sera siempre por eleccién

El Decreto de 15 de julio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la
Carrera Diplomatica, vuelve a regular el mecanismo de ascensos, moderando la
discrecionalidad de los mismos en el caso de los ascensos por eleccién; teniendo en
cuenta los méritos excepcionales contraidos por los funcionarios, habida cuenta de las
circunstancias que concurran en los servicios prestados. En primer lugar, en relacién con
el ascenso a Ministro Plenipotenciario en sus tres categorias, la eleccion habra de
realizarse entre funcionarios de la categoria inmediata inferior {y noc en las dos categorias
inmediatas inferiores como en el Real Decreto de 12 de agosto de 1930), que cuenten con
dos anos de antigiedad en ésta y que se hallen dentro de la primera mitad en la Escala.

En relacion a los Secretarios y Consejeros de Embajada, es por orden riguroso de
antigliedad entre la categoria inmediata inferior que estén en activo y renan tres afios
de servicios efectivos en su categoria y que estén en el primer tercio de su escala. En

tercer lugar para reingreso de excedentes y supernumerarios.,
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Pero quizas la modificacién mas importante en relacién con el establecimiento de un
sistema objetivo de ascenso, es la aparicion de un drgano colegiado, la Junta de
Personal, cuya intervencion es preceptiva en todos los ascensos por eleccion y refleja
claramente el peso que las diversas categorias de funcionarios de la Carrera Diplomatica
ejercen en relacién con los ascensos.” A ésta le corresponde presentar al Ministro la
propuesta de ascenso en terna "razonada”, pudiendo éste requerir la presentacion de
nueva terna cuando estime que existen candidatos con mejores méritos que los

propuestos.

En 1961 vuelve a darse nueva regulacién a los ascensos. Primero, por la Orden
Ministerial de 20 de febrero, por la que se crea en la Carrera Diploméatica la modalidad de
ascensos en comision, al establecerse que los nombramientos de funcionarios de la
Carrera Diplomatica para los cargos a que se refieren el articulo séptimo de la Ley de 15
de julio de 1955 y el articulo primero de la Ley de 17 de julio de 1958, con reserva de las
plazas respectivas, produciran, cuando aguéllos no renuncien al sueldo de los empleos
que sirvan, el ascenso en comisién de los funcionarios en activo que hubieran ascendido
de producirse vacante de la plaza reservada. La citada Orden Ministerial establece
también que, en estos ascensos en comisién, se observaran los turnos establecidos por
el Reglamento Organico de la Carrera Diplomatica para los ascensos. Estos ascensos en
comisién se consideran escindidos y terminados por el orden de menor antigliedad en el
nombramiento, en el mismo dia en que cesen en sus cargos alguno o algunos de los
funcionarios que tuviesen reservada plaza y se reincorporen a su puesto en el servicio

activo de ia Carrera Diplomatica.

En resumen, esta Orden Ministerial viene a establecer una especie de ascenso
provisional, justificado por la necesidad de que el respeto de los legitimos derechos de
los funcionarios en situacion de excedencia especial, no produzca perjuicio en servicio

publico por indotacion de las plantillas.

Finalmente, cabe ahfadir que el nombramiento en comisién ha servido tradicionalmente
para evitar el servicio en zonas lejanas, para asegurarse la permanencia dilatada en los
puestos y para esquivar la relacion entre la categoria del funcionario y la de los cargos.

En general ha sido fuente de toda clase de favoritismos y de injusticias.
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En segundo lugar, se vuelve a modificar la normativa en materia de ascensos. En el
Decreto 25 de Mayo de 1961, sobre provisidén de destinos y condiciones de ascenso en
fa Carrera Diplomatica, por una parte, se establecen unas condiciones objetivas que se
adicionan a las establecidas en los articulos 27 y 29 del Reglamento Organico de 1955.
Estas condiciones, contenidas en el articulo 13 del citado Decreto, suponen hasta cierto

. . . f 3
punto una reduccion de la discrecionalidad en los ascensos.”

Por otra parte, se aumenta el grado de discrecionalidad al establecerse que:

- Constituira motivo relevante para el ascenso por eleccion, el hecho de que el
Ministro, en uso de la facultad que le confieren los articulos 46 y 47 del
Reglamento Organico de la Carrera Diplomatica, comunique a la Direccion de
Personal, mediante Orden, los especiaies méritos contraidos en el servicio por un
determinado funcionario. (Su espiritu de servicio a Espana, la idoneidad para la

profesion diplomatica y la laboriosidad y la eficiencia demostradasy).

- Formaran parte de la Junta de Personal, de los miembros a que hace referencia
el Reglamento Organicode la Carrera Diplomatica, todos fos Directores Generales
de! Ministerio de Asuntos Exteriores quienes, como vocales natos, participaranen

todas las deliberaciones y votaciones de la junta.

- Son dispensados por Orden Ministerial del cumplimiento de las condiciones
requeridas para ascender, los funcionarios que, por una eventual modificacién de
la composicion numérica de las categorias de la Carrera Diplomatica, se
encontraran ante la imposibilidad material de contar con el tiempo necesario para

cumplirlas.

El Real Decreto 3033/76 de 3 de diciembre de 1976, sobre ascensos y provision de
puestos de trabajo en la Carrera Diplomatica tiene una importancia evidente; en primer
lugar, porque contiene la normativa vigente, hasta el afio 1990, en materia de ascensos,

salvo ligeras modificaciones,™

en segundo lugar, porque ha supuesto un avance
decisivo en orden a un establecimiento de un sistema objetivo para la concesion de

ascensos y la provision de puestos de trabajo.
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No parece aventurado el considerar que la promulgacion de este Real Decreto es una
consecuencia mas del restablecimiento de un sistema democratico de gobierno, lo que
ineludiblemente implica la necesidad de que la efectividad de la actuacion de la
Administracion Publica no sea puesta en entredicho debido a contingencias politicas, lo
que a su vez determina la necesidad de objetivizar y profesionalizar el funcionamiento de
uno de los cuerpos administrativos mas relevantes, como es el integrado por los

miembros de la Carrera Diploméatica.

E! citado Real Decreto, empieza por establecer en su articulo 3, que las vacantes que se
produzcan en todas las categorias, salvo ta de Secretario de tercera y la de Embajador,
se cubriran por los funcionarios de la categoria inmediatamente inferior por orden de
antigliedad, siempre que hayan prestado un cierto nimero de afios de servicio activo, la
mitad de los cuales, salvo para el ascenso a Secretario de primera, debera haber sido en

el extranjero.”

En caso de que por disposicion legal se modifique la composicién numérica de las

categorias de la Carrera Diplomatica lo anterior no se exigira.

Excepcionalmente, el Ministro de Asuntos Exteriores, por Orden Ministerial, podra, oida
la Junta de la Carrera Diplomatica, eximir a un funcionario de los periodos minimos de
servicio en el extranjero establecidos para ocupar vacante en la categoria superior,
cuando el funcionario, en razon de su especial preparacién, haya prestado o deba seguir
prestando su servicio en el Ministerio de Asuntos Exteriores o en los Organismos

autdonomos dependientes del mismo.

Siguen siendo posibles los ascensos por eleccién, pero éstos tienen menor importancia
numeérica ya que solo podran afectar al 20 por 100 de las vacantes que se produzcan en
las categorias de Ministro Plenipotenciario y siempre que la Junta de la Carrera

Diplomatica asi lo decida.

En cuanto a los ascensos a la categoria de Embajador, se establece que se cubriran por
funcionarios que tengan la categoria de Ministro Plenipotenciario de primera clase, se
halien en activo o en situacion de excedencia especial, y sean nombrados por Decreto

aprobado en Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores.
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Esto supone una importante y positiva innovacidn en relacién con lo establecido en el
Decreto Ley de 17 de enerode 1937, que, como ya hemos visto anteriormente, establecia

la total libertad del anterior Jefe de Estado para el nombramiento de Embajadores.

Especial importancia reviste la nueva regulacion de ta Junta de Personal, que pasa a
llamarse Junta de la Carrera Diplomatica.®” Se amplian sus funciones y le corresponde

proponer al Ministro o, en su caso, al Subsecretario:

La aprobacion de los ascensos a las categorias de Ministro Plenipotenciario.

- La provision de puestos de trabajo en el Ministerio de Asuntos Exteriores, en los

Organismos auténomos dependientes del mismo y en ef extranjero.

- El nombramiento de los instructores que deban entender en la tramitacion de los

expedientes disciplinarios.

- Cuantas cuestiones relativas a la Carrera Dipiomatica estime pertinentesy las que
le sean sometidas a consulta y en especial las que se refieran a la aplicacion del
Decreto 3 de diciembre de 1976.

Con la llegada al Gobierno en 1982, del Partido Socialista Obrero Espafiol, se aprueba
la Ley de Medidas de Reforma de la Funcion Publica de 2 de agosto de 1984 y la Ley de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de 26 de
diciembre de 1984. Este conjunto normativo de la reforma de 1984, llevaba una evidente
intencion de alterar 1a posicion de predominio de los cuerpos de élite de la burocracia

espafiola. Este intento se concretaba especialmente en cuatro medidas.

La primera hace referencia al establecimiento de un sistema de puestos de trabajo
definido por sus caracteristicas y por los requisitos concretos para su desempefio (art.
15.1 LMFP).

La segunda se referia a la eliminacidn generalizada de la adscripcién en exclusiva de una
serie de puestos de trabajo a determinados cuerpos de funcionarios, pudiendo optar a
cada puesto todos los funcionarios que reunan las cualificaciones exigidas en la

clasificacién del puesto y no por razon de su pertenencia a un cuerpo. De forma
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excepcional, esto es, cuando "se derive necesariamente de la naturaleza y de la funcion
a desempefiar”, el Gobierno podra reservar puestos de trabajo a un cuerpo especifico (art.
15.2 LMFP),” pero en ningtin caso se pueden asignar a éstos funciones o atribuciones

propias de los organos administrativos (art.26 LMFP).

La tercera medida fue la unificacion de los cuerpos especiales que realizaban funciones
similares. Esta medida tuvo especial aplicacién entre los cuerpos de élite de alta

cualificacion juridica o econodmica (Disposicidn Adicional Novena).

La cuarta medida la constitufa un nuevo sistema retributivo, en el cual la pertenenciaa un
cuerpo solo influia en relacion al nivel de titulacion exigido para su ingreso, ya que el
sistema retributivo, especialmente las retribuciones complementarias, gira en torno al

puesto de trabajo concretamente desempefiado (art. 23).

Como se ha mencionado anteriormente, pese a la Ley de Medidas de Reforma de la
Funcion Publica de 2 de agosto de 1984, la Carrera Diplomatica ha obtenido esta reserva
de puestos de trabajo (RD 690/1990, de 1 de junio), ya que se considera que, tanto por
la formacion exigida para el acceso, como por los conocimientos tedricos y practicos
adquiridos en la Escuela Diplomatica, estan especialmente cualificados para el
desempefio con caracter exclusivo de los puestos que tengan atribuidas las funciones
diplomaticas y consulares de especial relieve, en las Representaciones de Espafia en el

exterior y en los servicios centrales del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Como se desprendede lo anterior y siguiendo el pensamientode A. GUTIERREZ RENON
y A. de la OLIVA, "El area apropiada constituye la garantia del mantenimiento de las
posibilidades actuales de carrera y una base de posible expansion futura. Ademas de
asegurar las posibilidades de carrera, la ocupacion de un sector administrativo garantiza
unas condiciones de trabajo mas satisfactorias. Hay una seguridad de que el jefe sera un
comparnero, de que la relacion jerarquica estara suavizada o sustituida por el espiritu de

camaraderia, etc".®

El articulo 21 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, establece que
todo funcionaric posee un grado personal que correspondera a alguno de los 30 niveles
en que se clasifican los puestos de trabajo. A cada grupo se atribuyen unos niveles

minimos y maximos, de forma que los funcionarios pertenecientes al grupo A, como son
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todos os que tienen titulacion de Doctoro Licenciado por una Facultad Universitaria o una
Escuela Técnica Superior Espafiola, pueden ser destinados a puestos comprendidos
entre los niveles 20 y 30, siendo el puesto de Subdirector General nivel maximo de la

Carrera Administrativa.®

No existe, desde esta perspectiva, un nivel especializado para los puestos de alta
direccion, por io que indirectamente tendremos que referirnos a los puestos clasificados
con los niveles 28 y 30, que son de libre designacion. Asi después de haber permanecido
un minimo de dos afnos en el puesto de trabajo, el funcionario consolida, a efectos de
carrera, el nivel del puesto en cuanto a grado personal, que tiene efectos retributivos
permanentes en relacién al complemento de destino, aunque fuese destinado

posteriormente a un puesto de nivet inferior.®

Esto plantea una serie de problemas en lo que respecta a la Carrera Diplomatica, ya que
la raiz del conflicto se localiza en la dificil compatibilizacion entre el tradicional escalafén
diplomatico y las modernas escalas de la Administracién Plblica. Los ascensos hasta
ahora se establecian por antigliedad, experiencia y por méritos, pero con el nuevo
catalogo ya no se dan por el hecho de que los niveles 28 a 30 de la Carrera son de libre
designacion, (vease tabla Ill.1 del Apéndice Estadistico) Aparece, pues, el riesgo de
politizacion de la Carrera, ya que con el huevo criterio, los niveles se consolidan a los dos

afios de ejercicio en el mismo.

El aspecto anterior da lugar a que diplomaticos recién ingresados o con pocos afios de
carrera puedan tener asignados, o bien por contactos politicos o "méritos" aparentes, un
nivel 28 e inclusive un nivel 30; en opinién de algunos diplomaticos entrevistados debe

evitarse que accedan "inmediatamente” a estos niveles.

C. . nalisi r i0

a) Limitacion de las fuentes

Para el analisis por promocion de ingreso se ha procedido a una elaboracién de los datos
de forma longitudinal. Para ello, de los 1.308 diplomaticos que inicialmente se pretendia
. 1 . . . x . .
estudiar,” se ha ido haciendo una seleccién de los mismos a la hora de realizar la

depuracion de los datos.
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Asi, se encontraron 64 diplomaticos que aparecian solamente en la categoria de
Embajador, los cuales se decidié eliminar de este andlisis debido a que no

proporcionaban informacion detallada sobre su carrera administrativa.

Asimismo, se prescindio de 215 diplomaticos, al no incorporar datos anteriores a la
Guerra civil, pues los diplomaticos tomados del escalafon de 1943 ya tenian iniciada su
carrera administrativa, y el seguimiento de la misma se produce de forma completa desde
1943 hasta 1990.

Por lo tanto, en el caso del andlisis de los ascensos por promocién de ingreso quedaron
1029 diplomaticos una vez efectuada la depuracion para su posterior tratamiento

estadistico.

Finalmente afiadir que se ha efectuado una agrupacion por promociones para el posterior
tratamiento estadistico e informatico. Se han considerado grupos promocionales de diez

afios, lo que debe ser tenido en cuenta para su posterior interpretacion.

b) Resultados

A continuacion se destacan los resultados mas significativos que se recogen en los
Cuadros 1,2,3y 4.

En primer lugar, cabe resaltar que las promociones que abarcan hasta 1950, sus
miembros estan jubilados. En el grupo promocional de 1951-1960 se han jubilado algunos
y, por tanto, otros no han llegado todavia a la categoria de Embajador. Desde 1911 hasta
1920 ninguno de los diplomaticos estudiados llega al grado de Embajador,
correspondiéndose su ascenso a esta categoria con los afos de la Guerra Civil vy los
inmediatamente posteriores, lo que nos hace pensar en posibles depuraciones de

funcionarios, abandono de la Carrera o fallecimiento.

Conviene indicar que de los ingresados entre 1960-1970 solo uno de los analizados es
nombrado Embajador; de los admitidos entre 1971-1980 no se llega a la categoria de
Ministro Plenipotenciario de primera, y del grupo promocional de 1981-1990 ni siquiera

se alcanza el grado de Ministro Plenipotenciario de tercera. Ello es ldgico si pensamos
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que por término medio los diplomaticos son mas jévenes en las sucesivas promociones,

no dandoles tiempo a alcanzar el grado siguiente.

Respecto a la edad media de ingreso en la Carrera y su consiguiente nombramiento como
Secretarios de tercera (véase Cuadro 2}, las promociones anteriores a 1940 mantienen
una edad media inferior a las posteriores a esta fecha. Una posible explicacion puede
estar en el hecho de que hasta 1928, que se produce la unificacién de la Carrera
Diplomatica y Consular, como ha sefialado A. MARTINEZ DE VELASCO, a los ingresados
en la Carrera Diplomatica no se les exigia la mayoria de edad, aspecto este que puede
favorecer el descenso en el promedio de edad de los Secretarios de tercera.”’? Sin
embargo, las promociones posteriores a 1940, mantienen una media de edad de ingreso
similar a |la obtenida en el analisis transversal de los datos, (véase Tablal.1 del Apéndice

Estadistico).

En el analisis longitudinal de los datos se confirma, para los grupos promocicnales de
1971-1980 y 1981-1990, el paso "inmediato” de la categoria de Secretario de tercera a
Secretario de segunda, que se analizd en el Capitulo V, y que responde al hecho de
existir vacantes en este grado, produciéndose su ascenso a esta categoria incluso a los
pocos dias de ser admitidos en la Carrera. A su vez, el paso de Secretario de segunda
a Secretario de primera se ha visto favorecido en el transcurso de los afios, disminuyendo
considerablemente en las promociones mas jovenes el promedio de afos en su ascenso,

(vease Cuadro 3).

Es importante destacar que para el grupo promocional de 1911-1920 se demora el
ascenso de Secretario de primera a Consejero de Embajada 13,2 afios, y sin embargo,
a Ministro Plenipotenciario de tercera transcurre 1,2 afios y ningun afio para Ministro
Plenipotenciario de segunda. Elio puede estar en relacién con la creacion de la categoria
de Consejero que se produce en 1948 y hace que se distorsionen los datos para este

grupo promocional.
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CUADRO 1

PORCENTAJES DE DIPLOMATICOS CONTINUOS QUE
ILLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

' Ing'reso. : o S o
Promocidn . Co . SN LTS BT
o yS° 3 Se 2 s°1* CE. | MP3* | MP2* MP.1* | ‘Embajador:;
de ingreso ' ' o) ) S S o B
totales _ ' '
1911-1820 (13) 100% 100 92 85 54 23 -
1921-1930 (66) 100% g8 95 82 76 67 27
1631-1940 (33) 100% 94 85 82 73 54 30
1941-1850 (191) 100% 98 a5 a3 91 81 66
1951-1860 {(113) 100% 99 97 98 92 a1 34
1861-1970 (118) 100% 99 97 93 86 14 1
1971-1980 (279) 100% Q9 97 45 6 - -
1981-1990 | (216) 100% | 80 12 - - - -
TOTAL  |(1.029) 100%
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Proceso de

datos, AS.E.P., S.A.
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MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS QUE
LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Promocion | Ingreso | o s | so12 | cE | MP3» | NP2t | MP 1% | Embajador
~de ingreso | yS°3* : ' . - ;
1911-1920 27,6 338 432 56,4 57,6 57,6 60,3 -
1921-1930 26,1 31,2 42,9 49,6 52,8 57,7 62,0 67,7
1931-1940 27,6 34,0 43,0 48,6 53,4 56,2 61.4 65,7
1941-1950 29,1 31,6 39,2 43,6 49,3 54,6 60,3 65,8
1951-1960 29.3 33,6 36,8 436 50,4 56,7 60,2 63,3
1961-1970 29,5 30,2 34,2 39,3 46,2 50.8 57.4 56,0
1971-1980 28,6 28,7 31,3 36,9 425 453 - -
1981-1990 28.1 28,2 30,2 37.1 - - - -
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Proceso de

datos, A.S.E.P., S.A.

- 207 -



CUADRQ 3

NUMERO DE ANOS QUE TARDAN EN PASAR DE UN GRADO AL SIGUIENTE
LOS DIPLOMATICOS QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Promocion | Ingreso ' T . ' o
ge 2* g1 CE. | MP1* | MP2* | MP 3* Embajador
de ingreso | y §°3* _ : . S 1 _ BTN
1911-1920 6.2 9,4 13,2 1,2 0.0 2,7 -
1921-1930 5,1 11,7 6.7 32 49 43 57
1931-1940 6.4 9,0 56 48 28 52 - 43
1941-1850 2,5 76 4,4 57 53 57 55
1951-1960 43 32 6.8 6,8 6,3 35 31
1961-1970 0,7 4,0 5.1 6,9 46 6.6 -
1971-1980 0,1 26 58 58 2,8 - -
1981-1990 0,1 2,0 8.9 - - - -
Fuente; Escalafones de 'a Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Proceso de

datos, A.S.E.P., S.A.
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CUADRO 4

NUMERO DE ANOS ACUMULADOS DESDE EL INGRESO HASTA EL GRADO
PARA LOS DIPLOMATICOS QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Promocién | Ingreso o S .
| S22 8 1* CE. MP 1* | MP2* | MP 3* | Embajador -
de ingreso | yS°3* | - ' ' :
1911-1920 6,2 15,6 28,8 30,0 30,0 32,7 -
1921-1930 51 16.8 23,5 26,7 31,8 35,9 41,6
1931-1940 6,4 154 21,0 25,8 28,6 33.8 38,1
1941-1950 2.5 1041 145 20,2 255 31,2 36,7
1951-1860 4.3 7.5 143 211 27,4 30,9 340
1961-1970 0.7 4.7 9.8 16,7 21,3 27,9 -
1971-1980 0.1 2.7 83 13,9 16,7 - -
1981-1990 0,1 21 9,0 - - - - J
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Proceso de

datos, AS.E.P.,, S.A.
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En conjunto se observa que hasta la promocion de 1880 el paso de las categorias de
Secretario de tercera, segunda, primera y Consejero de Embajada es mas lento que su
ascenso a las categorias de Ministro Plenipotenciariode tercera, segunda y primera. Esta
tendencia parece invertirse para las promociones de 1961 a 1990, que avanzan mas
rapidamente en las primeras categorias mientras que van mas lentamente en las Gltimas.
Lo que no cabe duda es que las promociones de 1961 a 1990 hacen una carrera
profesional mas rapida; para ello hay que iener en cuenta, entre otros factores, la
disminucion en la edad de jubilacion a partir de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcidn Publica.

Lo anteriormente expuesto adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que para
alcanzar la categoria de Embajador hay una disminucion de 4,4 afios desde el grupo
promocional 1921-1930, que cuenta con una media de edad en la mencionada categoria
de 67,7 afios, a 63,3 en el grupo promocional 1951-1960. (ElI hecho de que las
promociones comprendidas entre 1961 a 1970 tengan como media de edad en la
categoria de Embajador 56 afios no es muy representativo, debido a que afecta
solamente al 1 por 100). Si ademas observamos el nimero de afios acumulados desde
el ingreso hasta la dltima categoria (véase Cuadro 4), nos encontramos que en el grupo
promocional de 1921-1930 transcurren 41,6 afios desde que ingresan hasta que son
nombrados Embajadores, mientras gue en el grupo promocional de 1941-1950 pasan
36,7 afios desde que son Secretarios de tercera hasta que alcanzan el grado de
Embajador. Esta diferencia de 4,9 afios coincide con el cambio en la legislacion de la
jubilacion que pasa a ser obligatoria a los 65 afios y afecta a los ingresados en las
promociones de 1950, lo que hace que se mantenga la proporcién de afios en llegar a la

categoria de Embajador entre ambos grupos promocionales.

Los resultados obtenidos nos llevan a afirmar, de acuerdo con R, MAYNTZ, que en todas
las Administraciones modernas, orientadasracionalmente, los criterios decisivos oficiales
de promocion son la aptitud, y dada ésta, la antigiiedad.""” La observancia del principio
de antigiiedad implica que el nimero de movimientos de ascenso que experimenta un
funcionario venga determinado por los afios de servicio; esto conduce a que por la
relacion existente entre los afios de servicio y la edad, los ocupantes de las posiciones
superiores de un cuerpo 0 de un grupo de rango sean por término medio los de mayor
edad." Con mas dificuitad se comprueba empiricamente hasta qué punto los criterios

de aptitud determinan las decisiones de promocion; lo mismo podria decirse solo con el

-210-



andlisis de las decisiones mismas. En consecuencia, no esta de mas preguntarse si
aquellos que llegan a los puestos mas altos, o los que logran llegar a la cumbre de su

grupo de rango superior, estan en posesién de determinadas caracteristicas especiales.

De nuestro analisis parece desprenderse que la movilidad de los funcionarios
diplomaticos esta influida en general menos por cualquier cualidad personal que por las
oportunidades de ascenso debidas a la estructura organizativa. Tales oportunidades de
ascenso, como en general la movilidad interna, han aumentado a lo largo del tiempo, de
tal suerte que los funcionarios comprendidos entre las promociones de 1911 a 1960
tuvieron que esperar por término medic mas tiempo hasta su primer aséenso y
experimentaron en su totalidad menos ascensos por unidad de tiempo que sus colegas
ingresados después de 1960 y especialmente en relacién con los ingresados después de
1970. Como se ha apuntado en el Capitulo V, todo ello esta en relacién, por un lado, con
el crecimiento de la Administracién Puablica, en nuestro caso de la entidad corporativa, vy
con la consiguiente creacion de cargos superiores, pero también, por otro lado, con la
elevacién masiva de rango de categorias administrativas. En el seno de cada é6rgano
particular, las oportunidades de ascenso vienen condicionadas ademas por su
correspondiente pirdmide de puestos, es decir, por la proporcion entre puestos superiores
e inferiores. Recuérdese en este sentido el aumento del nucleo burocratico a partir de
mediadcs de los sesenta o, si se prefiere, de fos componentes superiores de la jerarquia
en cuyas manos Se concentra mas poder al disminuir los otros grados, o mas

exactamente la periferia.

2. LA PROVISION DE DESTINOS

El sistema de provisién de destinos de los funcionarios de la Carrera Diplomatica en
Espafia, ha experimentado en el curso de su existencia una evolucion hacia formas mas
racionales. Evolucién caracterizada por dos notas fundamentales: la publicidad y la
desaparicion de toda posibilidad de discrecionalidad en dicha provision de destinos. Sin
duda alguna todo ello ha venido motivado por la proliferacién de puestos clasificados
como del tipo C, lo que obliga a que esta mecanica sea mas transparente y esté basada
sobre factores objetivos -en especial la antigitedad- tal y como sucede en muchos otros

cuerpos de fa Administracion espafiola.
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A. Evolucion: nalisi mparativ

Debido a que esta investigacion abarca cerca de cincuenta afios en lo que concierne a
la provision de destinos, se efectuara un analisis comparativo entre los dos Decretos mas
significativos, tanto por su contenido como por las innovaciones que introducen; se trata
del Decreto sobre provisién de destinos y condiciones de ascenso en la Carrera
Diplomatica de 12 de agosto de 1961 y el Real Decreto 3 de diciembre de 1976 sobre

ascensos y provision de puestos de trabajo en la Carrera Diplomatica.

El articulo primero del Decreto 25 de Mayo de 1961, dispone que: "En el _nombrémiento
de los funcionarios de la Carrera Diplomatica para los distintos puestos de su plantilla en
la Administracién Central o en el extranjero, se tendran en cuenta ante todo las
necesidades del Servicio Exterior de la Nacion" y s6lo subordinadamente "se tomaran en
consideracion las circunstancias que contribuyan a la completa formacion y
especializacién del diplomatico y al cumplimiento de las condiciones requeridas para

determinados ascensos por este Decreto".

Estamos, pues, ante un sistema de provisién de destinos que, a nuestro juicio, ofrecia

sobre la letra todas las posibilidades de discrecionalidad en la dotacion de destinos.

El sistema mencionado es corregido por el Real Decreto nim 3033/1976, de 3 de
diciembre, del Ministerio de Asuntos Exteriores, sobre ascensos y provisién de puestos
de trabajo en la Carrera Diplomatica, que ofrece la innovacion de fijar unas categorias o
criterios mas objetivos que la expresion de “las necesidades del Servicio Exterior de la

Nacion", plasmada como anteriormente se ha expuesto en el Decreto de 1961.

De este modo, el Real Decreto de 1976, en su articulo 12, dispone que en la elaboracion
de la propuesta de provision de puestos de trabajo, la Junta de la Carrera Diplomatica,
para mejor atender las necesidades del servicio, se guiara por los siguientes elementos

de juicio valorados en su conjunto:

1) La especifica preparacion del funcionario para el desempefio del puesto de que

se trate.
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2) Los deseos del funcionario en cuanto puedan facilitar su preparacién para el mejor

desempefio de sus funciones.

3) Los puestos que el funcionario haya ocupado con anterioridad y, en especial, el

caracter forzoso o voluntario con que hubiere sido destinado a los mismos.

4) La hoja de servicios del funcionario.
5) Los conocimientos de idiomas del funcionario.
B6) La antigliedad en el servicio.

Se observa que se camina hacia una objetivacion de los criterios y, en especial, los
puntos 3, 5 y 6 son muy expresivos al respecto; si bien, el resto de los puntos son de

caracter mas ambiguo y subjetivo.

Tal vez pudiera pensarse gue el Unico criterio "valido" fuera el de la antigliedad en el
servicio, pero como ha sefialado C. BARRIOS, "no hay que perder de vista las especiales
caracteristicas que ha de poseer el diplomatico a la hora de desempefiar un puesto
concreto, bien sea en el Ministerio y en los Organismos auténomos de él dependientes,
bien en el exterior, lo que obliga a tomar en consideracidn ciertos elementos de caracter

subjetivo inherentes a la personalidad del diplomético".”S’

Por tanto, podriamos sefialar que el sistema creado por el Real Decreto de 1976, es un
sistema mixto que combina elementos objetivos con otros subjetivos, lo cual supone un

avance con respecto al anterior.

La segunda nota caracteristica del nuevo sistema, es la de la publicidad, El articulo 14
sefiala que el 20 de abril de cada afio, la Direccién General del Servicio Exterior publicara
los nuevos destinos de los funcionarios de a Carrera Diplomatica, que tendran efecto el
30 de junio, fecha a partir de la cual se iniciara el computo del plazo de cese

reglamentario.

Ahora bien, en el articulo 13, se indica que "cuando a un puesto deba destinarse con

caracter forzoso a un funcionario que haya participado en el concurso, bien porque no
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haya sido solicitado el puesto en cuestion en el concurso o porque algan funcionario de
los que han participado en el mismo no haya podido ser atendido en sus peticiones, el

caracter forzoso de su destino se hara constar en la hoja de servicios del interesado”.

En este sentido el Decreto 25 de mayo de 1961, también sefiala en su articulo 4 "una lista
de puestos especiales”, caracterizados por sus condiciones de excepcional dificultad para
la actividad profesional o la vida privada de los funcionarios espafioles. Por fo tanto
también gozan de futuros privilegios al haber desempefiado tales puestos. El tiempo gque
permanezcanen la "Lista" se considerara incrementado en un 25 por 100 para el cdmputo
de los servicios que este Decreto exige para determinados ascensos; a su vez, siempre
que lo consientan las necesidades del Servicio, disfrutaran de un aumento del 50 por 100

en la duracién anual del permiso reglamentario.

En lo que respecta al tiempo de permanencia del diplomatico en su puesto, ambas
disposiciones legales tratan el tema. Asi, en la ley 22 de julio de 1961, sobre
Reglamentacion de la Prestaciéon de Servicios en Espafia de los funcionarios de la
Carrera Diplomatica, se afirma que “el espiritu de servicio a la comunidad nacional no so6lo
se acrecienta en el contraste con otros pueblos, sino también en el mas amplio

conocimiento de las presentes realidades espanioias”.

Es por ello conveniente reglamentar en algan modo la estancia obligada en Espafia de
los funcionarios diplomaticos durante periodos determinados de su carrera, para facilitar
en todo lo posible su renovado contacto con la vida nacional, de forma que no perturbe

el eficaz funcionamiento del Servicio Exterior.

De esta manera, el Decreto de 1961, regula el tiempo de permanencia del funcionario
diplomatico, al disponer en su articulo 7 que "ningtn funcionario diplomatico que no sea
Jefe de Mision o se halle destinado en la Administracién Central podra permanecer en el
mismo puesto ni en el mismo pais mas de cinco afios consecutivos”. El mismo articulo
estipula, también, que "tampoco podra permanecer ningun funcionario diplomatico mas
de diez afios consecutivos sirviendo en la Administracion Central o en el Extranjero”. Se
exceptia en ambos casos a los Jefes de Misién y a los Directores Generales dei

Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Por otra parte, y siguiendo el andlisis comparativo de ambos Decretos, el Real Decreto
de 1976 fija, asimismo, el tiempo de permanencia en los puestos efectuando dos
innovaciones con respecto al anterior; una, la de sefialar en un maximo y en un minimo
el tiempo de permanencia, y por otra parte, la divisiéon -con duracion distinta para cada
una de ellas- en tres categorias de puestos A), B) y C). De tal forma que la permanencia
en los puestos de la clase A) sera de un minimo de fres afios y un maximo de cinco. La
permanencia en los puestos de la clase B) serd de un minimo de tres y un maximo de
cuatro, si se trata de puestos en el extranjero y de un minimo de dos afios y un maximo
de cuatro, si se trata de puestos en el Ministerio de Asuntos Exteriores o en los
Organismos auténomos dependientes del mismo. La permanencia en los puestbs de la

clase C) sera de un minimo de dos afios y un maximo de tres."®

Otro punto a destacar, en ambos Decretos, es la limitacion a una posible arbitrariedad en
el sistema de traslados. A tal efecto, el articulo 8 del Decreto 25 de Mayo de 1961
establece que "ningun funcionario diplomatico que no sea Jefe de Misidén podra ser
trasladado, excepto a peticion propia, de un puesto a otro de los incluidos en la Zona

cuarta, o de un puesto a otro de los incluidos en la Lista de Puestos Especiales”,

Sin embargo, esta disposicion es limitada ya que no alcanza a los diplomaticos que
prestan sus servicios en las tres primeras zonas,!'” y cuando se trata de las
condiciones de ascenso indica haber servido en las Zonas Geograficas I, lil, IV, pero sin
limitacion particular, ni periodos de tiempo maximo, ni minimo. Aunque el articulo 6
parece advertir que el traslado del funcionario a peticion propia no podra efectuarse hasta
cumplidos los dos afios de la toma de posesidn en los puestos incluidos en la "Lista de
Puestos Especiales" y cuando hayan transcurrido tres en los demés casos. Este traslado,
a peticion propia, tendra lugar necesariamente, aunque no fuera a uno de los puestos
solicitados, al termino de los tres o cuatro afios de la toma de posesion, segun se trate de

puestos incluidos o no en fa mencionada "Lista".

Por su parte, el articulo 8 del Real Decreto de 1976, también hace una referencia al
respecto, al establecer que "ningin funcionario de la Carrera Diplomatica que se halle en
un puesto de la clase C podra ser destinado contra su voluntad a otro puesto de la misma
clase". A su vez indica la imposibilidad para el diplomatico que se halle en un puesto de

la clase A, de ser destinado a otro puesto de la misma clase.
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En definitiva, no es otra cosa que la proliferacion de destinos particularmente "duros”,
debidos a la apertura de misiones diplomaticas espafiolas en los paises considerados
como "Tercer Mundo", lo que ha llevado a la reforma del sistema de provision de puestos
en una orientacion basada en razones de una mayor objetividad que no pueda dar lugar

a posibles actuaciones arbitrarias en la provision de destinos.

Considerando dicha cuestion, observamos que en 1962 sélo existian 17 Puestos
Especiales, en 1964 dicho numero aumenta a 22, en 1969 eran 34, en 1976 eran 43 y en

1991 son 148 con la clasificacion de C).
B. Mecanica de los destinog

A continuacion se describe someramente el sistema de provisién de destinos de los
miembros de la Carrera Diploméatica, valido desde diciembre de 1976, hasta la fecha de
cierre de nuestra investigacién, 1990, con objeto de clarificar el posterior andlisis de los
datos. También se hara mencién, cuando lo requiera la explicacion, al Decreto

anteriormente vigente, 25 de mayo de 1961, en la materia que nos ocupa.

Unavez terminada su estancia en la Escuela Diplomatica, el alumno adquiere la categoria
de Secretario de Embajada de tercera clase o de segunda clase si sobran vacantes en
esa categoria. Coincidiendo con ese momento, el Ministerio de Asuntos Exteriores hace
publica la lista de vacantes a cubrir (que suele ser igual en numero a los alumnos que
dejan la Escuela). El alumno que ocupa el nimero uno de su promocién tiene prioridad
en escoger destino, y asi sucesivamente, de modo que el alumno que ocupa el ultimo
lugar no tiene, por lo general, mas opcion que coger el destino que ninglin otro

compafiero haya querido.""®

Tal y como ha sefialado un diploméatico entrevistado, "en el primer puesto de tu carrera
si es determinante ser el nimero uno, pues es la Gnica vez que participas enteramente
con tu promocion”."" Por ejemplo, si hay veinticinco nuevos Secretarios de Embajada
de tercera clase, el primero de su promocién puede escoger entre los veinticinco puestos
que ofrece la Administracién de personal en Madrid y en el Extranjero; después se entra
en el escalafon ordinario y, por tanto, la antigliedad se diluye mucho mas. A partir de ese

momento se trata de una carrera con diferentes grados.
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El actual sistema de traslados comprende los siguientes tipos de cambio de destino: es
predominante la solicitud voluntaria de traslado. Cada vez que un funcionario diplomatico
quiere cambiar de destino todo lo que tiene que hacer es elevar una instancia, en el curso
del mes de enero de cada afio, siempre que tenga cumplido el plazo minimo de
permanencia en el puesto que ocupa o cargos, a la Direccidn General del Servicio
Exterior. Esta Direccion elabora, el 15 de febrero de cada ano, de acuerdo con las
necesidades del servicio, y oida la Junta de la Carrera Diplomatica, una relacién en la que
consten los puestos de trabajo vacantes que deban ser provistos el dia 30 del siguiente
mes de junio y la remite por escrito a todos los funcionarios de la Carrera Diplomatica. La
relacion contiene tantos puestos de trabajo como funcionarios deban presentarse al
concurso regulado en el presente Real Decreto. En la relacion se especifican los distintos
puestos de trabajo, la clasificacion de cada uno de ellos, en puestos A), B), C), la
categoria que para desempefiarlos deban tener ios funcionarios de 1a Carrera Dipiomatica
y la remuneracion total de cada puesto, asi como los diversos conceptos de la

misma.®”

También los funcionarios que hayan cumplido el plazo maximo de permanencia en un
puesto, o cesen en un cargo y no sean nombrados para desempefiar otro, reingresen en
el servicio aclivo, y sean trasladados al Ministerio de Asuntos Exteriores, tienen que
presentar su solicitud de nuevo destino antes del 15 de marzo. En dicha solicitud
indicaran, de acuerdo con las disposiciones del Real Decreto de 1976, y por orden de
preferencia, cinco puestos de trabajo distintos, especificando los motivos por los que lo

solicitan.®??

Si se indican menos de cinco puestos de trabajo en su lista de preferencias y si las
solicitudes no son atendidas, pueden ser destinados a cualquier otro puesto, sin que esta

adjudicacion tenga caracter forzoso.

La decision del Ministerio a la peticion asi formulada es por lo general automatica: si para
un destino vacante determinado tan sélo se recibe una solicitud, ésta es cumplimentada
sin mas problema; si se reciben varias, la tomada en cuenta sera la que corresponda al
diplomatico con mas afios de servicio en la Carrera. En este Utimo caso, los restantes
solicitantes veran concedidos los destinos solicitados en segundo lugar en su instancia

(salvo, clarc es, que nuevamente se produzca coincidencia entre dos o mas solicitantes,
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en cuyo caso el de mayor antigiedad sera quien obtenga el destino, y asi

sucesivamente).m’

El otro tipo de cambio de destino es el forzoso. En principio, un diplomatico tiene que
solicitar forzosamente el traslado, en el Decreto 25 de mayo de 1961, cuando ha estado
destinado en el mismo puesto y en el mismo pais mas de cinco afios consecutivos; 0 mas
de diez afios consecutivos sirviendo en la Administracion Central o en el extranjero. Para
el Decreto 3 de diciembre de 1976, ningun funcionario de la Carrera Diplomatica podra
desempefiar puestos consecutivos en el extranjero por un periodo de tiempo superior a
nueve afios y en el Ministerio de Asuntos Exieriores o en Organismos auténomos

dependientes del mismo por un periodo superior a ocho afos.

C. Alagun n nci ] sistem

Ante todo hay que sefialar que si bien la movilidad geografica no es privativa de la Carrera

Diplomatica, en ésta es mas acusada debido a que su caracter es internacional.

Comparando a los funcionarios de la Carrera, con aquellos gue sirven en otras ramas de
la Administracion del Estado, observamos que dichas consecuencias $on mas graves por
cuanto que estos ultimos no se ven obligados a abandonar con tanta periodicidad el

territorio nacional.

Por otra parte, los factores positivos en lo que concierne a la asimilacion de culturas y la
riqueza espiritual de otras entidades nacionales, pueden de hecho seguir inspirando la
vocacion diplomatica de generaciones. El crecimiento constante del niimero de aspirantes
a ingreso puede ser prueba de ello. (Véase a este respecto la tabla 1.6 del Apéndice
Estadistico).

En todos ios diplomaticos entrevistados hay una busqueda de algo distinto, nuevas
gentes, un nuevo mundo, una cierta curiosidad e inquietud por compartir otro estilo de
vida. En palabras de un diplomatico "La mayoria buscamos un elemento de cambio,
aventura, que de aliciente a nuestro proyecto vital, frente a un tipo de vida mas reglada
y metodica. En esta carrera, los puestos configuran tu caracter, tu capacidad de
adaptacion, ya que en un corto espacio de tiempo tienes que aprender todo lo que es la

realidad econdmica, socioldgica y politica del pais al que eres destinado. De ahi que en
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algunas ocasiones parezca que tenemos actitudes frivolas, pues necesitamos un
caparazon de proteccion y adaptacion, lugares e instrumentos comunes que nos sirvan
de acogida, en definitiva, un lenguaje universalmente conocido por los diplomaticos, un

estilo, un codigo de conducta y una ética propia”.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se hace necesario limitar el tiempo de
permanencia en el puesto del pais extranjero para regresar al Ministerio de Asuntos
Exteriores y no perder el contacto con su propia realidad nacional.

Aclarados los aspectos anteriores resulta licito concluir que tanto el sistema de destinos
del Decreto de 1961, como el del Real Decreto de 1976, deja al diplomatico un amplio
grado de libertad en la eleccion del destino o del lugar en que desempefar sus funciones.
La consecuencia previsible de dicho margen de libertad es que la mayoria de los
diplomaticos tenderan a acabar ejerciendo su mision en el tipo de destino (o puesto) y,
sobre todo, de contexto geografico mas de su agrado. Y asi parece estar sucediendo si

atendemos a lo siguiente:

El escoger una linea determinada de carrera parece probable, una vez atendidas las
necesidades del servicio. En lo que respecta a la especializacioén (consular, politica,
cultural, comercial...) es posible con paciencia y sacrificando muchas cosas, debidoa que

los puestos no son muchos.

En lo referente al lugar de destino y contexto geografico también parece alcanzable. En
el Decreto de 1961, el diploméatico podia remitir a la Direccién de Personal una relacién
de cuatro a ocho puestos a los que desearia ser destinado, ajustandose a lo que sefale

para su categoria la plantilla y pudiendo alterar dicha relaciéon en todo momento.

En el Real Decreto de 1976, en la solicitud de nuevo destino a la Direccion General del
Servicio Exterior, de los cinco puestos de trabajo y destinos que solicita el diplomatico es
frecuente que alcance lo deseado; maxime, cuando se puede repetir en el caso de destino
en Espafia su peticion hasta cinco veces. Asi, por ejemplo, no es dificil encontrarse con
algunos diplomaticos que pidan estar destinados en cada una de las Direcciones Politicas
de Madrid, o que soliciten varios puestos en un mismo Organismo auténomo, o en la

Escuela Diplomatica, o simplemente en Madrid sin especificar puesto.
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Por otro lado, parece tenderse hacia una mayor objetividad en la provision de puestos de
trabajo en el Real Decreto 3 de diciembre de 1976. Ahora bien, este aspecto es un tanto
contradictorio, pues aungue se supone gue se especifica tanto los deseos del funcionario
y la preparacion para el puesto de que se trate, asi como la hoja de servicios,
conocimientos de idiomas y antigiiedad del funcionario, seria imprescindible que la Junta
de la Carrera incorporase la experiencia y conocimiento que se necesitan para el puesto
en cuestion, a fin de evitar que ta eleccion o seleccion para el puesto resulte arbitraria.

Existen comprensibles reservas sobre la deseada objetividad, puesto que la hoja de
serviciodebiera contarespecialmente,incorporandoeventualmenteadecuadainfofmacic‘m
del Jefe de Mision, del Embajador, sobre el funcionario y el puesto, como en otros paises
del extranjero. Por otro lado, esto pudiera ofrecer inconvenientes por hacer depender la
designacién de criterios personales, como en la época en que el embajador escogia al

Ministro Consejero y, por tanto, el riesge de arbitrariedad y subjetividad era mayor.

Respecto a la "aparente” mayor "objetividad” del Real Decreto 3 de diciembre de 1976,
nos encontramos que la clasificacion de los puestos en las clases A), B) y C), puede ser
alterada en cualquier momento por el Ministerio, si dichas condiciones sufren cambios
importantes, 1o qgue puede dar lugar a que no haya una auténtica rotacion de puestos de

trabajo y los funcionarios mas "privilegiados” estén ocupando siempre los "mejores’

puestos.

En el sistema de provisiéon de destinos del Decreto 25 de mayo de 1961, las zonas eran
continentes o paises. En el Real Decreto 3 de diciembre de 1976, dentro de un pais, las
ciudades con representacion diplomatica y consular pueden tener, y de hecho tienen,

distinta clasificacion de puesto de trabajo.

Finalmente sefialar que el Real Decreto 752/1978, de 14 de abril, establece una
modificacion o aclaracion con respecto al Real Decreto de 3 de diciembre de 1976, en lo
referente a los plazos minimos de estancia en un pais extranjero, que aunque se trate de
una excepcion puede dar lugar a una serie de arbitrariedades. Asi, e articulo 3 indica que
"el Ministro de Asuntos Exteriores, por Orden ministerial, podra, oida la Junta de la
Carrera Diplomatica, eximir a un funcionario de los periodos minimos de servicio en el
extranjero establecidos en el presente articulo para ocupar vacante en la categoria

superior, cuando el funcionario, en razon de su especial preparacion, haya prestado o
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deba seguir prestando su servicio en el Ministerio de Asuntos Exteriores o en los

organismos autonomos dependientes del mismo".

D. inos: analisi

a) Tiempo de servicio

De! apartado anterior se desprendia que los plazos minimos de permanencia en el
extranjero podian ser eximidos a un funcionario para ocupar vacante en la categoria
superior, cuando el funcionario, en razon de su especial preparacion, haya préstado o]
deba seguir prestando su servicio en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Ahora bien, esta

consideracion es excepcional.

Sitenemos en cuenta el tiempo de servicio de los funcionarios de la Carrera Diplomatica,
tanto en Espafia como en el extranjero, nos encontramos que por término medio, estos
funcionarios desempefian un 35 por 100 de su tiempo en Madrid®® y un 65 por 100 en
el extranjero. (Estos porcentajes se alteran considerablemente en las dltimas
promociones. Véase la tabla 111.5 del Apéndice Estadistico). Ello es légico si pensamos
que se trata de una carrera orientada hacia el exterior, es decir, una forma de llevar a
cabo las relaciones interestatales: la que tiene lugar a través de medios oficiales y
formales que ostentan la representatividad de los sujetos de derecho internacional, en su

generalidad.

Si observamos, en el Cuadro 5, el tiempo de servicio promedio en afios, para 10s
diplomaticos por categorias administrativas, se aprecia que en todos los grados el tiempo
de servicio en el extranjero es mayor que el tiempo de servicio en Espafia. Ademas,
podemos decir que para las categorias de Ministro Plenipotenciario de primera hasta la
de Secretario de primera, inclusive, los funcionarios desempefian practicamente el doble
de tiempo en el extranjero que en Espafia. Esta cifra parece alterarse para el grado de

Embajador y Secretarios de segunda clase.
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CUADRO S

PROMEDIO EN ANOS DEL TIEMPO DE SERVICIO DE LOS FUNCIONARIOS

DE LA CARRERA DIPLOMATICA PARA EL ANO 1990

X Totalde | Tiempoen - | Tiempo en el
Categoria L D R D
efectivos Espaia extranjero
Embajadores 16 14,3 20,7
MP 12 65 10,5 21,4
MP 22 1056 8,7 15,2
MP 32 121 6,7 11,6
CE. 171 4,9 8,4
S° 12 150 24 51
ge 28 42 0.8 1.1
se 3 -
™ La suma de los afios/promedio de servicio en Espafia y en el extranjero no

Fuente:

es igual al total, porque habria que afadir los afios/promedic en
excedencia voluntaria, en situacién de supernumerario, y en excedencia

especial, datos que no se han incluido en este cuadro.

Escalafén de la Carrera Diplomatica de 1990. Elaboracion propia.
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Los resultados obtenidos son comprensibles si se tiene en cuenta que el personal
diplomatico tiene un destino en el exterior que alterna con otros destinos en Espafia,
desempefiando puestos administrativos en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Sin
embargo, incluso dejando aparte los motivos vocacionales, es preferible para estos altos
funcionarios desempefar destinos en el extranjero, porque mientras se encuentran en
ellos disfrutan del status diplomaético. Como ha sefalado M. BAENA DEL ALCAZAR, "Ello
implica tener un pasaporte diplomatico, recibir sus remuneraciones en el exterior, mucho
mas elevadas que las recibidas en Espafia y que normalmente se pagan en dolares, y
disfrutar otras inmunidades. Un problema administrativo de escasa entidad en su
conjunto, pero muy importante para los miembros de la Carrera Diplomatica, es el de los
gastos y derechos econdmicos que perciben con motivo del traslado de un destino en el
extranjero a otro, o del destino en el extranjero a Espafia, que normalmente deben hacer

. . u (2
con toda su familia, sus enseres y pertenencias A

b) Promedio de destinos

Visto el tiempo de servicio gue desempefian en Espafiay en el Extranjero los funcionarios
de la Carrera Diplomatica, se hace preciso considerar el promedio de destinos que llegan
a ocupar. En primer lugar, se hara una breve mencién a las fuentes para posteriormente

resaltar los resultados mas significativos.
a’') Limitacion de las fuentes

Para estudiar el historial de destinos de los miembros de la Carrera Diplomatica, se han
eliminado no solo los 279 diplomaticos de los que se prescindié en el analisis de los
ascensos por promocion de ingreso, sino también 109 que, aungue se podian estudiar
sus categorias, no se consiguieron los datos de sus destinos. Una vez depurados todos
los datos, nos encontramos con 920 diplomaticos que mencionan destino en este analisis

longitudinal.®®

Se han examinado principalmente a partir de las promociones de ingreso de 1941. No se
calcula el promedio de destinos para las promociones de 1921-1930y 1931-1940 por ser
muy escaso y poco representativo el nimero de diplomaticos que se dispone para el
analisis. Por otro lado, el hecho de agrupar de diez en diez afios las promociones, es

obvio que los diplomaticos pertenecientes a los primeros afios del grupo promocional han
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tenido un mayor nimero de destinos por termino medio, al tener mas antigiiedad, que los

correspondientes a los ultimos afios del grupo promocional.

Es importante aclarar que a! trabajar con los escalafones, que se publican anualmente,
las posibles variaciones producidas durante esos doce meses no han podido reflejarse.
Igualmente es imprescindible sefialar que el desempefio de una comision de servicio por
funcionario que ocupase ya un puesto no se considera en ningun caso coOMoO NUEvo
destino, computandose el periodo de tiempo de desempefio de la comision como de

permanencia en el puesto.®”

Otra serie de decisiones subjetivas son, por un lado, si aparecen dos destinos en el
mismo mes y afio se ha contabilizado como permanencia en un puesto. Por otro, esta el

hecho de que las acreditaciones mualtiples se consideran como un solo destino.®®

b’) Resultados

Los resultados se recogen el las tablas 1.7 y 1118 del Apéndice Estadistico. Es importante
indicar, aunque no conste en las tablas, que se ha encontrado un solo diplomatico gue
tiene un auténtico record de destinos, habiendo logrado la cifra de 25 destinos. A
continuacion le siguen tres diplomaticos con 18 destinos y, seguidamente, a medida que
se avanza en el numero de destinos, encontramos un promedio menor de los mismos en
ios grupos promocionales mas recientes. Asi, para los grupos promocionales de 1941-
1950y 1951-1960 encontramos un promedio de destinos de 11,8 y 11,3 respectivamente.
En los grupos promocionales de los ultimos afios fa media de destinos, como es lagico,
es menor: en 1961-1970 es de 9,3, en 1971-1980 es de 6,8 y para 1981-1920 es de 3,3.

Si observamos como se reparten estos destinos (véase tabla 1.8 del Apéndice) nos
encontramos que en todos los grupos promocionales es mayor el numero de destinos en
el Extranjero que en Esparia, siendo especialmente mas elevado en el extranjero en las
promociones que comprenden hasta 1970, lo que confirma el tiempo de servicio promedio

en afos que se analizé anteriormente.
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c} Media de edad en los destinos

La media de edad a la que entraron a los destinos y la media de afios transcurridos entre
cada destino se recogen en las tablas (IL9 y .10 respectivamente del Apéndice

Estadistico.

Respecto a la media de edad a la que entraron al primer destino nas encontramos con
una edad muy similar, disminuyendo en las ultimas promociones, espectalmente a partir
de 1971, y coincidiendo a partir de las promociones posteriores a 1940 con el analisis que
se efectud para la edad de ingreso en {a Carrera Diplomatica por promocion de ingreso
{véase Cuadro 2 del presente Capitulo) y la edad de ingreso obtenida en el analisis
transversal de los datos (véase tabla 1.1 del Apéndice). Eilo es |6gico si tenemos en

cuenta que la edad de ingreso suele coincidir con la edad del primer destino.

A medida que avanzamos en el numero de destinos vemos que en los grupos
promocionales de 1921-1930 y 1931-1940 se maovian menos e ingresaban a una edad
mucho mas tardia al siguiente destino que en los grupos promocionales de 1941-1950 y
especialmente los de las promaciones posteriores a 1970, en donde se aprecia una
tendencia a ingresar cada vez mas joven al siguiente destino, lo que implicitamente
implica una mayor movilidad, es decir, experimentar mas destinos por unidad de tiempo.
Ello esta relacionado no sclamente con la disminucion de la edad de jubilacion de 70 a
65 afios en la Ley 30/1984 de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion
Pdblica, sino también con el aumento de puestos en las Representaciones de Espaiia en

el exterior y en los servicios centrales del Ministerio de Asuntos Exteriores.
d) Localizacion de los destinos
Paralalocalizacién de los efectivos de la Carrera Diplomatica se han tomado los efectivos

reales de la Carrera en el escalafén de 1943, 1960 y 1990. Los resultados se recogen en

el Cuadro 6.
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LOCALIZACION DE LOS EFECTIVOS REALES
DE LA CARRERA DIPLOMATICA

Co1943 | 1980 1990
EXTRANJERO SN ) e N % N
lbercamérica . . ............... 48 16,6 75 17.8 17 12,0
Burcpa ... ... ... ... . ... .. 99 34,1 123 29,1 187 281
Africa ... ... . ... 18 6,2 33 7.8 61 9,5
Asiay Extremo Oriente . . . ... ... 5] 2.1 15 38 27 42
Préoximo Qriente . ... .......... 3 1,0 12 2.8 21 3.3
EE.UU.yCanadad ............. 18 62 29 6,2 39 8,0
192 66,2 287 68,0 412 64,1
ESPANA

Ministerio Asuntos Exteriores y
otros organismes .. ... ... 98 338 135 32,0 231 35,9
290 100,0 422 100,0 643 100,0
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracion propia.
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De la apreciacion del Cuadro, se observa que las relaciones internacionales espafolas
han estado y estan dominadas, como ha sefialado R. MESA, por dos datos constantes
y muy dificiimente modificables."Uno, la situacién geopolitica de la Peninsula Ibérica;
decisiva en las dos orillas del Mediterraneo y en la costa atlantica, es fundamental en el
funcionamiento del sistema estratégico-militar de Occidente. Otro, la dependencia
econémica de Espafia, con respecto a la Europa industrializada y Estados Unidos, que
cumple con fiel puntualidad las leyes del desarrollo desigual. Ambos datos, el geopolitico

y econdmico, han incrementado su importancia a partir de 1945" @

De nuestras Representaciones en el Exterior, es Europa la que cuenta con un po.rcentaje
mas elevado. Las relaciones con Europa, especiaimente con Europa Occidental, han
estado basadas en intercambios econémicos y comerciales. El ingreso en Organizaciones
especializadas de! sistema de Naciones Unidas a partir de 1955, el Concordato con la
Santa Sede en 1953, la adhesidén a la Comunidad Europea en 1986 y a ia Unién Europea
Occidental en 1988, se han traducido i6gicamente en una intensificacién a todos los

niveles de las relaciones bilaterales con los paises europeos, en especial con los vecinos.

Respecto a Norteamérica y Canada, el porcentaje que refleja nuestras Representaciones
se ha mantenido estable, alrededor de un 6 por 100. Las relaciones con Estados Unidos
son cordiales desde gue se firman los Acuerdos Hispano-Norteamericanos sobre las
hases en 1953, concretandose con la incorporacion a la Alianza Atlantica y la aprobacion
del nuevo Convenio de Defensa con Estados Unidos en diciembre de 1388, eliminandose
cualquier atisbo de relacion subordinada y estableciendo una relaciéon duradera y

equilibrada entre Espafia y los Estados Unidos.

No podemos olvidarnos de la especial relacion con Iberoamérica; la segunda de nuestras
Representaciones en el exterior, en 10 que a porcentaje de efectivos se refiere. Junto a
la dimensién europea y occidental, otra de las dimensiones claves de la politica exterior
espafiola es la Iberoamericana. Espafia, por historia, por lengua, por cultura, por {azos
materiales e intereses de todo tipo, siempre ha privilegiado las relaciones con esta area.
El porcentaje mas elevado que se refleja en nuestro Cuadro en lo gue respecta a
Iberoamérica se corresponde con 1960 con un 17,8 por 100, momento en el que
comienzan los verdaderos intercambios comerciales y econémicos que afectan a todos
los paises de esta zona, inclusive a México.®” En 1973 con la crisis energetica se

produce un importante descenso de los intercambios comerciales. A partir de 1976 se
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trata de eliminar la retérica y la imagen del pasado y de avanzar por vias reales de
cooperacion. Mediante los acontecimientos del Quinto Centenario del Descubrimiento de
Ameérica-Encuentro entre Dos Mundos se trata de potenciar y dotar de una nueva

perspectiva a las relaciones con los "paises hermanos”.

Junto a Iberoamérica, otra de las areas de especial atencion de Espafia es el
Mediterraneo, que como se desprende del Cuadro ha incrementado sus
Representaciones de manera constante. El Mediterraneo es un eje logistico, de
importancia decisiva, de toda la accion local, de defensa del Golfo Pérsico y de los
suministros del petréleo. Constituye también el eje logistico con el Atlantico como punto
de partida de todo el sistema de la OTAN. El Mediterraneo es, pues, escenario local de
inmensa repercusidn en los esquemas de equilibrio general. Junto a una intensificacion
de las relaciones con todos los paises mediterraneos, Espafia ha establecido, el 17 de
enero de 1986, relaciones diplomaticas con el Estado de Israel, culminando la politica de
universalizacién y normalizacién de sus relaciones exteriores. Al mismo tiempo se ha
continuado condenando la politica de ocupacion israeli de los territorios ocupados y
apoyando decididamente la autodeterminacion del pueblo palestino en el marco de las

resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas.

Especial importancia dentro de esta area tiene para la politica exterior espafiola, por
razones de vecindad, el Norte de Africa. De interés son la intensificacion de las relaciones
de todo tipo con Marruecos y Argelia, alcanzandose con esos paises, sobre todo en los

ultimos tiempos, unas relaciones sodlidas y estables.

Finalmente cabe sefialar que las relaciones con Asia y Extremo Oriente, a pesar de ser
muy escasas nuestras Representacionesen esa area, se hanincrementadode unaforma
constante en retacion con la importancia creciente que esos paises han alcanzado en
terminos de expansion econdmica, no solo Japdn, sino también en un pequefio grupo de
naciones gue hoy se conocen ¢on el nombre de "nuevos paises industriales asiaticos”
(NPIAS) que se corresponden fundamentalmente con Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong
y Singapur.
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3. LA INSTITUCION CONSULAR: CONCEPTO Y SITUACION ACTUAL

En el Capitulo Nl se dedicé un apartado a la Representacién Consular y en el Capitulo 1
se tratd el tema de la unificacién de la Carrera Diplomética y Consular, llevada a cabo

durante la Dictadura de Primo de Rivera.

Analizados los aspectos anteriormente mencionados, es preciso recordar la evolucion de
la institucion consular a partir de la segunda mitad del presente siglo, asi como, observar
que ha ocurrido con la evolucion de los puestos consulares una vez unificadas ambas

carreras.

El mismo proceso evolutivo de la comunidad internacional desde 1945, con profundas
transformaciones de orden politico, econémico, tecnolégico y la radical ampliacién de la
propia comunidad debida a la descolonizacién, va a incidir de modo particular en el modo

de ser de las relaciones consulares y, por ende, de la institucién consular.

La importancia determinante que adquieren los intereses econdmicos en las relaciones
internacionales, debido al expansionismo comercial, a las grandes empresas
multinacionales, las nuevas formas de financiacion internacional, sitGan los asuntos
economicos en el primer plano de la politica exterior de los Estados. En consecuencia,
los Estados se ven obligados a confiar la salvaguarda de sus intereses econémicos a las
misiones diplomaticas, incorporando en ellas funcionarios con especial cualificacion en
la materia (agregados o consejeros econdmicos, comerciales o financieros) o a establecer
especificamente representaciones comerciales. De esta manera, los consulados veran
fuertemente mermadas sus competencias en este ambito originario y tradicional de sus
funciones, que, aungue se le sigan reconociendo por el derecho consuetudinario, las
ejercen sblo en aspectos concretos y menores y coma auxiliares de las misiones
diplomaticas, actuando de intermediarios entre éstas o las representaciones comerciales

y las autoridades o los comerciantes de su circunscripcion consular.

Por otra parte, en cambio, el consulado va a ver ampliadas sus funciones y a ser el
organo mas adecuado en los ambitos de la cooperacion cientifica y cultural, social,
educativa, deportiva o en materia de higiene publica. (Véase a este respecto el Convenio
de Viena sobre Relaciones Consulares).
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En definitiva, ia institucion consuiar se afianzara como érgano para la atencion de sus
connacionales y ejercer respecto a elios funciones que implican la aplicacion del propio
ordenamiento juridico, principalmente en el orden administrativo y del derecho privado,
en tanto le son atribuidas por el Estado enviante y en la medida que las considera el

Estado receptor.

En palabras de E. VILARINQ PINTOS, podemos definir la institucion consular como "una
institucién juridico internacional que consiste en el establecimiento de un organo de la
administracion piblica de un Estado (oficina consular), especifico para su actividad en el
exterior, en el territorio de otro, por acuerdo entre ambos, con el objeto principal de asistir
y proteger a sus nacionales y posibilitarles, en la medida de lo permitido por el derecho
internacional y el Estado de residencia, el gjercicio de sus derechos ciudadanos y regirse
por un ordenamiento juridico, ocupandose, asimismo, de fa proteccién de los intereses
“iure gestionis' del Estado enviante, y prestar los servicios que puedan solicitar los
nacionales de! estado de residencia u otras personas gque en ésie se encuentren;

procurando, en todo ello, fomentar y desarrollar las relaciones mutuas”,®"

A. L n : tenci

Antes de pasar a analizar la evolucion de los puestos consulares, conviene que
recordemos brevemente las principales competencias de los Consulados. Es preciso
recordar, como ya se comentd en el Capitulo lll, que en €l presente trabajo interesa la

practica espafiola en cuanto a los consulados generales y los consulados.

Las oficinas consulares desempefian un abigarrado ctimulo de funciones que, como
hemos dicho mas arriba, acusan el impacto del dinamismo de la institucién a través de
su larga historia. Entre las competencias de los Consulados tiene especial interés la de
flevar el registro de residentes espafioles, ya gue la inscripcion en dicho registro es
indispensable para mantener la totalidad de los derechos como ciudadano espafiol y en

especial para mantener el derecho al voto en las elecciones.

Corresponde a los Consulados llevar el registro civil de los espafioles residentes en el
extranjero, a cuyo efecto se practican alli las anotaciones correspondientes respecto a los
nacimientos, matrimonios, defunciones y otras incidencias del estado civil de las

personas. Ademas de ello los Consules ejercen funciones notariales respecto a los
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espafioles residentes en el extranjero, es decir, actuan a los mismos efectos que un

notario dentro del territorio nacional.

Para cerrar este cuadro debe mencionarse también que corresponde a los Consulados
llevar los asuntos generales e indeterminados derivados de la presencia de espafioles en
el pais, expedir visados y pasaportes cuando ello resulte necesario, e intervenir en los
problemas del Derecho Internacional Privado que se derivan de las relaciones

economicas y comerciales de Espafia y estos paises.

B.  Los efeclivos de la Carrera Diplomatica en puesto consular

El objetivo de este apartado es comprobar si el incremento de los efectivos reales de la
Carrera Diplomatica se ha visto acompafiado de un aumento de los funcionarios que

desempefian puestos consulares.

lLos datos de los efectivos de la Carrera Diplomatica que desempefian puestos consulares
se recogen en la tabla lll.11 del Apéndice y comprenden el periodo 1943-1990. Como se
desprende de las cifras, se observa que a nivel global no ha existido un aumento de los
funcionarios que ocupan puestos consulares, sino que se ha mantenido la cifra e inclusive
ha disminuido en 1990 con respecto a fechas anteriores. Ahora bien, como veremos mas

adelante, estos resultados estan sujetos a numerosas matizaciones.

Aunqgue se ha optado por la distribucion porcentual de los efectivos (véase tabla l11.12 del
Apéndice) se han calculado los indices de crecimiento para todo el periodo objeto de

estudio (véase tabla 111.13 del Apéndice).

Se han realizado ios mismos cortes temporales que para las distribuciones de los
efectivos burocraticos globales, ya que se consideran momentos importantes de la politica

de personal de la Carrera Diplomatica.

Finalmente, antes de comenzar la interpretacion de los datos, se hace preciso aclarar
cuales son los puestos consulares que se han detraido del conjunto de ios efectivos
reales. Como nuestro estudio abarca cerca de cincuenta afios, se han producido
variaciones en la terminologia de los titulares de una Oficina Consular. Asi pues, se han

contabilizado a los Cénsules de Carrera que incluyen a Cénsules Generales, Cénsules,
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Consules Adjuntos y Viceconsules. (Estos Ultimos son 1os actuales Consutes Adjuntos,
hoy reservado en la practica espafiola, el nombre de Viceconsules, casi exclusivamente

. . . 32
para los Viceconsules Honorarios).! )
a) Evolucion de los puestos consulares

En primer lugar, antes de analizar la relacion existente entre los puestos consulares y los
efectivos reales, se hace preciso observar como han evolucionado estos puestos

consulares a lo largo de los afios.

Asi, tenemos los siguientes indices de crecimiento de los efectivos de la Carrera que

desempefian puestos consulares.

(Base 1948=100).

Ao | 1948 | 1950 | 1961 | 1970 | 1976 | 1980 | 1990

100 105,5 98,1 759 80,5 87.0 79,6

Como se desprende de estos datos, se aprecia un incremento inicial seguido de un
considerable descenso a principios de los afios setenta, para volver a crecer en los

ochenta, y decrecer en los afios noventa.

Si observamos las tasas de crecimiento medio anual de los puestos consulares (véase
tablas li.14 y H1.15 del Apéndice) no nos resultan de tanta utilidad como cuando
analizabamos los efectivos burocraticos globales. La razén es la siguiente, en este Gltimo
caso se apreciaba una tendencia de crecimiento sostenido, mientras que en lo que
respecta a los puestos consulares hay periodos de alza y otros de decrecimiento, aungue
sea dentro de unos limites bastante restringidos. En otras palabras y a titulo de ejemplo,
no podemaos suponery por tanto deducir del periodo 1954 a 1957, que se da una marcada
tendencia a la baja en los puestos consulares solo porque las tasas de crecimiento medio
anual ofrezcan unos resultados negativos con respecto a los afios 1953-1954 y 1957-
1958, que los muestran positivos. En primer lugar, las cifras absolutas de evolucién de
puestos consulares (véase tabla I1l.11 del Apéndice) indican descensos muy leves en

-232 -



esos afios, y en segundo lugar, puede ser debido a una menor fiabilidad de las fuentes
empleadas, es decir, a errores en la elaboracién de los escalafones, ya que en algunos
ejemplares se han encontrado algunas rectificaciones manuales tanto en las categorias

como en los puestos lo que nos ha llevado a tomar una serie de decisiones de caracter

subjetivo.

De cualquier manera si podemos afirmar e intentar buscar razones al hecho de que en
términos generales, y teniendo en cuenta esas salvedades, se observa un crecimiento de
los puestos consulares durante los afios cincuenta, produciéndose un ligero descenso a
principios de los setenta para luego incrementarse de huevo a mediados de dicha decada

y principios de los ochenta y decrecer de nuevo en nuestros dias.

Ahora bien, ;como podemos interpretar estos datos que nos muestran los escalafones?.
Un razonamiento légico y deductivo explicaria el incremento inicial de estos puestos
consulares como consecuencia de las migraciones internacionales. Es en la Europa de
fa posguerra, la Europa de los afios cincuenta, cuando comienza una era de prosperidad
desconocida para los paises de la Europa occidental, diezmados por las contiendas
bélicas y con bajas tasas de crecimiento vegetativo. Esta Europa va a ser escenario de
grandes movimientos migratorios que en gran parte tienen su origen y su destino en un
area relativamente reducida. Asi, a partir del quinquenio 1956-1960, se reanuda nuestra
emigracion a Francia, extendiéndose a otros paises europeos y adquiriendo un volumen
totalmente inusitado. Coincide, por un lado, gue tanto Francia como la antigua Repablica
Federal Alemana, cuentan con carencia de efectivos laborales por una serie de clases

huecas, como resultado de la guerra, y que Europa tiene un momento de gran expansion.

Otra gran oleada de migraciones internacionales son las llamadas transocednicas, la
cuales, para los espafioles, tuvieron dos areas de destino principales, el Norte de Africa
y mas concretamente Argeliay América, concentrandose su mayor volumen en Argentina
y Brasil. Estas migraciones son importantes desde 1949 hasta 1958, descendiendo

posteriormente e intensificandose las europeas.®”

De todo elio resulta que se trata de areas donde Espafia ha tenido una buena dotacion
de Consulados Generales y Consulados a lo largo de su historia. Y como la institucion
consular tiene como objeto principal asistir y proteger a sus nacionales y posibilitarles el

gjercicio de sus derechas ciudadanos, en estas migraciones internacionales, podemos
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encontrar una de las posibles explicaciones del aumento de los puestos consulares en la

década de los cincuenta.

Pese a este razonamiento logico que demuestra en parte nuestra hipodtesis, cabria
preguntarse a que puede ser debida la aparente disminucion de los puestos consulares

a comienzos de la década de los setenta e inclusive en nuestros dias.

Como se ha comentado con anterioridad, la importancia creciente que adquieren los
intereses econdmicos en las relaciones internacionales, a partir de la segunda mitad del
siglo XX, ha dado lugar a que los asunios econdmicos estén en el primer plaho de la
politica exterior de los Estados, de tal forma que estos se han visto obligados a incorporar
en las misiones diplomaticas a funcionarios con especial cualificacion en la materia
(agregados o consejeros economicos, comerciales o financieros) o a establecer
especificamente representaciones comerciales, especialmente a partir de los afios
setenta, que no se trata de consulados, sino de instituciones de transicion hacia la

plenitud de relaciones diplométicas.m’

De esta manera, los consulados veran mermadas sus competencias en su ambito
originario y tradicional de sus funciones, que, aunque se le sigan reconociendo por el
derecho consuetudinario, la ejercen sblo en aspectos concretos y menores y como
auxiliares de las misiones diplomaticas, actuando de intermediarios entre éstas o las
representaciones comerciales y las autoridades o los comerciantes de su circunscripcion
consular. Confluye también, como ha manifestado E. VILARINO, que en la merma de
estas funciones han influido la practica de las grandes empresas de mantener sus propios

agentes en el extranjero.‘ss)

Este Ultimo razonamiento ayudaria a explicar esta aparente disminucién de puestos
consulares que se refleja en los escalafones en el transcurso de los afios y que se va
haciendo mas patente en la década de los setenta y en nuestros dias, sobre todo, si la
comparamos con la distribucion porcentual de los diplomaticos en puesto consular
respecto a los efectivos reales de la Carrera Diplomatica, tal y como se muestra en el
Cuadro 7.%9
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CUADRQ 7

DISTRIBUC|ON PORCENTUAL DE DIPLOMATICOS EN PUESTO CONSULAR
RESPECTO A LOS EFECTIVOS REALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA

1946 1950 1061 1970 : 1976 1980 | 1990
Categorias : R i— 1 T
ETVOS, | P.C, | ETVOS | P.C. [ ETVOS | P.C. | ETVOS | P.C. | ETVOS | P.C. | ETVOS | P.C. | ETVOS | P.C.
Embajador 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 93.8 6,2
MP 12 77,8 22,2 60,7 | 393 834 168 78,1 219 88,0 12,0 76,7 | 233 73.9 26,1
MP 22 77.8 222 686 [314 66,0 |34,0 72,0 28,0 80,3 19,7 78,1 21,9 88,4 18
MP 3 67,5 325 773 22,7 834 [166 758 | 242 79,2 20,8 83,7 16,3 83,6 16,4
C.E. - - 674 |326 747 | 253 79,1 20,9 78,0 22,0 86,8 13,2 85,5 14,5
g0 2 57,4 426 820 1380 753 | 247 89,8 10,4 85,4 146 85,5 14,5 93,7 8,3
g0 20 67,3 32,7 722 |278 886 |314 85,1 14,9 91,6 84 91,4 8,6 87.8 12,2
S° 32 94,0 8,0 824 |178 81,1 | 18,9 - - - - - - - -
Total 70,3 29,7 71,1 28,9 75,9 24,1 82,0 18,0 83,7 16,3 84,9 15,1 86,6 13,4
{
1. ETVOS: corresponde a Efectivos
2. P.C.: corresponde a Puestos Consulares

Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, varios afios. Elaboracion propia.
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Ahora bien, aungue haya algo de cierto en este segundo razonamiento, ;,Cémo podemos
explicarnos que las plantillas de puestos consulares se hayan mantenido e inclusive

7
aumentado?.®”

Si se mantienen las plantillas de puestos consulares y sin embargo no se refleja en los
escalafones, la explicacién principal nos ha venido dada en las entrevistas realizadas a

los diplomaticos.

En los primeros afios -nos referimos a los afics cuarenta y cincuenta- es posible que los
puestos consulares fuesen de dedicacién a tiempo completo, pero posteriormente, estos
puestos han sido ocupados por personal sujeto al estatuto diplomatico, que ha mantenido
y mantiene mas privilegios que el sujeto al estatuto consular. Asi, por ejemplo, es muy
frecuente encontrarse en paises pequefios, o de mencr “importancia” en el contexto
internacional, a Secretarios de Embajada que a su vez estan desempefando la funcién
de Coénsul, tal vez porque el pais en cuestion no tiene estatuto consular y por tanto, el
diplomatico respectivo, aunque lleve a cabo su mision de forma compartida figura en el
escalafon ocupandoun puesto diplomatico, ya que los puestos consulares auténomos son

relativamente escasos, es decir, los que corresponden a los Consulados Generales.

También es muy frecuente que un diplomatico que en un pais extranjero este
desempefiando un puesto consular en la capital de dicho pais, opte por ser Ministro
encargado de Asuntos Consulares, antes que Consul, puesto que bajo la primera
denominacion esta sujeto al estatuto diplomatico que conlleva una serie de privilegios muy

superiores a los del estatuto consular.®®

De lo anterior se desprende que todas las matizaciones efectuadas disminuyan la
fiabilidad de nuestros datos al no incorporar el escalafon la dedicacién compartida mas

frecuente en nuestros dias.

b) Los indices de discrepancia: analisis interpretativo entre las categorias

administrativas

El analisis de los indices de discrepancia de los efectivos de la Carrera Diplomatica que

ocupan puestos consulares (véase tabla [11.16 del Apéndice Estadistico)}, nos permite
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profundizar en un nivel de andlisis inferior e interpretar una serie de variaciones entre las

distintas categorias administrativas.

En primer lugar, io que mas llama la atencion es que en la categoria administrativa de
Embajadores no aparecen apenas diplomaticos desempefando puestos consulares,
normalmente de Consul General. La razén fundamental puede estar relacionada con la
infravaloracion que ha sufrido, desde antes de la unificacion, la Carrera Consular con
respecto a la Carrera Diplomatica y, por tanto, a la diferencia entre ambos estatutos,

otorgandosele un sfafus superior al Diplomatico frente al Consular.

Asi, el peso de la inercia se mantiene en el transcurso de los afios y es sobre todo, desde
el afio 1982, cuando aparece alguan diplomatico con grado de Embajador desempefando
puestos consulares.® La razén puede ser debida al hecho de que al no ser nombrados
Embajadores, diplomaticos que tienen la categoria de Embajador opten por un Consulado
General con un cierto prestigio o con intereses histdricos importantes para los esparioles.
Asi, aparecen diplomaticos con grado de Embajador desempefiando los Consulados de

Tanger, Puerto Rico, Roma, Nueva York, Amsterdan, Munich, Génova y Lyon.

Refiriéndonos mas concretamente a los indices de discrepancia, en primer lugar, y
aunque no se trata del porcentaje mas elevado, + 32,5 por 100, conviene hacer una breve
referencia a las variaciones entre los puntos porcentuales del periodo 1945-1950. En esta
etapa se observa una disminucion en los puestos consulares de las categorias de
Secretario de segunda y de primera, en favor de un aumento de estos puestos en los
Consejeros de Embajada. Elio es debido a la aparicion de esta Gltima categoria en el
escalafon de 1949, lo que produjo un ascenso de los Secretarios de primera y segunda

al existir vacantes.

En ef periodo 1960-1965 nos encontramos con la variacion de porcentajes mas elevada,
con + 42 por 100. Las categorias que mas cambian en este periodo, medidas en puntos
porcentuales, son las de Secretarios de tercera y de segunda, debido a la inexistencia de
Secretarios de tercera que desempefian puestos consulares en 1965, probablemente por
vacantes de plantila en el grado de Secretarios de segunda y en el resto de las
categorias, aumentando considerablemente los puestos consulares en los grados que se

encuentran por encima de los Consejeros de Embajada.
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Durante el periodo 1975-1980, nos encontramos con una variacion porcentual de + 20,
produciéndose una fuerte disminucion de los puestos consulares, con respecto a 1975,
en las categorias de Consejeros de Embajada y Ministros Plenipotenciarios de tercera,
dandose una tendencia a aumentar los puestos de Consules Generales, en 1980 frente
a 1975, en las categorias de Ministro Plenipotenciario de primera y segunda; y aumentar
los Consules y Consules Adjuntos en esas mismas fechas en los grados de Secretarios

de segunda y de primera.

La situacion comentada con anterioridad parece invertirse durante la etapa de 1885-1990,
concentrandose el aumento de los puestos consulares en 1990 con respecto a 1985 en
los Consejeros de Embajada y Ministros plenipotenciarios de tercera y disminuyendo en

el resto de las categorias.

Finalmente, es importante destacar que el articulo 8 del Reglamento Qrganicc de la
Carrera Diplomatica, aprobado por Decreto de 15 de julio de 1955, dice que los puestos
de Consul General han de ser desempefiados por funcionarios de fa Carrera Diplomatica
con categoria minima de Consejero de Embajada, y parece no cumplirse en la practica,
pues a partir de 1977 es frecuente encontrarse Cénsules Generales en la categoria de
Secretarios de primera, aunque en menor proporcion que en las categorias superiores,
y a partir de 1983 se da inclusive en la categoria de Secretario de segunda, lo que implica

una mayor politizacion en la Administracién interna de la Carrera en los Gltimos afios.

c) Conclusiones

De los resultados anteriores se observa que si bien aparentemente se produce un
descenso en la actualidad de los puestos consulares respecto a los efectivos reales de
ta Carrera Diplomatica, no se debe a que los consulados hallan visto mermadas sus
competencias en la actualidad, puesto que, como hemos comprobado, las plantillas de
puestos consulares se han mantenido e inclusive han aumentado. La razon parece
hallarse en que los escalafones de la Carrera no reflejan las situaciones compartidas, es
decir, el desempefio simultdneo de un puesto diplomatico y otro consular, ya que el
funcionario parece preferir acogerse al estatuto diplomatico frente al consular, gozando

en tal caso de un sfatus mas privilegiado.
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4. EL NOMBRAMIENTO POLITICO: LOS EMBAJADORES NO
DIPLOMATICOS

En el Capitulo V, se analiz6 la diferencia entre el grado y e! cargo de Embajador.
Centrandonos en este Ultimo, hay que tener presente que los embajadores son
nombrados por Decreto, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores. Se entiende,
por tanto, que el nombramiento de Embajador es un nombramiento politico que recae en
una persona de confianza del Gobierno. En este sentido, la actuacién profesional de los
diplomaticos esta respecto a otros grandes cuerpos del Estado mediatizada de una forma
peculiar. Esta mediatizacion se efectia por la doble via del nombramiento como
embajadores de personas que no son diplomaticos de carrera y, por el hecho, de que el
nombramiento de Embajador es de caracter politico y no se obtiene en su carrera

profesional por todos los miembros de la misma.

En este apartadc nos centraremos en los nombramientos de embajadores a favor de
personal ajeno a la Carrera Diplomética.‘m’ Se parte de la hipdtesis de que los
Embajadores politicos no deben considerarse miembros de la Carrera Diplomatica,
aunque si lo sean formalmente, sino mas bien una parte de la clase politica de los
regimenes correspondientes. Ello es debido, a que la mayor parte de estos
nombramientos de Embajador se otorgan a personas que han desempefiado algin cargo

de confianza politica © de nombramiento por Decreto, antes o después de ser Embajador.

Por otro lado, aunque el niumero de Embajadores politicos es relativamente escaso,
trataremos de comprobar si en las grandes potencias o en los paises que mantienen una
relacién mas proxima o activa con Espafia, el nombramiento de Embajador se hace, por
asi decirlo, a favor de politicos puros, mientras que en cambio, en los demas paises, el

nombramientoc de Embajador recae en un diplomatico de carrera.

Los resultados de nuestra hipotesis se expondran una vez vista la distribucion de los
embajadores y de las embajadas politicas en los distintos regimenes politicos, no
obstante, hay que sefialar que la comprobaciéon mas detallada de fos Embajadores
politicos como miembros de las clase politica del régimen en cuestion encontrara una

explicacion mas detallada al final del capitulo.
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A. Distribucion de los Embajadores politicos en los diferentes regimenes

Desde el final de la guerra civil espafiola hasta 1990 hay un total de 55 Embajadores
politicos o si se prefiere no pertenecientes a la Carrera Diplomatica. Estos 55
Embajadores han desempefiado 81 Embajadas, es decir, algunos de ellos han sido

nombrados en mas de una ocasion.

Ahora bien, nos interesa conocer su distribucion en los diferentes regimenes.

a) El régimen autoritario

En el régimen del general Franco ha habido un total de 39 Embajadores politicos, 15 de
los cuales han sido nombrados en mas de una Embajada: Ocho han sido nombrados en
dos Embajadas, cinco en tres, uno en cuatro y otro en cinco. Ademas, salvo cuatro
excepciones, los mandatos han sido continuos. La duracién media del nombramiento ha
oscilado alrededor de 3,7 afios, excepto seis embajadores que han scbrepasado su

permanencia en mas de diez afos.

Por areas geograficas ha sido Europa la mas representada con 28 Embajadas, seguida
de Iberoameérica con 21, Norteamérica con 5, Africa con 4, Préximo Oriente con 4 y Asia

y Extremo Oriente con 2. (Véase anexo de Embajadores y Embajadas politicas).

b} El régimen democratico

En la etapa de la Transicién ha habido un total de 7 Embajadores politicos que han
ocupado 7 Embajadas. La duracion media del mandato ha sido de 2,4 afios. Por areas
geograficas las Embajadas mas representadas han sido 2 en Europa, 2 en Iberoamérica,

2 en Alirica y 1 en Estados Unidos.

En la etapa Socialista, hasta la fecha de cierre de nuestro estudio, el niumero de
Embajadores politicos ha sido 9. Uno de ellos ha desempefiado dos Embajadas,
contabilizandose por tanto 10 Embajadas politicas. La duracion media del mandato ha
oscilado afrededor de 3,8 afios. Por dreas geograficas las Embajadas mas representadas
han sido 6 en Europa, 2 en Ibergamérica y Proximo Oriente y Estados Unidos que tienen

una.
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B. Conclusiones

De los resultados anteriores parece desprenderse que las Embajadas desempefiadas por
personal politico no representan mas que 81 para todo el periodo objeto de estudio. Por
tanto, su numero es muy escaso, pero si es importante adelantar que el diplomatico
aparece en los puestos mas complicados y dificiles, mientras que los que no pertenecen
a la Carrera en los mas "faciles" o bien en aquéflos que han tenido una significacién

importante para la politica exterior del pais en sus distintas fases.“"

Asi, en la época del general Franco, en temas sustantivos, la burocracia diplomética fue
desplazada: por el Alto Estado Mayor, en el caso de la negociacion con Estados Unidos;
por la jerarquia catdlica, en la preparacion del Concordato, y por la burocracia militar
adscrita a la Presidencia del Gobierno, en la descolonizacion del Protectorado

- (42
marroqui.™

De esta forma, no es extrafio que cuando la Santa Sede es elevada a Embajada en 1938
se envie a un Embajador politico, José Yanguas Messia, o cuando se envia a Joaguin
Ruiz-Jiménez como nuevo Embajador ante la Santa Sede en 1951, puesto para el que
era preciso una persona de alto prestigio, reconocido talante religioso y dotes de
negociacion, ya que se estaba propiciando e ambiente para la firma de un Concordato

gue substituyese al obsoleto.

Otro ejemplo es cuando se inicia la apertura del régimen franquista y comienzan los
primeros acuerdos cordiales con los Estados Unidos. El acercamiento a este pais se inicia
a principios de 1951 con negociaciones y pactos Hispano-Norteamericanos, en estas
fechas se recurre a los Embajadores politicos 1951-1955; igualmente, cuando se
renyevan los Convenios el 26 de septiembre de 1963, esta al frente de la Embajada en
Norteamericana una persona ajena a la Carrera. Cuando se produce el ingreso en
Naciones Unidas en 1955, y cuando se aproximan las primeras negociaciones para
ingresar en la Comunidad Europea, en este ultimo caso se nombra como primer
Embajador ante la CEE a una persona no perteneciente a la Carrera Diplomatica, Alberto
Ullastres, ex-ministro de Comercio y artifice del plan de liberalizacién, lo que permitio

pasar del aislamiento internacional a la interaccién con el exterior.
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En las relaciones con Europa también han estado presentes personas ajenas a la Carrera
Diplomatica. En época del general Franco, Francia ha contado en tres ocasiones con
Embajadores politicos. Se trata de un pais que desde 1953 ha mantenido relaciones de
"buena vecindad" con Espafia, realizandose importantes intercambios comerciales y
econdmicos, ampliados en 1970 con un Acuerdo de cooperacidn militar.® Espaiia ha
estado representada en Inglaterra en dos ocasiones por Embajadores no diplomaticos,
en 1939y 1951, Con este pais las relaciones han sido cordiales pero no amistosas, pues
el tema de Gibraltar esta siempre presente. Asimismo, Espafia ha enviado Embajadores
politicos a Portugal en dos ocasiones, en 1938 y 1958. Este pais ha mantenido unas
relaciones inalterables desde la Guerra Civil, no sélo por la similitud de los regimenes
politicos, sino también por la amistad personal de Oliveira Salazar y posteriormente
Marcelo Caetano con el general Franco, materializadas por el compromiso del Blogue

Ibérico.

Las relaciones con iberoamérica han estado en el punto de mira de la actividad
diplomatica espafiola al menos desde el comienzo del presente siglo. Asi, no es extrafio
que paises |beroamericanos de destacada importancia para los intereses espafioies
hayan contado con Embajadores politicos en sucesivas ocasiones. Tal s e! caso de
Venezuela, Colombia y Argentina. Este altimo pais mencionado, en la década de los
cuarentay cincuenta, ha tenido cuatro Embajadores politicos. Recuérdese que Argentina,
en los momentos dificiles del aislamiento internacional, para aquella Espafia
empobrecida, con grandes dificultades para mantener un minimo comercio exterior que
atendiese a las multiples necesidades primarias de su poblacién, encontro en el general

Perdn un balon de oxigeno.

Respecto a los intereses y relaciones con el Mundo Arabe y el Norte de Africa,
manifestadas desde 1950 y materializadas a partir de 1970 cuando se firman los acuerdos
importantes, es destacada la presencia de Embajadores politicos, junto con el momento
en que se hace frente a las repercusiones de la descolonizacion y aparicion de un
considerable nimero de nuevos actores en la esfera internacional. Algunos ejemplos
serianlas Embajadas de TOnez, Marruecos, Irak, Libano... (Véase anexo de Embajadores

y Embajadas politicas).
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También se envian Embajadores no pertenecientes a la Carrera cuando se inician las
relaciones diplomaticas con México y la antigua URSS a mediados de la decada de los

setenta, ya en plena Transicion.

De lo anterior se demuestra en parte la instrumentalizacién gue se ha hecho de la politica

exterior en favor de los intereses particulares del propio Régimen.

Finalmente cabe apuntar, que de los 55 Embajadores politicos nombrados desde 1939
hasta 1990, se ha comprobado que 41 de ellos han tenido algin cargo de confianza
politica o de nombramiento por Decreto, antes o después de ser nombrados
Embajadores, lo que representa un 80 por 100. En 15 de estos casos, es decir en un 27
por 100, el nombramiento se ha otorgado a personas que han desempeinado los cargos
de Ministro o Subsecretario, 10 que puede considerarse como una recompensa politica
por los favores prestados. Solo en 12 casos, es decir en un 22 por 100, se han nombrado

Embajadores politicos sin haber ocupado con anterioridad algun cargo politico.

Respecto a los ministros de Asuntos Exteriores durante el periodo 1939-1990 cabe un
ultimo comentario. De 14 contabilizados, 10 no han pertenecido a la Carrera
Diplomatica.”” De estos titimos, 8 han desempefiado con anterioridad cargos politicos

y 3 de ellos han sido anteriormente titulares de otros tantos ministerios.
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NOTAS

Este Real Decreto probablemente sera modificado en el transcurso del afio 1993.

La Junta cuenta con nueve miembros que son:

Un Presidente:

8 vocales:

Subsecretario de Asuntos Exteriores.
Inspector General de! Servicio Exterior.
Director General de Régimen Interior.
Director de Personal.

1 Ministro Plenipotenciario de primera.
1 Ministro Plenipotenciario de Segunda.
1 Ministro Plenipotenciario de Tercera.
1 Consejero.

1 Secretario de Embajada de primera.

Es importante tener en cuenta que los Secretarios de segunda y tercera no estan
representados en la Junta, y también que los vocales electivos sélo tendran
derecho a votar en la Junta cuando se trate de proveer por elecciéon una plaza de
categoria igual o inferior a la gue ostentan.

El articulo 13 sefala:

)

Para el ascenso a Secretario de Embajada de primera clase se requerira:

a)

Haber cumplido dos afios de servicios efectivos en las Zonas
Geograficas If, Il o 1V, que se describen en el articulo 3 de este
Decreto.

Haber presentado oportunamente la memoria correspondiente a
cada uno de los puestos desempefiados a gue hace mencién el
articulo 10 de este Decreto.

Para el ascenso a Ministros Plenipotenciarios de tercera clase:

a)

Haber servido un minimo de cuatro afios en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y desempefiado duranie dos de ellos puestos
directivos que sean declarados como tales por Orden ministerial.

Haber cumplido cuatro afios de servicios efectivos en las zonas
geograficas I, lil o iV.

Haber presentado oportunamente la memoria correspondiente a
cada uno de los puestos desempefiados y los informes reservados
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de los funcionarios diplomaticos que pueda haber tenido como
subordinados en los mismos, a que hacen mencién los articulos 10
¥ 11 de este Decreto.

1)) Se requerira para el ascenso a Ministro Plenipotenciario de primera clase:

a) Ser o haber sido Director General en el Ministerio de Asuntos
Exteriores o haber sido Jefe de Misidon diplomatica durante tres
aflos en las zonas geograficas I, 1l o IV.

b) Haber presentado oportunamente la memoria correspondiente a

cada uno de los puestos desempefiadosy los informes reservados
de los funcionarios diplomaticos que halla tenido como
subordinados en los mismos, a que hacen mencidn los articulos 10
y 11 de este Decreto.

Véanse el Real Decreto de 14 de abril de 1978, el Real Decreto de 6 de marzo de
1981y, el Real Decreto de 7 de mayo de 1993.

Asi el articulo 3 del citado Real Decreto establece gue:
- Para ocupar vacante de Secretario de Embajada de primera clase:

Tres afios de servicio activo, de los que uno deberd haber sido
prestado en el extranjero.

- Para ocupar vacante de Consejero de Embajada:

Seis afios de servicio activo, de los que tres deberan haber sido
prestados en el extranjero.

- Para ocupar vacante de Ministro Plenipotenciario de tercera clase:

Diez afios de servicio activo, de los que cinco deberan haber sido
prestados en el extranjero.

- Para ocupar vacante de Ministro Plenipotenciario de segunda clase:

Doce afios de servicio activo, de los que seis deberan haber sido
prestados en el extranjero.

- Para ocupar vacante de Ministro Plenipotenciario de primera clase:

Catorce afios de servicio activo, de los que siete deberan haber
sido prestados en el extranjero.
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10.

Esta Junta de la Carrera Diplomatica esta formada por:

- Un Presidente: Subsecretario de Asuntos Exteriores.
- El Director General del Servicio Exterior.

- El Inspector General de Embajadas, Misiones y Consulados.
- Un representante por la categoria de Embajador.

- 1 Ministro Pienipotenciario de primera.

- 1 Ministro Plenipotenciario de segunda.

- 2 Ministro Plenipotenciario de tercera.

- 2 Consejeros de Embajada.

- 2 Secretarios de Embajada de primera.

- 1 Secretario de Embajada de segunda.

- 1 Secretario de Embajada de tercera.

Ademas deben ser elegidos por los funcionarios de sus categorias y estar
destinados en el Ministerio de Asuntos Exteriores o en Organismos auténomos
dependientes del mismo.

Los Directores Generales del Ministerio de Asuntos Exteriores y el Secretario
General Técnico seran convocados a las reuniones de la Junta, en las que
tendran voz, pero no voto.

Los cuerpos que han obtenido esta reserva de puestos de trabajo son el Cuerpo
Superior de Letrados del Estado (RD 849/1985, de 5 de junio), el de la Carrera
Diplomatica (RD 690/ 1990, de 1 de junio) y el de Técnicos Comerciales del
Estado (RD 1235/1990, de 11 de octubre).

A. GUTIERREZ RENON y A. de la OLIVA: "Los cuerpos de funcionarios”,
Documentacion Administrativa, n°124, 1968, p. 54.

En la mayoria de los paises desarrollados del mundo occidental, la
profesionalizacion de la Administracién incluye -por norma legal o practica
establecida- los puestos de Direccion General o nivel similar. La profesionalizacion
implica que esos puestos sean desempefiados por funcionarios, designados con
criterios profesionales. (Véase a este respecto A. GUTIERREZ RENON: " La
Carrera Administrativa en Espafia: evolucion historica y perspectivas",
Documentacion Administrativa, n°210-211, 1987, p. 70).

El complemento de destino supone una cantidad igual para cada uno de los 30
niveles en que se clasifican los puestos de trabajo. El complemento especifico, sin
embargo, es una cantidad asociada al puesto de trabajo que efectivamente se
desempefa y que se determina individualizadamente en el catalogo de puestos
de trabajo.

El sistema retributivo establecido (véase anexo sobre régimen de retribucion
economica) distorsiona en parte el sistema de carrera, pues lo que se busca no
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

es el nivel, al que se corresponde el complemento de destino -igual para todos-
sino los puestos con complemento especifico mas alto. Es paraddjico el resultado
de que haya ciertos puestos de niveles 29, 28 e incluso 26, que perciben
retribuciones superiores a las de algunos puestos de nivel 30. (Véase a este
respecto A. GUTIERREZ RENON y LABRADO FERNANDEZ: La experiencia de
la evaluacion de puestos de trabafo en la Administracion Publica, Instituto
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1988, p. 93).

Téngase en cuenta que éste es el nimero de diplomaticos contabilizados desde
el escalafon de 1943 hasta el escalafon de 1990.

Véase a este respecto A. MARTINEZ DE VELASCO: "La Reforma de! Cuerpo
Diplomatico por Primo de Rivera", Revista Internacional de Sociologia, n° 53,
p.414.

Véase R. MAYNTZ: Sociologia de la Administracion Publica, Alianza Universidad,
Madrid, 1985, p. 180.

Véase W. PIPPKE y P. WOLFMEYER: Die berufliche Mobilitat von
Fuhrungskréfien in Witschaft und Verwaltung, Baden-Baden, 1976, pp. 114 y ss.

C. BARRIOS: £/ Diplomatico de Carrera en Esparnia: Algunas consideraciones
socioldgicas, Memoria, Escuela Diplomatica, Madrid, 1978, p. 67.

En el articulo 8 del Real Decreto de 1976, también se indica que ningln
funcionario de Ila Carrera Diplomatica podra desempefiar dos puestos
consecutivos en el mismo pais extranjero y tampoco desempefiar puestos
consecutivos en el extranjero por un periodo de tiempo superior a nueve anos.
Tampoco podra desempenfiar puestos consecutivos en el Ministerio de Asuntos
Exteriores o en Organismos autonomos dependientes del mismo por un periodo
stiperior a ocho afios,

El articulo 3°, indica que los puestos del Servicio diplomatico y consular en el
extranjero se dividiran en cuatro zonas:

Zona primera: Europa.
Zona segunda: América Central, América del Sur e Islas del Caribe.

Zona tercera: América del Norte (Estados Unidos y Canada); puestos de Asia,
Africa y Oceania situados al Norte de! paralelo treinta grados de latitud Norte,
incluidos los de Turquia (Ankara y Estambul); puestos de dichos continentes
situados al Sur del paralelo treinta grados de latitud Sur, incluidos los de la Union
Surafricana {Pretoria y Ciudad del Cabo).

Zona cuarta: Puestos de Africa, Asia y Oceania situados dentro de la zona
comprendida por los paralelos treinta grados de latitud Norte y treinta grados de
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

latitud Sur, incluidos los de Jordania, Irak, Iran, Afganistan y Pakistan (Karachiy
Rawalpindi).

Este es el modo en que, de hecho, parecen ser establecidos los destinos, si bien
en términos legales estrictos puede el Ministerio distribuirlos con total libertad.

Opinion expresada por un diplomatico entrevistado.

A partir de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica, en la clasificacion de puestos diplomaticos y consulares en el
extranjero figuran los niveles 20-30 en que se clasifican los puestos de trabajo.

En el Decreto 25 de mayo de 1961 habia que enviar a la Direccion de Personal,
excepto el gue desempefiase una Jefatura de Mision o una Direccién General, una
relacion de cuatro a ocho puestos a los que deseaba ser destinado, redactada por
orden de preferencia y ajustandose a lo que sefialase para su categoria la
plantilla. El interesado podia alterar dicha relacion en todo momento.

El criterio de antigliedad es objetivo, dentro del grado de cada puesto. También
se tiene en consideracion el idioma y si ha estado previamente en ese area
geografica.

Opinion expresada por un diplomatico entrevistado.

No debe olvidarse que en Madrid es donde esta ubicado el Ministerio de Asuntos
Exteriores. Por tanto, cuando los diplomaticos son destinados a Espafia ejercen
sus funciones en Madrid.

M. BAENA DEL ALCAZAR: /nstituciones Administrativas, Marcial Pons, Madrid,
1992, p. 176.

Recuérdese que la base inicial que se pretendia estudiar en este tipo de analisis
constaba de 1308 diplomaticos.

Véase a este respecto el articulo 15 del Real Decreto 752/1978 de 14 de abril
(B.O.E. del 20 de abril de 1978).

Acreditacién maltiple es la situacién en gue se halla un Jefe de Mision -y el
personal diplomatico- que se encuentra acreditado ante varios Estados a un
mismo tiempo. La figura obedece a razones de economia y es empleada por
muchos paises en la actualidad para evitar el mantenimiento de una Misién
Diplomatica completa en cada capital del pais con el que tiene relaciones
diplomaticas: un mismo Embajador, con residencia principal en una determinada
capital, representa a su estado igualmente ante los Gobiernos de otros paises de
la misma zona geografica, para cada uno de los cuales ha recibido una
acreditacion especifica. Asi, por ejemplo, el embajador de Espafia en nueva Delhi
io es también al mismo tiempo en Katmandu, Colombo, Rangin y Dacca. (Véase
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

S. MARTINEZ LAGE: Breve diccionario diplomatico, Oficina de Informacion
Diploméatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1982, voz "Acreditacion
multiple”, p. 14).

R. MESA. Democracia y Politica Exterfor en Esparia, Eudema, Madrid, 1988,
p.66.

Recuérdese que hasta el 28 de marzo de 1977 no se normalizan las relaciones
diplomaticas al maximo nivel con el envio de Embajadores a México.

E. VILARINO PINTOS: Curso de Derecho diplomético y consular, parte general
y textos codificados, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 112y 113.

S. MARTINEZ LAGE: Breve diccionario diplomatico, Oficina de Informacion
Diplomatica de! Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1982, p. 42.

Véanse a este respecto J. RODRIGUEZ OSUNA: Poblacion y territorio en Esparia,
Siglos XIX y XX, Espasa Calpe, Madrid, 1985y J. NADAL: La poblacion espafiola,
Siglos XV a XX, Ariel, Barcelona, 1884,

Veéase a este respecto los acuerdos llevados a cabo con las antiguas Republicas
del Este. Véase J. NUNEZ HERNANDEZ: La Funcion Consular en el Derecho
espafiol, Secretaria General Tecnica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid,
1980, pp. 146 y 147.

E. VILARING PINTOS: op. cit., p. 103.

Hay que tener presente que entre los efectivos reales de la Carrera Diplomatica
se detraen solamente los que desempefian un puesto consulary, ademas, habria
que descontar los que se encuentran en el Ministerio de Asuntos Exteriores y en
Embajadas, siendo estos (iltimos los que representan el porcentaje mas elevado.
Por ejemplo, en 1980 un 31 por 100 de los efectivos se localizan en Madrid, un 56
por 100 en Embajadas y un 13 por 100 en puesto consular.

En la plantilla de puestos que se publicd en 1962 habia 46 Consulados Generales
y 48 Consulados profesionales; en 1990 habia 87 Consulados Generales y 11
Consulados.

Estas dos posibles explicaciones al posible descenso de puestos consulares han
sido manifestadas por tres diplomaticos entrevistados.

En los afios cincuenta, en el grado de Embajador, han aparecido algunos
diplomaticos ocupando Consulados Generales en Tunez y Tanger, cuando ésta
tltima era Zona Internacional.

Excepcionalmente, puede ser nombrado Embajador para ocupar la Jefatura de
Mision en una Embajada, una persona no perteneciente a la Carrera Diplomatica
(Embajador politico). En el sistema espariol los Embajadores asi nombrados
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a1.

42.

43.

44.

conservan vitaliciamente el titulo y honores de Embajador, a diferencia de los
funcionarios de la Carrera Diplomatica que son designados Embajadores
(R.O.C.D. art.7).

Esta hipdtesis se ha desarrollado por C. BOOTHE LUCE para el contexto
norteamericano, "Of our 76 ambassadorial posts, career men today occupy all of
the "hardship post", while the non-career diplomats hold many of the easy, and all
of the "plush”, ones. That is to say, wherever you find a post where living and
working conditions are inadequate and uncomfortable, where disease is rife or
danger imminent, where strange customs and alien ways are practised, where it
is too hot or too cold, too damp or too dry for the average American, there you will
find not the amateur but the career man". ("The Ambassadorial Issue:
Professionals or Amateurs?", en F.M.Herz {ed.), The Modern Ambassador. The
Challenge and the Search, University Press of America, Georgetown, 1983,
p.132).

Véase a este respecto A. VINAS: "La politica exterior espafiola en el franquismo”,
Cuenla y Razon, n°6, 1982, pp. 61-76.

Recuérdese que a partir de la década de los setenta comienzan a surgir con mas
profundidad unos temas de divergencia: terrorismao de la ETA, exiliados politicos,
politica agricola y financiera, oposicion a la entrada en la CEE, etc.

Recuérdese que Francisco Gémez Jordana y Sousa fue ministro en dos
ocasiones: del 31 de enero de 1938 a el 9 agosto de 1939 y del 3 de septiembre
de 1942 al 11 de agosto de 1944.
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CAPITULO VIL.

LA PRESENCIA DE LOS DIPLOMATICOS EN LOS
DIFERENTES AMBITOS INSTITUCIONALES:
ADMINISTRACION, PARLAMENTO Y EMPRESA
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CAPITULO VII. LA PRESENCIA DE LOS DIPLOMATICOS EN LOS
DIFERENTES AMBITOS INSTITUCIONALES:
ADMINISTRACION, PARLAMENTO Y EMPRESA

Lo que requiere ahora nuestro esfuerzo es establecer la vinculacion de la Carrera
Diplomatica como uno de los grandes Cuerpos del Estado con la estructura del poder de
la sociedad en su conjunto. En esta direccion se describira [a actividad de este Cuerpo
en ambitos ajenos al desempefio de su funcidn, en concreto: en las administraciones

publicas civiles, en el tejido del poder politico y en la esfera empresarial.

Ahorabien, los cuerpos de burdcratas, por su misma especializacion y caracteristicas, son
grupos de interés en el sector donde desarrolian su trabajo profesional. Como
consecuencia de la politizacion extrema que atraviesa la Carrera Diplomatica, es en el
campo politico donde su presencia se hace mas visible. Asi, para la determinacion
institucional en este &mbito se han empleado datos sobre la presencia de los diplomaticos
en los distintos gobiernos, en cargos de nombramiento por Decreto para puestos de

confianza en tas administraciones civiles y en las legislaturas de las Cortes.

Trataremos de comprobar que cargos de nombramiento por Decreto acapara el personal
de la Carrera Diplomatica durante el periodo 1939-1990, para determinar si puede
hablarse de dominic absoluto de su propia estructura administrativa, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, o bien de dominio de ciertos sectores organicos de ta organizacion
del Estado.

Todos los aspectos anteriormentemencionados se consideraran para la etapa Franquista,
la Transicion y el Socialismo. Ahora bien, es preciso sefialar gue no se pretendera una
comparacion lineal entre la evolucion del nimero de diplomaticos y el nimero de cargos
ocupados en los tres periodos aludidos, ya que la etapa del general Franco de treinta y
seis aflos posibilitd reunir sticesiva y simultaneamente cada diplomaético uno, dos o mas
cargos. Por tanto una comparacion lineal resultaria engafiosa y seria preciso referir las
deducciones a una etapa del Franquismo de igua!l duracién que la considerada para el
regimen democratico. Lo mismo cabe decir en lo que respecta a las legislaturas de las

Cortes y a la esfera empresarial.
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1. LOS DIPLOMATICOS EN LA ADMINISTRACION: LOS NOMBRAMIENTOS
POR DECRETO

El objetivo del presente apartado es determinar que cargos de nombramiento politico
acapara el personal de la Carrera Diplomatica durante el periodo 1939-1990 y si puede
hablarse, bien de dominio absoluto del departamento por ese Cuerpo, bien de dominio de
ciertos sectores organicos de la organizacion del Estado o de grupos de unidades

completas.

Sin duda la Carrera Diplomatica goza de un prestigio y es la organizacion alrededor de
la cual se desenvuelve la vida del Ministerio de Asuntos Exteriores. Por ello no es
sorprendente que sus burdcratas hayan ocupado en varias ocasiones altos cargos en la
estructura del Ministerio, e incluso la misma cartera ministerial. Asimismo, con frecuencia,
han controlado aquellos puestos de la actividad diplomatica que tienen un caracter

abiertamente politico, recuérdese que los embajadores son nombrados por Decreto.

Asi pues, nuestra hipbtesis de partida es que la Carrera Diplomatica ha acaparado
practicamente en exclusiva su propia estructura administrativa, que se ha configurado
como un auténtico dominio privativo.””’ Hasta el momento presente, esta situacion sélo
es comparable con el acusado control ejercido por la burocracia militar en su propia
estructura administrativa.”” En consecuencia, el resto de los funcionarios y del personal
laboral contratadc, presentes en el Ministeric de Asuntos Exteriores, ocupan
generalmente posiciones subordinadas y casi nunca centros de adopcion de decisiones

o de asesoramiento.
A. fuent ili

Antes de comenzar el andlisis de los nombramientos por Decreto es preciso aclarar

algunas cuestiones metodoldgicas, asi como indicar las fuentes utilizadas.

En primer lugar, en cuanto a lo que hemos denominado cargos politicos en el Ejecutivo,
debe advertirse que la limitacidn a los nombramientos por Decreto hace que se pierda en
extension lo que se gana en certeza metodoldgica. Se pierden los nombramientos por

Orden, que implican una confianza indirecta del poder supremo, a través de la confianza
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del Ministro, pero en cambio se esta seguro de que las personas estudiadas merecieron

la confianza del Gobierno.®

En segundo lugar, los nombramientos por Decreto han sido obtenidos para el periodo de
1939-1890 mediante la elaboracién de fichas tomadas de las publicaciones de
nombramientos y ceses en el BOE. El periodo de 1939-1975 es el que ofrece una menor
fiabilidad, en algunos casos no se contabilizé la fecha del cese en el cargo y en otros
casos no se dispone de la fecha del nombramiento. En todo caso debe admitirse un
margen de error o de defecto en la recogida de estos datos que puede estimarse

razonable entre un 10 y un 15 por 100,
B. L mbramien rD {o en &gimen ritari

Seguidamente se va a comentar la presencia de los diplomaticos en los cargos de
confianza politica durante el régimen del general Franco a nivel de cifras globales, para
posteriormente analizar la distribucion de estos burdcratas en su propio deparfamento y

en otros sectores organicos de la organizacién del Estado.
a) LLos diplomaticos en los cargos politicos: Cifras globales

A continuacion se van a especificar el nimero de diplomaticos gue han desempefiado
cargos de nombramiento por Decreto, asi como el nimero total de cargos obtenidos por

éstos.

Como se desprende del Cuadro, alrededor del 83 por 100 de los diplomaticos presentes
en cargos en el regimen del general Franco obtienen hasta un total de cuatro cargos de
nombramiento por Decreto. La presencia a partir del quinto cargo es mucho mas
minoritaria, algo mas de un 6 por 100; pero sobre todo es relativamente escasa desde el
octavo y noveno cargo. Lo que no cabe ninguna duda es que entre el desempefio de uno

y dos cargos de nombramiento por Decreto se obtiene el 53 por 100 de los diplomaticos.
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CUADRO 1

NUMERO DE DIPLOMATICOS Y DE CARGOS DE NOMBRAMIENTOS POR
DECRETO DESEMPENADOS EN EL FRANQUISMO

| N°de diplomaticos | N° de cargos
N°decargos | . .. S
o en cada cargo desempeiiados
1 94 94
2 62 124
3 38 114
4 29 116
5 17 85
6 9 54
7 10 70
8 1
9 1 9
10 3 30
11 1 11
12 2 24
TOTAL 267 739
Fuente: Boletin Oficial del Estado, afios 1939-1975.

Elaboracién propia.
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De aqui se deduce que aunque nos encontremos ante un periodo de treinta y seis ainos,
algo mas de la mitad de los diplomaticos que llegan a desempefiar nombramientos por
Decreto ocupan hasta un total de dos cargos de confianza politica. Ahora bien, ,Como
puede explicarse este fenédmeno? Ante todo, es preciso tener en consideracion que
durante esta etapa del Franquismo hemos trabajado con una base de datos en la que en
los primeros afios del Régimen, muchos de los dipiomaticos que ocupaban un cargo
estaban en edades préximas a la jubilacién. Algunos de ellos, en los inicios del
Franquismo se encontraban en los grupos de edad mas jévenes y por una serie de
circunstancias de distinta indole (politicas, econémicas, ideologicas, valia personal...) han
iniciado su carrera politica a edades menos avanzadas, dandoles tiempo a desempefiar
una serie de cargos sucesiva o simuitaneamente. Otros no tan jévenes han podido iniciar
su carrera politica mas tarde pero mas intensamente y, finalmente, los que ingresan en
la Diplomacia en Ia segunda mitad del Régimen o a finales del mismo apenas han tenido
tiempo, en este periodo considerado de 1939-1975, a ocupar cargos de nombramiento
por Decreto y su presencia puede gue sea mas numerosa en la Transicion o en el
Socialismo. En consecuencia, estos factores ayudan a explicar que el 83 por 100 de los
diplomaticos que acaparan nombramientos por Decreto se concentren en la obtencion de
hasta cuatro cargos y el 53 por 100 de éstos desempefian dos cargos como media del

periodo.

Si ponemos en relacion el niamero de diplomaticos que han tenido cargos de
nombramiento por Decreto (267} con el nimero de diplomaticos existentes en el

Franquismo (842),”

nos encontramos con que cerca de un 32 por 100 han ocupado
algun cargo. A este respecto, no hay que olvidar que la Carrera Diplomatica ha acaparado
aquellos puestos de la actividad diplomatica que tienen un caracter abiertamente politico,
recuérdese de nuevo que los embajadores son nombramientos por Decreto. Asi, si de
todos los diplomaticos que han obtenido algin cargo de confianza politica (267)
contabilizamos cuantos han sido designados embajadores (212), nos encontramos con
que un 79 por 100 de estos diplomaticos han desempefiado el cargo de Embajador. Este
aspecto es logico si se tiene en cuenta que la plantila de puestos diplomaticos y
consulares en el extranjero es mas elevada que en Espafia y mas concretamente que en
el Ministerio de Asuntos Exteriores. Ahora bien, para poder explicarnos este aspecto es

necesario que nuestro nivel de anélisis descienda de lo general a lo particular.
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b) La distribucién de los diplomaticos en los cargos politicos

En este apartado se trata de analizar la distribucion de los diplomaticos en cargos de
confianza politica en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Servicio Exterior y ofros sectores

organicos de la organizacion del Estado o, si se prefiere, Ministerios.

Ahora bien, es preciso indicar qué se entiende por cargos en el Ministerio de Asuntos
Extericres y en el Servicio Exterior. En primer lugar, conviene decir que esta
diferenciacion forma parte de una distincién operativa mas amplia empleada por M.
BAENA DEL ALCAZAR para su investigacion sobre los Conjuntos de Poder pblitico y
econdmico en Espaiia. En la presente investigacion solo se utilizara esta distincién para
este apartado en las tres etapas consideradas: Franquismo, Transicién y Socialismo. Se
considera importante esta advertencia porque cuando se escribe en los demas capitulos
y apartados “patrimonializacion del MAE por el colectivo de diplomaticos” se esta
haciendo referencia a la totalidad de cargos en el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Servicio Exterior, mientras que para describir la distribucion que se vera a continuacion,
se entiende por cargos en el MAE los de Ministro, Subsecretario, Secretario de Estado,
Director General y Secretario General Técnico entre los mas destacados. (Véase a este
respecto la nota nimero tres del presente Capitulo). Y, por cargos en el Servicio Exterior,
los de Embajador en un pais, Embajador y Delegado en Organismos Internacionales y

ascenso a Embajador, entre los mas representativos.

Seguidamente se pasa a estudiar la distribucion de los diplomaticos en los cargos de

confianza politica:

- Colectivo de diplomaticos en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Servicio Exterior
y ambos (MAE + Servicio Exterior).

MAE . e e 13
Servicio Exterior ... ... 160
MAE + Servicio Exterior . ........ ... . 30
TOTAL 203

- Colectivo de diplomaticos en otros Ministerios y MAE; otros Ministerios y Servicio

Exterior y en otros Ministerios y ambos (MAE + Servicio Exterior).
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Otros Ministerios y ServicioExterior . ............... ... ...... 30
Otros Ministerios y MAE + Servicio Exterior .. .................. 22
TOT AL 56

- Colectivo de diplomaticos que estan solamente en otros Ministerios.

Otros Ministerios . .. ... e e 8

- TOTALGENERAL . . ... e e 267

Como puede apreciarse, del total de diplomaticos que desempefian cargos de
nombramiento por Decreto en el régimen det general Franco, el 76 por 100 se concentra
en su propio departamento (Ministerio de Asuntos Exteriores y Servicio Exterior}. Es en
el Servicio Exterior donde se halian el mayor nimerc de diplomaticos, un 60 por 100
respecto al total de diplomaticos que ocupan cargos de confianza politica. Ello es légico,
debido a que el cargo de Embajador es el mas numeroso en comparacién, por ejemplo,
con las Subsecretarias, Secretarias de Estado y Direcciones Generales. Ademas, es
frecuente encontrarse con diplomaticos que a lo largo de su carrera profesional, no han
sobrepasado el nivel de Subdirector General en el Ministerio, pero sin embargo han
desarrollado una amplia y activa trayectoria en el exterior, 10 que les ha llevado a ocupar
como unicos cargos de nombramiento por Decreto los de Embajador. En esta larga
carrera profesional en el extranjero, en multiples ocasiones, han compatibilizado los
cargos de Embajador con los puestos consulares de distinta indole, desde Consul Adjunto

hasta Consul General.

La presencia de los diplomaticos en otros Ministerios, MAE y Servicio Exterior representa
un 21 por 100, de donde se desprende que los diplomaticos han monopolizado su propio
sector organico, siendo su presencia importante pero mas reducida en otros Ministerios.
En este sentido, no es extrafio encontrarse con diplomaticos que en un momento dado
de su carrera profesional compatibilicen tos cargos en su propio Ministerio con su
presencia en otros sectores organicos de la organizacién del Estado, ya sea en cada uno
de los restantes Ministerios, en Altos Cuerpos Consultivos y en el Tribunal de Cuentas,
en Presidencia del Gobierno, en Organos Periféricos, en Empresas publicas y estatales,
en el Movimiento Nacional y su Consejo y en la Organizacion Sindical, entre otros.
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El colectivo de diplomaticos que no han desempefiado cargos en el MAE y en el Servicio
Exterior y si en otros Ministerios es muy minoritario, sélo un 3 por 100, tratandose en su
mayoria de funcionarios gque han solicitado la excedencia especial en la Carrera
Diplomatica, para dedicarse a la acupacion de algun cargo politico en otro Ministerio, sin

perjuicio de su incorporacion al servicio activo en la Diplomacia en el futuro.

Finalmente, cabe afiadir gue, de los 739 cargos ocupados, 92 han sido desempetfiados
en el MAE, 489 en el Servicio Exterior y 158 en otros Ministerios. Es de nuevo el Servicio
Exterior el mas representativo con un total de un 66 por 100 de cargos ocupados en este
sector, seguido de otros Ministerios, bien desempefiados los cargos por diplomaticos que
han combinado su carrera profesional en Exteriores y otros Ministerios o solamente en
otros Ministerios. Estos resultados nos permiten hablar de un gran dominio de los
diptomaticos de su propic departamento, con un 79 por 100 de los cargos a su favor
(incluidos el MAE y el Servicio Exterior), aunque con una presencia nada desdefiable en
otros Ministerios, con un 21 por 100 de cargos ocupados, lo que implica que el régimen
del general Franco, ha confiado a los responsables de la ejecucian y gestion de las
Relaciones Internacionales, un namero de cargos importante en otros Ministerios. Este
ulttimo aspecto es facilmente comprensible si se tiene en cuenta que la politica exterior
espanola desde 1939 hasta 1975, nunca llegd a tener plena legitimidad democratica, y
por o tanto no se vio homologadaentre los paises democraticos occidentales, ni entre los
paises socialistas; o por lo menos no en el grado suficiente para ser socio de los primeros
a nivel supranacional (CEE), o para tenerrelaciones diplomaticas a nivel de embajada con
los segundos. Aungue ello parezca pintoresco o anecddtico, esta primera aseveracion se
vio confirmada por la evidencia de que en treinta y seis afios Espafia no fue visitada con
caracter oficial por ningun jefe de Estado europeo -ni capitalista ni socialista-, si se
exceptia el vecino Portugal. Y de América, las uitimas visitas de importancia fueron las
que metedricamente realizaron el presidente Eisenhower en 1959, la de Nixon en 1970
y una tercera de Ford en 1975, las tres en otros tantos viajes por gran nimero de paises,
es decir, intercalando Espafia en giras mucho mas amplias. Siguiendo este razonamiento,
ello pudo dar lugar a que los diplomaticos, al ver disminuidas sus competencias en su
propio sector organico, fuesen requeridos para otras areas de la Administracién en las

que pudieran prestar sus servicios.
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A continuacién se va a ftratar la presencia de los diplomaticos en los cargos de
nombramiento por Decreto durante la etapa de la Transicién a nivel de cifras globales
para, posteriormente, analizar la distribucién de estos burdcratas en su propio

departamento y en otros sectores organicos de la organizacion del Estado.

Es importante destacar el hecho de que se va a establecer una diferenciacién entre
aquellos diplomaticos que ya habian estado en los Conjuntos de Poder de Franco® y
los que aparecen por primera vez en la Transicion. De l0s que aparecen en el régimen del
general Franco, el criterio metodolagico es el siguiente: si excede en su cargo mas de dos
meses una vez finalizado el régimen autoritario, se contabiliza como nombramiento por
Decreto de la etapa de la Transicidn, por lo gue aparece el diplomatico correspondiente
en el Franquismo ¥y la Transicion, ya que realmente ha estado en un periodo de tiempo
que abarca ambas etapas. En caso de una duracion menor de dos meses solamente

perteneceria al régimen del general Franco.

Aclaradas estas cuestiones metodol6gicas se pasara a describirlias cifras globales de los

diplomaticos en los cargos politicos.
a) Los diplomaticos en los cargos politicos: Cifras globales

Seguidamentese van a precisar el numero de diplomaticos que han desempefiadocargos

de nombramiento por Decreto, asi como el nimero total de cargos obtenidos por éstos.

Como se deduce del Cuadro 2, alrededor del 81 por 100 de los diplomaticos presentes
en cargos en la Transicion obtienen hasta un total de ires cargos de nombramiento por
Decreto. Esta cifra es muy similar a !a que nos resultaba en el régimen del general
Franco. La presencia a partir del cuarto cargo es mas minoritaria, pero es sobre todo muy
poco representativa a partir del sexto y séptimo cargo. A diferencia de la etapa Franquista
de treinta y seis afos, la Transicién sélo dura siete afios y, en consecuencia, es normal
que a los diplomaticos presentes en esta etapa no les diese tiempo a desempeifiar un
namero de cargos tan elevado como en el Régimen anterior, unido al hecho de que no
era tan frecuente ocupar dos cargos simultaneamente. En este sentido, conviene indicar

que de los diplomaticos que ocupan cargos de nombramiento por Decreto por primera vez
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en la Transicidn, es 16gico que no ocupen mas de cinco, siendo inclusive poco
representativa esta cifra si contabilizamos su namero y lo ponemos en relacién con los
diplomaticos que ocupan cargos por primera vez en esta etapa mencionada, teniendo
alrededor de un 9 por 100. Lo gue no cabe duda es que para todo el periodo de la

Transicién entre el desempefic de uno y dos cargos se tiene algo mas del 63 por 100.

Si ponemos en relacion el niamero de diplomaticos que han tenido cargos de
nombramiento por Decreto (210) con el nimero de diplomaticos existentes en la
Transicion (730),” nos encontramos con que cerca de un 29 por 100 ha desempefiado
algiin cargo, o varios, de confianza politica. Esta cifra es muy parecida a la obtenida para
el Franquismo, a la que no pretendemos comparar por ser muy distinta en duracion,

aunque si se ha considerado conveniente advertir.

Si de todos estos diplomaticos que han logrado algan cargo de nombramiento por Decreto
(210), contabilizamos cuantos han sido designados embajadores en este periodo,
obtenemos un total de 157. En este sentido, nos encontramos con gque un 75 por 100 de
estos diplomaticos han desempefiado el cargo de Embajador. De nuevo aparece una cifra
muy parecida a la resultante en el régimen del general Franco y cuya explicacién mas
factible se halla, como se viene repitiendo, en el hecho de que es el cargo mas numeroso,

a nivel de plantilla, de todos los que ocupan los diplomaticos.

b) La distribucion de los diplomaticos en los cargos politicos

Aligual que se hizo para el Franquismo se va a detallar la distribucion de los diplomaticos
en los cargos de confianza politica en el Ministerioc de Asuntos Exteriores, Servicio

Exterior y otros sectores organicos de la organizacion del Estado.

- Colectivo de diplomaticos en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Servicio Exterior

y ambos (MAE + Servicio Exterior).

MAE . 14
ServicioExterior . ... . L 117
MAE + ServicioExterior ... .. ... ... .. .. .. ... o 34
TOT AL 165
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ADR

NUMERO DE DIPLOMATICOS Y DE CARGOS DE NOMBRAMIENTO POR

DECRETO DESEMPENADOS EN LA TRANSICION

I
. . N° de diplomaticos N° de cargos : NS _
N° de | N° de diplomaticos | N° de cargos _ N° de diplométicos | N° de cargos
_ procedentes del procedentes. |- L : e
cargos . (Total) (Total) ) : Transicion Transicién -
1 o : Franquismo del Franquismo : : _ :
1 69 69 39 39 30 30
2 64 128 27 54 37 74
3 37 111 29 87 8 24
4 18 72 11 44 7 28
5 18 90 10 50 8 40
6 3 18 3 18 - -
7 1 7 1 7 - -
TOTAL 210 495 120 299 90 196
Fuente;

Boletin Oficial del Estado, afios 1976-1982

Elaboracion propia.
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- Colectivo de diplomaticos en otros Ministerios y MAE; otros Ministerios y Servicio

Exterior y en otros Ministerios y ambos (MAE + Servicio Exterior).

Otros Ministeriosy MAE . . .. .. .. ... . 8
Otros Ministerios y Servicio Exterior . . ............. ... .. ..... 19
Otros Ministerios y MAE + ServicioExterior ..................... 8
TOT AL 35

- Colectivo de diplomaticos que estan solamente en otros Ministerios.

Otros Ministerios . . ... . o e 10

- TOTALGENERAL .. ... e 210

Como puede observarse del total de diplomaticos, en nombramientos por Decreto en la
Transicion, el 78 por 100 se concentra en su propio Departamento. Es en el Servicio
Exterior donde se encuentran mayor numero de diplomaticos, un 56 por 100 respecto al
total de diplomaticos que ocupan cargos de confianza politica. De nuevo, tal y como

ocurria en el Franquismo, el cargo de Embajador es el mas numeroso.

La presencia de los diplomaticos en otros Ministerios, MAE y Servicio Exterior oscila
alrededor de un 16 por 100, lo que nos lleva a pensar que, de nuevo y al igual que en el
régimen del general Franco, los diplomaticos han acaparado su propio sector organico,
siendo su presencia mas reducida en otros Ministerios, aunque sigue siendo importante

su participacion en otros ambitos.

El colectivo de diplomaticos que no han ocupado cargos en el MAE y en el Servicio
Exterior y si en otros Ministerios es muy escaso, so6lo un 5 por 100; esta cifra se mantiene
relativamente estable si la comparamos con el Franquismo, ya que lo normal es que los
funcionarios diplomaticos hagan carrera en su propio ministerio, exceptuando ias
ocasiones en que se les asignan cargos de confianza politica en otros ambitos, dada su

posible afinidad a una determinada ideologfa.

Por ultimo, cabe indicar que de los 495 cargos, 77 han sido desempefiados en el MAE,

338 en el Servicio Exterior y 80 en otros Ministerios. Es de nuevo el Servicio Exterior el
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area mas representativa con un total de un 68 por 100 de cargos ocupados en este
sector, seguidos de otros Ministerios, bien desempenados por diplomaticos que han
combinado su carrera profesional en Exteriores y otros Ministerios o sclamente en otros
Ministerios. Ahora bien, es especialmente significativa, en la Transicion, la aproximacién
en el niumero de cargos de nombramiento por Decreto fuera de Exteriores y en el MAE.
Este ultimo dato contrasta con los resultados obtenidos para el Franquismo en donde la
participaciéon de los diplomaticos en otros ambitos era de un 21 por 100. Esta menor
presencia de los diplomaticos en otros Ministerios es logica, si tomamos en consideracion
que durante esta etapa, Espafia consigue volver a retomar papeles activos en la Sociedad
Internacional, gracias a la eficacia del Servicio Exterior y al éxito de reforma polifica que
abria el camino a un sistema democratico constitucional. En este periodo se consigue la
plena normalizacion de las relaciones diplomaticas con los paises socialistas.® Se
universalizan sus relaciones exteriores desde México (28-111-1977) a la Unidn Soviética
(8-11-1977), por mencionar los dos supuestos de mayor trascendencia, Madrid nunca
habta conocido tal desfile de Embajadores. Sélo quedaban pendientes los casos de Israel,
Albania y Corea del Norte. Asimismo se produce el establecimiento de relaciones
diplomaticas con las antiguas colonias portuguesas: Angola, Mozambigue y Cabo Verde,
el 6 de octubre con las dos primeras y el 21 de diciembre con la tercera. En este sentido,
se recurre a los diplomaticos para potenciar la imagen internacional de Espafia y, para
que la defensa de nuestros intereses en el extranjero sean objetivos adecuadamente

realizados.
D. Los n mi ol Ati

Finalmente se considera la presencia de los diplomaticos en los cargos de confitanza
politica durante la etapa del Socialismo. El nimero de cargos obtenidos se contabiliza

solamente hasta el cuarto gobierno, fecha de cierre de nuestro estudio.
De nuevo se vuelve a establecer una distincion entre aquellos diploméaticos que ya habian

estado en los Conjuntos de Poder del general Franco y de la Transicion y los que

aparecen por primera vez en el Socialismo.
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El criterio metodolégico seguido es el mismo que se definid para la Transicion, es decir,
si excede o permanece mas de dos meses en el cargo se computa en el periodo o etapa
siguiente, contabilizandose por tanto en dos ocasiones. En caso de una duracion menor

de dos meses solo se contaria en una de las dos etapas.

a) Los diplomaticos en los cargos politicos: Cifras globales

Como se desprende del Cuadro 3 y a diferencia de lo que sucedia en el Franquismoy la
Transicién, el 78 por 100 de los diplomaticos presentes en cargos en el periodo Socialista
se situa en la obtencién de hasta un total de dos nombramiento por Decreto y en un cargo
nos encontramos con cerca del 50 por 100 de los diplomaticos. Estas cifras son ldgicas
si tenemos en cuenta que los que procedian de los grupos de poder de Franco y de la
Transicion ya han ocupado uno o varios cargos de confianza politica en las
Administraciones anteriores y, por tanto, puede ocurrir que algunos de ellos pertenezcan
a grupos de edad avanzada y no dispongan de tiempo antes de su jubilacion para
desempefiar mas de un cargo. En otros casos puede suceder que inicien su carrera
profesional a finales del Franquismo y empiecen a obtener los nombramientos por
Decreto a mediados o finales de la Transicion y principios del Socialismo, de ahi que su
presencia se haga manifiesta en la ocupacion de hasta dos cargos, representando éstos

cerca de un 30 por 100.

Lo que no cabe duda es que un porcentaje considerable de los diplomaticos que aparecen
por primera vez en los Conjuntos de Poder de la etapa Socialista lo hacen en no mas de
un cargo, en concreto un 57 por 100. Ademas, al ser este un periodo de corta duracién,
es légico que por término medio sea dificil alcanzar mas de cuatro cargos, especialmente
entre quienes obtienen cargos por primera vez en el Socialismo, encontrandose en esta
situacion cerca de un 5 por 100 de los burécratas estudiados. Con seis y siete cargos ya
no encontramos a ningun diplomatico de los que inician su carrera en esta etapa,
sucediendo por tanto lo mismo que en el caso de los que comenzaban su carrera en la
Transicion; ya que se trata de un periodo de ocho afios en donde a diferencia del

Franquismo no se producen dos cargos de forma simultanea.
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ADR

NUMERO DE DIPLOMATICOS Y DE CARGOS DE NOMBRAMIENTO POR DECRETO DESEMPENADOS EN EL SOCIALISMO

Elaboracién propia.
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_ N° de N° de _ S
N° de N° de N° de cargos N° de cargos N° de N° de -
N° de . . diplométicos diplomaticos . L
diplomaticos cargos procedentes _ procedentes de | diplomaticos cargos
cargos procedentes procedentes de : : - _
(Total) {Total) del Franquismo . _ la Transicién Socialismo | Socialismo
del Franquismo fa Transicion : P s
1 125 125 43 43 23 23 59 59
2 72 144 16 32 26 52 30 60
3 24 72 5 15 10 30 27
4 20 80 5 20 11 44 4 16
5 7 35 1 25 1 5
6 3 18 1 12 - -
7 1 7 1 - - - -
TOTAL 252 481 72 128 77 186 103 167
Fuente: Boletin Oficial del Estado, afios 1983-1930.




Si ponemos en relacién el nimero de diplomaticos que han tenido cargos de
nombramiento por Decreto (252) con el niumero de diplomaticos existentes en el
Socialismo (834) nos encontramos con que un 30 por 100 han desempefado algtn
cargo, cifra que se aproxima a la del Franquismo y a la de la Transicion.

Si de todos estos diplomaticos que han ocupado algun cargo de confianza politica (252),
contabilizamos cuantos han sido designados embajadores en este periodo (190), nos
encontramos con que un 75 por 100 de estos burdcratas han desempenado el cargo de
Embajador. De nuevo nos haliamos con una cifra muy parecida a la resultante en las dos
etapas anteriores, pero que no debe confundirse con el nombramiento de Embajador que
es alcanzado solo por una pequefia parte del colectivo diplomatico en edades proximas

a la jubilacién.

b) La distribucion de los diplomaticos en los cargos politicos

A confinuacién veremos de nuevo la distribucion de los diplomaticos en cargos de
confianza politica en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Servicio Exterior y otros

Ministerios.

- Colectivo de diplomaticos en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Servicio Exterior

y ambos (MAE + Servicio Exterior).

MAE e e 23
ServicioExterior . ... ... . 165
MAE + ServicioExterior ... ... . .. . 37
TOT AL . e e 225

- Colectivo de diplomaticos en otros Ministerios y MAE; otros Ministerios y Servicio

Exterior y en otros Ministerios y ambos (MAE + Servicio Exterior).

Otros Ministeriosy MAE .. ... ... ... . ... . . . . 1
Otros Ministerios y Servicio Exterior ... ... .................... 10
Otros Ministerios y MAE + Servicio Exterior . .................... 3
TOT AL 14
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- Colectivo de diplomaticos que estan soclamente en otros Ministerios.

Otros Ministerios . ... o i e 13

- TOTALGENERAL . ... . e e 252

Como puede apreciarse del total de diplomaticos que desempefian cargos de
nombramiento por Decreto en la etapa Socialista, el 89 por 100 se concentra en su propio
Departamento. Es el Servicio Exterior donde de nuevo y por tercera vez consecutiva se
concentran el mayor nimerc de diplomaticos, un 65 por 100 respecto al total de

diplomaticos que ocupan cargos de confianza politica.

L.a presencia de los diplomaticos en otros Ministerios, MAE y Servicio Exterior representa

un 6 por 100, cifra sensiblemente mas baja que en las dos etapas anteriores.

El colectivo de diplomaticos que no han desempefiado cargos en el MAE y en el Servicio
Exterior y si en otros Ministerios es muy minoritario, pero similar a {os periodos anteriores,

con un 5 por 100.

Finalmente, cabe sefialar que de los 481 cargos ocupados, 91 han sido desempefiados
en el MAE, 345 en el Servicio Exterior y 45 en otros Ministerios. Por tercera vez
consecutiva, es el Servicio Exterior el méas representativo con un total de un 72 por 100
de cargos ocupados en este sector, sequido, a diferencia de las etapas anteriores, del
nimero de cargos desempefados en el MAE con, un 19 por 100 y disminuyendo
considerablemente respecto a los dos periodos anteriores el nimero de cargos ocupados
en otros Ministerios, con un 9 por 100 frente a un 21 por 100 en el Franquismo y un 16
por 100 en la Transicion, En este sentido, no hay que olvidar que durante esta etapa el
Gobierno Socialista tenia ante si el reto de hacer plenamente realidad el cambic en una
politica exterior que seguia marcada por estructuras y habitos provenientes del
Franguismo y que continuaba sumida en contradicciones y caracterizada por la ausencia
de una definicién global y precisa del papel internacional de Esparia, sin lograr una
proyeccion plenamente democratica, realista, eficaz y coherente en las mismas. Desde
esta perspectiva, era obvio recurrir al profesiona!l diplomatico en puestos del MAE y del
Servicio Exterior para culminar el proceso de integracién en Europa, la potenciacion de

las relacicnes con los paises vecinos, las relaciones con Estados Unidos, la cuestion de
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la permanencia en la Alianza Atlantica, la intensificacién de las relaciones con
Iberoameérica y la presencia en los foros internacionales. Asi, se culmina en diciembre de
1988 su proceso de incorporacion al sistema defensivo occidental y europeo, quedando
definido y concretado su modelo de politica exterior. Al mismo tiempo, culmina la plena
universalizacion de las relaciones internacionales de Esparia, tanto a nivel bilateral,

estableciendo relaciones con Israel y Albania, como a nivel multilateral.

2 LOS DIPLOMATICOS EN LOS NOMBRAMIENTOS POR DECRETO. SU
DISTRIBUCION EN LOS DISTINTOS GOBIERNOS

Antes de comenzar este apartado es conveniente advertir que no se trata de realizar un

(% que se han ido

estudio exhaustivo y minucioso de cada uno de los gobiernos
sucediendo desde el Franquismo hasta el Socialismo, ya que nos saldriamos del objeto
de nuestra investigacion. Se ha adoptado este criterio para tener una evolucién mas
detallada de los nombramientos de confianza politica, en funcién de las distintas

situaciones politico- administrativas asi como del contexto internacional.

Tampaoco se pretende una comparacion detallada entre los diferentes gobiernos, pues su
longitud es variable y sus caracteristicas muy distintas; simplemente se efectuara un
analisis a grandes rasgos y se tratara de establecer algunas conexiones con la situacidn
politico-administrativa pero cuidando mucho de no hacer afirmaciones gratuitas y falsas

apreciaciones.

A, ti met 19qi

Por otro lado y como ya se indicé al tratar las cifras generales de los nombramientos por
Decreto, existen algunos defectos en lo que respecta a la recogida de la informacion de
ceses y, sobre todo, [o que es mas importante y afecta mas directamente a la distribucion
en gobiernos, es el hecho de que hay casos en que de forma indirecta se dedujo la
existencia del nombramiento, pero aunque la deduccién fuera cierta no proporcionaba
informacion sobre las fechas de nombramientoy cese, que aparecen en blanco. Por tanto,
estos casos aungue han sido contabilizados para los recuentos de cifras generales, se ha
prescindido de esta informacién en {a distribucion en gobiernos, de ahi que los resultados

numericos no sean coincidentes segun el tipo de analisis que llevemos a cabo. También
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es importante sefialar que la informacion menos fiable que poseemos es la referente a los

cuatro primeros gobiernos del Franquismo.

Finalmente cabe indicar que centraremos nuestro andlisis en el nimero de
nombramientos que se efectian en cada gobierno y no en la permanencia en el cargo,
al no disponer como se ha dicho anteriormente de los ceses en un nimero considerable
de casos, aproximadamente en un treinta por 100 de estos. De cualquier manera, aunque
la duracidn de los gobiernos en las tres etapas consideradas es bastante variable -desde
seis meses hasta algo mas de cinco afios- la media de tiempo en el cargo oscila para los

distintos nombramientos entre dos y cuatro afios.'"”

En todo caso vuelvo a repetir que debe admitirse un margen de error en la recogida e

informatizacion de los datos, que se puede estimar razonable entre un 10 y un 15 por 100.

B. L iplomati n e} Ministeri Asun Exterior n el rvici
Exterior

Teniendo en consideracion las limitaciones precedentes, lo gue si parece posible en este
apartado es comprobar la hipdtesis que nos planteamos con anterioridad acerca del
dominio que ejerce la Carrera Diplomatica en su propio sector organico -en el MAE y en
el Servicio Exterior- al disponer de los datos de personal ajeno a la Carrera que han
desempefiado cargos de nombramiento por Decreto en el citado Ministerio desde 1939
a 1990.

Como ya se comento, en el Capitulo VI, el nimero de embajadas desempefiadas por
personal ajeno a la Carrera Diplomatica desde 1939 hasta 1990 es de 81 embajadas. En
lo que respecta a los cargos ocupados en el Ministerio de Asuntos Exteriores, han sido
un total de 84 nombramientos por Decreto, concentrandose éstos, en el régimen de
Franco, en algunas Subsecretarias de Economia Exterior, en Presidencias del Instituto
de Cultura Hispanica, en Direcciones Generales y en Ministros de Asuntos Exteriores.
(Recuérdese que de ios diez Ministros del general Franco, nueve no pertenecian a la
Carrera).

En ia etapa de la Transicién, los principales cargos ocupados por personal ajeno a la

Carrera Diplomatica son, Direcciones Generales, Secretarias Téchnicas, Secretarias
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Generales Adjuntas al Secretario de Estado de Relaciones con la CEE y Directores del

Instituto de Cooperacién |Iberoamericana.

En el periodo Socialista se trata especialmente de nombramientos relacionados con la
Secretaria de Estado de Comunidades Europeas y con el Instituto de Cooperacion

{beroamericana.

En general, como puede observarse se trata de nombramientos relacionados con las dos
dimensiones prioritarias de la politica exterior espafiola. En este sentido, la adhesién de
Espafa a la Comunidad Europea no va a suponer una pérdida de la prioridad e
importancia que se atribuia a la politica iberoamericana. Mas bien va a constituir un
elemento impulsor y clarificador de la vocacion iberoamericana que tradicionalmente se
ha venido afirmando, ademas de ampliar sustancialmente las dimensiones y posibilidades

de la proyeccion ibercamericana de Espafia.
a) El concepto de patrimonializacion y burocratizacion

El concepto de patrimonializacidn es de gran importancia para comprender el papel de
los Cuerpos de funcionarios -en nuestro caso la Carrera Diplomatica- en el poder
ejecutivo. Este concepto ha sido acufiado por E. GARCIA DE ENTERRIA, para hacer
referencia a cuando en un determinado sector administrativo existe un Cuerpo de
funcionarios suficientemente fuerte como para apropiarse en su propio beneficio,

remunerativo o no, de dicho sector, especialmente en los niveles directivos.”?

Finalmente, por burocratizacién entendemos el criterio adoptado por J. ALVAREZ, "a
intensidad con que los funcionarios de carrera participan en los niveles politicos de
nuestra Administracion, cualquiera que sea el sector organizativo en el que prestan

servicios o el Cuerpo a que pertenecen”."'

b) La distribucion de los diplomaticos en los distintos cargos

Aclarados los conceptos anteriores, y tal y como se sefiald en el Capitulo 1, trataremos de
comprobar si podemos hablar de la Carrera Diplomatica como Cuerpo de élite en el
sentido apuntado por A. GUTIERREZ RENON de una tendencia a la apropiacién en

exclusiva de un sector acotado de la organizacion administrativa en beneficio de los
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miembros de un Cuerpo.‘“’ Es decir, el area apropiada constituye la garantia del
mantenimiento de las posibilidades actuales de carrera y una base de posible expansion
futura. En parte se trata de ver que la fuerza de un Cuerpo se mide por el nimero de altos

. 15
cargos que ocupan sus miembros. ™

Antes de analizar la presencia de los diplomaticos en los cargos de confianza politica en
el MAE y en el Servicio Exterior, conviene hacer una breve referencia al porcentaje de
diplomaticos nombrados respecto a los efectivos reales en cada gobierno. (Véanse
Cuadros 4, 5y 8).

En los inicios de la reconstruccion bélica o en los afios posteriores a la Guerra Civil, y
hasta que finaliza la Segunda Guerra Mundial, el porcentaje de diplomaticos nombrados
respecto a los efectivos reales es inferior a un 5 por 100. En este periodo mencionado se
producen muy pocas renovaciones en los nombramientos de estos burdcratas, en espera
de que se normalice la situacion internacional. Los gobiernos posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, en términos generales, tienen un porcentaje superior a un 10 por 100,
excepto el octavo gobiernodel general Franco, que tiene un 4 por 100, pero hay que tener
en cuenta que es de dimensiones muy reducidas. En el ultimo gobierno tecnécrata o de
Opus Dei es cuando la cifra mencionada adquiere e} porcentaje mas elevado, con un 21,5
por 100. Este resultado no es alcanzado ni en la Transicion ni en el Socialismo y coincide
ademas con una etapa que representa un momento de gran expansidn econdémica en la
Historia de Espaﬁa.”s) Se trata del acceso de Gregorio Lopez Bravo al Ministerio de
Asuntos Exteriores (29-X-1969 - 12-VI-1973). En este momento, se abrid en el campo de
las relaciones internacionales de Espafia una etapa en que junto a la relacion respecto
alos Estados Unidos y el Vaticano, se adoptaron posturas de intensificacidén de relaciones
con los paises socialistas, asi como un intento de aproximacion con las Comunidades

Europeas.

El gobierno de 25 de febrero de 1957 al 10 de Julio de 1962, también tiene una cifra
elevada en lo que respecta al porcentaje de diplomaticos nombrados respecto a los
efectivos reales, tratandose de la segunda mas alta de toda la etapa Franquista. Ei plan
de estabilizaciéon y liberalizacion, supuso un giro copernicano a la definicion de la
interaccion con el exterior. En esta etapa Espafia se hara, practicamente, parte y
miembro, respectivamente, de los tratados muitilaterales y de las organizaciones

internacionales mas importantes, como la OECE ( 10-1-1958), el Banco Mundial (20-V-
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1958) y el Fondo Monetario Internacional (4-VIl-1958). A su vez, aparecen un
considerable numero de nuevos actores en la esfera internacional, ampliando
rapidamente el nimero de representaciones permanentes y distribuyendo funcionarios
por areas con las que anteriormente apenas si habian existido contactos importantes
como Africa y Oriente. En resumen, podemos decir que se trata de afios en los que la
gestion politica y diplomatica es muy notable, extendiéndose hasta el uitimo gobierno

tecnocrata mencionado con anterioridad.

En los ultimos afios del Franquismo este porcentaje analizado vuelve a descender,
aunque también hay que tener en cuenta que se trata de gobiernos muy desagregados,
ya que el gobiernode 12 de junio de 1973 a 4 de enero de 1974 se ve truncado a los seis
meses por el mortal atentado contra Carrero Blanco en diciembre de 1973. Ademas es
un periodo de escasos logros en el campo de las relaciones internacionales, ya que tanto
con Lépez Rodd como Ministro como con Cortina Mauri, los asuntos de Gibraltar,
Concordato, Marruecos, etc., se encuentran en las peores condiciones, sin que pudieran
darles no ya solucion, lo cual era extremadamente dificil en una situacion de crisis como
la de los afios 1974-1975, sino ni siquiera una orientacion en favor de los grandes

intereses del pais.

Durante la etapa de la Transicion el porcentaje de diplomaticos nombrados respecto a los
efectivos reales se mantiene relativamente estable en torno a un 10 por 1060. Esta cifra
es superada en dos gobiernos de la etapa Socialista, llegando a alcanzarun 16,6 por 100
en el tercer gobierno del periodo mencionado. Aunque en el dltimo gobierno Socialista
analizado, el del 8 de julio de 1988 a 13 de marzo de 1991, el resultado obtenido es de
un 6,1 por 100. En conjunto, estas cifras mas elevadas pueden estar en relacién con el
hecho de que en esta etapa Espafia normaliza su presencia y accién internacional,
insertandose plenamente en su entorno occidental y europeoy desarrollando por primera
vez en mucho tiempo una politica exterior coherente y realista. De esta forma se pasa a
tener un modelo de politica exterior encuadrado en lo que se denomina modelo

"burocratico”, que es el modelo imperante en la Europa Occidental.'”
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CUADROQ 4

PORCENTAJE DE DIPLOMATICOS NOMBRADOS RESPECTO A LOS

EN EL MAE Y EN EL SERVICIO EXTERIOR A FAVOR DE
DIPLOMATICOS EN LOS DISTINTOS GOBIERNOS

GOBIERNOS DEL. FRANQUISMO

30.1-38

EFECTIVOS REALES Y PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO

9839 | 16-10-40 | 19-5-41 | 3.9-42
a a a a a
9-8-39, | 16-10-40 .| 19:5-41 | 3-9-42 | 20-8-45
1. Porcentaje de diplomaéticos
nombrado respecto a Efectivos
Reales .................... 1.1 1.1 16 33
. Porcentaje de nombramientos en
MAE y S. Exterior a favor de
diplomaticos . ... ......... ... 18,1 49,0 50,0 42,8
. Porcentaje de nombramiento en
MAE y S. Exterior sobre el total de
nombramientos que desempefian
los diplomaticos . .......... .. - 100,0 100,0 50,0 90,0

No se dispone de datos fiables para este gobierno.
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CUADRO 4

GOBIERNOS DEL FRANQUISMO

20-8-45 | 19-7-51 16-2-56 25-2-57 10-7-62 7-7-65 | 29-10-69 | 12:6:73 4:1-74
A A a a a a - a. a a

19751 | 16-2:56 | 25257 | 10-7-62 | 7-7-65 | 29-1069 | 12-6-73 | 4-1-74 | 121275
10,0 14,8 4,0 15,8 13,3 14,1 21,5 6,8 9,3
69,2 82,2 78,9 83,7 82,6 93,0 96,6 87,8 98,0
69,2 84,4 83,3 91,1 86,3 90,9 92,9 100,0 86,4

Fuente:

Boletin Oficial del Estado, afios 1939-1975.

Elaboracién propia.
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CUADRO 5

PORCENTAJE DE DIPLOMATICOS NOMBRADOS RESPECTO A LOS
EFECTIVOS REALES Y PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO
EN EL MAE Y EN EL SERVICIO EXTERIOR A FAVOR DE
DIPLOMATICOS EN LOS DISTINTOS GOBIERNOS

GOBIERNOS DE LA TRANSICION

12:12.75.| 8776 | 6777 | 303-79 | 26-2-81"
‘a . a ‘a _ - a N a
- B-7-76 5-7-7T . 30:3-79 | 26-2-81 | 3-12-82
1. Porcentaje de diplomaticos
nombrado respecto a Efectivos
Reales .................... 9,4 10,6 12,0 10,4 10,8
2. Porcentaje de nombramientos en
MAE y 8. Exterior a favor de
diplométicos ... ............. 886 83,6 87,0 88,8 90,6
3. Porcentaje de nombramiento en
MAE y S. Exterior scbre el total de
nombramientos que desempefian
los diplomaticos . ............ 73,5 89,3 80,7 80,0 8786
Fuente: Boletin Oficial del Estado, afios 1976-1982.

Elaboracion propia.
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CUADROQ 6

PORCENTAJE DE DIPLOMATICOS NOMBRADOS RESPECTO A LOS
EFECTIVOS REALES Y PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO
EN EL MAE Y EN EL SERVICIO EXTERIOR A FAVOR DE
DIPLOMATICOS EN LOS DISTINTOS GOBIERNOS

GOBIERNOS DEL SOCIALISMO

3-12-82 5785 | 25786 | 8788
a a | a - a
5-7-85 25-7-86 . .8-7-88 13-3-91
1. Porcentaje de diploméaticos
nombrado respecto a Efectives
Reales ......... ........... 15,7 9.8 16,6 6.1
2. Porcentaje de nombramientos en
MAE y S. Exterior a favor de
diplomaticos . . ............... 80,8 882 95,8 846
3. Porcentaje de nombramientc en
MAE y 8. Exterior sobre el total de
nombramientos que desempefian
los diplomaticos . ........... .. 829 08,3 96,1 82,5

Fuente: Boletin Oficial del Estado, afios 1983-1990.

Elaboracion propia.
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Respecto al porcentaje de nombramientos en el MAE y en el Servicio Exterior a favor de
diplomaticos de carrera, podemos hablar de una clara patrimonializacién o apropiacion
de este sector organico a partir de los gobiernos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, oscilando entre un 70 y un 98 por 100 de los cargos. (Véanse de nuevo los

(18)

cuadros 4,5 y 6).

En los afios inmediatamente posteriores a ia Guerra Civil, a pesar de que estamos
estableciendo porcentajes sobre cifras muy bajas, es muy probable que entre los nuevos
nombramientos que se llevasen a cabo fuesen a favor de la nueva clase politica surgida
tras la contienda y adepta al Régimen de Franco. Asi, en el gobierno que surge al finalizar
la Segunda Guerra Mundial, de 20 de agosto de 1945 a 19 de julio de 1951, nos
encontramos con un 37 por 100 de los cargos en el Servicio Exterior, especialmente
embajadas y con un 54 por 100 de los nhombramientos en el MAE a favor de personal
ajeno a la Carrera Diplomatica. Estos porcentajes no vuelven a adquirir tal relevancia ni
en el resto de los gobiernos del general Franco ni en los de la Transicion y Socialismo.
Se trata de Embajadores politicos que desempefan sus funciones, principalmente, en

paises vecinos como Francia, Inglaterra, Estados Unidos y Santa Sede.

Asi pues, desde el gobierno de 19 de Julio de 1951 hasta la actualidad, el porcentaje de
nombramientos por Decreto, a favor de diplomaticos de carrera, en el MAE y en el
Servicio Exterior ha oscilado entre un 80 y un 98 por 100, lo que nos permite hablar, tal
y como ha sefialado C. MOYA, de una progresiva patrimonializacion corporativa de ciertas

parcelas de la Funcion Publica,"®

en este caso del dominio por la Carrera Diplomatica
de su propio sector organico. Es decir, y coincidiendo con J. ALVAREZ, en el caso de
Exteriores hay una intima conexion entre el fenédmeno de la burocratizacion y el de la
patrimonializacioén del Departamento, a nivel de Direccidn General y de Subsecretaria, por
un Cuerpo de funcionarios dependiente del mismo.”” En cuanto al cargo de Ministro
de Asuntos Exteriores, solo uno de ellos en el Franguismo ha pertenecido a la Carrera
Diplomatica, Ministro que, ademas, pertenecia igualmente al Cuerpo de Catedraticos de
Universidad y que desempefia su cargo en la época que ha denominado A. de MIGUEL
de! Funcionariato, por la especial participacion de los funcionarios en la politica después
de haberse desgastado todas las familias politicas, digamos, mas sustantivas.®” Sin
embargo, en la Transicidn encontramos que, de tres Ministros de Exteriores, dos
pertenecen a la Carrera y en el Socialismo, hasta diciembre de 1990, uno de ellos

pertenece a la Carrera.,
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En conjunto, podemos afirmar, tal y como ha sefialado A. NIETO, que la importancia de
los Cuerpos de funcionarios en el régimen Franquista aumentd considerablemente como
consecuencia de {a inexistencia de los partidos politicos, siendo un instrumento a través
del que se produce el acceso de la burocracia a los niveles especificamente politicos de
la Administracion.”® En este sentido, la Carrera Diplomatica ha mantenido el dominio

del Departamento de Exteriores durante la Transicion y el Socialismo.?”

C. iplomati fuer la_Administracid ior

Cuando se analizaron las cifras generales de los diplomaticos en los nombramientos por
Decreto, se pudo observar que la presencia de estos burécratas en cargos de confianza
politica fuera de Exteriores era mayor en la etapa Franquista, con un 21,3 por 100 sobre
el total de nombramientos, seguido de la Transicién, con un 16 por 100 y finalmente el

Socialismo, con un 9,3 por 100.

En este apartado no se tratara de hacer un estudio exhaustivo de los diplomaticos fuera
del ambito de Exteriores; simplemente nos limitaremos a comentar algunos de los cargos
mas representativos a nivel de Ministro, Subsecretario, Secretario de Estado y algunas

Direcciones Generales.

Ahora bien, |0 gue si es importante es contrastar en la medida en que nos sea posible la
hipotesis que ha mantenido A. VINAS de que "si bien no cabe dudar de la leaitad de la
Carrera Diplomatica, éstos no desempefiaron, por lo general, puestos importantes en el
resto de la Administracion (salvo en el Ministerio de Comercio), a diferencia de lo que

ocurria con los pertenecientes a otros Cuerpos de élite”. ¥

a) El régimen autoritario

Si bien, en este capitulo, no disponemos de datos con respecto a otros Cuerpos de élite,
no se debe afirmar tajantemente que los diplomaticos, salvo excepciones como el érea
de Comercio, no desempefiaron cargos de confianza politica. Como se desprende de los
Cuadros 4, 5y 6 hay gobiernos en los que los diplomaticos llegan a ocupar hasta un 30
por 100 de nombramientos por Decreto fuera de Exteriores y no necesariamente en el
Ministerio de Comercio, aunque si es importante indicar que, tal y como afirma A. VINAS,

a partir de junio de 1945 el entonces crucial puesto de Director General de Comercio y
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Politica Arancelaria pasaria a ser desempefiado fundamentalmente por funcionarios de
ta Carrera Diplomatica, quienes mostrarian a lo largo del periodo una elevada movilidad
vertical e interdepartamental.”® Ello responderia, por otra parte, a los intereses
organizativos de la tecnoburocracia politico-diplomatica por mantener o extender su area
de influencia. En este periodo, que abarca desde 1945 hasta 1957, varias Direcciones
Generales de Comercio aparecen en poder de diplomaticos, contabilizandose alrededor

2
de once.“®

En lo referente al nimero de Ministros diplomaticos fuera de Exteriores, es relativamente
minoritario, pero llama poderosamente la atencién que, de los cinco que se han
contabilizado, tres aparezcan en la ya mencionada época del Funcionariato una vez
desgastadas todas las familias politicas mas relevantes. En este sentido, los funcionarios
o técnicos podian traer un aura de limpieza administrativa, de "aperturismo" politico. Asi,
menos un diplomatico que ocupa el cargo de Ministro de Informacién y Turismo en el
gobiemno del primer plan de desarrollo (10 de julio de 1962) y otro diplomatico que
desempefia el cargo de Ministro de Obras Publicas en el gobiernc monocolor de 29 de
octubre de 1969,°” el resto aparecen en el ultimo gobierno del general Franco -de 4
de enero de 1974 a 12 de diciembre de 1975- presidido por Carlos Arias Navarro
destacandotres Ministros diplomaticos en Comercio, Planificacién y Gobernacidn. En este
periodo también aparecen dos Subsecretarios, unc en Informacién y Turismo y otro en

Economia.

Aparte de estos cargos mencionados, los diplomaticos aparecen en los Altos Cuerpos
Consultivos como Consejeros de Economia Nacional o Consejeros de Estado, en
Educacion como Consejeros del CSIC y en el Movimiento Nacional y su Consejo, entre

otros Ministerios.
b) El régimen democratico: La Transicién
Como ya se advirtid, en la etapa de la Transicién la presencia de los diplomaticos en los

nombramientos por Decreto fuera de Extericres es algo mas reducida que en el

Franguismo, alrededor de un 16 por 100, pero tal vez en cargos mas destacados.

Durante el segundo gobierno de Carlos Arias Navarro -de 12 de diciembre de 1975 a 8

de julio de 1976- hasta que llega al Gobierno Adolfo Suéarez, parece continuarse con la
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tendencia del Funcionariato, ya que nos encontramos con dos diplomaticos Ministros, uno
en Educacion y otro en Informacién y Turismo, y tres Subsecretarios, dos en Informacion
y Turismo y otro en Economia. También en este periodo y hasta el gobierno de 5 de julio
de 1977, hay entre los diplomaticos un Vicepresidente del Gobierno y un Ministro del
Tribunal de Cuentas en Altos Cuerpos Consultivos. El gobierno de 5 de julio de 1977 a
30 de marzo de 1979 es el tnico de la Transicidon que no cuenta con algun Ministro
perteneciente a la Carrera Diplomatica, aunque si con un Secretario de Estado de
Comercio y un Secretario de Estado y un Subsecretario de Cultura, por citar solo alguno
de los cargos mas representativos. El cuarto y quinto gobiernode la Transicionincorporan
dos Ministros, uno sin Cartera y otro de Administracion Territorial, un Secretario de Estado
de Informacion y un Subsecretario de Transporte y otro de Agricultura, entre los cargos
mas importantes. Estos cargos podian estar ocupados, entre otras personas, por antiguos
diplomaticos adeptos al Franquismo que hubiesen evolucionado hacia posturas mas

liberales tales como, demdcerata-cristianos y social-demdcratas, entre otros.

Cabe destacar durante la Transicion un namero pequefio pero significativo de

diplomaticos que son Gobernadores Civiles.
c) El régimen democratico: El Socialismo

Finalmente y como también se indico al comentar las cifras generales de los diplomaticos,
el periodo Socialista es el que incorpora el nimero menos elevado de nombramientos por
Decreto fuera de Exteriores, con un 9,3 por 100. A diferencia del Franquismo o de la
Transicion no cuenta con ningun diplomatico Ministro, sin embargo, destacan su
presencia en Presidencia de Gobierno, como Directores de Gabinete y Departamento; en
la Casa del Rey un Secretario General y en Relaciones con las Cortes y Secretaria de
Gobierno varias Direcciones Generales. En este sentido no hay que olvidar que, durante
este periodo, la politica exterior de los Gobiernos socialistas, ha estado marcada, por una
evidente personalizacion. El Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, ha tenido un
especial protagonismo en la accion exterior espafiola. La existencia de un influyente y
bien estructurado Gabinete de la Presidencia, encargado, entre otras areas, de la politica
exterior, ha potenciado esta dinamica. Este hecho se explica, como ya hemos sefialado,
sobre todo por el caracter constituyente y definitorio que, como hemos visto, tiene este
periodo de la politica exterior, lo que favorece y exige en muchos casos la intervencion

directa del jefe del Ejecutivo.
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D. 1516 njunt

En resumen, en lo que se refiere a la presencia de los diplomaticos en los nombramientos
por Decreto, hemos podido comprobar que su pertenencia a mas de un cargo era
mayoritaria en la etapa Franquista, seguida de la Transicidn y finalmente del Socialismo,

donde era mas excepcional.

En lo que respecta al Ministerio de Asuntos Exteriores y Servicio Exterior segun la
terminologia acordada, el grado de burocratizacion es y ha sido siempre casi total, lo
mismo que la patrimonializacién de que ha sido objeto por parte de la Carrera
Diplomatica, sobre todo a nivel de Direcciones Generales y Subsecretaria. No hay que
olvidar que en el MAE, han ocupado altos cargos otros burdcratas y personal ajeno a la
Administracion, tanto en el Franquismo, la Transicion y el Socialismo. Estos cargos, como
se ha sefialado con antericridad, han sido minoritarios en los tres periodos, dandose
sobre todo en las Presidencias del Instituto de Cultura Hispéanica, posteriormente Instituto
de Cooperacion iberoamericana, y en cargos relacionados con las Comunidades
Europeas tales como algunas Secretarias de Estado y Secretarias Técnicas. Estos
nombramientos en el MAE a favor de personal ajeno a la Carrera Diplomatica parecen
confirmar la hipdtesis de los Embajadores politicos, dandose su nombramiento en paises
con los que nos une una cierta vinculacidon histdrica junto con el hecho de la
excepcionalidad de la condicion politica en funcidn de la excepcionalidad de fa situacion

internacional.

Finalmente afirmar que la presencia de los diplomaticos fuera de la Administracion
Exterior, ha sido considerable en el Frangquismo, mas reducida en la Transicion, pero tal
vez en cargos mas representativos y mas minoritaria aunque no por eso menos

importante en el Socialismo.

En conjunto, cabria afiadir que en estos momentos en que tanto se habia de la necesidad
de profesionalizar la Funcién Piblica (esta implica que los puestos de Direccidon General
sean desempefiados por funcionarios, designados con criterios profesionales) y de
restablecer una auténtica carrera administrativa, quiza el caso del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de la Carrera Diplomatica sean dignos de especial atencidn para, obviadas
las posibles disfunciones, intentar reproducir sus esquemas organizativos en el resto de

las areas de nuestras Administraciones Publicas. En este sentido, algunos autores, como
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J. de ESTEBAN, piensan que "la verdadera reforma consiste o transcurre por la reforma
del MAE, en donde los altos cargos del mismo (Ministro, Secretarios de Estado,
Subsecretario y los mas importantes Directores Generales) no deben pertenecer a la
Carrera como hasta ahora, sino que deben ser politicos, como en los demas

ministerios”.

3. LA PRESENCIA DE LOS DIPLOMATICOS EN EL PARLAMENTO

Ante todo es preciso poner de relieve la diversa naturaleza de los sectores parlamentarios
a los que se hace referencia: al caracter corporativo de las Cortes franquistas se opone
la naturaleza democratica del Parlamento a partir de las elecciones generales de 1977;
mientras que la pertenencia a las Cortes en el grupo de la Transicién tiene un caracter
mixto, ya gue incluye a las personas que estuvieron en ambos Parlamentos de uno y otro
caracter.”” La pertenencia a las Cortes en la etapa Socialista representa una
renovacion en sus miembros. En consecuencia, la comparacion mas esclarecedoraes la

que resulta de oponer la pertenencia a las Cortes franquistas y a las democraticas.
A, fuent tili

Antes de comenzar el andlisis de la presencia de ios diplomaticos en el Parlamento es

preciso indicar las fuentes utilizadas.

La informacién de que se dispone desde 1943 hasta 1973 fue obtenida por R. BANON
MARTINEZ para la elaboracion de su tesis doctoral sobre la presencia de los burécratas
en el ambito parlamentario;*” los datos fueron tomados de listines de Procuradores
impresos por las Cortes espafiolas para uso interno y de otros datos del archivo de las
propias Cortes.

Para el periodo de 1973-1977 hasta la décima legislatura se manejan listines de
Procuradores en Cortes y como instrumento contraste la investigacion de J. MAESTRE
ROSA sobre los Procuradores en Cortes desde 1943 hasta 1976.%"

Para la etapa de 1977 a 1982 se manejan distintas ediciones de Quién es quién en /as

nuevas Cortesy de Quién es quién en las Cortes espariolas.®
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Finalmente, para el periodo Socialista se emplea la misma documentacion anterior y

listines de Diputados y Senadores elaborados por las Cortes espafiolas para uso interno.
B. iplomati i iti I rites franquist

Es preciso reiterar que aunque el objeto de nuestra investigacion son los diplomaticos de
carrera no podemos hacer abstraccion de aquellas personas que sin pertenecer a la
Carrera han sido nombrados Embajadores politicos en algun momento del régimen del
general Franco. Ello nos permitira extraer algunas conclusiones sobre estas personas
que, sin ser diplomaticos, han desempefiado el cargo de mayor responsabilidad dentro

de la estructura jerarquica de la Carrera Diplomatica.

El nimero de diplomaticos de carrera que han aparecido en las legislaturas a lo largo del
régimen del general Franco es muy escaso, solamente diecinueve. Si ponemos esta cifra
en relacion con el numero de diplomaticos existentes desde el final de 1a Guerra Civil
hasta la caida del Régimen, es practicamente irrelevante, un 2 por 100.°% Sin embargo,
el nimero de Embajadores politicos gue han estado en las legislaturas en esta etapa es
27, que puestos en relacién con el total de estos Embajadores nos da una representacion

considerable de cerca de un 70 por 100.%

En conjunto, destacan fundamentalmente los Procuradores que, por una razén u otra, no
acceden a la Camara como miembros de ninguna organizacion, tal y como son los de
designacion directa por el Jefe del Estado y los miembros del Gobierno. Por tanto,
podemos suponer que se trataba de personas muy cercanas al general Franco, ya que
tanto la Ley Constitutiva de las Cortes de 1942 como la de 1946 conceden representacion
en la Camara a “"aquellas personas que por su jerarquia eclesiastica, militar,
administrativa o social o por sus relevantes servicios a Espafia, designe el Jefe del
Estado".

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que una persona ha podido ser designada
Procurador hasta un total de diez veces, correspondientes a las diez legislaturas de las

Cortes organicas de Franco,”

y ademas ha podido ser designada a su vez por varios
conceptos en los grupos de representacion. En este sentido, y como se observa en el

Cuadro 7, el resultado serda muy diferente del que obteniamos contabilizando el numero
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de diplomaticos aparecidos en legislaturas, ya que una persona puede ser Procuradoren

Cortes en diez legislaturas y ademas en varios conceptos simultaneamente.®

En lo que respecta a los diplomaticos, nos encontramos que la mayoria son Procuradores

©" mientras que los Embajadores politicos estan

38

en Cortes en una o en dos legislaturas,

mas repartidos, apareciendo entre dos y diez legislaturas.

Este ultimo aspecto confirma la activa participacion politica que han tenido los
Embajadores politicos a lo largo de tedo el régimen de Franco, permaneciendo durante
varias legislaturas de forma consecutiva o bien en periodos alternos. Ademas algunos de
ellos han tenido mas de una representacion simultaneamente lo que, junto con sus

obligaciones profesionales y familiares, debe haber constituido una pesada carga.

En las legislaturas primera y quinta se da el mayor porcentaje de representacién
simuitanea con una media de un 62 por 100 y un 47 por 100 respectivamente, en el
primer caso quizas a consecuencia de la novedad por la apertura de las Cortes y en el

segundo por el cambio que supone la entrada del nuevo gabinete en 1957.

Por otro lado, es l6gico pensar que los diplomaticos de carrera no estuviesen presentes
en mas de dos legislaturas, maxime si se tiene en cuenta que éstas tenian una duracion
de tres anos y estos funcionarios acostumbran a pasar parte de su carrera alternando los
destinos en el extranjero y en Espafa cada tres o cinco afios, aproximadamente. Las
representaciones simultaneas son practicamente inexistentes para los diplomaticos,

dandose exclusivamente en la décima legislatura.
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CUADROQ 7
NUMERO DE PROCURADORES EN CADA LEGISLATURA Y GRUPO DE REPRESENTACION A LOS QUE PERTENECEN LOS

MIEMBROS DE LA CARRERA DIPLOMATICA Y LOS EMBAJADORES POLITICOS

LEGISLATURAS

| o L owm bow v v L ow | owvm | o | x| Toran | Tora |

o, |er,| o|er| D |ep| D |er| D |er| o |er| b ler| o |er] b ler | D jer| o | EP | p+ep |
PROCURADORES 3 13 61 13 6| 16 3| 18 61 17 5| 17 41 17 21 14 3| 12 6 9 44| 146 190
Ministros, 5 2 3 3 5 3 1 3 1 3 2 3 5 1 9l 31 40
Cons. Nac, Designado 1. 9 1 4 1 4 1 4 1 4 4 3 2 1 4 2 8| 40 46
Cons. Nac.Nato 7 1 5 1 5 1 6 3 6 2 4 4 4 1 1 9| 42 51
Cons. Nac. Prov, 1 1 2 1 3 4
Sindicatos 1 1 1 1 1 2 2 1 1 6 5 11
Alcaldes 1 1 1 1 1 5 5
Municipios 1 1 1 3 3
Diputaciones, 1 1 1 1 2 1 1 1 7 8
Familia 1 1 1
Rector Universidad 1 1 1 1 4 4
Insts. Culturales 1 1 9 2 2 2 9 9
Altos Organismos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 9
Asociaciones 1 1 1
Designados Jefe Estado ... 1 3 4 4 5 1 5 1 5 1 4| 1 5 1 4 2 3] 13 37 50

I TOTAL | 3| 20| 6] 17| 6| 21| 5| 23| 6] 26| s| 22| 4| 21| 2| 19| 3| 13| 8] 10] 46| 198| 22|

Diplomaticos

bk own =

Embajadores politicos
Incluidos el Presidente del Gobierno y los Vicepresidentes
Incluidos representantes y presidentes de diputaciones

La legislatura X se prolonga hasta Julio 1977
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En lo referente a la distribucion de los Procuradores y los grupos de representacion a 1os
que pertenecen, hemos constatado en la Camara -véase Cuadro 7- la presencia de la
Carrera Diplomatica en los grupos de Procuradores designados directamente por el Jefe
del Estado, Ministros, Consejero Nacional Nato y Consejero Nacional Designado,
significando estos un 80 por 100 del total de representaciones que han mantenido. La
presencia de los diplomaticos en el Consejo Nacional representa, junto con otros
colectivos, un instrumento de aglutinamiento institucional de las fuerzas politicas y
sociales gue sirvieron de apoyatura al régimen, asi como de vigilar la pureza ideolégica
del mismo, 0 mas exactamente de marcar la linea politica. Por extrafio que parezca, el
siguiente grupo de representacién en importancia utilizado por la Carrera Diplomatica,
para su acceso a la Camara, es la Organizacion Sindical. Este aspecto nos permite
pensar gue al ser la Unica organizacién social espafiola que reconoce la existencia de
posibles intereses diferenciados, los detentadores del capital y empresarios y la clase

trabajadora, los diplomaticos se encontrasen representados entre los primeros.©?

En lo que concierne a los Embajadores politicos, son los grupos de Procuradores
designados directamente por el Jefe del Estado, Consejeros Nacionales Natos,
Consejeros Nacionales designados y el grupo de Ministros los que representan un 77 por
100 sobre el total; aunque también aparecen representados los puestos de mando de
algunas de las organizaciones burocraticas del Estado, tales como Rectores de
Universidad, Presidentes de Altos Organismos y los representantes de Instituciones

Culturales.

Sin embargo, no deben olvidarse las caracteristicas peculiares de aquel Régimen, en el
que solo una pequefa parte de los Procuradores eran elegidos, y aun eso solamente en
las etapas finales. Buena parte de los miembros de las Cortes organicas, incluidos los
diplomaticos, lo eran por desempefiar un puesto en el Gobierno o en la organizacion
administrativa, por lo que podia pensarse que su condicion principal era esa y que aquella

estaba vinculada la de burdcrata.
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C. Los diplomaticos y los embajadores politicos en las Cortes democraticas;
La Transicion

Ya se ha comentado con anterioridad que la pertenencia a las Cortes en el Grupo de la
Transicion tiene un caracter mixto, ya que incluye a las personas que estuvieron en
ambos Parlamentos de uno y otro caracter. No es necesario argumentar demasiado para
admitir que la copertenencia a una legislatura del Franquismo implicaba la existencia de
relaciones personales entre sus miembros, tanto mas cuanto que las Cortes no estaban

divididas por partidos en competencia, sino en grupos "organicos”.

Es preciso indicar de nuevo, al igual que se hizo cuando se analizaron los nhombramientos
por Decreto, que no se pretende comparar la presencia en las Cortes de los diplomaticos
en el periodo Franquista y en la Transicién, puesto que las etapas no son iguales en
longitud, tan solo apuntar la presencia de este colectivo en otros ambitos institucionales,
en este caso en el Parlamento.

Una serie de estudios posteriores han demostrado®”

gue la presencia de la burocracia
en el ambito parlamentario se ha dado también en la Transicién. Asi, en las primeras
Cortes democraticas que elaboraron y aprobaronla Constitucion de 1978, eran burécratas
algo mas de la cuarta parte de los Diputados y Senadores (28 por 100). Este es un hecho
fundamental, pues aunque se trata de una participacion menor que la existente en las
Cortes organicas, confirma la presencia de los burédcratas, lo que quizas refleja su

prestigio y su poder en la sociedad espafiola.

En lo que respecta a la presencia de los diplomaticos y Embajadores politicos en el
ambito parlamentario en la época de la Transicidn, es muy pequefia; se han contabilizado
un total de dieciséis, desde ia prolongacion de la décima legislatura hasta el inicio de la
tercera legislatura en octubre de 1982.“" Asi, tenemos un total de doce diplomaticos
de carrera que viehen a representar menos de un 2 por 100 con respecto at total del
colectivo.“? Sin embargo, en lo que concierne a los Embajadores politicos, su

presencia es de un 57 por 100, lo gue ya implica una representacion considerable.*?

Es importante comentar que del total de diplomaticos y de Embajadores politicos
presentes en legislaturas, un 25 por 100 ha estado presente en las Cortes franquistas,

tratandose de personas que han hecho la Transicién politica, y representan un elemento
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continuista del régimen anterior. La peculiar manera en que se llevd acabo la transicion
desde el Franquismo a la democracia explica el hecho de que en tal proceso no hubiera
depuracion politica del funcionario. La proveniencia de! Franquismo, no hace mas que
confirmar el caracter de la Transicién de reforma del sistema anterior y no de ruptura con

él.

La distribucion en legislaturas de los diplomaticos y Embajadores politicos ha sido
predominantemente en una de ellas aungque algunos han estado en dos y tres

legislaturas.®”

Finalmente conviene destacar, como se aprecia en el Cuadro 8, que de los di plbméticos
que aparecen en las Cortes de la Transicion hay un predominio casi absoluto de los
Parlamentarios de centro y de derecha, en la condicion de diputado frente a senador,
igualmente puede decirse en lo que respecta a los Embajadores politicos, ldgico en este
ultimo caso, st se sobrentiende que estos nompramientos recaen en personas de

confianza del Gobierno.

D. L iplomati mbaj r liti n_l mocrati
El ialism

Respecto a la etapa Socialista nos encontramas de nuevo con una representacion muy
escasa de los diplomaticos vy de los Embajadores politicos en las Cortes debido a que se
han contabilizado trece, fo que resulta una cifra ridicuta si la ponemos en relacién con el
numero de diplomaticos existentes en el Socialismo.“® Anora bien, en el caso de los
Embajadores politicos esta cifra adquiere una mayor significacién, siendo de un 33 por

100, aungue es menor gue en los dos periodos anteriores.“®

Finalmente cabe indicar que la distribucion de los diplomaticos y de los Embajadores
politicos ha sido predominantemente en una y dos legislaturas.”” Ello es comprensible
si tenemos en cuenta que nuestra investigacion se cierra en diciembre de 1990 y esta
etapa se prolonga posteriormente. Como puede observarse en el Cuadro 8, hay un
aumento de los diputados y senadores del PSOE, siendo en el caso de los Embajadores
politicos de un 100 por 100.
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CUADRO 8

NUMERO DE PARLAMENTARIOS EN CADA LEGISLATURA Y PARTIDO POLITICO AL QUE PERTENECEN LOS MIEMBROS
DE LA CARRERA DIPLOMATICA Y LOS EMBAJADORES POLITICOS

Ministro Diputado | Senador | Senador | Diputado | Senador | Diputado | Senador | Diputado. { Diputado TOTAL TdTAL
. LEGISLATURAS uco uco ucb REAL | APIPP | APIPP | APIPP | PSOE PSOE PCE -
lo |er,{ D lEr] D iEP] pler| pler] oler]| o l_'EP.]'D ]_EP_ D_lEPl D_t EPI_D | EP;I '_D_*'-:EF_’_-“
18 Legislatura 1 2 1 1 2 1 7 1 8
2? Legislatura 5 1 1 1 7 1 8
32 Legislatura 3 1 1 1 1 5 2 7
42 | egislatura 3 1 1 1 1 5 2 7
5% Legislatura 2 1 2 1 1 4 3 7
I TOTAL Lo L7l o] || | ]| 2] s | 1| o 2| s| 1| |as| o a7

12 Legislatura: Julio de 1977 a Enero de 1979
2?2 Legislatura: Marzo de 1979 a Octubre de 1982
32 Legislatura: Octubre de 1982 a Abril de 1986

42 Legislatura: Abril de 1986 a Septiembre de 1989

5% Legislatura: Septiembre de 1989 a Diciembre de 1991

1. Diplomaticos
2. Embajadores Politicos
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4. LA PRESENCIADE LLOS DIPLOMATICOS EN LA REALIDAD ECONOMICA.
LA EMPRESA PUBLICA Y PRIVADA

Lo que interesa en este momento es determinar la existencia de lazos entre los
diplomaticos y las distintas empresas espafiolas. Como en los ambitos institucionales
anteriormente analizados, se tendran en cuenta a los Embajadores politicos por haber
desempefiado el cargo de mayor responsabilidad dentro de la estructura jerarquica de la

Carrera Diplomatica.

A. Las fuentes utilizadas

La inforrmacion de que se dispone respecto a este punto se refiere a los diplomaticos y
Embajadores politicos miembros por algtin concepto (presidente, vocal o secretario) de
los Consejos de Administracion de las sociedades andnimas con mas de cien millones de

pesetas de capital social efectivamente desembolsado mas reservas.*®

Los datos mencionados con anterioridad se refieren Unicamente a quienes tenian dicha
condicion en la etapa Franquista en el afio 1972. Ahora bien, se pueden estimar validos
para los afios 1970 hasta 1974.“9 Para el periodo 1975-1982 de la Transicién, los
datos se aplican a 1980. De nuevo pueden considerarse vigentes para los afios 1978-
1982.%” Finalmente para la etapa Socialista de 1982-1990 los datos se refieren a
quienes tenian la condicion de presidente, vocal o secretaric de los Consejos de

Administracion en 1989, pero se estiman validos para los afios 1987-1991.6"

Por tanto, salta a la vista del lector que, aparte de las limitaciones que puedan tener las
fuentes utilizadas, la referencia sélo a esos afios hace que por no ser la informacién
completa deba considerarse nada mas que como un indicio, ya que es de suponer que
en periodos anteriores hubiesen mantenido esa condicién mencionada otras personas.
No se tienen por tanto en este caso datos para todo el universo considerado. Se han
hecho solo lo que podrian llamarse tres cortes temporales, correspondientes a las etapas

Franquistas, de la Transicion y Socialista.

Aun asi, y limitandose a los datos de que se dispone, se obtiene que en el periodo
considerado, 1939-1990, los diplomaticos se encuentran de algun modo vinculados al

ambito institucional de la empresa.
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B. L iplomati jador iti r

Al igual que hemos considerado en los nombramientos por Decreto y en el Parlamento,
es preciso gue establezcamos una distincién entre los diplomaticos y el personal ajeno
a la Carrera Diplomatica, en este caso los Embajadores politicos, a la hora de considerar

su presencia en la realidad econdmica en el régimen autoritario y en el democratico.
a) El régimen autoritario

En la época del general Franco nos encontramos que, de un total de 495 diplométicos
presentes en 1972, 24 eran miembros de los Consejos de Administracién, lo que implica
cerca de un 5 por 100, cifra poco representativa. Ahora bien, en lo que respecta a los
Embajadores politicos nos encontramos con un total de 14 miembros de estos consejos,

lo gue viene a representar cerca de un 36 por 100.
b) El régimen democratico

En la etapa de la Transicion, nos encontramos que de un total de 653 diplomaticos en
1980, 38 eran miembros de los Consejos de Administracion por algun concepto, lo que
representa una cifra muy poco significativa, cerca de un 6 por 100. De nuevo si tenemos
en cuenta que hay 5 Embajadores politicos el resultado adquiere una mayor relevancia,
un 71 por 100.

Finalmente es preciso indicar que de estos 43 miembros presentes en la Transicion, 17
han aparecido en Consejos de Administracion del régimen del general Franco, lo que

representa un 40 por 100.

En lo gue respecta a la etapa Socialista considerada, 1982-1990, de un total de 648
diplomaticos en 1989, solamente 22 eran miembros de Consejos de Administracion en
la fecha mencionada, lo que representa el porcentaje mas bajo de las tres etapas tenidas
en cuenta, con un 3 por 100. Los Embajadores politicos presentes en estos consejos son

un total de 3, lo que viene a significar un 33 por 100.
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Finalmente hay que sefialar que de estos 25 miembros presentes en la etapa Socialista,
7 han aparecido en Consejos de Administracion del régimen del general Franco y la

Transicion y 4 en los de la Transicion.

C. iplomati i iti I I
privadas

En este apartado se trata de analizar la distribucidon de los diplomaticos y de los

Embajadores politicos en las distintas empresas.

En efecto, la situacion es diferente, segun se plantee la presencia de los diplomaticos en
el grupo de personas que pertenecen a una sola empresa, o en el mas restringido, pero

sin duda mas poderoso, de los que estan en varias.

Como se desprende del Cuadro 9, llama la atencion, para los tres periodos objeto de
estudio, que del nimero de diplomaticos presentes en los Consejos de Administracion,
los que estan en una sola empresa de caracter privado son los mas representativos,
seguido del grupo de varias privadas de distintos sectores, aunque excepcionalmente en
la etapa de la Transicion se da un elevado numero con publicas y privadas

simultaneamente.

La pertenencia a una sola empresa ptblica, tal y como puede observarse en el Cuadro

9, es ia tercera mas representativa seguida de varias publicas.

De lo anterior se desprende que pese a ser minoritaria la presencia de los diplomaticos
en la empresa, esta vinculacion es mayor en la empresa privada que en la publica. Este
dato es de gran interés, ya que investigaciones realizadas con anterioridad han
demostrado que la participacion de los burdcratas es mucho mayor en la empresa publica
que en la privada, lo que, por supuesto, era de esperar tratandose de empresas del
Estado, ya que nada mas logico que fuesen administradas por personas (burocratas) que

estan profesionalmente al servicio del Estado.®?
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ADR

DISTRIBUCION DE LOS DIPLOMATICOS Y EMBAJADORES POLITICOS MIEMBROS DE CONSEJOS DE ADMINISTRACION
Y TIPO DE EMPRESA A LA QUE PERTENECEN

1972 1980 1989
D, EP, | Total D EP | Total D | EP Total -
- Con una privada 11 4 15 20 20 13 1 14
- Con varias privadas del mismo sector 1 1 2 1 1
- Con varias privadas de distintos sectores 3 8 11 2 3 5 5 1 6
- Pdublicas y privadas simuitaneamente 3 1 4 9 1 10 1 1
- Con una publica 5 4 1 5 2 2
- Con varias publicas 1 1 2 1 1 1
TOTALES 24 | 14 | 38 38 5 | 43 | 22 l 3 25
1. Diplomaticos
2. Embajadores politicos
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Finalmente cabe afiadir un comentario en lo que respecta a los Embajadores politicos,;
éstos se concentran principalmente en las empresas privadas de distintos sectores,
siendo su presencia en la publica muy minoritaria. La situacién es bien distinta, por
supuesto, en el caso de los consejeros de mas de una empresa, todas ellas privadas,
pues aqui la presencia de los diplomaticos es menor, aungue no tanto en el periodo
socialista.

D. i ati i iti n i

_

Ya se ha visto en el apartado anterior que pese a ser poco representativa la presencia de
los diplomaticos en la realidad econdémica, su manifestacion es mayor en la empresa
privada que en la publica. Ahora bien, conviene descender un poco mas en el nivel de

andlisis y adentrarnos en su distribucion en los distintos sectores econdémicos.

En primer lugar, en lo que respecta a la empresa publica, los diplomaticos se concentran
mayoritariamente en las empresas dependientes def INI, que constituyen el principal
conglomerado industrial del pais -a gran distancia de las demas- y su peso relativo le da
una influencia apreciable en la marcha de la economia, en comparacion con los

Embajadores politicos. (Véase Cuadro 10).

En segundo lugar, en lo referente a la empresa privada, los resultados los podemos
apreciar con menor nitidez, debido a que, como ya se ha dicho con anterioridad, el
namero de diplomaticos presentes en los Consejos de Administracion es escaso y, como
se aprecia en el cuadro 10, muy disperso entre los sectores econdmicos de la empresa
privada. Por no fatigar mas aun la atencion no se va a entrar en un analisis detaliado de
su distribucion en cada uno de los sectores econémicos, baste con decir que son los
sectores de productos quimicos, inmobiliarias y construcciones, banca y agua, gas y
electricidad, los que parecen predominar mas en las tres etapas objeto de estudio, tanto
para los diplomaticos de carrera como para los Embajadores politicos. En este sentido,
se ha puesto de relieve que los grandes protagonistas del crecimiento industrial de
nuestro pais han sido los sectores quimico, energético y maquinaria. Los tres sectores
han aumentado su peso en el conjunto industrial y su papel suministrador de materias
primas y bienes de capital a otras industrias. Han actuado, ademas, de sectores claves

que han tirado de la produccion de los demas.™
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CUADROQ 10

DISTRIBUCION DE LOS DIPLOMATICOS Y EMBAJADORES POLITICOS EN LOS DISTINTOS SECTORES ECONOMICOS

1972

|

1980 -

1989 |

D, | EP, |Total | D | EP | Total | D EP | Total |

EMPRESA PUBLICA
-~Espectaculos . . ... oL 1 1
-Monopolios ............ ... ... ... 1 1 3 3
-Banca .......... ., - - - - - - - - -
SIND 13 15 11 15 1

| TOTAL ..o 13 | | 16 || 14 | | 18 | 1| |
EMPRESA PRIVADA
-Pesca ..., - - - - - - - - -
- Alcoholesy bebidas .................... 1 1 3 3 2 2
- Aceites, grasas, lubricantes . . .. .. ......... 2 2
~Mineria ........ ... 1 1 1 2
- Materialeiéctrico ... .................... 1 2 1 3
-Buques . ... 1 1 1 1
-Vidrieras . ... ... 2 2
-Maderasyderivados . ................... 1 1
- Cueros, pieles, calzados .. ............... - - - - - - - - -
- Papel, prensa, artes graficas .. ............ 1 1 2 1 3 4 4
- Agua, gas, electricidad .. ......... ... .... 2 2 4 4 4 1 1 2
- Importacion y exportacion .. .............. 1 1
-Maquinaria .............. ... .. ... . . ... 3 3 2 1 3
-Textiles .. ... 1 1 1 1
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| 1972 I 1980 i 1989 I
| o, | e, |Totat| D | EP |Totaa| D | EP | Total |
-Comercio ... ... 1 1 1 1 3 3
-Ferrocarriles ...... ... ... ... . L. 1 1
- Automodviles y aviacion .. ... ... .. L 1 1 2 2 1 1
-Espectaculos . ......... ... ... ... 1 1
-Siderargicas ... ... e 2 2 1 1
- Sociedades varias e industrias diversas ... .. 1 1 8 3 9
- Inmobiliarias y construcciones . .. .......... 6 3 9 9] 3 8 5 5
-Créditodiverso ............... ... .. ... 2 2 1 1 2 1 3
-Trangportes . . ....... ... .. .. . 2 1 3 1 2 3
- Hosteleriay simifares ... ................ - - - - - - - - -
- Productos quimicos . . ........ .. ... .. .. 5 5 10 2 4 6 1 1
-Banca ... 7 6 13 7 1 8 4 4
-Alimentacion ........... ... .. ... .. ..., 1 1 3 1 4 3 3
-Segurosyprevision . . ... ... ... 1 2 3 5 1 ¢ 1 1 2
- Industrias de productos minerales no metalicos 2 2
-Serviciosaempresas . ... 1 1
| TOTAL «\eoreieanenn | 28 | 31 |59 | 41 |29 |70 |3 | 8 | 40 |
1. Diplomaticos
2. Embajadores politicos
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Como se ha venido insistiendo a lo largo de estas paginas, la pertenencia de los
diplomaticos a los Consejos de Administracion es muy reducida, pero mayor en la
empresa privada que en la publica, y todavia mas destacada su presencia en los

Embajadores politicos.

Si atendemos al volumen de su capital, observamos que en la empresa publica los
diplomaticos se concentran en los tres periodos -véase Cuadro 11- en empresas con un
volumen de capital superior a los 1000 millones de pesetas y en general pertenecientes
al ranking, es decir, a las primeras 500 empresas industriales del pais. Baste decir gue
es muy posible que entre las empresas publicas se encontrasen las mas importantes

dependientes del INL

En lo que concierne a ta empresa privada destacan los diplomaticos en empresas con un
volumen de capital reducido, 100 millones de pesetas minimo,® seguido de las de mas
de 1000 millones de pesetas y las de la misma cantidad pero con pertenencia al ranking,
de donde podemos deducir que se trata de empresas privadas pero con un importante
volumen de capital. Muy similar son los resultados obtenidos para los embajadores

politicos en los tres periodos considerados.
F. nclusi

En consecuencia, a la vista de los datos que se acaban de manejar en este apartado,
observamos que la pertenencia al ambito de ja empresa es muy reducida para los
diplomaticos en el Franquismo, Transicion y Socialismo. A pesar de ser escasa, estos
datos recobran una mayor significacion si lo que se comparan son los Embajadores
politicos presentes en los Consejos de Administracion. Ademas es importante sefialar que
esta vinculacion no se limita, como podria pensarse, a las empresas del sector publico,
cuyos puestos directivos cabria considerar como lugares de "retiro”, sino que se trata de
empresas privadas con un importante volumen de capital, aspecto este ultimo que los
diferencia de otros burécratas. Junto con el hecho de que se trata de empresas

pertenecientes a los sectores protagonistas del crecimiento industrial de nuestro pais.
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CUADRO 11

DISTRIBUCION DE LOS DIPLOMATICOS Y EMBAJADORES POLITICOS EN LA
EMPRESA SEGUN EL VOLUMEN DE CAPITAL

972 | 1es0 | 1989

D, | EP, | Total | D | EP | Total | D | EP | Total

EMPRESA PUBLICA

100 * 1 1
100K 4 1 5
106G |
100 K 1 1
500
500 K 1 2
5001
500 Ki
1000 4 1 5 1 1 4 1 b
1000 K 6 2 7 9 3 12
1000 |
1000 Kl
TOTALES 13 3 16 14 4 18 4 1 5

EMPRESA PRIVADA

100 * 1 8 19 13 7 20
100 K 3 4 7 4 5 9
1001 1 1
100 Ki 1 1
500 2 2 5 1 6 6 2 8
500 K 2 2 4 3 7
500 |
500 Kl
1600 9 10 19 10 2 12 26 6 32
1000 K 2 6 8 5] 11 16
1000 |
1000 Kl
TOTALES 28 31 59 41| 29 70 32 8 40
1. Diplomatico
2. Embajador politico
* Millones ajustados a su valor en cada uno de los tres periodos
Pertenencia al ranking, 500 primeras empresas industriales del pais

- X

Capital extranjero en el Consejo de Administracion de la Empresa
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NOTAS

Esta terminologia ha sido empleada por JA. OLMEDA en su libro sobre las
Fuerzas Armadas, en donde distingue entre dominio privativo y dominio
compartido. El primero de los dominios hace referencia al complejo organico
configurado por la administracidn militar (en nuestro caso seria la administracion
del Ministerio de Asuntos Exteriores); y el dominio compartido, serian el Gobiemo;
las Cortes Organicas; los cargos de confianza politica nombrados por Decreto en
el conjunto de las administraciones civiles; y los Consejos de Administracion de
empresas con un capital social mas reservas superior a los cien millones de
pesetas. (Las Fuerzas Armadas en el Eslado Franquista. Participacion Politica,
Influencia Presupuestaria y Frofesionalizacion, 1939-1975, El Arguero, Madrid,
1988, p. 353).

Para el caso de los militares véanse a este respecto J. BUSQUETS: £/ militar de
carrera en Espafia, Ariel, Barcelona, 1984, pp. 187-209 y J.A. OLMEDA: Las
Fuerzas Armadas en el Estado Franguista, Participacion Politica, Influencia
Presupuestaria y Profesionalizacion, 1939-1975, El Arquero, Madrid, 1988, pp.
354 y 355; una situacion asimilable puede ser la de la burocracia judicial; J.J.
TOHARIA: £L juez espariol. Un anélisis socioldgico, Tecnos, Madrid, 1975, pp. 37-
63.

En el Real Decreto nim. 3.033/1976 de 3 de diciembre, en el articulo 16, se
consideran cargos:

- Secretario de Estado de Asuntos Exteriores.

- Subsecretario de Asuntos Exteriores.

- Jefes de Misidn Diplomatica.

- Presidente del Consejo Superior de Asuntos Exteriores.

- Primer Introductor de Embajadores, Directores Generales y Secretario
General Técnico de este Ministerio.

- Director de la Escuela Diplomatica.

- Inspector General de Embajadas, Misiones y Consulados.

- Jefe de la Asesoria Juridica Internacional.

- Director del Gabinete del Secretario de Estado.

- Director del Gabinete del Subsecretario de Asuntos Exteriores.

- Jefe de la Oficina Presupuestaria.

- Presidente y Vicepresidente del Instituto de Cooperacion Ibercamericana.

- Director del Instituto Hispano-Arabe de Cultura.

- Los desempefiados por funcionarios de la Carrera Diplomatica en la
Administracion del Estado, en virtud de nombramiento efectuado por Real
Decreto. De acuerdo con esta clasificacion los puestos de Ministros,
Subsecretarios, Secretarios de Estado, Directores Generales, Secretarios
Generales Técnicos y Gobernadores Civiles, por citar algunos, caben
dentro de la denominacién de nombramientos por Decreto.
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10.

Los nombramientos han sido obtenidos para el periodo 1939-1973 por dos
personas estudiantes de quinto de Econdmicas en los afios setenta en la
Universidad de Valencia. Inicialmente no se dieron instrucciones de recogida de
la fecha en los nombramientos, por lo que falta este dato en bastantes casos en
este periodo.

Para el periodo 1973-1982 se contratd por el Instituto Nacional de Administracion
Publica a un equipo de cuatro personas para la recogida de datos y obtencion de
fichas a partir del BOE.

Para el periodo 1982-1989 la recogida de datos del BOE ha sido llevada a cabo
por Juana Maria Santos Guerra.

Para el periodo 1989-1991 la recogida de datos del BOE ha sido llevada acabo
por Salvador Parrado.

Se entiende en este apartado por numero de diplomaticos presentes en el
Franguismo a los que aparecen en el escalafon de 1943 (primer escalafon que
contiene datos fiables una vez terminada la Guerra Civil) mas la suma anual de
los ingresados hasta 1975. Todo ello incluye a jubilados y efectivos totales.

Que han estado en el dominio privativo, el dominio compartido 0 ambos a la vez,

Se entiende en este apartado por numero de diplomaticos presentes en la
Transicion a aquéllos que aparecen en el escalafon correspondiente al afio 1976,
mas la suma anual de los ingresados hasta 1982. Todo ello incluye a jubilados y
efectivos totales.

Las relaciones diplomaticas con los paises socialistas del Este se establecen: el
27 de enero de 1977 con Rumania (BOE, 22-11-1877), Yugoslavia (BOE, 22-1I-
1977) y Bulgaria (BOE, 22-11-1977); con Polonia el 30 del mismo mes (BOE, 22-II-
1977); con Hungria, Checoslovaquiay la URSS el 9 de febrero (BOE, 23-11-1977),
y, por ultimo, con la Republica Democratica Alemana, unico pais con el que
habian existido relaciones desde 1973, pero interrumpidas en 1975, se reanudan
el 4 de abril de 1977.

Entiendo en este apartado por namero de diplomaticos presentes en el socialismo
a aquéllos que aparecen en el escalafén correspondiente al afio 1983, mas la
suma anual de los ingresados hasta 1990. Todo ello incluye a jubilados y a
efectivos totales.

Se ha optado por la clasificacion de cambios de Gobierno que utiliza P. VOLTES:
Tablas cronoldgicas de la Historia de Espafia, Juventud, Barcelona, 1980. Para
el Franquismo se ha preferido esta ordenacién frente a la utilizada por R.
TAMAMES:; La Republica. La Era de Franco, Alianza Universidad, Madrid, 1973;
ello es debido a que la clasificacién empleada para esta etapa (también aparece
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

para La Transicion) es mas exhaustiva y coincide mejor con los Ministros que se
nombran en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Para el Socialismo se ha seguido
la clasificacion de J.M. REVUELTA y R. TAMAMES: Anuario £/ Pais, Ed. El Pais,
Madrid, 1991, p. 73.

Ahorabien, desde el sexto gobiermno del general Franco hasta el segundo gobierno
de la etapa Socialista hay un pequefio porcentaje de diplomaticos que
permanecen en el cargo mas de cinco afios e inclusive hasta cerca de doce afios.
Estos ultimos, aunque poco frecuentes, sdlo se dan en el Franquismo.

Véase a este respecto E. GARCIA DE ENTERRIA: La Administracion espafiola,
Alianza Editorial, Madrid, 1972, pp. 120 y ss.

Véase a este respecto J. ALVAREZ: Burocracia y poder politico en el Régimen
Franquista, Instituto Nacional de fa Administracion Pablica, Madrid, 1984, p. 22.

Véanse a este respecto A. GUTIERREZ RENON: "Estructura de la Burocracia
espafiola", Revista espaiiola de la Opinidon Publica, n° 3, 1966, p. 11; C. MOYA:
Burocracia y socledad industrial, Cuadernos para el Dialogo, Madrid, 1972, p. 136.

Véase a este respecto A. NIETO: "Afirmacion, apogeo, decadencia y crisis de los
cuerpos de funcionarios", Estudios sobre la Burocracia, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1974, p. 134.

Véase a este respecto A. de MIGUEL: Sociologia del Franguismo, Euros,
Barcelona, 1975, p. 63.

Véase a este respecto C. del ARENAL: "La posicion exterior de Espafia” en R.
Cotarelo (ed.), Transicion Politica y consolidacion democrética en Espafia (1975-
7986), Centro de Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1992, p. 395.

Para contrastar mas detalladamente los nombramientos por Decreto a favor de
diplomaticos y personal ajeno a este Cuerpo, pueden verse las tablas del
Apéndice Estadistico IV.1, IV.2 y IV.3 que hacen referencia al numero de
diplomaticos de carrera nombrados y a los nuevos cargos de confianza politica en
los distintos gobiemnos y las tablas iV.4, IV.5 y IV.6 sobre el nimero total de
nombramientos por Decreto desempefiados en el MAE y en el Servicio Exterior
por personal ajeno a la Carrera Diplomatica.

C. MOYA! op. cit., p. 136.

Aunqgue no podemos afirmar con J. ALVAREZ que los indices de burocratizacion
a nivel de Directores Generales y sobre todo de Subsecretarios de Departamento
y Sectoriales sea de un 100 por ciento. (Op. cit., p. 51).

A. de MIGUEL indica que el Funcionariato abarca desde 1957 a 1973 y Pedro
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

Cortina Mauri desempefid la cartera de Exteriores desde el 5 de enero de 1974
hasta el 12 de diciembre de 1975. (Op. cit., p. 91}.

A. NIETO: "De la Republica a la Democracia: La Administracion espafiola def
Franguismo II", en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n® 15, 1977,
p.577.

Como ya se ha comentado ha existido una minoria de cargos de confianza politica
desempefiados por personal ajeno a la Carrera Diplomatica (véase tablas IV .4,
V.5 y IV.6 del Apéndice Estadistico), en el MAE y en el Servicio Exterior.

No solamente las Embajadas, sino también algunas Subsecretarias de Economia
Exterior han sido desempefadas por personal ajeno a la Carrera. Las
presidencias de! Instituto de Cultura Hispanica, o del posterior Instituto de
Cooperacion iberoamericana han estado sujetas a los intereses particularistas y
partidistas que nos han unido con la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
Finalmente, en la Transicion y en el Socialismo varias Secretarias de Estado,
Secretarias Técnicas y Direcciones Generales relacionadas con la Comunidad
Econdmica Europea han sido ocupadas por los Técnicos Comerciales del Estado
especialmente en {a etapa Socialista.

A. VINAS: “La politica exterior espafiola en el Franquismo", Cuenta y razon, n°® B,
1982, p. 69.

A. VINAS: "La administracion de la politica econdmica exterior en Espafia, 1936-
1979", en Cuadernos Econdmicos def ICE, n° 13, 1980, p. 181.

Recuérdese ademas que, a tenor del Decreto-Ley de 21 de febrero de 1947, la
Subsecretaria de Comercio, Politica Arancelaria y Moneda pasé a denominarse
de Economia Exterior y Comercio, dependiendo conjuntamente, en lo técnico, de
los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Industria y Comercio, y en lo
administrativo, de este Gltimo.

La denominacion de gobierno monocolor es dada por R. TAMAMES: op. cit., p.
495. Esta misma etapa es llamada por A. de MIGUEL ia era Tecnocréatica que
abarca desde 1957 a 1973. (Op. cit., p. 63).

J. de ESTEBAN: Asunfos Exteriores. Acotaciones de un constitucionalista y ex
Embajador en ltalia, Libertarias, Madrid, 1993, p. 119.

En esta investigaciéon se ha adoptado el criterio de Transicion, que comprende
desde diciembre de 1975, en donde se prolonga la décima legislatura del régimen
del general Franco, hasta el triunfo del Gobierno Socialista en Octubre de 1982.

Recuérdese que la presencia de burécratas en el dmbito parlamentario fue
comprobada por primera vez en Espafia en los estudios de R. BANON
MARTINEZ, referidos a las nueve primeras legislaturas de las Cortes organicas
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

de Franco, comprobando hipétesis anteriores. Esta aportacién fue de gran interés
al demostrar que el 42 por 100 de los Procuradores en Cortes eran miembros de
los Cuerpos de burocratas. Entre otros extremos, puso de manifiesto que las
diferencias entre el Ejecutivo y Legislativo en que venia apoyandose {a doctrina
juridica a pesar de la concentracién de poder del régimen, eran puramente
formales. (Poder de /a burocracia y Cortes franquistas (1943-1977), Instituto
Nacional de ta Administracién Piblica, Madrid, 1978).

J. MAESTRE ROSA: Los Procuradores en Cortes (1943-1976), Tecnos, Madrid,
1977.

Quién es quién en las nuevas Cortes, Dossier de Actualidad Econémica, Madrid,
1977 y Quien es quien en /as Cortes Espafiolas, Documentacién Espariola
Contemporanea, Madrid, 1980.

Recuérdese, como se dijo con anterioridad, que el namero de diplomaticos
contabilizados para el Franquismo era de 842,

Recuérdese que en el Capitulo VI se comentd que el nimero de Embajadores
politicos contabilizados en el Franquismo era 39.

Las diez legislaturas son:

I Marzo de 1943 - Mayo de 1946.

H Mayo de 1946 - Mayo de 1949,

- Mayo de 1949 - Mayo de 1952.

v Mayo de 1952 - Mayo de 1955.

\Y Mayo de 1955 - Mayo de 1958.

Vi Mayo de 1958 - Mayo de 1961.

VI Mayo de 1961 - Julio de 1964,

Vill  Julio de 1964 - Noviembre de 1967.

IX Noviembre de 1967 - Noviembre de 1971.
X Noviembre de 1971 - Noviembre de 1975.*

Esta ultima legislatura X se prolonga durante la Transicion politica hasta
julio de 1977.

Se han encontrado solamente dos diplomaticos que aparecen como Procuradores
en Cortes por dos conceptos distintos en el transcurso de la décima legislatura.
Sin embargo, de los Embajadores politicos del periodo considerado, aparecen
hasta un total treinta y seis Procuradores (puede repetirse la persona en la
siguiente legislatura) por dos conceptos distintos y siete por tres conceptos
distintos.

Nos encontramos que seis diplomaticos aparecen en una legislatura, nueve en
dos, tres en cinco y uno en seis legislaturas.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

En lo que respecta a los Embajadores politicos uno aparece en una legislatura,
cinco en dos, dos en tres, dos en cuatro, cinco en cinco, tres en seis, dos en siete,
tres en ocho y cuatro en diez legistaturas.

Estos datos coinciden solo parcialmente con los obtenidos por R. BANON
MARTINEZ, en donde los Procuradores designados directamente por el Jefe del
Estado, Consejo Nacional y Gobierno significan un 67, 2 por 100 del total de
representaciones que han tenido. Ei segundo grupc de representacion en
importancia utitizado por la Carrera Diplomatica, para su acceso a la Camara, es
la Organizacién Sindical. (Op. cit., p. 272).

Véase M. BAENA y J.M. GARCIA MADARIA: "Elite franquista y burocraciaen las
Cortes actuales", Sistema, n°® 28, 1979, pp. 3 y ss.

Las legislaturas de la Transicion son las siguientes:

- Legislatura X (Diciembre de 1975 - Julic de 1977)
- 12 Legislatura (Julio de 1977 - Enero de 1979)
- 22 Legislatura (Marzo de 1979 - Octubre de 1982)

Recuérdese que el total de diplomaticos contabilizados para la Transicion es de
730.

Téngase en cuenta que el total de Embajadores politicos presentes en la
Transicion es de siete y los que han estado en legislaturas son cuatro.

De las dieciséis personas contabilizadas en la Transicion -tanto diplomaticos como
Embajadores politicos- presentes en el Parlamento, nueve han estado en una
legislatura, cinco en dos y dos en tres legislaturas. Recuérdese que se ha incluido
en la Transicion la prolongacién de la decima legislatura, aunque ésta Gltima no
se refleje en el Cuadro 8.

Recuérdese que el nimero de diplomaticos existentes en el Socialismo se ha
contabilizado en 834.

De un total de nueve Embajadores politicos presentes en ia etapa Socialista, tres
han permanecido en las Cortes.

Del total de diplomaticos y Embajadores politicos que aparecen en el Socialismo,
siete aparecen en una legislatura, cuatro en dos y dos en tres legislaturas.

Los Consejos de Administracion son con toda propiedad grupos sociales reales
en los que la alta probabilidad de relacién entre sus miembros esta garantizada
por su funcionamiento. Esto, que es obvio en cada Consejo, puede trasponerse
a las relaciones de competencia, presencia, division de mercado e incluso
colaboracién dentro de cada sector de la produccion. Por otra parte, como es
sabido, el peculiar entramado financiero de la empresa espafiola da lugar a una
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49.

50.

51.

52.

53.

apreciable densidad relacional entre los diversos sectores de actividad
empresarial.

Se trata, por supuesto, de un criterioc convencional que deja fuera de la
consideracion no sdlo a las restantes formas juridicas de las sociedades
mercantiles, sino también a los empresarios individuales. Con todo, ademas de
la ventaja operativa que supone el manejo de fuentes accesibles, parece fuera de
duda que en el mundo actual la sociedad anénima es la forma juridica mercantil
predominante y que la cifra de capital es un criterio mas firme que el volumen de
negocio, el numero de empleados o factorias o los impuestos satisfechos a
cualquier titulo.

Finalmente, se han considerado "grandes” a las empresas cuyo capital era igual
0 superior a los cien millones de pesetas, ajustados a su valor en cada uno de los
tres periodos considerados.

Para este periodo los datos se obtienen del Anuario Financiero de Sociedades,
editado por el Banco de Bilbao para 1972. Este anuario da informacich sobre el
sector economico, caracter publico o privado de la empresa y el volumen de
capital. Los datos sobre el rankingse toman de la publicacion por el Ministerio de
Industria para 1972 de las 500 primeras empresas industriales del pais.( No se
incluyen datos sobre empresas no industriales, es decir, comerciales y
financieras). Los datos sobre inversion de capital extranjero se toman del Decreto
publicado por el Ministerio de Comercio que contiene la lista de empresas
espafiolas con capital extranjero.

Los datos tomados han sido obtenidos del Anuario Financiero de Sociedades
editado por el Banco de Bilbao en 1980 y del Directorio de Sociedades,
Consejeros y Directivos editado por DICODI en la misma fecha.

Los datos sobre rankinge inversién se consiguen de las mismas fuentes que para
la etapa Franquista, pero con fecha de 1980.

En 1890 se recogen datos de 1989 del Directorio de Sociedades, Consejeros y
Directivos editado por DICODI en 1990. También se obtienen datos de los folletos
¥ publicaciones del Instituto Nacional de Industria sobre las empresas publicas del
grupo INI. Para este periodo no figura informacion sobre inversién extranjera, ya
qgue se entiende poco Gtiles después del ingreso en la CEE.

Véase M. BAENA DEL ALCAZAR: "El poder econémico de la burocracia en
Espafa", /nformacion Comercial Espariola, n° 522, pp. 12-21.

Véase a este respecto O. FANJUL, F. MARAVALL, JM. PEREZ PRIM vy J.
SEGURA: Cambios en la estructura interindustrialde la economia espariola, 1962-
1970, Fundacion del INI, Madrid, 1974,
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54.

En cuanto a la cifra de capital, debe advertirse que el estudio sobre la pertenencia
de los burdcratas a la empresa comenzd a proyectarse por el profesor M. BAENA
DEL ALCAZAR y una serie de colaboradores. Posiblemente, ahora se hubiese
elegido una cifra mas alta. Se deja a la consideracién del lector y a su
conocimiento de la realidad econémica el que tome al pie de la letra la cifra de
capital, o piense en que en algunos, 0 muchos casos, la cifra real es mucho mayor
que la que consta en los anuarios.
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CAPITULO VIII. EL PODER DE LA CARRERA DIPLOMATICA EN

LA POLITICA Y EN LA SOCIEDAD ESPANOLA
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CAPITULO VIIl. EL PODER DE LA CARRERA DIPLOMATICA EN
LA POLITICA Y EN LA SOCIEDAD ESPANOLA

La separacion entre las Administraciones Publicas y las organizaciones sociales es cada
vez menos clara: Estado y Sociedad se entremezclan con el inmenso desarrollo de las
prestaciones de servicios del Estado del Bienestar. En este sentido, los nuevos estudios
relacionan las organizaciones administrativas con las estructuras politicas y sociales,

ademas de realizar analisis de redes interorganizacionales.

Por tanto, es objeto del presente capitulo averiguar el poder de la Carrera Diplomética en
la politica y en la sociedad espafiola. Para eilo partiremos del vigjo concepto de élite del
poder, para posteriormente comprobar que los estudios sobre la clave del poder y la

sociedad, incluido el analisis de redes debe desplazarse al analisis de las posiciones.

L as posiciones son, en consecuencia, el espacio social basico a efectos de la existencia
y reiteracion de las relaciones, y deben ser consideradas simultaneamente con las
relaciones y |as personas. Suponen sin embargo una realidad distinta (aunque se de
simultaneamente) y presentan una potencia metodologica extraordinariamente mayor. No
solo suponen un gran avance desde el punto de vista conceptual y de la abstraccién
cientifica, sino ademas mediante su busqueda e individualizacién a través de las

relaciones y personas.

La presencia de los diplomaticos en los conjuntos de poder politico y econémico en
Espafia ocupara una gran parte de nuestra reflexion, sobre todo y mas especificamente
en comparacion con los restantes Cuerpos de élite. Se tratara de comprobar que la
presencia de la Carrera Diplomatica se da sobre todo en los nombramientos por Decreto
en su propio sector organico y que la conexién con el Parlamento y la gran empresa,

aungue existe, es relativamente débil comparandola con la de otros grandes Cuerpos.

1. EL ESTUDIO DE LOS CONJUNTOS DE PODER POLITICO Y ECONOMICO
EN ESPANA

El estudio de los conjuntos de poder es un instrumento para conocer la estructura del

poder social y politico. La presencia de la burocracia y en concreto de la Carrera
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Diplomatica en estos conjuntos es un aspecto de fundamental importancia para la
comprension de la funcion del Estado y de la Administracion en las formas de integracion
de los diferentes sectores de los conjuntos de poder y también en la estructura del poder

socioecondmico y politico en una sociedad dada.

Pero antes de abordar la exposicién de las transformaciones de la participacion de la
Carrera Diplomatica en los conjuntos de poder politico y econdémico espafioles, es preciso
delimitar los principales instrumentos conceptuales utilizados, situar este analisis en el
contexto de precedentes investigacionesy describir la naturalezay estructura de los datos

en gue se basa el andlisis.
A. inicion nj r

Para identificar que entendemos por conjuntos de poder politico y econémico en Espafia
es necesario que previamente nos situemos en el concepto de élite del poder, ya que la
definicion de conjuntos de poder se puede considerar como una primera aproximacion a
un desarrollo mas completo de la teoria de las élites, de ahi la utilizacion indistinia en

algunas ocasiones del concepto de élite o de conjuntos.
a) El concepto de élite del poder

Las teorias de las élites, desarrolladas en el contexto de sociologias centradas en la
problematica del poder como las de PARETO, MOSCA y MICHELS, prestan particular
atencion a las relaciones interpersonales en las organizaciones.“’ En su desarrollo
ulterior, cuyo origen suele atribuirse a Ch. W. MILLS, el estudio de las relaciones
interpersonales se extiende fuera de las organizaciones individualizadas, con lo que se
examinan reiaciones interpersonales interorganizativas: la teoria de la éfite def poderde
MILLS consiste, precisamente, en afirmar que las élites organizativas no constituyen
conjuntos separados, sino que se integran en un grupo Unico, unificado mediante un

denso sistema de relaciones entre sus miembros.?

Como tesis, la éfite de/ poder no era novedosa, pero los aportes de MILLS estan en
caracterizar al poder como algo relacional dentro de una estructura social, a través de las
altas posiciones y abandonar asf la linea de las biografias como base para el estudio de

las minorias.
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Entre los estudios sobre las élites realizados en las tltimas décadas son de particular
importancia los que se refieren a las élites econdmicas; los vinculos entre empresas
tienen una considerable significacion econdmica al constituir obstaculos a la libre
competencia. Estos vinculos pueden ser de diferente naturaleza, aunque el mas evidente
de ellos venga definido por la propiedad de una empresa por otra. Otra de las formas de
vinculacion, ha sido la de pertenencia simultanea del mismo individuo a los Consejos de

Administracion de dos o mas empresas.

La existencia de estas élites econdémicas daba un contenido a la teoria de las clases
sociales: la burguesia actuaria como sujeto social y politico al estar vertebrada como
grupo por las relaciones internas por el estudio de las élites economicas. Sin embargo,
para el pensamiento pluralista, que postula que el poder esta repartido entre diferentes
grupos sociales, probar la existencia de una élite economica no conlleva el admitir la
existencia de una clase dominante: cada grupo social genera sus propias élites y posee

una parte de la "tarta del poder”.

La preponderancia economica del pensamiento pluralista ha impuesto a las
investigaciones sobre las élites el peso de la prueba: acusadas de constituir, segin
PARSONS, "una concepcion conspiratoria de la sociedad" inspirada por una mania de
persecucion propia de la "personalidad paranoica“,‘s) estas investigaciones se han
dedicado a poner en evidencia la integracién o no integracion de las élites sectoriales en

una "élite nacional”, la "élite del poder” cuya existencia postulaba MILLS.

Los estudios mas recientes como los de MOORE,™ HIGHLEY® y CZUDNOSWKI,® a
pesar de las diferencias existentes en las metodologias empleadas, tienden a mostrar que
existe un alto grado de integracién de las élites sectoriales, y que es posible identificar un
grupo social que constituiria lo que puede conceptualizarse como "élite nacional”. Sin
embargo, no conocemos ningin estudio publicado que haya planteado con claridad la

relacion entre la estructura de las élites nacionales y la del Estado.”

El estudio de las "élites politicas" ha formado parte integrante de las investigaciones
resefiadas: pero en ellas la definicién de lo politico es por término medio extremadamente
restringida, al identificarse las élites politicas con las de los partidos politicos y lo politico
con los mecanismos de representacion que conducen a la eleccién de las asambleas

legislativas y/o del ejecutivo. Pero el Estado como organizacion, la Administracién Publica,
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no ha sido tenida en cuenta en la gran mayoria de los estudios sobre las élites nacionales
ya que la doctrina francesa, quizas la mas preocupada por el acceso de los funcionarios
al poder, no se ha referido normalmente a los ambitos institucionales centrando el analisis
sobre ellos, amén de que no se ha relacionado la presencia funcionarial en dichos

. . 8
ambitos con la que se da en la gran empresa.®

Antes de entrar en la exposicion de los resultados del presente capitulo y de definir que
entendemos por conjuntos de poder, conviene precisar las caracteristicas del concepto
de élite y su vinculacion con la teoria del poder social, tal y como ha sido definido por
BAENA, GARRIDO y PIZARRO. En este sentido, el término élite designa "al conjUnto de
individuos que ocupan un conjunto de puestos particularizados, en organizaciones
sociales particularizadas. Estos puestos estan relacionados entre si, lo que garantiza fa
existencia de relaciones estructurales entre los individuos que los ocupan. Esto es asi

porque el concepto de posicion social es de naturaleza intrinsecamente relacional".®

En efecto, una posicion sdlo puede definirse como elementos de un conjunto de
posiciones. Y este conjunto debe ser, a su vez, un conjunto estructurado por las
relaciones reciprocas que definen cada una de las posiciones que lo integran. Asi pues,
como veremos mas adelante, en los ultimos afos los estudios sobre las élites han ido
centrandose en el analisis de las formas de las redes de relaciones existentes entre las
posiciones sociales ocupadas por los miembros de la élite, mas que en el de las
caracteristicas individuales de los ocupantes. Por ello, cuando las élites estudiadas son

élites nacionales, su estudio es también el de la estructura del poder del Estado.
b) Investigaciones precedentes

En Espafia, las primeras investigaciones realizadas sobre las élites bajo la perspectiva
mencionada en el apartado anterior dieron lugar a la publicacion en 1977 de un niumero
monografico de la revista /nformacion Comercial Espaiiola sobre "La burocracia en
Espafia®, dirigido por M. BAENA."Y En él se exploraban las principales caracteristicas
de las elites economicas y politicas espafiolas durante el régimen de Franco, con
particular énfasis en el examen de la presencia burocratica en los diferentes sectores. El
libro de R. BANON, Poder de fa burocracia y Cortes franquistas (1943-1971), estudia un

aspecto particular de los mismos datos.™"
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Aparte de otros trabajos, en la primavera de 1982, BAENA y PIZARRO presentaron en
el Coloquio Internacional sobre Elites Nacionales, organizado por el Instituto Universitario
Europeo de Florencia, una ponencia titulada “La estructura de la élite del poder en
Espafia 1939-1975". Este trabajo fue ulteriormente publicado por el mencionado Instituto
bajo el titulo The Spanish national elite 1939-1975"? En él se examinan las
caracteristicas estructurales de la élite espafiola, con especial énfasis en los factores que
aseguran la integracion y unificacion de los sectores econdmicos, los procuradores en

Cortes y los altos cargos de la Administracién.

Entre las principales conclusiones del mencionado trabajo pueden destacarse las

siguientes:

a) Las élites politicas, econémicas y administrativas espanolas durante el
régimen de Franco eran de reducido tamafio y tenian un elevado nivel de
integracion.

b) La burocracia asumia una importante funcion en la integracion
comprobada.

) Respecto a la integracién de la élite, podia restringirse la definicién de la
burocracia a un reducido numero de Cuerpos de funcionarios superiores,
que ocupaban puestos en las Cortes, los Consejos de Administracion de
las grandes empresas, el Gobierno y la Administracion.

d) La elite espaiiola de ese periodo estaba vertebrada por un subconjunto de

personas de reducidas dimensiones, que ocupaban simultaZneamente
posiciones politicas, administrativas y economicas, en el que la presencia

burocratica era de gran entidad.
Desde enero de 1982 hasta la fecha M. BAENA y una serie de colaboradores han

apoyado esta investigacion sobre las élites, aportando a ella medios personales e

informaticos.
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c) Los conjuntos de poder en Espafia como analisis de las posiciones

Como se ha mencionado con anterioridad, en los ultimos afios los estudios sobre las
élites han ido centrandose en el analisis de las formas de las redes de relaciones
existentes entre las posiciones sociales ocupadas por los miembros de la élite, mas que

en el de las caracteristicas individuales de 10s ocupantes.

Ello significa que en la consideracion de la sociedad y sus fenémenos claves debe
producirse un desplazamiento de! interés en las personas fisicas como sujetos de las
relaciones sociales. En efecto, las personas son contingentes y por tanto cambian y se
renuevan. Por el contrario la reiteracion de relaciones a partir de las aptitudes
diferenciales y los entrecruzamientos e interconexiones de estas relaciones, dan lugar a
una serie de espacios abstractos a los que conviene la denominacion de posicién en
sociedad, siendo esta una aportacion fundamental de N. PIZARRO gue se intenta seguir

fielmente aqui.™

Las posiciones son, en consecuencia, el espacio social basico a efectos de la existencia
y reiteracion de las relaciones, y deben ser consideradas simultdneamente con las
relaciones y las personas. Suponen sin embargo una realidad distinta (aunque se dé

simultaneamente) y presentan una potencia metodologica extraordinariamente mayor.

Las personas cambian y se renuevan. Por ello era sin duda cierta la afirmacion de
PARETO de que las sociedades estan llenas de élites muertas. En cambio las posiciones,
cuya existencia depende de unas relaciones sociales reiteradas, son de una fijeza mayor,

aunque sin duda también se producen en eilas modificaciones y cambios.

Desde esta perspectiva, como ha sefialado M. BAENA, "el argumento basico no es que
no existan grupos de personas que influyan decisivamente en la sociedad o que no se
puedan demostrar las interconexiones entre ellas. Se trata sencillamente de que el
estudio de las élites como grupo de personas (prescindiendo de que sean las mejores o
estén especialmente cualificadas) es un camino metodoldgico falso, dada la contingencia
y renovacion de estas personas que correctamente enuncio PARETO"."™ En este
sentido, los estudios sobre la clave del poder y la sociedad, incluido el analisis de redes,
deben desplazarse al anélisis de las posiciones "siendo mas Util el empleo de la nocién

de conjuntos o conglomerados de personas con atributos comunes, que den consistencia
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a ese conglomerado™.""™ En consecuencia, no existe la posicion aislada sino una serie
de posiciones gue constituyen conjuntos correspondientes a la interseccion de relaciones.
Ahora bien, las relaciones no se dan sélo en el interior de los conjuntos posicionales, sino
también entre las posiciones de cada conjunto y de los demas, de ahi que exista a su vez

una red de complejidad aun mayor entre los conjuntos posicionales.

A pesar de que las personas se encuentren en tn momento dado en fa red posicional, las
posiciones no pueden ni deben confundirse con las personas, y menos aun los conjuntos
posicionales con posibles aglomerados de personas. A ello debe afiadirse ahora que las

posiciones tampoco deben confundirse con los puestos.

Si se trata de un conglomerado o grupo de personas altamente cualificado, como en el
caso de la Carrera Diplomatica, los atributos pueden definir o ayudar a definir las
probabilidades de que las personas se encuentren en un momento dado en la red
posicional. Estas probabilidades pueden aumentar si se pertenece a mas de un grupo

cualificado y se tienen varios de los atributos que se citaran a continuacion.

De lo anterior se desprende que los conjuntos de poder en Espafia estarian formados por
los individuos que ocupan un conjunto de puestos particularizados de poder politico,
econdémico y administrativo, en organizaciones sociales particularizadas. Estos puestos
estan relacionados entre si, lo que garantiza la existencia de relaciones estructurales
entre los individuos que los ocupan, siendo esta red de puestos no coincidente con el

conjunto de posiciones.

Como se indicd en el capitulo anterior, el poder politico se encontraba en las Cortes y en
el Ejecutivo, entendiendo por tal el conjunto de puestos que se denominan en Espaiia
"altos cargos" del Gobiernoy de la Administracion central det Estado. En cuanto al poder
econdémico, dado que la forma de organizacién tipica en las sociedades capitalistas
contemporaneas son las Sociedades Anonimas, se encontrd en los Consejos de

Administracion de las mayores de ellas, tanto publicas como privadas.”®

Finalmente cabe afiadir el hecho de que si la definicion del conjunto de individuos que

constituyen los conjuntos de poder, son subsidiarios de la identificacion previa de un

conjunto de posiciones sociales, hace que los procedimientos empleados para construir
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este dltimo sean de capital importancia en cuanto a la estructura de las relaciones

interindividuales que puedan evidenciarse.

Aungue no conviene extenderse aqui demasiado sobre esta cuestion, interesa apuntar
que los estudios sobre las élites nacionales o sectoriales o, si se prefiere, sobre los
conjuntos de poder efectuados con la metodologia clasica de la encuesta no desvelan una
estructura de grupo, pues al no examinar relaciones entre individuos mas que mediante
las declaraciones de éstos sobre temas diversocs, {a diversidad de opiniones y actitudes
desveladas es traducida como una ausencia de "integracion” de la élite o de los conjuntos

. e .o car - . 7
de poder, lo que confirma el inicial prejuicio democratico del método mismo. "

Por ello se ha adoptado un procedimiento diferente, que consiste en la delimitacion formal
del conjunto de posiciones objeto de estudio, la identificacion exhaustiva de todas las que
cumplen fos requisitos formales establecidos, y la identificacidon de todos los ocupanies

de los puestos asi individualizados.

B. El caracter ] t

Se dispone de informacion relativa a la presencia de la Carrera Diplomatica en los
conjuntos de poder en Espafia para el periodo 1939-1975, de una parte y, de otra, para
los afos 1976-1982 y 1983-1990, es decir, refiriendose al régimen del general Franco, la

etapa de la Transicion democratica y la etapa Socialista.

En los casos mencionados los datos afectan a la presencia de la Carrera Diplomatica en
los conjuntos de poder politico, diferenciando entre Parlamentarios y cargos de
nombramiento por Decreto y de poder econdmico, que se refiere a la presencia por algun
concepto {presidente, vocal o secretario) de los Consejos de Administraciéon de las
sociedades andnimas con mas de cien millones de pesetas de capital social

efectivamente desembolsado mas reservas. (Véase a este respecto el Capitulo VII).
Ahora bien, para valorar debidamente los datos hay que tener en cuenta tanto el factor

tiempo como los criterios y fuentes utilizadas, comentados ya éstos aspectos en el

capitulo anterior.
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El factor tiempo tiene una importancia fundamental para el estudio en cuanto envuelve la
cuestion de si estamos ante una investigacién sincrénica o diacrénica. Sin dnimo de
profundizar en esta importante cuestién, debe destacarse la diferente extension del
periodo Franquista (1939-1975, es decir treinta y seis afios) el de la Transicion
democratica (1976-1982, 0 sea, seis afios) y el de la etapa Socialista (1983-1990 de siete

afos).

Ello hace que los resultados obtenidos deban valorarse con cierta cautela y de modo
distinto, pues en el primer caso se obtiene una vision general del Régimen, pero en
cambio son considerablemente menos fiables las pertenencias dobles ¢ triptes a los
conjuntos, que pudieron darse simultanea o sucesivamente. La diferencia entre estos
casos, que puede suponer un matiz decisivo para el régimen Franquista, es en cambio
menos importante en fa etapa de la Transicion democratica y en la etapa Socialista, dada

su menor duracion.

C. m it ral nj F en fi

Expuestas ya las caracteristicas generales de la investigacion, sus criterios y las fuentes
utilizadas en la misma, hay que referirse de inmediato a 10s resultados obtenidos en
cuanto a las magnitudes y caracteristicas de los conjuntos de poder politico y econdmico
en Espafia, o que resulta indispensable para valorar la presencia de los burécratas y
dentro de ellos de la Carrera Diplomatica.

Posiblemente no constituya una sorpresa ia reducida magnitud de los conjuntos de poder

espafioles que alcanzaron tan solo las cifras siguientes:

CUADRO 1
Franguismo .| Transicion | Socialismo
- 1939-1975 [ 1976-1982 | 1983-1990
Parlamentarios ............... 2.549 1.473 1.125
Personas nombradas por Decreto . 3.893 2.408 1.974
Empresarios ................. 5157 8.706 7.051
Total .............. 9.981 11.761 9.787
Fuente: M. BAENA DEL ALCAZAR: Los conjuntos de poder politico y econdmico

en Espafia, Investigacion en curso de realizacion.

- 319 -



La lectura del cuadro pone en evidencia el hecho de que los totales no corresponden a
la suma de los conjuntos parciales, ya que las mismas personas han pertenecido a los
distintos ambitos de los conjuntos de poder, ya sea ocupando puestos en mas de un
ambito, ya permaneciendoen los conjuntos de poder durantela Transicidn y el Socialismo

tras pertenecer a elios en el Franguismo.

Tampoco se dejara de advertir el peso que tienen en los tres casos los empresarios y su
crecimiento sobre todo desde 1972 a 1980, descendiendo en valores absolutos en 1989
con respecto a la dltima fecha indicada. Debe tenerse en cuenta que para los tres
periodos indicados se utilizé el mismo criterio, es decir, pertenencia a Conséjos de
Sociedades con minimo de 100 millones de pesetas, siendo asi que el valor real de esta
cifra era distinto en un momento y en otro. Por otra parte salta a la vista el escaso numero
de personas de los conjuntos de poder del Franquismo, sobre todo en el ambito politico,

a pesar de las largas décadas de permanencia del Regimen.
D. 1 tion pricag: Nicl Periferi

Desde las primeras conceptualizaciones avisamos que la mera presencia de una persona
en uno de los ambitos seleccionados (Parlamento, Nombramientos por Decreto y
Empresarios), implicaba que dicho individuo pertenecia a los conjuntos de poder.

Pero es necesario detallar que cada individuo hace parte de cada uno de los tres grupos
de manera diferenciada. En esta labor de desagregacion puede utilizarse desde luego el
criterio de pertenencia a un grupo o @mbito seleccionado, o bien puede aparecer en dos
o en los tres grupos; acufiamos para el primero de los casos, el término de periferia en
general y para los otros dos casos, el de niucleo. Conformado entonces éste, por las
personas quée pertenecen a dos de los tres grupos o a los tres, ya que su situacion les
permite relacionar los grupos, lo que implica acumulacion de poder. De este modo se
obtiene el verdadero nucleo de los conjuntos de poder, que se estudiara en el apartado

siguiente y cuya importancia relativa respecto a la periferia en general es:
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ADR

o F_;ahquismo‘_* - Transicion Socialismo
Nacleo . ..... ... 1.417 (14,2%) 722 (6,2%) 355 (3,6%)
Periferia . .. .. ... 8.564 (85,8%) 11.039 (93.8%) 9.432 (96,4%)
Fuente: M. BAENA DEL ALCAZAR: Los conjuntos de poder politico y economico

en Espafia, \Investigacion en curso de realizacion.

Aunque seria objeto de un estudio que versara exclusivamente sobre los conjuntos de
poder y por tanto en esta investigaciéon no se va a calcular, conviene mencionar que
dentro de estos conjuntos puede considerarse periferia absoluta en extrema oposicion al
nucleo, al grupo de personas que, por decirlo asi, pertenecen solo incidentalmente a los
conjuntos. Se trata de las personas que tuviercn un solo puesto una sola vez como
Parlamentarios, cargos de nombramiento por Decreto, o miembros de Consejos de
Administracién de empresas plblicas o privadas. Este grupo, que es con mucho el mas
numeroso, no plantea demasiados problemas metodoldgicos, aunque su estudio sea
importante para obtener una idea precisa sobre la estructura de los conjuntos de poder.
Se trataria de una parte de los conjuntos de poder, pero la mas débil, tanto por lo que se
refiere a la intensidad de su poder como a su ausencia de relacién con los demas

miembros de la misma.

El problema en cambio se plantea respecto a la posible consideracién como periferia (por
oposicion al nlcleo) de los conjuntos de poder de otros dos subconjuntos, a saber: el de
las personas que tuvieron una sola de las tres condiciones (Parlamentario, cargo por
Decreto, empresario), pero reiteradamente, de modo que desempefiaron una pluralidad
de puestos simultaneamente o sucesivamente; y el de las personas que reuniendo una

sola de las condiciones (con puesto Unico o multiple) eran a la vez burocratas.

No cabe duda de que ambos grupos se encuentran en una situacion especificamente
cualificada. Sin que sea posible en este momento resolver el problema abierto, cabe

apuntar que en el primer caso no estariamos apartandonos de los criterios cientificos
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utilizados si se les diferencia claramente de la periferia absoluta. Se trataria solo de
complicar con la pertenencia a uno de los conjuntos el criterio adicional de desempefio
de un puesto o mas de uno. Por otra parte, en este Ultimo caso, el desempefio mutltiple
del puesto permite a la persona una interaccién mas intensa con los demas miembros de

la élite o de los conjuntos.

La cuestidn en cambio se presenta de modo distinio en cuanio al grupo de los que
teniendo una sola de las tres condiciones son simuitaneamente buréeratas. En este caso,
si se les diferencia de la periferia se esta tratando a los burécratas como un conjunto de

la élite mas, y no como una posible cualidad de los miembros de la misma.

Estos problemas parecen tener la suficiente entidad como para dejarlos apuntados aqui.
Se entiende, sin embargo, que no es el momento ni la ocasion de resolver las opciones
metodolégicas correspondientes. Por tanto, a efectos del presente estudio la presencia
de los burécratas se referira sélo al nucleo y a todo el resto de la élite, que se denominara

periferia convencionalmente.

2. LA PRESENCIA DE LOS DIPLOMATICOS EN LOS CONJUNTOS DE
PODER POLITICO Y ECONOMICO EN ESPANA

Delimitado el concepto de conjuntos de poder e indicadas las dimensiones generales de
estos conjuntos, se hace preciso que nos adentremos en el porcentaje que representan

los burdcratas y mas concretamente la Carrera Diplomatica.

Lo que pretendemos es mostrar la presencia y el poder de la Carrera Diplomatica fuera
de su ambito propio del servicio profesional al aparato del Estado y ello en un doble
sentido. Por una parte el planteamiento se refiere a ambitos materialmente distintos, como
son el Parlamentoy la gran empresa, aunque en este Ultimo caso podria entenderse que
si esta es de caracter publico no puede considerarse extrafia la presencia de los
burécratas y mas en concreto de los diplomaticos, que son los que nos afectan en nuestro
objeto de estudio. Por otra parte se comprueba la presencia en su propio ambito, el
aparato del Estado, pero de un modo cualitativamente distinto del servicio profesional, es

decir, en los nombramientos por Decreto.
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Es claro ademas que la cuestidén abierta trasciende el interés lineal de la presencia en
términos de porcentajes numéricos, gue no son sino instrumentos para referirse de
inmediato al tema del poder gue ejerce un importante grupo de burdcratas. Tras aludir a
esta presencia y este poder en términos generales en los conjuntos de poder, se haran
diferenciadamente algunas reflexiones sobre la presencia de los diplomaticos en la

periferia y el nucleo.

Finalmente cabe insistir que la presencia de los diplomaticos en los ambitos
institucionales considerados {Parlamento, Administracién y Empresa) no impide su
participacion en otros grupos de poder, pero como ya se indicd en el Capitulo VII, en la
presente investigacion nos hemos ceflido a estos ambitos mencionados con la
consiguiente limitacion de las fuentes y datos utilizados, suficientemente explicados en

el capitulo anterior.
A. nsi ion ral

Como ya ha sido comprobado en investigaciones precedentes,“s’ los burdcratas
ejercieron poder fuera de su ambito especifico y, mas aun, como han sefialado BAENA,
GARRIDO y PIZARRO, "este poder ha sido mayor, tanto en el Franquismo como en la
Transicion, a medida que se consideran grupos de personas mas fuertemente

cualificadas"."?

Si se atiende solo a las cifras globales de presencia de los burdcratas (véase Cuadro 3)
y si posteriormente hacemos los calculos correspondientes a esos datos, se aprecia un
claro contraste entre los conjuntos de poder del Franquismo (donde alcanzan el 28,4%)
y la etapa de la Transicion y del Socialismo, en la que su participacion en conjunto
aparenta ser mucho menor (solo el 17,6 y 17% respectivamente). Esta diferencia esta
producida por la desigualdad de tamanio del colectivo de empresarios para cada periodo,
como se refleja en el Cuadro 2. Pero el aumento del nimero de empresarios no responde
a un proceso real, sino al cambio de valor del limite de 100 millones de pesetas que
separa la extraccion de datos de 1972 de las realizadas en 1972, 1980 y 1989. Si se
homogeinizasenlos datos, las diferencias entre los tres periodos considerados serian muy
pequefias.“” Por tanto se puede llegar, una vez homogeneizados los datos de
empresarios y salvando el caso de los que unicamente son parlamentarios, a la

constatacion de que la proporcion de burdcratas mantiene una notable semejanza entre

-323 -



las tres etapas estudiadas, y en alguno de los colectivos se aprecian ligeros aumentos en

la presencia burocratica.

En o que respecta a los diplomaticos de carrera nos encontramos que si ponemos en
relacion el total de personas presentes en los conjuntos de poder con el total de
diplomaticos, estas cifras resuttan muy insignificantes, alrededor de un 2,3% de media
para los tres periodos. Sin embargo, la presencia de fa Carrera Diplomatica en los
conjuntos de poder adquiere un mayor protagonismo si fo comparamos con el total de
burdcratas, alcanzando alrededor de un 10% para &l Franquismo y la Transicién y de un

15% para el Socialismo, aumentando su poder en esta dltima etapa.

Con todo, quizas mas impartante que estos datos globales de presencia es el hecho de
que el caracter de burdcrata, y mas concretamente el de diplomatico, resulta ser un
elemento decisivo para la existencia de la red de relaciones. La presencia de los
burécratas en los conjuntos de poder se produce de modo tal que el caracter de burdcrata
es una cualidad que propicia la pertenencia de sus miembros a los grupos que estan
simultaneamente en dos ambitos de poder o en los tres considerados. Se trata de un
factor verdaderamente clave de nuestro sistema politico y de sus implicaciones con el
gran poder econdmico. Estos burécratas, o un grupo cualificado de ellos, estan en el
poder politico y econémico y ademds acttian como nexo de unién entre los demas sujetos
que ejercen podery los ambitos en que se protagoniza éste. Como se vera mas adelante
debe evitarse identificar estos burdcratas poderosos con los burdcratas en general. Se
trata sélo de un grupo de ellos, los que alcanzan ese poder en su carrera o bien los que
parten de posiciones de poder por su proveniencia econémica y social. No puede
descartarse ni mucho menos, por otra parte, que ambas cuestiones concurran,
contribuyendo a insertar o a afianzar a los burdcratas en los conjuntos de poder. En este
sentido, no es aventurado abrir la hipdtesis de que, como grupo, los altos funcionarios
espaioles y en lo que concierne a nuestra investigacioén, los diplomaticos de carrera,
pueden considerarse por si mismos como uno de los segmentos de los conjuntos de

poder.
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B. La pr nci ) i ati | riferi

Ante todo conviene recordar que se entiende por periferia a los efectos presentes a los
grupos de personas gue reunian una y 56lo una de las tres condiciones de Parlamentario,

cargo de nombramiento por Decreto 0 gran empresario.

Si observamos el Cuadro 3, nos encontramos que tanto para el total de personas en los
conjuntos de poder como para el colectivo de burdcratas y dentro de éstos los
diplomaticos, la periferia siempre supera el 75% e inclusive el 80% en la mayoria de los
casos. Ello es légico si tenemos en cuenta que es mas factible ocupar puestos en uno
solo de los grupos o ambitos institucionales. Sin olvidar nunca la presencia en el
Parlamento debe insistirse, sin embargo, en la importancia de los burécratas en los
nombramientos por Decreto. Es evidente que la situacion y los conocimientos
profesionales de los burdcratas explican sus mayores posibilidades de obtener
nombramientos en este ambito. Ahora bien, conviene insistir en el hecho de que dentro
de la periferia existen personas que solo ocuparon una vez y solo una vez un cargo
(tuvieron un solo nombramiento, una sola desighacion o eleccion) y personas que
ocuparon mas de un cargo pero dentro del mismo grupo. Aunque no se va a tratar en la
presente investigacion conviene esta matizacion, porque es muy diferente la situacion de
aquel individuo que es nombrado para un cargo por un periodo de tiempo y luego sale del
grupo y no vuelve a ser elegido en el grupo, de ia situacion del individuo que es reelegido

o reconfirmado en el mismo grupo.

Pues bien, refiriéndose a los rasgos generales de la periferia (véase Cuadro 3) y
realizando los calculos oportunos, vuelve a destacar una aparente disminucion de
burdcratas entre el régimen de Franco, 25,5%, y la etapa de la Transicién y del Socialismo

@) De nuevo, si se efectuase una

con un 155 y 15,6%, respectivamente.
homogeneizacion del colectivo de empresarios, como se ha indicado antes, el porcentaje
de burocratas en la Transicion y el Socialismo en lo que respecta a la periferia seria muy

similar.
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ADR

" Franquismo’ - "::;'.Transicfb_h Socialismo

Personasenlos | Nucleo . .. 1.417 {14,2%) 722 (6,2%) 355 (3,6%)
conjuntos de | Periferia . . 8.564 (85,8%) 11.039 (93,8%) 9.432 (96,4%)
poder,

Total ... | 9.981(100,0%) | 11.761 (100,0%) | 9.787 (100,0%)
Burdcratas en | Nucleo . . . 655 (23,0%) 356 {17,2%) 180 (10,8%)
los conjuntos | Periferia . . 2.183 (77,0%) 1.711 (82,8%) 1.475 (89,2%)
de poder, ‘

Total ... | 2.838 (100,0%) | 2.067 (100,0%) | 1.655 (100,0%)
Diplomaticosen | Nicleo . . . 29 (10,9%) 25 (11,9%) 13 {5,1%)
los conjuntos | Periferia . . 238 (89,1%) 185 (88,1%) 239 (94,9%)
de poder,

Total ... 267 (100,0%) 216 (100,0%) 252 (100,0%)

1. Se han incluido el total de burécratas y no burdcratas presentes en los conjuntos

de poder politico y economico en Espafia.

2. Del total de personas presentes en los conjuntos de poder, 9.981, los burdcratas,

excluidos los militares, representan 2.838.

3. Del total de burocratas presentes en los conjuntos de poder, 2.838, los

diplomaticos representan 267.

Fuente:

en Espana, Investigacion en curso de realizacion.
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En lo referente a los diplomaticos, de nuevo resulta muy poco significativa su presencia
en la periferia si se compara con la correspondiente a la de todas las personas que
forman parte de los conjuntos de poder politico y econémico en Espafa. En tal caso la
cifra seria de un 2,3% de media para los tres periodos objeto de estudio. Si se pone en
relacién la periferia de los burdceratas con la de los diplomaticos, los resultados son algo
mas representativos, obteniendo alrededor de un 11% para el Franquismo y la Transicién

y un 16% para la etapa Socialista.

Ahora bien, si observamos los datos desde otra perspectiva, es decir, considerando
aistadamente el total de diplomaticos presentes en los conjuntos de poder (véase Cuadro
3), los resultados adquieren una nueva interpretacion. Para los tres periodos objeto de
estudio la periferia esta alrededor de un 90% del total, sobrepasandose esta cifra en la

etapa Socialista con un 95%.

Pero lo que verdaderamente merece nuestra atencion es que la presencia de los
diplomaticos en la periferia se concentra fundamentaimente en los nombramientos por
Decreto, siendo su presencia para los tres periodos estudiados de alrededor de un 90%
e inclusive mas.”? Es decir, es muy poco frecuente que aparezcan en un solo ambito
enla condicion de Parlamentario o de Empresario. Ello es 16gico, como hemos comentado
con anterioridad, si tenemos en cuenta que la situacién y los conocimientos profesionales
de los burdcratas explican sus mayores posibilidades de obtener nombramientos en este
ambito.”® De cualquier manera es pertinente sefialar que algunos Cuerpos, como es
el de los diplomaticos de carrera, tienen una parte importante de sus puestos
profesionales nombrados por Decreto, lo cual les permite un acceso a los conjuhtos de

poder que no es homogéneo con el de otros Cuerpos y de aqui su nutrida presencia.
C. iplomati n el nucl I njunt

Como se recordara, el nucleo es el grupo de personas que reunen dos de las tres
condiciones estudiadas, o las tres. El ndcleo se estructura para los diplomaticos por las
combinaciones posibles de los tres grupos: Nombramiento por Decreto y Parlamentario;
nombramiento por Decreto y Empresario; Parlamentario y Empresario y nombramiento

por Decreto, Parlamentario y Empresario.
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Si observamos de nuevo el Cuadro 3, comprobamos que el nicleo es relativamente debil
con respecto a los totales generales, siendo el nucleo mas representativo el
correspondiente al de los burocratas del Franquismo, con un 23% y, uno de los mas

débiles, el de los diplomaticos de la etapa Socialista, con un 5,1%.

Ahora bien, si comparamos lo que representa el nicleo de los burdcratas con respecto
al nucleo del total de personas presentes en los conjuntos de poder, nos encontramos que
la presencia de los burdcratas es mucho mayor que cuando se ponian en relacion con el
total de los conjuntos de poder y de la periferia. Asi, para el Franguismo tenemos un
46,2%, para la Transicion un 49,3% y para el Socialismo un 50,7%.%" En este sentido
no solo se aprecia un crecimiento paulatino de los burdcratas en el nicleo, sino que en
la dltima etapa considerada sobrepasan algo mas de la mitad. Esta semejanza deja en
evidencia la escasa repercusién de la Transicion y el Socialismo en la forma de
implantacion de los burdcratas en los conjuntos de poder. Lo que esta clarc es que los
burécratas basan su poder en el dominio del aparato del Estado, aunque lo desbordan
ampliamente, encontrandose también en los demas considerados. Por ello, una reforma
del sistema burdcratico espafiol no solo incide fuertemente en el aparato del Estado, sino
que es del Estado mismo, en cuanto que no puede separarse a los burbcratas,
componente esencial del nucleo de los conjuntos de poder, del resto de los mismos que

vienen a constituir el elemento personal del poder del Estado.

Las conclusiones obtenidas del estudio de la presencia de los burdcratas en el nicleo y
del peso en la composicion de éste de quienes dominan al Ejecutivo son, por tanto, de
algun interés. Desde luego deben limitarse at caso espafiol, cabiendo preguntarse si
estamos ante una peculiaridad de nuestro pais donde la debilidad del tejido social hace
revertir el estudio de los conjuntos de poder al Estado, o se trata por el contrario de una
caracteristica de los Estados y sociedades de nuestro tiempo. En todo caso, como
singularidad de la situacion espafocla debe destacarse esta via de penetracion de los
empresarios en el poder durante la Transicion democratica por medio del Ejecutivo y no
del Parlamento, penetracién favorecida por la condicion de burdcratas de parte de ese

grupo de empresarios que han actuado como protagonistas politicos.””

Sin embargo, una comparacion de la presencia de los diplomaticos en el nicleo con
respecto al total de personas presentes en los conjuntos de poder en esa misma parte es

muy poco representativa, alcanzandose una media de un 3% para los tres periodos
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estudiados. La comparacién del nucleo de los diplomaticos con el nicleo burocratico
resulta menos significativa que cuando se relacionaba con la periferia, siendo de un 4,4%

para el Franguismo, de un 7% para la Transicién y de un 7,2% para el Socialismo.

Lo que no cabe duda es que considerando el total de la presencia de los diplomaticos en
los ambitos de poder, el nicleo es poco representativo (alcanzandose la cifra mas
elevada en la Transicién con un 11,9%) con respecto al total. Ahora bien, la presencia en
dos ambitos es mayor que su pertenencia a los tres, aunque en el Franquismo se llega
a alcanzar un 24,1% de diplomaticos del nucleo en los tres ambitos, un 16% en la

Transicion y un 7,6% en el Socialismo.®”

Finalmente cabe afiadir que a pesar de ser la presencia de los diplomaticos muy
minoritaria en los conjuntos de poder, es muy selectiva, dandose mas en los tres periodos
en la condicién de Empresario y nombramiento por Decreto que de Parlamentario y
nombramiento por Decreto.””’ Ademas lo hacen mayoritariamente en empresas del
sector privado con un volumen de capital que oscila entre los 100 y 1000 millones de
pesetas. Esto plantea el problema de que como elemento del nucleo es siempre decisiva
la pertenencia al Ejecutivo, y ello no sélo porque siempre es de importancia la doble
condicion de Parlamentario y cargo de nombramiento por Decreto (con notable diferencia
entre Franquismoy Transicién), sino porque considerada en conjunto, teniendo en cuenta

todos los elementos, supone un peso abrumador.,

3. LA PRESENCIA DE LOS DIPLOMATICOS Y LOS CUERPOS DE ELITE EN
LOS CONJUNTOS DE PODER POLITICO Y ECONOMICO EN ESPANA

La burocracia constituye en Espafia -como en cualquier Estado moderno- un elemento
esencial en la estructura de la sociedad y en el ejercicio del poder politico. En este
sentido, se tratard de comprobar la presencia de los diplomaticos en los conjuntos de
poder y su comparacion con la de otros Cuerpos de élite.

Los funcionarios de carrera -salvo cuando ocupan plazas no escalonadas- estan
agrupados en Cuerpos. Como han indicado A. DE LA OLIVA y A. GUTIERREZ RENON,
“el Cuerpo es probablemente la piedra angular de la estructura burocratica espaiiola: el

estatus, la retribucion y el futuro profesional de un funcionario, estan condicionados por
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su pertenencia a un Cuerpo".”® Sin embargo, las caracteristicas de los Cuerpos de
funcionarios, su importancia como grupos sociales y su influencia en la organizacién y

funcionamiento de la Administracién Publica han sido muy poco estudiados.

Asi, nos encontramos con una serie de Cuerpos de funcionarios que participan en cierto
grado en el poder: diplomaticos, abogados del Estado, técnicos comerciales del Estado,
quiza fiscales, letrados de las Cortes o del Consejo de Estado, interventores, etc. Estos
Cuerpos ademas han sido seculares canteras de politicos y proveen mas o menos
preceptivamente cargos relativamente politicos como el de Embajador, miembro del
Tribunal Constitucional o del Consejo de Estado, ciertas Direcciones Generales, etc., por
lo que desde un punto de vista sociolégico estos Cuerpos pueden ser calificados como

"superiores”.

Vemos, pues, que los Cuerpos de funcionarios no son simplemente un instrumento pasivo
de la politica de personal, sino también grupos sociales definidos, sujetos activos de la
vida administrativa, sobre la que vierten las aspiraciones comunes de sus miembros, que
se interinfluyen, como objetivos parciales distintos, con los intereses generales de la
organizacion. Asi, como ya ha sido comentado, estos Cuerpos han ejercido diferentes
funciones extracrganizativas, especialmente la politica, pero no exclusivamente, ya que
aparecen en el legislativo, extendiendo igualmente su poder al mundo empresarial, tanto

publico como privado.(zg’

En este sentido, es objeto del presente apartado comprobar si los diplomaticos tienen una
presencia importante en los conjuntos de poder politico y econdmico espaficles. Para ello
partimos de la hipdtesis de que la Carrera Diplomatica es uno de los grandes Cuerpos del
Estado con una presencia importante en estos conjuntos. No obstante esta presencia se
da sobre todo en ios nombramientos politicos, especialmente en el MAE y Servicio
Exterior, siendo considerablemente menor que la de otros grandes cuerpos en sectores
organicos distintos del propio. La conexion con el Parlamento y la gran empresa, aunque
existe, es relativamente débil comparandola con la de otros grandes Cuerpos. Finalmente
se tratara de descubrir si la presencia de los diplomaticos en los nombramientos por

Decreto se ha incrementado en el periodo Socialista.
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A. Delimitacid | slit

A. GUTIERREZ RENON entiende por burécratas "los funcionarios de la Administracion
Central del Estado, que pertenecen a cuerpos en los que se exige actualmente titulo
universitario para el ingreso".®® Ahora bien, en esta investigacién, al hablar de
burocracia debemos entender unica y exclusivamente a un sector concreto y delimitado
de los funcionarios superiores del Estado, compuesto por los miembros de una docena
escasa de Cuerpos que algunos han llamado de superéiite;m’ el acceso a los cuales
estuvo reservado casi exclusivamente a los hijos de las clases dirigentes de nuestro pais,
que les posibilitaba dada su posicion social el titulo universitario exigido como requisito
imprescindible para optar a dicho acceso. Si a elio se une la prolongacién del periodo de
estudio necesario para la preparacién de las oposiciones y los gastos adicionales que ello
lleva consigo, se puede concluir que los filtros de acceso a la élite burocratica sélo podian
ser superados con una cierta garantia de exito por la pertenencia a una determinada clase
social. Asi, pues, el sistema corporativo en la Funcion Publica y, sobre todo, la
inexistencia de una carrera administrativa intercorporativa, junto con las peculiaridades
y limitaciones de nuestro sistema educativo, ha contribuido poderosamente a mantener
y reproducir la estratificacion social de Espafia y a perpetuar en el poder economico y

politico a los miembros de la grande y peguefia burguesia tradicional ¥

En este sentido, M. BELTRAN, ha sefialado una serie de rasgos que han ido
diferenciando a la elite burocratica, "la seguridad en el empleo, y ello a causa de un
estatuto especial; inmediatamente, la negativa a integrar militares, con lo que ademas de
eludir un factor de competitividad, se singulariza a los titulares del privilegio; a renglén
seguido, el ascenso por antigiedad, que da cohesion al grupo eliminando tensiones
internas; finalmente la obtencion de rentas superiores, lo que exige un cierto grado de
malthusianismo. En definitiva, los grupos que obtenian este tratamiento constituian la élite

burocratica de la época®.®?

En resumen, podemos definir una serie de tendencias que los Cuerpos de élite han ido
desarrollando: la tendencia a la seguridad; a la apropiacion de un sector organico para el
Cuerpo; el control del ingreso, primero, frente a los politicos y, luego, como garantia de
prestigio; la obtencion del poder patrimonial propio; la utilizacion de normativa especifica
como fuente de ventajas especiales y consiguientemente resistencia a una legisiacién

general; la extraccion y mentalidad burguesa, etc, definen en gran parte a estos Cuerpos.
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En nuestro estudio, la delimitacion de los Cuerpos de élite, considerados para el
Franquismo, Transicion y Socialismo, ha estado vinculada a la seleccion establecida por
M. BAENA DEL ALCAZAR para su mencionada investigacion sobre los conjuntos de
poder politico y econdmico. Es imprescindible comentar que se han quedado sin reflejar
algunos Cuerpos de élite como Ia carrera judicial y fiscal y los letrados del Consejo de
Estado, entre otros. Por otro lado, las progresivas leyes de refundicién de Cuerpos han
obligado a establecer una serie de ajustes para homogeneizar los tres periodos
considerados.® De cualquier manera estas aclaraciones no repercuten en lo que
respecta a nuestro objeto de investigacién, la Carrera Diplomatica, ya que se trata de
establecer una comparacion no necesariamente exhaustiva de este Cuerpo con algunos

de los otros calificados como "grandes”.
B. La presenci I r Slite: analisi ral

En el apartado anterior, al analizar la presencia de los diplomaticos en los conjuntos de
poder, tuvimos oportunidad de ver las formas que toma ia presencia burocratica en los
totales de personas que conforman l0os conjuntos de poder politico y econdmico. Es
preciso ahora examinar como se distribuyen los burteratas integrados en estos conjuntos
entre los diferentes Cuerpos de funcionarios, fijandonos con especial interés en la Carrera

Diplomatica.

Antes de adentrarnos en este analisis, es preciso indicar que el criterio metodolégico
empleado para el estudio consiste en establecer el porcentaje de funcionarios presentes
en los conjuntos de poder en cada cuerpo en relacién a el nimero de efectivos totales de
cada uno de ellos.® Es preciso de nuevo recordar que la comparacion entre los tres
periodos hay que tomarla con cautela debido a [as diferencias en el nimero de afios entre
las tres etapas, aunque lo que verdaderamente nos interesa es una vision general de

estos Cuerpos y la importancia gue entre ellos representan los diplomaticos.

Ante todo, salta a la vista que la importancia de la presencia de los Cuerpos de
funcionarios mas destacados en los conjuntos de poder del Franguismo no se mantiene
inalterable en los otros dos periodos objeto de estudio. Si se observa el Cuadro 4 nos
encontramos que los cinco Cuerpos con un porcentaje de presencia mas elevado son por
orden de importancia: los abogados del Estado con un 64,1%, la Carrera Diplomatica con

un 59,2%, los inspectores de trabajo con un 43,7%, los catedraticos de universidad y de
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Escuela Técnica Superiorcon un 35,0%y, finalmente, los técnicos comerciales del Estado

con un 28,8%.

Al analizar el periodo de la Transicion y si volvemos a tomar los cinco Cuerpos con un
porcentaje de presencia en los conjuntos de poder mas elevado, observamos que se han
producido una serie de modificaciones con respecto al Franquismo (véase el Cuadro 5),
los abogados del Estado siguen manteniendo su posicion privilegiada con un 48,8%,
seguidos de nuevo de la Carrera Diplomatica con un 31,4%, pasando a un tercer lugar los
ingenieros de minas con un 26,0%, que en la etapa anterior se encontraban en una
séptima posicion, seguidos en cuarto lugar de los ingenieros de caminos con un 20,4%

y finalmente de los inspectores de trabajo con un 18,6%.

Para el Socialismo (véase el Cuadro 6) destaca el hecho de que los abogados del Estado
pierden su primera posicion mantenida en las dos etapas anteriores en favor de los
técnicos economistas del Estado que alcanzan un 59,1%, seguidos de los ingenieros de
minas que avanzan una posicion con respecto a la Transicion con un 53,8%, estando en
tercer lugar los abogados del Estado con un 50,4%, en cuarto lugar tenemos a la Carrera
Diplomatica con un 37,6% y finalmente aparecen ios ingenieros industriales con un
29,8%.

De todo ello lo que verdaderamente nos interesa destacar es el hecho de que la Carrera
Diplomatica ha mantenido una posicion de gran dominio entre los burécratas en las tres
etapas consideradas, manteniendo un segundo lugar en el Franquismo y la Transicion y
un cuarto lugar en el Socialismo. Ahora bien, este dato no es incompatible con ei hecho
ya mencionado de que la Carrera Diplomatica en comparacion con ef total de burécratas
presentes en los conjuntos de poder, aumente su poder en el Socialismo con respecto al
Franquismo y ia Transicién en 5 puntos porcentuales, pasando de un 10% a un 15%. No
obstante, es preciso recordar como se analizd en el Capitulo VI que los diplomaéticos de
carrera tienen una parte importante de sus puestos profesionales nombrados por Decreto,
lo cual les permite un acceso a los conjuntos de poder politico y econémico que no es
homogéneo con el de los otros Cuerpos y de aqui su nutrida presencia.® Junto con
el hecho de que el dato basico de las relaciones de poder es el dominio del aparato del

Estado y no de su Parlamento o de la gran empresa.
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CUADRO 4

PORCENTAJE DE PRESENCIA DE LOS CUERPOS DE ELITE EN LOS
CONJUNTOS DE PODER DEL FRANQUISMO

_ Cuérpos ' = Preéenéi_é | '3Efect_ivos't5- _.Po'rc'é_htajes .-
Técnico de Administracion Civil . . . . .. 243 2.895 8,4
Carrera Diplomatica. .. ............ 267 451 59,_2
Abogadosdel Estado ............. 186 290 64,1
Inspectores técnicos fiscales y
diplomados de tributos  ......... ... 134 821 16,3
Ingenieros de Caminos ............ 288 1.671 17,2
Catedraticos de Universidad y de
Escuela Técnica Superior .. ........ 471 1.346 35,0
Catedraticos de Instituto . .......... 66 1.382 4,7
Inspectoresde Trabajo ............ 157 359 43,7
Ingenieros Industriales ............ 77 366 21,1
IngenierosdeMinas .............. 87 504 17,2
Ingenieros Agronomos . .. ... ... .. 135 904 15,0
Ingenierosde Montes . ............ 43 463 9,2
Técnicos Comerciales del Estado . . 49 170 288
Otros . ..o oo 1.635 - -
Total ............ 2.838
!
1. Numerq total de funcionarios que pertenecen a cada cuerpo 1968.
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CUADRO 5

PORCENTAJE DE PRESENCIA DE LOS CUERPOS DE ELITE EN LOS
CONJUNTOS DE PODER DE LA TRANSICION

Cuerpos Presencia -Efécfiﬁos-, | Porcentajes
Tecnico de Administracidon Civil .. .. .. 247 2.348 10,6
Carrera Diplomatica. . ............. 210 669 31.4
Abogados del Estado ... .......... 152 312 48,8
inspectores técnicos fiscales y
diplomados de tributos .. .......... 71 1.455 4,8
Ingenieros de Caminos ............ 185 906 20,4
Catedraticos de Universidad y de
Escuela Técnica Superior . ......... 300 3.925 7.6
Catedraticos de Instituto . .......... 62 9.509 0,6
Profesores Adjuntos de Universidad . . 31 7.300 0,4
Inspectores de Trabajo ............ 100 540 18,6
Ingenieros Industriales . ........... 56 311 18,0
Ingenierosde Minas .. ............ 70 270 26,0
ingenieros Agrénomos. .. ........ .. 79 550 14,4
ingenierosdeMontes ............. 33 278 11,9
Técnicos Comerciales del Estado . . 47 298 15,8
Otros . ... . 424

Total ............ 2.067

1. Numero total de funcionarios que pertenecen a cada cuerpo 1982.
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CUADRO 6

PORCENTAJE DE PRESENCIA DE LOS CUERPOS DE ELITE EN LOS
CONJUNTOS DE PODER DEL SOCIALISMO

Cuerpos | Presencia: EfectiVoS1-_ .F-’:c')r(;entaje_s-Ei
Superiores de Administradores Civiles
delEstado, ..................... 212 1.167 18,1
Carrera Diplomatica. . ............. 252 670 37.6
Abogadosdel Estado ............. 114 226 50,4
Inspectores de Hacienda . .. ... ... .. 240 1.677 14,3
Ingenieros de Caminos ............ 53 695 7.6
Catedraticos de Universidad . ....... 211 4.408 4.8
Catedraticos de Instituto . ....... ... 36 4.194 0.9
Profesores Titulares de Universidad . . 99 13.881 0,8
Inspectores de Trabajo . ........... 60 616 97
Ingenieros Industriales . ........... 37 124 298
IngenierosdeMinas .. ............ 49 91 538
Técnicos Economistas del Estado . . . . 118 196 591
Otros ... ... 176
Total ............ 1.655
1. Niamero total de funcionarios que pertenecen a cada cuerpo 1990.
2. Anteriormente denominado Técnico de Administracién Civil,
Fuente: M. BAENA DEL ALCAZAR: Los conjuntos de poder politico y econémico

en Espafia, investigacion en curso de realizacion.
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C. La pr nei i r nl istintos ambitos institucionat

Una vez vista la presencia de los Cuerpos de élite en los conjuntos de poder politico y
econémico en Espafia desde una perspectiva de caracter general, se hace preciso iniciar

su estudio tanto en los nombramientos por Decreto, como en las Cortes y en la gran

empresa.

El predominiode! grupo de burécratas también se proyecta en la politica, aunque entiendo
que a ello concurren varias causas. En primer lugar, el vacio politico de la época de
Franco hizo que ocupasen los puestos politicos burdcratas que dominaban fa gestion de
los asuntos. Pero ademas de este factor, que podria estimarse sobrepasado, hay que
tener en cuenta otros. El prestigio de los técnicos (y nuestros burdcratas lo son por razon
de su nivel educativo superior) en una sociedad como la espafiola, hasta hace unas
décadas poco desarrollada, concurre con la complejidad actual de los fendmenos
administrativos que no son entendidos por todos. En consecuencia, los grupos y partidos
politicos necesitan apoyarse en los técnicos y en los técnicos que conozcan el Estado,
bien para formar sus cuadros, bien una vez ya en el poder para que ocupen los puestos
administrativos. Pero, mas importante ain gue los factores anteriores es que el grupo de
personas con poder econdmico del que forman parte los burécratas no es ajeno y distinto
del grupo de personas con poder politico, al menos en nuestro pais. Se trata o se trataba
hasta ahora de un mismo grupo, de una auténtica élite, en la que se superponen,
confunden y coinciden, al menos parcialmente, politicos, grandes empresarios y

burécratas, que son las mismas personas.

a) Los nombramientos por Decreto y los diferentes Cuerpos de élite

Es importante indicar que para el estudio de la presencia de los Cuerpos de élite en los
nombramientos por Decreto no contamos con el nimero de personas en este ambito
mencionado, a diferencia de lo que nos ocurre para las Cortes y la gran empresa, sino
que disponemos de la distribucién de nombramientos en los Cuerpos de maximo poder
en la Administracion espafiola, tanto en su ambito propio (Ministerio), como en los
organos periféricos y en sectores organicos distintos del propio (véanse tablas V.7, IV.8
y IV.9 del Apéndice Estadistico).
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Esta limitacidn no la consideramos insalvable en el sentido de que, como se analizé en
el Capitulo VI, para la Carrera Diplomatica se conoce el numero total de personas en
nombramientos por Decreto y aunque no se disponga del dato para los restantes Cuerpos
de funcionarios, lo que buscamos comprobar es el porcentaje de nombramientos fuera
de su propio sector organico y observar si se cumple la hipotesis de que para la Carrera
Diplomatica este porcentaje es considerablemente inferior que para los otros Cuerpos de

elite.

En primer lugar, si observamos el Cuadro 7, correspondiente al porcentaje de
nombramientos por Decreto en los Cuerpos de élite en la Administracion espafiola del
Franquismo, salta a la vista que una serie determinada de Cuerpos, como los abogados
del Estado, los ingenieros de minas y los técnicos comerciales del Estado, tienen mas de
un 50% de sus nombramientos en sectores organicos distintos del propio. En lo que
concierne a la Carrera Diplomatica, es uno de los Cuerpos con menor presencia en otros
ambitos ajenos al propio, con un 21,4%, aunque hay otros tres Cuerpos que mantienen
una posicion inferior a la de dicho Cuerpo como son los catedraticos de instituto con un

20,5%, los ingenieros de montes con un 19,5% y los inspectores de trabajo con un 16,7%.

Para la Transicion, si examinamos el Cuadro 8, tenemos que los técnicos comerciales del
Estado, los abogados del Estado, los catedraticos de universidad y de Escuela Técnica
Superior y los profesores adjuntos de universidad, sobrepasan el 60% de sus
nombramientos por Decreto en otros ambitos distintos al propio. La Carrera Diplomatica,
con un 16,2%, aparece junto con los ingenieros industriales, con un 6,3%, en las

posiciones inferiores de nombramientos fuera de su propio sector organico.

En el Socialismo, es de gran interés destacar que se produce un considerable incremento
de los Cuerpos de élite con un porcentaje superior al 50% de nombramientos por Decreto
fuera de su propio ambito (véase Cuadro 9). En este sentido es mas operativo comentar
aquellos que no sobrepasan este 50%, siendo los ingenieros de caminos con un 43,7%,
los inspectores de hacienda con un 27,6%, los ingenieros de minas con un 12,5%, la

Carrera Diplomatica con un 9,4% y los ingenieros industriales con un 8,4%.

En resumen, hemos podido comprobar el supuesto de que la presencia de la Carrera
Diplomatica en los nombramientos por Decreto en ambitos ajenos a su propio sector

organico es menor que para el término medio de ios restantes Cuerpos de élite,
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especialmente durante la Transicion y la etapa Socialista. Ello es logico como se
recordara si se tiene en cuenta que la Carrera Diplomatica tiene una reserva casi absoluta
de su propioc Departamento y, por tanto, existen muy pocas posibilidades de que algun
otro Cuerpo pueda inmiscuirse en sus dominios, quedando muy poco margen para el

desemperio en otros sectores u ambitos de la Administracion.

Sin embargo, llama poderosamente la atencién en los tres periodos considerados el caso
de los técnicos comerciales del Estado, que pese a tener un dominio absoluto de su
propio ministerio y delegaciones periféricas, parecen fener un alto porcentaje de sus
nombramientos en otros Ambitos con mas de un 50% en el Franquismo y Socialismoy un

75% en la Transicion.

En lo que respecta a los abogados del Estado, pese a ser un Cuerpo que depende de
Hacienda, presta servicios en otros ministerios. En este sentido, teniendo en cuenta que
Hacienda es uno de los ministerios de los que dependen mas Cuerpos de burdcratas, no
es extrafio que para las tres etapas consideradas el porcentaje de nombramientos por

Decreto en otros ambitos supere el 70%.

Referente al Cuerpo de técnicos de administracion civil del Estado, al tratarse de un
Cuerpo interministerial por excelencia, adscrito formalmente a Presidencia del Gobierno,
llama la atencién que al compararlo con otros Cuerpos que poseen un caracter mas
departamental su proyeccion a otros ambitos no supere el 50%, salvo en el periodo

Socialista,

Los catedraticos de universidad, mantienen para los tres periodos considerados un alto
porcentaje de nombramientos en otros ambitos, un 43,6%, un 60,5% y un 65% para el
Franquismo, Transicidn y Socialismo, respectivamente; ello es 16gico si se tiene en cuenta
que en el Ministerio de Educacion prestan servicios mas burdcratas que en ningin otro

y es junto con Hacienda el ministerio con mayor nimero de burécratas.
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CUADRO 7

PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTO EN LOS CUERPOS DE ELITE EN LA
ADMINISTRACION ESPANOLA DEL FRANQUISMO

Cuerpos | -. Ambito proplo | OrganosPerlféﬂcos .. Otros : ZTQ_t;al ..:
R ~(Ministerio) |y Servicio Exterior | -ambitos |-~ - -

Técnico de Administracién Civil . 4.4 66,9 287 100
Carrera Diplomatica .......... 12,4 66,2 214 100
Abogados del Estado .. ... . ... 17,6 21 80,3 100
Inspectores técnicos fiscales y
diplomados de tributos .. ... ... 21,0 57,3 217 100
Ingenieros de Caminos . .. ... .. 296 30,0 40,4 100
Catedraticos de Universidad y de
Escuela Técnica Superior . . .. .. 55,9 0.5 436 100
Catedraticos de Institute .. .. ... 60,2 19,3 20,5 100
[nspectores de Trabajo . ..., .. 55 77.8 16,7 100
Ingenieros Industriales ... .. ... 30,8 384 30,8 100
Ingenieros de Minas ... ....... 27.0 10,8 62,2 100
Ingenieros Agrénomos . ... .. .. 33,5 33,5 33,0 100
Ingenieros de Montes .. ... .. .. 14,86 65,9 19,5 100
Técnicas Comerciales del Estado 47,7 - 52,3 100
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CUADRO 8

PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTO EN LOS CUERPOS DE ELITE EN LA
ADMINISTRACION ESPANOLA DE LA TRANSICION

Otros -

Ambito prbpio_ 'Organo.s:Pér'fféri_cbs : .
Cuerpos 1 I S0 Totaf

‘(Ministeric)- -:} ~ y Servicio Exterior | ambitos|. .~
Técnico de Administracién Civil . . . 13,8 50,0 36,2 100
Carrera Diplomatica ............ 156 68,2 16,2 100
Abogados delf Estado . .......... 13,8 12,9 73,3 100
Inspectores técnicos fiscales y
diplomadeos de tributos .. .. ... ... 20,9 35,3 42,8 100
Ingenieros de Caminos ... ....... 25,8 39,2 35,0 100
Catedraticos de Universidad y de
Escuela Técnica Superior .. .. .. .. 14,8 247 80,5 100
Catedraticos de Instituto . . . ... ... 14,0 58,1 279 100
Profesores Adjuntos de Universidad 4.0 - 96,0 100
Inspecteres de Trabajo . ....... .. 10.5 537 358 100
Ingenieros Industriales , .. ..... .. - 93,7 63 100
Ingenigros de Minas .. ........ ., 7.1 714 21,6 100
Ingenieros Agrénomos . ..., .. ... 255 38,8 3586 100
Ingenieros de Montes . .. ..... ... 19,2 46,2 346 100
Técnicos Comerciales del Estado . 254 - 74,6 100
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CUADRO 9

PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTO EN LOS CUERPOS DE ELITE EN LA
ADMINISTRACION ESPANOLA DEL SOCIALISMO

. .'Ambjito: pr.o'pi.b.. | .'O_rganos'_.Pe.'r.iféridés | '(:).tros g
Cuerpos : AT BN B ~ Totat
(Mir_!isterio)' Rl y_Ser_vic_io Exte_:rior. : émbitos_
Superiores Administradores Civiles
delEstade . . ................ .. 19,2 13,7 67,1 100
Carrera Diplomatica ... ......... 18,9 71,7 9.4 100
Abogados delEstado .. ......... 231 - 768 100
Inspectores de Hacienda .. .... .. 259 48,5 276 100
Ingenieros de Caminos .. ........ 31,3 250 437 100
Catedraticos de Universidad . . . . ., 9,0 26,0 65,0 100
Catedraticos de Instituto . .. .. .. .. 12,0 28,0 60,0 100
Profesores Titulares de Universidad 24,4 - 756 100
Inspectores de Trabajo . ...... ... 31,0 17.2 51.8 100
Ingenieros Industriates . ......... 50,0 41,6 8,4 100
Ingenieros de Mipas . ... ...... .. 75,0 12,5 12,5 100
Ingenieros Agrénomos . ...... ... 22,2 - 77.8 100
Ingenieros de Montes . .. ... .. .. 11,1 111 77.8 100
Técnicos Economistas del Estado . 47,4 - 526 100
Fuente: M. BAENA DEL ALCAZAR: Los Conjuntos de poder politico y econdmico

en Esparia. investigacion en curso de realizacién.
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b) Los Cuerpos de élite en las Cortes

En el Cuadro 1 tuvimos la oportunidad de conocer el numero total de personas presentes
en los conjuntos de poder que habian estado en legislaturas en los tres periodos
considerados. Si ponemos en relacién ese numero con la presencia total de los Cuerpos
de maximo poder para estas tres etapas estudiadas, nos encontramos que en el
Franquismo aparece el porcentaje mas elevado con un 33,3%, seguido del Socialismo
con un 17,7% y de la Transicién con un 18,3%. Este ultimo aspecto es comprensible si
se tiene en cuenta que ia primera diferencia que se observa entre las Cortes franquistas
y las democraticas es una neta disminucion de la presencia de 10s funcionarios en los
miembros de los Cuerpos de élite, que se explica por la diferencia en el nimero de
legisiaturas (10 contra 2 y 3).

Si observamos el Cuadro 10, correspondiente al porcentaje de presencia en las Cortes
de los Cuerpos de maximo poder, nos encontramos que la Carrera Diplomatica se sitla
en una posicion intermedia, el sexto lugar, con un 4,2% de presencia en dicho ambito,
siendo superada por los abogados del Estado con un 21%, los catedraticos de
universidad y de Escuela Técnica Superior con un 8,1%, 1os inspectores de trabajo con
un 7,7%, los ingenieros industriales con un 6,2% y los ingenieros agrénomos con un
5,3%.

En el Cuadro 11, correspondiente a la etapa de la Transicidn, tenemos que la Carrera
Diplomatica se situa en cuarta posicién en el porcentaje de presencia en las Cortes con
un 1,8%, siendo superada solamente por los abogados del Estado con un 4,4%, los

tecnicos comerciales del Estado con un 2,9% y los inspectores de trabajo con un 1,9%.

Para la etapa Socialista nos encontramos con que la presencia de 1a Carrera Diplomatica
en las Cortes conserva su situacién con respecto a la etapa de la Transicion con un 1,5%,
superandola solamente los abogados del Estado con un 3,9%, los técnicos comerciales

del Estado con un 2,0% y el Cuerpo superior de administracion civil con un 1,7%.

A la vista de estos resultados y teniendo en cuenta que al caracter corporativo de las
Cortes Franquistas se opone la naturaleza democratica del Parlamento a partir de la
Transicion, no vincula su pertenencia a este ambito mencionado el hecho de estar

presente en los conjuntos de poder econémico-administrativo, como sucedia durante el
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régimen de Franco. Por tanto, no podemos considerar que la presencia de los
diplomaticos en las Cortes es considerablemente menor que la de otros grandes Cuerpos
del Estado en ninguno de los periodos considerados y especialmente durante la
Transicion y el Socialismo, encontrandose en una cuarta posicién. Junto al hecho de que
lo que determina su presencia en las Cortes es su pertenencia a un partido y no su
condicién de funcionarios como ocurria en el Franquismo. En otras palabras, la
pertenencia al Parlamento democratico de los funcionarios no esta asociada con su

vinculacion a la élite economico-administrativa, como sucedia durante el régimen de

Franco.
c) Los Cuerpos de élite en la gran empresa

Al igual que ocurria para la presencia en las Cortes, en el Cuadro 1 tuvimos la
oportunidad de conocer el total de personas que habian estado en la gran empresa en los
tres periodos considerados. En este sentido, si establecemos la comparacion con el del
total de Cuerpos de maximo poder en dicho ambito, es el Franquismo el que tiene un
porcentaje mas elevado de presencia de burdcratas en la gran empresa, con un 17,1%,

seguido de la Transicién con un 10,6% y del Socialismo con un 10,0%.

Como se desprende del Cuadro 10, para el Franquismo y considerando el porcentaje de
presencia en la gran empresa en cada uno de los Cuerpos de méaximo poder en relacion
a sus efectivos totales, nos encontramos con gue la Carrera Diplomatica ocupa la séptima
posicién, con un 5,3% de presencia en dicho ambito, siendo superada por los abogados
del Estado con un 37,2%, los ingenieros de minas con un 14,8%, los técnicos comérciales
del Estado con un 10,5%, los ingenieros industriales con un 10,1%, los catedraticos de
universidad y de Escuela Técnica superior con un 8,3% y los ingenieros de caminos con
un 7,6%.

En la etapa de la Transicion, si se examina el Cuadro 11 hallamos que la presencia de la
Carrera Diplomatica en la gran empresa gana una posicion con respecto al Frangquismo,
pasando asi a un sexto fugar con un §,6%, superandola los abogados del Estado con un
40,3%, tos ingenieros de minas con un 22,2%, los téchicos comerciales del Estado con
un 17,1%, los ingenieros de caminos con un 12,2% y los ingenieros industriales con un
8,2%.
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CUADRO 10

PORCENTAJE DE PRESENCIA EN LAS CORTES Y EN LA EMPRESA DE
LOS CUERPOS DE ELITE EN EL FRANQUISMO

. Presen(':_i'a. Pl_‘es_érici'a.' . S _Por_'centé\_ié | qu.'c'_e.nt_a.je_
Cuerpos ' enlas :'-"e'_nzla ?Efe.ct.i'v'cI)SZ :e.nziés'j.ﬁ 1 en |_a'- 3
: Cortes _ 'Er.n.pr_.esa: ; SR _ '..C.or.t'e_s - Erﬁprééa )
Técnico de Administracion Civil . . . 43 44 2.895 1,4 1,5
Carrera Diplomatica ............ 19 24 451 42 53
Abogados del Estado ... ........ 61 108 290 21,0 37.2
Inspectores Técnicos Fiscales y
Diplomados de Tributos .. ....... 10 43 821 1,2 52
Ingenieros de Caminos . ....... .. 40 127 1.671 24 7.6
Catedréticos de Universidad y de
Escuela Técnica Superior . ... ... 109 112 1.345 81 8.3
Catedraticos de Institwto . ... ... ., 25 2 1.382 1,8 0,1
Inspectores de Trabajo . .. ....... 28 11 359 7.7 3.1
Ingenieros Industriales ... ... ... 23 37 356 62 101
Ingenieros de Minas .. .......... 14 75 504 27 14,8
Ingenieros Agrénomos ... ... .. .. 48 21 904 53 2,3
Ingenieros de Montes ., .. .., ..., 12 10 483 28 2,2
Técnicos Comerciales del Estado . 7 18 170 4.1 10,5
Otros . .. ... 410 253
Presencia total de cuerpos de
maximo poder .. ............... 849 885
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DRO 11

PORCENTAJE DE PRESENCIA EN LAS CORTES Y EN LA EMPRESA DE
LOS CUERPOS DE ELITE EN LA TRANSICION

' Pg'l;centaje:

: Pre'sem'::'_ia:_. :F:’fesen'éia- : ' EPoré_éntaje_:
Cuérpos : en las ' _eﬁ lé..' | _EfécﬂQbs’_ enlas “en la
_Codeé_ Empresa I B Corfés_ 'Eiﬁgre;.s_a_ :

Técnico de Administracién Civil . . . 17 45 2.348 0.7 1,9
Carrera Diplomatica ............ 12 38 669 1,8 56
Abogados delEstado ... .. ... ... 14 126 312 44 40,3
Inspectores Técnicos Fiscales y
Diplomados de Tributos . ........ 5 43 1.455 0,3 3,0
Ingenieros de Caminos ... .. ... .. 6 111 908 0,6 12,2
Catedréticos de Universidad y de
Escuela Técnica Superior . ... .. .. 64 106 3.925 1,6 2,7
Catedraticos de Instituto . .. ... ... 11 12 8.509 0.1 0.1
Inspectores de Trabajo .. .. ... .. 7 12 359 1.9 33
Ingenieros Industriales . ... ... ... - 30 366 - 8,2
Ingenieros de Minas . ........ ... 1 60 270 0,3 22,2
Ingenieros Agrénomos . ..., ... .. 4 33 904 04 36
Ingenieros de Montes . ........ .. 2 10 463 0.4 22
Técnicos Comerciales del Estado | 5 29 170 29 174
Otros .. .......... ... .. ..... 113 270
Presencia total de cuerpos de
maximo poder ... ..... ... ... .. 261 925

- 346 -




CUADRO 12

PORCENTAJE DE PRESENCIA EN LAS CORTES Y EN LA EMPRESA DE
LOS CUERPOS DE ELITE EN EL SOCIALISMO

Presencia '_Presencia_ ' ) .-P:brc'e_ntaje Porcentaje
Cuerpos en las enla :Efectivbs;' enlas ~enla
Cortés Empresa : Cories Em;.)'rés_a
Superiores de Administraderes
Civiles .. ................... .. 20 70 1.167 1,7 6,0
Carrera Diplomética ... ......... 10 22 870 1,5 32
Abogados del Estado ... .. ... ... 9 96 226 3,9 42,4
Inspectores de Hacienda .. .... ., 10 116 1.677 06 7,0
Ingenieros de Caminos . . ...... .. 5 41 695 0,8 5,8
Catedraticos de Universidad . .. . .. 35 56 4,409 0,8 1.2
Catedraticos de Instituto . . ... .. .. 15 2 4.194 0.4 0.1
Inspectores de Trabajc .. ..., . ... 8 18 6816 13 29
Ingenieros Industriales .. ...... .. 1 27 124 0.8 217
lngeniercs de Minas . ........... 1 48 91 11 627
Técnicos Economistas del Estado . 4 77 196 2,0 39,2
Otros . . ... ... . 88 134
Presencia total de cuerpos de
maximo poder .. ....... ... .. ... 208 707
Fuente: M. BAENA DEL ALCAZAR: Los Conjuntos de poder politico y econdmico

en Espafia, Investigacion en curso de realizacion.
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Sin embargo, para el periodo Socialista (véase Cuadro 12), la presencia de la Carrera
Diplomatica en la gran empresa es una de las mas débiles de todos los Cuerpos de
maximo poder considerados, con un 3,2%, siendo inferior para los inspectores de trabajo
con un 2,9%, los catedraticos de universidad con un 1,2% vy los catedraticos de instituto

con un 0,1%.

En resumen, podemos concluir que la presencia de la Carrera Diplomética en la gran
empresa es inferior a su presencia en las Cortes, comparandola con la de los restantes
Cuerpos de élite. Ademas parece seguirse la tendencia de la mayor parte de los Cuerpos
de tener una presencia menor en este subconjunto en la democracia que en el
Franguismo. Sin embargo, los abogados del Estado, los ingenieros de minas y los
técnicos economistas del Estado tienen una participacién creciente en la etapa
demacratica, llegando a ser para el periodo Socialista casi la mitad de los burtcratas de
este subconjunto. Esto podria interpretarse como una especializacion de estos Cuerpos
en la ocupacion de puestos en los Consejos. Ahora bien, respecto a los diplomaticos, sin
ser la menos representativa, si se encuentra entre las mas débiles en relacion con otros
grandes Cuerpos, aunque como se analizé en el Capitulo VIl esta presencia se daba
mayoritariamente en la empresa privada. Este 0ltimo aspecto no 1o podemos comprobar
para los restantes Cuerpos aqui estudiados, al no disponer de los datos, pero es de
suponer que se diese mayoritariamente en Consejos de Administracion de empresas

ptiblicas como han demostrado otros estudios,®”

d) El andlisis de los Cuerpos por Ministerios de origen

Finalmente cabe afiadir una ultima consideracién en lo que respecta al porcentaje de
nombramientos por Decreto ocupados en cada Ministerio por los Cuerpos de maximo

poder o de &lite que hemos venido considerando.

En primer lugar hay que sefalar que las modificaciones de la estructura de la
Administracion que han tenido lugar a lo largo de los uitimos afios hacen que la
correspondencia entre Cuerpos y Ministerios se vea alterada para los tres periodos objeto

de nuestro estudio. Aun asi, sigue siendo operativo para agrupar a los Cuerpos.

En segundo lugar, nos encontramos con Ministerios como Presidencia de Gobierno, que

cuenta con alrededor de siete Cuerpos superiores para las tres etapas estudiadas y
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solamente uno de ellos es considerado por nosotros como de élite, tratandose de los
técnicos de administracién civil denominados posteriormente Superiores de
administracion civil. Algo similar podemos decir en lo que respecta a Educacion y Ciencia,
con un total de catorce Cuerpos dependientes del mismo y solamente tres considerados
de élite. Hacienda, tiene alrededor de catorce y solo dos considerados de élite. Otros
como Industria y Agricultura cuentan con tres Cuerpos y dos de ellos han sido
seleccionados como de maximo poder. El Ministerio de Trabajo cuenta exclusivamente
con los inspectores de trabajo, incluido entre los de élite, y otros Ministerios como Asuntos
Exteriores, Obras Publicas y Comercio cuentan con dos Cuerpos y unicamente uno de

ellos es considerado de maximo poder.

Aclarados estos aspectos, lo que verdaderamente nos interesa resaltar a los efectos de
nuestra investigacion es que la Carrera Diplomatica mantiene para los tres periodos
considerados el porcentaje de nombramientos mas elevado en su propio Ministerio (no
estamos teniendo en cuenta ni los Organos Periféricos ni el Servicio Exterior), con un
69,7% para el Franquismo, un 73,3% para la Transicion y un 82,7% para el Socialismo,
incrementandose a su vez, como se observa en cada etapa estudiada. Se trata de un
departamento que puede afirmarse se encuentra en manos de un solo Cuerpo. (Véanse
las tablas V.10, IV.11 y IV.12 del Apéndice Estadistico).

Por otro lado, los nombramientos por Decreto para cuerpos interministeriales, como es
el caso de los abogados del Estado en Hacienda y de los técnicos de administracion civil
en Presidencia de Gobierno, es relativamente elevado en cada etapa estudiada, maxime
cuando se trata de Cuerpos con un elevadoindicio de poder por el caracter interministerial
que les caracteriza, resultando reforzado por la relevancia que el Ministerio y, por tanto,

sus Cuerpos tienen encomendadas.

4. CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos sobre la presencia de ia Carrera Diplomatica en los conjuntos
de poder politico y econdmico, se desprende que la comparacion con el total de personas
presentes en estos conjuntos es relativamente escaso y poco significativo. Sin embargo,

su estudio en relacién a los restantes Cuerpos de élite resulta mucho mas esclarecedor.
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L.a presencia de los diplomaticos en la periferia de los conjuntos de poder, es decir, la
ocupacion en uno de los ambitos institucionales, es la mas numerosa, concentrandose
en los nombramientos por Decreto, siendo muy poco frecuente que aparezcan en un solo
ambito en la condicion de Parlamentario o de Empresario. Este dltimo hecho hace que su

acceso a los conjuntos de poder no sea homogéneo con el de los otros grandes Cuerpos.

En lo que respecta al nicleo, los diplomaticos estan escasamente representados, siendo
la presencia en dos ambitos mayor que su pertenencia a los tres. No obstante, es muy
selectiva, especialmente en lo que respecta a su aparicion en la empresa, predominando

la privada frente a la pablica y con un volumen de capital bastante elevado.

En lo que concierne a la posicion de la Carrera Diplomatica con los restantes Cuerpos de
élite, ha mantenido un lugar destacado en las tres etapas consideradas. Si bien la
presencia de los diplomaticos es considerable en su propio sector organico (MAE y
Servicio Exterior), no podemos afirmar que ocurra lo mismo en ambitos ajenos, siendo
menor por término medio que para fos restantes Cuerpos, sobre todo durante la

Transicion y el Socialismo.

En lo que respecta a la conexién con el Parlamento, los diplomaticos, en contra de
nuestra suposicion, no mantienen una posicién retativamente menor en comparacion con
los restantes Cuerpos de élite y sobre todo en el régimen democratico, determinando su
presencia su pertenencia a un partido y no su condicion de funcionarios. Sin embargo, su
presencia en la gran empresa se encuentra entre las mas débiles en relacion con otros
grandes Cuerpos, lo que no impide como se demostré en el Capitulo VIl que a nivel de

propio Cuerpo sea mayor que su presencia en el Parlamento.

Finalmente, cabe ahadir que la presencia de los diplomaticos en los nombramientos por
Decreto se ha incrementado en el periodo Socialista, con un 87% frente a un 84,0% en
el Franquismoy un 76,2% en la Transicién. Este ultimo aspecto nos permite confirmar que
se trata de un colectivo que ha mantenido e incrementado su dominio, ya que implica, ni
mas ni menos, la comprobacion empirica de que el dato basico de las relaciones de poder

es el dominio del aparato def Estado y no de su Parlamento o de la gran empresa.

- 350 -



10.

11.

NOTAS

Véanse a este respecto R. MICHELS: Folitical Parties, Dover, Nueva York, 1959;
G. MOSCA: The Ruling Class. (Elementi di Scienza Polftica), McGraw-Hill, Nueva
York, 1939; V. PARETO: The Mind and the Society. (Trallato di Sociologia
generale), Harcourt, Brace, Nueva York, 1935.

Vease Ch. W. MILLS: La édfife de/ Poder, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1957, p. 58.

T. PARSONS: Sociological Theory and Modem Sociely, Free Press, Nueva York,
1967, p. 123.

G. MOORE: "The Structure of a National Elite Network", American Sociological
Review, n° 44, 1979, pp. 673-692.

J. HIGHLEY y G. MOORE: "Elite Integration in the United States and Australia”,
The American Political Science Review, n° 75, 1981, pp. 581-597.

M. CZUDNOWSKI (ed.): Does Who Govemns Matter? Elite Circulation in
Contemporary Societies, Northern lllinois University Press, De Kalb, 1982; M.
CZUDNOWSKI: Political Elites and Social Change: Studies of Elite Roles and
Attitudes, Northern lllinois University Press, De Kalb, 1983.

J.P. HEINZ, E.O. LAUMANN, R.L. NELSON, R.H. SALISBURY: /nner circles or
hollow cores? Elife networks in national policy systems, University of Chicago,
Chicago, 1988. (Multicopiado).

Existe una amplia bibliografia sobre los burécratas, pero no sobre las relaciones
que establecen con otros ambitos institucionales como el Parlamento y la
Empresa. Veanse entre otros: J. BAILLOU: Les Affaires étrangéres et le Corps
Diplomatigue Frangals, 2 vol, Centre Nationale des Recherches Scientifiques,
Paris, 1984, P. BIRNBAUM: Les sommets de I'Etat. Essai sur I'élite du pouvoir en
France, Editions du Seuil, Paris, 1977; J.L. BODIGUEL: La Haufte Fonction
Publigue sous la Cinquiéme Républigue, Presses de Universitaires de France,
Paris, 1983; P. BOURDIEU: La Noblesse d’Efat Grandes Ecoles et Esprit de
Corps, Editions de Minuit, Paris, 1989; M.C. KESSLER: Les Grands Corps de
I'Etat, Presses de la Fondation Nationale des sciences Politiques, Paris, 1986.

M. BAENA, L. GARRIDO, N. PIZARROQ: "La élite espafiola y la presencia en ella
de los burécratas”, Documentacion Administrativa, n° 200, 1984, p. 79.

M. BAENA DEL ALCAZAR: "La Burocracia en Espafia", /nformacion Comercial
Espafiola, n® 522, 1977.

R. BANON MARTINEZ: Poder de la burocracia y Cortes Franquistas, 1943-1971,
Instituto Nacional de Administracion Pablica, Madrid, 1978.
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12.

13.

14,

13.

16.

M. BAENAy N. PIZARRQO: The Structure of the Spanish Power Elite (1939-1975),
European University Institute, Florencia, 1982.

N. PIZARRO define el concepto de posicién con las siguientes caracteristicas:

- "Las posiciones sociales son factores de comportamiento: la diferenciacion
de posiciones esta asociada con diferenciaciones en las pautas de
comportamiento de los individuos gue las ocupan.

- Al mismo tiempo, las posiciones son independientes de los individuos que
las ocupan y no constituyen atributos propios de éstos.

- Las posiciones se diferencian relacionalmente: la relacion entre posiciones
definen cada una de ellas (sin referencia a pautas de comportamiento de
los individuos que las ocupen).

- Las formas de relacion entre posiciones son, pues, las unicas
responsables de la diferenciacién y de la identificacidon de las posiciones
mismas.

- Solo existen posiciones en el contexto de un sistema de posiciones.

- Las relaciones entre posiciones son relaciones objetivas, es decir,
identificables sin la mediacién de la subjetividad del ocupante de las
posiciones." (Los mélodos de estudio de /las organizaciones
administrativas, Cologuio, Madrid, 1990, p. 37).

M. BAENA DEL ALCAZAR: Curso de Ciencia de la Administracion. Cupula
organizacional, funciones administrativas y politicas publicas, t. ||, Madrid, 1992.
p. 12. (Multicopiado).

M. BAENA. Curso de Ciencia de la Administracion. Cupula organizacional,
funciones administralivas y politicas publicas, 1. I, Madrnd, 1992. p. 20.
(Multicopiado).

Conviene subrayar, sin embargo, una importante carencia del presente trabajo:
no se han incluido en él los grandes terratenientes, grupo de tradicional
significacion en las élites econémicas espafiolas. La razdn de esta ausencia
estriba en la imposibilidad de encontrar fuentes de datos actualizadas sobre la
propiedad de la tierra: unas eran incompletas y otras habian sido destruidas. La
significacion de esta ausencia se ve disminuida si se admite con C. MOYA que ya
antes de 1939 se produjo una integracién de la burguesia financiera e industrial
y de los terratenientes, mediante la venta de tierras y la adquisicién de acciones
de las grandes sociedades anonimas. (C. MOYA: £/ poder econdmico en Espalia
(1938-1970), Tucar, Madrid, 1975, p. 95).
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17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

En la critica de C. MOYA a estudios por encuesta de las élites empresariales
espafiolas utiliza precisamente este argumento, que puede extenderse a la
mayoria de las encuestas sobre las élites, empresariales 0 no. (£/ poder
economico en Espafia (1939-1970), Tucar, Madrid, 1975, p. 43).

Véanse entre otros M. BAENA: "Los ministros burdcratas”, /nformacidn Comercial
Espariofa, n° 522, 1977, pp. 22-35; M. BAENA: "El poder econémico de la
burocracia en Espana”, Informacion Comercial Espafiola, n® 522, 1977, pp. 12-21;
M. BAENAY J.M. GARCIA MADARIA: "Elite Franquista y burocracia en las Cortes
actuales”, Sistema, n° 28, 1979, pp. 3-50; M. BANON: "Burocracia, burécratas y
poder politico", /nformacion Comercial Espafiola, n® 522, 1977, pp. 35-47.

M. BAENA, L. GARRIDO, N. PIZARRO: "La élite espafiola y la presencia en ella
de los burocratas", Documentacion Administrativa, n® 200, 1984, p. 102.

Esta homogeneizacién de los datos fue llevada acabo por M. BAENA, L.
GARRIDO, N. PIZARRO: "La élite espafiola y la presencia en ella de los
burocratas”, Documentacion Administrativa, n® 200, 1984, p. 102.

Téngase en cuenta que se estd comparando la periferia de todas las personas
que estan en los conjuntos de poder con lo que representa la periferia de los
burdcratas.

Para el Franquismo es de un 96,7%, para la Transicion de un 89,2% y para el
Socialismo de un 92,5%.

M. BAENA, L. GARRIDO, N. PIZARRO han comentado la importancia de los
burdcratas en los nombramientos por Decreto, tanto en el Franquismo, donde la
presencia porcentual es muy elevada (53,10% del total), como en la Transicion,
donde alcanza asimismo el 53,44%, mas de la mitad de los nombramientos por
Decreto. ('La élite espafiola y la presencia en ella de los burdcratas”,
Documentacion Administrafiva, n® 200, 1984, p. 106).

M. BAENA, L. GARRIDO, N. PIZARRO, aunque no han podido demostrar hasta
la fecha en ninguna publicacion la presencia de los burdcratas en el niucleo en la
etapa Socialista, si han constatado el incremento en ia Transicién de la proporcion
de burécratas presentes (45,8% en el Franquismo y 51,0% durante la Transicion).
Segun los autores, este crecimiento cbedece al aumento de peso relativo de los
grupos de Parlamentarios que ocupan puestos en el ejecutivo y de empresarios
que estan asimismo en el Ejecutivo. ("La élite espariola y la presencia en ella de
los burdceratas”, Documentacion Administrativa, n°® 200, 1984, p. 107).

M. BAENA, L. GARRIDO, N. PIZARRQ: Op. cit., p. 108.

De un total de 29 diplomaticos en el niicleo del Franquismo, 7 han reunido las tres
condiciones. De un total de 25 en la Transicion, 4 han reunido las tres
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

condiciones. De un total de 13 en el Socialismo, solamente uno ha reunido las tres
condiciones.

Aunque no conviene extenderse, por no ser objetivo prioritario de esta
investigacion, hemos constatado que de los 39 embajadores politicos existentes
en el Franguismo 29 aparecen presentes en los conjuntos de poder politico y
econdmico en Espafia. En la Transicion, de los 7 embajadores politicos
nombrados, la totalidad pertenecen al nicleo. En el Socialismo, de los 9
embajadores politicos, solamente 2 estan presentes en los conjuntos de poder.
Todo ello confirma la hipdtesis de que los embajadores politicos forman parte de
la clase politica de los regimenes correspondientes.

A. GUTIERREZ RENON: "La estructura de la burocracia espafiola”, Revista
Espafiola de la Opinion Publica, n® 3, 1966, p. 31.

Aparte de los autores y obras mencionadas en el presente capitulo varios autores
han sefialado diferentes funciones extraadministrativas de los Cuerpos de
funcionarios. Véanse J. ALVAREZ ALVAREZ. Burocracia y poder politico en e/
régimen Franquista. £l papel de los Cuerpos de funcionarios entre 1938 y 1975,
Instituto Nacional de la Administracion Publica, Madrid, 1984; E. GARCIA DE
ENTERRIA: La Administracion Espafiola, Alianza editorial, Madrid, 1972; A.
NIETO: "Afirmacién, apogeo, decadenciay crisis de los Cuerpos de funcionarios”,
Estudios sobre la burocracia, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1974.

A. GUTIERREZ RENON: “Estructura dela burocracia espafnola”, Revista Espafiola
de la Opinion Publica, n® 3, 19786, p. 41.

Véanse a este respecto J. LINZ y A. DE MIGUEL, que denominan cuerpos de
superélite a los abogados del Estado, letrados del Consejo de Estado,
catedraticos de universidad, catedraticos de Escuelas Técnicas Superiores,
carrera judicial y fiscal, inspectores técnicos fiscales, e ingenieros de caminos.
("La élite funcionarial espafiola ante la reforma administrativa®, Sociologia de Ia
Administracion FPublica, Centro de estudios Sociales, Madrid, 1968 p. 211).

Véanse a este respecto M. BELTRAN: La élite burocrdtica espafola, Ariel,
Barcelona, pp. 82-93; J. ALVAREZ: op. cit., p. 126.

M. BELTRAN: op. cit., p. 49.

Para el periodo Franquista se han seleccionado trece cuerpos, para la Transicion
catorce y para el Socialismo un total de doce, en el apartado de presencia de los
Cuerpos superiores en los conjuntos de poder.

Por ofro lado, los técnicos de administracion civil pasan a denominarse en el
Socialismo cuerpo superior de administradores civiles; los técnicos comerciales
del Estado en el Soctalismo se refunden con los economistas de! estado y pasan
a llamarse tecnicos economistas del Estado. A mediados de los afios setenta se
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35.

36.

37.

refunden los catedraticos de universidad y los de Escuela Técnica Superior. Por
otrolado, los inspectores técnicos fiscales y los inspectores diplomados de tributos
se unificaran en los inspectores financieros y tributarios y posteriormente en los
inspectores de Hacienda.

Debido a la limitacion de las fuentes para el periodo Franquista, el nimero total
de funcionarios que pertenecen a cada cuerpo estan tomados para el ano 1968.
Para la Transicion, estan tomados para el afio 1982 y para el Socialismo, estan
tomados para el aiio 1990,

Este aspecto ha sido sefialado por M. BAENA, L. GARRIDO, N. PIZARRO: op.
cit., p. 112,

Véase a este respecto M. BAENA, L. GARRIDO, N. PIZARRO: Op. cit., p. 124.
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IX. CONCLUSIONES

PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA .-

El diplomatico profesional, como gestor de la politica exterior del Estado,
se orienta hacia fines de poder y no hacia fines normativos. El
diplomatico, aunque no es politico, esta a resultas de la politica; y porque
ejecuta e incluso hace politica en su actividad profesional, existe el
permanente riesgo al ejercer su funcion de halagar al poder para

conseguir el exito profesional.

En este sentido, el estudio ha mostrado la plausibilidad de la hipc')tesis
sobre el papel jugado por la Carrera Diplomatica, como un Cuerpo
especial de la funcién publica, destinado a la representacion y relacion
internacional del Estado, comprobando la articuiacion profesional del
Servicio Exterior y la importancia y presencia de la Carrera Diplomatica

en el interior de la Administracion espafiola.

La actuacion profesional de los diplomaticos estad respecto a otros
grandes Cuerpos del Estado mediatizada politicamente de una forma
peculiar, Esta mediatizacion se efectua por una doble via. De una parte
el nombramiento como embajadores de personas que no son
diplomaticos de carrera, aunque si se ha podido comprobar que forman
parte de la clase politica de los regimenes correspondientes. De otra por
el hecho de que el nombramiento de Embajador es de caracter politico
y no se obtiene en su carrera profesional por todos los miembros de ta
misma, si bien del total de cargos de nombramiento por Decreto, el de
Embajador es el mas numercso a nivel de plantilla de todos los que

ocupan los diplomaticos.

Se ha podido comprobar, para el periodo estudiado, que el nimero de
Embajadores politicos ha sido relativamente escaso. En términos
generales esta excepcionalidad de la condicién politica ha estado en

funcidn de la excepcionalidad de la situacion internacional. A su vez,
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CUARTA.-

QUINTA -

mientras que el diplomatico aparece en los puestos mas complicados y
dificiles, los que no pertenecen a la Carrera se encuentran en los mas
"faciles" o bien en aquéllos que han tenido una significacion importante
para la politica exterior del pais en sus distintas fases. Ello demuestra la
instrumentalizacion de la politica exterior en favor de los intereses

particulares del régimen en cuestion.

Estos embajadores politicos han farmado parte de la clase politica de los
regimenes correspondientes, antes o después de ser nombrados
embajadores. Un aito porcentaje de los mismos ha desempefiado otros
cargos de confianza politica antes del nombramiento. !gualmehte se ha

comprobado su presencia en el Parlamento y en la gran empresa.

La Carrera Diplomatica es un Cuerpo superior de la Administracion
Publica espafiola que, como tal, se convierte en un grupo social de
presidn gue trata de obtener decisiones de los poderes puablicos en favor
de sus miembros. Particularmente, las politicas adoptadas en las areas
analizadas -organizacion de efectivos, prevision y determinacion de los
mismos, perfil social del reclutamiento y tendencia a la autorregulacién
corporativa- han sido controladas, en términos absolutos o relativos, por

los propios burdceratas diplomaticos.

En lo que respecta a la organizacién de los efectivos se ha podido
comprobar dos estrategias de incremento del poder burocratico. La
primera, en beneficio colectivo de la entidad corporativa como tal, esto
es, la expansidn o el aumento de sus efectivos globales. De todas formas
en esta primera estrategia convendria matizar el resultado del aumento
de los efectivos, ya que si bien se ha producido en términos absolutos,
en términos relativos se puede dudar de su crecimiento si nos atenemos

a las grandes transformaciones surgidas en la Realidad Internacional.

- 358 -



SEXTA.-

SEPTIMA -

L a segunda estrategia es el aumento del nicleo burocrético, o de los
componentes superiores de la jerarquia en cuyas manos se concentra

mas poder al disminuir los otros grados, 0 mas exactamente la periferia.

Se ha podido comprobar que la politica de seleccidn de personal no es
congruente con la politica de prevision de efectivos. En general parece
advertirse también una cierta desconexion entre la elaboracién de las
citadas politicas, la adopcion de decisiones y la ejecucion de las mismas.
Ademas de ello, esta el hecho de la intervencion en el proceso de
elaboracion de las disposiciones generales, en el régimen disciplinario y
de destinos, en el acaparamiento de nuevos puestos de trabajo, en la
elaboracion de los programas de las oposiciones y en el formar parte de
los tribunales que han de juzgar las pruebas selectivas. Se desprende de
ello un cierto particularismo en estos procesos, fundamentado en la
autonomia decisoria casi absoluta sobre cuestiones de personal

sustentada por la Carrera Diplomatica en el periodo estudiado.

La pauta de reclutamiento del personal de la Carrera Diplomatica, para
la gran parte de los nuevos ingresados ha sido la propia oposicién la gue
ha constituido la primera y en ocasiones casi Unica agencia
socializadora. Esta pauta se ha caracterizado por un cierto grado de
herencia ocupacional, es decir, criterios estamentales gue buscan
mantener su posicion de poder, junto con una cierta endogamia
matrimonial y una concentracioén, una urbanizacion y una centralizacion
del proceso de reclutamiento muy elevada. Cierto es que son los datos
de fiabilidad mas limitada de todos los producidos por el analisis. No
obstante, debe resaltarse la débil representatividad social de la Carrera
Diplomatica, y su vinculacion con una base social de apoyo perteneciente
a los estratos elevados de la piramide social, por encima de las clases

medias urbanas.
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NOVENA.-

DECIMA.-

La importancia de los Cuerpos de funcionarios en el régimen Franquista
aumento considerablemente como consecuencia de la inexistencia de los
partidos politicos, siendo un instrumento a través del que se produce el
acceso de la burocracia a los niveles especificamente politicos de la
Administracion, como han demostrado estudios anteriores. En este
sentido, la Carrera Diplomatica ha mantenido el dominio del

departamento de Exteriores durante la Transicidn y €l Sacialismo.

Se ha podido comprobar el dominio por la Carrera Diplomatica de su
propia estructura administrativa, Ministerio de Asuntos Exteriores y
Servicio Exterior. En el caso de Exteriores se ha producido una intima
conexion entre el fenomeno de la burocratizacidn y el de la
patrimonializacion del Departamento, sobre todo a nivel de Direccidn
General y de Subsecretarias, por un Cuerpo de funcionarios
dependientes del mismo, sobre todo a partir de los gobiernas posteriores

a la Segunda Guerra Mundial.

Los nombramientos en el Ministerio de Asuntos Exteriores a favor de
personal ajeno a la Carrera Diplomatica reiteran los resultados obtenidos
en el estudio de los Embajadores politicos, su nombramienio se produce
para cargos que mantienen la relacién con paises con los que nos une
una cierta vinculacion historica y para los relacichados con las

dimensiones prioritarias de la politica exterior espariola.

Los diplomaticos han tenido una presencia importante en los conjuntos
de poder politico y econdémico espafioles, o si se prefiere, en la estructura
de poder de la sociedad en su conjunto. De todo ello lo que
verdaderamente nos interesa es destacar el hecho de que la Carrera
Diplomatica ha mantenido una posicién de gran dominio respecto a los
burdcratas, en general en las tres etapas consideradas, manteniendo un
segundo lugar en el Franquismo y la Transicion y un cuarto lugar en el
Socialismo. Este dominio ha sido mucho mayor en su propio sector

organico, conservando para los tres periodos estudiados el porcentaje de
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UNDECIMA .-

nombramientos mas elevado en su propio Ministerio. En este sentido no
hay que olvidar que una parte de sus puestos profesionales son
nombrados por Decreto, lo cual les permite un acceso a los conjuntos de
poder que no es homogéneo con el de los otros Cuerpos y de ahi su
nutrida presencia. La presencia en los nombramientos por Decreto en
ambitos ajenos a su propia estructura administrativa es menor que para
el término medio de los restantes Cuerpos de é€lite, especialmente

durante la Transicion y la etapa Socialista.

En contra de nuestra supaosicion inicial no podemos considerér que la
presencia de ios diplomaticos en el Parlamento es considerablemente
inferior en comparacion con los restantes Cuerpos de élite y sobre todo
en el régimen democratico, determinando aquella presencia su

pertenencia a un partido y no su condicion de funcionarios.

Sin embargo, su presencia en |la gran empresa se encuentra entre las
mas débiles en relacién con otros grandes Cuerpos, lo que no impide que
a nivel de propio Cuerpo sea mayor que su presencia en el Parlamento
y a su vez se trate de empresas con un importante volumen de capital y
pertenecientes a los sectores protagonistas del crecimiento industrial de

nuestro pafs.

Finalmente, cabe afiadir que la presencia de los diplomnaticos en los
nombramientos por Decreto se ha incrementado en el periodo Socialista.
Ello permite confirmar que se trata de un colectivo que ha mantenido e
incrementado su dominio, ya que implica, ni mas ni menos, la
comprobacién empirica de que el dato basico de las relaciones de poder
es el dominio def aparato del Estado y no de su Parlamento o de la gran

empresa.
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APENDICE 1:
CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS
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CUESTIONARIO DIPLOMATICOS

DATOS GENERALES FICHA A
N° Registro Personal . ............... A (1-4)
SEXO ... 1 Varon 2 Mujer A (5)
Afio de Nacimiento . ................ A (B-7)
Ingresoen Carrerames . . ............ A (8-9)
Ingreso en Carreraafio . ............. A (10-11)
Afio de nombramiento Secretario Tercera .. ..... ... A (12-13)
Afo de nombramiento Secretario Segunda . ... .. .. A (14-15)
Afio de nombramiento Secretario Primera . ... ...... A(16-17)
Ao de nombramiento Consejero Embajador. ... . ... A (18-19)
Afio de nombramiento Ministro Tercera . ... ........ A (20-21)
Afio de nombramiento Ministro Segunda .. ... .... .. A (22-23)
Afio de nombramiento Ministro Primera . . ... ....... A (24-25)
Afio de nombramiento Embajador .......... ... ... A (26-2T7)
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HISTORIAL DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

N° Registro Personal . . ..........

Primera Situacion Administrativa

- Situacion Administrativa . . .. ... -Activo ...........
- Excedente especial .
- Supernumerario. . . .
- Excedente voluntario
- Disponible .. ......
-Jubilado .........
~Otros . ... ...

- Embajador no carrera . . . .

- Fechacomienzomes .........

- Fechacomienzoafio .........

- Fechafinalmes .............

- Fechafinalafio .............

Segunda Situacion Administrativa

- Situacion Administrativa . . ... .. SActivo L.
- Excedente especial .
- Supernumerario. . . .
- Excedente voluntario
- Disponible . .. ... ..

~Jubilado ...
SOtros ...

- Embajador no carrera . . ..

- Fechacomienzomes .........

-  Fechacomienzoano .........

- Fechafinaimes .............

- Fechafinalafio .............

Tercera Situaci()n Administrativa

- Sijtuacion Administrativa . . .. ... -Activo ... ...
- Excedente especial . . . . ..
- Supernumerario. . .. .....
- Excedente voluntario . . . ..
- Disponible .. ...........
-Jubilado ..............
SOos ..
- Embajador no carrera . ...

- Fechacomienzomes .........

- Fechacomienzoafo .........

- Fechafinaimes .............

- Fechafinalafio .............
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FICHA B
B (1-4)

B (5)

B (6-7)
B (8-9)
B (10-11)
B (12-13)

B (14)

B (15-16)
B (17-18)
B (19-20)
B (21-22)

B (23)

B (24-25)
B (26-27)
B (28-29)
B (30-31)



Cuarta Situacion Administrativa

Situacion Administrativa . . ... .. -Activo ...... ... ..
- Excedente especial .
- Supernumerario. . . .
- Excedente voluntario
- Disponible . ... ....
-Jubilado .........
-Otros ... ...

- Embajador no carrera . . . .

Fecha comienzomes .. .......

Fecha comienzoafio .........

Fechafinalmes .............

Fechafinalafio .............

Quinta Situacion Administrativa

Situacion Administrativa . ... ... -Activo ... ...
- Excedente especial .
- Supernumerario. . . .
- Excedente voluntario
- Disponible . ... .. ..
-Jubilado .........
-Otros . ...

- Embajador no carrera . . ..

Fechacomienzomes . ........

Fecha comienzoafio .........

Fechafinalmes .............

Fechafinalafio .............

Sexta Situacion Administrativa

Situacion Administrativa . . ... .. -Activo ...
- Excedente especial .
- Supernumerario. . . .
- Excedente voluntario
- Disponible ... ... ..
-Jubilado .........
-Otros ......... ...

- Embajadorno carrera . . ..

Fecha comienzomes . ........

Fecha comienzo afio .........

Fechafinalmes .............

Fechafinalafio .............
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B (32)

B (33-34)
B (35-36)
B (37-38)
B (39-40)

B (41)

B (42-43)
B (44-45)
B (46-47)
B (48-49)

B (50)

B (51-52)
B (53-54)
B (55-56)
B (57-58)



Séptima Situacion Administrativa

- Sijtuacion Administrativa . . . . ... ~Activo ...... ... ..
- Excedente especial .
- Supemumerario. . . .
- Excedente voluntario
- Disponible . .. ... ..
-Jubilado .........
-Otros . ... ...

- Embajadorno carrera . ...

- Fechacomienzomes .........

- Fechacomienzoafo .........

- Fechafinalmes .............

- Fechafinalafio .............

Octava Situacion Administrativa

- Situacion Administrativa . . . .. .. -Activo ...........
- Excedente especial .
- Supernumerario. . . .
- Excedente voluntario
- Disponible . .. ... ..
-Jubilado .........
-QOtros . ...........

-----

- Embajador no carrera . . ..

- Fechacomienzomes .........

- Fecha comienzoafio .........

- Fechafinalmes .............

- Fechafinalafio .............
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B (59)

B (60-61)
B (62-63)
B (64-65)
B (66-67)

B (68)

B (69-70)
B (71-72)
B (73-74)
B (75-76)



HISTORIAL DE DESTINOS
N° Registro Personal . ............

1°" Destino
Fecha de nombramientomes ... ...

Fecha de nombramiento afio . ... ...

Cargo .. ..o

2° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoano . ......

Cargo ...

3* Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafio .. ... ..

Cargo . ...

4° Destino
Fecha de nombramientomes . ... ..

Fecha de nombramientoafio .. ... ..

Cargo ...

52 Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafio . ......

Cargo ... ... ..

6° Destino
Fecha de nombramientomes . .....

Fecha de nombramientoafio .. ... ..

Cargo ... ...
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FICHA C

C (1-4)

C (5-6)

C (7-8)

C (9-11)
C (12-13)
C (14-15)

C (16-17)
C (18-19)
C (20-22)
C (23-24)

C (25-26)

C (27-28)
C (29-30)
C (31-33)
C (34-35)
C (36-37)

C (38-39)
C (40-41)
C (42-44)
C (45-46)
C (47-48)

C (49-50)
C (51-52)
C (53-55)
C (56-57)
C (58-59)

C (60-61)
C (62-63)
C (64-66)
C (67-68)
C (69-70)



7° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientcafo . ......

Cargo . ...

8° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafio .......

Cargo . ........ ...

9° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafo .. ... ..

Cargo ...

10? Destino
Fecha de nombramientomes . ... ..

Fecha de nombramientoano .. ... ..

Cargo ... .. e

11° Destino
Fecha de nombramientomes . .....

Fecha de nombramientoafio . ......

Cargo . ... ... . .

12° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafio .......

Cargo ............ ... ...

13° Destino
Fecha de nombramientomes . ... ..

Fecha de nombramientoafio ... ....

Cargo ............ ..

FICHA D
D (1-2)
D (3-4)
D (5-7)
D (8-9)
D (10-11)

D (12-13)
D (14-15)
D (16-18)
D (19-20)
D (21-22)

D (23-24)
D (25-26)
D (27-29)
D (30-31)
D (32-33)

D (34-35)
D (36-37)
D (38-40)
D (41-42)
D (43-44)

D (45-46)
D (47-48)
D (49-51)
D (52-53)
D (54-55)

D (56-57)
D (58-59)
D (60-62)
D (63-64)
D (65-66)

D (67-68)
D (69-70)
D (71-73)
D (74-75)
D (76-77)



14° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafio . ... ...

Cargo . ...

15° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafio .......

Cargo ... .

16° Destino
Fecha de nombramientomes . .....

Fecha de nombramientoafio . ......

Cargo ... ... i

17° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramiento afio . ... ...

Cargo ........ ... ...

18° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramientoafio ... .. ..

Cargo ...

19° Destino
Fecha de nombramientomes ......

Fecha de nombramiento afic . ... ...

Cargo ....... ... ... ... ... ...
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FICHA D
D (78-79)
D (80-81)
D (82-83)
D (84-85)
D (86-87)

D (88-89)
D (90-91)
D (92-93)
D (94-95)
D (96-97)

D (98-99)

D (100-101)
D (102-103)
D (104-105)
D (106-107)

D (108-109)
D (110-111)
D (112-113)
D (114-115)
D (116-117)

D (118-119)
D (120-121)
D (122-123)
D (124-125)
D (126-127)

D (128-129)
D (130-131)
D (132-133)
D (134-135)
D (136-137)



PAISES
Europa
000 - Espafa
001 - Alemania
002 - Bélgica
003 - Dinamarca
004 - Francia
005- Grecia
006 - Iranda
007 - ltalia

008 - Luxemburgo
009 - Paises Bajos

LIBRO DE CODIGOS

América

028 - Argentina
029- Bolivia

030 - Brasil
031- Colombia
032- Costa Rica
033- Cuba

034 - Chile

035- Ecuador
036 - El Salvador
037 - Guatemala

010- Portugal 038 - Haiti

011 - Reino Unido 039 - Honduras

012 - Austria 040 - Jamaica* (Bahamas)
013 - Finlandia 041- Meéxico

014 - Malta 042 - Nicaragua

015- Noruega* (Islandia) 043 - Panama

016 - Santa Sede* (Malta) 044 - Paraguay

017 - Suecia 045- Peri

018- Suiza 046 - Republica Dominicana
019- Turquia 047 - Trinidad y Tobago
020 - Alemania Oriental 048 - Uruguay

021 - Bulgaria 049 - Venezuela

022 - Checoslovaquia 050 - Canada

023 - Hungria 051- EE.UU.

024 - Polonia

025- Rumania

026 - URSS* (Mongolia)

027 - Yugosliavia

(*) Acreditacion multiple. No hay embajada
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Africa

052 -
053 -
054 -
055 -
056 -
057 -
058 -
069 -
060 -

061 -

062 -
063 -

064 -
065 -
066 -

067 -

068 -

069 -
070 -
071 -
072 -
073 -
074 -

(*) Acreditacién multiple. No hay embajada.

Angola* (Santo Tomé)
(Principe)

Cameran® (Chad)
(Rep. Centro Afric.)

Costa Marfil* (Burkina Faso)
(Niger)

Etiopia® (Seychelies)
(Yibuti)

Gabon

Ghana* (Togo)

Guinea Ecuatorial

Kenia* {(Madagascar)
(Uganda)

Liberia® (Sierra Leona)
(Guinea Conakry)

Mozambique* (Swazilandia)
(Leshoto)

Nigeria® (Benin)

Senegal® (Mali)
(Guinea Bissau)
(Gambia)
(Cabo Verde)

Sudafrica

Sudan* (Somalia}

Tanzania* (Mauricio)
(Yalawi)

Zaire* (Ruanda)
(Burundi)
(Congo)

Zimbague*  (Zambia)
(Comoras)
(Botswana)

Argelia

Egipto

Libia

Marruecos

Mauritania

Tunez

Asia

075- Corea

076 - China* (Laos)
(Vietnam)

077 - Filipinas

078 - India” {(Maldivas)
(Bangla-desh)
{(Nepatl)
(Skri Lanka)
(Karachi)

079 - Indonesia

080- Japon

081 - Malasia

082 - Pakistan

083- Singapur

084 - Tailandia* (Birmania)

085- Vanuatu

086 - Arabia Saudita® (Oman)

(Yemen)

087 - Emiratos Arabes* (Qatar)

088 - lIrak

089- Iran* (Afganistan)

090 - Jerusalén

091 - Jordania

092 - Kuwait* {Bahrain)

093 - Libano

094 - Siria* {Chipre)

Australia

095- Australia* {Fiji o Fidji)
(. Salomon)
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{Nueva Zelanda)
Papua (Nueva Guinea)

(Tonga)



ORGANISMOS

00- Sindatos

10 - Embajada

20- Consulado

30- Representacién Consulary Comercial
41 -  Organismos Internacionales: OlEA. Viena
42 -  O.l.: ONUDI. Viena

43- OQ.l.: CEE. Bruselas

44 - Q... OTAN. Bruselas

45-  O.l.: OACI. Montreal

46 - O.l.: ONU. Nueva York

47 -  0O.l.: OEA. Washington

48 - O.l.: Consejo de Europa. Estrasburgo
49- O.l.: OCDE. Paris

50- Q... UNESCO. Paris

51- O..:IBl. Roma

52- 0.l NU, Ginebra

53- O..: FAOC. Roma

54 -  Q.l.: Sin especificar

61-  Ministerio de Asuntos Exteriores: Gabinetes de Ministro y Subsecretario

62 - M.AE. Direcciones Politicas

63- M.AE.; Direcciones Consulares

64 - M.A.E.: Direcciones Econdmicas

65- M.A.E.: Organizaciones Internacionales

66 - M.AE.: Servicio Exterior

67 - MAE.: Secretaria General Técnica

68- M.A.E.: Protocolo

69- M.A.E.: Direcciones Culturales

70-  M.AE.: Organismos Auténomos (IHAC, ICH, ICI)
71- M.AE. Cooperacion Técnica

72 - M.AE.. Comunidades Europeas

73- MAE.: Escuela Diplomatica

74-  M.A.E.: Primeros Afios Carrera

75-  M.AE.: Oficina Informacion Diplomatica

76 - M.AE.: Misién Especial

77- MAE.: Consejo Superior de Asuntos Exteriores
78 - M.A.E.: Sin especificar
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CARGO

00 -
01 -
02 -
03 -
04 -
05 -
06 -
07 -
08 -
09 -
10 -
11 -
12 -
20 -
21 -
22 -
23 -
24 -
25 -
30 -
31 -
32 -
33 -
34 -
35 -
40 -
41 -
42 -
43 -
44 -

Sin datos

M.A E.: Jefe Seccion, Servicio, Consejero Técnico, Director
Subdirector General, Director Adjunto y Jefe Estudios

Director General, SGT, Secretario Técnico, Introductor Embajadores
Director/Jefe Gabinete: Secretario de Estado, Subsecretario, Ministro
Director Organismos Autonomos: Escuela Diplomatica, ICMA
Vicepresidente: CH, ICi, V Centenario

Presidente: CH, {Cl

Presidente Consejo Asuntos Exteriores

Subsecretario, Secretario General Adjunto, Secretario General
Secretario de Estado

Ministro

Otros: Inspector General de Embajadas, Asesorias

Secretario de Embajada

Consejero de Embajada

Ministro Consejero-Segunda Jefatura

Embajador

Embajador Mdltiple

Otros: Agregado, Jefe Oficina Comercial

Vicecdonsul

Consul Adjunto

Consul

Cénsul General

Consul Multiple

Otros: Encargado Asuntos Consulares...

Secretario O.l.

Consejero O.1.

Ministro C.I.

Representante, Delegado Observador O.1.

Embajador O.1.
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10.

11.

CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

¢ Recuerda Vd. cuales fueron las razones principales por las que eligio hacerse

diplomatico?

¢ Qué cualidades mas destacadas cree Vd. que debe reunir el diplomatico?

¢, Cudles son para Vd. las ventajas principales de ser diplomatico?

&Y cuales son las mayores desventajas?

;Qué considera Vd. mas oportuno, una Carrera Diplomatica formada por

generalistas o por especialistas?

. Cree Vd. que debido a la funcién especifica que desempefian los diplomaticos
y €l ambito especial en el que desarrollan su profesidn, esta justificado el aparente

"espiritu de cuerpo” que parece caracterizar a este colectivo?

;. Considera Vd. gue existe un cierto margen de iniciativa y de autonomia en el
ambito profesional del diplomatico, o por el contrario, se produce una rigida

subordinacion y dependencia al tratarse de una carrera jerarquizada?

&Cree Vd. que existe un amplio margen de libertad a la hora de escoger la
provision de vacantes y de destinos, o por el contrario, las posibles preferencias

aparecen restringidas?

¢ Considera Vd. que el ascenso por antigliedad es el criterio mas eficaz?
¢Piensa Vd. que las posibilidades de acceso a la Carrera Diplomatica son las
mismas para el hombre que para la mujer, 0 por el contrario, existe cierta

discriminacion para estas ultimas?

Como mujer, j cuales son las principales limitaciones y desventajas que encuentra
en el ejercicio de esta profesion?
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12.

13.

14.

15.

Cree Vd. que el acceso a la Carrera Diplomatica deberia realizarse solo por
oposicion directa a este Cuerpo, 0 que deberia haber algun sistema que
permitiese a los funcionarios de otros cuerpos de la Administracién acceder a la

Carrera?

En general, 4 cree Vd. que la funcién del diplomatico es mas importante, igual, o
menos importante que la de otros funcionarios del Estado en niveles mas o menos

equiparables de responsabilidad?
¢ Considera Vd. suficiente el niumero de diplomaticos, maxime si se tiene en
cuenta el aumento de las Representaciones en el exterior durante las dltimas

décadas?

En general, jse parece la vida que ha llevado como diplomatico a la que Vd.

imaginaba antes de ingresar en la Carrera?
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APENDICE 2:
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA CARRERA DIPLOMATICA
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Como se ha expuesto en el Capitulo V, para la obtencion de los efectivos reales (véase
tabla I1.2 del Apéndice) se han tenido en cuenta (inicamente los efectivos en activo, y para
ello se han detraido del total de los efectivos relacionados en los escalafones los
funcionarios en situacion de excedencia, cualquiera que fuera su clase, y 10s que se

hallaban en situacion de supernumerario.

Ahora bien, es preciso avanzar un paso mas y explicar las situaciones administrativas de

los funcionarios de la Carrera Diplomatica.

Se destacan las situaciones administrativas contenidas en el Reglamento Organico de la
Carrera Diplomatica, del Decreto 15 de julio de 1955, por ser éstas las que mas afectan
en el tiempo a nuestro periodo de estudio, 1943-1990.

Asi, el articulo 12 del citado Reglamento determina como situaciones administrativas de

los funcionarios de la Carrera Diplomatica las siguientes:

a) Servicio activo

b) Supernumerario

c) Excedentes especiales
e) Excedentes voluntarios

f) Disponibles

La ultima situacién se refiere, exclusivamente, a los Embajadores y Ministros
Plenipotenciarios de primera, segunda y tercera clase. Aunque hay que resaltar que la
Ley no se cumple completamente, pues en los escalafones de 1947 hasta 1954 nos

encontramos con Consejeros de Embajada y Secretarios en situacion disponible.

Tambien sefiala este articulo que los Embajadores que no procedan de la Carrera
Diplomatica, al cesar en el cargo para el que fueron nombrados, pasaran a la situacion
administrativa de cesantia. Esta situacion administrativa de cesantia viene reflejada hasta
1953, fecha aproximada en que dejan de incluirse en los escalafones los Embajadores
politicos. De ahi que la relacién de Embajadores nombrados resulte mayor en estas

fechas.
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El Servicio activo

El articulo 13 del Decreto 15 de julio de 1955 indica gue los funcionarios de la Carrera

Diplomatica se hallaran en servicio activo cuando sirvan destinos:

a) De la plantilla de la Carrera Diplomatica, tanto en la Administracion Central como

en las Representaciones en el extranjero.

b) En el servicio de Consejeros y Agregados de Economia Exterior.

c) En cualquier otro Servicio al que pudiera ser adscrito un funcionario diplorhético.
d) En Agencias y Organismos Internacionales.

e) En comisidn al servicio de la Jefatura de Estado, Alta Comisaria de Espafia en

Marruecos o de otros Ministerios.

Aungue en este estudio no se ha calculado el porcentaje exacto, cabe decir que la gran
mayoria de diplomaticos permanecen todo el tiempo en el servicio activo, desde gue
ingresan hasta que se jubilan. En este sentido, el nimero de diplomaticos en activo en
mayo de 1993 era de un 96,7 por 100 del total.

Supernumerario

En el articulo 14 se alude a la situacion de Supernumerario cuando:

a) Los funcionarios que, con autorizacion del Ministro de Asuntos Exteriores, sirvan
cargos en Organismos de! Movimiento o en Organismos auténomos de la
Administracion del Estado, percibiendo el sueldo por el presupuesto de los

Mmismos.

b) Los que presten servicio en la Administracion de los Territorios espafioles del

Golfo de Guinea y posesiones espafiolas en Africa.
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Quedaran en situacion de supernumerarios, pero asimilados en cuanto al ascenso a los
excedentes voluntarios de! apartadoa) del articulo 19, los diplomaticos que hayan pasado
o pasen a servir destino de la Administracién Publica o cargo de interés publico que no

sean de nombramiento de! Ministerio de Asuntos Exteriores.

Esta situacion administrativa queda suprimida en el articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. Ademas, esta situacion es
poco frecuentada por los diplomaticos.

Excedencia especial y Servicios especiales

El articulo 16 del Decreto 15 de julio de 1955 considera situacion de excedencia especial

a los funcionarios de la Carrera Diplomatica que desempefien cargos no permanentes:

a) De libre nombramiento del Jefe del Estado.

b) De confianza del Gobierno, con nombramiento por Decreto acordado en Consejo
de Ministros.

c) Del Movimiento, con nombramiento por Decreto del Jefe Nacional, a propuesta del

Ministro Secretario General del Movimiento.

Cabe indicar que esta situacion administrativa es la tercera que afecta mas a los

funcionarios diplomaticos tras el servicio activo y la excedencia voluntaria.

Los Servicios especiales

El articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica, suprime la situacidon de excedencia especial y de supernumerario,

creandose la de los servicios especiales.

- Cuando adquieran la condicion de funcionarios al servicio de Organizaciones

Internacionales o de caracter supranacional.
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- Cuando sean elegidos por las Cortes Generales para formar parte de los Organos

Constitucionales u otros cuya eleccion corresponda a las Camaras.
- Cuando accedan a la condicion de Diputado o Senador de las Cortes Generales.

- Cuando desempefien cargos electivos retribuidos y de dedicacién exclusiva en las

Corporacicnes Locales.

- Cuando presten servicio en los Gabinetes de la Presidencia de Gobierno, de los
Ministros y de los Secretarios de Estado y no opten por permanecer en la

situacion de servicio activo en su Administracion de origen.

- Cuando sean nombrados para cualquier cargo de caracter politico del que se

derive incompatibilidad para ejercer la funcion publica.

A los funcionarios en situacion de servicios especiales se les computara el tiempo que
permanezcan en tal situacién a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos y

iendran derecho a la reserva de plaza y destino que ocupasen.

Los servicios especiales, a partir de mediados de la década de los ochenta, se convierten
después del servicio activo, en la situacion administrativa mas representativa de los

funcionarios diplomaticos.

Tanto la excedencia especial como los servicios especiales son situaciones

administrativas que pueden reflejar el indice de poder de los Cuerpos burocraticos.
Excedencia forzosa

El articulo 18 del ya citado Reglamento entiende por excedencia forzosa los casos de
reduccion de plazas en la plantilla de la categoria respectiva, en los de reingreso de
supernumerario cuando no hubiere vacante en su categoria, y en cualquier otro de los
supuestos previstos en la legislacion general de funcionarios, si fuere de aplicacién a la

Carrera Diplomatica.
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Esta situacion de Excedencia resulta practicamente inexistente en su aplicacion a tos

funcionarios diplomaticos.

Excedencia voluntaria

En el articulo 19 del Decreto 15 de julio de 1955 y posteriormente con sus modificaciones
en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, se entiende por excedencia voluntaria los casos

siguientes:

- Cuando 1o soliciten los funcionarios que, perteneciendo a otro Cuerpo del Estado

o de la Administracion Local, opten por el servicio activo en dicho Cuerpo.

- Cuando lo soliciten los funcionarios por necesidad o conveniencia particular,

siempre gue lo consientan las necesidades del servicio.

Esta situacion es la mas predominante en nuestros funcionarios de la Carrera
Diplomatica, después de la de activo, hasta mediados de los ochenta que es superada

por la de servicios especiales.

Disponible

El articulo 23 del Decreto de 15 de julio de 1955, determina que el Gobierno por
conveniencia del Servicio podra decretar libremente ef pase a la situacion de disponible
de los funcionarios de la Carrera Diplomatica con categoria de Embajador o Ministro

Plenipotenciario de primera, segunda o tercera clase.

Esta situacién administrativa aparece reflejada en los escalafones hasta 1965 y al igual
que ocurria con las cesantias, la ley no se cumple en la practica pues afecta a Consejeros
e inclusive a Secretarios aungue en menor proporcién que a Embajadores y Ministros

Plenipotenciarios.
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La jubilacion

Aunque no se trata de una situacién administrativa propiamente dicha, es importante
hacer una mencion a la evolucion de la legislacion espaficla en esta materia; pues la edad

de jubilacion, en parte, condicionara los "tipos de Carrera”.

En Espafia, la legislacion anterior a la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas parala
Reforma de la Funcion Puablica, no contempla un régimen especifico de jubilacién para
los funcionarios de la Carrera Diplomatica integrandose éstos al régimen establecido por

la Ley de Derechos Pasivos de los funcionarios, aprobada por el Decreto 1.120/1966.

La jubilacion puede ser forzosa, al alcanzar los setenta afios de edad o por incapacidad
fisica permanente; y voluntaria, por debilitacién apreciable de las facultades de quien la
solicita, por haber cumplido sesenta y cinco afios o haber prestado treinta afios de

servicio administrativo.

La Ley de 30/1984, en su articulo treinta y tres, sefiala que la jubilacién forzosa se

declarara de oficio al cumplir el funcionario los sesenta y cinco afios de edad.
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NUMERO DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1943-1990)

Categorias | Situaciones admtvas. | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 |

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . . . . ..
E. Supernumerario. . . ...
Exced. Forzoso . ... ..

Exced. Voluntario . ... 1 2 1 1
Exced. Especial . . .. ..
M.P. 18 Supernumerario . . . . ..
Exced. Forzoso .. .. ..

Exced. Voluntario . ... 1 1 1 2 2 2 1 1 1 2
Exced. Especial . . . ...
M.P, 22 Supernumerario. . . ...
Exced. Forzoso . .. ...

Exced. Voluntario . ... 2 2 2 3 3 3 2 2 1 1 2 3
Exced. Especial . . . . ..
M.P. 32 Supernumerario. . . ... 1 1
Exced. Forzoso ... ...

Exced. Voluntario . ... 3 6 5 4 5 5 5
Exced. Especial . . . . ..
C.E. Supernumerario. . .. ..
Exced. Forzoso ... ...

2
=
D
2l
[ %]
W
1%
3%
N
~
b

L e T T T T R I S

. Fal-38



Categorias

—
Situaciones admtvas.

1943

1944

1945

1946

1947

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953

1954

SG 1&

Exced. Voluntario .

Exced. Especial . .. ...
Supernumerario . . . . ..
Exced. Forzoso . .. ...

5

5

6

4

4 2

2

2

1

SD 2a

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . .. ...
Supernumerario. ... ..
Exced. Forzoso ... ...

Se 32

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . . . . ..
Supernumerario. . . . ..
Exced. Forzoso ... ...
Ofros ..............

Total

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . . . . ..
Supernumerario. . . . ..
Exced. Forzoso ... ...

12

11

12

16

12

19

’711

18

15

22

15 15 12

29 23 33

10

33

"

33

23

11

24

Totales

23

29

33

29

38

45 39 45

43

45

33

36
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Categorias

Situaciones admtvas. | 1955 | 1956 | 1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

Exced. Voluntario .. .. 1 1
Exced. Especial . . . ...
Supernumerario. . . . ..
Exced. Forzoso . .. ...

M.P. 12

Exced. Voluntario . ... 1
Exced. Especial . . . . ..
Supermnumerario. . . ...
Exced. Forzoso ... ...

M.P. 22

Exced. Voluntario . ... 1 1 1
Exced. Especial . . . . ..
Supemumerario. ..., .
Exced. Forzoso . ... ..

M.P. 3

Exced. Voluntario . ... 2 2 2
Exced. Especial . . . ...
Supermnumerario. . . . ..
Exced. Forzoso ... ...

—

F-N

-t

—

-

—

—

N W

C.E.

Exced. Voluntario . ... 5 (& o
Exced. Especial . . . . ..
Supernumerario . . . . ..
Exced. Forzoso ... ... 5

- W

- N W

= N W

- N W

= W b
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| categorias | situaciones admtvas. | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1950 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 |

Exced. Voluntario . ... 1 1 1 2 2 2 1 1 3 3 3
Exced. Especial . . . . .. 3 3 3 1 3 3 3 1 2
S0 12 Supernumerario. . . ... 1 1 1
Exced. Forzoso . ... .. 4
Ofros ..............
Exced. Voluntario . ... 2 1 3 3 3 2 2
Exced. Especial . . . . .. 1 1 1
Se 28 Supernumerario. . . . .,
Exced. Forzoso . ... .. 1
Otros ..............
Exced. Voluntario .. ..
Exced. Especial ... ... 1 1
g0 38 Supernumerario. . . . ..
Exced. Forzoso . ... ..
Otros ..............
Exced. Voluntario . . .. 11 11 13 16 16 15 12 15 12 12 12 12
Exced. Especial . . . . .. 1 5 5 5 4 8 7 7 6
Total Supernumerario. . . . .. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Exced. Forzoso .. .. .. 10
Otros .............. 8 6 5 4 3 1 2 2 2 2 1
Totales 29 17 19 26 25 22 19 26 22 22 20 20
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Categorlas | Situaciones admtvas. | 1967 | 1968

1969

1970 | 1971

1972

1973

1974

1975

1976 | 1977 | 1978 |

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . . . ...
E. Supernumerario. .. ...
Exced. Forzoso

1 1 1
1

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . .. ...
Supernumerario . . . . ..
Exced. Forzoso

M.P. 12

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . . . . .. 1
Supernumerario. . . . ..
Exced. Forzoso

M.P. 28

..............

- N

(&)

W
)]

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . .. ... 2 2
Supernumerario. . . ...
Exced. Forzoso

M.P. 32

—_—

Exced. Voluntario . ... 5
Exced. Especial . .. ... 2 1
Supemumerario. . . . .. 1 1
Exced. Forzoso
Otros

C.E.
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Categorias | Situaciones admtvas. | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978
Exced. Voluntario . ... 2 2 1 1 1 3 5 5 3 2 1
Exced. Especial . . . ... 3 2 1 1 3 2
S° 12 Supernumerario. . .. .. 1 1 1 2 1
Exced. Forzoso ... ...
Otros ..............
Exced. Voluntario .. .. 1 1 1 1 1 1
Exced. Especial . . . . .. 1
ge 22 Supernumerario. . . . ..
Exced. Forzoso . .. ...
Otros ..............
Exced. Voluntario .. .. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Exced. Especial . . .. ..
S0 3 Supernumerario . . .. ..
Exced. Forzoso ... ...
Ofros ..............
Exced. Voluntario . ... 11 12 12 11 11 13 17 19 18 15 12 12
Exced. Especial . . .. .. 9 5 4 5 4 2 3 3 8 5 11 14
Total Supernumerario. . . . .. 1 1 2 1 1 1 2 1 2 3 2 3
Exced. Forzoso ... ...
Otros ..............
Totales 21 18 18 17 16 16 22 23 28 23 25 29
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Categorias

‘Situaciones admtvas. | 1979

1980

1981

Exced. Voluntario .. ..
Exced. Especial . . .. ..
Supernumerario. . .. ..
Exced. Forzoso . ... ..
Ofros ..............

M.P. 12

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . . .. ..
Supermnumerario. ... ..
Exced. Forzoso . ... ..

M.P. 22

Exced. Voluntario .

Exced. Especial . . . . ..
Supernumerario. ... ..
Exced. Forzoso ... ...

M.P. 32

Exced. Voluntario . . ..
Exced. Especial . .. . ..
Supernumerario. . .. ..
Exced. Forzoso . ... ..

W

w

[8)]

C.E.

Exced. Voluntario . ...
Exced. Especial . ... ..
Supernumerario. ... ..
Exced. Forzoso . ... ..

[8)]

10

10

12
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| categorias | Situaciones admtvas. | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 |

Exced. Voluntario .. .. 2 1 1 2 3 3 4 4 6 7
Exced. Especial . . .. .. 1 2 1 1 2

§e 12 Supernumerario. . . . .. 1
Exced. Forzoso . . . ...
Otros ..............
Exced. Voluntario .. .. 1 1 1 1 1 1 3 1
Exced. Especial ... ... 1

Se 2 Supernumerario. . .. ..
Exced. Forzoso ... ...
Ofros ..............
Exced. Voluntario . ... 1 2 2
Exced. Especial . . . . ..

ge 3 Supernumeraria. . . . ..
Exced. Forzoso . . .. ..
Otros ..............
Exced. Voluntario .. .. 1 14 11 9 18 13 17 17 19 21 23 27
Exced. Especial . . . . .. 14 16 13 4 13

Total Supernumerario. . . . .. 2 2 3 2 3
Exced. Forzoso ... ...
Otros ..............

Totales 27 32 27 15 34 13 17 17 19 21 23 27
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, aios 1943-1990.

Elaboracién propia
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APENDICE 3:
REGIMEN DE RETRIBUCION ECONOMICA
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Un aspecto que completa el examen de los rasgos burocratico-administrativos que

configuran la carrera del diplomatico es su régimen de retribucion econdémica.

Tradicionalmente, |la suerte de los diplomaticos en este respecto, ha estado ligada a la del
resto de los funcionarios publicos, lo cual no constituye sino una forma de decir que su
sueldo ha sido relativamente bajo (resulta, por otro lado, significativo que el Ministerio de

Asuntos Exteriores no haya sido nunca uno de los Ministerios con mas alfo presupuesto).

En Espafia los funcionarios de la Carrera Diplomatica perciben el sueldo que les
corresponde de acuerdo con su categoria y situacion, en la cuantia en que se esp.ecifique
en el presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores. Ademas del sueldo, estos
funcionarios, perciben una cantidad en concepto de gastos de representacion para
atender a la propia de su cargo. (Véase R.O.C.D. Decreto 15 de Julio de 1955, articulo
24).

La Ley 31/1965 de la jefatura de Estado, sobre retribuciones de los funcionarios de la
Administracion Civil del Estado, reguld las remuneraciones de los diplomaticos. Esta
norma determinaba las obligaciones de los funcionarios, el horario minimo de trabajo, los
trienios, las pagas extraordinarias, complementos familiares, complementos por destino

y por plena dedicacidn.

El regimen de retribuciones se dividia en retribuciones basicas y complementarias. Las
retribuciones basicas se componen de sueldo, el grado de fa Carrera Diplomatica, los
trienios y las pagas extraordinarias. Las retribuciones complementarias se dividen en
ordinarias y especiales. Las ordinarias son el complemento de destino y el complemento
familiar. Las de caracter especial son el complemento de dedicacion exclusiva, las

gratificaciones y los incentivos.

Las indemnizaciones por razdn de servicio estaban reguladas por el Decreto 176/1975.
Este prevé: Las dietas (que pueden ser enteras o reducidas), la indemnizacion de
residencia eventual, cuando la comision se prolonga mas de un mes (en Espafia) o tres
meses (en el extranjero), la indemnizacion especial (se otorga por dafios, perjuicios o
gastos extraordinarios que impliquen determinadas comisiones de servicio) y los gastos
de viaje (por utilizacion de medios de transporte).
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El Real Decreto 1404/1986, de 23 de mayo, establece las normas de aplicacién de
retribuciones a los funcionarios destinados en el extranjero, con el fin de acomodar el
sistema retributivo de estos funcionarios al regulado en la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de ia Funcién Piblica.

El articulo 2° 1 establece que «Los funcionarios destinados en el extranjero seran
retribuidos por los mismos conceptos establecidos para los que prestan servicio en
territorio nacional. Las cuantias de las retribuciones basicas y las correspondientes al
complemento de destino seran las que con caracter general se fijen en las leyes de

Presupuestos Generales del Estado».

El articulo 3° indica que «La retribucién integra, resultante de la suma del sueldo
correspondiente al grupo al que pertenezca el funcionario, asi como su importe incluido
en pagas extraordinarias, el complemento de destino y el complemento especifico, en su
caso, que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior, se multiplicaran
por un modulo de equiparacion del poder adquisitivo. Este mddulo serd el mismo para
todos los funcionarios destinados en el mismo pais. Médulo de calidad de vida, que estara
en funcién de factores como legjania, clima, insalubridad, incomunicacion geografica o
cultural, situacion de violencia o guerra, inseguridad ciudadana, insuficiencia de los
servicios publicos y otros similares que puedan disminuir la calidad de vida delfuncionario

en relacion a Espafia».

Los funcionarios sujetos al ambito de aplicacion de este Real Decreto que residan en
vivienda propiedad del Estado ¢ alquilada con cargo a fondos puablicos, percibiran las
retribuciones previstas en el punto anterior, multiplicadas por el modulo de calidad de vida
y por un modulo de poder adquisitiva inferior al general, a efectos de absorber la
compensacion por vivienda en el extranjero que incorpora dicho modulo. Estos madulos
seran aplicados con caracter general a las retribuciones de todos los funcionarios

destinados en el extranjero.

El articulo 4° 1 establece que «Los funcionarios que ocupen puestos de trabajo que
conlleven gastos significativos de representacion recibiran una indemnizacion por este
concepto, cuya cuantia se fijara en funcién del puesto desempefiado. Para la

determinacion de la cuantia de la indemnizacion por representacion correspondiente a los
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puestos gue tengan derecho a elia se tomara en consideracion ia utilizacion, en su caso,

de vivienda propiedad del Estado o alquilado con cargos a fondos publicos».

El articulo 5° 1 indica que «los funcionarios destinados en paises en los que los estudios
cursados en centros publicos pudieran presentar, por razones de indole linguistica,
cultural o pedagobgica, grandes divergencias con ios oficiaimente vigentes en cada
momento en Espafia, podran obtener una indemnizacion por cada hijo menor de edad

efectivamente escolarizado en el pais de destino».

Finalmente afiadir que las retribuciones resuitantes de aplicar los modulos anteriores, asi
como trienios del funcionario, incluida su repercusion en pagas extraordinarias y, en su
caso, el complemento personal transitorio, seran, sin perjuicio de las indemnizaciones por
representacion y educacion, los Gnicos conceptos retributivos que puedan percibir los
funcionarios afectados por el presente Real Decreto. (Véase Real Decreto 1239/1988, de
14 de octubre, por el que se modifica parcialmente el Real Decreto 1404/1986 de 23 de
mayo, en el gue se regula el régimen de retribuciones de los funcionarios destinados en

el extranjero).
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APENDICE 4:
RELACION DE EMBAJADORES Y EMBAJADAS POLITICAS
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RELACION DE EMBAJADORES NO PERTENECIENTES A LA CARRERA
DIPLOMATICA (1939-1990)

ALFARQO POLANCOQO, José Marfa.- Emb. en Colombia (1950-1955), Emb. en Argentina
(1955-1971).
ALVAREZ DE MIRANDA Y TORRES, Fernando.- Emb. en El Salvador (1986-1989).

AREILZA Y MARTINEZ-RODAS, José Maria de.- Emb. en Argentina (1947-1950), en
Estados Unidos (1954-1960), Francia (1960-1964).

ARMAS GARCIA, Alberto.- Emb. en Venezuela (1990-).

AUNQOS PEREZ, Eduardo.- Emb. en Bélgica (1939-1941), en Brasil (1946).

AZNARY ZUBIGARAY, Manuel.- Emb. en la Republica Dominicana (1948-1952), Emb.
en Argentina (1952-1955), Emb. en Marruecos (1963), Delegado permanente en

Naciones Unidas (1964-1968).

BAEZA MARTOS, Fernando.- Representante permanente ante el Consejo de Europa en
Estrasburgo (1983-1987).

BORBON Y DAMPIERRE, Alfonso de.- Emb. en Suecia (1970-1973).
BUXO-DULCE DE ABAIGAR, Joaguin.- Emb. en Austria (1967-1970).
CACHO ZABALZA, Antonio.- Emb. en El Salvador(1963-1970).

CASTIELLAY MAIZ, Fernando Maria.- Emb. en Pert (1948-1951), Emb. en Santa Sede
(1951-1957).

CORONEL DE PALMA, Luis.- Emb. en Mgjico (1977-1979).
DIAZ ALEGRIAY GUTIERREZ, Manuel.- Emb. en Egipto (1976-78).
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ESPINOSA DE LOS MONTEROS Y BERMEJILLO, Eugenio.- Emb. en Alemania (1940-
1941).

ESTEBAN ALONSO, Jorge de.- Emb. en Italia (1983-1987).

FERNANDEZ CUESTA Y MERELO, Raimundo.- Emb. en Brasil (1939-1942), Emb. en
ltalia (1942-1845).

FINAT Y ESCRIVA DE ROMANI, José.- Emb. en Alemania (1941-42).

FITZ-JAMES STUART Y FALCO PORTOCARRERO Y OSORIO, Jacobo.- Emb.en
inglaterra (1939-1945).

FONCILLAS CASAUS, Eduardo.- Emb. en la Republica Federal de Alemania (1983-
1991).

FRANCO BAHAMONDE, Nicolas.- Emb. en Portugal {1938-1958).
FUENTES IRUROZQUI, Manuel.- Emb. en El Salvador (1970-1973).

GUIARSE GOMEZ, Emilio.- Emb. en Irak (1958-1960), Emb. en Libano (1960-1962),
Emb. en Turquia (1962-1970).

GARRIGUES Y DIAZ CANABATE, Antonio.- Emb. en Estados Unidos (1962-1964), Emb.
en Santa Sede (1964-1972).

GIMENEZ CABALLERO, Ernesto.- Emb. en Paraguay (1958-1969).
GOMEZ DE LLANO, Francisco.- Emb. en Santa Sede (1957-1962).
GRAULLERAMICO, José Luis.- Emb. en Guinea Ecuatorial (1979-1981).
IBANEZ MARTIN, José.- Emb. en Portugal (1958-1969).

INIESTA CANO, Carlos.- Emb. en Argelia (1970-1972).
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JIMENEZ DE PARGA, Manuel.- Emb. ante la OIT en Ginebra (1978-1981).

LEQUERICAY ERQUIZA, José Félix de.- Emb. en Francia (1939-1944),Emb. en Estados
Unidos (1951-1954), Representante Permanente en Naciones Unidas (1956-
1963).

LOPEZ RODO, Laureano.- Emb. en Austria (1974-1976).

LUCA DE TENA Y GARCIA-TORRES, Juan Ignacio.- Emb. en Chile (1939-1943), Emb.
en Grecia (1961-1962).

LUNA GARCIA, Antonio de.- Emb. en Austria (1965-1967).
LLADO Y FERNANDEZ URRUTIA, José.- Emb. en Estados Unidos (1978-1982).

MAGAZ Y PERS, Antonio de.- Agente oficioso en Santa Sede (1936), Emb. en Alemania
(1938-1940), Emb. en Argentina (1940-1943).

MARANON MOYA, Gregorio.- Emb. en Argentina (1973-1976).

MATEU PLA, Miguel.- Emb. en Francia (1945-1947).

MENENDEZ DEL VALLE, Emilio.- Emb. en Jordania (1983-1987), Emb. en ltalia (1987-).
MORODO LEONCIO, Raul.- Delegado Permanente en la Unesco, Paris (1983-1985).
ORTIZ SANCHEZ, Manuel.- Emb. en Cuba (1979-1981).

PRADERA ORTEGA, Juan José.- Emb. en Siria (1956-1958), Emb. en Tinez (1958-
1964), Emb. en Irlanda (1965-1970).

PRIMO DE RIVERA, Miguel.- Emb. en Inglaterra (1951-1958).

REVENTOS CARNER, Juan.- Emb. en Francia (1983-1986).
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ROYO VILLANOVA, Segismundo.- Emb. en Austria (1964-1965).

RUIZ-JIMENEZ CORTES, Joaquin.- Emb. en Santa Sede (1948-1951)

SAMARANCH, Juan Antonio.- Emb. en la URSS (1977-1980).

SANCHEZ BELLA, Alfredo.- Emb. en la Republica Dominicana (1957-1959), Emb. en
Colombia (1959-1963), Emb. en Italia (1963-1970).

SANTAMARIA OSSORIQ, Julian.- Emb. en Estados Unidos (1987-1990).

SANZ ORRIQ, Fermin.- Emb. en Pakistan (1952-1954), Emb.en Filipinas (1954-1956).

ULLASTRES CALVOQ, Aiberto.- Emb. ante la CEE en Bruselas (1965-1976).

URQUIJO Y LANDECHO, Luis.- Emb. en la Republica Federal de Alemania (1959-1964).

URQUIWO Y OLANG, Ignacio de.- Emb. en Ecuador (1958-1970).

VALDES LARRANAGA, Manuel.- Emb. en la Republica Dominicana (1952-1954 y 1959-
1963), Emb. en Venezuela (1954-1959), Emb.en Egipto (1963-1964), Emb. en
Libano (1964-1970).

VEGA GUERRA, Matias.- Emb. en Venezuela (1963-1970).

YANGUAS MESSIA, José de.- Emb. en Santa Sede (1938-1842).
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EMBAJADAS POLITICAS DEL REGIMEN DE FRANCO CON EXPRESION DELOS
ANOS DE NOMBRAMIENTO.

IBEROAMERICA (21): Brasil (1939) (1946); Chile (1939); Argentina (1940) (1947)
(1952) (1955) (1973); Colombia (1950) (1959); R. Dominicana (1948) (1952)
(1957) (1959); Perd (1948), Paraguay (1958); Ecuador (1958); Venezuela (1954)
(1963); El Salvador {(1963) (1970).

EUROPA (28). Portugal (1838) (1958); Alemania {1938) (1940) (1941); R. Federal
Alemana (1959); Bélgica (1939); Inglaterra (1939) (1951),; Francia (1939) (1945)
(1960); Santa Sede (1938) (1948) (1951) (1957) (1964); Italia (1942) (1963);
Grecia {1961); Turquia (1962); Austria {1964) (1965) (1967) (1974); Ante CEE
(1965); Irlanda (1965); Suecia (1970).

AFRICA (4). Tunez (1958); Marruecos (1963), Egipto (1963), Argelia (1970).

ASIA Y EXTREMO ORIENTE (2): Pakistan (1952); Filipinas (1954).

PROXIMO ORIENTE (4): Siria (1956); Irak (1958); Libano (1960) (1964).

NORTEAMERICA (5): EE.UU. (1651) (1954) (1962); ONU (1956) (1964).
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EMBAJADAS POLITICAS EN LA TRANSICION CON EXPRESION DE 1.OS ANOS

DE NOMBRAMIENTO

IBEROAMERICA (2): Méjico (1977); Cuba (1979).

EUROPA (2): URSS (1977); OTI (1978).

AFRICA (2): Egipto (1976); Guinea (1979).

NORTEAMERICA (1): EE.UU. (1978).
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EMBAJADAS POLITICAS EN LA ETAPA SOCIALISTA CON EXPRESION DE LOS

ANOS DE NOMBRAMIENTO

IBEROAMERICA (2): El Salvador (1986); Venezuela (1990).

EUROPA (6). Consejo de Europa (1983); UNESCO (1983); Francia (1983); R.F.
Alemana (1983); Italia (1983) (1987).

PROXIMO ORIENTE (1): Jordania (1983).

NORTEAMERICA (1): EE.UU (1987).
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APENDICE 5:
APENDICE ESTADISTICO
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Seccion |
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NUMERO Y MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS INGRESADOS EN LA CARRERA

PROMOCIONES 1943-1990

Afo Ne diplorfl'éticbs ihQ_reéadds' X . Media de edad I
1943 28 30,3
1944 27 30,1
1945 11 28,9
1946 33 27,2
1947 35 29,7
1948 17 275
1949 12 27,5
1950 25 30,3
Total 188 28,9
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T

Al.1

Afo N° diplomaticos ingresados Media dé-édad
1951 - -
1952 17 29,4
1953 17 29,1
1954 11 29,3
1955 8 29,9
1956 10 30,4
1957 26 28,5
1958 - -
1959 15 311
1960 11 29,3
Total 115 29,6
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TABLA 1.1

Afio N° diplomaticos ingresados  Media de- eda:d
1961 20 29,7
1862 - -
1963 - -
1964 - -
1965 20 29,7
1966 20 31.1
1967 20 29,2
1968 15 28,9
1969 15 27,5
1970 10 26,3
Total 120 28,9

A0




TABLA (.1

[

Afio N° diplomaticos ingresados Media de edad
1971 30 27.8
1972 30 28,7
1973 30 27,7
1974 44 27,6
1975 - -
1976 20 27,9
1977 30 27,7
1978 20 28,2
1979 50 28,5
1980 25 27.3
Total 279 27,9
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TABLA 1.1

Afio N° diplométicos ingresados Media de edad
1981 25 28,3
1982 15 27,5
1983 14 258
1984 10 28,4
1985 28 26,9
1986 16 27,1
1987 30 271
1988 26 27.3
1989 22 27,8
1990 31 26,7
Total 217 27,2
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TABLA 1.2

TITULACION ACADEMICA SUPERIOR DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA

PROMOCIONES 1968-1978 (244 DIPLOMATICOS)

|

ES - Espaﬁo_les

| 1068 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | Total | Porcentaje |

| Derecho ... 15| 15] 10| 20| 27| 26| 42| - 19| 26| 16| 225| 798 |

" CC. Econdmicas y Empresariales . . 1 ‘ - | - l 1 ‘ 2 ‘ 2 ‘ 1 ‘ l 1 | 1 | 3 ‘ 12 | 4,3 “

[ FiosofiayLetras ... ......... - ) 2 s 2] 2] Lol 2| 1] 14 50 |
CC. Politicas y Sociologia . . . . . . . . |1 1| 4| 3 | | 4] -] 13| a4s |
CC. delainformacion ........... | - | - | - | - ‘ ‘ 1 ‘ 1 0,3

: Psicologia .................... - - - | - - I - | - | - | | - |

“Ciencias ..................... | | \ -| | I -| | -| | -| "
MEQICING - .o - - | -] 1 03

| Arquitectura . . ................. 1 - | - I - | | - | -

: Ingenieria .................... | 1 | - l - | | I 1 | 2 0,7

| Total .......... 16| 15| 11| 33| 34| 35| 48| -| 21| 35| 20| 268] 950 |
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TABLA 1.2

EX - Extranjeros | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | Totat || Porcentaje |
Derecho .............coinn | | 2| 1 - 1' | 1, | f | ’ 5| 1,8 "
‘ CC. Econdmicas y Empresariates . . | 1 I - i - - 1 ‘ - i - ‘ l - | - l - ‘ 2 ‘ 0,7 “
letas ... | S 1 | 1 -] I Y 14
CC. Politicas y Sociologia .. ...... | - l - l - | 1 I 1 | - | - | - | - I - | - | 2 0.7
| Administracion Pablica ....... ... | | - - - - | N - - | - | 1 04 |
Total . ......... | ] 2 a2 a4l | 2] -] -] 1 14 50 |
Total General (ES+EX)... | 17| 17| 12| 35| as| 38| s0| -| 21| 36| 20| 282] 1000 |
Nota: Siete de estos titulos corresponden al Titulo de Doctor (3 espafiotes, 4 extranjeros).
™ El nimero de licenciaturas no se corresponde con el nimero de alumnos, hay quien tiene mas de unallicenciatura. En el caso de la doble o triple

licenciatura, suete ester generalmente la de Derecho.
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TABLA 2

TITULACION ACADEMICA SUPERIOR DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA
PROMOCIONES 1979-1990 (292 DIPLOMATICOS)

| Es-Espaioles _ | 1979

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1085 | 1986 | 1987 | 1988 | 1080 | 1990 | Total | Porcentaje |
| Derecho .............. | 38| 24| 20| 1] 11 20 | 26| 23| 71 |
I CC. Econ. y Empresariales l 5 5 | i I 1 l 2 1 | 5,2 “
” Letras (diferentes ramas) . . | 4 1 | 2 | 4 | 3 3 I 9.8 "

CC. Politicas y Sociologia | 4 1] 1] 2 | 6.1 |
CC. de la Informacion . . .| S 1| 06 |

l Psicologia ............. 1 - i - ‘ - - ‘ 0,3 “
Ciencias .............. - | - l - | - I 06 ||

| Medicina .............. - | - | 1 | 0,6 |
I Arquitectura . ... .. ...... 1 , - l - - - l 0,3 l
| Ingenieria . ............ l 1 [ - 1 - ‘ 0,9 ”
Total .. ..... 53| 31| 25| 17| 17| 28 | 95,5 |




TABLA .2

Il _ EX-Extranjeros | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989°| 1990 | Total | Porcentaje |

”Derecho .............. | 1| | l | 1' | , 1| -| | -| -| 3| 0,9 "
“ CC. Econ. y Empresariales | | I - ‘ - l 1 | - ‘ - | - l - | - i - | 1 I 2 l 0.6 “
|etras ................ | I ' R T I I I I N B | 5| 15 |
| cc. poiiticas y Sociologia . | -] -] 2| | 4] | -] -] - - - 1] 4 12|
| AdministracienPablica ... | 1| -] -] -1 -] -} -l -] S 03 |
| Total .. ..... | 2] Y S 'Y R S Y - 1 2| 15| a5 |
| Total General €s+EX) | 55| 31| 28] 17 | 21| 1| a1| 8| 1| 28| 24| 34| s20| 1000 |
Nota: Seis de estos titulos corresponden al Titulo de Doctor (5 espafioles, 1 extranjero)

Fuente: Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MAE: £/ colectivo de funcionarios de la Carrera Diplomatica durante el perfodo 1966-1990, Gabinete

Técnico de la Subsecretaria del MAE, Madrid, 1991.
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TABLA 1.3

TITULACION ACADEMICA SUPERIOR DE GRADO MEDIO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA
PROMOCIONES 1968-1978

1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 19?6_:::15977__.-1973:.‘:fTotal--.l3Potceﬁtéje “

Economia .................... - - - - - - | - - - - - i - | - | -. “
Estudios Empresariales .. ... ... .. - - - . - 1 1 - 2 - - 4 67,0 "
OUOS .« vveee e i i i i ; T . i i 1 1 2 33,0 "
Total .......... - ; - ; - 1 1 ; 2 1 1 6| 1000 "

- 4386 -



TA 1.

TITULACION ACADEMICA SUPERIOR DE GRADO MEDIO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA
PROMOCIONES 1979-1990
197p | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | Total | Porcentaje
Economia ........... .. - - - - - - 1 - - 1 - 1 3 50,0
Estudios Empresariales |. . - - - - - 1 1 - - - - - 2 33.3
T
Otros ............... .. - - 1 - - - - - - - - - 1 16,7
Total ..... .. - - 1 - - 1 2 - - 1 - 1 6 100,0
Fuente: Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MAE: £/ colectivo de funcionarios de la Carrera Diplomatica durante el periodo 1968-1990, Gabinete

Técnico de la Subsecretaria del MAE, Madrid, 1991.
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CURSOS DE ESPECIALIZACION REALIZADOS POR LOS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS
PROMOCIONES 1968-1978 (244 DIPLOMATICOS)

| ES-Espatioles | 1968 | 1969 | 1970 | 1071 | 1972 | 1973 | 1074 | 1075 | 1076 | 1977 | 1078 Total | Porcentaje |
Efstudio’s' Internacionales. Escuela l ' ’ I I ‘ ! I "

Diplomatica .. ................. 1 30 30 30| 44 - 20 30 20 205 61,0
" Estudios Internacionales. Otros . . . . 1 I ' 1 , 2 I 3 | 4 | 1 [ | 2 | 4 | - 18 I 5.3 "
| Comunidades Europeas ......... ‘ I 1 | - ' 1 I - ‘ | l ! - | 2 l 0.6 "
| Derecho ..o I 1 I 30|
Economiay Empresas .......... - l - | - - - 2 I - , - l 1 | 1 ' - | 4 | 1,2 ”
Estudios Politicos .............. T T R i : S T S I B A Y 12 |
Estudios Iberoamericanos ... ... .. , I 1 , - - - 1 I l | - l - l 1 | 3 | 0,9 ”
OUOS « v v | | 1] 1 A |1 1] -] e 18 |
Total .......... | 2| 5| 2| 34| 35| 43| 46| -| 25| a7| 23] 252| 750 |
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TABLA 1.4

ﬂ EX- Extranjeros | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | Total | Porcentaje
" Estudios Internacionales . ...... .. l - | 1 | - 2 | 5 l 1 | 2 I - | - I 2 f 1 | 14 | 4,2

| comunidades Europeas . .. .. .. .. | s 1] 3 | | 2] s | -] s| 3| 23] 68 |
| Derecho ... Y TN s 2| 5| 1] | 3] ] 2] s 104 |
| Economiay Empresas .......... | 1 | - | - I - | - ’ 1 l 1 | - l - | 2 | | 5 | 1,56 "
‘ Estudios Politicos . ............. I - ‘ 2 ‘ - l - I 1 l 2 | - I - | - | 1 ! - I 6 ! 1.8 “
|Otros ... - A ] 2 06 |
| Total .......... | 7] 7] 2| 1| o] 1| o | 4| 16| 6| 8| 250 |
| TomiGeneral €5+ EX)... | 9| 12| 4| 47| aa]| s s5| | 20| s3] 20| 33| 1000 |
Premios Académicos: - Once Premios Extraordinarios de Licenciatura

Dos Premios Nacionales de Fin de Carrera
Siete Premios Académicos de diversos organismos y fundaciones
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TABLA 1.4

CURSOS DE ESPECIALIZACION REALIZADOS POR LOS FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS
PROMOCIONES 1979-1990 (292 DIPLOMATICOS)

| ES - Espafioles | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | Total | Porcentaje |
l Estudios Internacionales Escuela Diplomatica . . ' 50 I 25 ] 24 , 15 | 14 | 10 l I - | 2 i 1 | - | - 141 ] 49,0 ”
" EstudiosInternacionalesOtros . ............. | 1 l 1 l l 1 ‘ l l I l 2 | ' - l - l S [ 1,7 “
" ComunidadesEuropeas.Escuela Diplomatica . . | 4 | 4 I 1 ’ 1 | 1 | 1 l 1 | | 2 l | 1 , 3 | 19 | 6.6 ||
“ ComunidadesEuropeas.Otros . ............. | } ' | l I l ' ‘ 2 l I 2 | 2 I 6 I 21 “
| Derecho ... I | -] R R R | 2[ | s| o 19] 66 |
" EconomiayEmpresas ..................... | l 2 l 1 l - | - l - | - I - l - | - , 2 | 1 ] 7 , 2,5 ||
| estudiosPoliticos .. ....................... L 2 - ) e o o - ] 2] 2] 2] e 31|
" Estudios|beroamericanos .. ................ ' I 1 | ’ - | - | | l , - l l - | 1 I 2 I 0,7 ”
" Otros .. ... ..o l l 1 ] | l ] I l | - l l 1 l 5 l 9 | 3,1 “
I Total ............. | 58| 7| 27| 17| 7| | 1| | 10| 3| 13| 23| 217 754 |
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TABLA L4

| Ex-extanjeros | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1083 | 1084 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1980 | 1990 | Total | Porcentaje
" Estudios Internacionales . . I 1 I 2 ‘ 1 ‘ - , - l - 1| 1 ‘ - | 1 2 2 l 1 | 38|
| comunidades Europeas . booal sl 2) 4] 2 N 1 6| 21| 73 |
| Derecho ... 4] 1] T I 2 A - 2] o 1 71 25 8,7
" Economia y Empresas . .. ‘ I | 2 I 1 ‘ - ‘ - - l - ‘ - I I - | 3 | 1,0
" Estudios Politicos . ...... r - I - } 2 ‘ - ‘ 1 - - | - ‘ - ‘ - - | 3 | 8 2,1 l
irOtros ................. ‘ ~‘ -‘ 1‘ —l 1 -l -\ -1 -| -| -I 3| 5 1,7 “
" Total ....... | o) sl 8| 3] ] 2] 4l il 2] 3| a4l 21| 7m| 248 |
| Tota) General (s +Ex) | 67| 43| 35| 20] 28] 3] 2 1] 12 | 8| 7] 4] 288 1000 |
Premios Académicas: - Tres premios Extraordinarios de Fin de Carrera

Un Diploma al Mérito Académico del CEU

Un Premio de la Escuela de Practica Juridica. Facultad de Derecho. Universidad Complutense
Fuente: Gabinete Técnico de la Subsecretarla del MAE: £/ colectivo de funcionarios de la Carrera Diplomatica durante el periodo 1968-1990, Gabinete

Técnico de la Subsecretaria del MAE, Madrid, 1991.
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Al

NUMERO DE DIPLOMATICOS INGRESADOS EN LA CARRERA - PROMOCIONES 1968-1990

Afio Ne diplomaticos ingresados * N° de mujeres
1968 15 :
1969 15 i
1970 10 -
1971 30 :
1972 30 1
1973 30 2
1974 44 1
1975 i i
1976 20 1
1977 30 :
1978 20 1
Total 7

| 244

(1M

En 1975 no se celebraron oposiciones para ingresar enlla Carrera.
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TABLA L5

AfQ N° diplomaticos ingresados N° de mujeres.
1979 50 7
1980 25 -
1981 25 -
1982 15 1
1983 14 5
1984 10 1
1985 28 4
1986 16 1
1987 30 4
1088 26 4
1989 22 2
1980 31 3
Total 292 32
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TABLA 1.6

LA POLITICA DE SELECCION DE PERSONAL EN LA CARRERA DIPLOMATICA. 1943-1990

{L Ao i Plan'ti'lia de Plazas ‘ Aspirantes ' Ihgresados l Select_ivi_dad | :I At'r_'accién_ ' _ ”

Cuerpo convocadas (A} (B8) (C) - B/IC:1 1 BA:1 |
| 1o | 28 | 11| 28 | 39:1 | 39:1 |
I 1944 | 28 | 89 | 27 | 33:1 | 32:1 |
I 1945 | 1| 87 | 1" | 79:1 | 79:1 |
| 1046 | 125 3| 122 | 33| 37:1 | 37:1 |
il 1947 | 125 35 | 171 | 35 | 49:1 | 49:1 |
I 1948 | 100 20 | 183 | 17 | 107:1 | 91:1 |
| 1949 | 100 20 | 123 | 12 | 102:1 | 61:1 |
I 1950 [ 100 25 | 125 | 25 | 50:1 | 50:1 |
[ 1w | | : I
l 1952 | 100 20 | 134 | 17| 79:1 | 67:1 |
| 1953 , 100 20 | 171 | 17 | 100:1 | 85:1 |
I 1954 | 100 "o 160 | 1| 1251 | 1451 |
I 1955 | 10 | 160 | 8 | 2001 | 1e0:1 |
| 1956 , 15 | 135 | 10 | 135:1 | 90:1 |
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TABLA 1.6

“ Ano \ Plantilla de Plazas \ Aspirantes l Ingresados l Selecti'vid'ad ‘ Atraccion “
Cuerpo convocadas (A) (B) (C) B/IC:1 - B/A : 1
i] 1957 | l 30 | 158 | 6 | 61:1 | 53:1 |
[ oss ] | | | I R
I 1959 | | 20 | 176 | 15 | 1n7:1 | 88:1 |
[ o | | | | I
s | ] l | | | |
| 194 | w0 | -~ - - | !I
| 1985 | 20 | 20 | 78 | 20 | 39:1 | 39:1 |
I 1088 | 40 20 | 81 | 20 | 41:1 | 21:1 |
| 1967 | 40 20 | o7 | 20 | 48:1 | 481 |
| 1e71 | 43 30 | a2 | 30 | 14:1 | 14:1 |
| 1972 | 43| 0 | 49 | 30 | 16:1 | 16:1 |
I 1973 | 44 | 30 | 68 | 30 | 23:1 | 23:1 |
| 1974 | 4 | 44 | 72 | 44 | 16:1 | 16:1 |
o | o] | | | l u
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“ | Afio I | -Plantilla de _Plaia_s | Aspirantes \ lngresados \ Selectmdad I Atracc;én : H
| Cuerpo convocadas (A) |  (B) c) - “BICET BIA:1

| 176 | a5 | 20 | a1 | 20 | 20:1 | 2,0:1

I 1977 | a7 | 30 | 57 | 30 | 19:1 | 19:1 |
I 1978 | 40 | 20 | 56 | 20 | 28:1 | 28:1 |
| 1979 | 50 | 50 | 89 | 50 | 18:1 | 18:1 |
| 1980 | 50 | 2 | 59 | 25 | 24:1 | 24:1 |
I 1981 | 50 | 25 | 52 | 25 | 21:1 | 21:1 |
I 1982 | 50 | 15 | 40 | 15 | 27:1 | 27:1 |
I 1984 | 5 | 10 | 146 | 10 | 146:1 | 146:1 |
I 1985 | 50 | 2 | 153 | 28 | 55:1 | 55:1 |
I] 1986 | 5 | 30 | 149 | 16 | 93:1 | 49:1 |
| 1987 | 5 | 30 | 137 | 30 | 46:1 | a6:1 |
" 1988 | 50 | 0 | 237 | 2% | 91:1 | 79:1 |
| 1080 | 5 | 20 | 180 | 2 | 82:1 | 451 |
| 1990 | 5 | 0 | 194 | 31| 62:1 | 48:1 |
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TABLA |.7

HERENCIA OCUPACIONAL - PROMOCIONES 1968-1991

Promociones (A) ' Ndamero Padre Diplomatico : " Porcentaje .
1968 15 1 6,6
1969 15 5 33,3
1970 10 2 20,0
1971 30 5 16,6
1972 30 ) 16,6
1973 30 5 16.6
1974 44 5 11,3
1976 20 3 15,0
1977 30 B 20,0
1978 20 2 10,0
Total 244 39 16,0
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TABLA 1.7

Promociones (B) Numero Padre Diplomatico Porcentaje "
1979 50 9 18,0
1980 25 1 4,0
1981 25 4 16,0
1982 15 4 26,6
1983 14 3 21,4
1984 10 1 10,0
1985 28 4 14,3
1986 16 3 18,7
1987 30 2 6,6
1988 26 1 3.8
1989 22 4 18,2
1990 31 5 16,1
1991 31 1 3,2
Total 323 42 13,0 l
i Total A + B 567 81 14,3 |
Fuente: Gabinete Técnico de

a Subsecretaria del MAE: E/ colectivo de funcionarios de la Carrera Diplomatica durante el periodo 1968-
7990, Gabinete Tecnico de la Subsecretaria del MAE, Madrid, 1991.
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TABLA 1.8

LUGAR DE NACIMIENTO DE LAS PROMOCIONES 1968-1978

Regi6n 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1077 | 1978 | Total | Porcentaje
Andalucia ........... 2 3 1 3 i 2 6 i 2 1 20 8,2
Aragon ............. 1 - - - - 1 4 1 - 1 8 3.3
Asturias ............. - - - - 2 - 1 - 1 2 6 25
Baleares ............ 1 - - 1 1 1 1 - 1 - 6 2.5
Canarias ............ - - - - 1 - - - - - 1 0,4
Cantabria ........... - - - - - - - - - 1 1 0,4
Castilla-Ledn .. ... .... 2 - 1 5 1 3 5 4 - 1 22 9,0
Castiila-La Mancha . ... - - - - 1 - 1 - - 2 4 1,7
Catalufia ............ i 1 1 2 i 2 5 1 i 2 14 5,7
Extremadura ......... 2 - - - 1 - - 1 - 4 1,7
Galicia .. ............ A ) 1 1 2 ; 1 . - 1 6 25
Madrid . .. ........... 5 2 3 9 11 19 15 9 17 5 95 38,9
Murcia .............. - 2 - 2 2 - - - 1 - 7 2.8
Navarra ............. - - - - 1 - 1 - 2 1 5 20
PaisVasco .......... 1 4 - 2 4 - - 2 1 - 14 57
LaRioja............. - - - 1 - - 1 - - - 2 0.8
valencia ............ ; 1 1 2 2 1 1 i 3 1 12 4.9

I Total ...... 18] 13 8| 28| 20| 20| 42 17| 20| 18| 227! @30 |
|  Paises Extranjeros . 1 2 2 2 1 1 2 3 1 2| 17 70 |
|  TotaiGeneral ...| 15| 15| 10| 30| 30| 30| 44 20| 30| 20| 244| 1000 |
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TABLA 1.8

LUGAR DE NACIMIENTO DE LAS PROMOCIONES 1979-1990

Region 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | Total | Porcentaje |
Andalucia ...... .. 2 4 2 1 2 1 3 i 2 5 5 31 10,6
Aragén .......... 2 . 2 i ; 2 3 2 1 i 2 1 15 5.1
Asturias . ......... 1 1 - - - - 1 1 - - 1 2 7 2.4
Baleares ......... 2 - 1 - 1 - - - - - - 1 5 1,7
Canarias ......... 1 1 - - . - - - 1 - - - 3 1,0
Cantabria ........ - 1 - - - - - 1 - - 1 - 3 1,0
Castilla-Le6n . . . . .. 2 1 1 i i ; . i 1 1 1 1 8 2,7
Castilla-La Mancha . - . - - - - - - - - - 1 1 0,4
Catalufia ......... 3 2 1 1 ; i 3 1 2 3 1 1 18 6,2
Extremadura . .. ... - - - - - - - - - 1 - - 1 0.4
Galicia ... ........ 2 3 2 i i i i i 1 1 . 1 10 3.4
Madrid . ... ....... 21 10 12 6 4 15 8 13 11 7 141 127 435
Murcia ........... - 1 - 1 - - - - 1 2 - - 5 1,7
Navarra .. ........ 1 - - - - - - - - - - - 1 0.4
Pais Vasco . . .. ... 6 1 1 1 1 i 2 1 3 2 . 3 21 7.2
LaRioja.......... - - - - - - - - - - - - - -
Valencia ......... 2 - - 2 1 - 1 1 1 - 1 - 9 3,1

I Total .... | 45| 25| 22| 12| 14 7| 28| 15| 28| 23| 19| 30| 265 w908 |
| Paies Extranjeros | 5 - 3 3 3 3 - 1 2 3 3 1| 27| 82 |
| Totaigeneral. | s0| 25| 25| 15| 14| 10| 28] 6] 30| 26| 22| 31| 202] 1000 |
Fuente: Gablnete Técnico de la Subsecretaria del MAE: £/ colectivo de funcionarios de la Carrera Diplomatica durante ef periodo 1968-1990, Gabinete Técnlc‘

de la Subsecretaria del MAE, Madrid, 1991.

- 450 -



TABLA 1.9

UNIVERSIDADES EN LAS QUE HAN CURSADO ESTUDIOS LAS PROMOCIONES 1968-1978 (244 DIPLOMATICOS)

| A. universidades Estatales 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | Total | Porcentaje

Barcelona-Central ................. - 1 1 2 - 1 4 - 1 1 1 12 45
Barcelona-Autéonoma . . ............. - - - - - - - - - - - - -
Barcelona-Politécnica .............. - - - - - - - - - - - - -
Bilbao .......... ... .. .. ... . ... - - - - - - - - - - 1 1 0,4
Cordoba ............ ... ... ..... - - - - - - - - - - - - -
Extremadura ..................... - - - - - - - - - - - - -
Granada ............... .. ...... - - - 1 1 - - - - - 3 1,2
Lalaguna .......... ... ... ..... - - - 1 4 - - - - - - 2 0.7
Madrid-Complutense . .. ... ......... 12 8 8 15 19 23 24 - 12 18 11 150 56,6
Madrid-Auténoma . ................ - - - - - - - - - - - - -
Madrid-Politécnica (EE.TT.SS.) .. ... .. - - - - 1 - - - - 1 - 2 0,7
Méalaga ......................... - - - - - - - - - - - - -
Murcia .............. ... ... . ..., - 3 - - 2 1 1 - 1 1 - 9 3,4
Oviedo............. ... ........... 1 - - - 1 - 2 - - 1 2 7 2.7
Salamanca . ........... .. ... . ..., - - - 1 - 1 . - - - - 2 0,7
Santander . .......... ... ... .. .... - - - - - - - - - - - - -
Santiago ........... . ... ... - - - 3 1 1 3 - - - - 8 3,0
Sevilla ............. ... .......... 1 - - - - 2 1 - - - 1 5 1,9
Valencia ........................ - - - - 1 1 - - - 2 1 5 1,9
Valencia-Politécnica ............... - - - - - - - - - - - | - -
Valladolid . . ...................... 1 1 - 3 2 - 2 - 1 - - 10 3,8
Zaragoza . . ... ... - 2 1 1 - 1 4 - 1 - 2 12 4,5
UNED ...... ... .. . - - - - - - - - . - - - -

Total Estatales ....... 15 15 10 27 29 32 41 - 16 24 19 l 228 86,0
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TABLA L9

| B Universidades No Estatales 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | Total | Porcentaje
Peusto ........... ... ... .. .. ... . 1 - - 2 1 - 2 - 3 2 - 11 4.2
Navarra ............. . ... .. .. ... 1 - - 1 1 - 1 - 1 4 1 10 3,7
Pontificia de Salamanca ... ......... - - - - - -
ICAIICADE . ..o\ oo : 1 2 3 i 7 2,6
| Total No Estatales . ... .. | 2| -1 -] 4l 2| 1| s ; 71 s 1| 28| 105
| | | | l | l l | | | |
. C. Universidades Extranjeras ] l 1 1 1 I 3 , 1 , 1 | I I 1 [ I 9| 3.5
| Total Extranjeras . .. . . . . I 1 1| 3] 4 R | 1] - gﬁlﬁ 35
| | | l | l | | | | | | |
Total General A+B+C).... | 17| 16| 11| 32| 34| 34| 47| .| 23] 31| 20| 265] 1000

. 452 -



TABLA 1.9

UNIVERSIDADES EN LAS QUE HAN CURSADO ESTUDIOS LAS PROMOCIONES 1979-1990 (292 DIPLOMATICOS)

A. Universidades Estatales 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 l 1988 | 1989 | 1990 | Total | Porcentaje
Barcelona-Central ........... 3 2 - 1 1 1 1 1 1 2 1 1 15 5,1
Barcelona-Autonoma . .. ... ... 1 - - - - - 1 2 - 2 - - 6 2,0
Barcelona-Politécnica .. ...... - - - - - - - - - - - -
Bilbao ............ ... .. ... - - - - - - - - - - - - - -
Cohrdoba .................. - - - - - - - - - - 1 1 0,3
Extremadura ............... - - - - - - - - - - - - - -
Granada .................. 2 - - 1 1 - 1 . 1 - - 1 7 24
Lataguna ................. 1 - - - - - - - - - - - 1 0,3
Madrid-Complutense .. ....... 29 10 16 8 8 4 12 g 18 15 8 15 152 51,8
Madrid-Auténoma ........... 2 1 2 2 1 1 2 - 3 2 3 5 24 8,1
Madrid-Politécnica (EE.TT.SS.) 1 1 - 1 - 1 - - - - - 4 1,3
Malaga . .................. - - - - - - - - - - - 1 1 0,3
Murcia .................... - 1 1 - - - - 1 1 1 1 - 6 20
Quiedo.................... - 1 - - - - - - - - - 1 2 0,6
Salamanca ................ - 1 - 1 - - - - - 1 1 1 5 1.8
Santander .............. ... - - - - - - - - - - - - - -
Santiago .................. 1 3 1 - - - - - - - - - 5 1.8
Sevilla .................... - 1 - 1 - 1 2 - 1 - 2 - 8 27
Valencia .................. - 1 - 1 1 - - 1 - - 1 - 3 1.8
Valencia-Politécnica ......... - - - - - - - - - - - - - -
Valladofid. . ................ - - - - - - - 1 2 1 1 - 5 1.8
Zaragoza . ... 2 - 2 - - 2 3 1 1 1 2 1 15 5,1
UNED ........... .. ... .... - - 1 - - - - - - - - - 1 0,3
Total Estatales 42 21 24 15 13 9 23 16 28 25 20 27 263 89,5
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TABLA LY

" B. Universid. No Estatales

| 1979 | 1980 | 1981

Deusto ..................

“ Total No Estatales . ..

4 2 1
4 2

1
8 5

1]

C. Universidades Extranjeras i

“ Total Extranjeras . . .

" Total General (A + B + C)

a
|
|

| |
|
-]
-]
| |
50 | |

26 25

Fuente:

Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MAE: £/ colectivo de funcionarios de la Carrera Diplomatica durante el periodo 1968-1990, Gabinete Técn

de la Subsecretaria det MAE, Madrid, 1091,

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | Total | Porcentaie

—




Seccion |l
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[ABLA il.1

EFECTIVOS TOTALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1943-1990)

] Categorias 1943 1944 | 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 ‘5954 “
Embajador . . . . 14 15 14 12 13 16 20 20 22 22 22 22
MP12 ... .. 19 20 23 23 23 29 30 33 32 33 32 30
MP2* ... .. .. 30 31 33 35 35 41 43 42 41 39 40 41
MP3 ... 47 49 53 52 54 52 49 47 46 46 49 48
CE ...... ... - - - - - 54 59 56 57 o8 29 60
S°1® L. 106 108 116 112 121 78 77 77 78 78 76 78
Sea2r ... 68 L 55 101 112 111 113 109 113 113 114 108 114
Se3 ... 29 57 1 50 44 35 34 52 44 51 58 o4

Total 313 336 341 396 401 418 421 440 433 441 444 447
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TJABLA Il 1

| categorias | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1s62 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
| Embajador. ... | 10, | 11 10 10 9 8 8 8 7 7 5 5
MP1® ....... 26| 26| 2 29 33 33 37 42 41 42 0| 38|
MP2: ....... sl 40| 39 40 39 38 49 50 51 51 8| 48
| MPae ar| 45| a5 53 55 53 70 74 74 72 | 7
|ce ... 64| 65| 64 69 69 69 95 08 92 95 98| o8
st .. ... so| 83| s 72 73 73 90 91 o1 93 o3| oz
s°20 ... 10| 107|106 o7 98 98 72 72 70 60 so| 70
$°3 ... 55| s6| 78 68 69 72 37 8 i : s
Total 433 | 433| 449| 438| a45| 44a| as8| 443| 426| a20| 24| 437
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TABLA 1.1

Categorias 1967 | 1968 | 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 l 1978

Embajador . . . . 8 8 11 11 10 10 12 12 10 12 10 14
| MP1= 36 36 42 42 45 47 52 51 52 52 51 57
| MP22 ....... 46 46 53 53 59 61 63 63 65 64 63 78
MP3% ....... 70 69 70 69 70 70 73 74 76 75 75 96
CE ..ol 98 98| 112 111 120 120 124 125 130 134 133 | 150

S L 92 92 106 107 119 17 128 129 137 135 133 137
S22 ... 70 71 65 68 >4 69 61 88 74 84 113 61
Se3 L 26 31 1 1 1 1 1 10 1 . 1 1 1

Total .. 446 451 460 462 478 495 514 552 545 o557 579 594
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TABLA 1.1

| Categorias | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1085 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 |
I‘ Embajador . . . . 21 20 18 17 17 11 5 14 9 17 13 16 "
MP1 ... 60| 60| e0 61 63 63 62 60 60 60 60| 65|
MP22 ... ... 85 86 84 82 83 82 80 80 80 81 82 105 ‘
MP3® ... 104 104 106 105 107 108 106 103 104 106 104 121 |
CE ......... ' 156 157 158 156 158 155 ' 159 159 160 159 158 171
S°17 L. 140 142 141 141 142 143 143 143 144 144 146 150
ge2q ... 60 82 100 106 101 90 90 68 84 79 85 42 1
803 ... 1 2 2 1 - - - - - - - - |
Total .. 627 653 669 669 671 652 645 627 641 646 648 670 "
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Elaboracion propia.

- 459 -



TJABLA 1.2

EFECT|VOS REALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1943-1990)
| Categorias | 1943 | 1944 | 1045 | 1946 | 1947 | 1948 | 1049 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
Embajador . . . . 13 5| | 3] 1 13 5 10 9 9 8 20| 20
MP1: .. ... 16 17| | 18 18 19 26 27 28 29 30 29| 27
MP2e .. ..... 20| 24| | 26 27 27 33 40 35 34 33 )
MP3® ....... 28] 39| | 43 43 44 44 43 44 44 44 45| 43
. . : : . i 48 50 49 51 51 50 51
| se1e 101] 104| [100] 108|111 77 72 71 72 73 71 73
S 65| 53| | o] 110| 07|  107| 108| 108| 08| 10| 105|111
3 L 8] 55 i 50 42 33 32 51 43 51 se| 54
Total 200 | 307| |308| 367| 363| 373| 382| 305| 390| 3e6| a11| 411
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TABLAIIL.2

Categorias | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 if196633

Embajador . . . . 10 10 9 9 8 7 7 8 7 7 5 5
| MP 1= L 25 25 25 28 31 30 36 41 40 41 39 37
MP22 . .. ... 35 36 35 36 36 37 47 46 48 48 46 46 |
MP3 ..., .. 43 41 41 48 50 49 66 67 69 66 66 66 |
lce......... 54 sa| 58 66 65 66 87 90 84 89 90 ot |

S°1q L. 75 82 80 66 67 67 89 87 86 87 89 87

S22 ... 107 107 104 93 95 84 70 70 70 60 69 70

S°3 L 55 56 78 66 68 72 37 8 - - - 15

Total .. 404 416 430 412 420 422 439 417 404 398 404 417
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TABLA 1.2

Categorias | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 1
Embajador . . . . 8 s| 11 11 10 9 11 11 9 11 o| 12
[mp1e 36| 36| 42 41 42 45 51 50 50 50 so| 56
| MP22 ... .. 45| 46| 50 50 56 56| 56 55 61 61 so| 75
MP3 ....... 69 65 67 66 67 68 70 71 71 72 71 89 |
CE ... 93| e0| 103| 05| 15| 18| 119} 121 122 127|  128] 138 |
1L 8a| 88| 105| 05| 18| 16| 124| 124| 130|  130| 127|134 |
| so2 . 65| 70| 64 67 54 69 61 88 74 g3l 112 e
se3 24| 30 . i : : i 9 i ; i i
Total 425| 433| 442| aa5| 62| a79| a02| s20| 517| 534| 554|565 |
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TJABLA 1.2

‘ Categorias 1979 | 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 |
l Embajador . . .. 19 18 16 17 16 11 5 14 9 17 13 16
MP12 ... ... 60 60 60 61 60 62 61 60 60 60 60 65
MP22 ... .. 82 82 81 80 78 81 80 | 80 80 80 80 103
| MP3 ..., 99 98 98 101 100 104 102 100 100 100 100 116
ll CE.......... 142 144 147 149 145 151 150 149 150 150 150 159
| S 139 138 140 139 138 ' 141 140 140 140 140 140 143
S22 ... 59 81 100 100 100 89 90 67 83 78 82 41
EX T e e
Total 600 621 642 654 637 639 628 610 622 625 625 643
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Elaboracion propia.
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TABLA (.3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EFECTIVOS TOTALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1943-1990)

Categorias | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1048 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
| Embajador . .. 44| as5| 4 3,0 3,2 38 48 46 5,1 5,0 50| 49
| MP1a ... 61| 60| 67 5,8 5,7 6,9 7.1 7.5 7.4 75 72| &7
MP2: ... ... o6| 92| os 8,8 8,7 98| 102 9,5 9,5 8,8 o1 | 92
MP3® ....... 50| 146| 155| 131 35| 25| 18| 107| 108| 10a] 110| 107]
I CE ......... ; i i i 1 29|  1a0| 27| 32| 132| 133| 134]
] SR 339 | 324 340| 283| 302| 187 83| 75| wol| r7| 7| 174
s L 218| 164| 208| 283| 277| 270| 259] 257| 26| 258| 242| 256
3L 92| 169] o3| 27| 110 8,4 81| 18| 11| 16| 131] 121
Total .. | 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0| 100,0| 1000 100,0| 1000| 100.0| 100.0| 100.0| 100, |
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JABLA 11.3

| Categorias | 1055 | 1956 | 1957 | 1958 | 1950 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 1964 | 1965 | 1966 “
| Embajador. ... 23| 25| 22 23 2,0 18 17 1,8 1,6 17 12 11 ||
MP1e ... ... 60| 60| 58 6,6 7.4 74| 84 9,5 96| 100 94| 87
IMp2 05| 93| &7 9.1 8,8 85| 17| 13| 120] 121] 14| 110
MP3® ... .. 108| 104 100| 122| 124] 19| 53| 67| 74| 71| 167| 162
CE ... 18] 150 142] 58| 155] 155| 207| 222| 216| 226| 234 224
| so1e L 185| 192| 181] 164| 64| 64| 198| 205| 214 22| 219| 211
[so2e . 254 | 247 236| 21| 220 21| s8] 62| 64| 143| 63| 160]
se3 L 127 129| 74| 55| 55| 163 8.1 1,8 : i 1oes|
Total 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0| 1000| 1000| 1000 1000 1000| 100,0| 1000 |
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JABLA .3

Categorias | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 |
| Embajador . . . . 1,8 18| 24 2.4 2.1 2,1 2,3 2,2 1,8 2,2 17| 24|
Imp1e 81| 80| 91 9,1 9,4 95| 10,1 9,3 9,6 9,3 88| 96|

MP22 ... 103] 102| 1me| 15| 23] 23] 123 14| 19| 15| 109] 131
| MP3® ....... 57| 153 152| 149| 146| 41| 142| 134] 139| 135] 20| 162
] CE .o 20| 217| 243| 240| 252 243| 241| 206| 238| 241| 230| 253

S°1a L 206| 204| 231| 232| 29| 236 229] 234| 252 242 230] 230

Se20 ... 157] 157 1a1]| 17| 13| 139| 19| 159| 36| 51| 195] 103

3L 58| 69| 02 0,2 0,2 0,2 0.2 18 0.2 0.1 02| o1

Total 100,0 | 100,0 | 1000| 100,0| 1000| 1000| 1000| 1000| 100,0] 400,0| 100.0] 100,0
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TABLA 11.3

| Categorias | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 |
Embajador . . . 33| 31| 27 2,5 2,5 17 0,8 22| 14 2,6 20| 24|
| MP 12 ... ... 96| 92| 90 9,2 9,4 9,7 9.6 9,6 9.4 9,3 92| 97 |
‘ MP22 ... ... 136 132 126 123| 124 26| 124 128 25| 25| 27| 157
MP3® ....... 66| 158| 158| 157| 159| 165| 164| 164| 162| 164| 161| 180
CE........ .. 29| 20| 236| 233| 235| 238| 246| 254| 249| 247| o244| 255
| set= . 23| 217| 211] 214| 22| 29| 22| 28| 225| 223] 225| 224 |
| S 96| 126| 149| 158 151 38| 10| 08| 31| 122| 31| 63|
[sos . 01| o3| o3 0,1 ' i . - . . . |
Total .. | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000| 1000| 1000| 1000| 100,0| 100,0| 100,0| 100.0 ||
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Elaboracién propia.
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TABLA

It.4

INDICES DE CRECIMIENTO DE LOS EFECTIVOS TOTALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1948-1990) (BASE 1948 = 100)
Categorias 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1 1957 1958 -
l Embajador. . . ... .. 100,0 125,0 12p,0 137,5 137,5 137,65 137,5 62,5 68.7 62,5 62,9
MP12 100,0 103.4 118.8 110,3 113,8 110,3 103,4 89,7 89,7 89,7 100,0
MP2% ... 100,0 104,9 102,4 100,0 95,1 97.6 100,0 100,0 97,6 95,1 97,6
l MP32 ... .. oL 100,0 94,2 90,4 88,5 88,5 94,2 92,3 90,4 86,5 86,5 101,9
CE .............. 100,0 109,3 108,7 1056 107.,4 109,3 11,1 118,5 120,3 118,5 127.8
SR 100,0 98,7 98,7 100,0 100,0 97,4 100,0 102,6 106.4 103.,8 92,3
Se2 . 100,0 96,5 100,0 100,0 100,9 95,6 100,9 97,3 94,7 93,8 85,5
| S°3F 100,0 97 .1 148,6 125,7 145,7 | 165,7 154,3 1571 160,0 2228 194,3
I' Total 100,0 100,7 10,3 103,6 103.6 106,2 106,9 103,6 103.6 107,4 |104,8
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TABLA

1.4

Categorias 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 | 1968 1969
l Embajador. ... . ... 96,2 50,0 50,0 50,0 43,7 43,7 31,2 31,2 50,0 50,0 68,7
‘ MP12 113,8 113,8 1276 144.8 141.,4 144,8 1379 131,0 1241 1241 144,8
MP22 . 95,1 92,7 119,5 116,3 1244 124,4 1171 1171 12,2 112,2 129,3
l MP3 ... ...... ... 105,8 101,9 134,6 151,0 ' 142,3 138,5 136,5 136,5 134,6 132,7 134,6
I CE. .............. 1 127.8 127.8 1759 181,5 170,4 ' 175,9 181,65 181,5 181,5 181,5 207 4
Se1? L 93,6 93,6 115,4 116,7 116,7 119,2 119,2 1179 117,9 117,9 1359
Se2r 86,7 86,7 63,7 63,7 61,9 53,1 61,1 61,9 61,9 62,8 57,5
| S°3 1971 205,7 105,7 22,8 - - - 42,8 743 88,6 2,8
l Total 106,4 106,2 109,6 106,0 102,0 110,5 1014 104,5 106,7 1079 (110,0
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TJABLA1lL.4

Categorias 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1074 | 1975 | 1076 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 |

| Embajador ... ... 687 | 625 | 625 | 750 | 750 | 625 | 750 | 625 | 875 | 1312 | 1250 "
wete ... 1448 | 1552 | 1621 | 1793 | 1759 | 4783 | 4793 | 1759 | 1965 | 2089 | 2069
MP2: ... ... 1203 | 1439 | 1488 | 1536 | 1536 | 1585 | 1561 | 1536 | 1902 | 2073 |2007

MP3® ... 1327 | 1346 | 1346 | 1403 | 1423 | 1461 | 1442 | 1442 | 1846 | 2000 |2000 |

CE o, 2055 | 2222 | 2222 | 2206 | 2315 | 2407 | 2481 | 2463 | 2778 | 2888 |2007 |
S L 2620 | 1526 | 1500 | 1641 | 1654 | 1756 | 1731 | 1705 | 1756 | 1795 | 1821
S L 602 | 478 | 611 | s40 | 779 | 655 | 743 | 1000 | 540 | 531 | 728
S . 2,8 2,8 28 28 | 286 2,8 28 2,8 2,8 28 | 57

Total 1105 |1143 | 1184 |1230 |1321 |1304 |1332 |1385 |1421 |150,0 |156.2 ||
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TABLA 1.4

Categorias 1981 1982 || 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 ||
| Embajador . . ... ... 112,5 106,2 106,2 68,7 31,2 87,5 56,2 106,2 81,2 | 1000 “
1 MP 12 206,9 210,3 217.2 217,2 213,8 208,9 206,9 206,9 2069 | 224 [
| MP2® ... 204,9 200,0 202,4 200,0 195,1 195,1 1951 197,6 2000 256,1

MP3® .. ......... 203,9 201,9 205,8 207,7 203,8 198,1 200,0 203,8 2000 | 2327
CE oo, 292,6 288,9 292,6 287,0 294,4 294,4 296,3 294,4 2926 | 316,7 ]
S°1E L. 180,8 180,8 182,1 183,3 183,3 183,3 184,6 184,6 187,2 | 19233
S°2% ..., 88,5 93,8 89,4 79,6 79,6 60,2 74,3 69,9 75,2 37,2
S°3 ..., 5,7 2,8 - - - - - - - - ||
Total .. ... 160,0 160,0 160,5 166,0 154,3 150,0 153,3 164,5 155,0 160,3 |
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomaética, afios 1948-1990. Elaboracién propia.
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AB

TASAS DE CRECIMIENTO MED|O ANUAL DE LOS EFECTIVOS TOTALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1943-1990)

Aiios | % | Afos %. Aﬁos_ % " | ';Aﬁds;__ | %
1943-1944 73 | 1955-1956 00 |  1967-1968 1,1 1979-1980 4,1
1944-1945 15 | 1956-1957 37 1968-1969 2,0 1980-1981 24 |
1945-1946 16,1 1957-1958 2,4 1969-1970 0,4 1981-1982 00 |
1946-1947 1,3 1958-1959 1,6 1970-1971 3,5 1982-1983 03
1947-1948 4,2 1959-1960 0,2 19711972 3,6 1983-1984 28
1948-1949 07 | 19601961 3,1 1972-1973 38 | 1984-1985 a1 |
1949-1950 45 | 1961-1962 3,3 1973-1974 7,4 1985-1986 28 |
1950-1951 1,6 1962-1963 3,8 1974-1975 13 | 1986-1987 2,2
1951-1952 18 1963-1964 a4 | 19751976 2,2 1987-1988 08
1952-1953 07 1964-1965 1,0 1976-1977 39 | 19881989 03
1953-1954 07 |  1965-1966 31 | to77-1078 2,6 1989-1990 34
1954-1955 31 | 1986-1967 20 | 19781979 5,5
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TJABLA 1.6,

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LOS EFECTIVOS TOTALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1943-1990)

H Periodos %
1943-1945 4,5
1945-1946 16,1
1946-1950" 28
1950-1955 0,3
1955-1960 0,5
1960-1965 -0,9
1965-1970 1,8
1970-1975 3,6
1975-1980 4,0
1980-1985 0,2
1985-1990 0,8

(1) Debido a que este periodo da una tasa de crecimjento medio anual muy por encima de los otros periodos, se ha considerado dejarlo
separado. El periodo 1943-1945 se agrupa en dos afios, el periodo 1946-1950 en cuatro afios, y las restantes tasas de crecimiento medio
anual en ginco afios.
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JABLA 1.7

EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA:
(A) INDICES DE CRECIMIENTO (1943 = 100) Y (B) TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (1943-1975)

| | 1943 1975 |
Categorias - _ - A B
| . Nam. % Niim % SR
, Embajador . . . .. .. .. 14 4,4 10 1,8 71,4 0,9
IMP13 ............ 19 6.1 52 9,6 273,7 54 |
MP2: 30 9,6 65 11,9 216,6 36
" MP3® ... . ... ... 47 15,0 76 13,9 161,7 19 |
" CE oo, : i 130 23,8 i -
S1 106 33,9 137 25,2 129,2 0,9
S22 68 218 74 13,6 108,2 03 "
SO 29 9,2 1 0,2 3.4 30 "
Total ... .. 313 1000 545 100,0 174,1 2,3 "
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TABLA 11.8

EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA:
| (A) INDICES DE CRECIMIENTO (1975 = 100) Y (B) TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (1975-1982)

1975 | 1982 |

Categorias A B
Nam. | % Nom. | % |}
| embajador ... ... 10 18 17 2,5 170,0 10,0
MP1® . i 52 9,6 61 9,2 17,3 2,4
MP22 ... .. ....... 65 11,9 82 12,3 126,2 3,7
| MP3® .. ... ....... 7 | 13,9 105 15,7 138,2 5,4
CE oo, 130 238 | 156 233 120,0 2,9
l'see .. 137 25,2 141 21,1 103,0 0.4
se20 L. 74 13,6 106 15,8 1432 6.1
lsea . ... 1 0,2 1 0,1 100,0 0.0
Total ..... 545 100 669 100 122,7 3,2
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TABLA 1.9

EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA:
I (A) INDICES DE CRECIMIENTO (1982 = 100) Y (B) TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (1982-1990)

1982 1990 -
Categorias ' — A B
Nom. % Nam. _ % - '
| Embajador......... 17 2.5 16 2,4 941 0,7
| MP12 .o 61 9,2 65 9,7 106,6 0,8
| MP2® ... ... 82 12,3 105 15,7 128,0 3,5
| MP3 .. 105 15,7 121 18,0 115,2 1,9
| CE .............. 156 A 23,3 171 255 109,6 1.2
| S°1% L 141 21,1 150 22,4 106,3 0.8
| S22 106 15,8 42 6,3 396 7.5
| 832 1 0,1 - - - -
| Total ..... 669 100 670 100 100,1 0,01
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TABLA [1.10

EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA:
(A) INDICES DE CRECIMIENTO (1943 = 100) Y (B) TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (1943-1990)

| | 1943 1990 R A
Categorias - ' - : - — T AL b B
o 1 Nam. % | Num. - %
Embajador . . . ... ... 14| 4.4 16 2,4 114,2 0,3
MP12 ... ... ... 19 6,1 65 9,7 342,1 52
MP22 ... ... ... 30 9,6 105 15,7 350,0 53
MP3® ............ 47 15,0 121 18,0 257,4 3,3
CE oo, i : 171 25,5 i .
SO1 106 33,9 150 22,4 141,5 0.8
Se2% .. 68 21,8 42 6.3 61,7 08 |
lsoa .. .. .. 29 9,2 i i - i
Total .. ... 313 100 670 100 214,1 2,4
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TABLA .11

INDICES DE DISCREPANCIA (A) EN PERIODOS DE CINCO ANOS DE LOS
EFECTIVOS TOTALES DE LA CARRERA DIPLOMATICA (1945-1990)

1

Categorias | 1945 | 1950 | A | 1950 | 1955 | & | 1955 | 1960 | A | 1960 | 1065 | &
Embajador.... | 41| 46| 05| 46| 23| 23| 23| 18] 05| 18| 12| -08
MP 12 ... 67| 75| o8| 75| 60| 5| 0| 74| 14| 74| e4| 20

Imp2e o8| 95| 03] 95| 95| 00| 95| 86| -09| 86| 14| 28
[mpae ... 155] 107| 4| 07| 1w0e|  oa] wos| we| 11| sl w7 48]
[ce........ | 127 27| 127 1as| 21| ws| 1ss|  or| ss| 21| 76|
8010 ... 340 | 175| -165| 175| 185| 10| 85| 64| 21| 64| 219| 55
S0 ... 206 | 257| 39| 257] 254| 03| 254| 221] 33 221| 63| -58
B 03| 8| 15| 18| 27| o8] 27| 13| 38| 163 |63
| Total .. | 1000] 1000] :255| 1000| 1000] :41]| 1000] 1000| :6.8] 1000] 1000 227
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TABLA .11

Categorias | 1965 | 1970 | A | 1970 | 1975 | A | 1975 | 1980 A | 1980 | 1985 1A _'1985“ 1990 | A__
Embajador . . 12| 24| 12| 24| 18] -06 18| 31 13| 3.1 08| -23| o8 24| 1,6
| MP 12 ..., 94| 91| -03 9,1 96| 05| 96| 92| -04| 92| 96| 04| 96 97| 0.1
|Mp 22 ... 114 15| ot| 15| 19| 04| 119| 133 14| 133 124| -09| 124 157| 33 |
MP3a ..., 167 149 -18| 149| 139 1| 139| 158 19| 158| 164| o06| 164 180| 16 |
CE ....... 231| 240| 09| 240| 238] -02| 238| 240| 02| 240| 248| 06| 248| 255| 09
SR LI 219 232 13| 232| 252| 20| 252| 217| 35| 2171 222| o5 222| 224) 02
S 163 | 147| -16] 147 138| 11| 136 126 1| 126] 140| 14| 140 63| -7.7 ||
S°3 ... | 02} o2 02| 02| 00 02| 03 0.1 0,3 -l -03 - - .
Total 100,0 | 100,0 | +3,7 | 100,0 | 100,0 | +2,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | +3,5| 100,0 | 100,0 | 7.7
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TABLA 1112

MEDIA DE EDAD DEL COLECTIVO DE DIPLOMATICOS DURANTE EL
PERIODO 31 DE DICIEMBRE DE 1943 A 31 DE DICIEMBRE DE 1990

n 'Grupos de edad

~ Diciembre 1943

- Diciémbre 1950

_ Diciembre 1950 |

| | |
| - Numero l Porcentaje | Numero | Porcentaje 1 Naniei_‘off_fgfl Porcenje"
| 65-69 | 1| 35 | 27 | 61 | a7 | 106 |
| 60-64 | 35 | 12 | s 03 | 2 | 72 |
| 55-59 | 33| 105 | 61 | 138 | 49 | 10 |
| 50-54 | 4| 140 | 38 | 86 | 6 | 81 |
| 45-49 | 59 | 188 | 5o | 134 | 59 | 134 |
40-44 54 | 173 | 36 | 82 | 61 | 137 |
35-39 a5 | 144 | 59 | 135 | 8 | 187 |
30-34 24 | 77 | 63 | 144 | 65 | 146 |
25-29 8 | 26 | 55 | 125 | 12| 27 |
menos de 25 | | 1 02 | | |
Total | 313 | 1000 | 440 | 1000 | 444 | 1000 |
Media de edad | | 470 | | 450 | | 46,4 |
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TA

1.1

Grupos de edad

Diciembre 1970

Diciembre 1980

. Diciembre 1990

|

Nimero | Porcentaje

B |

| Numero ] Porcentaje | I Namero |Porcentaje |

| 65-69 w0 | 87 | 8 | 74 | | |
60-64 32 | 69 | 57 | 87 | 61 | 9,1
I 55-59 54 | 17 | 83 | 12,7 | 5 | 75
50-54 61 | 132 | 67 | 10,3 58 | 8,7

45-49 83 | 18,0 51 7.8 107 | 16,0 |

40-44 68 14,7 60 9,2 128 | 191 |

3539 51 11,0 103 158 103 | 53 |

30-34 45 9,7 123 18,8 9% | 143 |

25-29 28 6,1 60 9,2 67 | 100 |

menos de 25 1 0,1 | I

Total 462 100,0 653 100,0 670 | 1000 |

Media de edad 47,1 45,0 | 430 |
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TABLA 1.1

MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS EN LOS DIFERENTES GRADOS

Grados

31 Diciembre 1943

31 Diciembre 1950 B

31 Diciembre 1960 |

Numero _Media de edad | Ntlm'ero: : Me_d_ia'de _edad__ éNﬁ(ﬁero_.;; 3 Med|a de_ edad"
Embajadores . .. .......... 14 59,4 20 59,9 8 64,2 “
Ministros de Primera . . ... .. 19 62,5 33 62,3 33 64,2
Ministros de Segunda ... ... 30 55,8 42 58,0 38 60,8
Ministros de Tercera .. ... .. 47 52,2 47 549 53 57,0
Consejeros de Embajada . . . . : 56 50,4 69 49,0 |
Secretarios de Primera ... .. 106 47,4 77 43,3 73 43,4 I
Secretarios de Segunda . . .. 68 38,7 113 33,9 98 38,5
Secretarios de Tercera .. ... 29 30,9 52 29,9 72 321 |

Total ....... 313 440 444
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ABLA 1.1

31 Diciembre -197_0

31 Diciembre 1980

31 Diclembre 1990

Grados _ : — —
S Namero Media de edad |  Namero Media de edad | - Numero - - :.Me_dia_ de__t_a_d:ad_:

| Embajadores. ............. 11 | 64,8 20 53,1 16 62,9

Ministros de Primera ....... 42 64,2 60 62,6 65 60,7

Ministros de Segunda ... ... 53 57,0 86 59,6 105 53,4

Ministros de Tercera ....... 69 52,7 104 53,3 121 46,4

Consejeros de Embajada .. . 111 48,7 157 40,9 171 42 1

Secretarios de Primera ... .. 107 39,0 142 33,3 150 35,4

Secretarios de Segunda . ... 68 30,5 82 29,9 42 29,3
Secretarios de Tercera ... .. 1 30,0 2 36,0 - -

Total ....... 462 653 870
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[ABLA 1l.14

PORCENTAJE DE DIPLOMATICOS VARONES CONTINUOS
QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Total

varones:-

‘Ingreso

ys"3* | s22° | §*1* | CE. | MP3* | MP2* | MP1°

Embajador

989 100% 95 80 62 48 33

20

MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS VARONES
QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Total
- varones

] '

:'!é':’;f se2t | s"qe .:(_:;E.j."?f.__MP:?‘i'..i-

Wz

e

‘Embajador

|

28,6 ] 30,3 | 35,1 | 41 1 } 48,2 l 54,4 l 60,4

| —
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TABLA 11,14

NUMERO DE ANOS QUE TARDAN EN PASAR DE UN GRADO AL SIGUIENTE
LOS DIPLOMATICOS VARONES QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Total . | Ingreso
varones y S* 3%

s* 1

-Sa'za.

CE. | MP3* | MP2e | MP1* | Embajador

| 1’7_ I _4,8 ' s 7 o | 6.2 , 6.0 | 5"0 "

]

NUMERO DE ANOS ACUMULADOS DESDE EL INGRESO HASTA EL GRADO PARA
LOS DIPLOMATICOS VARONES QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

-varones

Ingreso
y§*3°.

Total

§*2° | s*1¢ | CE. | MP3® | MP2® | MP1* | Embajador

| |17 I 65 ..12,8 | 19,6 .25,8 ‘ 38 T 56.8.
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TABLA .15

PORCENTAJE DE DIPLOMATICOS MUJERES CONTINUOS
QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

_ Ingreso _ |
Total : Lo _ L
] y S2 32 Sa 28 s 1 C.E. MP 32 MP 2° “MP 1 | Embajador
mujeres _ - A T
IR Totales '
40 100% 93 35 12 2 - -
MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS MUJERES
QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA
Total Ingreso | ' N o o
| se2s | sa1a | CE. | MP3* | MP2* | MP1° | Embajador
~ Mujeres. y S* 3* o : RS R o _
|| | 276 277 | 300 ’ 377 | 46.2 58,0 - - "
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TABLA (1.1

NUMERO DE ANOS QUE TARDAN EN PASAR DE UN GRADO AL SIGUIENTE
LOS DIPLOMATICOS MUJERES QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Ingreso
y 52 37

ga 2 s21° C.E. MP 2#

MP 32 MP 1% | Embajador

Total
mujeres-

" | | 0,1 ] 23 | 7.0 ' 8.5 | 118 | - : "

NUMERQ DE ANOS ACUMULADOS DESDE EL INGRESO HASTA EL. GRADO PARA
LOS DIPLOMATICOS MUJERES QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Total Ingreso

' _ MP 2=
mujeres y 823 '

S5t 20 Sl b C.E. Mp 32 MP 12 Embaja’d_c)f

0,1 2.4 } 9,4 17,9 ‘ 27 | - ~
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TABLA I.16

MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS CON GRADO DE EMBAJADOR

| 31 Diciembre 1943 31 Diciembre 1950 31 Diciembre 1960

Intervalo dé edad — - - - —_—
. Nimero Porcentaje Numero .| Porcentaje | Nimero .. i Porcentaje .

65 y mas 3 21,4 s 30,0 6 75.0

|| 60-64 4 28,6 4 20,0 ; i
55-59 5 35,8 5 25,0 2 25,0

] 50-54 1 74 - i - i

] menos de 50 1 7.1 5 25,0 i -
| Total 14 100,0 20 100,0 8 100,0
Media de edad 59,4 59,9 64,2
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TABLA 11.16

Inte_rvalo de edad

31 Diciembre 1970

31 Diciembre 1980

31 Diciembre 1990

Numero - | Porcentaje Nimero . Porce_nt_a’jé_.: Nomero | Porcentaje ::_1
65 y mas 7 63.7 8 45,0 | - - '
60-64 3 27,2 8 40,0 14 87,5 i
| 55-59 1 9,1 2 10,0 2 12,5
l 50-55 i - - ] _ _
menos de 50 - - 1 5.0 - -
|| Total 1 100,0 20 100,0 16 100,0
Media de edad 64.8 63.1 62,9
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TABLA .17

MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS CON CARGO DE EMBAJADOR

| - 31 Diciembre 1950 31 Diciembre 1960 31 Diciembre 1970
intervalo de edad e — - : — - —_—
i - Namero - Porcentaje Namero - Porcentaje .|  Namero. . | l_::’dl‘pjejnta_je I

65 y mas 4 14,8 17 43,6 16 25,0

l 60-64 5 18,6 6 15,4 14 21,9

55-59 10 37,0 14 35,9 11 17,2

50-54 4 14,8 2 5,1 13 20,3

| 45-49 4 14,8 ' ; 9 14,0

, 40-44 ] i ] : 1 16
menos de 40 - - - - - -

|| Total 27 100,0 39 100,0 64 100,0

| Media de edad 56,8 61,3 57,9
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TJABLA Hi

Intervalo de edad

31 Diciembre 1980

31 Diciembre 1990

_ Namero Porcentaje ‘Ndmero | Pdrc_entajg g

65y mas 15 17,0 - -
60-64 21 23,9 30 284
55-59 25 28,4 24 253
50-54 17 19,3 20 19,0
45-49 5 5,7 16 16,8
40-44 5 57 10 10,6

menos de 40 - - - -
Total 88 100,0 100 100,0

Media de edad 57,4 547 |
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TABLA 11

EMBAJADORES PROMOCIONES 1943-1950

Promocin N° diplomaticos | N° Embajadores Media edad ‘Media afios servicio |- : :P:Qrc_efﬁ_ta:ie .
| Ingresados ‘designados | (fecha designacién) | (fecha designacién) | Embajadores.
1943 28 21 53,5 23.3 750
1944 27 20 52,9 23,3 74,0
—_—
1945 11 9 53,4 24,7 81,8
1946 33 17 52,9 25,0 51,5
1947 35 17 52,1 24,7 48,5
1948 17 11 53,6 27,3 64,7
1949 12 8 51,0 24,6 66,6
" 1950 25 15 54,2 25,2 60,0
'( Total 188 118 52,9 247 62,7
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TAB

1.1

EMBAJADORES PROMOCIONES 1951-1960

Promocion N° diplomaticos | N° Embajadores Media edad - | 'Media -aﬁdS;servi_ciq_; | _P_or_c_entaje 3
L ingresados _ _designados - (fecha designacion) - '_-(fe'(;ha' des'_i'gnaci_én) ' Embajad_ore_s‘;:
1951 : : i . .
1952 17 11 52,8 24,9 64.7
1953 17 8 53,7 25,1 47,0
1954 11 9 55,4 26,8 818 |
] 1955 8 6 54,0 24,6 750 |
1956 10 6 55,3 26.0 600 |
1957 26 18 51,5 23,3 692 |
1958 i i : - i ||
1959 15 10 51,9 22,8 666 |
] 1960 11 7 52,0 22,6 63.6 "
' Total 115 75 53,3 24,5 65,2 ||
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TABLA 11.18

EMBAJADORES PROMOCIONES 1961-1970

Promocitn N° diplomaticos | N° Embajadores Media edad Media afios servicio | Porcentaje
ingresados designados (fecha designacion) | (fecha designacién): - Embajadores :

T 1961 20 13 ﬁl 51,6 22,8 65,0 |
| 1962 - - - - -

1963 . : i i - ]

1964 i i i . ; |

1965 20 19 48,0 18,0 50 |

1966 20 14 46,7 15,8 70,0

1967 20 7 48,4 19.1 35,0

1968 15 4 50,2 20,7 | 26,6 ]
| 1969 15 8 46,2 18,2 53,3 i
| 1970 10 1 40,0 14,0 100 i

Total 120 66 47.3 18,3 55,0
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TABLA L

EMBAJADORES PROMOCIONES 1971-1980

Promocion N° diplomaticos | N° Embajadores Media gdad_ Media afios servicio | Porcentéje
- | ingresados designados (fecha designacién) | (fecha designacion) | Embajadores

1971 30 16 43,8 15,7 53,3
1972 30 8 43,1 15,7 26,6

I 1973 30 7 414 14,5 233
1974 44 6 43,3 15,8 13,6
1975 - - - - -

| 1976 20 4 42,5 13,7 20,0

‘ 1977 30 1 42,0 13,2 33
1978 20 - - - -

| 1979 50 1 39,0 12,0 2,0
1980 25 1 43,0 11,0 4,0
Total 279 44 42,2 13,9 15,7
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Seccion HI

- 496 -



BLA II1.1

DISTRIBUCION DE FUNCIONARIOS POR NIVELES Y MINISTERIOS,
EXCLUIDOS DOCENTES Y UNIVERSIDADES (MAYO 1990)

L | Niveles-porcentaje | Namero |
Ministerios | 20a23 | 24a27 | 28a30 | Pendiente | funcionarios
| Administraciones Publicas . . . . .. . | 55 | 45,9 | 48,6 | - | 438 |
| Agricultura . .................. | 39,5 | 459 | 14,6 | - | 1.742 |
| Asuntos Exteriores ... ......... 23 | 14,4 | 69.6 | 13,77 | 701" |
I Asuntos Sociales . ............. | 354 43,9 | 14,4 | 6,3 | 383 ||
louwura ......... ... . . ... | 2831 55,7 | 18 | | 445 |
lDefensa..................... | 51,2 25 | 19,1 | 4,7 | 172 |
| Economiay Hacienda .......... | 4,4 | 48 | 46,7 | 0.9 | 3.404 |
|l Educaciény Ciencia ........... | 17,5 | 22,2 | 10,3 | 50 | 2.607 |l
I industria .. .................. | 54 | 67,7 | 26,9 | - | 680 ||
Fointerior. ... | 17.4 | 61,3 | 21,3 | - | 695 |
| Justicia .. ....ooorr, | 60,2 | 15,1 | 24,7 | - | 731 |
i Obras Pablicas ............... | 108] 66.1 | 23,1 | - | 1.337 |
| Portavoz del Gobiemo . ..... .. .. I 7.4 | 11,1 | 81,5 | | 27 |
|| Relaciones con las Cortes , .. ..., I 2,6 | 25,6 | 71,8 | - | 156 ||
| sanidad . .................... | 464 40,9 | 75| 55 | 1.960 |
| Trabajo ..o | 426] 492 6.7 | 15 | 5.076 ||
I Transportes y Turismo. ... ...... I 48,6 | 36,4 | 15 | - | 1.667 |
I Total ......... I | l t l 22.221 |

™ Embajadores
(1) De estos 701 funcionarios, 582 son diplomaticos de Carrera

Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal, Secretatia General Técnlica, Ministerio para las Administraciones
Pulblicas, Madrid, 1990. Elaboracién propia.
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TABLA 111.2

PORCENTAJES DE DIPLOMATICOS CONTINUOS QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Ingreso T _

Cohorte de ' :
. y §®3° Se 28 Sa 12 C.E. MP 32 MP2* | MP1° Embajador

nacimiento _ : _ '

Totales
1881-1899 (34) 100% a7 88 71 50 29 3

—
1900-1910 (92) 100% 98 93 88 83 68 36
1911-1920 (129) 100% 97 94 N 88 74 62
1921-1930 (155) 100% 99 99 97 94 87 50
- .
1931-1940 (114) 100% 99 96 N 75 21 3
1941-1950 (239) | 100% 99 95 57 15 - -
1951-1960 (201) 100% 94 40 1 - - -
1961-1970 (65) 100% 49 - - - - - I
Total (1029) |
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Proceso de datos. A.S.E.P., S.A.
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TABLA [IL.3

Fuente:

MEDIA DE EDAD DE LOS DIPLOMATICOS QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

1

ingreso
Cohorte de _ .
L y §= 3° ge 2o Sa 18 C.E. MP 32 MP 22 MP 1* | Embajador
nacimiento o .
o Totales
1881-1899 29,0 35,9 47,4 57,0 57.8 61,2 66,3 70,0
1900-1910 27.9 32,5 42,1 480 52,8 56,9 61,4 67.3
1911-1920 30,1 32,7 39,8 45,0 50,1 55,4 60,7 66,6
1921-1930 28,0 31,8 36,9 42.4 49,2 55,1 60,0 63,9
1931-1940 30,3 31,0 35,2 40,3 46,9 51,8 56,3 53,3
1941-1950 28,8 289 31,6 36,9 42 1 46,0 - -
1951-1960 27,6 27,7 29,8 34,7 37.0 - - -
1961-1970 26,5 26,5 27,3 - - - - -

Escalafones de la Carrera Diplomatica, afos 1943-1990. Proceso de datos, A.S.E.P., S.A.
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TABLA 11l.4

Fuente:

NUMERO DE ANOS QUE TARDAN EN PASAR DE UN GRADC AL SIGUIENTE
LOS DIPLOMATICOS QUE LLEGAN HASTA UNA CATEGORIA DADA

Ingreso

Cohorte de . .

o y S 30 g 20 g 12 C.E. MP 3¢ MP 2° MP 1* | Embajador
nacimiento : ' o

Totales :

1881-1899 6.9 11,5 9.6 0,8 3.4 5.1 37 |
1900-1910 46 9.6 5.9 48 41 45 5.9 ]
1911-1920 26 7.1 5.2 5,1 5,3 5.3 5,9 |
1921-1930 38 5.1 55 6.8 59 49 3.9
1931-1940 07 42 5,1 6.6 5.0 4.4 ]
1941-1950 0.1 27 53 5,2 3.9 ] .
1951-1960 0.1 2.1 49 23 ; ; ;
1961-1970 ] 08 ] ] ; ] ]

Escalafones de Ja Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Proceso de datos, A.S.E.P., S.A.
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TABLA HL.S

TIEMPO DE SERVICIO. PROMOCIONES 1968 A 1978

I Tiempo medio por persona S - - "

Promocién | N° de Diplomético’s]_ | Total Espaﬁa _ - I ' Extranjero "

| Anos | Meses Porcentajel Afos. ! Meses |Porcentaje I

1968 15

|
| Afos | Meses |
| 18 | 10 | s | 10 | se2 12 | - 638 |

| 1969 15 | 18 | s | & | 1 | 331 i 2 | 4 | ess |
| 1970 | 10 | 8 | 4 | & | 5 | a0 | un | u | es0 |
| e | 30 | & | 3 | s | - | 26| 13 | 3 | 724 |
| o7z 30 | 5 | 10 | & | 1 | s3] 9o | 9o | &7 ]
| 1973 30 5 | 10 | s | o1 | s | 9 | 11 | 625
| 1974 a4 14 7 5 3 | 0 | 9 | 4 |  es0 |
o R R N B
| 1976 20 13 4 6 > | 42 | 7 | 2 | s38
| 1o | 30 12 2 4 | 320 | 8 | 2 | en
| 1o78 | 20 11 9 3 | 260 | 8 | 9o | 740
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TABLA Il

TIEMPO DE SERVICIO. PROMOCIONES 1979 A 1989

Tiempo medio por persona

=

|

Promocién | N° de Diplomaticos | Total | Espafia. | ~ Extranjero I
o | | Afo s | Meses | Afios | Meses | Porcentaje’ | Amos | Meses I Porcentaje - |

I 1979 | 50 | o | s | 3 | 8 | 38| 6 | 9 | 652 |
I 1980 | 25 | o | 4 | 2 | 1w | 304 | 6 | 6 | 696 |
TR | 25 | 8 | 8 | 2 | 4 | 29| 6 | 4 | 731 |
| 1082 | 15 7 | 7 | 2 | e | o | s5 | 1 | er0 |
| 1983 | 14 | 6 | 2 | s | 5 | s4 ] 2 | o | as |
| 198 | 10 | s | w0 | 1+ | - | w1 | 4 | w0 | 829 |
| 1985 | 28 | 4« | 7 | 1+ | 4 | 20| 3 | 3 | 710 |
| 1986 | 16 | 3 | o | 4 | w0 | a9 | 1 | 1 | 51,1 |
| 1987 | 30 | 2 | 8 | 1 | 1 | a8 | 1 | 7 | 594 |
| 1988 | 26 | 1+ | 10 | | 9 | a0 | 1 | 1 | 59,0 |
| 1989 | 22 | | o | | & | e7 | - | 3 | 333 |
Fuente: GABINETE TECNICO DE LA SUBSECRETARIADEL MAE: £/ colectivo de funcionarios de fa Carrera Diplomatica durante el periodo

1968-1990, Gabinete Técnico de la Subsecretaria del MAE, Madrid, 1991.
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TABLA IIL.6

TIEMPO DE SERVICIO EN ESPANA Y EN EL EXTRANJERO DE LOS MIEMBROS DE LA
CARRERA DIPLOMATICA POR PROMOCION DE INGRESO

1911 1921 1931 1941 1951 _ 1961 1971 1981
1920 1930 - 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Totales (190) (113) ‘ (118) (2795 (215)
Espafia 12,8 11,8 8,8 8,5 2,7
Extranjero 33,8 20,7 23,0 9,2 9,3
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1843-1990. Proceso de datos, A.S.E.P., S.A.
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TABLA Il1.7

PROMEDIO DE DESTINOS DE LOS MIEMBROS DE LA CARRERA DIPLOMATICA POR PROMOCION DEIINGRESO

” Destinos | 1881 I 1900 | 1911 ‘ 1921 1931 1941 ' 1951 ‘ 1961 1 1971 | 1981
1899 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 1980 | 1990

|| 1 | | | | 2 3 190 | m3 | 118 | 279 215

| 2 | | | | 2 3 190 | 113 | 18 | 279 214 |
| s | | | 2 i | 190 | 3 | ms | 29 | 15 |
| 4 | | | | 2 1| 8 | ms | w7 | 2ra | 8

| 5 | | | | 2 v | 183 | 12 | 13 | 23 | 3 |
| 6 | | | | 2 1+ | 178 | 109 | 109 | 218 | 16 |
|| 7 | | | 1 1 | s | 108 | 105 5 | 3 |
| 8 | | | 1 1| 10} 102 | o7 101 | 2 |
" o | | | 1 1| 183 | 101 | e3 8 | o |
| w0 | | | 1 1| s | e | s 16 | |
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TABLA LY

“ Destinos ‘ 1881 I 1900 l 1911 ] 1921 ' 1931 1 1941 ‘ 1951 | 1961 i 1971 | 1981 “
1899 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 | 1980 1990
[| 11 | | | | | | 130 | 7 | 33 | 4 | |
| 2z | | | | | | 1o | s | 14 | 1 | !I
| | | | | | | & | 2 | 7 | | ||
| e | | | | | 62 | 18 | 4 | | l|
| s | | | | T I - | |
| . | | | | | I | | |
7 | | | | 7| 2 | | | ||
| s | | | | | |2 | 1 | | Il
| e | | | | | | | | | | II
| 2 | | | | | | | | | | ||
Promedio de destinos
1941-1850= 11,8 1961-1970=9,3 1981-1990= 3,3
1951-1960= 11,3 1971-1980=6,8
Fuente: Escalafones de 1a Carrera Dipiomatica, afios 1943-1990. Proceso de datos, AS.E.P., S.A
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TABLA i11.8

PROMEDIO DE DESTINOS EN ESPANA Y EN EL EXTRANJERO DE LOS

MIEMBROS DE LA CARRERA DIPLOMATICA POR PROMOCION DE INGRESO

) . 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981
Ndamero Destinos ' _
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 _ 1990_

Totales (190) (113) (118) (279) (215)
Espafia 43 4,1 3,5 3,0 1,5
Extranjero 7,5 7.2 58 3,8 1,8

Fuente:

Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990.
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TABLA 1119

MEDIA DE EDAD A LA QUE ENTRARON A LOS DESTINOS LOS MIEMBROS

DE LA CARRERA DIPLOMATICA POR ANO DE INGRESO

Destinos 1881 1900 1911 | 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981

1899 1910 1920 1930 1940 1950 | 1960 1970 1980 1990

| 1 28,5 31,7 29,2 29,3 29,5 28,7 28,1

2 43,5 35,7 31,4 31,9 32,2 31,3 29,8

3 46,0 44,0 34,5 35,1 35,0 33,8 32,1

| 4 50,5 47,0 38,5 38,8 38,4 36,6 34,1

| 5 53,5 47,0 42,0 41,9 41,0 39,0 36,1

| 6 59,5 49,0 45,1 45,7 43,7 40,7 37,4

7 59,0 58,0 48,6 48,7 46,6 42,6 34,3

l 8 63,0 66,0 51,9 51,7 49,1 44,0 37,0
N 9 68,0 70,0 54,9 54,4 51,1 44,6
|| 10 69,0 57,8 56,7 52,3 43,5
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TABLA [IL.9

N ~'a} =

Destinos 1881 1900 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 | 1_931ﬁ "
1899 | 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1880 1990
11 60,1 58,8 54,0 448 l
12 62,0 59,7 53,1 42,0 l
13 63,3 60,1 53,9
14 64,6 60,6 54,3
15 65.1 60,2 54,5
16 64,5 60,8
17 64,6 61,0
18 61,0 64,0
19 62,5
20 62,0
Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Proceso de datos, A.S.E.P., S.A.



TABLA 1111

MEDIA DE ANOS TRANSCURRIDOS ENTRE CADA DESTINO PARA LOS MIEMBROS

DE LA CARRERA DIPLOMATICA POR PROMOCION DE INGRESO

Destinos 1881 1900 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 l
1809 1910 1920 1930 1940 1950 1960 | 1970 1980 1990
10 20 15,0 4,0 2,2 2,6 2.7 2,6 1,7
2030 25 8,3 3,1 3,2 2,8 2,5 2.3
3°. 40 4,5 3,0 4,0 3,7 3.4 2,8 2,0 l
40 50 3,0 0.0 3,5 3.1 2,6 2,4 2.0
50 - 6° 6,0 2,0 3.1 3.8 2,7 1,7 13 |
g°-7° 0,5 9,0 3,5 3.0 2,9 19 a1 |
7080 4,0 8,0 3,3 3,0 25 14 27 |
8o - g 5,0 4,0 3,0 2,7 2,0 0.6 |
9° - 10° 1,0 2.9 2,3 1,2 11 "
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TABLA 1110
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Destinos 1881 1900 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981
1899 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
| 10°-11° 2,3 2,1 1,7 1,3
11°. 120 1,9 0,9 -0,9 2,8
] 120130 1,3 0,4 0,8
13°- 14° 1,3 0,5 0,4
| 14° - 15° 0,5 -0,4 0,2
| 15° - 16° 0,6 0,6
16°- 17° 0,1 0,2
17°-18° -3,6 3
| e 10 15
| 190 - 20° 05
Fuente: Escalafones de |a Carrera Dipjomatica, afios 1943-1990. Proceso de datos, A.S.E.P., S.A.




TABLA 11l.11

EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA EN PUESTO CONSULAR (1943-1990)

Categorias | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1049 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
Embajador . . . . - - - - - - - - - 1 1 2 I
MP1® .. ... .. 4 3 i 4 5 8 10 11 1 6 5 5
MP20 ... . 2 2 2 6 8 11 12 11 9 11 9 71
MP3 ... .. 1 2 4 14 15 11 10 10 10 6 5] 5
CE......... i : i i : 15 18 16 17 19 21 20
SR 8 6| 10 46 48 26 25 27 25 17 20 2 |
s L. 4 3 7 36 31 33 36 30 32 33 27 29 l
se3 L 2 5 : 3 4 4 6 9 9 19 26 26

Total 21 21| 23] 100|111 108 17|  11a|  13] 12| 14| 17 ||
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TABLA 1I.11

Categorias | 1955 | 1956 | 1957 | 1957 | 1959 | 1960 | 1961 | 1952 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
Embajador . . . .ﬁ - 1 - - - - - - - - - -
e e 5 3 3 6 8 5 6 8 & 11 13 1|
(P2 ... 7 5 5 7 6 7 16 20 17 15 12 14 [
[mpae . . . 5 7 10 14 13 6 11 12 14 10 14 16
CE oo 18 18 16 16 14 15 29 21 21 23 23 22
S L 22 21 19 12 15 15 22 24 18 15 13 16 ‘
Se2e ... 29 31 33 28 30 28 22 20 14 14 7 4 ‘
‘ Se3 L 2| 2 19 23 20 21 7 2 i | : 2 |
] Total .. | 109] 108] 105 106 106 97| 106 107 90 88 82 85
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TABLA 1l1l.11

| ‘Categorias | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 1977 | 1978

| Embajador . . . . - - - - - - - - - - - -
MP 12 ... 14 14 17 9 10 6 9 8 5 6 5 7

|mMp2e 13 10 11 14 14 12 11 11 9 12 9 12
MP3® ... .. 14 14 12 6] 13 17 17 14 17 15 12 19
CE.......... 2| 2| 2 22 27 22 29 26 30 28 28| 26
SR 12 10 15 11 15 19 21 19 17 19 21 23
s020 ..., 11 14 8 10 5 3 1 1 4 7 10 5

" S°3 ... 1 1 : ; . i . ; ; : 2 i

|  Tota 87| 85| 85 82 84 79 88 79 82 87 o7| o2
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TABLA lil.11
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| Categorias | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

| Embajador . . . . - - - 1 4 2 - 2 1 3 - 1

| mP1= 8 14 13 14 23 22 19 24 18 13 16 17|

‘ MP22 ... .. 18 18 18 18 15 16 17 13 15 17 16 12
MP3® ... ... 19 16 20 17 8 11 14 9 14 18 19 19
|cE .. 22 19 21 24 23 24 20 23 17 17 17 2 |

| S°12 L 24 20 20 15 21 19 19 16 7] 15 14 N
se2a L. 5 7 8 11 6 | 6 6 3 7 4 4 5|

EE . i i i i i i i i i i : N

] Total 96 94 | 100 102 100 95 95 90 89 87 86 86 |

Fuente: Escalafones de la Carrera Diplomatica, afios 1943-1990. Elaboracién propia.




TABLA .12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA EN PUESTO CONSULAR (1943-1990)
Categorias | 1943 | 1944 | 1945 | 19ab | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 ”
Embaijador. . .. - - - - - - - - - 0,9 0,9 1,7 "
MP12 ... 191] 143 i 3,7 45 7.4 8,5 9,6 9.7 5,4 sa| a3
MP2 . ..., 95| 95| 87 5,5 72| 102 103 96| 80 9,8 79| 80 t
MP3® ... .. 48| 95| 174| 128 135 102 8,5 8,8 88| 54 44| 43 "
| CE...ooo.... i i i ; | 139l 154l 14| asa| 19| 84| 171 ]
AL 381| 286| 435| 422! a33| 240| 214] 237] 221} 52| 175] 198
se2a L. 190] 143| 304| 330| 279| 306| 308| 263| 283 205| 237| =248
. 95| 238 - 28 3,6 37| 54 7,9 80| 19| 228| 222
| Total 100,0 | 100,0 | 100.0| 10d.0| 1000| 100.0| 1000| 1000| 1000| 1000| 1000/ 100,
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TABLA .12

1966 -

Categorias | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
lEmbmadon... | oe i i i ) i ; - . - .
"MP13 ....... 46| 28| 28 5.7 7,5 5,1 5,7 7.5 67| 125] 59| 129
MP2e ... ... 64| 48| as 6.6 5.7 72| 150| 1871 88| 71| 1a6| 165

| MP3e 46| 65| 95| 132 123 62| 03| 12| 158]| 114] 71| 188 |

lce .. ... 165 167| 153| 51| 132| 55| 208| 196| 23| 261| 280| 259
SR LI 202 | 194{ 181} 113] 141 55| 208| 224| 200| 70| 159 188 ]|
se2e .. 266 287| 314| 264| 283| 289| 208| 187| 1s8| 159 85| 47

| sese 211| 204 181 217| 189| 218 6.6 1,9 ; : | 24

‘ Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 1000 1000| 1000{ 100,0| 100,6| 1000| 1000/ 1000
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TABLA 1112

Categorias | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 19o76 | 1977 | 1978

Embajador . . . . - - - - - - - - - - - -

MP1® ... 2] 1650 2010] 110] 119 76| 102| 104 6,1 6.9 57| 76
MP22 ... 49| 118| 120] 74| 187] 152] 125| 139] 10| 138| 104]| 130 ]|

MP3* ....... 62| 165| 141| 15| 55| 25| 93| 177| 207 73| 138| 207
lce . . 52| 258| 259| 268] 21| 278| sso| s29| se6| s22| 22| 283 ||

lsore ... 138] 118] 17s] 134 179] 21| 239] 244] 207| 218 241| 250
se2r L. 126 165 94| 122 59 3,8 1,1 1.3 4.9 80| 15| 54
Sk 1] 14 i i i i i i i i : |
Total 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000| 1000 1000| 100.0| 1000 1000| 1000/ 1000 |
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TABLA .12

' Categorias 1979 | 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 ] .1.990 |
| Embajador . . .. i . . 1.0 3,9 2,0 i 2.2 1.1 3.4 N
MR 8,3 14,9 13.0 14,0 22,6 22,0 20,0 26,7 20,2 14,9 18,6 19,8
MP2& ... .. .. 18,8 191 18,0 18,0 14.8 16,0 17.9 14,4 16,9 19,6 18,6 14,0
MP 38 ... ... 19,8 17.0 20,0 ' 17,0 7.8 11,0 14,7 10,0 15,7J 20,7 22,0 221 |
CE ......... 229 20,2 21,0 24,0 22,5 240 21,1 25,6 19,1 19,6 r 19,8 26,7
S 25,0 213 20,0 15,0 20,6 19,0 20,0 17.8 19,1 17,2 18,3 10,5
Se22 ... .. 5,2 7,5 8,0 11,0 7,8 6.0 8,3 3,3 79 4,6 47 5,8
83 ... - - - - - - - - - - - -
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 { 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Fuente: Escalafones de |a Carrera Dipjomatica, afios 1943-1990. Elaboracion propia.
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TABLA 111

INDICES DE CRECIMIENTO DE LOS EFECTIVOS DE LA CARRERA DIPLOMATICA EN PUESTO CONSULAR (1948-1990)

(Base 1948 = 100)

103,7

Categorias | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1058 |
Embajador. ... | 1000 i ; i 1,0 1,0 20 | i 1,0 ; -
MP12 ... ... 1000 | 1250 137.5| 1375| 750 25| 625| 625| 375| 375| 750 |
MP22 .. ... .. 100,0 | 100.1| 1000| 81.8] 1000| s18] e3s| 36| 455| 455| 636
MP3E ... 1000] 1009] o909| 00| 45| 54| asa| 54| 638| 09| 1273

lce. . ... 1000 | 1200 | 1067] 1133] 1267] 1400| 1333| 1200 1200] 1067 1067 |
se1a L. 1000 | 961| 1038| 961| 54| 769| =885| 46| 808| 71| 461
se2 . 1000 1091 | o09| o70| 1000| 818] erel s879| 939| 1000| 848

Sk 1000 1500| 2250| 2250| 4750| 6500| e500| 5750| 5500| 4750 5750 |
Total 100,0 | 1083 | 105,5| 104.6 1055 1083 | 100,9| 100,0| 97.2] 981
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TABLA 1113

Categorias 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 1968. | 1969
Embajador. . . . - - - - - - - - - - -
MP12 .. ... 1000{ 625| 750/ 1000 750 137,5{ 1625 1375| 1750| 1750 2125 |
MP22 . ... 545! 636| 1454 1818| 1545| 1364 109,1] 1273| 1182 90,9 | 100,0
MP 3 ... 1182 54,5| 1000 | 109,1| 127.3 90,9 | 127,3| 1450) 1273] 127.3| 109, [
CE. ......... 93,3 1000 | 1467 | 1400 | 1400 | 1533 1533| 1467 | 146,7| 1467 1467 ]

[sota . 577| 57.7| 846 923 69,2 57,7 50,0 61,5 46,1 385 57,7 |

S22 ..., 909| 848| 667| 60,6 42,4 42,4 21,2 12,1 33,3 42,4 | 242 |
Sk 5000 | 5250| 1750 50,0 i i . s00| 250 250 -1
| Total 98,1 898 | 981| 991 ,833 81,5 75,9 78,7 805| 787 787
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TABLA [11.13

Categorias | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Embajador . . .. - - - - - - - - - . -
MP1® ... 1125 1250| 750 1125| 1000 625| 750| 25| 875 1000| 1750
MP20 ... ... 1273 | 1273| 1091 | 1000 1000 818 1091] 818] 1091| 1630| 1636
MP3 ... 1454 | 1182 | 1545| 1545| 1273| 1545| 1384| 1004 | 1727| 1727] 1454
CE.......... 1467 | 1800 | 1467 1933 1733| 2000| 1867| 1867| 1733| 1467| 1267

(st . . ... a23| 577 731| e8| 731| es4| 731| 808 885| 923| 769 "
s°2 ..., 30,3| 151 91| 30| 30| 21| 212| 303| 51| 51| 212
Sk R - i i i . i .| 500 i . .

Total 50| 78| 731| 815 73.4| 759| so0s| so5| s8s52| ssel| 870

I~ T I



TABLA .13

| Categorias | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1085 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1090 |
| Embajador ... 1 10| 40 2,0 : 2,0 10 30 | 10
MP 12 .. ... 1625 | 1750 | 2875| 2750| 237.5| 3000 2250| 1625| 2000| 2125

| MP2 ... . 1636 | 1636 | 1364 | 1454| 1545| 1182 1364| 1545 1454| 109,1

RIS 1818 | 1545\ 727| 1000| 1273| sis| 1273| eds| 1727| 1727
CE......... 1400 | 1600 | 1533 | 1600 1333 1533| 1133| 1133| 1133| 1533 |
SR LI 69| s7.7| so8| 731] 73| 15| 54| s577| s38| 346
802 ... 2a2 | 333| 22| 182] 82| 91| 212 21| 21| 151

EX . : : - - - - - - i )

| Total 92,6 | 926| 944 | 926 880| 833| 824| 805| 796| 796

Fuente:
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TABLA .14

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LOS EFECTIVOS QUE DESEMPENAN PUESTOS CONSULARES (1943-1990)

Afios % Afios % | Afios % '~ Afios %
19431944 0.0 1955-1956 09 | 19671968 23 1979-1980 2,1
1944-1945 95 1956-1957 28 | 19681969 0,0 1980-1961 64
1945-1946 373,9 1957-1958 09 | 19691970 35 1981-1982 00
1946-1947 18 1956-1959 00 |  1970-1971 2,4 1982-1983 20
1947-1948 27 1950-1960 85 | 19711972 6,0 1983-1984 20
1948-1949 83 |  1960-1961 93 | 19721973 114 1984-1985 50 |
1949-1950 26 | 1961-1962 09 | 19731974 10,2 1985-1986 53 |
1950-1951 0,9 1962-1963 459 | 19741075 3,8 1986-1987 a1 |
1951-1952 09 | 19631964 22 1975-1976 6.1 1987-1988 22
1952-1953 18 1964-1965 68 |  1976-1977 0,0 1988-1989 14
1953-1954 26 | 1965-1966 36 1977-1978 5,7 1989-1990 0,0
1954-1955 68 | 19661967 2,4 1978-1979 43
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TABLA (11,15

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LOS EFECTIVOS QUE DESEMPENAN PUESTOS CONSULARES (1943-1990)

Periodos % _H
1943-1045 4.8 |
1945-1946" 373,9
1946-1950 11
1950-1955 0,9
1955-1960 22
1960-1965 -3,1
1965-1970 0,0
1970-1975 0,0
1975-1980 3,0
1980-1985 0,2
1985-1990 1,9

(1) Debido a que este periodo da una tasa de crecimiento medio anual muy por encima de restantes, se ha considerado dejarlo por separado.
El periodo 1843-1945 se agrupa en dos afios, el periodo 1946-1950 en cuatro afios, y las restantes tasas de crecimiento medio anual en
cinco afos.
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TABLA 111.16

IINDICES DE DISCREPANCIA () EN PERIODOS DE CINCO ANOS DE LOS EFECTIVOS
QUE DESEMPENAN PUESTOS CONSULARES (1945-1990)

" - Categorias

1950 | a | 1950 | 1955 | » | 1955 | 1960 | & | 1960 | 1965

|

1945
E T 1 1 1 1 1 T 1 y
| mp1= o6| 96| 96| 46| 50| 48| 51| 05| 51| 159 108]
[ mp2e . . 87| 96| o9] 96| 64| 32| 64| 72| o8| 72| 146| 74|
| mpas ... | 74| 88| -ss| s8] 46| 42| as| s2| 16| 62| 71| 109 ||
lce.......... | | 141| 141| 141] 165| 24| 165| 155| -10] 155| 280] 125
Isote ... | 435| 237| -198| 237| 202| 35| 202| 55| 47| 55| 59| o04]
| se2s ... | 304| 263| -a1| 263] 266| 03| 266| 289| 23| 289| 85| 204]
| so3 ... | | 7| 79| 7ol 21| 32| 24| 218| 05| 218] -] -218]
| Tota ... | 1000 1000 +325| 1000 | 100,0 | +159| 1000 | 1000 | 57| 1000 100,0 | 2420 |

- 525 -



TABLA1]1.16

” Categorias |_1965 | 1970

~a | 1970 | 1075 |

A

| 1975 | 1980 |

s | 1980 | 1985 | » | 1085 | 1000 | & |

N e e e N e T
[Pt | 159 110] 49| 10| e1]| -as| 61| 149 88| 149]| 200 51| 200] 198] -02]
P2 .. | 1as| ] 25| 11| no] ea| 10| et s1| 1ea| 19| 42| 19| o] 9]
IMPae | 71| 1es| 24| 195 207| 12| 207| 170] 87| 170]| 147| 28| 47| 221] 74|
lce...... 280| 268| 12| 268| 366| 98| 36| 202| -164| 202| 214| 09| 211]| 267| 56|

se1 ... 1591 134| 25| 134| 207| 73| 207| 213]| 06| 213| 200] 13| 200]| 105 -95]

S22 ... 85| 122| 37| 122| 49| 73| 49| 75| 26| 75| 63| 12| 63| s8] 05|
oo T 1 1T 1 1 1 1 O N
| Total 100,0 | 100,0 | +8,6 | 100,0 | 100,0 | +1833 | 100,0 | 1000 | +20,1 | 100,0 | 1000 | :6,0| 1000 100,0] x14,1 |
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Seccion IV
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TABLA |V.1

NUMERO DE DIPLOMATICOS DE CARRERA Y NUEVOS CARGOS DE NOMBRAMIENTO POR DECRETO
EN LOS DISTINTOS GOBIERNOS

| GOBIERNOS DEL FRANQUISMO | - 8 l|
| 30138 | 9839 | 161040 | 19541 ‘ 3942 H
Diplomaticos de Carrera - a a ' a ooy a a -

- 9-8-39" 16-10-40 19-5-41 3-9-42 28-8-45"
| 1. Promedio de Efectivos Reates .....| .. .. | | 181 181 | 181 | 301 |
2. Numero de Nombramientos (Diplomaticos)®? I | 2 2 I 3 | 10 ||
I 3. Nomerode Cargos. MAE .............. | I 2 - | - | 3 ||
| 4. Numero de Cargos. S. Exterior ... ....... I | - 2 | 1 | 6 ||
9. Numero de Cargos. Otros Ministerios . . . . . | I - - | 2 l 1 ||

(1) No se dispone de datos fiables para este Gobierno.

[2) Nuevos nombramientos para cada uno de los Gobiernos objeto de Estudio. Un diplomatico puede tener mas de un cargo de
nombramiento por Decreto.
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TABLA V.1

GOBIERNOS DEL FRANQUISMO

: S 20-8-45 19-7-51 16-2-56 25-2 57 - 10-7-62°
: Diplomaticos de Carrera a ‘a -a oa
' ' 19-7-51 16-2-56 25-2-57 10 7 62 7-7-65

| 1. Promedio de Efectivos Reales .......... | 319 | 104 | 423 | 423 205 |
| 2. Numero de Nombramientos (Diplomaticos) . 32 | 60 | 17 ’ 67 54 |

3. Numerode Cargos. MAE ... . ...... . ... | 1| 15 | 2 | 13 2 |
" 4. Nomero de Cargos. S. Exterior . ... ...... | 16 | 50 I 13 | 59 55 "
| 9. Numero de Cargos. Otros Mjnisterios . . . . . ' 12 ] 12 | 3 | 7 9 ||
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JABLA

Fuente:

V.1

I GOBIERNOS DEL FRANQU|SMO

“ | 7-7-65 29-10-69 12-6-73 4-1-74
Diplomaticos de Carrera ' a a a a

29-10-69 12-6-73 4-1-74 121275

” 1. Promedio de Efectivos Reales .......... I 424 [ 464 I 310 l 523

| 2. Numero de Nombramientos (Dipjomaticos) . | 60 | 100 | 35 | s |

h 3. Numero de Cargos. MAE .............. | 9 | 19 | s | 8 |

" 4. Nudmero de Cargos. S. Exteripr ........ .. I 71 | 126 | 28 | 43 ||

“ 5. Numero de Cargos. Otros Mipisterios . . . .. l 8 l 11 I | 8 "

Boletin Oficial del Estado, afios 1939-1975. Elaboracion propja.
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JABLA V.2

NUMERO DE DIPLOMATICOS DE CARRERA Y NUEVOS CARGOS DE NOMBRAMIENTO POR DECRETO

EN LOS DISTINTOS GOBIERNOS

GOBIERNOS DE LA TRANSICION

30-3-79

| 12-12-75 8-7-76 5-7-77 26-2-81
Diplomaticos de Carrera a a a a a
' ' ' 8-7-76 5-7-77 .30-3-79 26-2-81 3-12-82
| 1. Promedio de Efectivos Reales . ...... .. 527 544 573 621 sas |
2. Nimero de Nombramientos (Diplomaticos) . 50 58 69 65 70
3. Numerode Cargos. MAE .............. 11 14 9 11 10 ‘
4. Ndmero de Cargos. S. Exterlor .......... 28 45 S8 23 68 I
1
5. Numero de Cargos. Otros Milnisterios ..... 14 7 16 16 11 |

Fuente:
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TABLA IV.3

NUMEROQO DE DIPLOMATICOS DE CARRERA Y NUEVOS CARGOS DE NOMBRAMIENTO POR DECRETO

EN LOS DISTINTOS GOBIERNOS

GOBIERNOS DEL SOCIALISMO

8-7-88

3-12-82 5-7-85 - 25-7-86
Diplomaticos de Carrera a a a a
5-7-85 25-7-86 8-7-88 13-3-91
" 1. Promedio de Efectivos Reales .. ........ I 640 619 619 631
2. Numero de Nombramientos (Diplomaticos) . I 101 61 103 39
3. Numerode Cargos. MAE .............. | 28 14 13 8
4. Nudmero de Cargos. S. Exterior .......... I N 46 111 25
5. Numero de Cargos. Otros Ministerios . . . .. | g 1 5 7

Fuente:

Bolstin Oficial del Estado, afios 1983-1990. Elaboracion propia.
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TABLA IV A4

NUMERO TOTAL DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO EN EL M.A.E. Y EN EL SERV|CIO EXTERIOR
OCUPADOS POR PERSONAL AJENO A LA CARRERA DIPLOMATICA
|| - | ' GOBIERNOS DEL FRANQUISMO' o
N .. | 30-1-38 9-8-39 - 16-10-40 19—5-41 3-942 | .20-8.-_4:5':

- Nombramientos no - _ : . o _ A
pertenecientes a la Carrera |- 9 8-?3 I a 2 ) & ' _a- o “
P - -8-39" | 16-10-40 19-5-41 3 042 28-8-45 19-7-51
1. MinSto . ..o ovoee . 1| 1 1 | 3 | -

2. Subsecretario ......... - I 1 l | | 1 | 1 ||

" 3. Subs. Ec. Exterior . ... .. 1 1 | | | - l 1 ||
| 4. Directores Generales® . 1 | ( 4 | 2 |
| 5. Pres. Inst. Cult, Hisp. . .. | - o | - 1
6. Ofros.MAE........... | | | 1 1]
7. Embajadores.......... l 4 5 2 | 1 I 2 l 6 “
Total ........ | 6 9 3 | 1 1| 12 |

Abrevirturas: Subs. Ec. Exterior: Subsecretario de Economia Exterior; Pres. Inst. Cult Hisp.: Presidente del Instituto de Cultura Hispanica.

(2) No se distinguen entre Direcciones Generales.
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TABLA V4

| GOBIERNOS DEL FRANQUISMO | R
Nombrarkientos no 19-7-51 | 16-2:56 | 25-2-57 | 10-7-62 _7-7*_65' 291069 | 12673 4174
. - a a a a | a: a a |- a .
pertenecientgs ala Carrera | 46 556 | 25257 | 10-7-62 | 7-7-65 | 29-10-69 | 12-6-73 | 4-1-74 | 121275
| 1. Ministro . | ... | | R - 1 I
2. Subsecretafio ........... l - | ’ - | - | l
3. Subs. Ec. Bxterior . ... .. .. 2 ' 1 l - l - l
4. Directores Generales® . . . . 2 - - - 3
! 5. Pres. Inst. Qult. Hisp. ..... 1
6. OtrosMAE|.............
7. Embajadorgs............ 10 12 12
Total ........ 14 14 12
Fuente: Boletin Oficial del Estado, afios 1939-1975. Elaboracion Propia.

-534-




TABLA |V.5

NUMERO TOTAL DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO EN EL M.A.E. Y EN EL SERVICIO EXTERIOR
OCUPADOS POR PERSONAL AJENO A LA CARRERA DIPLOMATICA

GOBIERNOS DE LA TRANSICION

|

30-3-79

Twzet

Nombramientos no 124275 | 8TT6 | STTT | 30370 ‘ :
pertenecientes ala Carrera . | g 7 76 5777 | 30379 | 26281 | 31282
| 1. Ministro .. ............ ... 1 { - l - l - | - "
l 2. Secretariode Estado ....... - | - | - f - ] 1 "
" 3. Secretario General Adjunto . . . ‘ - | - | - | - ‘ 1 ‘
" 4. Secretario Técnico ......... | 1 | - | 1 I 1 | -
| 5. biseT. | 1] 1 4 2 2
8. Presidente/DirectorICI .... .. | - I 1 | 1 3 -
7. OtrosMAE ............... ] 1 . 1 1 4
8. Embajadores.............. | 1 l 2 | 3 1 -
Total .......... l 5 | 4 | 10 8 8
Abreviaturas: Dir.. Director General; 5.G.T.. Secretario General Técnico; ICl: Instituto de Cooperacién lberoamericana.

Fuente:

- RR5 .
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TABLA IV,

NUMERO TOTAL DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO EN EL M.A.E. Y EN EL SERVICIO EXTERIOR
OCUPADOS POR PERSONAL AJENO A LA CARRERA DIPLOMATICA

GOBIERNOS DEL SOCIALISMO L e T "

" Nombramlentos no . 312-82 | 5--7-_85 | 25-:7%86_:: N 8_7-88 :.

pertenet;lentes ala Carrera . 5—Ta-'85 25—?-86 _ . 847?-88 . 13_3_91
" 1. Ministro. ... .. ... . ... l - 1 l l
| 2. secretariode Estado .. .. ... 1 2 o |
l 3. SecretarioGeneral ......... l 1 | - I
4. Director del Gabinete ....... l 1 I 2 l
] 5. DirectorGeneral ........... l | 3 | 1 | ||
6. Presidente/DirectorICI . . . .. | 1| 1| - |
| 7. OtosMAE ............... | 2 | 1| | 3|
8. Embajadores.............. | 6 | | 3 | 1 "
Total .......... | 12 | 8 | 4 | 6 |

Fuente: Boletin Oficial del Estado, afios 1983-1990. Elaboracién propia.
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TJABLA IV.7

DISTRIBUCION DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO EN LOS CUERPOS DE ELITE
EN LA ADMINISTRACION ESPANOLA DEL FRANQUISMO

| cuepos e | St | oves Anotes | omonenes
| Técnico de Administracion Givil -+~ oo\ | 17 | 259 | 11| 387

| carrera Diptomatica. . ... ..o | @ | a9 | 158 | 739

| Abogados del Estado ... | 58 | 7| 265 | 330

" Inspectores Técnicos Fiscales y Diplomados de Tributos .. ... .. l 55 l 150 l 57 ‘ 262
Ingenierosde Caminos ........... ... ... ... | 77 l 78 , 105 l 260 ||
Catedraticos de Universidad y de Escuela Técnica Superior ... .. l 448 i 4 l 349 l 801 “
Catedraticos de INSHHULD . . .. ... .......ooeeeennene.... | 50 | 16 | 17 | 83
NSPECOres de TAABAIO . ... . ... see e, | 17| 243 | 52 | 32 |
Ingenieros INAUSHHAIES .. ... ... ...c...ueeen . ! 16 | 20 | 6 | 52 |

u ingenierosdeMinas .......... ... ... ..o 10 | 4 | 23 l 37 {

" INngenieros Agronomos . .. ... .o . 62 I 62 l 61 l 185

u IngenierosdeMontes ......... ... . ) | 27 | 8 l 41

" Tecnicos ComercialesdefEstado ......................... 92 ] A0 | 57 | 109 "

(1) Eran nombrados por Orden Ministerial.
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T AlV.

DISTRIBUCION DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO EN LOS CUERPOS DE ELITE
EN LA ADMINISTRACION ESPANOLA DE LA TRANSICION

Foann | it | ovoshnes | e
| Técnico de Administracion Givit ..o 46 | 167 | 121 | 24|
" CarreraDiplomatica.............. ... ... i, 77 I 338 ! 80 | 495 "

AbogadosdelEstado ............... ... ... .. .. ... 14 | 13 | 74 | 101 "
Inspectores Técnicos Fiscales y Diplomados de Tributos . ..., .. 23 l 40 l 47 | 110 “
Ingenieros de Caminos . ... ............................. 31| a7 | 2 | 120 |
| Catedraticos de Universidad y de Escuefa Técnica Superior ... .. 45 | 75 184 | 304 |
Catedréticos de INSHUtO - .. ... . ....ooreee 6 | 25 12 | x|
Profesores Adjuntos de Universidad . ...................... 1 | l 24 l 25 ||
INSpEctores de Trabajo . ... ... ......cooveereeeees ... 17| 87 58 | 162 |
u Ingenieros Industriales ... ....... ... .. ... .. . l 30 | 2 | 32 “
IngenierosdeMinas .......... ... .. ... ... 1 | 10 3 I 14 "
Ingenieros Agrénomos . .. . ... ... 15 [ 23 21 I 59 "
| IngenierosdeMontes .......... ... .. oo 5 ‘ 12 9 1 26 "
l Técnicos Comercialesdel Estado ... ...................... 17 I 90 | 67 "
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TABLA IV.9

DISTRIBUCION DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO EN LOS CUERPOS DE ELITE
EN LA ADMINISTRACION ESPANOLA DEL SOCIALISMO

Cuerpos Amt?itf) Propio Organqs Periféricos |\ Ambitos Total t.ié
{(Ministerio) y Servicio Exterior o Nombramientos
Superiores Administradores Civiles del Estado .. ............. 46 33 161 | 240 .
| carrera Diplomatica. . ................. . 91 345 45 | 81 |
l AbogadosdelEstado . ............. ... ... ... .. ... 6 - 20 | 26 .
‘ InspectoresdeHacienda . ................ ... .. ... ...l 59 106 63 | 228 l
Ingenierosde Caminos .. ............ i, 5 4 7 I 16
Catedraticos de Universidad . ... ...................... .. 21 61 152 | 234 |
Catedraticos de INSHULO . .. ... ...\ \ooreee e 3 7 15 | 25
Profesores Titulares de Universidad ....................... 31 - 96 | 127 l
Inspectoresde Trabajo ................................. 18 10 30 l 58 ‘
" Ingenieros Industriales . ............. ... ... .. ... .. ... ... 6 5 1 | 12 l
IngenierosdeMinas .............. ... .. ... .. 6 1 1 l 8 )
iNgenieros AQronomos . .. .. ... ..o 2 - 7 { 9 |
ingenierosdeMontes ....... ... ... ... . .. ... 1 1 7 , 9
Técnicos Economistas del Estado .. ....................... 73 - 81 l 154 |
Fuente: M. BAENA DEL ALCAZAR: Los conjuntos del poder politico ¥ econdmico en Espafia. \nvestigacion en curso de realizacion,
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JABLA IV.10

PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO DESEMPENADOS EN CADA MINISTERIO POR LOS
CUERPOS DE ELITE, OTROS CUERPOS DE LA ADMINISTRACION Y NO BUROCRATAS EN EL FRANQUISMO

R T e B <l B
| Presidencia del Gobierno .. ....... ... 160 | 17 | 106 | 143 | 894 |
" Asuntos Exteriores ................ 132 f 92 I 69,7 | 40 l 30,3 ”
| Hacienda .. ..................... | 270 | 13 | 18 | 157 | ss2 |
| Obras Publicas . .................. | 239 | 7| 322 | w2 | ers |
Educaciony Ciencia ............... 798 | 98 | 624 | 300 | 376
| teabajo oo 134 | 17| 126 | | era |
| industria ... | 220 | 26 | 14 | 203 | 8885 |
AGHOUNUTA - .+ o oo oo 126 | 68 | 539 | s8 | 461 |
| Comercio. ... 181 | 52 | 287 | 129 | 713
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TABLA 1V.11

PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO DESEMPERNADOS EN CADA MINISTERIO POR LOS

CUERPOS DE ELITE, OTROS CUERPOS DE LA ADMINISTRACION Y NO BUROCRATAS EN LA TRANSICION

vomemenios | e | w | Cuoeowmosy|

Presidencia del Gobierno. . ... ....... 220 | 46 | 209 | 174 791 |
Asuntos Exteriores ................ 105 | 77 733 | 28 267 |
Hacienda . .............. ... 14 | 37 325 | 77 675 |
Obras Publicas . .................. 189 31 | 164 | 158 836 |

| Educaciony Ciencia ............... 209 52 | 248 | 157 752 |
| Trabajo ... 86 7| 19,7 | 69 803 |
Industria ........................ 170 1| 05 | 169 995 |
Agricultura . ... ... 79 20 | 253 | 59 747 |
Comercio. ....................... 58 17 | 29,3 I 41 70,7 I
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BLA V.1

PORCENTAJE DE NOMBRAMIENTOS POR DECRETO DESEMPENADOS EN CADA MINISTERIO POR LOS

CUERPOS DE ELITE, OTROS CUERPOS DE LA ADMINISTRACION Y NO BUROCRATAS EN EL SOCIALISMO

Misisterios Nombramiontos | Eite | % | Nouswatee | *

. Presidencia del Gobierno. ........... 111 28 25,2 83 74,8
Asuntos Exteriores .. .......... .... 110 91 82,7 19 17.3
Hacienda .. ...................... 201 | 65 | 323 | 136 677 |
Obras PabliGAs ... ... .. ..oooo.. .. 197 | 5 | 26 | 193 or4 |
Educacién y Ciencia ... ............ 220 55 | 250 | 165 750 |
TrbAIO .. 57 18 | 316 | 39 684 |
Industria ... ... ... 223 12| 53 | 211 047 |
Agricultura .. ... ... ... ... 79 3| 38 | 76 %2 |

Fuente: M. BAENA DEL ALCAZAR: Los conjuntos de poder politico y econdmico en Esparia. Investigacion en curso de realizacion.
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