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Introduccién.
Un pais manso...
o los costes de la represion

Lisboa, Cdmara de los Diputados, Junio de 1854. Rodrigo Meneses
enumeraba los «excesos» que habia observado en las fiestas de San An-
tonio. Se trataba del patrén de Lisboa y durante tres noches las calles
se llenaban de gente, bailes, comidas y cortejos. «Las ordenanzas sobre
pirotecnia no se respetan», decia «y el pueblo se divierte asustando a petar-
dazos a los caballos de los hidalgos e impidiendo el paso a los carruajes de
las sefioras». Cuando iba a continuar perorando, ahora sobre la necesidad
de reforma de la policia para civilizar las costumbres populares, una voz
le interrumpié:

— iPero no hay desérdenes!

— jAh! ;No hay desérdenes! —concedia Meneses—. No los hay por-
que este pais es manso, es quietisimo, nadie quiere hacer mal a nadie vy,
pese a la pequefiez del Ejército, en todo el pais hay sosiego’.

Durante la segunda mitad del siglo x1x solia aludirse a la supuesta
«indole pacifica del pueblo portugués» para explicar tranquilidad del pais.
La vida politica alcanzé una paz notable, sin guerras civiles, insurreccio-
nes, revoluciones ni pronunciamientos. Esa tranquilidad contrastaba con
la turbulenta vida politica del vecino espafiol y, también, con la del propio

1 DCD, 20-v1-1854, p. 283; sobre las fiestas de los «santos populares» y su marcado cardc-
ter profano: Cascio (1993: 429-459, méxime p. 442).
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Portugal de las décadas anteriores. Las cortes portuguesas abolieron en
1852 la pena de muerte para los delitos politicos y, en 1867, para los pena-
les, en una decisién pionera que enorgullecia a los liberales lusos. En cam-
bio, en la Espafia de Isabel II los militares intervenian frecuentemente en
politica, la amenaza armada del carlismo se mantenia latente, los caminos
estaban infestados de bandoleros pese al despliegue de la Guardia Civil
y, cuando habia protestas populares, las capitanias generales se hacian
cargo del orden publico, suspendian las garantias constitucionales y recu-
rrian al fusilamiento, a menudo a despecho de los derechos y libertades
garantizados por las constituciones. Nada similar sucedia en Portugal, lo
que indicaba, para muchos comentaristas, la diferente naturaleza de los
dos pueblos. Como les gustaba decir a los liberales lusos, Portugal era un
«enclave de Europa en el Africa que empieza en los Pirineos»’.

Esa imagen de un pueblo portugués pacifico y respetuoso con la ley y
la autoridad no era compartida por otros observadores de la época. Para
Oliveira Martins, uno de los intelectuales mas influyentes de la generacién
de 1870, los portugueses eran de temperamento «violento y ardiente»,
como mostraba la inestabilidad politica de las décadas de 1830 y 1840;
para el historiador Alexandre Herculano, albergaban la «impaciencia e
impetuosidad propia de las razas latinas», mientras que para el rey Pedro
V «el primer instinto» de los portugueses era «resistirse a la autoridad»’.
Mias alld de los tépicos sobre los caracteres nacionales, entre la docilidad
y la revuelta, la segunda mitad del siglo x1x portugués estd trufada de
episodios de protesta popular similares a los de otros paises. También
habia numerosos casos de violencia social que causaban escindalo en el
parlamento, como el saqueo de los barcos y ndufragos que encallaban en
los arenales de Aveiro por parte de las comunidades de pescadores®. A
vista de pédjaro puede observarse que mucha de la conflictividad social
portuguesa respondia a la carestia o la escasez del grano u otros viveres,

2 O Nacional (Oporto) afio xx1, n.° 34, 10-11-1867, p. 1.
3 Hercurano (1980: 35); MarTINs (1996b: 33); Ménica (2000: 13 y 140).
4 DCD, 05-04-1878, p. 942.
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Introduccién

pero que, sobre todo, se produjeron tensiones, movilizaciones y protestas
de resistencia al Estado, sus imposiciones normativas y sus innovaciones
recaudatorias. Para protestar, los portugueses del siglo x1x solian recurrir
a formas de accién locales y comunitarias provenientes del Antiguo
Régimen: la gente se reunia al repicar de las campanas, interpelaba a las
élites del lugar para mediasen ante las autoridades nacionales, atacaba a
los funcionarios del poder central y saqueaba edificios y registros publicos.
Junto a la pervivencia ese repertorio de protesta tradicional, durante
el siglo x1x los portugueses adoptaron nuevas formas de movilizacién
propias de la politica moderna: presentaron peticiones, recogieron firmas,
organizaron mitines, recorrieron las ciudades en cortejos multitudinarios,
se concentraron en las plazas exigiendo trabajo y, sobre todo durante el
ultimo cuarto del siglo, se declararon en huelga. Estas nuevas formas
de accién se adaptaban a los cambios del espacio politico y econémico
que acompafaron el desarrollo demogrifico y econémico a lo largo del
siglo, con la urbanizacién y la proletarizacién, pero también importaban
experiencias de los movimientos sociales de otros paises’.

Con independencia de las causas de cada movilizacién, los episodios
de conflictividad alteraban lo que las autoridades denominaban «orden
publico», es decir, esa «situacién y estado de legalidad normal en que las
autoridades ejercen sus atribuciones y los ciudadanos las respetan y obedecen
sin protesta». Para que los portugueses cumpliesen las obligaciones que les
imponian, los gobernantes utilizaban los medios coercitivos del Estado v,
como Portugal era el tnico pais de la Europa continental que durante la
segunda mitad del siglo x1x no conté con un cuerpo de gendarmeria, eso
significaba movilizar al Ejército. La afirmacién de la autoridad estatal solia
presentar problemas logisticos. Cuando las protestas tenian lugar lejos de
los cuarteles, las tropas habitualmente llegaban tarde a sofocarlas, ya que
las comunicaciones eran malas y, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos,
el ferrocarril y el telégrafo se desarrollaron lentamente. Era frecuente
que, como sucedié en muchos lugares en 1862, 1867, o incluso 1908, a

5 Sobre las nociones de repertorio de protesta «antiguo» y «moderno», cf. TiLry (1986);
Tarrow (1997); TiLry (2004). V. también THompson (1971); Rupg (1994).
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la arribada de los soldados, los registros de hacienda o del reclutamiento
militar hubiesen sido ya pasto de las llamas, paralizando la vida
administrativa, mientras que una ley del silencio protegia posteriormente
a los responsables. «Los rayos de la autoridad llegan flojos y descoloridos
a las extremidades», se quejaba un gobernador civil en 1858°.

Otros problemas surgian cuando los destacamentos militares entraban
por fin en el lugar del motin. Entonces era corriente que la multitud los
recibiese con vivas al Ejército y gritos de que «los soldados no disparardn
contra el pueblo». Sin embargo, si la gente seguia arremolinada en bandos
vociferantes, la ilusién de que «los hijos del pueblo no harian dafio a sus
madres y hermanos» se desvanecia y, obedeciendo érdenes, los reclutas
disparaban contra la multitud, causando heridos y muertos, aunque la
justificacién a veces solo fuera que «habia que mantener el prestigio de la
autoridad».

A lo largo del siglo x1x y, despues, en el siglo xx, durante los 16 afios
de Republica y 48 de Dictadura, muchas cosas cambiaron en Portugal,
entre otras el perfeccionamiento de la logistica del Estado. La mejora de
las comunicaciones, la creacién de fuerzas policiales urbanas y, a partir
de 1911, el despliegue de Guardia Nacional Republicana (GNR) en
todo el pais, permitian que soldados y guardias tuvieran una presencia
preventiva, o llegaran veloces para intervenir en los conflictos colecti-
vos. Disminuyeron los espacios y tiempos de la impunidad de la accién
directa, pero los problemas propios de la interaccién entre represores y
reprimidos podian surgir con nuevas formas. Por una parte, porque ni
los hombres que componen las fuerzas de orden son meros instrumentos
pasivos de la ley o del gobierno —a pesar de los mecanismos institucio-
nales que se disefian para que asi sea—, ni tampoco son necesariamente
ajenos a las circunstancias politicas que rodean sus intervenciones. Asf,
a finales del siglo xx, en muchos episodios de conflicto de los dos afios
de gran movilizacién popular que siguieron a la Revolucién de los Cla-
veles del 25 de abril de 1974, los soldados o policias, en vez de «disparar

6 REAP, 1858, Aveiro.
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Introduccién

contra el pueblo», bajaban las armas, abrian filas y dejaban que la gente
se dedicara a la accién directa: a ocupar tierras, fébricas o casas, o a
atacar a sus adversarios politicos. Durante la revolucién, en ocasiones no
se queria —y en otras no se podia— reprimir al «pueblo», por lo que el
Estado portugués se enfrentaba abiertamente a un nuevo dilema: ;cémo
usar la fuerza para mantener la legalidad de un modo acorde con los
valores de la democracia?

Este libro explora la historia del uso de la fuerza por parte del Estado
en los conflictos colectivos portugueses desde la victoria liberal de 1834
hasta la consolidacién de la democracia a finales del siglo xx”. Y lo hace
atendiendo a las dos dimensiones que se cruzan en los escenarios que
venimos relatando: primero, a la capacidad del Estado de afirmarse en
el territorio y construir un orden publico, una administracién respetada
que conoce a la poblacién y el territorio, recauda impuestos y asegura la
vigencia de la ley y el respeto a las sentencias judiciales. Y segundo, a
los dilemas politicos que se esconden en el uso de la fuerza por parte del
Estado, cuando los gobernantes deben justificarlo, sobre todo cuando la
coercién cae sobre gente movilizada que dice defender sus derechos y, en
la opinién publica, se esgrime esa violencia del gobierno como marca de
ilegitimidad®.

* %k %

Para un gobierno que controla las fuerzas militares o policiales y pre-
tende que las leyes, las sentencias judiciales y las decisiones gubernativas
se respeten, la capacidad para imponerse violentamente a una multitud
que protesta no significa carta blanca para resolver expeditivamente cual-

7 El trabajo circunscribe el analisis al Portugal metropolitano, dejando fuera una realidad
colonial, vigente hasta 1975, con un violento sistema de orden publico que hay que dis-
tinguir del retratado en estas pédginas.

8 Aunque se ofrecen muchas pistas sobre esos casos, no se analiza el uso de la fuerza en pronun-
ciamientos, revoluciones y golpes de estado, que aunque pueden entenderse como «desérdenes
publicos» y presentan continuidades con muchos escenarios de protesta colectiva, presentan
dindmicas propias que merecen un andlisis especifico.
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quier situacién de conflicto y «restablecer el orden». Porque maltratar o
matar ciudadanos conlleva un coste politico. El control del espacio y las
situaciones es prioritario para los Estados, pero la represién supone un
coste para los gobernantes porque dafar a un ciudadano, aunque este sea
estigmatizado como rebelde, supone abdicar del deber de proteccién que
funda la comunidad politica. El estatus de ciudadania, como vinculo de
derechos y obligaciones, limita los margenes en los que el Estado puede
ejercer la coercidn, incluso en situaciones de delincuencia, trasgresién de
la legalidad y desérdenes publicos.

Los limites a la violencia del Estado son fragiles, y muchas son las
férmulas retdricas y juridicas con las que se ha justificado desbordarlos. No
obstante, esos limites parecen tener una relevancia especial en los regime-
nes en los que los gobernantes deben explicarse ante una opinién publica,
aunque sea restringida, por lo que tiene sentido usar la historia de las
politicas orden publico como un analizador de la historia del liberalismo y
de la democracia. Los gobernantes, cuando usan la fuerza, argumentaran
que el mandato de la comunidad hace que esa coercién sea legitima; pero
esa legitimidad puede ser impugnada por las fuerzas de la oposicién, que
pueden acusar al gobierno de represor, de insensible a la voluntad de los
ciudadanos o de incapaz para convencer de la bondad de sus decisiones.
Con el oprobio de la opinién publica y la formacién de coaliciones anti-
rrepresivas, el uso de la fuerza se puede convertir en un coste politico para
los gobernantes.

Esos costes politicos escapan a una medicién lineal. No hay umbrales
cuantitativos que determinen cudntos heridos o muertos van a deslegitimar
al gobierno, dejarle sin apoyos sociales o provocar su caida. En perspectiva
histérica y comparada, el coste de la violencia estatal ha fluctuado drama-
ticamente; ha sido préximo a cero en algunas ocasiones y, en otras, ha
provocado desgastes gubernamentales, dimisiones, escaladas de moviliza-
cién de las fuerzas de la oposicién, fisuras en la solidaridad entre las élites,
insubordinaciones de las propias fuerzas de orden publico o insurrecciones’.

9 La no linearidad en ABoTT (1988); DOBRY (1988); SEWELL (2005).
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Introduccién

A la hora de usar la fuerza contra sus ciudadanos, los gobiernos se
enfrentan a lo que denominaremos el dilema del orden piiblico: por una
parte, reprimir desérdenes supone un coste, y puede dar pie a una nueva
movilizacién en su contra; por otra, no reprimirlos también, pues significa
abdicar de su mandato, del compromiso con la legalidad, de la proteccién
de derechos de terceros y de la propia determinacién de gobernar. La so-
lucién de ese dilema implica buscar la reduccién simultinea de ambos cos-
tes, sin que la disminucién de uno conlleve al aumento del otro (Figura 1).

Reprimir = Coste Politico .Técnicas
A incruentas
Dilema del Busqueda de Soluciones/'
orden piiblico » (Reduccién de costes) \
N imir = C v it Institucionalizacién
o reprimir = Coste politico de la protesta

Figura 1. Dilema del Orden Publico.

Histéricamente, la legalizacién de formas de protesta pacifica, como la
huelga, la manifestacién o el mitin, ha permitido asumir como legitimas
actuaciones colectivas que regimenes mds autoritarios suelen identificar
como desérdenes, reduciendo las ocasiones en las que las poblaciones que-
brantan la ley y el gobierno interviene coercitivamente. El complemento
a la institucionalizacién de los conflictos ha estribado en encontrar una
solucion técnica para el dilema del orden publico; es decir, en conseguir
una férmula de intervencién con la que restablecer lo definido como «or-
den» mediante una escalada de medios de disuasién y agresién que fuese
eficaz y proporcionada, que permitiera al Estado imponerse con pocas
probabilidades de herir gravemente o matar a los contestatarios. Durante
el siglo x1x, en casi toda Europa eran comunes los soldados, las bayonetas
y los tiros contra la gente que protestaba en la calle; a partir de 1830, en
Gran Bretafia se empezaron a utilizar formaciones compactas de guardias
armados Gnicamente con bastones y, a finales del siglo xx, en casi todo el
mundo ya funcionaban unidades antidisturbios especializadas en utilizar
armamento poco letal, como gases lacrimégenos y pelotas de goma.
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La policia antidisturbios ‘no letal’ puede considerarse una tecnologia
de gobierno. En esta historia del conflicto social en Portugal exploro los
factores histéricos que explican su adopcién en el caso portugués. Los
diferentes elementos que la conforman: protocolos de intervencién, arma-
mento especializado, entrenamiento especifico, como veremos, se fueron
afirmando en distintos momentos. Los estindares extranjeros, algunas
preocupaciones humanitarias y los deseos de profesionalizacién por parte
de las propias fuerzas de policia fueron factores importantes en la cons-
truccion del sistema de orden publico no letal portugués, pero a lo largo
de esta historia muestro que la configuracién de contextos politicos en
los que el coste de la represién aumentaba fue el principal impulsor de la
busqueda de soluciones para el dilema del orden publico, promoviendo la
adopcién de técnicas y armamentos incruentos. Lo que aparece en esta
historia es que la politica explica buena parte del cambio técnico, haciendo
surgir otra pregunta intrigante: ;Cémo se construye socialmente el valor
de la integridad y la vida del ciudadano?

Si bien la conocida definicién de Max Weber atribuia a la violencia
del Estado la particularidad de ser legitima, la sociologia histérica se
ha preguntado qué ojos debian verla como legitima para que funcionase
socialmente como tal, mostrando que no es importante que la considere
legitima aquél sobre quien se ejerce el poder, sino quienes controlan otros
recursos de poder y pueden acudir a respaldar al que se impone reclaman-
do la legitimidad. En una sociedad compleja, la legitimidad depende de la
solidaridad entre una serie de sectores estratégicos™. El proceso histérico
de democratizacién, entendido como la incorporacién de nuevos grupos a
la condicién de ciudadania, hace més compleja la arena politica y en él han
jugado un papel sustancial las instancias formales e informales de control
de los gobernantes, que van mds alld de la eleccién que otorga un mandato
o de los tribunales constitucionales que lo controlan. La opinién publica,
las organizaciones de derechos humanos, los comités deontoldgicos, la
resistencia abierta de sectores de la poblacién, o los movimientos sociales,

10 TiLry (1985); Dosry (1988); WEBER (1989); Dosry (2002). La cita en STINCHCOMBE
(1968: 162).
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intervienen sobre el proceso politico, componiendo el entramado complejo
de lo que Pierre Rosanvallon ha bautizado recientemente como la contra-

democracia:

que no es lo contrario de la democracia; sino una forma de democracia que
contraria a la otra: la democracia de los poderes indirectos diseminados en
el cuerpo social, la democracia del desafio organizado ante la democracia
de la legitimidad electoral. Esta contra-democracia hace sistema con las
instituciones democréticas legales. Busca prolongar y extender los efec-
tos; se constituye como un contrafuerte. Por eso debe ser comprendida y
analizada como una verdadera forma politica [...]".

Es en ese espacio de contra-democracia donde se debate el significado
de la accién represiva de gobiernos y cuerpos policiales, donde la represién
se transforma en un coste politico para los gobernantes, amparando asi
la integridad y los derechos de los ciudadanos. La estructura informal de
la contra-democracia produce asimismo efectos en regimenes autoritarios,
que también se enfrentan a limites a su arbitrariedad. En este sentido,
este trabajo contribuye a la comprensién de las condiciones y efectos de
la coercién estatal en la vida politica y en el funcionamiento ordinario de
las sociedades contemporaneas; al tiempo, trabaja sobre el Portugal con-
tempordneo y muestra los nuevos perfiles de la historia que surgen gracias
a la pregunta por la dimensién policial de la politica, abriendo el juego a
ejercicios comparativos con la otras experiencias histéricas.

11 RosanvaLron (2006: 16).
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La reconstruccién del Estado

¢Cémo construir un orden legitimo? ;Cémo reconstruir la autoridad
del Estado? En 1834, después de vencer la guerra civil, a los liberales por-
tugueses les tocaba responder a estas preguntas; habian derrotado al parti-
do absolutista de don Miguel y, durante la contienda, habian legislado el
punto final al Antiguo Régimen. Una vez en el poder, se trataba de hacer
funcionar una Monarquia Constitucional y todo un nuevo organigrama
administrativo que entraba en conflicto con los usos y tradiciones de parte
de la poblacién portuguesa. La reconstruccién del Estado chocaba tam-
bién con la patrimonializacién del poder local por las élites de provincias,
favorecida por tres décadas de crisis y guerras. Ademids, el liberalismo en-
contraba sus bases sociales en las clases urbanas y parte de la hidalguia de
provincias, mientras que la mayor parte de la poblacién —rural y apegada
a la autoridad de la iglesia— no tenia preferencias politicas y, si expresaba
alguna, optaba por el pretendiente absolutista’.

Los liberales portugueses pronto se dividieron en varias facciones
que, aunque siempre fueron grupos complejos y fluidos, a partir de 1836
se ordenaron nominalmente en torno a cuestiones constitucionales: los
«cartistas» defendian la Carta de 1826 —que contemplaba el sufragio
indirecto y otorgaba un importante poder moderador a la corona—
mientras que los «setembristas» preferian una constitucién emanada de la
soberania nacional. Las dos primeras décadas de Monarquia Constitucional

1 Monreiro y Lousapa (1982); Cascio (1985); Manique (1989: 132-175); MarTINS
(1996a); Narier (2000).
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tuvieron una vida agitada de pronunciamientos, levantamientos armados,
cambios de constitucién, insurrecciones y guerras civiles, un panorama
que no debe impedir un retrato estructurado de los conflictos, las apuestas
gubernativas y el desarrollo institucional.

Los liberales construyeron un orden politico y administrativo nuevo.
Aunque algunos historiadores no han dado especial relevancia al corte
histérico que supuso, para Alexandre Herculano —historiador a la par
que protagonista— «durante el estruendo de las armas de 1833-1834 se
llevé a cabo una gran, seria y profunda revolucién». En el bando de los
derrotados en esta guerra sin cuartel se encontraba la mayor parte de
la alta aristocracia y buena parte del clero. Comparando lo que sucedié
en Portugal con el resto de Europa, en el reino luso se consumé una
de las rupturas mds netas con el Antiguo Régimen. Con la guerra, la
violencia politica que acompaié a la victoria, el exilio y extincién de las
grandes casas aristocréticas y las politicas de los vencedores —sobre todo
las relativas al poder de la Iglesia— el Portugal liberal realizé un radical
borrén y cuenta nueva institucional?.

Los liberales se tuvieron que enfrentar a la reconstruccién del reino sobre
nuevas bases: edificar un sistema de gobierno, poner en marcha las adminis-
traciones locales y regionales, recaudar impuestos, reclutar soldados y estable-
cer un sistema judicial. Ademds, debian lograr que la autoridad de cada una de
las administraciones fuese respetada y sus decisiones acatadas. En definitiva,
al edificar un sistema de gobierno debian buscar los mecanismos apropiados
para mantener el orden publico. Por una parte, mecanismos que respondiesen
a los principios constitucionales y doctrinales del liberalismo; por otra, que
resultasen eficaces y, sobre todo, leales a las autoridades constituidas.

La tarea no era ficil. Por una parte, porque aunque la guerra civil
hubiese terminado en 1834, en numerosas zonas del pais la autoridad

2 Hercurano (1980). Tomo 1, p. 35. Sobre la abolicién de los gremios y corporaciones, cf.
Pereira (1993). Sobre las 6rdenes religiosas, NeTo (1998: 49-51); Dor1a (2001). La re-
actualizacién de la tesis del profundo corte histérico se debe especialmente a los trabajos
de Nuno Gongalo Monteiro, reunidos ahora en MonTEIrRO (2003). La tesis se retoma
también en Ramos (2004). Para una interpretacion reciente que desvaloriza el corte, cf.
Roque y Re1s TorgaL (1993: 18).
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se la disputaban partidas guerrilleras y otros grupos armados. Algunos
de estos grupos se declaraban miguelistas; otros constituian el «partido»
liberal sobre el territorio, sin que eso les impidiese resistirse al control del
gobierno central. Los combatientes victoriosos se mostraban celosos por
conservar su autonomia, mantener la presién sobre los préceres miguelis-
tas desmovilizados y garantizar el predominio regional de sus patronos’.

Tras la guerra civil, el Estado portugués presentaba un claro déficit
de institucionalizacién. No habia certidumbre sobre la solidaridad entre
las personas y organizaciones que formaban el entramado de la autoridad
del Estado, mientras que las distintas organizaciones armadas —sectores
del Ejército, batallones de voluntarios, guerrillas— se inmiscuian en las
disputas entre facciones politicas. Su autonomia reducia la gobernabi-
lidad, y solo cooperaban con los jueces y los delegados del gobierno en
funcién de sus célculos de ventaja politica. En muchas regiones serranas
del Algarbe, las Beiras o Tras-os-Montes, los jueces y los funcionarios se
encontraban aislados en un entorno miguelista y hostil. La pulverizacién
del poder era tal, que ademds de los proyectos de organizacién formal
del poder, los gobernantes liberales cooptaron a cabecillas de partidas
violentas —guerrilleros, bandoleros, padrinos de clanes familiares— y los
invistieron de autoridad publica. Salteadores y contrabandistas, como la
banda de Quingostas en Viana do Castelo, recibieron garantia adminis-
trativa de impunidad de sus crimenes anteriores si se transformaban en
«columnas volantes de policia» dedicadas a perseguir desertores o a vigilar
la frontera contra las guerrillas carlistas y miguelistas, que colaboraban
estrechamente®.

Después de 1834, las esperanzas de los absolutistas portugueses se
apoyaron en la suerte del carlismo espafiol. Tras su derrota en 1839, la ac-
tividad guerrillera en Portugal entr6 en decadencia. No obstante, la pervi-
vencia de las condiciones que la hacian posible se evidencié con fuerza seis

3 Laviolencia contra los miguelistas en FRONTEIRA E ALORNA (1986). Parte vi1, p. 133; V.
También, MarTINs (1996a). Vol. 11, pp. 46-48 y Anica (2005: 138).

4 AMR, M; 2080, 42 rep L6 n.° 889, 1841. FerrEIrRA (2002: 174 y 175); Sirva (2007: 111.
1.2). Sobre la pricticas similares en otros paises, BaraLas (2003).
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afos mds tarde, en 1846-47, durante la revuelta Maria da Fonte y la guerra
civil Patuleia (que coincidieron con la guerra de los matiners en Catalufia)’.
Ademis de a las guerrillas, la poblacién descontenta recurria a tu-
multos y motines, muy comunes durante esos afios en las zonas serranas.
En algunos casos se aclamaba a don Miguel y se intentaba reinstaurar a
las autoridades tradicionales; en otros, lo que motivaba la protesta era el
llamado cisma religioso, y en otros las leyes de salud que prohibian los
entierros en las iglesias. También hubo frecuentes resistencias colectivas
a las pretensiones fiscales del Estado liberal y motines motivados por el
precio o la falta de subsistencias. Numerosas movilizaciones simplemente
se oponian a las érdenes de la autoridad publica, que veia cémo el «furor
popular» impedia la ejecucién de sentencias y obligaba a que la fuerza
acudiese en apoyo de las decisiones judiciales y administrativas®.

¢CIUDADANOS O PoLIciAS?

La resistencia a la intervencién del Estado mostraba que el gobierno,
para gobernar, dependia de la lealtad y la colaboracién tanto de las auto-
ridades locales como de las organizaciones armadas. A partir de 1834 fue
delinedndose un sistema policial que, aunque se inspiraba primordial-
mente en el modelo administrativo francés, tomaba también en cuenta las
experiencias britinica y espafiola, mientras que la voluntad que presidia
inicialmente la formulacién del modelo era netamente civilista.

En primer lugar, los liberales disolvieron las antiguas fuerzas militares
de segunda y tercera linea del absolutismo —milicias y ordenanzas— y
organizaron las Guardias Nacionales, una milicia ciudadana a la que con-

5 Fatima S4 contabiliza, entre 1834 y 1844, la accién de 19 grupos guerrilleros, FERREIRA
(2002).

6 La cita en Didrio do Governo, 1837, 2° semestre, p. 185. Las movilizaciones en Brissos
(1997); FErrEIRA (2002); Siva (2007). El llamado cisma derivaba de la resistencia de
parte del clero a reconocer la jerarquia religiosa promovida por los gobiernos liberales
durante la ruptura de relaciones diplomadticas con el Vaticano. En la predicacién cis-
mitica, que no reconocia la legitimidad ni de la reina ni de las autoridades politicas,
participaron muchos monjes de las érdenes disueltas, v. NeTo (1998).
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signaron la seguridad interna del reino. Ademads sustituyeron las Guardas
Reales de Lisboa y Oporto por las nuevas Guardas Municipales, cuerpos
de policia que nacieron con caricter civil. Cuatro afios después, en 1838, el
modelo de las Guardas Municipales se amplié al resto de los distritos con
la creacién, en cada uno de ellos, de un Corpo de Seguranga. Cada una de
estas tres experiencias, como veremos, sufrié diversos avatares entre 1834
y 1851 y sus dificultades de institucionalizacién explicardn que, tras 1851,
y pese a la vocacién civilista del primer liberalismo portugués, el Ejército
acabara consolidando como la principal fuerza policial.

El centralismo marcaba la reforma administrativa, inspirada en el c6di-
go napoleénico. Los liberales dividieron el territorio en distritos homogé-
neos, borraron las estructuras jurisdiccionales precedentes y uniformiza-
ron la administracién publica para todo el pais. En el nuevo organigrama
gubernativo se separaba la administracién ejecutiva de la judicial, con la
concentracién de las competencias policiales en el Ministério do Reino’.

El Estado portugués, ademads, pas6 a contar con la Iglesia, desposeida
de sus bienes y controlada econémicamente, como una red administrativa
supletoria. Los curas parroquianos cobraban del Ministerio de Justicia y
debian registrar a la poblacién, censar a los mozos para el reclutamiento
y comunicar a los ciudadanos sus obligaciones fiscales. En los templos
se celebraban las elecciones; los parrocos daban fe de la identidad de los
habitantes del lugar y en las misas dominicales se leian comunicados de
caricter fiscal o administrativo. Durante la prédica cismatica no fueron
auxiliares leales, pero a partir del concordato de 1848 sirvieron razona-
blemente como administracién publica supletoria®.

El Ministério do Reino era el corazén politico del Estado, encargindose
de la seguridad y el orden publico, la relacién con las autoridades locales y la
organizacién de las elecciones. El pais fue dividido en 21 distritos, equiva-
lentes a las provincias espafiolas y se puso un gobernador civil, de confianza
politica, a la cabeza de cada uno de ellos. Los gobernadores civiles, a su

7 Manique (1989: 79).
8 Neto (1998); Dor1ia (2001).
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vez, nombraban un delegado en cada municipio llamado «administrador
del concejo». A diferencia de lo que sucedia en los municipios espafioles,
donde solo habia una autoridad unipersonal, el alcalde, en Portugal coexis-
tian dos: el administrador, representante del gobierno, y el presidente de la
cdmara municipal, electo localmente. Esta solucién institucional hizo que
los conflictos sobre la autonomia municipal tuvieran una dindmica diferente
en Espafia y Portugal. Mientras que, en Espafia, progresistas y moderados
disputaban en torno a la Ley de Ayuntamientos y estaba en juego el caracter
nombrado o electo de los alcaldes, en Portugal coexistian dos figuras que
representaban cada uno de los principios y encarnaban competencias dife-
renciadas. Como no podia ser de otro modo en un sistema centralizado, las
principales competencias de policia y orden publico correspondian al admi-
nistrador. En Lisboa y Oporto, la ciudad se dividia en grandes «barrios»,
cuatro en Lisboa y dos en Oporto. Esos barrios eran la circunscripcién en
la que ejercian los respectivos administradores’.

A su vez, los administradores contaban con figuras auxiliares en el
dmbito de cada parroquia, los regidores [regedores], que, junto a sus ayu-
dantes, los cabos de policia, configuraban la base de la organizacién pira-
midal del Ministério do Reino.

Tabla 1.
Delegados de Ministério do Reino en cada dmbito administrativo territorial
Distrito Governador civil
Municipio Administrador do Concelho
Regedor
Parroquia

Cabos de policia (n)

9 Sobre Espafia cf. CasTro (1979); CasTro Y MorENO (1994). Efimeramente, y denun-
ciando la inspiracién francesa, los gobernadores civiles fueron denominados «Perfectos»
[Prefeitos] y, durante la vigencia del Cédigo Administrativo de Passos Manuel (1836-
1842) «Administradores Generales» [Administradores Gerais]. A partir de la aprobacién
del c6digo Administrativo de Costa Cabral, en 1842, se consolidé la denominacién de
Gobernadores Civiles, que se mantendria durante la larga vigencia de este c6digo, hasta
1878, y en los cédigos subsiguientes TENGARRINHA (2002).
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Los administradores estaban pobremente retribuidos y no formaban
un cuerpo de funcionarios con posibilidades de carrera o promocién, por
lo que el cargo recaia en notables locales, militares retirados, o jévenes
licenciados en derecho en la primera fase de su carrera. Los regidores
y los cabos eran oriundos de la parroquia en la que servian y no se les
remuneraba, aunque podian cobrar la mitad de las multas. Como en
tiempos del absolutismo, que también habia creado un sistema de policia
ciudadana en los barrios de Lisboa, los regidores solian ser notables de
ambito parroquial, los cabos, ciudadanos de origen humilde —incluso
sin derechos politicos— que se veian obligados a servir como agentes de
la autoridad. El nombramiento como cabo era de aceptacién obligatoria
durante el primer afio, mientras que la renovacién dependia del acuerdo
del interesado!®.

La Intendencia Geral de Policia del absolutismo habia contado en Lis-
boa y Oporto con la primera fuerza policial portuguesa, los soldados de
la Guarda Real de Policia, que ademds de patrullar las calles y las barreras
fiscales, persiguieron a masones y jacobinos y, durante la guerra civil,
actuaron como un cuerpo militar de élite al servicio de don Miguel. Ese
protagonismo de un «cuerpo para siempre detestable en todo el reino y
especialmente en la capital», le valié la disolucién una vez que vencieron
los liberales. Para sustituirla, en 1834 fue creada la Guarda Municipal.
Inicialmente los liberales intentaron que la Guarda Municipal fuese otro
tipo de policia, de cardcter mds civil, y se pretendia que «mereciese las
bendiciones de la Nacién y adquiriese tanta estima cuanto horror habia

atraido la Guarda [Real] de Policia»".

10 Lousapa (1996); Lousapa (1998); CaTroca (2006). Una policia ciudadana delegada,
de dmbito parroquial, existié con caracteristicas similares en la Espafia constitucional,
con comisarios de distrito en las circunscripciones judiciales de primera instancia, ce-
ladores de barrio y agentes a sus 6rdenes, conocidos por el mote de «guindillas». Sin
embargo, en Espafia la Guardia Civil fue implantindose a partir de 1844 y descargé
de tareas a las organizaciones no profesionalizadas con las que compartia competencias.
RD de 26 de enero de 1844; v. MoraLEs ViLLaNUEvA (1980: 80-81).

11 Las citas en Ordem de Servi¢o da Guarda Municipal, [s. d.] [1835?], AMR, M 2114; v.
también Ropricues (1949); Noronna (1950).

33



Dieco Paracios CEREZALES

Entre 1828 y 1833, en su exilio londinense, los liberales portugueses
habian asistido a las controversias, en la prensa y el parlamento britinicos,
en torno a la creacién de la Metropolitan Police. En Inglaterra, el modelo
francés de gendarmeria nacional y policia secreta se esgrimia como em-
blema del despotismo continental. Para contrarrestar estas suspicacias, y
sustraerse de las criticas al recorte de libertades que muchos asociaban con
la creacién de un cuerpo dependiente del gobierno, Sir Robert Peel habia
dotado a los bobbies de una imagen publica netamente diferente de la de
los militares. Pese a su organizacién jerarquica y centralizada, vestian con
sombrero alto y chaqueta civil, mientras que su armamento se reducia a
un baston!2,

En Portugal, el propédsito con la Guarda Municipal fue inicialmente el
mismo y Rodrigo da Fonseca, encargado de disefarla, «no invent6 nada»,
sino que copi6 a la policia de Londres. Los guardias a pie vestirian cha-
queta, llevarian sombrero redondo con alas, un capote corto en invierno
diferente del militar, una carraca para avisar del peligro y, en las rondas
diurnas, no llevarian armas de fuego, solo una espada corta, «para asi tener
una organizacién puramente civil»".

La Guarda Municipal de Lisboa se creé en julio de 1834 y la de
Oporto un afo después, en agosto de 1835. Por entonces se trataba de dos
fuerzas independientes, aunque con organizacién y funciones andlogas, y
durante los afios siguientes pasaron por transformaciones similares. A lo
largo del verano de 1834 los soldados y oficiales de la de Lisboa fueron
transferidos del Ejército. Contaba originalmente con 558 hombres, de los
cuales 118 eran guardias de caballeria.

Las primeras Ordenes de Servicio limitaban el uso de las armas de
fuego «que es violento en su aplicacién, principalmente con conciudadanos
y por eso solo se recurrird a él en caso de extrema necesidad, tras agotar
los medios de prudencia». También exigian a los guardias «urbanidad en
el trato con los habitantes de la capital, porque la civilidad acompanada del

12 Emsrey (1991: 25y ss).

13 Regulamento da Guarda Municipal de Lisboa, 1834; Decretos de 3-v11-1834 y de 24-vii-
1835; Rodrigo da Fonseca, DCD, 22-v-1855, p. 292.
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circunspecto caricter de un verdadero soldado y ciudadano, que sustenta el
imperio de la ley por los medios de la suavidad y entereza, para la conser-
vacién de la libertad de la patria». El objetivo era «granjear a este cuerpo
la fama de protector del sosiego publico, y alejard de nosotros el adjetivo
de la violencia con que en los tiempos del despotismo se pretendia hacer
ejecutar las érdenes por la fuerza de las armas»™.

Las esperanzas fueron vanas: «la policia con chaqueta, linterna y
carraca, en vez de imponer respeto, produjo lo contrario»: los ciudada-
nos no obedecian sus indicaciones y se mofaban de ellos. Ademis, el
cardcter civil no parecia convencer a los oficiales, oriundos del Ejército.
Las ordenanzas de disciplina parecian suaves ya que solo contemplaban
penas de unos dias de prisién o la expulsién del cuerpo, mientras que
en el Ejército se estilaban los latigazos. Como los guardias provenian
del Ejército, «tenderian a relajarse si se encontraban con una disciplina
mds blanda». Pronto la Guarda Municipal adopté el cédigo de justicia
militar’®,

También el armamento le parecié demasiado ligero al comandante,
«pues necesitaba mds potencia de fuego si queria enfrentarse a grupos
armados». Poco después de la Revolucién de Septiembre de 1836, el
Ministerio atendi6 sus peticiones y autorizé mosquetones para la Guarda
Municipal idénticos a los de la infanteria del Ejército. Durante la llamada
«Revuelta de los Mariscales», en julio de 1837, la Guarda Municipal de
Lisboa fue movilizada como un cuerpo de linea para enfrentarse a las
tropas rebeldes. Los rasgos civilistas, como el traje de apariencia civil, ya
habian desaparecido: en vez de sombrero usaban barretina y en vez de
chaqueta, uniforme de corte militar. De este modo, se transformé en un
alter ego de lo que habia sido la Guarda Real de Policia: un cuerpo militar
de élite, con soldados profesionalizados, que en tiempo de paz se destinaba
a misiones policiales en las ciudades de Lisboa y Oporto. Como dependia

14 Ordens de Servigo da GM n° 1,5y 7, CCO do MR com as GM (1834-1837); AMR, Mg
2114.

15 En entrecomillado en BrReyNER (1862). La primera militarizacién en CCO do MR com as
GM, AMR, M; 2114.
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del gobernador civil, se convirtié en una tropa clave para la defensa del
gobierno y del régimen’®.

El establecimiento de las Guardas Municipales de Lisboa y Oporto
suponia aceptar que una parte de las funciones de mantenimiento del
orden publico correspondia a organizaciones profesionalizadas que, como
decia el decreto de su creaciéon, «debian sustituir a las rondas civiles en
que impropiamente se emplea a los ciudadanos, pues estos ya pagan un
impuesto dedicado a ese menester»"”. Sin embargo, al mismo tiempo, la
organizacién liberal del poder pretendia sustentarse sobre la movilizacién
civica y valoraba la participacién activa del ciudadano en los asuntos de
la comunidad politica. Como en otros paises, en Portugal los aparatos
policiales despertaban recelos, pues se temia que esas fuerzas se tornasen
instrumentos del despotismo®. El patriotismo, es decir, la devocién de los
ciudadanos hacia el bien comun, se veia como la clave del mantenimiento
de las libertades, de la constitucién y del trono. Ahora bien, aunque este
discurso usase términos universalistas, los ciudadanos —varones— eran
solo una parte de los portugueses, una élite cultivada distinta del conjunto
del pueblo, con una misién patriética y educativa que generaba deberes
hacia la comunidad. Segun la carta constitucional, los derechos de ciu-
dadania se definian por los impuestos que se pagaban, de modo que el
ciudadano fuese aquél interesado en el bien publico por tener algo propio
que defender. Para Alexandre Herculano, en la clase media residian la
ilustracién y la riqueza, por ello era la mds apta para resistirse a los exce-
sos de las multitudes y a los del Estado y, en consecuencia, le incumbian
«indeclinables deberes civicos de participacién en la vida publica»™.

16 Azevepo (1898). Aun antes, el decreto de creacion de la Guarda Municipal de Oporto,
un afio después de la lisboeta, ya contemplaba una «barretina» militar en vez de «<sombre-
ro» [chapéu] y uniforme militar [fzrda] en vez de la chaqueta civil [casaca]. Cf. Decreto de
24-vi1-1835, Didrio do Governo, 1835, 2 semestre p. 283. Las peticiones de armamento
y el cambio de reglamento en AMR, M, 2114.

17 Decretos de 3-v11-1834 y de 24-v111-1835.
18 Un resumen del debate en PinTo (2006: 213-216).
19 Cit. en Vieira (2005: 19).
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Los varones portugueses sin suficientes recursos para la ciudadania
plena también tenfan obligaciones con el Estado. Ya vimos que podian ser
obligados a ejercer como cabos de policia en su parroquia, pero también
a servir de soldados en la tropa regular. La obligacién militar se suponia
universal (por sorteo entre todos los varones de una determinada quinta),
pero quien tenia buenos contactos entre las autoridades, o dinero para
pagar su remisién o un sustituto, no servia nunca como soldado, de modo
que el llamado «impuesto de sangre» acababa afectando solo a los estratos
mas desprotegidos de la poblacién. La repugnancia al servicio militar era
tal, que los mancebos sorteados eran encarcelados a espera de destino.
Tampoco era rara la automutilacién para librarse del reclutamiento®.

Por su parte, los ciudadanos activos o de primera clase, ademds de
elegir o ser elegidos en los diferentes actos electorales, debian contribuir
al bien comun en una serie de ocupaciones no remuneradas: juez de paz,
regidor de parroquia, fiel [louvado] de las comisiones de hacienda o, inclu-
so, durante un tiempo, carcelero. Finalmente, todos los fisicamente aptos
debian servir en la Guardia Nacional?.

Para el liberalismo portugués, como para el de Francia, Espafia o el de
muchas republicas americanas, la Guardia Nacional encarnaba la concep-
cién civica de la ciudadania, pues «sin ella no hay gobierno representati-
vo». El decreto de 1834 la definia como «la sociedad armada en su propio
interés y para su defensa». Estaba pensada como una milicia ciudadana,
obligatoria, en la que, salvo impedimentos de edad, salud o servicio publi-
co, debian alistarse todos los portugueses de dieciocho a sesenta afios con
derecho de voto. También debian alistarse los hijos de estos ciudadanos,
si eran mayores de 18 afios*.

La Guardia Nacional era un conjunto de fuerzas locales, «destinadas
a mantener el orden publico y restablecerlo cuando sea perturbado». Su

20 NocuEerra (1851); VicenTe (1996). El encarcelamiento en AHM secgio 292 Cx. 12
n.° 4; la automutilacién en Revista Militar, vol. viii, 1856, p. 169.

21 Relatirio ao decreto de reorganizacio da administragio piblica, 16-V-1832.

22 Decreto de 23-111-1834, Chronica Constitucional de Lisboa n.° 78, de 3-1v-1834. Sobre la
guarda nacional portuguesa ver MARQUES (1999); Pata (2004).
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funcién era importante, pues en provincias no habia otras organizaciones,
a no ser el Ejército, que pudiesen movilizar hombres y armas contra los
restos de partidas miguelistas y los bandoleros. Operativamente, la Guar-
dia Nacional dependia del administrador del concejo, mientras que la vida
interna de la milicia era democritica: los puestos, desde el de cabo al de
capitin de compaiiia, los elegian por votacién directa los ciudadanos-sol-
dado, mientras que a los oficiales superiores los escogia el gobierno entre
los tres candidatos mas votados en cada batallén. Para la instruccién y los
ejercicios militares, los alistados debian reunirse los domingos, a veces con
el auxilio de instructores del Ejército®.

¢Cémo funciond esta «milicia burguesa»? La organizacién de la guardia
tue desigual y dependié de la iniciativa de las autoridades locales, de la
buena voluntad de los ciudadanos de cada lugar, de la disposicién de las
autoridades militares a ceder instructores, de la predisposicién de los
ciudadanos a servir en cada localidad y de la existencia de fondos para
distribuir los uniformes y el armamento.

En Lisboa, que debia contar por entonces con 150000 habitantes,
entre 1835 y 1838 se formaron 20 batallones que llegaron a encuadrar
en torno a 15000 ciudadanos: un nimero aproximado al de los electores
censados de la ciudad, y superior al de votantes efectivos en las diferentes
elecciones. Para algunos, formar parte de la Guardia Nacional podia
ser motivo de orgullo, y los hidalgos que podian sufragarse un caballo
formaban una seccién de caballeria que los distinguia del resto de los
ciudadanos. Asi, en las tierras de Santarém, con tradicién de prictica
ecuestre, las secciones de caballeria se reunian para conmemorar las
victorias liberales y decoraban vistosamente sus uniformes y estandartes.
En otros casos, las Guardias Nacionales supusieron la formalizacién de
partidas armadas que, como la de Jodo Brandio en la Beira, o los Margal
de Foz Coa, habian prolongado la guerra civil contra los miguelistas vy,
mediante sus redes clientelares, servian de intermediarios entre el poder
central y el local, cubrian el vacio administrativo de esta primera fase

23 Pata (2004).
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liberal y reforzaban su poder por medio de la violencia politica. En muchos
lugares ni siquiera habia suficientes ciudadanos activos para formar una
seccién, mientras que, en otras zonas, organizar las Guardias Nacionales
suponia armar a los miguelistas, enemigos de las instituciones, que ain
tenian esperanza de revancha. Ante este temor, muchas secciones de la
Guardia no se organizaron o, cuando lo fueron, se les negaron las armas
o se procedié a disolverlas. Segtn el gobernador civil de Beja, de 476
ciudadanos alistados en la seccién de Mértola, solo unos 150 merecian
confianza. El resto estaban «préximos a la guerrilla del Remexido», un
caudillo miguelista que operaba en la sierra del Algarbe y en el sur del
Alentejo*.

De la vida y la actividad de la Guardia Nacional en el conjunto de
Portugal entre 1834 y 1838 solo es posible ofrecer un retrato impresionis-
ta. El administrador podia encomendarle servicios de seguridad y orden
publico, y los oficiales establecian escalas de disponibilidad con las que
repartir la carga entre los ciudadanos. Los «ciudadanos-soldado» custo-
diaban edificios publicos y, cuando se lo solicitaban los administradores,
escoltaban presos, efectuaban detenciones, rondaban caminos e incluso
formaban partidas que se lanzaban al monte para batir a guerrillas y
bandoleros. También podian acudir a «restablecer la paz ante motines o
conmociones». Por ejemplo, en el distrito de Guarda, los batallones de
Foz Cbéa y Senacenlhe respondieron a la llamada del administrador del
municipio contiguo de Méda, para dispersar las concentraciones popu-
lares que amenazaban a las familias cristianas-nuevas de la localidad,
que al parecer formaban una red poderosa que apoyaba a una guerrilla
miguelista. Igualmente, en el combate a la partida del Remexido, las
Guardias Nacionales del Algarbe apoyaron a las tropas regulares, aunque
se reconocia el caricter civil del servicio y se dispensaba a los ciudadanos
durante la época de las cosechas. Finalmente, como los ciudadanos-
soldados encarnaban la soberania nacional, participaban en los actos
conmemorativos del liberalismo y, hasta 1838, se les encargaron tareas

24 AMR, Mgs. 1968, 1970 y 1972; SosraL (1990).
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de alto contenido simbdlico, como las guardias del Palacio Real y la
Asamblea Nacional?.

Para algunos diputados, la utilizacién policial de la milicia era abu-
siva y sefialaban que su funcién era «defender la Carta Constitucional y
el trono (...) en sus casas, pueblos y ciudades», y no «ejercer de policias
(...) y rondar por los caminos». En consecuencia, proponian crear una
organizacién policial especifica. Respondiendo a estas preocupaciones, el
Ministerio recordaba a los gobernadores que los servicios de las guardias
no podian ser diarios y permanentes, sino extraordinarios y en beneficio
de la tranquilidad publica®®.

A pesar de sus muchos y reconocidos servicios, el funcionamiento de
la milicia no cumplié con las expectativas depositadas en ella. Esencial-
mente, porque la ciudadania que imaginaban los legisladores —virtuosa
e integrada en una comunidad politica sin fisuras— no se correspondia
con la ciudadania real. La imaginacién liberal vefa inicialmente el cuer-
po politico como una comunidad que participativamente podia encarnar
los poderes del Estado por medio de la eleccidn, el jurado popular y la
Guardia Nacional. Después de la revolucién de septiembre de 1836, la
izquierda liberal establecié un cédigo administrativo que determinaba el
cardcter electivo de la mayor parte de las instituciones y cargos publicos:
las Juntas de Parroquia, las Cdmaras Municipales, las Juntas Generales
de Distrito, de los Consejos de Distrito, los oficiales intermedios de la
Guardia Nacional, los jueces de paz, los jueces electos y los ordinarios.
También determinaba la candidatura popular (es decir, la designacién por
parte del gobierno a partir de una terna elegida por votacién) de los regi-
dores de parroquia, los oficiales superiores de los batallones de la Guardia
Nacional y los administradores de concejo. Passos Manuel, inspirador de
este cddigo, se enorgullecia de los «principios democriticos» y, usando la

25 Despacho del MR, 13-x1-1837, en DG n.° 269. PaTa (2004); Anica (2005: 153); SiLva
(2007).

26 DCD, 15-1-1836 (pp. 57-59); idem, 18-1-1836 (p. 107); Portaria de 23-111-1835 y Circular
de 23-1v-1836.
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térmula de Lafayette de 1830, creia haber «cercado el trono de institucio-
nes republicanas»”’.

Sin embargo, el cuerpo politico portugués no era una comunidad, sino
una sociedad, es decir, una constelacién compleja de espacios comunitarios
locales, organizaciones en competicién y redes transversales de intereses,
que dificilmente podia subsumirse en una vordgine participativa que en-
carnara undnimemente la voluntad general. Frente a esta incitacién a la
participacién permanente, muchos ciudadanos preferian lo que Constant
habia denominado «la libertad de los modernos», es decir, delegar la ges-
tién de los asuntos colectivos a funcionarios profesionalizados y vivir la
libertad como una esfera privada?®®.

En vez de responder con entusiasmo patriético, muchos ciudadanos
buscaban estratagemas para librarse de las engorrosas rondas nocturnas o
las pesadas guardias de edificios puablicos. Parece que a algunos tampoco
les agradaba el ambiente plebeyo de los cuarteles, ni obedecer ahora como
simples soldados, cuando durante la guerra civil habian podido desempenar
puestos de mando. Contrariando el supuesto orgullo que deberia henchir a
los convocados al servicio del bien comun, algunos convirtieron en practica
habitual el contrato de sustitutos o alquilones, conocidos en Portugal como
«marcas». Estos guardias solian ser excombatientes liberales desmoviliza-
dos, pero sin los recursos que daban plenos derechos politicos, que estaban
dispuestos a servir de forma casi profesional a cambio de dormir en los
cuarteles, el rancho, los uniformes y la compensacién que les ofrecian los
ciudadanos sustituidos®.

A pesar de estas situaciones, el poco compromiso de muchos ciuda-
danos con la milicia civica no fue el principal acicate para su disolucién.
Tampoco lo fue una evaluacién negativa de su eficacia cuando actuaba
policialmente auxiliando a la administracién civil. La Guardia Nacional

27 Passos Manuel, DCD, 18-x-1844, pp. 148-196. Véase la legislacién en VAscONCELOS
(1930).

28 ConstanT (1997).
29 DCD, 05-111-1839 p. 184. PaTa (2004: 154-156).
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resulté problemitica porque su organizacién democratica interna y su ac-
ceso a las armas la convertian en un polo de autoridad alternativo al del
gobierno.

Para los militantes demdcratas, especialmente fuertes en Lisboa,
la esencia de la Guardia Nacional no era la de ser una fuerza armada
obediente, sino un contrapeso constitucional que, junto a la libertad
de prensa, podia salvaguardar la libertad frente a la tendencia de los
gobiernos al despotismo®’. Legalmente, los ciudadanos-soldado tenfan
prohibido reunirse motu proprio y deliberar, y para actuar tenfan que
aguardar a ser convocados por el administrador; no obstante, los acti-
vistas demdcratas de los clubes aprovecharon las elecciones internas de
la milicia para ganar posiciones y, con las armas en la mano, fiscalizar
al gobierno. Mientras una parte de los ciudadanos se inhibia de par-
ticipar en la milicia, aquellos con vocacién activista ficilmente podian
liderar la vida interna de la guardia, sacrificando su tiempo a cambio de
controlar los resortes de su funcionamiento y organizacién: escalas de
servicio, gestién de las dietas, contrato de las sustituciones. Los bata-
llones con mds marcas eran los mds dispuestos al servicio y, al tiempo,
los més politizados, y en ellos se vivia una efervescencia revolucionaria
radicalizada que «hacia rememorar los grandes episodios de la revolu-
cién francesa»l,

Una primera aparicién tumultuosa de guardias nacionales, visibles por
sus uniformes entre la multitud, se dio durante los motines de marzo de
1835. Protestaban por el supuesto envenenamiento del primer rey consorte
de Maria II, Augusto de Leuchtenberg. Segun el Marqués de Fronteira,
la gente habia sido azuzada por los libelos de clubes radicales y la accién
de la masoneria: acusaban al Duque de Palmela y a la corte, de asesinar al
consorte para evitar su influencia sobre la reina, puesto que se le atribuian
simpatias demdcratas. La Guarda Municipal protegié a Palmela, mientras

30 Cronica Constitucional de Lisboa n.° 68, de 20-111-1834, pp. 282-283.
31 FronTEIRA E ALORNA (1986). Parte vi, pp. 132-135. Pata (2004).
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la caballeria del Duque da Terceira cargé sobre la gente arremolinada y, a
planchazos de sable, despejé las calles®.

La militancia civica de los guardias nacionales de algunos batallones
de Lisboa se transformé en un pronunciamiento en la capital, en sep-
tiembre de 1836. Gracias a él, la izquierda liberal, «setembrista» a partir
de entonces, se aup6 al poder. La constituciéon de 1822, que consagraba
la soberania nacional, fue provisionalmente restablecida y se convoca-
ron cortes constituyentes. Durante los dos afios siguientes, los sectores
movilizados de la milicia civica actuaron como guardianes de la pureza
setembrista, coordinados desde el Gobierno Civil de Lisboa por el nuevo
administrador, Soares Caldeira, que habia logrado el cargo tras liderar el
pronunciamiento®.

Una vez en el gobierno, los préceres setembristas necesitaron a la
Guardia Nacional, que les habia aupado al poder, para contrarrestar
los pronunciamientos del Ejército, que era mayoritariamente «cartista»
(partidario de la Carta de 1826). Al tiempo, esa dependencia del radicalismo
armado se convirtié en un chantaje, puesto que su intransigencia politica
impedia llevar a cabo la conciliacién que los moderados del setembrismo
querian plasmar en la nueva constitucién de 1838. En lo que se conocié
como la «pressiganga», las secciones radicales de la Guardia Nacional,
apoyadas por Soares Caldeira desde el gobierno civil, detenfan sin orden
judicial a supuestos conspiradores cartistas o reaccionarios, que iban a
parar a las bodegas de un navio. También acudian a las galerias de las
cortes constituyentes para presionar a los diputados y formaban armados
para ejercer el derecho de peticién®*.

Para controlar la situacién, el gobierno de Sd da Bandeira intent6 reducir
la autonomia de la milicia. En marzo de 1838 sustituy6 a Soares Caldeira
por Costa Cabral en el gobierno civil de Lisboa; las secciones radicales de la

32 FronTEIRA E ALORNA (1986). Parte v1, pp. 132-135. El Duque da Terceira (Vila Flor);
ya se habia encargado de la dispersién de los amotinados saldanhistas de 1827, en las

llamadas archotadas. cf. MARTINS (1996b: 38).
33 Boniricio (1982).
34 GosLET D’ALvIELLA (1869: 144-146).
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Guardia Nacional entendieron que estaban perdiendo posiciones, tocaron a
rebato y formaron armadas expresando su desacuerdo. El gobierno negocié
desde una posicién de fuerza y recurrié a las tropas regulares para hacerse
obedecer por los milicianos. En los llamados «acontecimientos de marzo»
hubo varias escaramuzas en las calles de Lisboa y finalmente, combates
abiertos con fusileria que se saldaron con varias decenas de muertos. Los
ciudadanos-soldado fueron derrotados y comenzé el desmantelamiento de
su milicia®,

En principio, la supresién fue provisional y solo afecté a las secciones
rebeldes. No obstante, la experiencia y la desconfianza hicieron que dejase
de haber empefio oficial por mantener la Guardia Nacional: un poco por
todas partes las autoridades dejaron de asignarle misiones y, aunque hubo
proyectos de reorganizarla, la institucién no volvié a cobrar vida.

Poco antes de estos acontecimientos, en febero de 1838 —dentro
del intento de librarse de la tutela del secciones radicales de la Guardia
Nacional de Lisboa—, el gobierno setembrista de S4 da Bandeira disefié
un nuevo modelo policial con el que mantener el orden sin recurrir ni
al Ejército ni a la milicia ciudadana: en Lisboa y Oporto aumenté los
efectivos de la Guarda Municipal, en su versién militarizada, mientras
que para el resto de distritos administrativos creé los Corpos de Seguranca
Puablica [Cuerpos de Seguridad Piiblica], también conocidos como Guardas
de Seguranca.

Los Corpos de Seguranga Pidblica no eran una organizacién nacional,
sino cuerpos auténomos en cada distrito subordinados al respectivo gober-
nador y pagadas por el Ministério do Reino. De ese modo, las autoridades
civiles podrian contar con fuerzas propias y relegar a la Guardia Nacional
y al Ejército al rango de fuerzas supletorias. A diferencia de las Guardas
Municipales de Lisboa y Oporto, de vocacién principalmente urbana, los

35 GoBLET D’ALvIELLA (1869: 260-290). Ademis de la Guarda Nacional, tuvo un protago-
nismo especial el batallén del Arsenal de la Marina, en gran parte formado por artesanos
asalariados. La insurreccién de marzo de 1838 entr6 ripidamente en el imaginario del
radicalismo artesanal lisboeta como la inica revolucién verdaderamente popular, cf. Pe-
REIRA (1993: 55-96). Sobre la organizacién politica y militar del Arsenal, cf. Boniricio
(1981).
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Corpos de Seguranga también atenderian las necesidades de una policia
rural y la patrulla de los caminos®.

Los cuerpos eran pequefos, entre cuarenta y sesenta soldados, divi-
didos entre caballeria e infanteria segtin las necesidades de cada distri-
to. Los oficiales eran militares nombrados por el gobierno y quedaban
subordinados al gobernador civil. Su reglamento, respecto al uniforme
y la disciplina, era el de las Guardas Municipales —ahora un calco del
militar— y contaban con un cuartel en la capital de su distrito. Su servicio
ordinario consistia en «rondar, y patrullar las carreteras y caminos publicos
del distrito, manteniendo la seguridad y policia de los mismos, y vigilando
a salteadores, desertores, vagabundos, y viandantes sin pasaporte». Con-
secuentemente, para poder cubrir esas tareas, la fuerza debia dividirse en
destacamentos «segtn la necesidad de las localidades»".

Los Corpos de Seguranga Publica suponian el refuerzo de la capaci-
dad auténoma del poder civil. Ademads de perseguir delincuentes, debian
respaldar la accién de la autoridad central en el territorio, imponiendo el
cumplimiento de la legalidad cuando las poblaciones se resistian. Asi, por
ejemplo, el gobernador de Braganza ocupé a su cuerpo durante 1839 en
una escolta a los constructores de cementerios municipales, acosados por
las poblaciones que se negaban a cumplir con las leyes de salubridad y
dejar de enterrar a los muertos en las iglesias. El gobernador de Viseu, por
su parte, en abril de 1840 concentré a sus fuerzas en Castro de Aire, para
impedir una anunciada invasién popular de la villa que siguié a un en-
frentamiento entre sacerdotes «liberales» y «cismdticos». En ambos casos,
los Corpos de Seguranga tuvieron eficacia disuasiva y, aunque se formaron
grupos vociferantes, estos se abstuvieron de atacar a las autoridades™.

Otros episodios muestran que la irregularidad de las pagas provocaba
frecuentes quiebras de disciplina en los Corpos de Seguranca. En Portale-

36 Carta de Lei de 22 de fevereiro de 1838, Didrio do Governo, 1838, n.° 48,
37 Carta de Lei de 22 de fevereiro de 1838, Art. 2°.

38 Sirva (1996). Sobre los conflictos en torno a los cementerios: CABRAL (1983); FERREIRA
(1996); Catroca (1999).
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gre, los guardias se amotinaron e irrumpieron armados en la casa del go-
bernador civil, exigiendo sus sueldos atrasados. Incluso cuando se pagaba,
el servicio no estaba bien remunerado para los peligros que acarreaba: los
soldados estaban descontentos y solicitaban la baja del servicio. Pasarse al
sector privado también era mds atractivo: en Evora, un grupo de propieta-
rios rurales habia organizado un «cuerpo franco» donde los soldados reci-
bian los salarios con mds regularidad y el servicio de proteger las grandes
propiedades era menos pesado que la ronda por los caminos, por lo que
quedé vacio el Corpo de Seguranga®. Las experiencias variaron de distrito
a distrito, pero la vida de estos cuerpos, finalmente, vendria determinada
por los acontecimientos politicos.

En enero de 1842 Costa Cabral se pronuncié en Oporto y restauré
la Carta Constitucional de 1826, pasando a liderar la faccién mds doc-
trinaria del cartismo, que pasé a conocerse como «cabralismo» —grupo
que dominaria la escena politica hasta 1851—. A partir del pronuncia-
miento, y con el consiguiente juego de cambios en los distintos escalones
del Estado, se multiplicaron los actos de indisciplina de los Corpos de
Seguranga, que eran una «criatura» setembrista, con muchos de sus ofi-
ciales préximos al «partido del movimento». Segin algunos testimonios
«se transformaron en verdaderas guerrillas» y, en octubre, Costa Cabral
decidié disolverlos*.

La medida no fue bien recibida por algunos gobernadores civiles.
El de Braga aseguraba que el Corpo de Seguranga Publica era indis-
pensable. Sabia que en otros lugares habia habido casos de indisciplina,
pero alli «habia prestado un servicio muy bueno y la conducta de los
oficiales y soldados habia sido ejemplar». Gracias al cuerpo policial,
«la seguridad publica habia mejorado mucho» y la alternativa, recurrir
a los militares, no era buena, porque «los soldados dispersos en desta-
camentos tendian a perder la disciplina (...) y a los oficiales al mando

39 AMR, M, 2080, 42r L7 n.° 191, 18-x1-1842; AMR, M, 2080, 42 rep L6 n.° 607 3-viI-
1841; AMR, M, 2080, 42r L6 n.0 841 (s. d.).

40 «Guerrillas» en REAP, Beja, 1859. La disolucién en Decreto de 4 de outubro de 1842, DG
n.° 239 de 1842. El pronunciamiento en MarqQues (1989).
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no les agradaba ceder fuerzas a las autoridades civiles». Pedia, en vez
de la disolucién, que su fuerza fuese aumentada a 150 soldados, pero
sin éxito*’. Asi acababa lo que podria haber sido el embrién de una
gendarmeria portuguesa.

LA DOCTRINA CoSTA CABRAL: EL EJERCITO com0 PoLicia

Como hemos visto, la accién de Costa Cabral, primero en 1838
como gobernador civil de Lisboa y luego en 1842 como jefe de gobier-
no, supuso la renuncia a las dos principales experiencias de organiza-
cién armada al servicio directo de los poderes civiles: la Guardia Na-
cional y los Corpos de Seguranca Publica. También fue él quien redujo
la competencia de los jurados y modificé el c6digo administrativo para
hacerlo més centralista, de modo que todos los responsables de tareas
policiales fueran delegados del gobierno. El mismo decreto de disolu-
cién de los Corpos de Seguranga establecia el principio que prevaleceria
ahora para mantener el orden y respaldar coercitivamente las leyes: el
recurso al Ejército.

«El Ejército en tiempo de paz», decia el decreto «se destina a mantener
la seguridad interna del Estado, a apoyar la ejecucién de las leyes, prestan-
do los auxilios que por las autoridades competentes le sean reclamados.
Ademas, detallaba el procedimiento de la coordinacién entre autoridades:
en las localidades donde hubiese cuerpos militares y cuarteles, el gober-
nador civil debia acordar con el general al mando de la divisién militar
qué servicios de policia prestarian los soldados. Para las otras localidades,
cuando hubiese necesidad de servicio policial, los militares deberian pres-
tar destacamentos. El decreto hablaba de la posibilidad de movilizar a la
Guardia Nacional, pero esta no fue reorganizada.

Mientras que en Espana el moderantismo fraguaba la creacién de la
Guardia Civil, en Portugal, su equivalente politico, el cartismo cabralista,
renunciaba a tener cuerpos de orden publico bajo su dependencia directa.

41 AMR, M¢ 2080 4r L6 n.° 1665, 13-vi-1842.
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Los administradores y jueces se encargaban de la investigacién criminal;
la policia administrativa la realizaban los regidores, y para pequefias tareas
policiales estaban también los cabos, que actuaban generalmente desarma-
dos y no estaban encuadrados en ninguna organizacién que los entrenase
y disciplinase.

Durante la revuelta popular rural de la Maria da Fonte, de Mayo de
1846, y la guerra civil Patuleia que le dio continuacién, setembristas y
miguelistas lucharon juntos contra Costa Cabral, el Ejército se dividié y
todos los contendientes armaron guerrillas, milicias y batallones de volun-
tarios, descoyuntando de nuevo el organigrama estatal®.

La de 1846-1847 fue la dltima guerra civil portuguesa del siglo x1x.
El conflicto, al dar lugar a una doble soberania y dividir las lealtades de
los oficiales del Ejército, asi como de las autoridades judiciales y adminis-
trativas de cada localidad, produjo un nuevo colapso de la autoridad del
Estado. La paz de Gramido de junio de 1847 —impuesta por la inter-
vencién extranjera y sin vencedores ni vencidos— solo parcialmente pudo
subsanarla, y quedaron de nuevo en los montes partidas de guerrilleros,
aunque su caricter politico pronto se diluyd. En esa situacién, las respues-
tas autoridades cabralistas se encontraron con una amenaza constante de
desorden y deslealtad administrativa y se mantuvo una tenaz resistencia a
las pretensiones fiscales del poder central y al reclutamiento. Se generalizé
la obstruccién al cobro de impuestos: «los pueblos descubrian o fingian
descubrir ‘innovaciones’ que interpretaban como ardides para explotarlos
atn mds, y retrasaban el pago o se negaban a hacerlo efectivo. [...] Las
autoridades mandaban destacamentos militares para prevenir posibles re-
vueltas, [pero] en el interior del pais, con simple pasividad o con la ame-
naza de ‘altercados’ [comogdes] el pueblo intimidaba a las autoridades locales
y reducia el gobierno a la inoperancia». Durante 1847 y 1848 casi no se
recaudaron impuestos®.

42 Sipva (1996); Brissos (1997); Marques (1999: 221-230).

43 En entrecomillado en Boniricio (1999). Los impuestos en Sousa (2007).
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Para recuperar el control, una de las principales preocupaciones del
nuevo gobierno, sobre el que Costa Cabral mantenia su ascendencia, fue
desarmar a la poblacién civil, y enviaba para ello destacamentos militares
que requisaban el armamento de los antiguos guerrilleros y de los batallones
de voluntarios**. Poco a poco regresé una cierta normalidad administrativa,
respaldada por la actividad policial del Ejército y limitada por la falta
de contundencia recaudatoria por el miedo a desencadenar resistencias
abiertas. En 1849, 60 destacamentos de infanteria y cazadores, de entre
3 y 295 hombres, pernoctaban fuera de los cuarteles de los respectivos
regimientos, en distintas localidades o cruces de caminos, para cumplir
misiones al servicio de las autoridades civiles: para vigilar prisiones y cofres,
escoltar presos, prevenir altercados en los juicios, proteger a los empleados
de hacienda, cobrar peajes en puentes y carreteras, arrancar los cultivos
ilegales de tabaco, realizar la «policia» de ferias, romerias y mercados o,
en caso de motin, utilizar la fuerza para contener a los revoltosos. De los
11744 soldados activos, 3535 estaban desperdigados en destacamentos
permanentes de policia, casi un tercio del total de efectivos®.

En la fase final del cabralismo, era ya tal la dedicacién policial del
Ejército, que al preparar el presupuesto para 1850 y pretender el gobierno
economizar reduciendo el tamafio de la fuerza armada, los consultados
fueron los gobernadores civiles, que eran quienes podian informar si podia
«disminuirse el nimero de soldados sin perjuicio del servicio publico».
La respuesta fue negativa y, al contrario de lo deseado, los gobernadores
necesitaban mds tropas a las que poder recurrir de modo ordinario y, sobre
todo —recordando la revuelta de la Maria da Fonte de mayo de 1846— en
caso de que se perturbase el orden publico*.

Los gobernadores civiles percibian el orden publico como un equilibrio
precario que se mantenia en la medida en que las autoridades no intentasen
hacer efectivo su poder, reclamando obediencia. En Guarda, el gobernador

44 CaTroGA (2006: 117); S1iLva (2007).
45 Rewvista Militar, Vol. 1 (1849) pp. 21-22.
46 AHM 32 Divisdo, Secgio 50 (Diversos) Cx. 6 Doc. N.o 3.
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pensaba que solo con el auxilio constante del Ejército las autoridades
«empezarian a ser respetadas». En Castelo Branco, los trabajadores de
las lanerias de Covilha preocupaban al gobernador civil y le hacia pedir
mds tropas para la guarnicién de esa ciudad, mientras que en Evora, las
rondas por los caminos y los controles a los campamentos de gitanos no
se realizaban con regularidad, porque no se cumplia con el reclutamiento
y los regimientos de caballeria estaban casi vacios. Por todas partes los
responsables politicos sentian que la fuerza del Estado era muy limitada
pero, al menos, una vez desarmadas las milicias, el Ejército era la tnica
organizacién de peso que tenia armas®’.

UN GOLPE DE ESTADO PARA ACABAR CON LOS GOLPES DE ESTADO

La eliminacién de los competidores armados del Ejército se consumé
con el golpe Regenerador de 1851 protagonizado por el Mariscal Saldanha,
que buscé sistematicamente culminar el desarme de los civiles, reforzar la
identidad corporativa de los militares y consolidar el monopolio castrense
de las armas*.

Desde un comienzo Saldanha se preocupé porque el golpe tuviese un
cufio exclusivamente militar. Durante la incertidumbre de los primeros dias,
no acepto la colaboracién que le ofrecia el ala popular de los setembristas,
que hubiese supuesto el rearme de algunas milicias. Del mismo modo, una
vez asegurado el triunfo de su pronunciamiento, Saldanha no se apresurd
para hacerse cargo del gobierno, como reclamaba la reina, sino que esper6 a
reunir tropas suficientes para entrar en Lisboa dominando auténomamente
la situacién, libre de la influencia de cualquier partido, y desarmé a los
batallones de comercio y de funcionarios, que eran leales a Costa Cabral.

Dentro del plan de reducir toda organizacién armada a la disciplina
del Ejército, Saldanha consumé la militarizacién de las Guardas Muni-
cipales de Lisboa y Oporto, integrando a todos sus oficiales en la escala

47 Idem.
48 CaBraL (1975: 163). Una narracién detallada del golpe en, BonirAcio (2002b: 245-282).
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del Ejército y acabando con la escala propia de oficiales especializados en
el servicio policial. El estatuto de las Guardas Municipales se consolidé
como el de unidades del Ejército con algunas peculiaridades: se escogia
para ellas a los mejores soldados de los otros cuerpos, se les remunera-
ba, y se les ofrecia la posibilidad de reenganche con la promesa de una
continuidad profesional de fin de carrera como guardias de aduanas o
barreras fiscales. Seguian realizando rondas y patrullas, pero la identidad
corporativa no se basaba en nada relacionado con el servicio policial, sino
en hazafas bélicas, como el combate del Alto do Viso durante la guerra
civil Patuleia. Para muchos criticos, su organizacién tendia a privilegiar
la defensa del régimen frente a la seguridad ciudadana; se convirtié en
tépico decir que los guardias municipales iban tan pertrechados para
la guerra, que debian «soltar el fusil y quitarse la capa si querian correr
detréds de algtn ladrén»®.

Finalmente, como pieza clave del golpe, el Mariscal Saldanha buscé
la integracién politica del propio Ejército. Para que dejase de haber «tres
Ejércitos: el cartista, el miguelista y el setembrista» decreté la célebre
«promocién monstruo», concediendo ascensos por antigiiedad a todos
los oficiales, independientemente de su filiacién politica. No importaba
tampoco que hubiesen pasado buena parte de su carrera en la «tercera
seccién», es decir, apartados de la actividad efectiva por desconfianza
politica®®.

El golpe «regenerador» puso fin a dos décadas de enfrentamientos
civiles. Durante su preparacién y consumacién, Saldanha buscé la conci-
liacién centrista de la «familia liberal», alejando a los extremos cabralista y
setembrista del poder, al tiempo que cooptaba a sectores de ambas familias
politicas. No obstante, aunque esa fuese la expresién politica de la nueva
estabilidad, el éxito duradero de esa conciliacién se fragué en el desman-
telamiento de las organizaciones armadas que podian competir con el

49 DG n. 141, 17-v1-1851. Las discusiones sobre la escala propia para «interesar mds a
los oficiales en el servicio» en AMR, M 2114, 23-1-1837. El Alto do Viso en AZEVEDO
(1898); «tirar el fusil en» DCD, 22-v-1855, p. 293.

50 VaLeENTE (1997).
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Ejército —iniciado por Costa Cabral, ahora postergado de la vida politi-
ca— y se consolidé con la reintegracién corporativa del mismo, haciendo
desaparecer del horizonte de posibilidades las conspiraciones armadas y
los pronunciamientos.

Ese cierre de la crisis de Estado significé un cambio de escenario que
los contempordneos no tardaron en reconocer: estaban viviendo una época
distinta a la de los pronunciamientos, revueltas y guerras civiles de los
quince aflos anteriores™.

Para explicar la posibilidad material de esa transformacién del horizon-
te de comportamientos politicos hay que atender a las peculiaridades or-
ganizativas del Ejército. La Guardia Nacional y los Corpos de Seguranca
no habian logrado generar un espiritu de cuerpo y autonomizarse de las
disputas politicas. En cambio, la consistencia corporativa del Ejército, una
vez reunificado bajo el mando de Saldanha, le convirtié en el eje que hizo
posible la reintegracién politica del Estado. El espiritu de cuerpo militar
venia de lejos. Ya durante el siglo xvi11 los militares se habian autonomi-
zado como categoria social, afirmédndose en el seno del aparato de Estado
y diferencidndose de la burocracia de juristas y, también, de la propia
condicién aristocritica. A medida que daban vida a un mundo orientado
por normas y valores propios —con una jurisdiccién especializada, una
cultura, un colegio militar, sus publicaciones, un montepio y un hospital
para ancianos e invilidos— generon y reprodujeron una identidad cor-
porativa que orientaba la lealtad de los oficiales en competicién ventajosa
respecto a otro tipo de afiliaciones, que les permitié actuar como cuerpo
del Estado, relativamente aislado de las disputas politicas®.

Paradéjicamente, lo que emergia de esa consistencia profesional, una
vez desestimadas las otras organizaciones armadas, era un Ejército dedi-
cado primordialmente a tareas de policia.

A primera vista, el uso policial del Ejército no diferenciaria a Portugal
de los otros paises europeos, donde fue normal que las tropas ejercie-

51 Las expresiones de esa percepcién en Sarpica (2001).

52 MarQuEs (1999: 99 y ss.).
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sen funciones de orden publico hasta bien entrado el siglo xx*. Ahora
bien, a lo largo del siglo x1x los Estados europeos fueron dotindose
de cuerpos policiales especializados en actuar contra la criminalidad o
los conflictos de media intensidad. Gran Bretafia desarroll6 sus policias
civiles en los diferentes condados, mientras que en el continente, el
modelo genddrmico francés, es decir, un cuerpo policial de organizacién
militar pero operativamente dependiente de las autoridades civiles, inico
para todo el pais, distribuido capilarmente por el territorio en pequefios
cuarteles, especializado en la patrulla rural preventiva y con capacidad
para reagruparse en misiones de orden publico, tanto urbanas como
rurales, se fue adoptando por todas partes: Espafia, Prusia, Piamonte,
Austria-Hugria, Holanda, Bélgica...>*. Al tiempo, en las principales ciu-
dades iban creindose policias urbanas. Ese despliegue de fuerzas es-
pecializadas hacia que en esos paises las tropas solo interviniesen ante
amenazas al orden publico de cierta dimensién. Nada similar tuvo vi-
gencia en el Portugal de la segunda mitad del siglo x1x, con un Ejército
permanentemente dedicado a la policia de ferias y romerias, la captura
de criminales y la escolta de dineros publicos. Los Corpos de Seguranga
Publica, unificados en una sola institucién, podrian haber sido el embrién
de una gendarmeria, o podrian haber dado lugar a un modelo policial
original portugués. Pero ya vimos los problemas que llevaron a su tem-
prana disolucién en 1842.

Lo que no puede argumentarse, para este periodo de 1834-1851, es que
la falta de conflictividad o de criminalidad explique que no se consolidase
un cuerpo policial nacional en Portugal. Tampoco la falta de recursos del
Estado puede considerarse explicacién suficiente, aunque dificult la ins-
titucionalizacién. Sin esta, el armamento de ciudadanos, ora voluntarios,
ora profesionales, acentuaba la crisis del Estado. Para resolver un problema
similar, en Espafia se opt6 por la fuerte militarizacién de la Guardia Civil.
En Portugal, el propio Ejército encarné la solucién hobbesiana, se convirtié

53 Mann (1992).
54 EmsLey (1993); Luc (2002).
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en la espina dorsal del Leviatdn y, mediante el monopolio del armamento
y la satisfaccién de los oficiales con el szatu quo, institucionalizé un esce-
nario politico casi libre de conspiraciones e insurrecciones, aunque como

veremos, con una administracién civil singularmente débil.
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En 1852, una ley de reforma constitucional —la primera de las llama-
das «actas adicionales» a la Carta de 1826— consagré el voto directo en
las elecciones, con lo que la clase politica cumplia el propésito de rebajar
el calado de las disensiones constitucionales. «Es innecesario dar relieve
al sentido expansivo y democritico del acta de 1852», escribiria afios des-
pués Rafael Labra, «que ha hecho de la constitucién lusitana uno de los
c6digos mis liberales del mundo contempordneo». A partir de entonces,
«desaparecieron los bandos cartista y setembrista y los ataques al gobierno
se refieren solo a la cuestién econémica, prescindiendo del orden politi-
co». El ferrocarril y las carreteras, la construccién de un mercado interior
y la modernizacién administrativa pasaron a ser puntos comunes en los
proyectos de los partidos dominantes; las fricciones se centraban en qué
prestamos debia negociar el Estado, qué hacer con el endeudamiento o
cémo aumentar los impuestos'.

Durante el tercer cuarto del siglo x1x, aunque sobrevivieron redes
de miguelistas, cabralistas y demdcratas que no se sumaron al nuevo
consenso, el universo politico pasé a estar dominado por dos grandes
familias liberales: los regeneradores y los histéricos. Los primeros comen-
zaron gobernando a la sombra del Mariscal Saldanha, que consolidé su
preeminencia sobre el Ejército, pero el liderazgo parlamentario y admi-

1 Lasra (1877: 112-113); Cuaro GonzaLro (2008).
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nistrativo les cupo a Joaquim Anténio de Aguiar, a Rodrigo da Fonseca y
a un hombre de la nueva generacién, Fontes Pereira de Melo. A la larga,
el Partido Regenerador se congregé en torno a estos nombres, mientras
Saldanha pasé a asumir la posicién de un padre de la patria por encima
de los partidos.

En la oposicién, el Partido Histérico se afirmé a partir de la «disi-
dencia progresista», la cual, aunque aplaudia el final de la ascendencia
del doctrinarismo de Costa Cabral sobre el sistema politico, adopté una
posicién critica frente a los gabinetes regeneradores. Este partido man-
tenia algunos vinculos con el radicalismo democritico, pero su principal
cabeza, el Marqués de Loulé, permanecié fiel a los presupuestos del
consenso regenerador: desideologizacién de la politica y apuesta por la
inversién estatal en infraestructuras. Dentro del esquema interpretativo
que propuso Eric Hobsbawn para la historia de Europa, puede decirse
que Portugal habia pasado de la «Era de la Revolucién» a la «Era del
Capital»?.

En el Portugal pacificado se mantuvo vigente el Cédigo Adminis-
trativo centralizador de Costa Cabral, de 1842, que habia sustituido las
magistraturas electivas por otras nombradas por el gobierno. La labor
codificadora continué con la aprobacién del Cédigo Penal de diciembre
de 1852, que regulaba los derechos de reunién y asociacién y sistematizaba
el orden juridico con el que el Estado iba a tratar las acciones colectivas
populares transgresoras, tratadas como «reuniones no autorizadas», «sedi-
ciones» y «asonadas». Las «sediciones», eran entendidas como «atentados
colectivos contra la accién de las autoridades», y comprendian:

juntarse en motin o tumulto, empleando violencias, amenazas o injurias,
o intentando invadir cualquier edificio publico o casa de residencia de
algun funcionario publico: 1°- para impedir la ejecucién de alguna ley,
decreto, reglamento u orden legitima de la autoridad; 2°- para constreiir,
impedir o perturbar en el ejercicio de sus funciones alguna corporacién

2 Hosssawn (1998). Sobre el consenso politico a favor del fomento como alternativa a las
querellas ideoldgicas del periodo anterior, v. CaBrar (1975: 163-165); Ménica (2000:
34-36); SarpIcA (2002: 92-94).
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que ejerza autoridad publica, magistrado, agente de la autoridad o funcio-
nario publico; 3°- para eximirse del cumplimiento de alguna obligacién;
40- para ejercer algun acto de odio, venganza o desprecio contra cualquier
funcionario, o un miembro del poder legislativo (Art. 179).

A su vez las «asonadas» [assuadas], eran el mismo tipo de movilizacio-
nes colectivas, pero dirigidas contra personas privadas:

reuniones de gente para ejercer cualquier acto de odio, venganza o des-
precio contra cualquier ciudadano, o para impedir o perturbar el libre
ejercicio de los derechos individuales, o para cometer algin crimen, sin
que haya habido comienzo de su ejecucién, sino simplemente cualquier
acto preparatorio, o motin o tumulto, ruido, u otra perturbacién del orden

publico (Art. 180).

El Cédigo Penal especificaba también que, a partir del momento en
que no se atendiese a una orden de dispersién dada por la autoridad com-
petente, el participante en una reunién no legalizada, aunque fuese for-
tuita, pasaba a ser juridicamente un desobediente, sujeto a castigo penal

(Art. 17782).

L0S MOTINES DEL PAN... Y LO DIFICIL QUE ES CALIBRAR EL SABLE

El 9 de agosto de 1856, un redactor de 4 Revolugio de Setembro —in-
fluyente diario regenerador, de origenes demdcratas, dirigido por Ro-
drigues Sampaio— informaba de que el dia anterior habia visto pasar a
varios «grupos de paisanos» [grupos do povo] por las calles céntricas de
Lisboa, dando vivas al rey don Pedro y protestando por el alto precio de
las subsistencias. «Al pueblo» advertia, «le convendria no escuchar a los
alborotadores y tener en cuenta los recientes sucesos de Valladolid»*. En la
ciudad espafiola, la subida del pan, combinada con el malestar fiscal, habia
dado lugar a un motin de grandes proporciones, con asaltos e incendios a
comercios y fibricas de harina. Los rebeldes llegaron a tomar el ayunta-

3 ARS n.° 4292, 09-vii-1856, p. 1.
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miento y el levantamiento solo cesé con una intervencién expeditiva del
Ejército. Este sometié a su jurisdiccién a los detenidos —como determi-
naba la ley espafola de estados de excepcién de 17 de abril de 1821—y
pronuncié veinte condenas de muerte®.

En Portugal, como en Espafia, la crisis de subsistencias se arrastraba
desde dos afios antes. Las cosechas de 1854 ya habian sido malas y en
Oporto, Beja, Coimbra y Settibal hubo tumultos exigiendo pan barato o
impidiendo que se exportase grano ante el temor del desabastecimiento
del mercado local. Las autoridades trataban con comedimiento las pro-
testas y, mientras los rebeldes no atacasen a personas, preferian no in-
tervenir coercitivamente, sino tomar medidas provisionales que calmasen
los dnimos. En Oporto, en julio de 1854, la multitud asalté un almacén
del puerto, se apoderé de un cargamento de maiz para ponerlo en venta
y pasé revista a las bodegas de varios barcos para asegurarse de que no
salia grano de la ciudad. Fontes Pereira de Melo, en vez de ordenar usar
la espada, prohibié provisionalmente la exportacién de grano y asegurd el
abastecimiento de Oporto, sosegando a la gente’.

En diciembre de 1855 los precios aumentaron de nuevo y hasta el
Ejército tuvo que pedir un crédito extraordinario para hacer frente al
aumento de los gastos de alimentacién y forraje. Las asociaciones de
trabajadores de Lisboa celebraron varias reuniones y enviaron una peti-
cién al rey, solicitando la prohibicién de la exportacién de cereales. Las
reuniones derivaron en concentraciones en la calle, pero las autoridades
dispersaron a los grupos sin necesidad de recurrir a la violencia. Pese a
esa docilidad, el rey —que personalmente favorecia el librecambismo—
estaba preocupado por la influencia de los «agitadores» en las asociacio-
nes y no sabia si el gobierno contaba «con fuerza suficiente para resistir
a sus desmedidas exigencias». En enero de 1856 llegaron al puerto de

4 Sobre los acontecimientos en Espafia v. SANcHEZ ALBORNOZ (1963); MoreENO LAzARO
(2003).

5 DCD, sesién de 15-v11-1854, pp. 292-297. Roque (1985: 253).
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Lisboa grandes stocks de grano americano que permitieron equilibrar los
precios®.

Cuando los precios volvieron a subir durante el verano de 1856, coin-
cidieron con un cambio reciente de gobierno. Tras cinco afios de admi-
nistracién regeneradora, el rey habia encargado al Marqués de Loulé la
formacién del que seria el primer gabinete del Partido Histérico. Aunque
el desencadenante del cambio de gobierno fueron las dificultades financie-
ras, la correspondencia del rey muestra que los precios habian contribuido
a su «desgaste»’.

Con el recambio en el gabinete, las coordenadas politicas de la protesta
popular también cambiaron. El rumbo que tomaron los acontecimientos
y las medidas que tomaron las autoridades a la hora de reprimirlos no
pueden desvincularse de la reconfiguracién de las relaciones de poder por
el cambio de gobierno, es decir, de las particularidades de la estructura
de oportunidad politica del momento: de las divisiones entre las élites, la
presencia de élites aliadas con los contestatarios y la predisposicién del
gobierno a la represién®.

Mientras todavia eran oposicién, los «histéricos» habian hecho el juego
a los tribunos radicales, habian exigido que se prohibiese la exportacién
de grano y acusado al gobierno tanto del precio del pan, como de «la
inclemencia de las estaciones y la escasez de las cosechas». Por ello los
regeneradores acusaban ahora a los «amigos del gobierno» de ser respon-
sables de los tumultos: habian «alimentando las pasiones populares» y les
correspondia enfrentarse a su propia criatura’.

Grupos multitudinarios recorrieron durante varios dias la ciudad, dan-
do vivas al rey y al gobierno del Marqués de Loulé; asaltaron panaderias,
se apropiaron de las subsistencias almacenadas e impusieron su venta a

6 Cartade D. Pedro V a Rodrigo da Fonseca, 15-x11-1855, en Lerrio (1961: 114); Monica
(2000: 72). Los precios en Justino (1988). (Vol. 11, pp. 77-78).

7 Sarbica (2001: 187).
8  Sobre la nocién de Estructura de Oportunidad Politica McApam y ZaLp (1999).
9  ARS n.e 4293, 10-v111-1856; idem, n.c 4296, 12-vi1-1856.
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precios justos. También apedrearon e intentaron incendiar los domicilios
de algunos comerciantes opulentos, acusados de acaparar el grano y espe-
cular con el hambre del pueblo. La Asociacién Comercial de Lisboa, por
su parte, reconocia las dificultades por las que pasaban las clases bajas,
recogia suscripciones, compraba pan para revenderlo por debajo del pre-
cio de mercado y organizaba una «Sopa Econémica» en beneficio de los
hambrientos. Para la distribucién de la ayuda, contaba con la colaboracién
del Centro Promotor dos Melhoramentos das Clases Laboriosas, una organiza-
cién obrera patrocinada por la clase politica monarquica. En sus locales,
bajo techo y no en la calle, el «pueblo portugués», tan «décil y prudente
incluso en sus estratos inferiores», podria reunirse y hacer oir su voz,
mostrando su «tino y sentido comun» para distribuir la ayuda ofrecida
por los «caballeros respetables»'’.

El Partido Histérico se encontraba en una situacién embarazosa: los
tribunos de los clubes, que formaban parte del ala popular de sus bases,
animaban los tumultos, los politizaban y les daban un cariz de guerra so-
cial que no se correspondia con la voluntad de continuidad en las politicas
de orden, crédito externo y fomento material que el gobierno de Loulé
habia expresado desde que lleg6 al poder. Aunque autorizé una impor-
tacién extraordinaria de cereales y disminuyé temporalmente las tarifas
aduaneras sobre el grano, Loulé no estaba dispuesto a aplicar las medidas
de requisa, distribucién y precios forzados que exigian los portavoces del
radicalismo, que también solicitaban que se controlara el precio abusivo
de los alquileres. El gabinete histérico no queria abrazar ese programa
radical; sin embargo, como Fontes Pereira de Melo en Oporto, dos afios
antes, tampoco queria imponer su autoridad por la fuerza'.

10 ARS, 10-VIII-1856; idem, 12-v111-1856. CHacas y CoLeN (1907: 90); Fonseca (1934:
281-282); Fonseca y Re1s (1987); Sarpica (2005). Silvestre Ribeiro Histdria dos estabele-
cimentos cientificos e literdrios, cit. por Fonseca (1934: 281-285); CaBraL (1975: 167-169).
ARS n.° 4293, 10-vi11-1856.

11 ARS n.° 4290, 7-vi11-1856; idem, n.° 4293, 10 de agosto 1856. Sobre la relacién entre los
motines de esos afios y la apertura, primero provisional, y luego definitiva, a la importa-
cién de cereales v. CaBraL (1975: 224-226).
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Para mantener el orden mediante la persuasion, el comandante de la
Guarda Municipal y el gobernador civil aparecian vistosamente ante las
aglomeraciones populares y las recorrian a caballo, exhortando a la gente
a dispersarse y «entrar en razén». Se desdoblaron en esas iniciativas, pero
cuando eran desobedecidos, parecian poco dispuestos a ordenar la carga
de sus fuerzas militarizadas. Para algunos, la «falta de energia» de estas
autoridades las convertia en figuras superfluas, aunque en su indecisién
algo debia pesar la memoria del coste politico que le habia tocado asumir
al oficial cabralista Carlos Mascarenhas, en 1851, quien, pese al favor
obstinado que le manifesté la reina, no logré mantener el cargo de Co-
mandante de la Guarda Municipal tras las cargas con las que desbandé a
los manifestantes que habian vitoreado el golpe de la regeneracién. Habia
causado una muerte y varios heridos de sable y acusado por la prensa pro-
gresista de «furioso absolutista» y «cémplice de crimen de muerte», tuvo
que dejar el mando®?.

«El empleo de la fuerza exacerba las pasiones populares», decia inicial-
mente A Revolugio de Setembro, elogiando la mesura de las autoridades,
«pues para caer sobre un culpable, suele perjudicar a muchos inocentes
desgraciados». Sin embargo, cuando los motines ya duraban tres dias, la
ineficacia del gobernador civil comenzé a exasperar a los redactores del
periédico. Las fuerzas de orden publico no actuaban y, en cambio, eran
vitoreadas por el pueblo de Lisboa y asistian impasibles a los asaltos. Iré-
nico y exagerado, Rodrigues Sampaio comentaba que «entre tantos ‘vivas’,
los edificios podian ser incendiados y los ciudadanos asesinados, que las
tropas estarian encantadas de recibir las ovaciones»".

Tras cuatro dias de agitacién el gobierno comprobé que la persuasion
no bastaba para que los grupos depusiesen su actitud. Las multitudes
podian dispersarse tras un discurso del gobernador civil, pero se arremo-
linaban acto seguido en otro punto de la ciudad. Ante esos desaires a la

12 ARS, 9-v111-1856; idem, 14-v111-1856. Los ataques de la prensa a Carlos Mascarenhas,
«odioso desde que hizo derramar sangre de ciudadanos desarmados y pacificos» en ARS,
1v-1851 y Lavrapio (1934). Vol. 3, p. 314.

13 ARS, 9-vi1-1856; ARS, 11-vi1-1856.
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autoridad, el gobierno decidié adoptar una posicién de fuerza: el Ministro
do Reino, Silva Sanches, entregé el mando de la Guarda Municipal al
general al mando de la Divisién Militar de Lisboa, el Conde da Ponte de
Santa Marta, encargdndole coordinar toda la fuerza publica para mante-
ner el orden. Ademds, public6 unas instrucciones en las que se recordaban
las disposiciones del Cédigo Penal ante estos casos y se obligaba a toda au-
toridad —administrativa o militar— a la dispersién de cualquier reunién
o tumulto que presenciasen, sin esperar 6rdenes jerarquicas™.

Estas instrucciones no significaban una suspensién de garantias, pero
concedian una autorizacién general que daba cobertura a la accién expe-
ditiva de las fuerzas militares. Ahora la voluntad del gobierno de retomar
el control de la situacién estaba clara y mandé venir a Lisboa fuerzas mi-
litares de provincias. Desde el dia 12, el centro de la ciudad fue tomado
por un aparatoso dispositivo militar y los escuadrones de caballeria de la
Guarda Municipal cargaron para desbandar algunos grupos que, al atar-
decer, volvian a juntarse. No hubo que lamentar heridos graves y la gente
se dispers6 en cuanto comprobé que los militares estaban dispuestos a
emplear la fuerza.

Asi, con la Guarda Municipal patrullando intensivamente y evitado
cualquier conato de tumulto, con la guarnicién militar reforzada y a la
espera del desembarque del grano que se habia mandado importar, acabé
la crisis de agosto de 1856.

Pasado el susto, Pedro V escribié a Saldanha que, en el fondo, los
tumultos no habian revestido una gravedad excesiva, pero que como se
producian tras cinco afios de paz, era normal que se tendiese a exagerar su
importancia®. En cierto modo, se interpretaron como un bafio de realidad
para el gobierno Aistdrico, que debia aprender a tratar con las responsabi-
lidades de mantener el orden vy, significativamente, les costaron el puesto
al gobernador civil de Lisboa y al comandante de la Guarda Municipal.
Se les responsabilizé de no haber sabido actuar con decisién y a tiempo

14 Didrio de Lisboa n.° 188, 11-v111-1856 (Suplemento).
15 Carta citada en Cracas y CorLen (1907: 90); Monica (2000: 128).
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para imponer su autoridad. Hubo quien propuso que Carlos Mascarenhas
volviese a comandar «La Municipal», pero el rey no quiso regresar a las
formas duras del cabralismo y consiguié que el gobierno nombrase al ge-
neral de brigada Franco Bravo'.

Tumultos similares a estos, que respondian al precio y la escasez del
pan, habian sido frecuentes durante el Antiguo Régimen. «Eran la cosa
mis vieja del mundo», escribia 4 Revolugio de Setembro, y siguieron for-
mando parte del repertorio portugués de accién colectiva hasta mediados
del siglo xx. Fuera de Lisboa, solian acompafar las fluctuaciones en las
cosechas de cereales de las diferentes regiones y responder a la actividad
exportadora de los comerciantes de grano, expresando los temores de las
poblaciones al desabastecimiento. En las zonas rurales, el comportamiento
mids habitual consistia en impedir la salida de los carros de cereal compra-
dos por negociantes con la intencién de venderlos en otros municipios, o la
retencién de cargamentos que pasasen cerca de una poblacién con destino
a otros mercados’.

Los «amotinados» —o «el pueblo», como solia decirse— conminaban a
las autoridades a aprobar la accién popular. Y a menudo lo hacian: extra-
limitdndose en sus competencias y exasperando a los defensores del libre
comercio, aprobaban ordenanzas municipales [posturas] segin las cuales
los negociantes solo podian comprar grano en la localidad una vez que se
hubiesen abastecido los vecinos del lugar'®.

Asi, la cesién ante las reivindicaciones era comin en las pequefias loca-
lidades, donde la autoridad casi no tenia respaldo de la fuerza fisica. Pero,
como hemos visto, también se cedié en Oporto en 1854, aunque alli las
autoridades contasen con la Guarda Municipal y una guarnicién numerosa
que podria haber atajado las protestas o, igualmente, durante los primeros
dias de los tumultos de Lisboa de 1856.

16 Rebelo Cabral «Discurso de resposta ao relatério do Ministro do Reino» DCD 13-11-1857,
p- 291. SanTos (1999: 165).

17 ARS n.° 4300, 17-v111-1856.

18 Jornal do Comeércio n.° 4329, 1-1v-1868, cit. en Cunna (2003: 102). V. también CasTrO
(1856).
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Ese comedimiento por parte de las autoridades parece encontrar su
explicacién en dos tipos de razones. El primero, en la consideracién de
que las protestas albergaban un grado de justicia y sefialaban un fallo en
el abastecimiento, el cual, aunque estuviese confiado al mercado, formaba
parte de las responsabilidades tradicionales del poder politico”. Como
dirfa la Asociacién Comercial de Lisboa —que propugnaba una mayor
liberalizacién del comercio de cereales para mejorar el abastecimiento y
someter a los productores portugueses a la concurrencia extranjera— la
alimentacién no era solo una cuestién de comercio, «sino una cuestién
de politica y de orden» que debia merecer la cuidadosa atencién de los
gobernantes: «si no se asegura la alimentacién popular no puede haber
tranquilidad publica ni, por lo tanto, progreso»®.

El segundo tipo de razones que explican la moderacién de las autorida-
des puede encontrarse en un equilibrio tdcito culturalmente pautado. En
los motines de subsistencias portugueses rara vez se atacaba a personas y
existia un cierto acuerdo acerca de la primacia de la integridad fisica de las
personas sobre la integridad de las cosas y de los derechos de propiedad.
Por eso, pese a que en la prensa y en el parlamento algunas voces exigie-
sen represiones expeditivas, tanto regeneradores como histéricos preferi-
an buscar remedios provisionales que sirviesen para calmar los dnimos.
Mientras los «amotinados» no atacasen la «vida y seguridad de las perso-
nas», las autoridades preferian transigir, «buscando medios para rebajar la
tension sin necesidad de hacer uso de las bayonetas». Era secundario que
esos medios no se ajustasen a la ortodoxia econémica del gobierno®.

19 TENGARRINHA (1994: 93); Lousapa (1996). Sobre la centralidad del abastecimiento en
la construccién del Estado, v. Tiry (1974).

20 Exposicién de la Asociacién Comercial al rey don Luis I, 28-x-1865; reproducida por
Fonseca (1934: 349). La propia nocién de propiedad como derecho absoluto de «uso y
abuso» estaba en proceso definicién, v. HEspanHA (2004).

21 La mano dura de Carlos Bento en DCD, 15-v11-1854, pp. 293-297 y de Rebelo Cabral
en DCD, 13-11-1857, p. 291. La «poca ortodoxia» en DCD, 15-v11-1854, p. 294. Sobre
los mecanismos de coordinacién espontinea de expectativas v. SCHELLING (1980). Sobre

el papel de la emergencia de normas culturales para la reduccién de los comportamientos
violentos, v. EMsLEY (2005b).
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La moderacién era aprobada desde las instancias mds altas, aunque se
temia que se pudiese confundir con falta de autoridad. En 1855, el propio
rey Pedro V habia comunicado a Rodrigo da Fonseca, tras la formacién de
corros por causa del precio de las subsistencias, que aprobaba las medidas
suaves [brandas] para evitar pacificamente que esos grupos tomasen aspec-
to sedicioso. En el verano de 1856 le parecid, en cambio, que el gobierno
habia sido demasiado blando con los autores de los disturbios, una impru-
dencia que habia permitido su incremento; no obstante, reconocia que «en
un gobierno constitucional [era] dificil calcular las consecuencias de usar
mayor o menor severidad, y que no convenia ganarse la animadversién
general por un exceso de violencia». Por su parte, el diputado José Estevio
se felicitaba de que los militares tampoco abrazasen ya la «impaciencia
sanguinaria» del doctrinarismo cabralista y asumiesen que el uso de la
espada contra gente desarmada acarreaba costes politicos y de reputacion:
la «reprobacién popular»*.

LA FUERZA DEL NUMERO Y L0S TuMULTOS DE NATAL DE 1861

La capitalidad otorgaba a cualquier protesta que se desarrollase en
Lisboa un cardcter politico peculiar del que carecian las que se producian
en provincias. Los movilizados se podian dirigir al palacio real, a las cor-
tes o a los ministerios; podian interpelar directamente a los gobernantes,
acudir a sus casas y encontrar eco inmediato en la prensa lisboeta, que era
el principal proveedor de referencias politicas.

En Portugal era comun hablar de la macrocefalia de la capital. Lisboa
era una gran ciudad en el contexto europeo. Segun el censo de 1864
contaba unos 190.000 habitantes y estaba en constante crecimiento. En
Oporto habia 86.000 y el resto de las localidades quedaban muy lejos
de esas cifras. La tercera ciudad, Braga, tenia 17.000, mientras que solo
Coimbra y Setibal —en el Portugal continental—, y Funchal, Angra

22 Don Pedro en Lerrio (1961: 114). Estevio en DCD, 15-vi1-1854. Pp. 294; sobre el
doctrinarismo portugués, Bontricro (1993).
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y Ponta Delgada —en las islas— superaban por poco los 10.000 habi-
tantes.

Un abismo distinguia las formas de participacién politica del Portu-
gal rural de las de las dos grandes ciudades. En la mayor parte del pais,
la politica se restringia a la actividad de las élites locales. En las villas
de provincias habia siempre una élite letrada que vivia en comunicacién
con la capital, lefa sobre lo que sucedia en Europa y enviaba a sus hijos a
estudiar a Coimbra. Esa élite, en la que participaban la hidalguia provin-
ciana, propietarios agrarios beneficiados por la desamortizacion, rentistas,
comerciantes, clero y funcionarios piblicos, solia ocupar las magistraturas
locales y provinciales®*. Ademds, podia convivir pacifica y fluidamente, o
estar dividida por desavenencias de diverso tipo, como diferenciaciones de
estatus entre las familias dominantes tradicionales y las que ganaban nue-
vo poder por el dinero o la politica, o enemistades ancladas en los pasados
conflictos civiles. En todo caso, se trataba de universos politicos elitistas
locales, diferenciados de la poblacién rural mayoritariamente analfabeta,
una poblacién a la que a veces patronizaban y lideraban y con la que, en
otras ocasiones, entraban en abierto conflicto.

La divisién entre élite provincial o local y poblacién rural, ademis,
se reforzaba con la oposicién entre las capitales de comarca —sede del
funcionariado municipal, fiscal y de los tribunales— y las parroquias
rurales que de ellas dependian, dando lugar en los periodos de amoti-
namiento a las llamadas «invasiones» de los pequefios centros urbanos
por parte de «los pueblos» [povos] de las aldeas circunvecinas. En 1846,
una coalicién entre setembristas y miguelistas contra el gobierno de
Costa Cabral habia convertido una oleada de motines (la Maria da Fon-
te) en una situacién revolucionaria. Entonces, cuando las poblaciones
rurales marchaban sobre las villas protestando contra los impuestos, los
derechos seforiales y las leyes de salubridad, los progresistas urbanos
respondian formando juntas y pronuncidndose contra el gobierno. Ese
tipo de respuesta urbana no volvié a repetirse durante las oleadas de

23 Vieira (2005: 44).
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motines antifiscales de la segunda mitad del siglo x1x, de modo que la
politizacién de la protesta rural se redujo a la articulacién de los motines
con las maniobras de los grandes propietarios agrarios, interesados en
impedir un aumento de la carga fiscal*’.

En Lisboa y, en menor medida, en Oporto, se dio una politizacién mds
amplia de los estratos medios y bajos de la sociedad, como la que ya vimos
despuntar en las guardias nacionales entre 1834 y 1838. Esta politizacién
estaba asociada a las formas de sociabilidad urbana, las discusiones de
café, los debates de la prensa y el clubismo politico, formando la base que
permitié el surgimiento de las primeras pricticas politicas modernas «de
masas» en Portugal, es decir, que usaban la escenificacién de la multitud
como referente de legitimidad: mediante reuniones publicas, mitines o
recogidas de firmas, es decir, dispositivos con los que se ejercia colectiva-
mente el constitucionalmente reconocido derecho de peticién y se inten-
taba dar cuerpo a una supuesta voluntad de la nacién®.

Las minorias politizadas urbanas habian estado presentes en las pro-
testas del pan del verano de 1856. Sus clubes eran mds conocidos por el
lugar donde se reunian que por un nombre oficial o programa; en ellos
eran bienvenidos los oradores de origen plebeyo y, junto a la prensa, pro-
tagonizaban la comunicacién politica popular. Aunque eran auténomos,
formaban parte de la constelacién politica progresista o histérica. La pro-
pia élite parlamentaria del Partido Histérico se dividia entre la faccién
aristocritica de Loulé o «ufia blanca», siempre dispuesta a colaborar con
los regeneradores, y la menos contemporizadora de Lobo de Avila, tam-
bién conocida como «ufia negra». El «partido» no lo era en el sentido con-
tempordneo, pues no estaba estructurado de modo formal o permanente,
pero esa constelacién de caudillos parlamentarios, personajes influyentes
de provincias, érganos de prensa, clubes y solidaridades cimentadas por
la masoneria, no dejaba de contar con una relativa consistencia. Por ello,
la llegada al poder de los histéricos significaba una relativa incorporacién

24 Sobre motines y juntas en 1846-47, v. Rosy (1983); Fe1j6 (1992); SiLva (2005: 219).

25 Desarrollo la historia de la politica de masas, las recogidas de firmas y el origen del movimien-
to social de tipo moderno en Portugal en Paracios CErezaLes (2010).
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politica de sectores populares y la apertura de vias verticales de comuni-
cacién con el poder que favorecian la importacién de nuevas formas de
participacién politica colectiva.

En 1857 lleg6 a Portugal un grupo de Hermanas de la Caridad fran-
cesas para atender una epidemia de célera. El establecimiento de una
orden religiosa de obediencia extranjera suponia una afrenta a la legisla-
cién liberal de 1834 y, peor: no solo se estaban dedicando a la atencién
sanitaria, estaban también impartiendo educacién infantil e introduciendo
con ello la «semilla de la reaccién en la cabeza de criaturas inocentes». La
educacién religiosa encarnaba lo contrario del modelo de formacién ra-
cionalista y patriética de la ciudadania por el que apostaba el radicalismo
liberal. Ademads, la llegada de las monjas coincidia con el rearme neoca-
télico y antiliberal encabezado por Pio IX, que pretendia restablecer las
congregaciones religiosas y seducia a ciertos ambientes aristocraticos. Los
sectores demdcratas del progresismo portugués captaron las posibilidades
que una «amenaza clerical» les ofrecia y trabajaron para convertirla en una
palanca contra la politica de consenso. Si la amenaza clerical contravenia
la legislacién fundadora del régimen constitucional, el resto de actores
relevantes del campo politico debian tomar posicién. La cuestién religiosa
podia servir para acelerar la republicanizacién de la monarquia; es decir,
el programa de secularizar el Estado, acabar con el principio hereditario
en la cimara de los pares y, por medio de ese proceso, de nuevo, «cercar
al rey de instituciones republicanas»®.

Las monjas francesas habian llegado a Portugal cuando expiraba el pri-
mer gobierno Aistdrico y, durante los dos afios siguientes, con un gobierno
regenerador, la cuestion fue muy debatida: se celebraron algunas reuniones
publicas y hubo polémicas en la prensa e intervenciones parlamentarias.
Para el rey, después de un enfrentamiento diplomatico con Francia, lo mds
conveniente para Portugal hubiese sido expulsar a las hermanas sin hacer
de ello un problema mayor. Sin embargo, esa solucién era impedida por
la resistencia, con «furia y obstinacién», de la nobleza y los miguelistas,

26 Boniricio (1999: 348-359).
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segun lo veia Pedro V, y también segin lo demostraron con su moviliza-
cién?. En 1858 la prensa radical y la legitimista compitieron recogiendo
firmas para sendas peticiones en contra y a favor de la presencia de esta
orden religiosa, que ganaron los segundos con 30 226 ridbricas frente a
7403. En un dato que muestra el cardcter politico singular de la capital
del reino, en Lisboa se concentraban las firmas contra las hermanas (el
79%), la mayor parte de artesanos, mientras que las rdbricas a favor, el
cuddruple, estaban distribuidas por todo el pais; solo en la capital habia
habido mds firmantes en contra (5869) que a favor (3557) :Qué peticién
representaria al pueblo??%.

En 1860, tras dos afos de polémica, la cuestién de las hermanas de la
caridad parecia empantanada; sin embargo, cuando en julio Loulé tomé
de nuevo las riendas del gobierno y los histéricos conquistaron nuevos
espacios de poder, se configuré una nueva estructura de oportunidad
politica favorable a la reivindicacién anticlerical y filorepublicana. El sec-
tor autodenominado «popular» del progresismo exigia actitudes osadas
a Loulé. Ademids, actuar contra las hermanas francesas era cumplir con
la legalidad portuguesa, aunque eso repugnase a algunos sectores aris-
tocriticos. Como el propio Marqués de Loulé pertenecia a los circulos
aristocrdticos, presionar en ese sentido servia para denostar su tibieza en
cuanto progresista y cuestionar su liderazgo. En esa movilizacién, el clu-
bismo importé de la admirada Inglaterra una nueva y espectacular forma
de participacion politica: el meeting®.

Aunque el meeting albergase resonancias de pricticas anteriores, era
nuevo por su escenificacion del respaldo popular a una propuesta mediante
la reunién de una multitud. Se celebraba en un espacio amplio, general-
mente abierto (una plaza, un descampado), pues tan importante era que

27 Carta de Pedro V al Principe Alberto, en Monica (2000: 278).
28 Cristovio (1972: 166).

29 BonrrAcro (1999: 239-361); BonirAcio (2002a: 78). La importancia, para los aristécra-
tas de la izquierda liberal, de ‘mantener la cara’ en los espacios de sociabilidad aristo-
créticos se capta bien a lo largo de las memorias del Marqués de FRONTEIRA E ALORNA
(1986).
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se acumulase mucha gente como que la reunién fuese visible al publico.
Habia oradores, como en las reuniones de comunicacién politica, y se po-
dian plebiscitar las propuestas, pero no se trataba de discutir o de tomar
decisiones. Los participantes debian dar cuerpo a una supuesta opinién
publica difusa y expresar el volumen del respaldo popular a las propuestas.
El nimero y el valor social de los asistentes —gente respetable, obreros,
rufianes, curiosos, mujeres— posteriormente seria objeto de disputa entre
quienes, en la prensa o el parlamento, pretendiesen atribuir un significado
u otro al meeting e influir en su impacto en el curso de los asuntos politi-
cos. Después del meeting la multitud podia recorrer las calles en cortejo,
acompanando a la comisién organizadora alli adonde fuese a entregarse
la peticién®.

El meeting y los cortejos que acompafiaban la entrega de una peticién
a las cortes o al rey, al expresar la determinacién colectiva de los partici-
pantes, escenificaban un desafio a las autoridades. ;Era un mitin distinto
de una asonada o una sedicién? ¢La reunién de una multitud significaba
coaccién sobre las autoridades? Se trataba de una intervencién en el pro-
ceso politico que escapaba a los corsés del liberalismo cldsico, tomando
formas, como decia Fontes Pereira de Melo, «extrafas los cuerpos poli-
ticos que la Carta Constitucional reconocia». La institucionalizacién del
mitin y, posteriormente, de la manifestacién callejera, como formas de
accién pacificas diferentes a las figuras cubiertas por el Cédigo Penal, iba
a marcar el reconocimiento de nuevos derechos de intervencién politica
para la ciudadania’’.

Uno de los clubes radicales lisboetas —que intentaba legalizarse bajo el
nombre de «Asociacién Patriética»—, organizé el primer mitin portugués
en la mafiana del 2 de septiembre de 1860, en el Paseo Publico de Lisboa.
Acudieron unas quinientas personas, hubo discursos sobre el peligro para
la libertad representado por las monjas francesas y, pese a los temores de

30 Las cuatro dimensiones citadas: nimero, valor social, unidad y compromiso, las destaca
Charles Tilly como caracteristicas generales de la expresividad de las formas de movili-
zacién del mundo contemporineo, v. TiLLy (2004).

31 La cita de Fontes Pereira de Melo in DCD, sesién de 11-111-1861.
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las autoridades, todo sucedié ordenadamente y los organizadores se ufa-
naron del civismo demostrado.

Tras el primer meeting el gobierno exigi6 al obispado de Lisboa que
colocase a las hermanas de la caridad bajo su obediencia y las dispensase
de la tutela extranjera. Pero se resistian y el gobierno no ejecutaba sus
propias decisiones. La Asociacién Patriética convocé entonces un nuevo
meeting. Loulé, cercado entre la movilizacién progresista y la obstinacién
de las hermanas, decreté la disolucién de la orden —en tanto que asocia-
cién ilegal— y el embargo de sus bienes. Parecia una victoria en toda regla
del anticlericalismo, mas muy pronto se hizo patente que el gobierno no
pretendia hacerse obedecer por las hermanas y no tomaba medidas ejecu-
tivas para hacer efectiva la disolucién. La Asociacién Patriética mantuvo
la convocatoria del meeting y, subrayando el desafio, anuncié que haria
patente «por el inequivoco argumento del nimero, cuil era el voto del
pueblo»*.

El nuevo meeting se realiz6 en el Rossio el 10 de marzo de 1861 vy, tras
los discursos, se refrendé una peticién que se llevé en procesién multi-
tudinaria por la ciudad hasta la residencia de Saldanha, para que este la
presentase en palacio. El Mariscal, el padre de la Regeneracidn, entraba de
nuevo en la escena politica, convirtiéndose ahora, y durante los diez afos
siguientes, en la esperanza para los radicales de que una espada cortase las
componendas sobre las que se sustentaba la politica parlamentaria: sin la
accién obstaculizadora de los partidos, podrian desmontarse las redes de
corrupcién de la vida publica y permitir el surgimiento de lo que, en tér-
minos morales, se consideraba «una politica verdaderamente nacional»*.

En octubre de ese afio enfermaron el rey y varios infantes; oficialmente,
por una fiebre tifoidea. Primero murié el infante Fernando y, a 11 de no-
viembre, el propio rey Pedro V. Sin embargo, en los concurridos cortejos
de duelo y los mentideros populares se comenzé a hablar de envenena-

32 ARS, 7-111-1861, cit. por Sarbpica (2001: 286).

33 Las tentaciones autoritarias de Saldanha quedan bien retratadas en la conocida frase con
la que sugirié a Pedro V que, «librandose de las cortes», el rey y él «podrian hacer felices
a los portugueses». LErtAo (1945: 313); Bontricio (2002a: 79).
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miento. Este tipo de rumor no era nuevo, formaba parte de un repertorio
tradicional de interpretaciones populares de las desgracias de la familia
real y reverdecia un difuso rencor popular contra la corte y los politicos, a
quienes era comun acusar de secuestrar la voluntad real, que si fuese libre,
tavoreceria al pueblo. Asi, a la muerte de Jodo VI, en 1826, también se
habia especulado sobre su supuesto envenenamiento, mientras que, como
ya vimos, la del primer marido de Maria II, Augusto de Leuchtenberg,
en marzo de 1835, propicié disturbios en Lisboa en los que se acusaba al
Duque de Palmela de haberla provocado para casar a la joven reina con
un hijo suyo. Ahora, en 1861, se hablaba de que los politicos y la corte se
habian deshecho de un rey bondadoso y popular®*.

El 22 de diciembre de 1861, dia del juramento y la «aclamacién» de
Luis I en las cdmaras legislativas, se supo que también el infante Juan
estaba gravemente enfermo. La Asociacién Patridtica redacté una peticién
para que el nuevo monarca precaviese su salud y se mudase fuera de Lisboa
y, para refrendarla, convocé un nuevo meeting. E1 gobierno lo prohibid,
pero no supo atajar el encadenamiento de acontecimientos que pasaron a
la historia como los «tumultos do Natal» [de Navidad).

Pese a la prohibicién, el dia 25 por la mafana se formaron grupos por
el centro de Lisboa, en Belém frente a palacio y junto a los ministerios
—en el Terreiro do Pago— que daban vivas al nuevo rey y gritaban contra
los envenenadores. La Asociacion Patriética llevé su peticién al ayunta-
miento, donde ocupé las salas y organizé una tumultuosa reunién. De ella
salié una comisién que, acompafiada de una multitud, estaba determinada
a presentarse en palacio. Los manifestantes abarrotaron las calles durante
todo el dia gritando contra los envenenadores. Otros grupos aparecieron
a la puerta de los cuarteles, vitoreando a las tropas y pidiendo que se su-

masen a las manifestaciones®.

34 Para Oliveira Martins, «interrogando al pueblo podia obtenerse su genuina opinién (...):
que «todos los estadistas eran unos estafadores y que a todos los reyes se los envenena»
MarTiNs (1996b: 299-300). Paracios CEREzALEs (2009).

35 Relatorio anexo al DCD, 11-1-1862; pp. 125-126. Cuacas y CoLen (1907: 188).
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Al igual que en los motines de subsistencias de 1856, la oposicién rege-
neradora y la minoria cabralista acusaron al gobierno de Loulé, a posteriori,
de falta de energia a la hora de dispersar a los grupos que ocupaban las
calles’.

Para entender la utilizacién moderada de los medios represivos, es
necesario atender al zempo corto en el se tomaban las decisiones y a la
complejidad de una situacién confusa, indefinida y fluida. Las decisiones
eran arriesgadas, ya que la informacién era incompleta sobre lo que es-
taban dispuestos a hacer el rey, Saldanha, las tropas, los ministros... en
suma, los actores relevantes en la crisis politica. Los administradores de
barrio, los oficiales de la Guarda Municipal y el propio gobernador civil
no tenfan comunicacién con sus superiores y, si actuaban por su cuenta
contra las multitudes, no contaban de antemano con la certidumbre de su
respaldo en caso de que una accién represiva acarrease resultados tragicos.
No sabian cudl iba a ser su posicién en el juego de amigos y enemigos
dentro de la complicada constelacién politica histérica, que englobaba
tanto al gobierno de «envenenadores» como a los rebeldes de la Patritica
que ahora cortejaban a Saldanha; ni siquiera podian contar con que al fi-
nal del dia no hubiese cambiado el gobierno y los amotinados se hubiesen
convertido en los parteros de un nuevo gobierno. El propio Luis I acababa
de sentarse en el trono, por lo que era dificil saber cual seria su posicién
ante los acontecimientos.

El juego politico del dia 25 estaba abierto a varias posibilidades. Los
grupos peticionarios habian solicitado la dimisién del gobierno y vitorea-
do a Saldanha, en cuyo nombre se habian distribuido pasquines entre los
soldados, mientras que los militares tardaron en asegurar al gobierno que
actuarfan para restablecer el orden. No sabemos qué sucedié entre basti-
dores, pero parece que el Ejército esperaba a saber qué hacia el Mariscal
y, si este hubiera avanzado, le hubiese ayudado a imponerse al rey como
necesario recambio del gobierno®.

36 DCD, 21-1-1862.
37 LEenoir (1863: 15); Boniricio (1999: 325).
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En la incertidumbre del dia 25, se vislumbraba que una represién enér-
gica, con heridos o muertos, podia ser costosa politicamente. El impacto
de la muerte del rey y los infantes habia caldeado los 4nimos y ya vimos
que las autoridades eran reacias a usar la violencia contra grupos de con-
testatarios desarmados mientras estos no agrediesen a personas. Segin
el gobernador civil, cuando se supo que la peticién popular se dirigia del
ayuntamiento a palacio, recibi6 la instruccién de Loulé de que intentase
despejar los alrededores de palacio «sin emplear medidas represivas». El
gobierno se retiré al Arsenal de la Marina, junto al Tajo, donde le rodeé la
multitud «como en una jaula», y perdié el contacto con sus subordinados®®.

El gobernador desplegé a la Guarda Municipal cerca de palacio y la
hizo maniobrar amenazadoramente, al tiempo que exhortaba a la multitud
a disolverse. Sin embargo, las maniobras no debieron simular bien el com-
promiso de actuar y la multitud se mantuvo firme. El padre del rey, don
Fernando, recibi6é desde un balcén al cortejo peticionario. Anuncié que el
rey don Luis se dirigiria fuera de la ciudad y, efectivamente, el carruaje regio
sali6 de palacio escoltado por un escuadrén de caballeria de la Municipal.

La peticién habia sido atendida, pero los grupos siguieron recorriendo
la ciudad gritando vivas y mueras. Algunos iniciaron entonces el acoso a
quienes parecian empleados de palacio y podian ser cémplices del supuesto
envenenamiento. Igualmente, el coche del Ministro de la Guerra, Sd da
Bandeira, fue registrado dos veces por la multitud en el trayecto entre el
palacio de Belém y el Terreiro do Pago. Segun el Jornal do Comércio, que
el «pueblo» no cometiese mds «excesos», pese a la ausencia de tropas y la
«desaparicién» del gobierno, demostraba, de nuevo, «su naturaleza bon-
dadosa». El gobernador civil se encontraba sin linea de comunicacién con
el Ministro del Reino y no quiso asumir la decisién de despejar las calles
con la Guarda Municipal. Solo cuando supo que el gobierno habia salido
en barca del Arsenal y se habia refugiado en el cuartel de marineros de
Alcantara, pudo acudir a recibir nuevas instrucciones®.

38 Relatdrio anexo al DCD, 11-1-1862, pp. 125-126.
39 Informe de S4 da Bandeira, DCD, 21-1-1862, p. 235. Leno1r (1863: 15).
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Ante el descontrol, cambiaron las disposiciones: ahora el gobernador
recibi6é la orden de actuar con energia y solicitar auxilio al Ejército. El
Ministro del Reino publicé un bando en el que se declaraba sediciosa toda
reunién y se autorizaba a los destacamentos militares a usar la fuerza si los
grupos no se dispersaban tras ser intimados a hacerlo. Dos regimientos
de infanteria fueron a guarnecer el palacio real y el centro de la ciudad,
mientras que uno de caballeria reforzé a los escuadrones de la Guarda
Municipal.

Al atardecer, la movilizacién popular estaba cambiando de aspecto.
Grupos armados con palos y antorchas recorrian amenazadoramente
las zonas residenciales donde vivian ministros y aristécratas; revisaban
carruajes buscando a los notables mds odiados, soltaban amenazas de
muerte y apedreaban los ventanales de los palacetes. Fue entonces cuando
por fin entraron en escena «enérgicamente» los escuadrones de caballeria,
que, mediante sucesivas cargas, a sablazos con la parte plana del arma
[ pranchadas], lograron despejar las calles. Hubo heridos, pero no muertos.

Al dia siguiente Lisboa amaneci6 fuertemente patrullada por la Guar-
da Municipal y por tropas del Ejército. Loulé comparecié en las cimaras
para solicitar el respaldo parlamentario al uso de la fuerza, que obtuvo
tanto de su grupo como de la oposicién regeneradora®.

Por la tarde se formaron de nuevo grupos populares, pero la caballeria
los dispersé sin contemplaciones. Los detenidos por los militares pasaron
a la jurisdiccién civil y fueron interrogados por los administradores de
barrio, que acabaron por liberarlos sin cargos®.

Posteriormente, la comisién parlamentaria que analizé lo sucedido
afirmaba que el gobierno habia actuado prudentemente. «Lo normal es
que en Lisboa este tipo de acontecimientos duren tres dias y solo tomen
gravedad por las tardes», dirfa el Ministro S da Bandeira, entre las risas
de la cimara. Recordaba su experiencia directa como segundo de Vila
Flor (Duque da Terceira) reprimiendo las «archotadas» de 1828 y otros

40 DCD, 21 de enero de 1862, p. 235.
41 Lenoir (1863: 15).
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motines, y aseguraba que no se habia corrido un riesgo preocupante.
Para él, lo importante era que la fuerza publica estuviese activa y que
los «amotinados» no interpretasen la impunidad momentinea de sus
acciones como una victoria. Ante quienes le acusaban de tibieza, argu-
mentaba que era preferible no caer en provocaciones y dejar que entre la
multitud se oyesen gritos sediciosos, pues la accién represiva infundada
podia significar efusién de sangre y una escalada de la gravedad de la
situacién.

En cambio, algunos diputados de la oposicién respondieron con otra
imagen de la dindmica de los conflictos. Para ellos, el peligro no estribaba
en que la represién echase lefia al fuego y avivase los tumultos, sino en
el envalentonamiento de los rebeldes ante la blandura de las autoridades:
«la Revolucién de febrero de 1848 en Paris se habria evitado si, cuando
todavia habia tiempo, Guizot hubiese dado al Ejército la orden de dispa-
rar, impidiendo la transmisién de la chispa eléctrica que habia llevado a la
proclamacién de la IT Republica francesa»*.

La crisis pasé y los tumultos no volvieron a repetirse. En parte, porque
el periodo de duelo expiraba y el nuevo rey se habia alejado del foco de
la infeccién; en parte, porque las tropas se mostraron leales al gobierno y
dispuestas a actuar contundentemente ante nuevos tumultos. En febrero
de 1862, el gabinete de Loulé se recompuso, integrando a Lobo de Avila,
el lider de la «ufia negra». Mids «histérico» que nunca, el gobierno ne-
gocié con Francia y consiguié que Napoledn III enviase una fragata para
que, tras cuatro afios de polémica, se llevase a las hermanas de la caridad
francesas.

LOGISTICA ESTATAL Y REBELION EN LAS PROVINCIAS

El afio de 1861 no fue solo conflictivo en Lisboa. Si alli la agitacién
estaba polarizada por el activismo radical y anticlerical —que se conjun-
taba con la activacién de las predisposiciones populares contra la corte y

42 DCD, 21-1-1862, p. 235.
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los gobernantes—, en provincias la protesta popular se dirigia, sobre todo,
contra las imposiciones fiscales.

Desde la primavera de 1861, el intento de elaborar —y, en algunos
casos, reformar— las «matrices» prediales, personales e industriales, es
decir, los listados de las obligaciones fiscales de cada ciudadano, causaba
malestar y agitacion. El escrivdo da fazenda, que era el interventor del
Ministerio encargado de confeccionar las matrices con el auxilio de los
influyentes locales, se convirtié en el foco de las disputas. «El escrivio se
transformé en un chivo expiatorio de la reforma fiscal» decia el diputa-
do Ricardo Guimarides, «un Ulises errante que se enfrentaba a peligros,
aventuras y terrores (...) y tenia que huir por los montes perseguido por el
pueblo». En una comparacién paradéjica, concluia que «solo las hermanas
de la caridad despertaban un odio semejante»*.

Durante todo el verano, el Ministério do Reino fue recibiendo infor-
macién de los gobernadores civiles sobre el malestar ante los impuestos y
los recelos ante las operaciones de agrimensura para reformar las matrices.
«Le ruego que inste a los funcionarios a actuar con la méxima moderacién
y prudencia», escribia el Marqués de Loulé al Ministro da Fazenda. Lo
principal era que la accién de los empleados de hacienda no despertase
recelos, aunque «podrian contar con el respaldo de la fuerza armada» en
el caso de que los descontentos se lanzasen a acciones violentas*.

En el Algarbe hubo repetidos motines contra los tributos. La villa de
Loulé, cabeza de una comarca serrana donde se mantenian la tradicién de
rebeldia frente al poder central y las redes de solidaridad que habian ser-
vido de base a las guerrillas miguelistas, fue repetidamente invadida por
gente de las parroquias vecinas®. El 25 de julio, cuando se debia reunir la

43 GuimarAes (1863: 81). Sobre el modo de decisién de las cuotas que a cada ciudadano
tocaban por la «reparticién» del impuesto, v. MaTa (1988); Sousa (2007). Para una visién
de conjunto sobre el sistema impositivo portugués v. Comin (1996). Para comparar con

Espafia, Pro Ruiz (1992); VaLrejo Pousapa (2001).
44 AMR, Livro 1699 L12 n.°c 2061, 26-vi11-1861.

45 La tradicién miguelista hacia que en 1900 todavia fuera frecuente encontrar retratos del
Remexido en las casas, BRanpio (1991). (Vol. 1, p. 88).
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junta que repartia la contribucién industrial: dos fumultuosos forzaron la
puerta de la delegacién de hacienda, entraron, rasgaron todos los papeles
y libros que encontraron y los tiraron a la calle por una ventana. Después
los llevaron a la plaza, donde les prendieron fuego»*t.

El administrador de Loulé se present6 armado ante la multitud, pero
ni fue obedecido ni contaba con el respaldo de los cabos de policia —que
prefirieron no comparecer— por lo que tuvo que huir de la villa y refu-
giarse en Faro. El Delegado del Procurador Regio (la fiscalia), en cambio,
parecia tener ascendencia sobre los vecinos y logré que le escuchasen y re-
nunciasen a quemar el domicilio del escrivio, comprometiéndose a mediar
para suavizar las obligaciones fiscales.

La agitacién se reproducia en otros puntos del Algarbe. En Olhio,
los campesinos, tildados de «la plebe mas inferior de esta villa» también
invadieron la cabeza del municipio y quemaron los papeles de hacienda.
Tampoco alli habia fuerza armada para impedirselo y tuvieron que mediar
los influyentes locales. Los rumores anunciaban también levantamientos
populares en Tavira y Silves y el gobernador civil tuvo que entenderse con
el comandante de la divisién militar para guardar con soldados los edifi-
cios publicos y perseguir a las partidas de amotinados por la sierra. Para
su suerte, ya se habia construido el ramal telegrifico regional y podia co-
municarse dgilmente con las principales villas del distrito y con Lisboa*.

Para que la presencia militar fuese disuasiva, el gobernador civil in-
sistié en que los oficiales al mando de los destacamentos anunciasen con
claridad su disposicién a utilizar la fuerza, pues habia que desmentir los
rumores de que las tropas podrian abstenerse y no intervenir. Ademds, el
vapor Argos, de la escuadrilla naval, fue mandado patrullar entre Faro y
Tavira, con una lancha de desembarco preparada para acudir donde hubie-
se necesidad. Ante la amplitud de la amenaza y la exigtidad de las tropas
para guarecer el distrito, en Lisboa embarcaron 300 soldados del Batallén

46 AMNE], M 576 no 4.
47 AMNE], M 576 ne 4.
48 ADF-FGC, 22 reparti¢io, Livro 293, s. n; ADF-FGC, 22 reparti¢io, Livro 293, n.o 73.
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de Cazadores n.° 2, que llegaron a Faro el dia 30. Con ellos, la correla-
cién de fuerzas en el distrito cambiaba. Ahora, el gobernador se mostraba
confiado y, «conociendo la inteligencia y energia de caricter» del general
al mando de la divisién militar, decia que «le extrafiaria que los agitadores
estuviesen tan locos como para promover nuevos desérdenes». Durante el
mes de agosto se mantuvo el dispositivo, disuadiendo nuevos motines®.

Si bien durante 1861 las obligaciones fiscales fueron el principal objeto
de la conflictividad en provincias, una lectura sistemdtica de la correspon-
dencia del Ministerio del reino durante 1861 y 1862 nos acerca a un mapa
con mds dimensiones. Asi, el monopolio del tabaco prohibia el cultivo
independiente y, cuando aparecia tabaco ilegal en el mercado, los agentes
de la compaififa buscaban su origen y recorrian las aldeas para arrancar
«la hierba santa», escoltados por tropas del Ejército. Normalmente, la
presencia de soldados bastaba para que los agricultores se resignasen,
pero en ocasiones acometian contra la tropa y tenfan lugar escaramuzas
y tiroteos’.

Igualmente, los nuevos pesos y medidas del sistema métrico decimal,
con los que se pretendia contribuir a la creacién de un mercado nacional,
también eran objeto de impugnacién. Las autoridades multaban a los
vendedores del mercado si no los utilizaban, mientras que quienes si lo
hacfan podian ver cémo caian sobre ellos los vecinos mds reticentes, que
se sentian engafados en el peso. Se producian rifias en los mercados,
a veces violentas, y se hacia necesaria la presencia de destacamentos de
soldados. Por ejemplo, para mantener el orden en el mercado de Lagoa,
en el Algarbe, el administrador consideraba que los «inermes cabos» eran
insuficientes, por lo que necesitaba al menos 20 soldados™.

49 Coleccion de Telgr. s del GC de Faro al Cmte. de la 8¢ Division Militar, varios dias, agosto
de 1861, ADF-FGC, 22 repartigio, Livro 293.

50 AHM, secc. 50, AMR L 12 n.c 2016.

51 Telgr. del GC de Faro al general Cmte. de la §2 Division militar, Tavira, n.° 105, 10-1x-1861,
ADF-FGC, 22 reparti¢io, Livro 293. Sobre la politica de pesos y medidas JusTino
(1988); Branco (2007).
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Por otra parte, las vifias al sur del Duero estaban enfermando y, ante
la perspectiva de perder las cosechas, los viticultores buscaban causas. En
Bragal, una concesién alemana explotaba unas minas de plomo [chumbo]
y, como los humos que desprendia eran reconociblemente téxicos, la mina
se convirti6 en el foco de las iras. En septiembre de 1861 hubo varios
altercados, con intentos de destruir los hornos y los talleres de fundicién.
Las tropas protegian la mina y se recurrié a gente «influyente y proba» de
cada municipio, para que convenciese a los viticultores, si éxito, de que
los humos no causaban la enfermedad de las vides. En febrero de 1862 se
prepar6 una expedicién de castigo contra la mina con agricultores de ocho
municipios, algunos armados. El gobierno pidié mas refuerzos a las auto-
ridades militares, que ocuparon con fuertes retenes los puntos estratégicos,
para evitar que los contestatarios pudiesen juntarse®.

La magnitud del desafio a la politica fiscal y a la autoridad del Estado
se agravé en la primavera de 1862, con un nuevo y amplio movimiento
de protesta contra las contribuciones fiscales que puso a prueba el sistema
de orden publico en las provincias y se saldé con fusileria y la muerte de
varios civiles. La protesta comenzé en la regién del Mifio y, por utilizar
una expresién comun en la época, se «contagié» a buena parte de las re-
giones de Trds-os-Montes, Coimbra, Castelo Branco, la sierra del Algarbe
y las islas Azores. En algunos sitios se protestaba contra la contribucién
territorial y los aldeanos invadian las cabezas de comarca para destruir los
archivos; en otros, como Covilhi, contra la contribucién industrial que
se imponia a los trabajadores asalariados y en otros, finalmente, contra
los impuestos municipales. Alguien bautizé la protesta como la Maria
Bernarda.

52 AMR L13 n.° 196. En Espaiia la cuestién ambiental también tuvo su importancia en los
conocidos conflictos de Rio Tinto y la masacre de 1888, FErrErO BLanco (1998). Para
otros conflictos ambientales causados por la mineria en Portugal, . GuimarAEgs (2001).
Por otra parte, estas movilizaciones no eran las primeras de cardcter ambiental que se
producian en Portugal. El cultivo de arroz, con el encharcamiento de los campos que
podia favorecer el paludismo, ya habia sido fuente de repetidos tumultos populares y de
destrucciones de plantaciones en Aveiro y Coimbra durante la década anterior, REAP,
1858, Aveiro; RoquE (1985: 253).
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La limitada presencia del Estado durante los motines permitié que
ardieran los archivos publicos en numerosas localidades y nadie parecia
ser capaz de oponer una fuerza publica superior a la de los aldeanos. Por
otra parte, la colaboracién local con las autoridades del Estado era muy
deficiente: «los cabecillas no pueden ser capturados, ni se puede obtener
cosa alguna en los autos de investigacién, porque nadie quiere testificar.
Las autoridades no tienen fuerza, ni siquiera apoyo entre el pueblo, pues
reina el mayor descontento por causa de los excesos de algunos empleados
de hacienda y, en general, por el odio al nuevo sistema tributario»”.

El gobernador civil de Braga buscé «el plan de un movimiento general,
dirigido por personas que pertenezcan a un partido», pero no consiguié
descubrirlo. Existia un malestar de fondo contra los impuestos que venia
de lejos, y que se combinaba con el trabajo de desprestigio de la autoridad,
acusada de irreligiosa por algunos curas a los que se caracterizaba como
miguelistas. Estos no eran muy abundantes, pero tenfan cierta ascenden-
cia puntual en municipios de Aveiro, la regién del Mifio y la Sierra de la
Estrella. En Aveiro, por ejemplo, un parroco negaba la confesién a quienes
comprasen bienes desamortizados de las cofradias. En una parroquia de
Vila Verde (Braga), el abad, como durante los afios del llamado cisma,
explicaba al pueblo que «no debia obediencia al gobierno», pues «el evan-
gelio solo recomienda obediencia cuando el gobierno trabaja por el bien
del pais» y no cuando, como entonces, «estaba compuesto por protestantes
y enemigos de la religién». Ademads, una vez iniciada la movilizacién en el
Mifio, descontentos politicos de distinto signo trabajaron por movilizar a
la gente contra los impuestos en otras localidades, y aparecieron pasquines
contra el gobierno. Sin embargo, pese a esta agitacién de fondo, y a que
algunos préceres miguelistas movilizasen a sus hombres de confianza, pa-
rece que los tumultos respondian a un descontento local con los impuestos
y a liderazgos también locales™.

53 AMR, M, 3004, L13 n.0 1092, 12-v-1862.
54 Relatorio do general Cmite. da 62 Divisdo Militar, 20-V1-1862, en AMR, M; 3004 L13 n.© 1092.
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Por su parte, los «timidos habitantes» de las sedes urbanas de los
municipios, desprovistos de fuerza armada que los protegiese, se resig-
naban a asistir a la invasién y a contemplar el desorden y los «desaca-
tos». Las cosas cambiaban cuando llegaban las columnas militares para
proteger a las autoridades. «Por experiencia sé bien cémo se comportan
las revoluciones populares», decia el general al mando de la divisién de
Oporto al gobernador de Braga, «que evitan manifestarse alli donde hay
tropas». Estaba dispuesto a enviar destacamentos alli donde los solici-
tase el gobernador civil, y estaba seguro de su capacidad disuasiva y de
la superioridad de la fuerza militar sobre los «<amotinados», que tenian
poca capacidad bélica®.

La eficacia disuasiva de las tropas era real y su exhibicién solia bastar
para calmar la situacién, pues «el pueblo se desbanda al ver el aspecto
imponente de la fuerza armada». Sin embargo, cuando el destacamento
se topaba con los rebeldes en plena faena, o cuando estos se encaraban
con las tropas, la imposicién de su autoridad implicaba disparar sus armas
de fuego y, en consecuencia, algunos muertos y un reguero de heridos.
En Amares (Braga), la infanteria disparé contra los «amotinados que la
habian agredido», matando a algunos y causando muchos heridos. En
Belmonte (Castelo Branco), «<habiendo sido agredida la tropa (...) resulté
la muerte de dos mujeres y numerosos heridos»*°.

Durante la represién de estas revueltas populares, y siguiendo los prin-
cipios establecidos por Costa Cabral en 1842, las tropas del Ejército eran
el recurso coercitivo principal. Sin embargo, la preeminencia del poder
civil era notable. A diferencia de lo que sucedia en Espafia, con la fre-
cuente declaracién del estado de sitio y el juicio militar a los detenidos,
en Portugal se respetaba un protocolo civilista. Muchos eran los cargos
publicos que intervenian y la maquinaria chirriaba a menudo, por lo que
unos y otros se quejaban de la falta de tino, voluntad o celo del resto de las
administraciones, pero eso no solia significar que los militares, pese a ser

55 AMR, M, 3004, L13 Oficio 1092, mayo de 1862.
s6 AMR, M; 3004 1.13 OFICIO 1092, 22-v-1862, Idem,
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los indispensables en dltimo término, asumiesen por su cuenta el mando
de la situacién. Los civiles establecian el alcance de las actividades repre-
sivas de los militares y no se suspendian las garantias constitucionales,
de modo que los detenidos eran juzgados por «sedicién» o «asonada» en
los tribunales ordinarios. Aunque como en Espafia la jurisdiccién militar
contra las protestas populares habia sido comin en el Antiguo Régimen,
desde la reforma del reglamento del Ejército portugués de 1816, respon-
sabilidad del mariscal britdnico William Beresford, se habia impuesto una
primacia de la jurisdiccién civil en estos casos®’.

A la hora de coordinar el dispositivo de orden publico, la informacién
sobre las amenazas a este la evaluaba sobre el terreno el administrador do
concelho. En algunas ocasiones, el motin podia pillarle de improviso, con la
llegada de los aldeanos a la cabeza del municipio. Otras veces podia recibir
con antelacién la prevision de desérdenes si, por ejemplo, un vecino o un
regidor de parroquia, a pie o a caballo, acudia a €l para informarle de las
amenazas que se fraguaban o del significado de un lejano repicar de cam-
panas®®. Cuando en otros municipios el descontento ya se habia trasforma-
do en accién y se temia un «contagio», era normal que desde el gobierno
civil se pidiese a los administradores que urgiesen la labor informativa
de los regidores, para evitar la sorpresa. Una vez consignado el peligro,
el administrador, por telégrafo o, si la linea estaba ain por construir, por
correo a caballo, pedia al gobernador civil las fuerzas necesarias. A su vez,
el gobernador dirigia el pedido al general al mando de la divisién militar
en la que se encontrase el municipio amenazado. Este elegia una unidad
y ponderaba cudntas «bayonetas» (soldados) o «caballos» eran necesarios
para cumplir la misién. Normalmente redondeaba a la baja el pedido de
las autoridades civiles, confiando en la superioridad de las tropas bien ar-
madas y encuadradas frente a grupos de paisanos mucho mas numerosos.

57 PorrtucaL (1816). Especialmente art. xxx n.° 2 y art. xxx11 n.° 7. Hasta entonces a los
civiles portugueses se les podia aplicar el foro militar por los dictimenes [afvards] de
20-x11-1784 y 10-v111-1790, que con el reglamento de 1816 quedaron sin efecto. Para
contrastar con lo que sucedia en Espafia, v. BALLBE (1984).

58 Un caso aparece bien ilustrado en Branpio (1990).
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En el respectivo cuartel se organizaba la marcha, se designaba un coman-
dante para la columna y esta partia hacia el lugar convenido. Tras uno o
dos dias de marcha (el reglamento indicaba 30 km por dia), el comandante
del destacamento se ponia a disposicién del administrador. Este buscaba
alojamiento para todos y les trasmitia la informacién necesaria para su
actuacion.

Los tiempos de respuesta, entre la amenaza y la llegada de la fuerza
militar, eran variados, y dependian de las comunicaciones y la disponi-
bilidad de tropas listas para el servicio. En primer lugar, todo variaba en
funcién de la existencia, o no, de lineas telegrificas para trasmitir las in-
formaciones entre todos los participantes en la operacién. A veces, enviar
un destacamento resultaba imposible porque los cuarteles se encontraban
casi vacios, al haber sido la administracién incapaz de hacer cumplir las
cuotas de reclutamiento a los municipios o, en otras ocasiones, porque los
soldados en activo se encontraban desperdigados en pequenas fuerzas rea-
lizando funciones de policia®®. La dimensién que tomo la revuelta de 1862
en la Division Militar de Oporto (que se superponia imperfectamente a
los distritos de Oporto, Braga y Aveiro) forzé que se pidiesen tropas de
otras divisiones militares, pues su comandante no podia desguarecer la
ciudad de Oporto para ocupar militarmente todo el distrito de Braga®.

Muchas veces, al verse sin respaldo militar, las autoridades locales y
los funcionarios de hacienda huian ante la invasién de los «povos» de las
parroquias rurales, llevindose con ellos la documentacién que pudieran
salvar. Pero no siempre los administradores se resignaban a esa suerte. En
algunas ocasiones se buscaban sus propios medios para resistir y pedian
colaboracién a sus conciudadanos. Por ejemplo, en Oliveira do Hospital
(distrito de Coimbra), el administrador encabezé una fuerza de regidores
de parroquia y cabos de policia, para los que consiguié armas. A su vez,
en Covilhi, donde las autoridades se enfrentaban, por una parte, con un
entorno serrano con fuerte implantacién de un clericalismo politico de raiz

59 REAP, 1858 y 1860, Faro; idem, 1858, Santarém; Idem, Coimbra, 1860.
60 MR, Mg 3004 L 13 n.° 1092.
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miguelista y, por otra, con una de las pocas poblaciones obreras del interior
del pais (se conocia a esta villa lanera como «el Manchester portugués»),
durante las protestas populares al administrador lo flanqueaban todos los
magistrados locales, un destacamento militar y, también, «los principales
fabricantes», que ejercieron de interlocutores con la gente movilizada®.

En el distrito de Vila Real de Tras os Montes, cuando llegaron las
noticias de los motines del Mifio, aparecieron pasquines declarando la
«guerra al nuevo sistema tributario y a los interventores de hacienda». El
14 de mayo, «algunos hombres recorrieron las calles de Chaves armados
de palos y hoces, daban gritos de ‘muera el escribano de hacienda’ y ‘abajo
los nuevos tributos»; era dia de mercado y la aglomeracién de gente ba-
jada de las aldeas vecinas se transformaba ficilmente en tumulto. Parece
que, como en otras ocasiones, habia corrido el rumor de que las tropas
iban a sumarse al movimiento popular, pero «la infanteria y la caballeria
cargaron contra el pueblo, poniéndolo en desbandada sin heridas graves».
Ademis, se detuvo a algunas personas y se estaban realizando los respec-
tivos autos de investigacién®.

Con este precedente inmediato y «atento a la predisposicién de los
espiritus», el gobierno civil se hizo cargo de la amenaza y «para atajar
los deseos de quienes atizan el fuego de la discordia» tomé medidas. Lo
que habia sucedido durante la Maria da Fonte «demostraba» que «siendo
siempre conveniente evitar todos los acontecimientos que puedan influir
desagradablemente en el orden publico, (...) convenia prevenir la menor
alteracién, que podria tornarse de incalculables consecuencias». El go-
bierno civil de Vila Real enseguida establecié «correspondencia diaria
con los administradores de concejo y con el cuartel general de la divisién
militar» y pidié tropas para guarnecer las villas de Chaves y Vila Real «y

61 Telgr. del administrador de Covilha al GC de Castelo Branco, 8-v-1862, AMR, M 3004 L13
n.0 1092.

62 Relatorio dos acontecimentos e ocorréncias que tiveram lugar no Distrito de Vila Real durante
a épocha decorrida de 29 de abril a 2 de Julho do corrente ano de 1862. Manuscrito, AMR,
My 3004 113 n.0 1092.
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para acudir a cualquier eventualidad que se pudiese dar en cualquiera de
los respectivos municipios o limitrofes»®.

El gobernador también tomé medidas preventivas originales. Para con-
trarrestar la «sacudida [abalo] en los dnimos de los habitantes causada por
las noticias del Mifio aparecidas en la prensa de Oporto», decidié mostrar
el compromiso de la autoridad con el orden publico y dejar claro que no
se andarfa con miramientos. Recopil6 los telegramas que relataban los
episodios mds sangrientos de la represién de los tumultos en el distrito
de Braga y los difundié en hojas impresas que hizo distribuir y anunciar
publicamente por todo el territorio a su cargo. Segun cuenta, su iniciativa
«produjo un efecto disciplinador».

Por si fuera poco, insté a que en cada municipio se reuniesen comisio-
nes compuestas por el administrador, presidente da camara, pirrocos y
«demds personas influyentes», para que «sermoneasen a los pueblos mode-
racién y orden». Segun relaté después al Ministério do Reino, estas auto-
ridades colaboraron para hacer publica la circular en todos los municipios,
le pidieron mis ejemplares para fijar en lugares visibles y los parrocos se
habian «prestado a leer y aconsejar a los feligreses la doctrina de la referida
circular en las propias misas»®*.

El gobernador se mantuvo atento a lo que sucedia en los diferentes
municipios y los dias de mercado reforzaba los piquetes militares, para
«enfriar los dnimos» y evitar que los «los primeros sintomas tumultuarios
se transformen en desacatos». La gente se reunia, daba vivas al rey y al
Ejército, pedia la muerte del escrivdo y gritaba contra los tributos y los
nuevos pesos y medidas pero, cuando las tropas formaban, «el cardcter
imponente de la fuerza armada resolvia la cuestién sin derramamiento de
sangre, logrando dispersar al pueblo».

Pese al éxito de la ocupacién militar, la operacién era insostenible por
la aparicién de motines en los distritos vecinos, que requerian las tropas.
Finalmente se escoltaron los papeles publicos de las distintas comarcas del

63 Relatorio... ibid.

64 Idem, 24-v-1862.
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distrito hasta la ciudad de Vila Real, donde se custodiaron con un refuerzo
militar durante trece dias, «impidiendo la invasién popular»®.

Las medidas represivas consiguieron que el verano pasara con mds
calma, aunque la destruccién de la documentacién fiscal y la amenaza
de nuevas movilizaciones habian subrayado los limites a la capacidad del
gobierno. Como colofén tardio, esta movilizacién popular se encadend
con un pronunciamiento militar de poco éxito, la revuelta de Braga de
septiembre de 1862, con la consecuente suspensién de garantias constitu-
cionales en ese distrito durante 18 dias. Esa técnica juridica, el estado de
excepcidén, no se usaba desde 1847 y no volveria a emplearse hasta 1891%.

La capacidad del Estado portugués para imponerse era real, pero limi-
tada. Como hacia afios que habia desarmado a las guerrillas y milicias, el
Ejército podia acudir a cualquier punto del territorio sabiéndose superior a
los rebeldes. Ademis, los nuevos fusiles Enfreld del Ejército, de mayor ca-
dencia y precisidn, le otorgaban una ventaja creciente frente al armamento
de caza y los mosquetes con que podian contar las poblaciones. Un peque-
fio incremento en la cadencia, precisién o distancia del tiro de las tropas,
aumentaba exponencialmente su ventaja en cualquier enfrentamiento con
grupos armados con tecnologias anteriores. Como afirmaba el comandan-
te de la divisién militar de Oporto, «cuarenta hombres armados con los
nuevos fusiles, bastan para cuatro o cinco mil paisanos». El diferencial de
capacidad bélica hacia mds real la voluntad de monopolio de los medios
coercitivos por parte del Estado®”.

Las dificultades logisticas y de comunicaciones eran el talén de Aquiles
del mantenimiento del orden publico en provincias. Lo seguirian siendo

65 AMR, M 3004 L13 n.o 1092. Un analisis de mds casos en ParLacios CEREZALES
(2007b).

66 Didrio de Lisboa n.° 209 de 16-1x-1862; e idem, n.° 255 de 3-x-1862. AHM, secg. 29, cx 1
n.° 49,

67 Telgr. del Cmte. de la Division de Oporto AMR, Mg 3004, L 13 Oficio 1092, 5-v-1862;
Cokerno (1877: 322); Sobre los diferenciales de capacidad bélica, aunque en contexto
colonial, TeLo (1994b). En especial, el capitulo 1v, «Tecnologia e Terceiro Império» pp.
133-197.
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mientras no mejorasen las comunicaciones, lo que por otra parte era una
de las prioridades del «consenso regenerador» a favor del fomento material.

La telegrafia éptica, tras algunas experiencias durante las invasiones
francesas, se habia implantado en Portugal en la década de 1820. En 1828
habia 340 km de linea, con 27 puestos que cubrian el trapecio formado
por Lisboa, Oporto, Coimbra y Elvas. Durante las dos décadas siguientes,
el control oficial de las comunicaciones telegraficas habia dado ventaja al
gobierno frente a la oposicién, pues recibia antes la noticia de resultados
electorales, motines, revueltas o insurrecciones en las otras ciudades, no-
ticias que a la oposicién llegaban, por via maritima o terrestre, con dos o
tres dias de retraso®®.

La telegrafia eléctrica comenzé a construirse a partir de 1855. Pri-
mero unié Lisboa con Oporto, Sintra, Mafra y Elvas, en la frontera con
Badajoz, lo que conectaba la linea portuguesa con la internacional. Habia
ramales locales de telégrafo eléctrico en Faro y Braganza antes de 1860, en
los extremos sur y norte del pais, y pronto se unirian todas las capitales de
distrito. En 1859 habia 43 estaciones de telegrafia eléctrica; en 1862, 67,
en 1867, 115. Los administradores podian ahora comunicar mucho mads
rapido con los gobernadores civiles, y estos con los comandantes militares
y con el Ministerio. Podian dar instrucciones y solicitar aclaraciones casi
en tiempo real, para coordinar 4gil y flexiblemente la movilizacién de
fuerzas. Consecuentemente, destruir los postes del telégrafo se convirtié
en un objetivo habitual de los movilizados durante los tumultos de las
décadas siguientes®.

La construccién de carreteras y, sobre todo, el desarrollo del ferrocarril,
al permitir el transporte de tropas, también favorecerian con el tiempo esa
reduccién de los tiempos de respuesta, aunque durante todo el siglo x1x se
siguié usando el transporte maritimo costero.

68 FRONTEIRA E ALORNA (1986).

69 Avrvesy ViLeLa (1995: 15-17); Lopes pa Sirva (2003).
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EL ESTADO Y LA VIOLENCIA

Con tanta agitacién y tan variada como hemos ido desgranando, puede
resultar dificil mantener las afirmaciones sobre la mansedumbre de los
portugueses de la época. No obstante, hay que destacar que, pese a la
tension, la violencia sobre las cosas y los gritos de muera tal o muera cual,
durante la década que hemos analizado fue raro que los participantes en
los disturbios agrediesen a personas de forma grave.

Por otra parte, pocas veces hemos visto a las tropas disparar contra la
poblacién civil para mantener el orden. En Lisboa, durante las principa-
les operaciones de dispersién de los grupos tumultuosos, se utilizaba a la
caballeria, la cual, al cargar golpeando con la parte plana del sable, difi-
cilmente provocaba heridas graves. En provincias, en cambio, las tropas
movilizadas solian ser de infanteria o de cazadores (infanteria ligera), que
armadas con fusiles y bayonetas, podian mds ficilmente causar heridas
graves y muertes. Los gobernadores civiles preferian la caballeria, pero
esta era escasa y cara. Por eso, si en muchos de los motines de provincias
analizados no hubo escenas de fusileria, eso se debié a los problemas de
logistica: a que las tropas llegaban tarde a los motines. Por otra parte,
cuando habia presencia preventiva de tropas, solian ser suficientemente
disuasivas y no necesitaban usar la fuerza para controlar las «asonadas».

Atendiendo a estas observaciones, y a despecho de muchos estudios,
la violencia y los muertos no pueden ser un buen indicador de la conflic-
tividad. Para explicar que en un episodio de conflictividad haya violencia
popular o represién sangrienta, parece necesario atender a la interaccién
entre quienes protestan, quienes ven sus derechos atacados por los amo-
tinados y las autoridades. Durante esa interaccién es importante tener
en cuenta, por una parte, lo que estd en juego —lo reclamado por los
amotinados— vy, por otra, la resistencia que se ejerce contra la consuma-
cién de sus objetivos. Si no habia fuerza publica, no habia represion; si la
habia y resultaba disuasiva, tampoco; solo cuando los movilizados creian
que los soldados no dispararian contra ellos y se resistian a las 6rdenes de
dispersi6én, acababa habiendo disparos y muertos. Finalmente, hay que

89



Dieco ParLacios CEREZALES

observar cémo en el transcurso de la interaccién los diferentes partici-
pantes reinterpretaban la situacién y le otorgaban nuevos significados v,
consiguientemente, nuevas trayectorias, como vimos en la evolucién de los
tumultos do natal en Lisboa.

También hay que atender a las diferencias que albergaban los motines
de subsistencias respecto a los anti-fiscales. En los primeros, los derechos
atacados pertenecian a particulares y las autoridades eran conminadas a
mediar y ejercer su prerrogativa como responsables del abastecimiento.
En la agitacién anti-fiscal, en cambio, el adversario era directamente el
Estado: tanto bajo la forma de objetos valiosos —edificios, mobiliario, la
informacién recopilada en las matrices fiscales— como de los represen-
tantes del mismo: los funcionarios de hacienda y los administradores de
concejo. Esa diferencia de objeto explica que, en los motines de subsis-
tencias, se considerase politicamente costoso ejercer la represién sobre las
personas para proteger un derecho privado sobre las cosas y se transigiera.
En cambio, ceder en los motines anti-fiscales significaba dejar que la in-
fraestructura fiscal del Estado fuese pasto de las llamas.

Por otra parte, el sistema de orden puablico de provincias presentaba
notables diferencias con el de Lisboa y Oporto, bien servidas por la Guar-
da Municipal y por una guarnicién numerosa. Pero también era distinto
en una capital de distrito, u otra localidad con un cuartel préximo, y las
poblaciones donde rara vez estacionaban tropas y donde las dificultades
logisticas se hacian patentes.

En las capitales, el gobernador civil se responsabilizaba directamente
del mantenimiento del orden y decidia cudndo era oportuno tomar medi-
das enérgicas para atajar los motines. En otras localidades, era al adminis-
trador al que le tocaba tomar las decisiones. Durante las épocas de moti-
nes, para que las tropas pudiesen actuar sin presencia de autoridad civil, se
utilizaban férmulas tipicas de «cheque gris», es decir, érdenes escritas que,
sin dar carta blanca al uso de la fuerza, ofrecian una cobertura explicita a
la posible escalada de medios coercitivos que hubiesen de emprender para
imponerse sobre los amotinados. No se pedia ningtn bafio de sangre, pero
frente a los motines antifiscales, la eficacia y el «principio de autoridad» es-
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taban por encima de los costes politicos de la represién. Lo importante era
que los amotinados se desbandasen. Para ello —en una expresion eliptica
pero inequivoca del gobernador civil de Faro a un mando militar— debian
«emplear todos los medios represivos que las circunstancias aconsejen, que
no se pueden prever por el estado de incertidumbre»™.

70 Telgr. del GC de Faro (Albino) al Cmte. del destacamento de Loulé, ADF 1.293 n.° 75, 27-
vii-1861.
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Un Portugal
de imposible administracion

«En un pais de tan dulces costumbres como Portugal» escribia el espa-
fiol Rafael Labra en 1877 «donde se han realizado las reformas politicas y
juridicas fundamentales con perseverancia y calma; sin embargo, (...) en
la construccién de una administracién nacional todo han sido tentativas,
fracasos, contradicciones (...) como si fuera un pais de dificil cuando no
imposible administracién».

¢Por qué la administracién era imposible en Portugal? Durante la
segunda mitad del siglo x1x, la burocracia portuguesa no era cuantitati-
vamente deficiente en comparacién con la de otros Estados europeos de la
época. Por otra parte, esa administracién trabajaba apoyada y articulada
en las élites de provincias, entre las cuales se reclutaban los administra-
dores, los presidentes de la cimara municipal, los miembros de las juntas
de contribuyentes, etcétera, aunque muchas veces el poder social fuese
mds importante que el ejercicio de un cargo puablico. Para colaborar con
el gobierno central, esas élites negociaban prebendas, patrimonializaban el
nombramiento de funcionarios y ponian limites a la voluntad del Estado
de reclutar soldados o recaudar impuestos?.

Ese tipo de negociaciones no eran infrecuentes en los Estados europeos
de la segunda mitad del siglo x1x. Sin embargo, aunque cuantitativamente

1 Lasra (1877: 256).
2 ArLMEemA (1995); Sousa (1998); ALmEIpA (2007).
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la presencia de la administracién civil portuguesa fuese similar a la de
otros paises, habia un rasgo cualitativo que la hacia muy distinta. En
Portugal, la fuerza de negociacién del Estado central con las élites pro-
vinciales estaba lastrada por la ausencia de una gendarmeria. «Sin fuerza,
poniendo su vida en riesgo si quieren cumplir con su deber», los adminis-
tradores, jueces, fiscales o interventores de hacienda, daban cuerpo a una
débil presencia territorial del Estado’.

La Gendarmeria francesa era una creacién revolucionaria exportada
durante el Imperio Napoleénico; una gendarmeria existié en Baviera y
Prusia desde 1812, en 1814 llegé el turno a los Paises Bajos, el Piamonte
y el Tirol y la Lombardia austriacas. La Guardia Civil espafiola se creé
en 1844, primero con rasgos civiles, pero rdpidamente se convirtié en
una gendarmeria. El gobierno de Viena amplié en 1849 el despliegue de
su gendarmeria al conjunto del imperio austro-hiingaro. Ademds, tras la
experiencia del Piamonte, los Carabinieri se convirtieron en uno de los
pilares de la homogeneizacién politica de la Italia unificada. Incluso Gran
Bretafa, un pais donde una policia militar despertaba especiales recelos
en los defensores de las libertades publicas, organizé gendarmerias como
policia rural de Irlanda, Canadd —la policia montada— y otros territorios
coloniales*.

Una parte de la explicacién de la «imposible administracién» de Por-
tugal, que sorprendia a Rafael Labra, puede encontrarse en la falta de ese
aparato coercitivo, que a fin de cuentas era una baza de negociacién y un
recurso importante para una accién del Estado algo mds independiente de
la colaboracién de las élites locales.

En los estudios sobre el desarrollo politico, la educacion, el recluta-
miento militar, los servicios publicos, la justicia estatal imparcial y la
equidad administrativa han sido analizadas como las claves del éxito a la
hora de generar lealtad en la poblacién hacia la comunidad politica na-
cional, asi como una cultura civica participativa y un circulo virtuoso de

3 Marténs Ferrio, DCD, n.° 92, 14-v1-1862, p. 1645.
4 . EmsLey (1993); Luc (2002).
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eficacia administrativa. Segun estos estudios, por ejemplo, el desempefio
del Estado espafiol del siglo x1x fue pobre en comparacién con el del
francés. La red de escuelas puablicas era insuficiente y se mantuvieron hasta
muy tarde altas tasas de analfabetismo. Ademds, el servicio militar nunca
fue realmente universal y en vez de generar legitimidad, a menudo era
visto como una exaccién injusta sobre los pobres. En el caso portugués, la
debilidad de la penetracién del Estado fue atin mds acentuada, pues todo
indica que fueron mds graves la inequidad del reclutamiento militar y la
falta de esfuerzo estatal en la alfabetizacién. Respecto al reclutamiento, el
Estado no cumplia sus propios objetivos, segtin denunciaban los diputados
militares. Con las exenciones, los favores, las autolesiones y la emigracién
ilegal, llegaban a los cuarteles un 27% menos de soldados de los que el
gobierno se proponia’. Respecto a la alfabetizacién, el esfuerzo para lo-
grar una escolarizacién generalizada en Portugal fue comparativamente
deficiente y Portugal entré en el siglo xx con una tasa de analfabetismo
superior a la de cualquier otro pais de su entorno (74% en 1900, frente al
53% de Espafia o el 46% de Italia)®.

En Espana, esa débil nacionalizacién supuso una oportunidad para que
surgieran nacionalismos periféricos en torno a liderazgos urbanos fuertes.
Sin embargo, en Portugal, la homogeneidad cultural y la inexistencia de
un sustrato de reinos medievales y ciudades con tradicién de capitalidad
no favorecieron la articulacién de los conflictos en la forma de nacionalis-
mos alternativos. Ademads, la radicalidad del triunfo del liberalismo frente
a las élites tradicionales y la debilidad de las nuevas clases urbanas, hacian
que las protestas, aunque pudiesen bloquear las reformas del gobierno, no
se transformaran en la base de proyectos politicos alternativos a la propia
Monarquia Constitucional. La debilidad de la penetracién no se reflejé
en una crisis de la identidad nacional portuguesa, sino en la poca sociali-

5 Media para los afios entre 1856 y 1873 calculada por Pedro Tavares de Almeida. Ese
déficit medio estaba muy desigualmente distribuido en el territorio, en funcién de la
fuerza de los mecanismos de patrimonializacién local del poder ALMEIDA (1995: 240-
41 y 410-13).

6 Linz (1973); Rets (1993); ALvarez Junco (2001); Riquer (2001).
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zacién de la poblacién en una cultura civica participativa; una poblacién
que siguié siendo mayoritariamente analfabeta, incapaz de tratar prove-
chosamente con un Estado atrincherado en procedimientos burocriticos
—esotéricos para el no alfabetizado— vy, consecuentemente, politicamente
inactiva o dependiente de las élites que mediaban entre las comunidades
locales y el Estado’.

No hay que imaginar la ocupacién del territorio por parte de las
gendarmerias decimonénicas como andloga a la de las densas mallas
policiales de la actualidad; pero en Espana, por ejemplo, en las visperas
de la revolucién de 1868 la Guardia Civil ya abarcaba el conjunto del
territorio, y los 13780 efectivos se distribuian en una red de tercios y
cuarteles que seguia las principales vias de comunicacién®.

Sin gendarmeria, en Portugal el Estado no estaba presente de la mis-
ma manera que en otros paises. «La actual policia de nuestras provincias,
hecha por cabos y regidores obligados a un servicio gratuito y pesado»
escribia un gobernador «equivale casi a la falta absoluta de organizacién
policial; falta la fuerza armada necesaria para asegurar la accién de la
autoridad»’. La ley nacional y las decisiones judiciales dependian, en un
grado superior, de la colaboracién de las élites periféricas: ellas monopo-
lizaban la informacién local y la capacidad de llegar hasta los ciudadanos.
En otros paises, la gendarmeria permitia a los gobernantes observar el
territorio y respaldar la ejecucién de las politicas publicas; era un instru-
mento independiente de las relaciones de poder locales y, por lo tanto,
susceptible de aminorar las ilegalidades y las injusticias producidas por la
patrimonializacién del poder.

Es dificil medir los efectos del despliegue de una gendarmeria sobre la
creacién de un espacio politico nacional. ;Cémo hubiesen sido las cosas

7 SiLveIrA (1998); CaBraL (2006). La ausencia de poderes intermedios en el Antiguo Ré-
gimen en MonTEIRO (2003). La homogeneidad cultural como debilitadora del potencial
de politizacién de los conflictos en Portugal, en VALENTE (1981b: 354).

8  Los mapas de su despliegue en 1868, elaborados por Enrique Martinez Ruiz, en LépEZ
CorraL (1995: 168-169).

9 REAP, 1858, Beja.
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en Francia, o en Espafia, sin su presencia? No lo sabemos, pero no es
dificil aventurar que la sociedad y la vida politica hubiesen sido diferen-
tes. Si atendemos al modelo clisico de la creacién de espacios politicos
nacionales, estos cuerpos ejercen, en primer lugar, un servicio publico
integrador: prevencién o resolucién de crimenes, proteccién de las vias
de comunicacién y auxilio a la poblacién en caso de incendios u otras
calamidades. En muchos paises fueron el primer servicio publico que las
poblaciones recibieron a cambio de sus impuestos. Ademds, la existencia
de un cuerpo policial nacional pudo favorecer la desvinculacién de la
interpretacién de la ley de los intereses de los notables locales, permi-
tiendo a las poblaciones emanciparse de su tutela y hacer uso directo de
los instrumentos legales del sistema juridico. También pudo reforzar la
independencia y la eficacia del sistema judicial. La fiscalizacién exterior
sobre las élites locales, reforzada por una gendarmeria, a su vez, permite
controlar el incumplimiento de la ley por parte de quienes tienen algo que
ocultar, disminuyendo el fraude y pudiendo generar circulos virtuosos de
compromiso con el bien piblico™.

LA POLICiA DE LA PROVINCIA

Como ya esbozamos en el primer capitulo, la estructura administrativa
portuguesa que se comenzé a edificar con los decretos de 1834 constituia
un sistema piramidal de varios escalones, edificado de la cima hacia la
base, en el que la base estaba compuesta por ciudadanos sin encuadrar
organizativamente, los cabos de policia, que servian por obligacién. Para
el gobernador de Beja, la accién de la autoridad solo llegaba, y con difi-
cultad, a las cabezas de municipio, sin ser capaz de alcanzar al resto de
parroquias'.

Los gobernadores de provincias envidiaban el sistema policial de Lis-
boa y Oporto, donde sus colegas contaban con las Guardas Municipales.

10 Emscey (1999: 145-146). Sobre la generacién de legitimidad, v. Levi (1997);
Brarruwarte y Levi (1998); CaBrar (2006).

11 REAP, 1858, Beja.
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No obstante, era la insuficiencia de la policia en esas dos ciudades lo que
preocupaba mds al gobierno central: la Guarda Municipal, con su mili-
tarizacién, no prestaba un servicio policial moderno y, en el imaginario
compartido de las élites portuguesas, junto a la iluminacién publica, la
salubridad de los productos en venta, la ordenacién de la estructura urbana
o la canalizacién de los desperdicios, la policia era una inversién moder-
nizadora necesaria, siempre con la vista puesta en el camino marcado por
los paises de referencia: Inglaterra, Francia y, en menor medida, Estados
Unidos, Alemania o Espafa'?.

Eca de Queirés, en uno de sus primeros trabajos periodisticos, no hacia
mds que repetir un discurso manido cuando describia en tonos grises la
situacién portuguesa. Segin reprochaba al gobierno:

La policia estd perfectamente abandonada, la iluminacién impercep-
tible, la construccién de la ciudad es apta para las emboscadas (...) No
hay patrullas, ni vigilancia, ni rondas, ni proteccién; por la noche se
abandonan las calles a los malos instintos, a los vagabundos, a quienes
quieren hacer el mal; (...) Todo lo que constituye una buena policia
de la ciudad, que es la gloria de Paris, Berlin o Londres, se olvida
aqui completamente. No queremos decir que hayan de aparecer ya los
grandes medios de seguridad y vigilancia que tienen esas ciudades. (...)
Antes de que haya mejoras administrativas, obras de embellecimiento,
edificaciones, esta es la primera condicién de la vida social: la policia.
Sin ella, la vida es un sobresalto constante. (...) La poca policia que hay
es arbitraria, desidiosa, inconsecuente. Dependiente de patronos, amis-
tades e influencias. (...)".

Los regidores de parroquia y los cabos de policia eran, para algunos
observadores, una «invencién portuguesa, sin parecido en otros paises»'.
Si bien figuras policiales no profesionales si existieron en otros paises,

12 Lenorr (1863). REAP 1858, Aveiro. Sobre la policia como servicio publico moderno,
MonNkkoNEN (1981).

13 Distrito de Evora, n.° 12, 17-11-1867. Ahora en QUEIRGs (1985: 54-55).
14 BuLnoks (1867: 124).
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percepcién de esa singularidad si muestra el protagonismo particular de
la policia no profesionalizada en el Portugal de la segunda mitad del siglo
x1x, forzado por la ausencia de una gendarmeria.

El administrador de cada concejo estaba subordinado al gobernador
civil. En su municipio, entre otras atribuciones, le competia la superin-
tendencia de los asuntos de policia, auxiliar a los empleados de hacienda,
fiscalizar prisiones, escuelas y cofradias, cuidar de la salubridad de los
establecimientos publicos, realizar autos de investigacién de los crimenes
que se cometiesen, prevenir y reprimir actos contra el orden publico,
capturar y mandar capturar a los criminales, realizar registros o conceder
licencias de varios tipos. Como la remuneracién era escasa y no suponia
adquirir el rango de funcionario, pues se trataba de un cargo de confianza
politica, solian reclutarse entre los notables locales de cada municipio o
los militares retirados alli residentes. En algunos lugares era dificil en-
contrar gente dispuesta y con formacién académica superior, como exigia
el Cédigo Administrativo. La alternativa eran los jévenes licenciados en
derecho, que podian iniciar asi una carrera politica o burocrética. Para un
joven con ambiciones, ser nombrado administrador de un municipio de
tercera, y recorrer el pais ascendiendo a uno de segunda o primera cate-
goria, suponia —al igual que ser delegado de procurador regio (fiscal) u
otros cargos a los que habilitaban los titulos universitarios— una forma de
hacerse conocido entre los notables de provincias, adquirir la confianza de
un gobernador civil, establecer amistades y complicidades politicamente
rentables y, en el futuro, poder hablar con la autoridad de alguien que co-
nocia el pais mds alld de su localidad de origen, la Coimbra universitaria
y el mundo politico de Lisboa®.

El mismo patrén de dificultades de reclutamiento se repetia, aumenta-
do por la escala, con sus subordinados, los regidores y los cabos, vecinos de
cada parroquia a los que se les obligaba a servir al poder central. Ademds

15 Cddigo Administrativo de 1842, Ed. Anotada de 1865 pp. p. 533; Cddigo Administrativo
de 1878, arts. n.° 202, 203 y 204. REAP, 1858, Castelo Branco. Sobre la carrera politica
de los administradores, CaBraL (1929); Ramos (2001: 77).
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de obedecer las 6rdenes directas de su superior y colaborar en la realiza-
cién de los censos fiscales y para el reclutamiento militar, el regidor debia:

vigilar la policia de las reuniones en las iglesias, haciendo que en esas
ocurrencias se mantenga el orden, decoro y respeto debido a los actos
publicos religiosos, y bien asi en las reuniones por fiestas publicas,
ferias y mercados. () También las casas de huéspedes, las tabernas,
las casas de juego y las de prostitucién, ejercer la policia sobre los
viandantes, intimar en nombre de la ley la dispersién de multitudes
que amenacen rifia o desorden, () prender, o hacer prender, cualquier
individuo en flagrante delito, dando parte detallado de los hechos que
motiven la prisién, que serd remitida al procurador regio [fiscal] o al
juez respectivo; vigilar a los vagabundos y turbulentos, prender o hacer
prender desertores () [o] tratar de los expdsitos!e.

Para recibir auxilio en sus funciones, el regidor contaba con los famosos
cabos de policia. En 1848 se legislé que se reclutase un cabo por cada ocho
hogares en las parroquias rurales, y uno por cada doce, en las urbanas.
Aunque hay testimonios que hablan de los vastos ejércitos de cabos del
gobierno de Costa Cabral en 1848, parece que esa tan alta proporcién no
significé nunca mucho en términos de eficacia policial”’. Su nombramien-
to era de obligado cumplimiento, aunque anual y solo renovable si el ciu-
dadano designado aceptaba la renovacion. Ademads, los cabos no percibian
mds remuneraciones que algunas gratificaciones por servicios y porcentajes
de algunas multas. Los privilegios que adquirian: no alojar a las tropas de
paso por el municipio ni pagar aquellas contribuciones municipales que
se prestasen en forma de trabajo, parece que no compensaban un servicio
«algunas veces arriesgado y casi siempre odioso»'®.

16 Para una lista extendida de funciones: CaAmara (1855); Camara (1856).

17 La proporcion en las instrucciones de 19-1-1848, en Didrio do Governo, 20-1-1848; Costa
(1935: 137), SanTos (2001); CaTroca (2006); Sousa (2007).

18 REAP, 1858, Lisboa.
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«Debiendo estos lugares ser ejercidos por ciudadanos entre los mds
autorizados de cada parroquia, a fin de que por su influencia y superiori-
dad sobre los vecinos puedan ser respetados y obedecidos en sus érdenes
y consejos cuando se trata de mantener el sosiego y la seguridad publica»,
escribia el gobernador civil de Castelo Branco, «sucede lo contrario».
Nombrarlos y darles 6rdenes, como consignaba el Cédigo, era «ganarse
un enemigo politico» y acababan ejerciendo el cargo ciudadanos «sin res-
petabilidad ni estimulo»®.

Los informes de los gobernadores sobre los cabos repiten los mismos
temas: falta de candidatos para ejercer voluntariamente el puesto, recurso
a gentes de baja condicién, ineficacia derivada a la falta de profesionalidad,
de interés o de respetabilidad y, por otra parte, exceso de complicidad
entre los encargados de la policia y las poblaciones en las que desarrolla-
ban su misién, de las que estaban mds préximos que de las autoridades.
Ademas, los cabos de origen humilde necesitaban su tiempo para trabajar:
«cada hora de servicio significa una privacién mas para la familia y un bo-
cado menos de pan para sus hijos, por lo que no son ni pueden ser nunca
los agentes a quien la ley con provecho emplee para la vigilancia activa,
permanente y eficaz, que reclaman los variados e importantes intereses
que la policia tiene que proteger»™.

El gobierno central, a su vez, se desentendia de los cabos. Les destiné
algunas partidas de revélveres, pero en general se abstuvo de conceder-
les armas, uniformes y correajes que podrian haber transformado a los
ciudadanos-policia en agentes del orden mds respetados. A falta de poder
disciplinarlos, también temia que se convirtiesen en malhechores armados
a costa del erario publico. «Es irrisorio entrar en una poblacién y ver a
esos individuos armados con una escopeta, llevando sin garbo correas y
ornamentos militares», escribia un oficial, «gotosos (...), ridiculos, disper-

19 REAP, 1858, Castelo Branco. Frases similares en REAP, 1865, Portalegre. Idem, 1860,
Horta.

20 REAP, 1864, Funchal; argumentos equivalentes en REAP, 1864, Braga. REAP, 1862,
Coimbra.
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sos y sin ser una verdadera fuerza [su armamento solo sirve] para vejar los
intereses de los ciudadanos»?.

Finalmente, los municipios podian tener sus propios «oficiales de di-
ligencias», «celadores» y «guardas rurales», dedicados a servir de men-
sajeros para las autoridades locales y a multar las contravenciones de las
ordenanzas municipales [posturas]. Sabemos que en el distrito de Castelo
Branco, en 1867, solo en 9 de los 14 municipios habia un celador. Como
sucedia con los cabos, su capacidad para reaccionar ante casos de desor-
den publico era minima y «si eran utilizados para servicios de seguridad
se exponian a la desobediencia y la asonada [assuada] publica». Si acaso,
aparecen desencadenando conflictos cuando generaban resistencias en su
actividad recaudatoria para los ayuntamientos o reprimian el uso comunal
de tierras desamortizadas??.

Para la policia rural, en las épocas en que era mds necesario vigilar los
campos contra los robos, los gobernadores solicitaban el auxilio especial
de los militares, que recibian una gratificaciéon particular por parte de
los propietarios agricolas. Asi, por ejemplo, en Castelo Branco, durante
septiembre y octubre, cuando las dehesas [montados] estaban llenas de
bellotas y «los pueblos vecinos acudian a hurtarlas hasta el punto de hacer
desfallecer al ganado suino por falta de sustento», la prictica era, «desde
hace muchos afios», conceder un destacamento militar a las érdenes del
gobernador civil que recorriese los montados disuadiendo a «los pueblos»
y protegiendo los bienes de los propietarios®. Pese a que estos servicios
solian prestarse con regularidad, los propietarios los consideraban insufi-

cientes, también porque los detenidos rara vez recibian condena judicial®’.

21 MEenponga (1866: 25).

22 Notas de la edicién oficial de 1865 al Cddigo Administrativo de 1842; REAP, 1866,
Castelo Branco; Informe del GC de Madeira a la Junta General del Distrito, 1876, p. 5.
NeTo (1982); Vaquinnas (1995: 116-118).

23 Los entrecomillados, CCO del MR con el MG, 30-1x-1869 en Registo de Correspondéncia
expedida relativa a seguranga piblica das provincias do norte. MR 119 n.° 1211, Livro 1702.

24 J. J. Vaz Preto Giraldes «Os pastos comuns» en Archivo Rural, vol. v, 1862, cit. en Ca-
BRAL (1974: 239-240).
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El servicio policial del ejército no se parecia al de una gendarmeria, ya
que ni los soldados ni los oficiales estaban investidos de autoridad civil,
por lo que no podian actuar por iniciativa propia. Su accién en la esfera
civil estaba subordinada a las indicaciones de los gobernadores, adminis-
tradores, regidores, fiscales o jueces a quienes puntualmente se hubiese
concedido el auxilio armado. Sin embargo, la carga de trabajo policial era
notable. «El pesado servicio de policia», escribia Luis Augusto Pimentel,
«sobrecarga al Ejército e imposibilita que adquiera instruccién téctica,
espiritu de clase y todos los otros predicados propios de las buenas tropas;
y ademds carga a los individuos con persistentes e incesantes fatigas, que
no estdn en armonia con la escasez de la retribucién ni el estropicio pre-
maturo de los uniformes»®.

En 1860, este oficial reformista servia en el Regimiento de Infanteria
n.° 17, acuartelado en Beja. Segtn decia, era el mds cargado de servicios:
como era la Gnica infanteria en todo el Alentejo, tenia el cuartel casi vacio
para poder atender a la guarnicion de Evora y Portalegre. Ademas, la in-
fanteria de Beja se desperdigaba en destacamentos permanentes en Mon-
temor, Crato, Ponte de Sor, Fronteira, Campo Maior y Forte da Graga.
Por si fuese poco, tenia que ceder numerosos pelotones para escoltas, que
«recorrian la provincia» realizando la policia de ferias, romerias y audien-
cias judiciales, asi como conduciendo presos, reclutas y dineros publicos;
«cuando los soldados eran rendidos de un servicio de destacamento, inme-
diatamente eran enviados a otro»*. Para el gobernador civil del distrito,
pese a ese esfuerzo que dejaba exhausto al regimiento, eran precisas mds
medidas que pudiesen garantizar el mantenimiento del orden publico.
Faltaban fuerzas en la propia Beja, destacamentos en mds municipios vy,
sobre todo, caballeria para patrullar los caminos?.

En 1868, el mismo Luis Augusto Pimentel, destinado ahora como
mayor en el Regimiento de Infanteria n.° 12 con sede en la ciudad de

25 Pimentel, Luis Augusto en Revista Militar. Tomo x11, p. 739, (1860).
26 PiMENTEL (1860: 739).
27 REAP, 1860, Beja.
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Guarda, se encontraba con que, en realidad, era este el cuerpo que pres-
taba servicios mds «violentos». Tenia que actuar en una zona montafiosa,
que inclufa la industriosa Covilha y algunas de las tierras de reputacién
mas rebelde, como Céa, Foz Coa o Sabugal. Por lo accidentado del relieve,
esas localidades se encontraban a tres y cuatro dias de marcha, camino que
cada quince dias los soldados y oficiales recorrian para rendir los destaca-
mentos y para llevar las pagas [prez] y el rancho desde el cuerpo principal.
En total, Infanteria 12 servia seis destacamentos permanentes, tres de
ellos mandados por capitanes, y uno especialmente reforzado. Ademis,
no habia semana en la que las autoridades administrativas y judiciales no
pidiesen «grandes escoltas» para transportar dinero a Viseu o Vila Real
de Tras-os-Montes, para llevar presos de diferentes comarcas a Lamego,
para la policia de ferias de toda la provincia de la Beira —entre el Duero
y el Tajo— e incluso «para guardar las dehesas (montados) y los cerdos del
distrito de Castelo Branco o arrancar la hierba del tabaco en los acantila-
dos y lugares recénditos de la sierra de la Estrella»?.

Por una parte, a los militares les preocupaba que ese fraccionamiento
de las tropas no les permitiese el desarrollo de su competencia especifica,
el entrenamiento para la guerra. Con ese ajetreo, los soldados casi no
permanecian en el cuartel, y «mal llegaba ese tiempo para repararles el
calzado». Podian asistir a un ejercicio de instruccién en la sede del regi-
miento, pero luego pasaban cuatro o cinco meses destacados sin volver a
ejercitarse en el manejo de las armas. Porque, aunque el oficial al man-
do del destacamento pretendiese cumplir con sus deberes de instructor,
dificil lo tenia. Si contaba con veinte hombres, podia esperar que, cada
dia, ocho hubiesen de estar de guardia, en un tribunal o junto a la casa
del dinero [cofre], otros tantos realizando servicios para el propio oficial
(impedidos), o encargdndose del rancho, otros enfermos y, por supuesto,
otros en diligencias para el poder civil expedidas desde el propio desta-

camento®.

28 PiMENTEL (1868: 6).
29 PiMENTEL (1868: 6).
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Por otra parte, a los militares, igual que a las autoridades civiles, les
preocupaba que los soldados, dispersos en los destacamentos mds peque-
flos, se «apaisanasen», entrando en camaraderia con la poblacién civil.
Pero era dificil evitarlo: como pernoctaban en domicilios particulares o
fondas, y sin encuadrar por oficiales, perdian los hébitos militares y rela-
jaban su respeto por la disciplina. Ante este panorama, para los oficiales
era un «suefio irrealizable» pensar en «campos de maniobra, destreza y
garbo militar, disciplina austera y sentimientos belicosos». La tropa acaba-
ba «reducida a la condicién de una vil guardia de policia» y para algunos
militares resultaba humillante que el gobierno confiase mds en la tutela
britdnica para proteger la independencia nacional y las colonias, que no en
la autosuficiencia de las armas portuguesas®.

Ademads, aunque las autoridades reputasen imprescindible su auxilio,
nadie consideraba que el Ejército fuese una buena policia. El diagnéstico
sobre su debilidad era compartido de manera general: los 17 000 soldados,
desperdigados en servicios de guarnicién, destacamentos, diligencias y
guardia, significaban que no se tenia «ni Ejército ni policia» 3.

La imagen que se puede componer con las palabras de los reformistas
militares y, avanzado el siglo x1x, con las memorias de numerosos ofi-
ciales, el Ejército portugués parece una organizacién ineficaz, con pocos
medios, actuando mal como policia y reducida, como en su dia dijo Fontes
Pereira de Melo, al «monétono y mezquino servicio de guarnicién y cuar-
tel». Segin la pluma dcida de E¢a de Queirés, los soldados «vivian en la
indolencia del paisano, fumando, cortejando y cantando fado; eran campe-
sinos intentando sufrir lo mas alegremente los cinco afios de uniforme»*.

Sin embargo, el Ejército portugués funcionaba: transformaba a los
reclutas que llegaban renuentes cada afio, escoltados por soldados, en los
soldados que a su vez, en la siguiente quinta [recrutal, iban a conducir en

30 PimeNTEL (1868: 6).

31 Sarcapo (1862). REAP, 1858, Beja; la misma expresion «ni Ejército ni policia» la utilizé
Martens Ferrdo en DCD, 14-v1-1862, y también Casal Ribeiro, DCD, 4-11-1867.

32 Cokerno (1877: 236). Eca de Queirés, As Farpas, xv11, julio de 1871; ahora en QUEIRGS
(2001: 96).
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estrecha vigilancia desde sus aldeas a los nuevos y también renuentes re-
clutas. Cierto es que habia casos de apaisanamiento en los destacamentos
que permanecian mucho tiempo alejados del cuartel y algunas protestas
puntuales de soldados contra sus malas condiciones de acuartelamiento o
alimentacién; también en ocasiones se temia que las tropas de una zona
simpatizasen con los sentimientos locales, por lo que se transferian solda-
dos entre regiones; sin embargo, era raro que los soldados no obedeciesen
a los oficiales o que, en una misién de mantenimiento del orden, confra-
ternizasen con los amotinados. Aunque segin Ec¢a de Queirés el soldado
portugués no dejaba nunca de formar parte del «pueblo», en Portugal fun-
cionaba el dispositivo militar de desenraizamiento social, encuadramiento
y doma, «destinado a que los soldados ejecuten maquinalmente todo lo
que tienen que desempefiar en la guerra». Esa era la condicién necesaria
para que, en Gltimo término, existiese el sistema de orden publico que
hemos visto en ejercicio durante el afio de 1862%.

Teniendo en cuenta que pocos servian voluntariamente como soldados y
que la tropa era el primer destino al que los gobernadores civiles enviaban
a los vagabundos y ladronzuelos que pasaban por la policia correccional;
es decir, teniendo en cuenta el caricter forzoso, injusto y punitivo del
reclutamiento, no hay que dejar de reconocer la capacidad técnica de fabri-
cacién de soldados del dispositivo militar portugués. A fin de cuentas, se
trataba del mismo procedimiento reglado que, en las colonias, trasformaba
a los indigenas en soldados —aunque a base de métodos extremadamente
violentos— y los utilizaba con razonable provecho bélico en las campanas
africanas®®.

La eficacia de la produccién de soldados no dependia de la voluntad
de los reclutas, sino del funcionamiento de los mecanismos militares de
encuadramiento: uniformizacién y cierre situacional en una institucién

total que les daba alojamiento y comida, ocupacién del tiempo, iden-

33 La obediencia maquinal en «As tropas ligeiras», Jornal do Exército n.° 13, 26-v-1867. La
historia de la reflexién militar en Portugal sobre la relacién entre instruccién y obediencia
de las tropas, en BEs1ano (2000).

34 Extracto de la organizacién militar de los ejércitos: Portugal (1901); SeLvacem (1993).
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tidad y sentido. La disposiciéon de los mozos a convertirse en soldados
no importaba; segin un ensayista militar, los pocos voluntarios eran la
peor gente, mientras que los que se incorporaban obligados por el cupo
o por una condena correccional, si no desertaban al principio, «acababan
transformédndose en excelentes soldados». Es decir, en soldados capaces de
afrontar una situacién de combate, y, ante una multitud hostil, mantener
la formacién, no caer en provocaciones y obedecer una orden de disparar
contra la gente®.

GRANDES AMBICIONES

La insatisfaccién con el sistema policial era general y la compartian
civiles y militares. También en las publicaciones de temas agrarios se
reflexionaba sobre la necesidad de una policia rural. Finalmente, a ojos
de todos, un cuerpo de policia era sefial de modernidad, un instrumento
acorde con el proyecto de acompasar la sociedad portuguesa con las na-
ciones mis civilizadas®.

Las preferencias de militares y diputados solian dirigirse a la creacién
de una gendarmeria. Para algunos publicistas contrarios, la Guardia Civil
representaba el militarismo espafiol, la falta de respeto por las libertades y
los fusilamientos de Narvédez. Sin embargo, lo mds habitual era encontrar
elogios a los efectos pacificadores que el despliegue de la Guardia Civil
habia llevado a los caminos del vecino peninsular. «En Espana hoy los
salteadores no tienen sosiego», diria Carlos Bento, «hasta tal punto que
si los viajeros franceses quieren escribir novelas y van a buscar salteadores
por las carreteras espafiolas, ya no los encuentran»®’.

Sin embargo, establecer una gendarmeria era caro. La inversién apa-
recia, en los debates presupuestarios, como un gasto alternativo a la la
reforma y mejora del Ejército. El regenerador Martens Ferrdo sefialaba en

35 Jornal do Exército, n.° 15, 2-vi-1867; Sobre las condiciones de eficacia de la instruccién

militar, TRavcoTT (1985); McNEILL (1995).
36 PEREIRA (1983).
37 DCD, 20-v1-1854, p. 286.
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1862 el circulo vicioso que esa opcién encerraba, y se preguntaba si tenia
sentido invertir en el Ejército cuando era evidente que, si no se creaba
antes una gendarmeria que le liberase del servicio policial, aquél no iba a
poder concentrar recursos en mejorar sus prestaciones bélicas. El minis-
tro S4 da Bandeira le respondia con criterios contables y pricticos: «era
improbable que hubiese una guerra antes de 30 o 40 afios», asi que, «si el
Estado pagaba un Ejército, mejor que sacase partido de €1, aunque fuese
como policia». Le parecia bien que se organizase una policia, pero tenia
claro que en caso de tumultos como los de ese afo, el Ejército deberia
seguir siendo la base de su represién. Lo que su reforma proponia era que
el poder civil cumpliese las previsiones de reclutamiento y asegurase que la
fuerza real del Ejército era la consignada en las leyes. Si las compaiiias de
cada regimiento estaban completas, seria mds ficil para el Ejército seguir
facilitando destacamentos3®.

Desde la oposicién, Martens Ferrdo contra-argumentaba que muchos
de los tumultos de ese afio no hubiesen ganado desarrollo si una gen-
darmeria los hubiese atajado en sus primeros balbuceos. De todas ma-
neras, que los tumultos pudiesen desbordar a los cuerpos policiales en
circunstancias extraordinarias no era lo que mds le preocupaba, pues se
llamaria al Ejército; lo fundamental era que la autoridad estuviese siempre
respaldada por la fuerza, cimentando su prestigio y dotindola de eficacia
real en tanto que autoridad. Se trataba de superar las debilidades de la
penetraciéon del Estado y «la falta de fuerza que hace imposible el servicio
publico y, consecuentemente, la administracién»*.

En septiembre de 1865, al segundo gobierno del Partido Histérico le
siguié un gobierno de unidad, la llamada fusdo [fusion]. Las principales
carteras estaban en manos de regeneradores, Martens Ferrdo, con sus
planes de crear una gendarmeria se encargaba del Ministério do Reino
y, el hombre fuerte, en las finanzas, era Fontes Pereira de Melo. En las
cdmaras, Loulé y los histéricos apoyaban lealmente al gabinete. En cierto

38 DCD, n° 92, 14-v1-1862.
39 DCD, n.° 92, 14-v1-1862, p. 1645.
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modo, toda la familia liberal se mostraba «conciliada», en una amplia con-
vergencia centrista. Sin oposicién parlamentaria relevante, es decir, que
pudiese presentarse ante el rey como un gobierno alternativo, el gabinete
se sentia fuerte.

La gobernacién fusionista continué la politica de fomento material
que habia presidido el consenso regenerador desde 1851. Sin embargo,
tras varios afios de bonanza y expansién, habia comenzado una recesién
econémica vinculada a factores externos, como la guerra de Paraguay, la
caida de la bolsa de Londres o la bancarrota del Crédit Mobilier, que tuvie-
ron impacto sobre los mercados portugueses. Se desaceleré la produccién
y aument6 el desempleo, sobre todo en Lisboa y Oporto, pero también
en Braga o Portalegre, donde cerraron algunas manufacturas textiles.
1867 también fue un ano de malas cosechas y se produjeron motines de
subsistencias en provincias. Se trataba de la versién portuguesa de la mis-
ma coyuntura econémica que en Espafa acompanaria a la revolucién de
septiembre de 1868, donde «los elevados precios del grano sumaron los
sufrimientos del pobre al descontento del rico»*.

El gobierno de la fusién se enfrenté a la crisis con un proyecto de sal-
to adelante. Se proponia sumar fuerzas politicas y superar las debilidades
del Estado, dotdndole de mds capacidad de control sobre la recaudacién
y el gasto. Queria economizar en la administracién del Estado mediante
la disminucién del nimero de distritos y municipios, y también reformar
el sistema tributario, creando un nuevo impuesto de consumo nacional
similar al que ya se cobraba en Lisboa. Se trataba de un plan ambicioso
que también contemplaba la creacién de dos nuevas fuerzas de orden
publico: una Policia Civil urbana y una gendarmeria, la «Guarda Civil».
El gobierno apostaba por un modelo policial dualista, similar al francés
o al espafol, y renunciaba a la movilizacién compulsiva de los ciudada-
nos como cabos de policia. Unas reformas tan osadas, decia un diputado,

40 CaBraL (1975: 247 y ss.); Carr (1988: 293); JusTino (1988). Vol. 11, p. 82 y ss.
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«harfan caer a cualquier gobierno si no se diese la circunstancia de la
fusién»*L,

Durante esa temporada parlamentaria, ademds, las cortes aprobaron
otras medidas importantes, aunque relativamente independientes de las
anteriores: el nuevo Cédigo Civil —que consolid6 la desamortizacién
de la tierra—, un caro campo de maniobras para que el Ejército pudiera
adiestrarse y la abolicién de la pena de muerte, confirmando a Portugal
como «el pais mds liberal de mundo»*.

Ya vimos que en 1834, cuando Rodrigo da Fonseca disefi6 las Guardas
Municipales de Lisboa y Oporto, habia tomado la policia metropolitana
de Londres como modelo. Sin embargo, la militarizacién de aquellas fuer-
zas habia llevado a que su accién policial se limitase, en servicio ordinario,
a rondas preventivas y auxilio armado a la accién de los administradores
de barrio y de los regidores, que eran los encargados de la policia admi-
nistrativa, sanitaria y de la investigacién criminal.

Entretanto, el modelo londinense de policia civil se habia consolidado
como la referencia internacional. La Gran Exposicién de Londres de 1851
habia servido de escaparate de la figura del bobbie, que, para sus apolo-
gistas, combinaba la defensa de la legalidad con la vocacién de servicio al
publico. El modelo prosperé y se fue adaptando a ciudades como Berlin,
Paris o Nueva York®.

El vinculo entre exposién internacional, civilizacién y policia urbana se
reprodujo también en Portugal. Cuando para 1865 se organizé en Oporto
una Exposicién Internacional Portuguesa de Industria y Comercio en la
que se esperaban muchos visitantes nacionales y extranjeros, el gobierno
organizé una «Agéncia Policial Portuense» que llegé a contar con 140

41 DCD, 5-1v-1867. El cabo desaparecia en el Cédigo Administrativo de 1867, mientras el
regidor era sustituido por un administrador parroquial con funciones policiales limitadas,
que solo le competirian en ausencia de otras figuras que pudiesen encargarse de ello.
Cartas de lei de 26 de junho e 2 de julho de 1867 sobre a Administracdo Civil e organizacio dos
Corpos de Policia Civil. Lisboa, Imprensa Nacional, 1867.

42 Lasra (1877).
43 MonNkkoNEN (1981); EmsLey (1983); EmsLey (1991: 43, 62-64, 105).
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guardias. La exposicién debia exhibir los progresos de Portugal, por lo
que Oporto debia aparecer como una ciudad civilizada. Sin embargo, esta
policia no tenfa un estatuto permanente y, aunque las élites de la ciudad
pidieron su continuidad, cifrando su éxito en la disminucién de las pros-
titutas y mendigos en el centro urbano, no consiguieron que el gobierno
presupuestara sus gastos, de modo que pasada la exposicién solo mantuvo
una treintena de agentes*.

El impulso definitivo a la policia civil llegé con la ley de 2 de julio de
1867, que completaba la amplia reforma administrativa proyectada por el
gobierno con un cuerpo policial urbano en cada capital de distrito. Si bien
la oposicién argumentd, con esta nueva policia, en Lisboa y Oporto habria
que suprimir a la Guarda Municipal, el gobierno la mantuvo. Lo que hizo
fue repartir competencias. La Guarda Municipal seguiria encargada de
rondas y servicios de guarnicién, asi como de la accién concentrada en
operaciones de mantenimiento y restablecimiento del orden publico. En
cambio, el nuevo cuerpo civil estaria destinado a descargar de trabajo a
regidores y cabos de policia y ocuparse de la gestién policial del espacio
urbano: del control de vagabundos, de la prostitucién, del uso de los es-
pacios publicos, del cumplimiento de las medidas de higiene en calles y
mercados, etcétera®.

La Ley de policia civil creaba tres subsistemas de orden publico. Uno
para Lisboa y Oporto, donde la Policia Civil seria sufragada directamente
por el Ministério do Reino y se mantenia en servicio las Guarda Munici-
pal; otro para las otras capitales de distrito, donde la junta distrital paga-
ria la Policia Civil y, finalmente, el resto de villas y aldeas, que deberian
esperar a que se desplegase la Guarda Civil.

El proyecto de Guarda Civil lo presentaron Martens Ferrdo y Fontes
Pereira de Melo el 29 de enero de 1867. Se trataba de un «cuerpo militar
destinado a la seguridad publica en todo el reino» y estaria compuesto
por una plana mayor [estado maior], dos regimientos de caballeria ligera

44 REAP, 1862, Oporto; Lara (1955: 35); SanTos (2006). Sobre las ideas de civilizacion y

progreso en la época, v. VICENTE (2003).

45 O Nacional (Oporto) afio xx1, n.° 33, 9-11-1867.

111



Dieco ParLacios CEREZALES

de seis compaiifas y tres regimientos de infanteria, cada uno con dos
batallones de cuatro compaiias. Esta Guarda Civil incorporaba a las
Guardas Municipales de Lisboa y Oporto para el servicio de seguridad
de esas ciudades y se compondria de 24 compaiifas de 102 soldados de
infanteria y 12 compaiias de caballeria, con 52 soldados cada una. En
total, 3089 hombres*.

En cuanto a la distribucién territorial, su servicio se circunscribia al
Portugal peninsular, no contemplando el proyecto su despliegue ni en las
islas ni en las colonias. Si atendemos a la densidad de presencia prevista,
el ratio era de 0’037 hombres/km?, superior al de la Guardia Civil espa-
fiola de la década de 1860 (0’027 h/km?) e incluso al de la Gendarmeria
francesa (0’035 h/km?)¥.

Puede imaginarse que la implantacién de la Guarda Civil habria
modificado el paisaje rural portugués de un modo semejante a como lo
modificaron las gendarmerias en otros paises. E1 Estado habria pasado
a contar con agentes armados a tiempo completo y el legislador los
imaginaba patrullando carreteras, caminos y estaciones de ferrocarril,
conduciendo a los presos, precaviendo la ocurrencia de altercados en
ferias y mercados, guardando las propiedades y los bosques préximos a
los caminos, vigilando el buen uso de los rios, investigando crimenes y
delitos para dar parte a las autoridades judiciales, deteniendo a crimi-
nales y desertores, prestando auxilio a quien se lo pidiese, reprimiendo
el contrabando y la mendicidad y velando por el cumplimiento de las
disposiciones administrativas*®.

De modo similar a lo que sucedia en Francia o Espana, la Guarda
Civil formaria parte del Ejército, de donde provendrian sus oficiales.

46 «Proposta de Lei sobre a organisagio da Guarda Civil em todo o reino». Didrio de Lisboa,

n.° 31, 8-11-1867.

47 Notas: en Espafia la plantilla de 15 000 guardias no se cumplia. En el caso francés
hemos tomado los nimeros de la década de 1860, sin incluir a la Gendarmeria Impe-
rial. En Portugal la superficie es la continental y los nimeros los oficiales. Cf. LépEz
CorraLl (1995); EmsLey (1999).

48 «Proposta de Lei sobre a organisagio da Guarda Civil em todo o reino», art. 16, Didrio
de Lisboa, n.° 31, 8-11-1867.
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Dependeria del Ministério da Guerra para su organizacién, disciplina,
inspeccion, ascensos y recompensas militares. A mismo tiempo, depende-
ria del Ministério do Reino y de los gobernadores civiles en lo respectivo
al acuartelamiento, el movimiento de las fuerzas, el servicio de policia y
la remuneracién. Si el gobernador asi lo decidia, la Guarda Civil podia
ser puesta al servicio de las autoridades de hacienda o judiciales, sin tener
que solicitar esa colaboracién al general al mando de la divisién militar.
Finalmente, en un rasgo de civilismo que contrastaba con el militarismo
de la Guardia Civil espaiiola, los paisanos que agrediesen a los miembros
del cuerpo serian siempre castigados por la via jurisdiccional civil, y no
por la militar como en Espafia.

A diferencia de lo que sucedia con los soldados regulares del Ejército,
que en determinadas circunstancias podian formar parte de un destaca-
mento que realizase alguna de las funciones policiales que hemos enu-
merado, los guardas debian realizarlas de oficio en su patrulla ordinaria,
cumpliendo un plan de servicio. Ademas los guardas tendrian un estatuto
de autoridad administrativa, por lo que podian interpelar a los paisanos.

A la Guarda Civil le incumbia también el «restablecimiento del orden
publico». Como el uso de la fuerza era un tema delicado, era una de las
pocas vertientes del servicio en las que el proyecto detallaba los procedi-
mientos y codificaba por primera vez algunos de los principios que debian
guiar el uso de la fuerza contra un grupo amotinado, pero desarmado.
Aunque la Guarda Civil no llegé a prestar servicio, los principios consig-
nados en el Art. 30 se convirtieron en la guia de servicio de los destaca-
mentos militares:

En los casos de motin o sedicién, en los que la resistencia no pueda
ser vencida sino por la fuerza de las armas, la Guarda Civil no hard uso
de la fuerza hasta después de que la autoridad administrativa intime, en
nombre de la ley, a los individuos amotinados, para que se retiren paci-
ficamente. Si falta esa autoridad administrativa, la propia guardia hard
el aviso. Después de repetir tres veces el aviso, si continta la resistencia,
serd empleada la fuerza contra los amotinados, conforme lo exijan las
circunstancias, sin ninguna responsabilidad por el resultado para que asi
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sea restablecida la tranquilidad y el imperio de la ley. Si los amotina-
dos o los perturbadores hacen uso de cualquier medio violento durante
las primeras intimaciones, la Guarda Civil podrd emplear también la
fuerza desde ese momento, sin que se le precedan otras intimaciones o
advertencias®.

Los nuevos cuerpos policiales estaban pensados como parte integrante
de la estructura del Estado disefiada en el c6digo administrativo de Mar-
tens Ferrdo. Sin embargo, el despliegue de la gendarmeria fue aplazado
por el gobierno, que argumenté problemas presupuestarios. Su creacién
iba a ser una de las primeras medidas de la sesién legislativa de 1868, mas
la janeirinha bloqueé esa posibilidad®.

EL PRIMER MOVIMIENTO SOCIAL NACIONAL

La ingente reforma impositiva, administrativa y policial iniciada por el
gobierno fusionista no podia dejar de levantar resistencias. Unos temian
pagar mds impuestos; otros veian diluirse su coto politico local en un
municipio mayor; y quizd todos se consideraban deficitariamente repre-
sentados en el sistema politico. Y todo ello en una coyuntura econémica
de recesién y carestia.

Con la fusién de regeneradores e histéricos, la inmensa mayoria del
personal politico reconocido como respetable y, por lo tanto, con posi-
bilidades de ser llamado a gobernar por la corona, estaba comprometido
con el gobierno. La unificacién de la clase politica, si bien permitia una
mayoria parlamentaria capaz de aprobar reformas de gran calado, dejaba el
sistema politico sin un gobierno de recambio, por lo que los descontentos
solo podian canalizar sus protestas por vias exteriores al sistema. En ese
juego politico, se agitaron la prensa y los clubes politicos radicales; pero
también, las asociaciones de comerciantes, de industriales y muchas cdma-

49 «Proposta... », art. 30, ibid.

50 Carta de lei de 26 de junho de 1867 sobre a Administragio Civil, art. 267 n.° 5. BULHOES
(1867: 8).
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ras municipales. Se formé una coalicién variopinta, con agendas politicas
propias que confluian en la oposicién al gobierno.

En la campafa contra las reformas de la fusién se recurrié a acciones
populares de raigambre antigua, como la carnavalesca quema de peleles
que representaban a politicos impopulares. Sin embargo, los principales
medios de accién fueron los propios de un movimiento politico moderno:
peticiones, publicacién de folletos y pasquines, articulos en la prensa,
recogidas de firmas, marchas callejeras, meetings multitudinarios que por
vez primera se celebraban en ciudades de provincia y, finalmente, el cierre
concertado de los comercios de Oporto y otras villas del norte contra el
impuesto de consumo. La movilizacién tomé la forma de una campafia
sostenida en el tiempo, se ramific6 por todo el pais y utilizé los recursos de
los movimientos sociales modernos: la expresividad asociada al nimero,
el valor social, la unidad y la determinacién de los movilizados. Aunque
hubo pequefios grupos de conspiradores que compraron armas y contac-
taron con guarniciones militares, en su conjunto la movilizacién de 1867
tue pacifica y no intenté conquistar el poder, sino expresar las preferencias
de una supuesta opinién publica nacional e imponerlas al gobierno «por el
peso de su fuerza moral»'.

Entre febrero y finales de mayo de 1867, las cdmaras legislativas se
vieron inundadas de peticiones de los municipios afectados por la reforma
administrativa, protestando contra su disolucién. En varios lugares se
formaron comités que, en correspondencia con activistas de Lisboa,
instaban a los municipios a ejercer el derecho de peticién ante el gobierno
o el propio rey. Distintas peticiones llegaron a manos de los diputados
acompafadas de centenares, cuando no millares de firmas. Hubo reuniones
politicas por todo el pais y, ademds de en Lisboa y Oporto, hubo meetings
en Braga, Covilhd, Santarém, Portalegre, Campo Maior, Arronches, Al-
ter do Chio y Golegi. Los organizadores de las movilizaciones en Lisboa
recibfan multitudinaria y festivamente a las comisiones peticionarias que
llegaban de otras partes del pais, y multiplicaban sus contactos por medio

51 Loso (1868).
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de correspondencia y viajes para hacerse una idea de primera mano del
estado de la movilizacién y de la posibilidad de seguir presionando al
gobierno™.

«El meeting fue el gran arma popular que dio el triunfo a la opo-
sicién», decia el activista Silva Lobo. Recordaba que en 1861 los dos
meetings de la Asociaciéon Patridtica contra las hermanas de la caridad
«habian proporcionado un primer conocimiento remoto» de esta for-
ma accién politica. Segin decia, «el mitin servia para garantizar la
constitucién, era un elemento indispensable de la libertad, un derecho
sagrado de los ciudadanos y la expresién mds sincera y mds verdadera
de la opinién publica». No se confundia cuando auguraba que a partir
de entonces «el meeting no se [podria] ya desprender de las costumbres
politicas de Portugal»*>.

La coalicién antifusionista, para hacer valer sus exigencias, pretendia
que la movilizacién encarnaba la soberania popular: mostraba que eran
muchos, que eran ciudadanos respetables, que estaban unidos en la causa
y determinados a luchar por ella. Cuando a comienzos de marzo de 1867
Martens Ferrdo puso en duda el respaldo popular de una peticién de la
Camara Municipal de Oporto, esta respondié colocando mesas de recogi-
da de firmas en las principales plazas de la ciudad y reunié mds de catorce
mil en dos dias. El nimero era una baza importante y en Oporto se decia
que ciertos industriales pagaban a sus trabajadores para que asistiesen a
los mitines e incrementasen su apariencia masiva®*.

El valor social de los movilizados también estuvo en disputa entre
el gobierno y la oposicién. El primero intenté minimizar ese valor y
denigré a los movilizados como insensatos, desinformados o egoistas.
Cuando la gente se reunia en la calle, vociferaba y se comportaba agre-
sivamente, intervenian las fuerzas de orden publico para dispersarlos y
entonces algunos grupos se enfrentaban a pedradas con la Guarda Mu-

52 Martens Ferrdo, DCP, 1-v-1867.
53 Loso (1868: 43).
54 Loso (1868: 60).
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nicipal, tras lo cual el gobierno senalaba esos comportamientos violentos
para deslegitimar a toda la oposicién. Esta, en cambio, se presentaba
como la ciudadania comprometida con el bien publico y el Portugal
que producia, el de los industriales y comerciantes, sefialando el prota-
gonismo de grandes capitalistas, jurisconsultos y médicos que hablaban
en los mitines y encabezaban las peticiones™. Los publicistas preocu-
pados por la respetabilidad del movimiento se esforzaban diferenciar
entre las protestas «sin alarido» que caracterizaban la mayor parte de
las peticiones y mitines, de los «motines de vagabundos», «alimentados
por la furia grotesca del populacho», que en ocasiones se enfrentaba a
las autoridades policiales. Para ellos, el movimiento ganaba fuerza con
el comportamiento civico de las multitudes que se reunian en las pla-
zas publicas y «a la manera de las ciudades antiguas [...] expresaban la
soberania popular». Los enfrentamientos violentos, poco homologables
con la accién de una ciudadania virtuosa, los achacaban a la provocacién
de la policia. El compromiso de los ciudadanos con la causa, es decir, su
determinacién a continuar movilizados si no se atendian sus exigencias,
se manifestaba en la prensa sefialando la entereza de dnimo de los ciu-
dadanos que, como sucedié en Braga, se mantenian firmes en un mitin
aunque los encharcase la lluvia®.

Si bien creacién de una gendarmeria habia sido reclamada por muchos
durante las décadas anteriores, la proyectada Guarda Civil escandalizaba
ahora a los opositores de la fusién. Para el redactor de O Nacional, la crea-
cién de esta gendarmeria era un contrasentido en un pais pacifico, «donde
la prensa era tan libre como la tribuna parlamentaria». Supondria ademds
que Portugal renunciaba a sus virtudes civicas:

¢Para qué, si los extranjeros, cuando veian grandes multitudes po-
pulares se admiraban de que no redundase en desérdenes? (...) ¢Seria
para precaverse ante el cobro de los nuevos impuestos?» (...) «¢O para

55 Vd. Cunna (2003: 73). Para un debate, entre muchos, en los que se discute la identidad
de quienes se movilizan, DCP, n.° 49, sesién de 3-v-1867, p. 1383.

56 O Distrito de Evora, n.° 18, 10-111-1867; O Nacional afio xx1, n.° 90, 21-1v-1867.
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servirse de ella contra las libertades publicas y los derechos del ciuda-
dano, (...) en un pais que, a diferencia de Espafia, tiene arraigadas las
ideas liberales?”.

Incluso quienes poco antes habian reclamado la creacién de una policia
que patrullase los despoblados y habian considerado que su creacién era un
pilar basico de la civilizacién, como Eca de Queirds, al movilizar su pluma
para combatir la Fusdo se desdecian. Ahora la veian como un desperdicio
de los dineros publicos y un cuerpo de guardias pretorianos «prédigos de
sangre hermana»’®.

Con mds o menos violencia verbal, en las peticiones de 1867 el «pue-
blo» de cada ciudad protestaba contra el nuevo impuesto de consumo,
la reforma de la administracién y la creacién de la Guarda Civil. Segtn
el manifiesto aprobado en Evora, la gendarmeria propuesta no era «la
realizacién sensata de una necesidad sentida», sino el «complemento de
un sistema de presién, de afrenta y de sofoco de la libertad». Segtn la
peticién de cinco concejales [vereadores] de la cdmara municipal de Vi-
seu, «siendo el pueblo portugués, por su indole, pacifico, no es necesaria
la creacién de la Guarda Civil, que va a traer una abultada partida de
gastos»”’.

El gobierno lidi6é con las movilizaciones de 1867 siguiendo el guién
que ya hemos observado en las protestas urbanas de 1861 y 1862: decia
respetar el derecho de reunién y de peticién, pero no reconocia la legalidad
de los clubes y asociaciones politicas que convocaban los mitines®.

57 O Nacional (Oporto); 10-11-1867, Idem, 17-11-1867, p. 1; la referencia a la senda militarista
«a la espafiola» que emprendia el gobierno fue constante durante el uso de la fuerza contra
los disturbios de aquellos afios, de modo que no era raro que la prensa de la oposicién
tildase a los gobernantes de «imitadores de Narviez».

58 Eca de Queirds, O Distrito de Evora n.° 19, 14-111-1867 el calificativo de «guardia pre-
toriana» se difundié rdpidamente en las publicaciones que atacaban la creacién de una
gendarmeria.

59 «Representagio da cimara municipal de Viseu» en DCP, n.° 35, 29-111-1867, p. 965.
60 Cunna (2003).
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El grupo patrocinado en Lisboa por el Conde de Peniche, que a la
postre seria uno de los personajes clave de la movilizacién de aquellos
afnos, convocé el primer meeting de la campana para el 23 de marzo de
1867 en el Teatro Nacional D% Maria I1. El gobierno denegé el permiso
para utilizar el Teatro, temeroso de que la multitud ocupase la plaza ve-
cina, en pleno centro de la ciudad, y adveria en un bando «Que nadie se
dirija al teatro, para no tener que vérselas con la policia». Sin embargo,
permitia que el mitin se realizase en el local privado que los organizadores
escogiesen®!.

Los convocantes se decidieron por la plaza de toros del Campo de
Santa Ana. Para comunicar el cambio de escenario hicieron circular por
la ciudad carros con cartelones de madera, un medio también innovador
de comunicacién politica. Varios miles de personas se congregaron en la
plaza y se leyeron las peticiones al gobierno en un ambiente de euforia,
pero sin incidentes®.

Pese a que la mayor parte de las reuniones politicas fueron pacificas,
después de algunos de los meetings hubo enfrentamientos con las autorida-
des, que intervenian si la gente en vez de irse a casa ocupaba la calle, «se
pretendia dirigir en corporacién a otro lugar» y daba voces reivindicativas.
Toda reunién habitual: teatros, mercados, carnaval, procesién de pascua,
podia convertirse en un foco de desorden y pasé a estar severamente vigi-
lada. Segtn quién interpretase los hechos, el conflicto provenia bien de la
provocacién de la fuerza publica, bien de la de los movilizados. Durante
los dias mas agitados, la Guarda Municipal patrullaba ostentosamente a
caballo las calles de Lisboa y Oporto, mientras los administradores de
los barrios y los regidores intentaban calmar a la gente e identificar a los
«agitadores». En los cuarteles del Ejército se daba la orden de prevencidn,
para acudir con las tropas en refuerzo de la Guarda si fuese necesario. En
provincias, la intervencién correspondia en casi exclusiva al Ejército. A
veces intervino la caballeria con el sable desenvainado, como en Braga, en

61 Loso (1868: 81).
62 Loso (1868: 81).
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otras, como en la Pévoa de Lanhoso en abril de 1867, la infanteria utilizé
descargas de fusileria®.

La contestacién general a las medidas del gobierno se convertia, a
veces, en una querella local con su légica propia; tipicamente, en un de-
safio inmediato a las autoridades por el derecho a gritar unas consignas u
ocupar el espacio publico. En Oporto, tras la masiva recogida de firmas
de marzo, hubo varios mitines y la Guarda Municipal habia cargado
varias veces contra los grupos que ocupaban la calle a la salida. Hay que
tener en mente esos antecedentes para entender lo que sucedié el sibado
santo, 20 de abril de 1867. En la tradicional quema de Judas del desfile
de Pascua, el pelele al que se sometia a un juicio popular representaba al
diputado de la ciudad Jodo Criséstomo, que habia apoyado las reformas
del gobierno. Por indicacién del gobernador civil, Barén de S. Janudrio,
la caballeria municipal cargé contra el cortejo para evitar esa «alegoria
politica». La procesién se desbandé ante el trote de los caballos, pero
algunos grupos volvieron a reunirse y durante varias horas jugaron al
gato y al ratén con la Guarda, resistiendo a pedradas las intimaciones
de dispersién®?.

Durante los dos dias siguientes hubo carreras por las calles de Oporto
y enfrentamientos entre la Guarda Municipal y «el pueblo», entre el cual
también aparecieron soldados de permiso. Cada pequefio episodio repre-
sivo parecia exaltar ain mds los dnimos. Las campanas tocaron a rebato
en distintos barrios y un poco por todas partes se formaron grupos que
combatian a pedradas con la Guarda, enfrentamientos que se saldaron
con al menos 14 civiles hospitalizados —heridos por arma blanca—, y 9
soldados de la municipal lesionados por las pedradas®.

«La ciudad estaba sobresaltada» y los dnimos «agitadisimos», decia la
prensa. El lunes, un numeroso grupo se reunié a las puertas del cuartel de

63 O Nacional ano xx1, n.° 90, 21-1v-1867, p. 1. O Distrito de Evora ne 28, 14-1v-1867, O
Nacional, afo xx1, n.° 33, 30-1v-1867; Cunna (2003: 39).

64 O Nacional, afio xx1, n.° 90, 21-1v-1867.
65 O Nacional, afio xx1, n.° 91, 23-1v-1867, idem, n.° 92, 24-1v-1867.
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la Guarda Municipal, apedreé a sus centinelas y se repitieron por toda la
ciudad escenas como las del domingo. Mientras tanto, en Lisboa, Fontes
Pereira de Melo recordaba a los diputados que, durante los tumultos de
Natal de 1861, ¢l habia ofrecido su apoyo al gobierno, por lo que esperaba
ahora el mismo comportamiento de la oposicién, es decir, que le ofreciese
su apoyo moral para reprimir los desérdenes®®.

En Oporto, también el gobernador civil «ayudante del Gonzilez Bra-
vo de Portugal» —como lo llamaba O Nacional— y el comandante de la
divisién militar, el Vizconde de Leiria, publicaron una proclamacién en
la que se recomendaba a los portuenses que no formasen grupos, pues
«la fuerza puablica no podia, para cumplir sus deberes, dejar de emplear
todos sus recursos para poner punto final a los tumultos». Aunque la
prensa de la oposicién acusase de «violencias y atrocidades» a la Guarda
Municipal y considerase que esta proclamacién era «una provocacién»
que «suspendia las garantias», hay que destacar que en Oporto la fuerza
publica nunca abrié fuego y que tanto la infanteria como la caballeria solo
utilizaron armas blancas®’.

Durante la siguiente semana siguié habiendo pequefos desacatos, pero
las autoridades encontraron un medio para rebajar la tensién. Recono-
cieron que las relaciones entre la Guarda Municipal y parte de la ciudad
estaban envenenadas y decidieron mantenerla temporalmente acuartelada.
Su servicio fue transitoriamente realizado por el Ejército, visto que sus
soldados no generaban los insultos y la lluvia de pedradas con los que
se recibia a «la municipal». La veintena de policias de la Agencia Poli-
cial Portuense también perdieron el respeto de la poblacién conquistado
durante la exposicién industrial. Segiun O Nacional, durante los tumul-
tos «huyeron como gamos», se armaron con trabucos «cual Jenizaros» y
se atrincheraron en sus dependencias, aguardando vigilantes un temido
asalto popular. Finalmente, para controlar mejor la situacién, las autori-
dades reorganizaron la guarnicién de la ciudad: hicieron salir de Oporto

66 DCD, 24-1v-1867.
67 O Nacional, ano xx1, n.° 91, 23-1v-1867 p. 1.
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al Batalléon de Cazadores n.° 9, pues algunos soldados de permiso habian
participado en los tumultos del domingo, e hicieron venir a Infanteria n.°
10 desde Lisboa. Las tropas que no habian estado en contacto con la efer-
vescencia de la ciudad ofrecian mds garantias de lealtad en caso de tener
que reprimir la movilizacién popular. La situacién se calmé, a la espera
de las elecciones municipales de diciembre®®.

Ni los disturbios ni el amplio movimiento peticionario de la primavera
de 1867 hicieron cambiar de ideas al gobierno. Algunos diputados habian
abanderado las reclamaciones de unos u otros municipios contra las pro-
puestas gubernativas, pero la amplia mayoria fusionista en ambas cdmaras
permitié la aprobacién de las reformas. El primer movimiento social na-
cional de la historia portuguesa parecia derrotado. Cuando acabé la sesién
parlamentaria, en junio, todas las reformas estaban aprobadas, menos la
Guarda Civil, que el gobierno retir6 sin someterla a votacién. Martens
Ferrao esperaba introducirla en el siguiente presupuesto.

Las otras reformas parecian bien encaminadas. El impuesto de con-
sumo comenzaria a cobrarse en enero de 1868, mientras que el nuevo
Cédigo Administrativo entraba en vigor ese mismo verano del 67, aunque
se concedian plazos para que los distritos suprimidos se incorporasen a
los que sobrevivian. La edicién oficial del c6digo llevaba anexo el decreto
de creacién de los Cuerpos de Policia Civil, cuyos agentes para Lisboa y
Oporto comenzaron a reclutarse ya en diciembre.

LA JANEIRINHA DE 1868

Como ha resaltado Vasco Pulido Valente, la coincidencia de fechas
puede dar lugar a fenémenos inesperados, quebrando la aparente calma
que habia reinado desde el verano. El 29 de diciembre de 1867 iba a
haber elecciones municipales siguiendo la nueva divisién administrativa.
Dos dias después, el 1 de enero de 1868, entraria en vigor el impuesto de
consumo. Si las propuestas ya habian causado revuelo antes de aprobarse

68 Idem.
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en el parlamento, su aplicacién no irfa a ser ficil: 125 municipios incor-
porados en otros, dos de cada cinco, significaban la marginacién de otras
tantas redes de influyentes locales. La ejecucién del impuesto de consumo
implicaba que cada comerciante declarara sus géneros a un fiscal de ha-
cienda. Finalmente, las elecciones municipales insuflaban vida a los clubes
politicos de Lisboa y Oporto, que movilizaban el apoyo a sus candidaturas
y organizaban nuevos mitines para relanzar la campafia contra el gobierno.
Aunque las razones del descontento eran diversas, todos tenian un mismo
adversario®.

El gobierno, con las cortes cerradas, estaba dispuesto a resistir. Como
el primer paso para ganar unas elecciones estribaba en el control de las co-
misiones del censo, para doblegar a los municipios rebeldes a la disolucién,
el gobierno conservé las comisiones de los municipios que sobrevivian,
marginando a los influyentes de los municipios suprimidos. Con esto se
aseguré la victoria en las elecciones, pero también la intransigencia de los
perjudicados’.

En ese tira y afloja, las relaciones solidarias entre las autoridades lo-
cales y las nacionales se rompieron en numerosos puntos, con las élites
marginadas unidas al pueblo llano en la contestacién a las reformas. Los
mitines se realizaban incluso en lugares remotos y hubo motines de mayor
o menor gravedad en todas las provincias. En algunos lugares ardia otra
vez la papelada de hacienda; el distrito de Guarda y el Mifio sobresalieron
de nuevo en la contestacion, al igual que el Algarbe, adonde el gobierno,
repitiendo la estrategia de 1861, envié un regimiento de cazadores.

Mientras tanto, en Oporto, la Asociacién Comercial ide6 una nueva
forma de resistencia: los comerciantes no declararian los géneros y man-
tendrian sus establecimientos cerrados. Si el movimiento era undnime y
firme, el gobierno tendria que optar entre utilizar la fuerza contra una
resistencia pacifica o reconocer su error. Ademds, alli la oposicién se pre-
sent6 unida a las elecciones municipales y logré derrotar a los candidatos

69 VALENTE (2001: 244-245); Cunna (2003: 69).
70 VALENTE (2001: 244-245); Cunna (2003: 69).
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del gobierno. La victoria electoral se celebré con jubilo y, para los gana-
dores, los resultados ratificaban la justicia del pulso que la ciudad habia
mantenido con el gobierno. Ante el cierre del comercio, la resistencia a los
interventores fiscales y los grupos que recorrian las calles gritando contra
el gobierno y celebrando la victoria electoral, el gobernador civil decidi6
de nuevo acuartelar a la Guarda Municipal. Prefirié evitar provocaciones
y dejar las calles de Oporto en manos de los movilizados, solicitando
ademids al general al mando de la divisién militar que mantuviese a la
guarnicién de la ciudad en «estado de prevencién», pero en los cuarteles,
a la expectativa’.

Los comerciantes de Braga, Penafiel, Coimbra, Guimaries, Barcelos
y Viana secundaron el cierre de comercios. En Lisboa, los clubes po-
liticos recibieron con alborozo esas noticias del norte y, aunque no se
hubiesen unido para disputar el Ayuntamiento a los amigos del gobierno
y hubiesen fracasado en las elecciones, realizaron una serie de miti-
nes multitudinarios en los que se aprobé llevar una peticién a palacio:
contra el impuesto de consumo y, por ende, contra los ministros. No
estando reunidas las cortes, solo don Luis podria salvar la situacién. En
entredicho estaba si ese salvamento seria constitucional. L.a comisién
peticionaria la encabezaban el Conde de Peniche —a quien no se podia
detener por ser miembro de la cdmara de los pares— y Dias Ferreira, que
fueron conminados por el gobierno a esperar a que el rey les concediese
audiencia. Se les prohibié ademads que se hiciesen acompanar de «povo»,
pero la comisién no hizo caso y partié a pie hacia palacio, seguida por
grandes grupos de gente’.

A diferencia de Oporto, en Lisboa estaban los ministerios y en sus
afueras residia el rey, por lo que el gobierno no podia ceder el control de
las calles sin que se multiplicasen los riesgos de subversién. El goberna-
dor civil desplegé a la Guarda Municipal en los puntos neurilgicos de
la ciudad, la reforzé con caballeria de linea y se preparé para impedir

71 Doria (2004: 69).
72 Soares (1883).
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que la multitud llegase a palacio. El dispositivo de caballeria funcioné y,
con la orden de no dejar avanzar a la gente, cargé repetidamente a plan-
chazos de sable; tras duros enfrentamientos junto al rio, en Alcdntara y
Belém, logré dispersarla. Hubo numerosos heridos y los grupos renun-
ciaron a llegar al palacio real, pero durante todo ese dia y al siguiente,
se mantuvieron reunidos junto a los clubes para recibir noticias sobre los
acontecimientos’.

Ante la actitud de los comerciantes de Oporto y otras ciudades del
norte, y los tumultos de Lisboa, el gobierno dimitid, sellando el triunfo
de una movilizacién compleja que pasé a la historia como La Janeirinha.
La secuencia y la jerarquia de las razones que provocaron su caida no
estdn claras: la protesta de Oporto, los episodios de Lisboa, los desér-
denes que se generalizaban por el pais; todo debié de presionar al rey
para que recomendase al gobierno la «reconsideracién» de sus reformas
y este, desautorizado, dimitiese. Cada protagonista interpreté de forma
distinta el curso de los acontecimientos y, después de consumados, se
produjo una redefinicién de su significado. Una vez caida la Fusién, esa
redefinicién era importante para justificar la legitimidad de las nuevas
combinaciones gubernativas. Al nuevo gobierno del Marqués de Avila,
como al conjunto de la clase politica establecida, le interesaba otorgar
primacia causal a lo sucedido en Oporto, porque dédrsela a los aconte-
cimientos de Lisboa, «un carnaval ridiculo» —segun 4 Revolucio de
Setembro— suponia reconocer el poder del c/ubismo radical de la capital,
el cual, entre otras cosas, habia demostrado su ineficacia politica en las
elecciones municipales™.

Ademis, resulta significativo lo que argumentaba el regenerador No-
gueira Soares: el gobierno no dimitié como respuesta a las protestas, pues
no se consider6 desautorizado por ellas, sino cuando supo que el general
al mando de una divisién militar (posiblemente Oporto) se negaba a repri-
mir los desérdenes con sus tropas. Alegaba que el principio de autoridad

73 Loso (1868); Cunna (2003: 83).
74 CunnA (2003: 83).
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no podria reponerse sin un grave derramamiento de sangre y no asumia
su parte en la represién, rompiendo asi la cadena de solidaridades funda-
mental que cimentaba la autoridad del gobierno y, en dltimo término, su
legitimidad factual. Tanto el gobierno como el rey consideraron peligroso
mantener una politica que introdujese la indisciplina en el Ejército, y es
muy probable que tampoco quisiesen asociar sus reformas a un bafio de
sangre”.

Los costes politicos de la represién eran altos. «En Portugal es donde
la libertad ha sido mds acatada y respetada», escribia Silva Lobo «por
lo que aqui cualquier exceso del poder arrastra a la muerte politica». A
él, su activismo como colaborador del Conde de Peniche le habia cos-
tado el puesto de escribano del Ministério do Reino, pero confiaba en
la «opinién publica», que en Portugal bloqueaba la accién de quienes
«abusando de su autoridad, desacatan los principios bésicos del sistema
representativo»’®.

El rey encargé formar gobierno al Marqués de Avila, que aunque no
representaba a lo que ahora se denominaba «el partido de Janeiro», era
de los pocos politicos con experiencia de gobierno que, ausente en una
embajada, no habia participado en la concentracién fusionista. Parece que
en un primer momento el gobierno sopesé qué medidas tomar, pero una
manifestacién popular ante el Ministerio el 8 de enero de 1868 le forzé a
asumir el programa minimo de la Janeirinkha: abolié el impuesto de con-
sumo, retiré el nuevo Cédigo Administrativo y reinstauré el viejo mapa
de la divisién del pais en distritos y municipios, por lo que se realizarian
nuevas elecciones locales. Segin comentaria afios después un diputado
avilista, en aquella manifestacién la caballeria estuvo a punto de cargar,
pero el Ministro se asomé al balcén y «viendo mujeres y nifios entre los
revolucionarios», se apiadé y mando retirar la fuerza’’.

75 Soargs (1883: 186-188); Cracas y CorLen (1907: 296).
76 Loso (1868: 23).
77 Barros e Cunha en DCD, 14-111-1883, p. 916.
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Volvia a estar en vigor el cédigo de Costa Cabral de 1842, con sus
regidores y cabos. De la vasta reforma fiscal y administrativa, sobreviviria
solo la Policia Civil urbana.

Para el restablecimiento del orden publico el gobierno seguia contando
el Ejército y las Guardas Municipales de Lisboa y Oporto. En 1868 se
reorganizaron estas Gltimas, que dejaron de ser dos cuerpos indepen-
dientes y pasaron a contar con un mando general conjunto. Finalmente,
esa reorganizacién también hacia un guino al programa de «economias»
del antifusionismo y reducia los efectivos de la guardia, pero en un tipi-
co incumplimiento, los presupuestos [orgamentos] del Estado de los afios
posteriores nos informan de que esa reduccién no se llevé a cabo, segura-
mente por el pesado servicio que, como veremos, le tocé realizar durante
la agitacién de 1868-18727%.

La crisis politica en las principales capitales se vio acompafiada por una
treintena de motines electorales, antifiscales y de subsistencias en el resto
del pais. Habian comenzado en diciembre, al hilo de las disputas por la
eleccién municipal, pero tuvieron un nuevo pico en febrero —cuando se
repitieron las elecciones municipales con el viejo mapa administrativo—y
se prolongaron hasta mayo de 1868. En ocasiones, como en Mirandela el
12 de enero, al atacar la casa del interventor de hacienda, los movilizados
gritaban contra el nuevo impuesto de consumo —ya abolido— y daban
vivas al nuevo gobierno”.

Como no se estaba implantando la Guarda Civil, el restablecimiento
del orden corrié6 a cargo de la coordinacién entre los gobernadores civi-
les, los administradores y las autoridades militares. El Ejército, a quien
tan costosa le resultaba la represiéon en Lisboa y Oporto, tuvo menos
remilgos para hacer respetar la autoridad en provincias y recurrié a las
descargas de fusileria. La mds sangrienta tuvo lugar en Famalicio (Bra-
ga) y causé 4 muertes y numerosos heridos graves en la dispersion de una
multitud que no queria dejar pasar carromatos de maiz hacia Oporto.

78 Decreto de 24-X11-1868.
79 AMR, CCO recebida, 1.18 n.o 54.
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Las voces de los amotinados acusaban a los comerciantes de pretender
fabricar aguardiente con el grano, cuando se necesitaba para alimentar
al pueblo.

En Vila Flor, el 15 de enero, habia acudido mucho «powvo» a la feria.
Se sabia que en Macedo de Cavaleiros se habian quemado los papeles
de hacienda sin que interviniese la tropa y, animada por el ejemplo,
se formé una multitud agresiva que vociferaba contra los impuestos y
blandia utensilios agricolas. Un destacamento de Infanteria que protegia
los edificios publicos se dispuso a abrir fuego. Sin embargo, el Admi-
nistrador insté al capitdn a que no disparase; confiaba en apaciguar a
los amotinados mediante la persuasién y temia que los tiros alcanzaran
a gente inocente. Cuando el capitin vio que «el pueblo» avanzaba y
rodeaba a la tropa, solicité de nuevo autorizacién para disparar, pero el
administrador no quiso asumir la responsabilidad. Poco después, una
pedrada derribé al capitdn y la gente se abalanzé sobre los soldados. Sin
mando y apedreada, la formacién se deshizo y los soldados se desbanda-
ron, dejando via libre a la destruccién de los papeles y el mobiliario de
los edificios publicos. Este tipo de episodios resultaban aleccionadores
para el saber de oficio militar y, como veremos, ese aprendizaje se in-
corporé a las instrucciones para la accién de los militares en situaciones
de desorden publico®.

En el 4mbito urbano, los hombres que habian organizado las campanas
antifusionistas no cejaron. Pero en su frente comun se fueron dibujando
grupos politicos que, en 1870, desaguaron en tres partidos: el Constitu-
yente de Dias Ferreira, el Reformista del Obispo de Viseu y el llamado
«partido del movimiento» del Conde de Peniche, también conocido como
«penicheiro». Dias Ferreira y el Obispo de Viseu agrupaban a los sectores
mds «respetables» de la Janeirinha, en especial a los comerciantes que se
habian manifestado contra el impuesto de consumo y a muchos grandes
propietarios rurales que temian cualquier incremento en la fiscalizacién
impositiva. En cambio, la base social de los penicheiros la formaban el clu-

80 AMR, 18 n.c 54. Para otros casos de fracaso, v. PaLacios CErezALEs (2007b).

128



Un Portugal de imposible administracién

bismo mds intransigente, una parte del asociacionismo obrero y la masa
de desempleados que se acumulaba en Lisboa y Oporto, aguardando que
se abriesen trabajos en las obras publicas. Para los penicheiros, 1a movili-
zacién en la calle habia mostrado su eficacia politica y a ella recurririan
repetidamente durante los afios siguientes.

En Portugal, las asociaciones obreras «estaban arraigadas por una tole-
rancia practica ya antigua». La extincién de las corporaciones y gremios en
1834 habia prohibido las asociaciones con fines reivindicativos, mientras
que el Cédigo Penal de 1853 habia prohibido las huelgas. No obstante,
el vigente derecho de asociacién amparaba a los obreros si decidian pres-
tarse «apoyo mutuo». En 1848 se habia comenzado a publicar un «Eco dos
Operdrios» y durante las décadas de 1850 y 1860 se habian multiplicado
las Asociaciones de Socorros Mutuos para diversas profesiones. Ademds,
ya vimos al hablar de los motines de 1856 que desde 1852 funcionaba
en Lisboa el Centro Promotor dos Melhoramentos das Classes Laboriosas, un
foro de discusién politica que promovia el asociativismo. Tanto las aso-
ciaciones mutualistas como el Centro Promotor buscaban el patrocinio de
prohombres locales: influyentes politicos, administradores o gobernadores
civiles, a quienes hacfan miembros honorificos a cambio de apoyo juridico
y proteccién®.

Las asociaciones solian englobar a los trabajadores profesionales, en
un universo donde no estaba clara la frontera entre el artesano indepen-
diente y el asalariado cualificado con posibilidades de emanciparse. Fuera
de ese mundo profesional habia otra figura obrera, el proletario, el mero
vendedor de su fuerza de trabajo, que atemorizaba a las clases dirigentes
portuguesas. Era una figura desarraigada que tanto podia emplearse en el
campo como en las obras publicas. Habia habido recelo ante su capacidad
de organizar huelgas para mejorar sus salarios pero, sobre todo, se temia
su comportamiento desordenado, su tendencia a las rifias, el crimen y la
violencia. En 1860, los campamentos de trabajadores de la construccién

81 FeErNANDEZ DE Los Rios (1871: 512); Pereira (1993). Cédigo Penal de 10-x11-1853,
art. 277; repetido en el Cédigo Penal de 1888. Perera (1981); SarpIca (2004: 438 y
438n).
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de ferrocarriles eran el ndcleo de poblacién mds peligroso para el go-
bernador civil de Portalegre: «<hombres sin domicilio cierto y mala con-
ducta». También el obrero fabril despertaba recelos, y el gobernador de
Castelo Branco, por las mismas fechas, sefialaba ya que la poblacién de
la industria lanera de Covilha —villa con 28000 habitantes— era espe-
cialmente inquieta y que seria necesario colocar un cuartel de infanteria
en la ciudad®’.

«Para evitar tumultos, hay que abrir obras publicas», decia el goberna-
dor de Braga. La protesta de los jornaleros agricolas en épocas de poco
trabajo, que igual podian emplearse en las obras publicas, recurria a un
repertorio de acciones que incluia el robo y la exigencia de trabajo o
caridad mediante amenazas. A veces los trabajadores sin empleo se diri-
gian directamente a los empleadores, en otras, a las autoridades locales:
municipios y administradores. El recurso a amenazas, robos e incendios
preocupaba a los propietarios agricolas, que se sentian extorsionados para
prestar auxilios caritativos o emplear mas hombres de los que necesitaban.
Frente a esa situacién, eran ellos quienes mdas reclamaban la creacién de
un cuerpo de policia rural®.

Por otra parte, las grandes obras publicas, el reclutamiento militar y
la emigracién tampoco gustaban a los propietarios, puesto que reducian
los brazos disponibles en el campo. Si bien disminufan la masa de pobla-
cién flotante y «peligrosa» en temporada baja, cuando llegaba la cosecha
dejaban pocos brazos disponibles que, por imprescindibles, tenian un
alto poder de negociacién y exigian mejorias en el salario. En el mismo
sentido, la introduccién de cosechadoras mecdnicas en la década de 1850
se defendia a menudo como una forma de librarse del llamado «despotis-
mo de los jornaleros». Desde la década de 1850, al menos, la realizacién
de obras municipales se concebia como un mecanismo mixto de caridad,

gestién politica de la mano de obra y mantenimiento del orden publico,

82 Sobre el miedo al proletario, v. la introduccién de CaBraL (1974). REAP Guarda, 1862,
REAP, Portalegre, 1860, REAP, Santarém, 1862, REAP Castelo Branco, 1861.

83 Carta del GC de Braga al MR, 11-11-1868 AMR, M 3056, L18 n.° 54, PErEIRA
(1983).
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de modo que las carreteras municipales se construian durante los meses
en los que el trabajo agricola escaseaba; al llegar la época de cosecha, se
liberaban esos brazos para que pudiesen contar con ellos los propietarios
agricolas®.

Con el desarrollo de las grandes obras, puertos, carreteras y ferrocarri-
les, los trabajadores poco cualificados, en vez de agruparse en asociaciones
de cardcter mutualista o sindical, establecieron vinculos con intermedia-
rios, que sabian con quién hablar para emplear a los hombres, negociaban
los salarios colectivamente y funcionaban como capataces. En Lisboa,
estos intermediarios podian tener contactos politicos o masénicos y pa-
rece que fueron importantes a la hora de organizar las marchas urbanas
pidiendo «pan o trabajo» del ciclo de protestas de 1867-1870, marcado por
la crisis econémica.

Estas protestas eran similares en su forma a las de los jornaleros ru-
rales. Cuando el trabajo escaseaba, los trabajadores formaban «bandos
precatorios» que recorrian la ciudad, llamaban a las casas ricas y exigian
trabajo o caridad, adaptando asi a la ciudad las formas de reivindicacién
propias del campo latifundista. El gobierno respondia mediante cargas
de la caballeria de la Municipal y la apertura de obras publicas. Sin
embargo, a diferencia de lo que sucedia en el campo latifundista, los
gritos de los movilizados combinaban reivindicaciones econémicas con
criticas al sistema politico. Los «vivas» y «mueras» que pronunciaban,
segun la prensa, indicaban la mano oculta de los agitadores penicheiros.
Mostrando los vinculos entre esta movilizacién y las altas esferas de la
politica, el Conde de Peniche visitaba a los detenidos en los calabozos
e interpelaba a los ministros en la Cdmara de los Pares, clamando con-
tra los excesos represivos de la policia y la falta de respeto al «sagrado
derecho de peticién»®.

Las cosas se calmaron a partir de junio de 1868, cuando Avila dimitié
y el Rey nombré un gabinete presidido por Sd da Bandeira que contaba

84 PErEIrA (1983: 151); CuTiLEIRO (2004).

85 Cuacas y Coren (1907: 311-312); Cunua (2003: 90). DCP, 18, 25 y 27-1v-1868, en
Diario de Lisboa 23 de abril, 2 y 4-v-1868, pp. 775, 847-848, 865-867.
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con el Obispo de Viseu como Ministro del Reino. El Obispo era uno de
los héroes de la Janeirinha y hubo una clara rebaja de la agitacién calle-
jera durante el largo afo de vigencia de su gobierno. En enero de 1869,
cuando en las cimaras se voté contra el gobierno Si-Viseu y se temia que
tuviese que dimitir, el comercio de Lisboa cerré a medias las puertas en
sefial de protesta y una multitud dirigié al rey una peticién contra los
impuestos y a favor del gobierno, circulando por Lisboa dando vivas y
mueras. Unos dias después, las galerias de la Asamblea Nacional fueron
invadidas por gente que gritaba contra los ricos. En ambos casos se ova-
cioné al Conde de Peniche, al tiempo que se presentaban peticiones para
la permanencia del gobierno®®.

Pese a estas movilizaciones populares para apoyarlo, el gabinete refor-
mista de S4 da Bandeira y el Obispo de Viseu cay6 finalmente en agosto
de 1869. En Espaiia se buscaba candidato al trono y en Portugal la prensa
agit6 las simpatias iberistas del ministro Latino Coelho, lo que propicié
una mocién de censura en la cimara de los pares. Ademds, los reformistas
habian descubierto que su programa, basado en no aumentar los impuestos
sino en economizar gastos, no conseguia equilibrar los presupuestos y su
térmula para salir de la crisis parecia agotada®”.

Asi, en el verano de 1869 la vieja clase politica volvié al poder repre-
sentada por Loulé. Aunque solo llamé a su lado a figuras provenientes del
Partido Histérico, encontraba apoyo decidido en las cimaras por parte de
los regeneradores de Fontes Pereira de Melo. Se trataba de una reedicién
de la Fusién, aunque ahora eran los histéricos quienes asumian el primer
plano.

La reforma fiscal seguia pareciendo urgente y los histéricos retomaron
su proyecto de revisar las matrices de la contribucién territorial, buscando
que estas reflejasen de modo mas fidedigno el reparto de la riqueza agri-

86 Sarpica (2004: 453n). Una recapitulacién de esos acontecimientos por Dias Ferreira
DCD, 20-x11-1870, p. 633.

87 CunHA (2003: 144 y ss.).
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cola y permitiesen un aumento de la recaudacién que no perjudicase a los
pequefios propietarios®.

El inicio de los trabajos, con comisiones de agrimensura inventarian-
do terrenos y ganados por los campos, llevé de nuevo a la movilizacién
de los «pueblos» contra los chupatintas de hacienda. En los distritos de
Viana do Castelo y Braga, los interventores ni siquiera lograron reunir las
comisiones municipales, ni reclutar a los locales que debian acompanar a
los funcionarios para guiarles sobre el terreno. En Braganza, los trabajos
habian comenzado en las parroquias mds préximas a las cabezas de los
municipios «donde los pueblos estin dotados de mayor ilustracién y la pre-
sencia de las autoridades mejor los contiene en el respeto debido a la ley»;
sin embargo, las cosas podian ponerse complicadas cuando tocase acudir
a parroquias mds remotas, donde casi no llegaba la fuerza de la autoridad.
Los «enemigos de la situacién» propalaban que en las Beiras los motines
habian paralizado el inventario fiscal, animando a la gente a seguir el
ejemplo. A su vez, muchos administradores y regidores, reclutados entre
los propietarios locales, colaboraban deficientemente con la administra-
cién de hacienda. Para evitar el estallido de motines, el gobernador de
Braganza pretendia, por una parte, la sustitucién de algunos interventores
que estuviesen enemistados con los «pueblos» y, por otra, un refuerzo de
la presencia disuasoria de los militares en las ferias y romerias®.

En la arena politica, la agitacién contra los impuestos la lideraban
de nuevo los hombres de la Janeirinha, que organizaron la resistencia
parlamentaria y popular. El diputado Melo e Faro, que posteriormente
se integraria en el Partido Reformista, visité en febrero a oficiales de
varios regimientos de la guarnicién de Oporto. Les informé que estaban
organizando manifestaciones populares contra el gobierno y les solicité
que, aunque recibiesen drdenes superiores, no agrediesen al «pueblo».
Para animarles a la desobediencia, esgrimia una carta confidencial del
Mariscal Saldanha. En el distrito de Viseu, donde hubo varios motines,

88 Decreto de 30-x11-1869.
89 AMR, L20 n.0 347; AMR, L20 n.c 449; AMR, L.20 n.c 486.
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se acusé a los hombres del Obispo reformista de estar detrds de la agita-
cién. Segun el juez de Castro Daire, pretendian «promover agitaciones
que puedan impresionar el espiritu del Rey con el fin dnico de auparse al
poder». La sospecha se basaba tanto en la «doctrina» del Jornal de Viseu,
préximo al Obispo, como en «los gritos del populacho, los vivas pronun-
ciados, y la circunstancia de que la mayor parte de los amotinados fuesen
miserables y de las parroquias de Castro Daire que pertenecen al obis-
pado de Viseu, y ninguno de las que pertenecen al de Lamego». Como
los «patriotas», segin denominaba el gobernador civil a los hombres del
Obispo, hablaban ahora de realizar un meeting en Viseu, el magistrado
informaba al Ministerio que permitiria su realizacién siempre y cuando
el comandante militar le asegurase suficiente tropa como para precaver
cualquier altercado.

En otras localidades, como Amarante (Oporto), la agitacion se canali-
z6 por la via de la representacién politica, y alli se realizé un meeting con
mas de 5000 asistentes que envi6 una peticién a la Asamblea Nacional
para que se paralizasen los trabajos de agrimensura’; del mismo modo,
los 50 herreros de Estarreja (Aveiro), aceptaron la mediacién del Admi-
nistrador y en vez de dirigirse a los edificios publicos locales, como ame-
nazaban hacer para lograr una reduccién de su contribucién industrial,
aceptaron redactar una peticién y presentarla al gobierno por medio de
un diputado®.

Sin embargo, es dificil desentranar en qué medida era necesario un
trabajo de agitacién vinculado a la arena politica nacional para que se
produjesen resistencias populares a los censos de propietarios, la agri-
mensura, los inventarios de ganado u otras medidas fiscales. En otros
lugares simplemente se acusaba a los grandes propietarios de defender sus
intereses sembrando confusién entre quienes, a diferencia de ellos, tenian
poco que perder si las matrices reflejaban mis fidedignamente la riqueza

90 ADP-FGC, Livro 803, 28-11-1870; AMR L20 n.° 449, 20, 21, 23 y 26-1v-1870.
91 AMR, L20 n.° 457, 22 abril 1870.
92 AMR, L20 n.° 580, 4 de mayo 1870.
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de cada cual. En Azores, la idea de que el «arrolamento» iba a redundar
en una mayor justicia del reparto de la contribucién fue bien recibida, y
de alli llegaron varias peticiones para que no se paralizasen los trabajos
catastrales”™.

En las parroquias rurales del municipio de Ovar, la movilizacién po-
pular obligé a la retirada de los peritos, a finales de marzo. Sin embargo,
el Duque de Loulé —que ya se habia enfrentado a los motines de 1861
y 1862— ordené que una fuerza de infanteria protegiera la ejecucién
del inventario fiscal, argumentando que «la paralizacién de los trabajos
por esas circunstancias estableceria un pernicioso precedente de funestas
consecuencias». La resistencia se prologé durante cinco dias, con los
trabajos dificultados por el acoso popular y la falta de comparecencia de
los informadores locales. Finalmente, el 4 de abril, en la parroquia de
Arada, dos soldados —que habian acudido a la ermita para detener el
repicar de las campanas en sefial de alarma— se vieron rodeados por una
muchedumbre y dispararon a quemarropa para zafarse de la emboscada,
matando a dos hombres. El episodio enardecié a la poblacién y el con-
junto del destacamento se retiré hacia la villa de Ovar, escoltando a los
funcionarios de hacienda, pero fue seguido por una enorme multitud, al
parecer azuzada por los familiares de las victimas. A la entrada de Ovar
el capitin dio la orden de alto y de calar las bayonetas, pero los soldados
de la retaguardia, acosados por la gente, interpretaron que la orden era
de disparar y tiraron sobre los aldeanos. Hubo cinco fallecidos y cinco
heridos muy graves™.

Los animos estaban muy agitados, pero la autoridad no estaba dispues-
ta a ceder y reforzé la presencia militar con 150 soldados de cazadores y
30 de caballeria. Ante esta aparatosa exhibicién de fuerza, una comisién
popular de las parroquias que mds se habian resistido rogaba que no se
enviase tropa, que a partir de entonces se consentirian los trabajos catas-
trales. Diez dias después, «la paz esta[ba] asegurada», decia el gobernador,

93 GC de Viseu, Circular a los administradores de 6-V-1870; DCD, 09-x11-1870, p. 370.
94 AMR, L20 n.c 358.
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«y el inventario de propiedades avanza sin desagrado de la poblacién». Las
tropas podian regresar a sus cuarteles”.

La animadversién a los impuestos también subyacia a la agitacién en
Madeira, donde, al igual que dos afios antes, la represién de disturbios
electorales mat6 a dos paisanos. Al mismo tiempo, el encadenamiento de
movilizaciones populares antifiscales sefialaba la oportunidad para protes-
tar por otras razones, de modo que en abril de 1870 hubo nuevo ataque
de los agricultores a las minas de plomo de Bragal®™.

LA SALDANHADA. DICTADURA Y AMPLIACION DE LOS DERECHOS POLITICOS

La violencia represiva se convirtié en un tema de primera importan-
cia. La prensa y la oposicién parlamentaria, especialmente la reformista,
atacaron duramente al gobierno por los muertos de Ovar y Madeira. Sin
embargo, Loulé estaba decidido a mantener la reforma de las matrices con
el respaldo de la fuerza armada necesaria. El parlamento voté en contra de
discutir las responsabilidades por el uso de la fuerza, ante lo cual la mino-
ria reformista protesté por el «despotismo de la mayoria», abandonando el
hemiciclo. Se negaba a participar en unas cimaras que no le reconocian
el derecho basico de interpelar al gobierno. El parlamento estaba en crisis
y el pais muy agitado.

Se habia hablado de una intervencién «salvadora» del viejo Mariscal
Saldanha desde que regresara de su Embajada en Paris, en el otofio de
1869. Ademas, se sospechaba de sus simpatias iberistas: se decia que ha-
bia llegado a un acuerdo con Prim y que maniobraba para que el trono
espafiol, vacante desde la revolucién de septiembre de 1868, fuese para
don Fernando, el padre del rey portugués. ;Estaba preparando una fu-
tura unién ibérica? A su llegada a Lisboa, una recepcion festiva le habia
aclamado como un héroe y, durante los meses siguientes, su asistencia a
los teatros de la capital era muy comentada, pues a su entrada el publico

95 Un relato de los acontecimientos basado en el testimonio de los acusados en Lamy
(1977). (Vol. 1, pp. 434-435).

96 AMR, L20 n.° 582 en My 2737. GC Viseu a MR, 12-v-1870, AMR, L20 358.
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se dividia entre vivas y protestas. En diciembre, tras una sonora pateada
en un teatro, un grupo de oficiales se habia movilizado para desagraviar-
lo, mostrando que el Mariscal mantenia su ascendencia sobre parte del
Ejército. Finalmente, el 19 de mayo de 1870 encabezé algunas tropas y se
pronuncid, imponiéndose al rey don Luis como jefe de gobierno.

En la conspiracién del 19 de mayo, que intervenia sobre una situacién
de especial desgobierno y con la oposicién negindose a participar en las
cdmaras, confluian las intrigas del radicalismo penicheiro —que durante
la revuelta movilizé a unos 200 hombres armados—, los ecos de la
movilizacién contra los impuestos y los proyectos iberistas del Mariscal.
El gobierno de Saldanha estaba formado por caudillos de la Janeirinha.
El conde de Peniche se hacia con la cartera de Obras Publicas y José Dias
Ferreira, con las de Justicia y Hacienda, a las que poco después sumo la de
Reino. Solo la tercera cabeza de la Janeirinha, el Obispo de Viseu, se man-
tuvo al margen del gobierno, aunque la prensa préxima al obispo acogié
con agrado el programa de Dias Ferreira, que se estrené suspendiendo las
operaciones de inventariado fiscal y amnistiando a los acusados de haber
participado en los motines de ese ano. El gobierno también proyectaba la
creacién de un Ministerio de Instruccién Publica y anunciaba la reforma
de la Cimara de los Pares. Para controlar las calles de Lisboa, Saldanha
nombré para mandar la Guarda Municipal a un militar de su confianza,
el General Barén de Rio Zézere”.

La dictadura significaba legislar sin el parlamento, no una suspensién
de garantias constitucionales. Al contrario, el gobierno de la saldanhada
amplié los derechos de participacién politica. E1 15 de junio, Dias Ferreira
publicé una serie de decretos que garantizaban las condiciones de ejercicio
de los derechos de peticién, reunién y asociacién. Como vimos, la peticién
ya estaba garantizada constitucionalmente; mas la asociacién, aunque de

97 Circular de 6-v1-1870. Durante los afios siguientes, el «abismo del catastro [arrolamento]»
seria uno de los puntos mds dificiles de solventar en la aproximacién entre el Partido
Reformista y el Historico para la creacién del Partido Progresista cf. DCD, 9-x11-1870,
p- 369. Una versién retrospectiva en Luis de Campos, DCD, 9 diciembre de 1870, p. 373

y ss.
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hecho tolerada, hasta entonces habia estado bajo la alzada del gobierno.
No solian aplicarse las duras disposiciones del Cédigo Penal, «que eran
letra muerta», mas en 1867 habian permitido disolver las Asociaciones
Patriéticas de Oporto y Lisboa. Finalmente, los decretos «garantizaban el
derecho de reunién en toda su plenitud» y las reuniones publicas —como
los meetings—, dejaban de depender de la autorizacién del gobierno, que
se veia sustituida por un mero aviso con 24 horas de antelacién, indicando
los responsables de la reunién, el lugar, la hora y la finalidad®.

Se trataba de un triunfo de los clubes politicos y las asociaciones que
habian tomado las calles durante los tres afios anteriores, que en Lisboa
lo agradecieron con una nueva innovacién en su repertorio de accién
colectiva: la manifestacién plebiscitaria. Participaron decenas de miles
de personas, animadas por varias charangas, recorrieron el Chiado y se
aglomeraron frente al domicilio de Saldanha, que pronuncié un discurso
desde el balcén, acompafiado por los activistas penicheiros Silva Lobo y
Coutinho de Miranda. Pese a este vibrante comienzo, la luna de miel
entre Dias Ferreira y los penicheiros no duraria mucho®.

El Conde de Peniche se hizo cargo del Ministerio de las Obras Publi-
cas, el centro de la concesién de favores y empleos, y «los soportales, las
escaleras y los vestibulos del palacio ministerial se llenaron de obreros sin
trabajo, que solicitaban destino en alguna obra publica»; cada vez que Pe-
niche recibia a algunos, en cumplimiento de sus compromisos clientelares,
«su nimero crecia en progresion formidable y se decia que en el Ministerio
se inventaban obras para ocupar a los obreros»'*.

La coherencia del gobierno no estaba clara. ;Cual era el peso del
proyecto iberista? La prensa regeneradora decia que Saldanha gobernaba
«al dictado de las plazas publicas», es decir, sin mds orientacién que la
expresada por las multitudes que los clubes radicales reunfan. Fuera de

98 Decreto de 15-v1-1870, Didrio do Governo n.° 133 de 1870, cit. en Praga Praga (1878).
Vol. 1, p. 83n. Sobre la prictica del derecho de reunién DCD, 10-x11-1870.

99 CunHA (2003: 134n); Doria (2004: 141).
100 Doria (2004: 151).
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ese universo militante, el viejo Mariscal estaba politicamente aislado, y
entre los militares no habian gustado los ascensos a los conspiradores.
En el seno del propio gobierno habia disensiones, y el mantenimiento del
orden publico era uno de los puntos de friccién. Peniche y Dias Ferreira
entraron en conflicto en torno al nombramiento de los administradores y
regidores de Lisboa, que Peniche queria para sus hombres de confianza'".

La agitacién callejera y el descontrol de las obras pablicas comenzaron
a preocupar a los comerciantes e industriales reformistas, préximos al
Obispo de Viseu, que eran tan enemigos de los impuestos como del gasto
publico descontrolado y la agitacién callejera. A los penicheiros no les gusté
la defeccién de los reformistas y grupos de agitadores acudian a reventar
sus reuniones, poniendo a prueba la autoridad del gobierno. Como Mi-
nistro do Reino, Dias Ferreira recelaba de los revolucionarios, mientras
el comisario de la nueva Policia Civil de Lisboa amenazé con dimitir si
se reconocian prerrogativas a los penicheiros y se les permitia ocupar la
calle y actuar impunemente contra sus rivales. Ante una situacién que iba
tensdndose, Dias Ferreira opt6 por la legalidad, mandando a la Guarda
Municipal cargar contra los grupos penicheiros cuando estos acosaban a
sus rivales; hubo insultos, apedreamientos y planchazos de la caballeria.
Los hombres de Peniche llenaron los calabozos y el Conde los visitaba,
asegurdndoles su solidaridad. También pedia la dimisién del comandante
de la Guarda Municipal y del comisario de la Policia Civil, responsables
de la represién, pero a primeros de agosto Saldanha acabé terciando a
favor de Dias Ferreira y ces6 al Conde de Peniche'™.

La Guarda Municipal, en vez de verse desautorizada por las cargas de
caballeria contra «el pueblo», recibia un respaldo claro. Ademds, conseguia
que un atemorizado Dias Ferreira, con su casa sometida a proteccién en
prevencion de un atentado penicheiro, le comprara nuevo armamento. Has-
ta entonces la Municipal se habia enfrentado a los penicheiros con cargas a
planchazos de sable, pero ante lo que pudiesen tramar los revolucionarios

101 DCD, 9-x11-1870, p. 370; Sarpica (2004).
102 Doria (2004: 146).
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tras el cese del Conde y su paso a la oposicién, ahora compraba carabinas
de tiro rapido'®.

Mientras se deshacia internamente, la dictadura de Saldanha favorecié
una recomposicién del resto de la clase politica, que utilizaba con prove-
cho las libertades ampliadas de asociacién y reunién. El Partido Histérico
anuncié el final de la fusién con el Regenerador y su reaparicién como
agrupacién politica independiente. Abrié centros politicos o «gabinetes de
lectura» en Lisboa y provincias, y también promovié reuniones populares,
peticiones y recogidas de firmas contra la prolongacién de la dictadura.
Los reformistas del Obispo de Viseu, a su vez, formalizaron su red de
personalidades, periédicos y centros y se estructuraron como partido. El
31 de julio, «comerciantes, capitalistas y duefios de fdbricas y propietarios»
se reunieron en la Bolsa de Oporto y solicitaron al rey el regreso al sistema
constitucional, preocupados por la pérdida de crédito internacional. En
agosto, diputaciones de los partidos reformista, histérico y regenerador, asi
como numerosos ayuntamientos, se dirigieron al rey en el mismo sentido.
Dias Ferreira carecia de apoyos politicos de peso, la dictadura se encon-
traba aislada politicamente y don Fernando —el padre del rey— se negé
a aceptar la corona espaifiola, por lo que Saldanha no se resistié cuando
don Luis lo destituyé a finales de agosto. Se establecié un gobierno de
compromiso encabezado por el Marqués de Avila y por Si da Bandeira y
se reabrieron las cortes'™.

La clase politica estaba escarmentada tras el descalabro de la sa/dan-
hada y comenzé un periodo mds tranquilo en el que incluso el Partido
Reformista acepté que aumentar los impuestos era imprescindible para
hacer frente al déficit. Asi, en diciembre de 1870 se aprob6 un nuevo
impuesto de consumo que ampliaba los supuestos gravados por el arcaico
«Real d’dgua», del que retuvo el nombre para no levantar suspicacias. En
cambio, se renuncié a la revisién de las matrices de la contribucién predial,
es decir, a las bases que podrian haber cimentado el sistema fiscal en los

103 AMR, L20 n.c 855, 5-v111-1870.
104 Cunna (2003: 190-199); Cuaro GonzaLro (2004).
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impuestos directos y que repartiese la carga fiscal en funcién de un cono-
cimiento objetivo de la riqueza agricola.

Las cortes convalidaron los decretos «avanzados» de Dias Ferreira so-
bre derecho de reunién y de peticién, pero rechazaron el de asociacién,
de modo que las asociaciones deberian seguir dependiento de autorizacién
administrativa. No obstante, la tolerancia se mantenia. El diputado Teles
Vasconcelos se sorprendia de que se hubiese revocado el derecho de libre
asociacién: ¢l «habia pertenecido y pertenecia a asociaciones de todo tipo»
y «nadie esperaba que le mandasen a la cdrcel en aplicacién del Cédigo
Penal»; por si fuera poco, «incluso el partido de gobierno constituia una
asociacién ilegal, con sede conocida». No es dificil suponer que al no
convalidar el decreto, el gobierno se reservaba un mecanismo de control,
pues aunque tolerase a las asociaciones, mantenia la posibilidad de retener
la aprobacién de sus estatutos y actuar contra ellas sin necesidad de inter-
vencion judicial'®.

La crisis de 1867-1870 habia pasado, y la situacién econémica mejo-
raba. Ademis, la deriva politica espafiola durante el sexenio democritico,
con el desorden cantonalista, limité la capacidad del iberismo para seducir
a los circulos radicales portugueses. Como balance, la movilizacién de
la oposicién habia paralizado los grandes proyectos del gobierno de la
fusién, que en su mayoria se abandonaron: no hubo ni reforma a fondo
de los impuestos, ni gendarmeria, ni tampoco racionalizacién de la di-
visién administrativa. No obstante, si se comenzé a desplegar la policia
civil urbana y esos afios también fueron productivos en lo que respecta al
reconocimiento y la generalizacién del ejercicio de los derechos de parti-
cipacién politica colectiva.

105 Teles Vasconcelos, DCD, 10-x11-1870 [discurso de 2-x11-1870].
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A partir de 1871 comenzé una nueva época politica en Portugal, en
la que el sistema politico encontré acomodo bajo la batuta de Fontes
Pereira de Melo y su reconstituido Partido Regenerador. Los partidos,
aunque siguieron siendo organizaciones de notables, emergieron con
una estructura mds permanente y formalizada de clubes y érganos de
prensa en Lisboa y provincias. Después de la experiencia de la fusién, la
disputa del poder pasé a estar orientada por la asuncién del pluralismo
partidario y de la bondad de la existencia de una oposicién leal y de
la alternancia politica. Para constituir una alternativa estructurada al
Partido Regenerador, los dos partidos a su izquierda, el Histérico y el
Reformista, se fundieron en 1876, dando vida al Partido Progresista que
lider6 Anselmo Braamcamp'.

En el terreno extraparlamentario, los ecos de la Comuna de Paris y
de la Asociacién Internacional de Trabajadores (AIT), que se organizaba
también en Portugal, despertaron algin temor entre los gobernantes. Los
hombres del Conde de Peniche estaban vinculados a la alianza bakuni-
nista y a los federalistas espafioles, y en el verano de 1872 el gobierno
desbaraté una dltima y famélica conspiracién radical, «la pavorosa». Un
policia francés fue requerido para investigar la presencia de la AIT en
Portugal y, aunque le sorprendié la libertad y la tolerancia que disfru-

1 AvrmEeipa (1991); Sarpica (2002).
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taba el asociativismo en el pais, concluyé que la seccién portuguesa no
constituia una amenaza seria: la clase obrera era diminuta, mientras que
por entonces la mayor parte de los grupos obreros se habian decantado
por un socialismo mutualista y apolitico. En el verano de 1873 hubo en
las zonas fabriles de Lisboa una oleada de huelgas de tipo moderno, en
la que los trabajadores reivindicaban mejores salarios y condiciones de
trabajo, pero el recurso a la huelga no tuvo una continuidad importante
durante la década siguiente?.

Entre 1871 y 1872 también hubo una oleada de motines del mercado
contra el cobro del nuevo «Real d’Agua», y de nuevo contra el uso del
kilogramo, que en Tavira llevé a una batalla campal entre el pueblo y
las tropas que causé cuatro muertos. Pero no habia articulacién politica
de las protestas y no hacian peligrar al gobierno. También hubo un
conato de insurreccién miguelista en Sabugal y Penamacor, acompa-
fiando la nueva guerra carlista en Espafa, pero fue ficilmente abortado.
Superados estos desafios a su gobierno y con una situacién econémica
favorable que hacia menos sangrantes los aumentos impositivos, Fontes
goberné ininterrumpidamente durante 2001 dias, hasta 1877, dando
luego lugar a una nueva etapa de alternancias en el poder (primero con
Avila y luego con el Partido Progresista) que, a grandes rasgos, duraria
hasta 18903.

La renuncia a crear la Guarda Civil en 1867 habia significado que el
Ejército seguiria siendo empleado como policia supletoria durante las dé-
cadas siguientes. Los mismos argumentos que habian servido de base al
malogrado plan se repitieron durante otros cuarenta afios en las discusio-
nes parlamentarias y las publicaciones militares; nuevos proyectos volvian
a citar los principios del de Martens Ferrio y, pese a que tanto gobierno
como oposicién solian coincidir en la bondad de crear una gendarmeria,

2 Lorenzo (1974); TENGARRINHA (1983); MénNica (1985: 36-37); SiLBERT (1998).

3 Tavira en AMR, L22 n.° 544. Los miguelistas en AHM, I Divisdo, sec¢io 302 Cx. 1,
docs 25 y 34.
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también concordaban en la necesidad de aplazar la decisién para cuando
el presupuesto estuviese mds desahogado®.

En cambio, las policias civiles comenzaron a funcionar en Lisboa y
Oporto ya en 1867, y durante la década de 1870 se fueron implantando
pequeiias fuerzas de una media de 45 guardias en las capitales de los otros
distritos, aunque con retrasos por las resistencias locales a presupuestar
sus gastos. En 1882 y 1883, el Ministerio todavia tenia que recordar a
Guarda, Beja y Braganza que debian crear la Policia Civil y lograr que
la junta del distrito la sufragase. Del distrito de Guarda sabemos que su
cuerpo se creé en 1884, que la primera actuacién de los guardias consistié
en detener a quienes se pitorreaban de ellos y que no recibieron algunas
armas de fuego hasta 1889°.

Inicialmente, el reglamento obligaba a que los policias civiles se re-
clutasen entre soldados licenciados con la hoja de servicios impecable y
que supiesen leer y escribir. Sin embargo, pronto el oficio de policia se
convirtié en un empleo mis con el que los gobernadores civiles podian
hacer favores y atender a compromisos. «Hervian los empefios por lograr
admisiones en el cuerpo», recordaba un gobernador de Braga, que se vio
«forzado a aceptar bulas falsificadas» para admitir «a individuos del pueblo
sin instruccién alguna»®.

Los administradores de municipios que no eran capital de distrito,
pero que tenian una poblacién numerosa y obrera, como Settibal o Co-
vilha, también pretendieron contar con policias civiles. «El puerto es
muy frecuentado y en €l fondean numerosas embarcaciones extranjeras»,
escribia el administrador de Setdbal en 1870, «generando un servicio
policial que no puede ser bien desempefiado por los regidores y cabos».
Los cabos de la villa protestaban por las rondas nocturnas, de modo que

4 DCD, 28-1v-1883, p. 1298; Macuapo (1888). DCD, 19-v1-1893, pp. 28-29; Idem, 11-
1v-1898, p. 791, Idem, 12-1v-1899, pp. 9-10.

5 Carta del MR al GC de Braganza, 11-1x-1882 1.32 n.° 421; Idem, a GC Beja 132 no
743, 9-x-1882, Ibidem, a GC de Guarda, 1.33 85, 7-1v-1883; PoLiciA DE SEGURANGA
PusLica (1940: 23-25).

6 DCP, 2-v1-1878, p. 33 y ss.
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el servicio policial apenas se realizaba, las ordenanzas municipales no se
cumplian y los marineros de paso no encontraban freno a sus «ofensas
a la moral publica». El administrador tampoco tenia medios para evitar
que los chavales recorriesen la ciudad en grandes grupos, asustando a
la gente con sus batallas a pedradas. El ministerio, en vez de autorizar
un cuerpo policial para Setdbal, envié un pequeno destacamento de
los agentes de Lisboa para que auxiliasen al administrador. Lo mismo
sucedié en Lamego, donde estacionaban 10 plazas de la Policia Civil de
Viseu”.

Como ya hemos comentado anteriormente, la creacién de las policias
civiles no puede ser interpretada como un proceso de sustitucién del Ejér-
cito en labores policiales, sino como una sustitucién de las tareas policiales
que antes realizaban los administradores, los regidores y los cabos en los
principales ndcleos urbanos. Y también de algunas labores de investiga-
cién criminal, en las que se hicieron populares agentes como el célebre
Antunes de la Policia Civil de Lisboa®.

Para Modesto Fernindez Gonzilez, en su viaje a Portugal de 1874,
resultaba llamativo el contraste en la frontera entre el Cuerpo de Ca-
rabineros espafiol y «algunos aduaneros sin cardcter militar» en el lado
portugués. Cuando habia que perseguir a una partida de contrabandistas,
las autoridades portuguesas recurrian al Ejército. Los servicios aduaneros
portugueses fueron reorganizados en 1886 para dar vida a una Guarda
Fiscal militarizada, de organizacién y funciones semejantes a las del Cuer-
po de Carabineros espafiol. A partir de entonces esta fuerza se desplegaba
por las localidades costeras y en la frontera con Espaiia, vigilando el tra-
fico de mercancias e intentando impedir el contrabando. Ademis, se creé

7 L20 n.° 579 AC Setdbal para GC LISBOA, 12-v-1870, remitida para el MR. DCD,
24-1-1880, pp. 219-224; DCD, 4-11-1881, pp. 371-377; el codigo de 1896, art. 130,
permitié que, con aprobacién del gobierno, los municipios de 12 clase que no fuesen
capital de distrito creasen cuerpos de Policia Civil, lo que sucedié en Covilhi y Setabal.
Settbal pertenecia al distrito de Lisboa, pasé a ser capital de un distrito propio en 1924;
El cuerpo de Policia Civil de Setibal fue autorizado treinta afios después por la porzaria
de 5-1-1899.

8 Cf. DCP, 18-1-1876.
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una policia fiscal reservada, de caricter civil, dedicada a tareas de investiga-
cién del fraude aduanero y fiscal. La activa preocupacién por el refuerzo de
la vigilancia y la coercién en materia aduanera puede mostrar la primacia
de la politica recaudatoria sobre la de seguridad publica en la agenda del
gobierno, pero una primacia que se centraba en los impuestos indirectos’.

* %k %k

Pese a algunos elogios puntuales, los cuerpos policiales portugueses se
ganaron fama de bruscos e incorrectos en el trato. La Policia Civil, por
poco instruida, «ignorante y mal pagada [...] no conoce las mds vulgares
nociones de derecho individual (...) es grosera porque no sabe apreciar lo
que vale su autoridad»; la Guarda Municipal, por excesivamente militar
y prepotente con los ciudadanos. Esa fama no tenia gran importancia
cuando quienes sufrian la accién de los agentes eran las clases populares,
pero si cuando incomodaba a caballeros respetables. La diferencia en el
trato de la policia segun las clases la sefialaba el diputado Arrobas, que
«desearia que cuando un ciudadano cualquiera, por el hecho de estar mal
vestido, o por no ser de una clase muy elevada de la sociedad, no por ello
esté sujeto que la Guarda Municipal le acuchille»™.

Estudiantes y militares eran dos categorias para las que las autoridades
pedian tacto a la policia. Asi, con los estudiantes de Coimbra, el goberna-
dor civil recomendaba «especial prudencia y circunspeccién a los agentes,
para evitar conflictos». Se aceptaba que, por fogosidad juvenil y orgullo
corporativo, los estudiantes eran reacios a acatar las 6rdenes de la policia.
Los conflictos con los militares eran especialmente delicados. Los policias
tenian que interpelar a los oficiales con correccién y tener en cuenta su
fuero especial. Ademds habia cierta animadversién entre policias y solda-

9 FeErRNANDEZ Y GonNzALEZ (1874: 110). La Orden del Ejército n.© 49-1x-1848; Circular do
ministério da guerra de 5 de setembro de 1874. Cit. en SiLva (1876: 20); SanTos (1985);
Costa (s. d.: 17).

10 Esos adjetivos y diagnésticos son recurrentes entre 1870 y 1890; para un andlisis comple-
to, v. Jornal do Paiz, 3° ano n.° 24, 8-v111-1888; la clase en DCD, 16-111-1881, p. 1030.
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dos, de modo que no era infrecuente la participacién de soldados ociosos
en las rifias urbanas entre el pueblo y la policia'’.

Hay numerosas noticias de encontronazos bruscos entre las fuerzas
policiales y el publico. Pero solo se exigian responsabilidades cuando el
maltrato lo sufria gente de cierta posicién, como en los disturbios de ju-
nio de 1877 en Lisboa conocidos como los «acuchillamentos del paseo».
Todo comenzé con el inicio de la temporada veraniega en el paseo publico
(actual Avenida da Liberdade). Pagando 50 reales —casi medio jornal de
un trabajador cualificado— los lisboetas acomodados disfrutarian de un
paseo nocturno iluminado con farolas de gas y amenizado por una banda
militar. Sin embargo, habia habido desavenencias el contratista del paseo
y la Cimara Municipal, que denunciaba el contrato. El contratista no
hizo caso y abrié el paseo; encendi6 la iluminacién, acudié el publico y la
banda comenzé a tocar. La velada fue interrumpida por un delegado del
municipio, acompafiado por el comisario de policia y algunos agentes, que
blandia una orden judicial contra el contratista. El comisario ordené al
publico que saliese, pero los paseantes no le respetaron y se encararon con
¢l dando silbidos «en asonada». El comisario solicité entonces refuerzos de
la Guarda Municipal, que acudié con 40 hombres de infanteria y 15 de ca-
balleria. Parte de la fuerza de infanteria entré en el paseo por un extremo
y avanzd en fila compacta, obligando a la gente a salir por el otro. Algunas
personas se encararon con los municipales, arrancaron bancos del paseo,
partieron limparas de gas, provocaron un pequefio incendio y montaron
barricadas. En el otro extremo del paseo, el retén de caballeria distribuia
planchazos de sable, perseguia a los que silbaban «y hubo sefioras que
tuvieron desmayos y delirios», en hora y media de «charivari nocturno»'.

Al dia siguiente varios ciudadanos promovieron una movilizacién ci-
vica en contra de la represién. La gente abarrot6 un teatro, convocada
por el profesor republicano Teéfilo Braga para exigir un desagravio al
pueblo de Lisboa. Después, una comisién del meeting se dirigié a casa del

11 Carta del MR al GC de Coimbra, 23-1-1882, 1.32 n.c 137. AMR livro 1708.
12 ARS, n.° 10477, 19-v1-1877.

148



«...si su sefloria inventa otro medio para dispersar multitudes»

Ministro del reino, Avila, que la recibié afablemente y le comunicé que
cesaba al gobernador civil, suspendia provisionalmente al comisario de
policia e iniciaba una investigacién sobre posibles excesos individuales de
algunos guardas municipales. Semejantes exigencias de responsabilidades
eran poco frecuentes en las situaciones similares en mercados o romerias,
en las que los participantes no eran las clases medias-altas urbanas bien
conectadas politicamente, lo que muestra que el origen social de las vic-
timas marcaba los costes politicos de la represién. Para las clases medias
lisboetas, las heridas de aquella noche de aguerrido enfrentamiento con
la Guarda Municipal se convirtieron en una suerte de medalla que los
caballeros mostraban orgullosamente en publico®.

EL TRABAJO POLICIAL DEL EJERCITO

En provincias, a pesar del despliegue de la Guarda Fiscal y de las pe-
queiias Policias Civiles en las capitales de distrito, la falta de gendarmeria
hacia que el Ejército continuara acudiendo a todo tipo de acontecimientos
colectivos, como ferias, audiencias judiciales, romerias, espectdculos publi-
cos y conflictos laborales o politicos.

A partir de 1870 se produjo una normalizacién de los servicios de orden
publico del Ejército y proliferaron prontuarios de policia para el uso de los
oficiales. Los prontuarios recogian las érdenes de servicio dispersas, que
no eran ensefiadas en la academia militar, para que los oficiales pudiesen
tenerlas en cuenta a la hora de emprender las misiones policiales. Ademas
los prontuarios recogian consejos operativos basados en la prictica y el
sentido comun, pues algunos de los servicios «no estin determinados en
la ley y solo la experiencia y la prictica pueden ensefiar cudl es el mejor
método a seguir»'*.

13 ARS, n.2 10480, 22-v1-1877; Portaria del Ministério do Reino de 18-v1-1877; v. también
DCD, 14-111-1881, p. 916. Conde de Carvalheiros, DCP, 2-v1-1878, p. 35.

14 SiLva (1876); s. A. (1883); s. a. (1886); Costa (1889); Vipicar (1905). Los consejos
basados en la experiencia en Sirva (1876: 66).
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La policia de una feria o romeria podia durar hasta una semana, mds
los dias de marcha y regreso; los servicios de mantenimiento del orden en
unas elecciones era raro que durasen mds de dos dias (dia de la votacién
y custodia nocturna de la urna para el recuento al dia siguiente); los de
orden en los tribunales, lo que durase la temporada judicial; los de los
cordones sanitarios contra el cdlera podian prolongarse durante meses,
al igual que los que precavian tumultos en épocas de carestia o protesta
antifiscal, segin lo que durase la amenaza de desérdenes. En estos casos
se procuraba rendir los destacamentos con cierta frecuencia, pues se temia
la confraternizacién entre soldados y paisanos.

Las «diligencias» eran de variados tamafos. Un par de soldados podian
ser encargados de una guardia sin presencia de mando, o ser mandados
por un cabo para auxiliar a un regidor de parroquia en la escolta de pre-
sos. A partir de 9 soldados de infanteria el mando ya le correspondia a un
sargento, a partir de 17, a un teniente o un alférez y, cuando la fuerza era
de mis de 30 hombres, a un capitin. En la correspondencia entre autori-
dades, en muchas ocasiones no se detalla el nimero de soldados partici-
pantes, sino que se indica que la fuerza era «de sargento», «de subalterno»
o «de capitin», indicando con ello tanto el grado del mando superior como
el nimero aproximado de soldados®.

El servicio de policia significaba desplazarse y organizar la pernocta
de las tropas. En invierno, las marchas solian hacerse desde el amanecer
a la puesta de sol, mientras que en verano se caminaba de noche. Cuando
la columna atravesaba una poblacién, los oficiales procuraban que los sol-
dados aparentasen marcialidad, marcando el paso y llevando los fusiles al
hombro. En cambio, por despoblado se permitia una marcha mis relajada,
que los soldados conversasen, fumasen y no mantuviesen la fila, e incluso
que aliviasen las ampollas de los pies calzando alpargatas en vez de las
botas reglamentarias. El trayecto y los lugares de descanso se determina-

15 La denominacién del oficial o suboficial al mando, en portugués, es «comandante de la
fuerza». En la jerarquia castrense espafiola, Comandante es un grado —equivalente al
portugués Major—, por lo que hay que prestar atencidn para no caer en confusiones entre
mando y grado.
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ban en funcién de la misién a desempeifiar, y los prontuarios recomen-
daban que las tropas estuviesen frescas a la hora de comenzar el servicio
policial. Si era posible, se aprovechaba el ferrocarril para el trayecto, o la
navegacién de cabotaje; otras veces, los oficiales de infanteria alquilaban
mulas para no compartir la fatiga con los soldados. Cuando se trataba de
establecer un destacamento durante un periodo largo, la familia podia
acompaiar a los oficiales, y seguia a la columna militar en un carromato
cargado de batles y maletas. En cambio, cada soldado estaba obligado a
cargar con todas sus pertenencias en la mochila’.

Para pernoctar, de paso o en destino, el administrador del concejo al
que llegaran las tropas debia encargarse del alojamiento. Si no habia una
casa para servir de cuartel, el administrador distribuia «boletos» entre los
soldados, una papeleta que les indicaba en casa de qué ciudadanos pasa-
rian la noche. Los que recibian a los aboletados estaban obligados a dar
gratuitamente durante tres dias casa, cama, luz, agua, sal y lefia; pasado
ese plazo tendrian derecho al reembolso de los gastos. El aboletamento
era desaconsejado en casos de malestar popular, pues la gente se resistia
a tener gastos con los soldados y estos podian verse contagiados por el
ambiente de revuelta, por lo que se buscaban caserones que sirvieran de
cuartel’’.

Las instrucciones con las que marchaba el destacamento solian restrin-
gir la misién que se le encomendaba. Por ejemplo, podian indicar que un
sargento estuviese a una determinada hora, con un piquete de soldados,
a la puerta de un tribunal de provincias, y que se entendiese con el juez y
el administrador para mantener el orden durante la época judicial. En ese
caso, el oficial al mando no estaba obligado a prestar otros servicios que
necesitase el administrador, distintos a los consignados en sus instruccio-
nes, ni a seguir sus indicaciones sobre el modo como cumplir su misién.

El destacamento no era el equivalente a un cuerpo de policia. Si sur-
gian imprevistos de orden publico o seguridad en su radio de accién, el

16 SiLva (1876: 62); CasTro (1947: vol. 1 p. 9); Costa (1889: 7). Las alpargatas en s. A.

(1883: 3).
17 Costa (1889: 9). AMR, L20 n.° 358.
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administrador debia pedir autorizacién a la divisién militar para emplear
al destacamento en esos nuevos menesteres. Si el caso era urgente, podia
obviarse ese requisito, pero la autoridad civil debia pedir el auxilio por
escrito o ante testigos. Era importante mantener la diferenciacién funcio-
nal entre las autoridades civiles y las militares, aquéllas no debian dimitir
de su responsabilidad, ni estas invadir competencias civiles. El militar al
mando del destacamento se mantenia siempre como responsable de las
érdenes, la disciplina y la seguridad de la fuerza, y no podia dejar hombres
a las 6rdenes del administrador o los regidores.

En su guia de 1875, Soares e Silva recomendaba que para la policia de
una feria, romeria u otro acontecimiento que diese lugar a aglomeraciones
populares, la fuerza militar se situase a 200 o 300 metros del lugar, en
una posicién desde la que se dominase el evento y desde la que fuera facil
acceder al mismo. La posicién, ademds, debia permitir que los flancos y
la retaguardia estuviesen vigilados. Por mucho que el administrador del
concejo lo exigiese, el comandante del destacamento debia reafirmar su
autonomia operativa y negarse a dividir la fuerza en patrullas, mantenién-
dola reunida y preparada’®.

Los paisanos debian mantenerse alejados del destacamento y debia im-
pedirse que ofreciesen bebidas espirituosas a los soldados. Las intervencio-
nes armadas debian hacerse con el grueso de la fuerza, pues una pequefia
patrulla podria ficilmente ser objeto de «faltas de respeto» [desconsideradal.
En caso de tener que maniobrar en el interior de la multitud, para acudir
a algun punto, el destacamento deberia ir siempre en formacién y, en cada
alto, la fila de retaguardia girarse con las armas empunadas, para recono-
cer el terreno y evitar sorpresas”.

Un caso delicado era el de las elecciones. Durante el ultimo tercio del
siglo en la mayor parte de las circunscripciones el resultado solia estar
pactado y no habia competicién electoral. En cambio, habia zonas en las
que los partidos, a veces encarnados en familias influyentes enfrentadas

18 Sirva (1876).
19 VipicaL (1905).
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desde generaciones atrds, se combatian denodadamente, ya fuera por el
poder municipal o por la eleccién de un diputado. En esas campaiias los
candidatos organizaban mitines, se insultaban, regalaban dulces o dinero,
amenazaban a los electores del partido contrario y contrataban bandas de
musica para llevar en procesion festiva a los votantes. También era comin
que las candidaturas movilizasen a mujeres, jovenzuelos y varones sin la
condicién de elector, que por su mera presencia en una cencerrada electo-
ral intimidaban a los votantes del adversario®.

Cuando se aproximaban las votaciones, los gobernadores se coordina-
ban con las autoridades militares para prevenir los tumultos. En uno de
los pocos casos en los que tenemos un cémputo global, las elecciones de
octubre de 1878, hubo 4258 soldados en servicio de destacamento especial
por motivo electoral. Los nimeros no incluyen los distritos de Lisboa y
Oporto, por lo que en provincias se movilizé el 80% del contingente mi-
litar alli estacionado. En las elecciones de marzo de 1887, el gobernador
civil de Oporto pidié 100 soldados para Marco de Canaveses, otros 30
para Felgueiras y, apurando las tropas que en ese momento estaban dis-
ponibles en el distrito, otros 30 para Lousada. En este dltimo municipio
los temores de desérdenes se hicieron realidad y la fuerza cargé contra
un grupo hostil que denunciaba la falsificacién de las actas electorales,
hiriendo a un hombre y una mujer, ninguno de ellos electores?.

La presencia de tropas el dia de las elecciones era vista por la oposi-
cién como una forma de coartar la libertad de voto. Para evitar ese uso
sin renunciar a que el Ejército pudiese solventar tumultos préximos a la
urna, en 1834 se determiné que, durante las votaciones, las tropas debian
mantenerse alejadas de las mesas de voto. En caso de conflicto junto a
la urna, las tropas solo podrian acercarse si se lo reclamaba la autoridad
administrativa o el presidente de la mesa de voto, que siempre debian pe-
dirlo por escrito o ante testigos. En el momento en que la fuerza armada
se aproximase a las mesas de voto «para disipar tumultos u obstar agre-

20 Lamy (1977).

21 DCD, 16-11-1880, pp. 478-479; ADP-FGC, Registo Telgr. s enviados (1867-1890); L1075,
marzo de 1887.
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siones», se suspendia el acto electoral, que solo podria recomenzar media
hora después de que la fuerza se retirase. En 1870, una orden de servicio
puntualizaba que ningtn acto de la tropa debia poder «ser interpretado
como interferencia de la fuerza publica en las elecciones». Pese a las pre-
cauciones, la oposicién solia considerar que la presencia de tropas amena-
zaba a los electores y coartaba su libertad de voto. La violencia y el fraude
eran frecuentes, tanto por parte de los gobiernos como de la oposicién,
que también recurria a la movilizacién de hombres armados. Ante la mul-
tiplicidad de movilizaciones en torno a los actos electorales y el cardcter
contradictorio de las fuentes, en ocasiones es dificil desentrafiar cuindo
la fuerza publica protegia la libertad de voto y cuindo la condicionaba®.

Durante las décadas finales del siglo x1x se mantuvo la resistencia por
parte de los militares a su uso permanente como «ruines» o «viles» guar-
dias de policia, uso que impedia un refuerzo de la orientacién bélica de la
actividad del Ejército. En 1888, un afio agitado, con motines en enero y
un repunte de la conflictividad en abril, el Ministro de la Guerra, el Gene-
ral Vizconde de san Januario, redujo al minimo la prestacién de servicios
a las autoridades civiles. Se lamentaba de que las autoridades civiles solo
reclutaran 2/3 de los soldados previstos cada afio, pero se enorgullecia de
haber dificultado la concesién de fuerzas a esas mismas autoridades y es-
peraba que pronto «se organizase una Guarda Civil, Policia de Seguridad
o como quisiesen llamarlo»*.

El 21 de agosto de 1888, los gobernadores civiles supieron que el Ejér-
cito no prestaria servicios de policia durante septiembre y octubre, salvo
abierta alteracién del orden publico*. El Ministerio de la Guerra mandé
reunir los destacamentos en sus cuarteles de origen, donde recibirian la
instruccién tedrico-prictica reglamentaria y podrian ensayar maniobras
de cierta envergadura tictica. Las patrullas de caballeria dejaron de re-

22 OFE n.° 186 de 1834. OF n.° 80 de 1847; OF n.c 48 de 1870.
23 DCD, 14-v1-1888, p. 1976.

24 Cf. Copiador de correspondencia expedida, AMR, L38 n.° 209, 239, 864, 1091, 1103,
1051, 1156, septiembre-octubre 1888.
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correr los caminos de Lisboa y el Alentejo, la Policia Civil y los cabos
tuvieron que acudir a guardar las cdrceles y cofres puablicos, mientras
los administradores recibian negativas a sus pedidos de destacamentos
para patrullar las romerias de septiembre. Los gobernadores solicitaron
la intermediacién de Ministério do Reino, que inundé al de la Guerra de
reclamaciones, haciendo constar los riesgos de desérdenes; a veces alu-
dian al mal caricter de los pueblos, otras a la presencia de asalariados de
las obras publicas o de campamentos gitanos. Apelando al interés de los
militares, las autoridades civiles indicaban que en los pueblos no se podia
realizar el sorteo del reclutamiento sin fuertes destacamentos militares que
mantuviesen el orden®.

Ante este estado de alarma, el Ministro de la Guerra fue cediendo,
de modo que a finales de septiembre concedié de nuevo destacamentos
para las romerias, rebajando el alcance de la iniciativa tomada y, en poco
tiempo, volviendo a la rutina.

A partir de los pagos que el Ministerio del Reino por los servicios po-
liciales en ferias y romerias, podemos decir que entre 1889 y 1891, mas de
el 60% de los servicios policiales de cada afio se realizaban durante el tri-
mestre veraniego, de julio a septiembre, cuando mds abundantes eran las
romerias; alrededor de un 20% se distribuian entre abril y junio; mientras
que el trimestre entre octubre y diciembre rondaba el 12% y el de enero a
marzo no llegaba al 8%. También podemos saber que este tipo de servicios
eran prestados por casi todos los regimientos, aunque de modo desigual.
Solo los regimientos «aristocriticos» que rodeaban el Paco da Ajuda, en
Lisboa, por su especial vinculo con palacio, estaban exentos de prestar
servicios policiales. Entre el resto de las fuerzas militares, dos tercios de
los regimientos solo se encargaban de la policia de un par de romerias cada
verano, mientras que el tercio restante pasaba los veranos desperdigado en
ferias y fiestas. Por otra parte, cada afio eran distintos los regimientos que
mis se dedicaban a labores policiales, por lo que parece que no habia una
especializacién de determinadas unidades, sino que cada divisién militar

25 AMR, L38 n.° 1051.
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decidia puntualmente qué regimiento prestaba cada servicio atendiendo al
estado del reclutamiento y la instruccién®.

En la prictica, para los oficiales los «viles servicios de policia», eran una
fuente de ingresos extra. Una «diligencia» tipica, que implicase dos dias de
marcha y tres de servicio policial en una romeria, le suponian a un alférez
un sobresueldo de casi un 10% de sus 18.000 reales de ingresos mensua-
les. «Nunca fui tan rico», recordaba en sus memorias el general Gomes
da Costa, «como en 1885, cuando cobré por 15 meses de servicios en un
cordén sanitario contra el célera en la frontera espafiola. Habia ahorrado
200.000 reales, jEra un principe!»*".

Ademads, para los jovenes oficiales, en ausencia de ejercicios o ma-
niobras frecuentes, los destacamentos de policia eran una de las pocas
oportunidades para ejercer el mando. Fue la «convivencia con la tropa en
los servicios de policia, haciendo marchar a los reclutas por los caminos y
patrullar romerias», la que enseié a una generacién de oficiales a «conocer
la psicologia de los soldados, habituarse al mando y comprender y adquirir
naturalmente el espiritu militar, la ciencia de conducir hombres y la auto-
ridad y el prestigio», es decir, el espiritu y la ciencia necesarios para lograr
la obediencia de los subordinados®.

Dispersar un motin no es lo mismo que derrotar a soldados enemigos.
Aunque en 1834, como vimos, se hubiese proyectado una Guarda Munici-
pal civil y desarmada, oficialmente el arsenal de represién de los desérdenes
era el militar de campana. En 1855, Rodrigo da Fonseca, escarmentado por
la experiencia de 1834, habia justificado el pesado armamento de la Guarda
Municipal diciendo que, en Portugal, la bravura de la gente hacia que «solo
se respetase a los guardias si portaban fusil». Ademds, cuando un diputado

26 Hasta 1884 los abonos los realizaba el Ministério da Guerra, a partir de entonces fueron
los cofres de los distritos (Ordem do Exército n.° 12 de 1884, punto 18). A partir de 1887
el Ministério do Reino pasé a centralizar los pagos. La informacién mds sistemdtica y
completa que hemos podido localizar se refiere a los afios econémicos de 1888-1889 y

1889-1890. AMR, L40 Lv. 207 (n.° 390, 481, 544, 716); L41 Lv209 (n.c 326, 398, 407,
429, 664, 791).

27 Costa (1930: 39). 200 000 reales equivalia a 11 meses de paga ordinaria de un alférez.
28 Costa (1930: 34).
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propuso que se usaran bastones para disolver multitudes desarmadas, entre
las risotadas de la cimara respondi6 que «la fusileria de la Guarda Munici-
pal no hace tanto dafio como una tunda de palos de la policia de Londres».
Cerraba asi por varios afios el debate en el parlamento sobre los modos y
armamentos utilizados para dispersar multitudes®.

Durante todo el siglo x1x la publicistica militar portuguesa desdefi6 las
tareas de policia. Los cursos de la academia militar tampoco se detenian
en las formas especificas de encarar las misiones de orden publico. Esa fal-
ta de reconocimiento de la especificidad de las acciones policiales no debe
sorprender si se piensa que, tan tarde como en 1900, en Espafia la Guardia
Civil también recibia su formacién con criterios militares de campafia®.

Pese a la ausencia de reflexién sistemitica, si puede deducirse un cua-
dro general de los principios que guiaban las intervenciones de orden pud-
blico del Ejército. El mds general, que se puede encuadrar en el pesimismo
antropoldgico que Samuel Huntington considera inherente a la profesién
militar, es la referida a la necesidad de la represién como elemento inevi-
table en el mantenimiento del orden social. A veces, por considerar que
el grado de civilizacién de los portugueses era imperfecto; mds frecuen-
temente, por desconfiar de la naturaleza humana y de las posibilidades
de una cohesién social basada en valores compartidos, ya fueran valores
civicos o religiosos:

¢Habrd mente que no sea la de un visionario que pueda creer en el
apogeo de la perfeccién social; en que cada uno, circunscrito a sus debe-
res, no sobrepase los limites de la ley, en el que los preceptos obren por si
mismos, sin el auxilio de la fuerza [...]?

29 DCD, 22-v-1855, p. 293; Para el caso espafiol, Olivin en 1843 también argumentaba
la supuesta falta de adecuacién entre una policia desarmada y la cultura espafiola: «las
costumbres de cada pais indican los medios que necesitan emplearse para conseguir el
objeto: en Espafia ha de pasar mucho tiempo antes de que pueda confiarse la seguridad
publica a agentes que no tengan mds recursos que sus pufios, la autoridad de la ley y la
cooperacién de los transeintes» Olivin, La Administracién Piblica con Relacion a Esparia,
cit. en BALLBE (1984).

30 Loépez CorraL (2004: 222y ss.).
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Y como la respuesta implicita solo podia ser contrariada por el ejemplo
de «paises donde la ley impera en toda su plenitud», el autor sefialaba que:

incluso en Gran Bretafia, lugar cldsico de la libertad y el orden, si el ma-
gistrado puede imponer el silencio a las vociferaciones de los amotinados,
eso es asi porque detrds del simbolo se encuentra la fuerza [...], puesto que
la faja de la autoridad representa las bayonetas de los soldados®.

La reflexién militar se satisfacia con ver al Ejército como garante del
orden social, pero no como el gestor cotidiano del orden publico. Los
militares se veian como el freno que, en Gltima instancia, impedia que la
sociedad se desagregase en un «caos andrquico y violento»; no por su accién
constante como policia preventiva, sino por el efecto de disuasién latente
que producia la certidumbre de su aparicién en los momentos criticos. Esa
reflexién se incardinaba con la del valor que se daba al escarmiento, en
tanto que ejemplo significativo y aleccionador para el comportamiento co-
lectivo futuro y de terceros, evitando lo que se entendia como el «contagio»
del desorden o los motines. El escarmiento se combinaba con la preocu-
pacién por la disuasién, en unos términos muy similares a lo que hoy se
denomina «hacer creible la amenaza del uso de la fuerza». Sobre el terreno,
eso implicaba la confianza de los militares en la eficacia, para desalentar a
los potenciales amotinados, de la presencia ostentosa de tropas®.

31 Rewvista Militar Tomo 111 n.° 1 enero de 1851 (pp. 6 y 7, cursivas en el original). El mismo
ejemplo de Inglaterra se encuentra en Rewvista Militar Tomo viit n.° 20-x-1861 y hace
referencia a numerosos motines alli reprimidos por el Ejército.

32 HunTingTON (2002: 57 y ss.). Mava (1887: 149-150). Este tipo de consideraciones era
comun en el ethos militarista. En palabras del general prusiano Moltke (1800-1891): «el
Ejército es la mds destacada de las instituciones de cada pais, pues solo él hace posible la
existencia de las instituciones civicas», cit. en VacTs (1959: 16). En la literatura militar
portuguesa esta idea se encuentra por doquier: Revista Militar Tomo 111 n.° 1 Janeiro
de 1851 (pp. 6 y 7); Idem, Tomo vir1 n.° 20 octubre de 1861; Fernando Maya (Tenente
de Cavalaria); Notas sobre a cavalaria na actualidade, Livraria Portuense, Oporto, 1887,
pp- 149-150; En la década de 1920 tuvo una reactualizacién muy influyente en las obras
de Horicio Assis Gongalves, militar sidonista y, mas adelante, uno de los hombres de
conflanza de Salazar.
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Para explicarse los motines las autoridades, tanto civiles como milita-
res, no recurrian a herramientas tedricas muy complicadas: presuponian
la existencia de un descontento compartido, medido por las actitudes y
palabras de las poblaciones; en consecuencia, daban por hecho que un
acontecimiento fortuito, un roce, o la accién provocadora de un malinten-
cionado, podian desencadenar un primer tumulto; finalmente, considera-
ban que si la autoridad no se imponia inmediatamente, el «principio de
autoridad» quebraba y el orden social se ponia en riesgo®.

El principio de autoridad era fragil: la norma de que quien estaba in-
vestido con una funcién publica debia ser respetado y obedecido cuando la
ejercia. En general, se consideraba que las autoridades estaban revestidas
del «prestigio» del cargo y que eso les garantizaba la obediencia; pero ese
prestigio no era una caracteristica auténoma del funcionario, sino la cer-
tidumbre de que si era desobedecido, se movilizarian a su favor la fuerza
armada, los juicios y las condenas. Cuando un acontecimiento sefialaba
que no era asi y un desacato quedaba momentineamente impune, la per-
cepcién de la consistencia de ese respaldo quebraba, y con él el principio
de autoridad, dando paso a los comportamientos populares irrespetuosos
que las autoridades denominaban «la anarquia».

Cuando la gente tomaba las plazas y calles, el «restablecimiento del
orden» y el principio de autoridad implicaban la amenaza del uso de las
armas y, en ocasiones, su uso efectivo. Antes de usar la «viva fuerza» era
necesario realizar las intimaciones de la ordenanza, que era una garantia
juridica importante. Como vimos, en las protestas por la carestia de 1856,
el bando del gobernador civil de Lisboa establecié 15 minutos para el
cumplimiento de las intimaciones de dispersién, plazo tras el cual el uso
de las armas por parte del Ejército estaria justificado aunque el grupo des-
obediente fuese pacifico; por su parte, el reglamento de la nonata Guarda
Civil establecia tres intimaciones y que, solo si tras la tercera la gente no
se dispersaba, se debian usar las armas «sin responsabilidad alguna por el
resultado, para que sea restablecida la tranquilidad y el imperio de la ley».

33 Pavracios CErezALEs (2007b).
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Estas precauciones se codificaron para su uso regular por el Ejército en
la orden de servicio n.° 18 de 1879, que sistematizaba los procedimientos
empleados.

Los avisos eran el requisito formal para que recayera en las propias
victimas la responsabilidad de la intervencién armada. La orden de 1879
reforzaba la vistosidad de las intimaciones, determinando que se debian
dar en voz alta, y precederlas de un toque de corneta o tambor. Los avisos
reglamentados no eran necesarios cuando la multitud cometia actos vio-
lentos, pero eran estrictamente obligatorios si la reunién, aunque reivin-
dicativa y, a menudo, vociferante y amenazadora, no empleaba la fuerza
ni contra personas ni contra cosas. Sin los avisos, el uso de armas contra
gente pacifica podia ser indebido y castigado penalmente. Esa disposicién
protegia a los ciudadanos de los excesos de la fuerza, aunque los militares
disfrutaban de garantia administrativa y solo podian ser juzgados si lo
permitian las propias autoridades militares*.

El procedimiento de la ordenanza, con sus intimaciones audibles,
transmutaba la definicién de la situacién: lo que era un acto reivindicativo
—es decir, un grupo que exige a una autoridad o a otro grupo un compor-
tamiento determinado— se convertia tras los avisos en un desorden pu-
blico reprimible, en una desobediencia a la autoridad, aunque fuese pasiva
y pacifica. El procedimiento de las autoridades encuadraba la situacién,
legitimando el uso de la violencia contra multitudes pacificas®.

En cuanto a las armas utilizadas, los manuales de instruccién de reclu-
tas solo contemplaban el entrenamiento para la guerra y, por consiguien-
te, el uso de los recursos militares cldsicos para desbaratar una posicién
enemiga: la descarga de infanteria, la esgrima con bayoneta y la carga
de caballeria a espadazos. Las guias para el servicio policial del Ejército
recomendaban que en los espacios cerrados se utilizase la bayoneta y, en

34 Art. 99y art. 247° § 2.7, Cédigo de Justica Militar de 1875, ahora en Roque (2000).

35 Esta técnica juridica encuentra su genealogia en la codificacién del Rioz Act britédnico de
1715, que concedia una hora para la dispersién antes de que fuese justificado el uso de
la fuerza. En Francia se adopté con la ley de motines de 1848. Sigue siendo utilizada
actualmente por policias de casi todos los paises.
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los abiertos, los proyectiles. No obstante, en la préctica, la experiencia y
una cierta sensibilidad de los oficiales para comprender la diferencia entre
un pequefio desorden civil y una situacién de combate, facilité que se
delinease una «doctrina prictica» de formas de accién no militares que
buscaban tanto la eficacia disuasiva como que la accién de dispersién no
causara heridas graves o muertes’®.

Ante la «falta de determinaciones legales para el servicio», el pron-
tuario para servicios de policia mds reeditado, el de Soares e Silva, no se
inspiraba en los reglamentos, sino en la «experiencia y la préctica», para
recomendar que los destacamentos se ordenasen en tres filas de fuego y
que, si la desobediencia a las érdenes de dispersion obligaba a intervenir, la
primera fila de fusiles utilizase municién de fogueo [pdlvora seca] o, en su
defecto, punterias al aire, para asustar mediante un simulacro a los amoti-
nados y lograr su desbandada sin herir a nadie. Solo si esta simulacién de
tusileria no funcionaba, deberia recurrirse al fuego real con las otras dos
filas de infanteria, «<haciéndose cargo de todas las consecuencias».

Para el editor del prontuario, los disparos eran preferibles a la bayo-
neta, sobre todo si la fuerza de infanteria era pequena y no se disponian
de tropas de reserva suficientes para asegurar el cardcter desigual de la
pelea. Desaconsejaba el cuerpo a cuerpo porque podia convertirse en una
rifia desordenada. Lo mejor era que la fuerza militar tomase la iniciativa,
que no se mantuviese a la expectativa ni dejase que se aproximaran los
«amotinados». La «defensa pasiva» de un edificio ptblico mediante un
cordén de soldados, aguardando a los amotinados, segtn decia, «llevaria
al desprestigio de la fuerza y a que fuese infaliblemente desarmada». Para
maximizar el efecto del «prestigio» de la fuerza, esta debia estar en movi-
miento y aproximarse desde lejos, en filas cerradas y disparando ya desde
500 metros de distancia, con punterias altas o municién de fogueo. Por el
movimiento y la accién, debia «impresionar a los amotinados» y hacerlos

36 SiLva (1875); s. A. (1883: 30); Secr. pE Estapo pos Necécios pa Guerra (1891);
Skcr. pE Estapo pos NEc6cios ba Guerra (1894); Secr. pE Estapo pos NeGocios
pA GUuEerra (1898).
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huir antes de que la proximidad hiciese peligroso el encuentro, con muni-
cién real y punterias mortales”.

El uso de punterias altas y municién de fogueo puede parecer mesurado
y es probable que en ocasiones funcionase. Sin embargo, las fuentes docu-
mentan mejor su punto débil: los casos en que la gente interpretaba la ino-
cuidad de una primera descarga como una falta de municién, perdiendo
el temor a la tropa. Los muertos de los disturbios electorales en Funchal
de mayo de 1870 se produjeron en la segunda descarga, después de que
unas punterias altas y una primera desbandada llevasen a alguien a gritar
«ja ellos, que es solo pélvoral»; y la situacion se repitié en las matanzas de
Meéda en 1882, Oporto de 1885, o Sesimbra en 1900, todos casos en los
que los movilizados interpretaron el fuego incruento de una primera des-
carga de la infanteria como que esta solo contaba con municién de fogueo,
y se envalentonaron para atacar a la fuerza, recibiendo después las balas.

En el cuerpo a cuerpo, la Unica forma reglamentaria de actuar era la
carga con bayoneta. Sin embargo, el culatazo [coronhada) era de uso mas
frecuente que esta, tanto en la infanteria del Ejército como en la de la
Guarda Municipal, al menos desde la década de 1830. En 1888, en el
parlamento se felicitaba a un capitdn que en Moncorvo habia protegido los
edificios ptblicos de una multitud desbanddndola a culatazos. Otro oficial
recordaba en sus memorias que, cuando le enviaban a patrullar ferias y
romerias, entrenaba a sus soldados para usar el culatazo; lo preferia a la
bayoneta, «que solia producir heridas»*.

Finalmente, los militares y las autoridades civiles sabian que la caballe-
ria era mds eficaz e incruenta que la infanteria y que por que su altura,
fuerza de choque y movilidad, resultaba disuasiva. Los oficiales confiaban
en que la imponencia de la amenaza de una carga de caballeria bastase

37 SiLva (1876: 61-66).

38 Castro (1947: 10). El episodio de la cita se refiere a motines de subsistencias en la
regién del Mifio en 1893. Para el caso espafiol, Demetrio Castro sefiala que las in-
tervenciones armadas mesuradas ante motines, durante el ultimo tercio del siglo x1x,
solian deberse a la iniciativa de los mandos directos de la tropa, y no a instrucciones o
tacticas regladas, CasTro ALrin (1991: 117).
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para convencer a los contestatarios de que debian disolverse. Por ello, en
Lisboa y Oporto, la caballeria de la Guarda Municipal era la principal
fuerza de choque y, ante las grandes movilizaciones populares en estas
ciudades, se la reforzaba con caballeria del Ejército. Ademads, aunque la
doctrina oficial no dijese nada al respecto, era habitual entrenar al soldado
de caballeria para que golpeara con la superficie de la espada, a planchazos
[ pranchadas], en vez de con el filo. Este uso del sable plano era tan comun,
que quienes criticaban los excesos de algunas actuaciones represivas decian
haber visto usar el filo en vez de la plancha [« cutilada em vez de i pran-
chada»] y se argumentaba esa sutilidad aparentemente técnica —pero que
separa el tajo del cardenal— para indicar una voluntad «canibal», como se
decia a menudo, por parte de la fuerza publica o las autoridades®.

La caballeria actuaba mucho, e inocuamente. Después de las victimas
de 1851 en Lisboa, no hemos documentado ninguna muerte en sus car-
gas o planchazos contra ciudadanos desarmados. Se trataba de una buena
solucién técnica al dilema del orden publico, y era la preferida en Lisboa
y Oporto. Sin embargo, en provincias, movilizar a la caballeria era de-
masiado caro para las arcas del Estado. Como los costes de la represién
en provincias eran bajos y la doctrina oficial situaba la responsabilidad de
los resultados trdgicos en la desobediencia de los amotinados —y no en
los medios de las autoridades— fuera de Lisboa y Oporto predominaba
el uso de la infanteria.

Finalmente, el aspecto técnico de las operaciones de restablecimiento
del orden publico iba mds alld de la preferencia por un armamento u otro.
Presuponia que funcionase el encuadramiento de los hombres que compo-
nian la fuerza de orden publico. Sin este, o sin la firmeza de los oficiales,
era dificil que los soldados mantuviesen la marcialidad y el autocontrol
al maniobrar frente a una multitud agresiva sin perder la formacién ni
disparar a menos que se lo ordenasen.

39 La caballeria era internacionalmente reconocida por las autoridades como un arma menos
letal que la infanterfa. Para Espafia, CasTro ALFiN (1991: 117). Para Gran Bretafia,
BasincToN (1990: 72).

163



Dieco ParLacios CEREZALES

VIDA POLITICA Y COSTES DE LA REPRESION

El mundo politizado y asociativo portugués era pequefio, y los espacios
y actores de la arena politica estaban muy conectados por distintos vin-
culos de patronazgo que protegian el ejercicio de los derechos y permitia
la existencia de hecho de asociaciones no legalizadas, tanto republicanas
como obreras o religiosas. Ademds, en el seno del liberalismo portugués,
los republicanos, como los demdécratas de diversas denominaciones de las
décadas anteriores, no eran considerados un partido antisistema, sino,
como dirfa el avilista Barros e Cunha «la base del partido mds avanzado
que siempre milité junto a nosotros». Que el pais debia «progresar hacia
la democracia» por unos u otros medios, asi como que los «avanzados»
introducian una presién positiva sobre la sociedad y el sistema politico,
eran tépicos compartidos por la élite liberal portuguesa del dltimo tercio
del siglo x1x*. Ademids, como la alternancia politica no dependia de las
elecciones, controlables en gran parte por el cacicato del gobierno, tanto
los Progresistas como los Regeneradores, cuando estaban en la oposicidn,
para tensar la situacién ante el rey y obligarle a cambiar de gobierno, no
dudaban en participar en las campafas que agitaban a la opinién publica
o en favorecer los intereses del Partido Republicano. Entre 1877 y 1879,
el Partido Progresista se sintié injustamente marginado por el favor sis-
temdtico de Luis I hacia los regeneradores del «valido» Fontes, que se
perpetuaba en el poder; inicié entonces una serie de ataques periodisticos
desinhibidos de cualquier respeto por el monarca: le acusaron de mantener
el gobierno por un pacto de corrupcién y pusieron encima de la mesa todos
los t6picos de un programa avanzado de reformas administrativas y politi-
cas. Ademds, en los mitines populares proclamaban que estaban dispues-
tos a luchar por la revolucién y la republica. Cuando por fin se les llamé a
gobernar, en junio de 1879 (gabinete Braamcamp-Luciano de Castro), los
progresistas hubieron de desdecirse en lo que Basilio Teles llamé «la gran
apostasia de nuestra historia constitucional». Las campafias progresistas
contra don Luis I y Fontes, en prensa y mitines, fueron la escuela politica

40 Ramos e Cunha en DCD, 15-111-1881, p. 916. Ramos (2001: 21-28).
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de la generacién republicana radical de las décadas posteriores. Dejaron
en bandeja a los republicanos el abanico de reivindicaciones nacionalistas
y radicales que, a partir de la década de 1890, también seria esgrimido por
las sucesivas disidencias de los partidos monarquicos*.

Los republicanos encontraron en el nacionalismo un elemento movili-
zador. Ademds, les servia como paraguas para iniciativas conjuntas con la
oposicién dindstica. Desde 1879, la negociacién del tratado de Lourengo
Marques —que demarcaba las dreas de influencia de Gran Bretafia y
Portugal en Africa y en el que Portugal cedia algunos derechos a los
britinicos— habia herido la sensibilidad nacionalista. En marzo de 1881,
cuando lo aprobé la mayoria progresista de la Camara de los Diputados,
se inici6 una febril organizacién de meetings de protesta en la capital y en
provincias, actos en los que participaban tanto oradores republicanos como
mondrquicos de la oposicién. En las asambleas publicas y en la prensa de
la oposicién también se clamaba contra el nuevo proyecto de impuesto de
rendimiento personal presentado por Braamcamp.

La movilizacién culminé en una gran manifestacién el 6 de marzo
de 1881 en Lisboa, con unas cinco mil personas frente a la Asamblea
Nacional solicitando a los pares que no ratificasen el tratado. Al tiempo,
se realizaba un meeting en el teatro Sio Carlos. A diferencia de 1867, la
autoridad cedié edificios publicos para los actos de la oposicién y acepté
plenamente la legalidad de ese tipo de reuniones politicas, «siempre que
no se desviasen de los fines para los que fueron convocadas». La manifes-
tacién se dispersé pacificamente tras la entrega de la peticién a los pares,
en un acto de civismo que elogiaron todos los observadores. En cambio,
el meeting, del que se responsabilizaba el presidente de la cimara muni-
cipal de Lisboa, acabé como el rosario de la aurora, con trifulcas entre
mondrquicos y republicanos de diversas tendencias, de las que algunos
diputados acusaron a «provocadores a sueldo del gobierno». El comisario
de policia ordené evacuar el teatro y llamé a un retén de infanteria de la
Guarda Municipal, que cuando llegd, se encontré con el teatro ya casi

41 TeLEs (1905: 72); CaBraL (1929: 199-200); ALMmEIDA (1991); CaTrOGA (2000).
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vacio. Segun la versién oficial, se ordené entonces que la Guarda volviese
al cuartel, mas esa retirada envalentond a parte de la multitud congregada
junto al teatro, que creyendo que la fuerza se retiraba por miedo, la desafi6
corriendo tras ella al grito de «viva la republica y muera la Guarda Muni-
cipal». El piquete recibié la orden de detenerse, girarse, colocarse en linea
y engatillar las armas, conteniendo con su actitud amenazante el avance
de los ciudadanos. La situacién se mantuvo tensa durante unos minutos,
hasta que lleg6 un refuerzo de caballeria de la misma Guarda Municipal
que, esta si, cargé a planchazos de sable sobre la multitud y la dispersé
causando numerosos heridos*.

Después de esa carga vino una noche de pedradas y carreras. Durante
los siguientes dias, las fuerzas policiales tomaron las calles de la capital.
La policia no permitia que nadie se detuviese en la plaza frente a las
Cortes, la infanteria municipal se apostaba concentrada para guarnecer
lugares estratégicos, mientras las compaiifas de caballeria patrullaban las
calles y cargaban a sablazos para dispersar a los grupos que se juntaban
para protestar por la humillacién frente a Inglaterra. Tanto policias como
ciudadanos parecian hipersensibilizados y cualquier conflicto banal de la
vida urbana podia convertirse en un disturbio y en una intervencién poli-
cial. En vez de resolverse con unas voces de un policia civil, daban lugar
a toques de prevencién y aparatosos movimientos de caballeria. Cuando
se aproximaban los uniformados, siempre habia alguien que voceaba ‘mue-
ras’ y provocaba intervenciones de la Guardia, aunque lo que estuviese
en juego fuese la remocién de unos toneles para que pudiese circular un
carro. Algunos diputados consideraban que el gobierno queria provocar
desérdenes y reprimirlos, porque «desamparado de la opinién publica»,
asi no tendria que atender a las criticas a su politica y, en cambio, podria
reafirmarse en sus posiciones «y declarar que no se plegaba ante asonadas
callejeras»®.

42 Los entrecomillados proceden de Luciano de Castro, respuesta a interpelacién, DCD,
14-111-1881, pp. 911-912.

43 DCD, 15-111-1881, p. 926 y ss.; Sr. Arrobas, DCD, 14-111-1881 p. 916.
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Si no era ese el objetivo del gobierno, al menos consiguié que en la
prensa y el parlamento se discutieran los principios del mantenimiento del
orden publico. Primero se acusé de brutalidad al gobierno, clamando por
la necesaria inocencia de una nifia de diez afios herida en la desbandada
ante una carga; Braamcamp y Luciano respondieron sefialando que solo
se habfan producido heridos de poca gravedad y que eran falsas las no-
ticias que hablaban de muertos. Después, el regenerador Hintze Ribeiro
(entonces un joven diputado), criticé las marchas y contramarchas de los
escuadrones de la Guarda Municipal por el centro de Lisboa, que hacian
parecer que estuviese declarada una guerra y el enemigo amenazase las
puertas de la ciudad; concluia que habia habido abuso de autoridad y que
era ese abuso lo que habia provocado los desérdenes. La ocupacién policial
le parecia equivaler a que la ciudad «estuviese en estado de sitio, como si
las garantias estuvieran suspendidas». Sin embargo, hay que subrayar que
aunque hubiese cuarteles militares en prevencién, patrullas de la guardia
con el sable desenvainado y se incomodase a los transeintes pacificos,
obligdndolos a circular, las garantias no se habian suspendido y todos los
detenidos de esas jornadas fueron presentados ante autoridades judiciales
civiles*.

Por otro lado, en cambio, iban las acusaciones de violencia del dipu-
tado avilista Barros e Cunha, que se escandalizaba de que se utilizasen
las armas y citaba el ejemplo mitificado de Inglaterra «donde la autoridad
no aparece con revolveres, espadas ni fusiles (...) sino tnicamente con la
fuerza moral de la autoridad». Ademas, exigia responsabilidades politicas
y dimisiones, recordando la actitud del gobierno del Marqués de Avila en
los acuchillamientos del paseo publico de 1877%.

Luciano de Castro, a la sazén Ministro do Reino, se defendié de esta
bateria de criticas reafirmdndose en su compromiso liberal y argumentando
que el pueblo Lisboa y todo el pais tenia completo derecho a manifestarse
contra el gobierno, que incluso facilitaba edificios publicos. Sus érdenes a

44 DCD, 14-111-1881, p. 912 y ss.; DCD, 15-111-1881, p. 926.
45 Barros e Cunha, DCD, 15-111-1881, pp. 910 y 917.
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los gobernadores determinaban que se practicase la menor violencia posi-
ble, pero «no podia permitir que se realizasen tumultos callejeros [arruagas]
que perturben el sosiego y pongan en sobresalto a la poblacién». Respecto
al uso de las armas, Luciano aseguraba que:

Si alguien inventa otra manera de dispersar a los alborotadores [de-
sordeiros] cuando no quieren hacerlo, se resisten a las determinaciones
de la autoridad y se encaran con la fuerza publica, lo mandaré poner en
prictica, tan pronto me asegure de la eficacia del nuevo método.

A partir de entonces, el debate se centré en el establecimiento de
los hechos: habiendo pedradas se consideraba legitima la carga de la
fuerza publica; si solo se habian gritado insultos y vivas a la republica,
no. También habia dudas factuales sobre si se habian producido o no
los avisos de la ordenanza antes del uso de la fuerza. Finalmente, la
mayoria progresista de la cimara voté de modo disciplinado (64 contra
26) y no se aprobé la mocién que condenaba al gobierno por el uso de
la fuerza. Sin embargo, el desgaste del gabinete era patente y diez dias
después el rey llamé a gobernar a Rodrigues Sampaio y firmé un decreto
de disolucién de las cortes para que los regeneradores pudiesen fabricar
su mayoria parlamentaria. «El gobierno progresista habia caido ante un
movimiento popular», dirfa posteriormente Anténio Céandido. Los re-
generadores de Fontes volvian al gobierno, donde se conservaron hasta
febrero de 1886%.

1882 fue también un afio agitado. Durante junio y julio hubo una
oleada de protestas en el norte del pais contra la circulacién de grano.
La cosecha habia sido escasa por segundo afio consecutivo y el aumento
de los derechos de importacién habia encarecido el grano extranjero. Al
igual que en 1868, los amotinados legitimaban su movilizacién afirmando
que ellos usarian el grano para alimentarse, mientras que los compradores
fordneos lo querian para producir aguardiente. También hubo resistencia

46 Luciano de Castro, DCD, 15-111-1881, p. 912.
47 Anténio Candido, DCD, 07 enero 1885.
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a algunos impuestos estatales y municipales en las Beiras y la sierra del
Algarbe, que analizaremos mds abajo. A su vez, los asalariados se movili-
zaron en Lisboa, donde hubo conflictos con los huelguistas de las fébricas
de tabaco de la ciudad, que eran perseguidos por la policia y la Guarda
Municipal. Segin un portavoz obrero, la policia les coartaba el derecho
basico de pasear por la calle; segiin el Ministro do Reino, se trataba de
proteger el derecho de los trabajadores a entrar en la fibrica y ganarse el
pan sin ser acosados por los piquetes de huelga*®.

En el terreno mds propiamente politico, se realizé una amplia campana
contra la concesién de la construccién de ferrocarriles al Marqués de Sala-
manca. Se criticaban tanto los trayectos contratados, como los precios o el
hecho de que el contratista fuese espafiol. También hubo agitacién republi-
cana, que continué enarbolando los dos argumentos que eran compartidos
por el mundo liberal portugués: el nacionalismo y el anticlericalismo. En
1882 tocaba la conmemoracién del centenario de la muerte del Marqués
de Pombal. «Estos liberales y masones lo hubiesen pasado mal en tiempos
del Marqués», recordaba la prensa catdlica, pero aunque los liberales de la
primera generacién hubiesen detestado el cardcter autocratico del Minis-
tro de José 1, los republicanos celebraban su expulsién de la Compaiia de
Jests. Como en el centenario camoniano de 1880, hubo sesiones solemnes,
se publicaron panfletos y se realizaron cortejos civicos alegéricos. Esta
vez, sin embargo, los adversarios también se movilizaron, con misas en
honor de las victimas de Pombal y una campana de firmas suscribiendo
un escrito critico con su obra politica. El enfrentamiento llevé a que en
Coimbra los estudiantes quemasen ejemplares de A4 Ordem, un periédico
miguelista, y a que en Lisboa el cortejo acabase en enfrentamientos con la
policia y en cargas de la caballeria de la Guarda Municipal®.

La campafia contra el contrato del Marqués de Salamanca desbordé
el mapa habitual de la politica popular y cogié desprevenidas a las au-

48 MR, M¢ 2809, .32 n.°0 594, L32 n.° 586, MR L32 N600, .32 n.2 590, L 32 n.° 678
L32 n.° 724, DCP, 05-v11-1882; ADP-FGC - Telgr. s, L1075. Tomds Ribeiro en DCD,
9-111-1882, p. 630.

49 Besiano (1982).
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toridades de lugares en las que los mitines ain eran una novedad. Los
gobernadores civiles tenian que informar a los administradores de las dis-
posiciones del decreto de 15 de junio de 1870, para que dejasen de impedir
reuniones politicas sin razon justificada; también les recomendaba solicitar
la presencia preventiva de un destacamento militar. La celebracién de los
meetings agitaba la vida local, al igual que la llegada y el alojamiento de
soldados. En la villa de Loulé se distribuy6 una proclama impresa en la
que se animaba a los «pueblos del Algarbe» a resistirse al cobro del im-
puesto sobre la sal, que iba a servir «para pagar ferrocarriles espafioles, en-
gordar ahijados y galopines electorales, y dar de comer hasta el hartazgo, a
costa del pueblo, a un bando de parésitos y especuladores». El gobernador
acusaba al Partido Progresista de estar detrds de la agitacién y solicité 30
soldados para disuadir a quienes quisiesen pasar a la accién®.

La campafa contra el contrato del ferrocarril y la agitacién antifis-
cal comunicaban agravios y desprestigiaban a la autoridad, facilitando
otras acciones colectivas. Segtn el administrador de Estarreja, «las malas
doctrinas pregonadas en los mitines de Aveiro» explicaban en parte los
motines de subsistencias y antifiscales que se dieron unos dias después en
su municipio. A la capital del distrito se habian enviado 40 soldados de
infanteria y 20 de caballeria para el dia del mitin, pero en los municipios
vecinos, adonde también irradiaban sus efectos, no habia ni tropas ni po-
licia para impedirlos. En otros lugares se decia que los alborotadores iban
a incendiar los campos y a repicar las campanas para agitar los espiritus y
aprovecharse del miedo con fines politicos, por lo que el Ministerio pidi6
a los gobernadores que aumentaran la vigilancia®’.

En Vila Nova de Foz Céa y Méda, en la zona montafiosa de repetida
resistencia antifiscal del norte del distrito de Guarda, la agitacién comen-
z6 ese afio como respuesta a lo que se consideraba un exceso de celo del
escrivio da fazenda al exigir la contribucién industrial. E1 9 de julio, una
multitud asalté los edificios publicos y quemo los papeles de hacienda y

50 AMR, L32 n.c 650; AMR, L32 n.c 585.
51 AMR, L36 n.c 609, M 2809; AMR, 132 n.c 623.
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de la administracién del concejo. El administrador solicité al gobernador
civil un destacamento militar, al tiempo que advertia al Ministerio sobre
lo envenenadas que estaban las relaciones del pueblo con el interventor de
hacienda, que con su actitud provocadora «contribuia a crear indisposi-
ciones». «No es un acto de buena administracién transigir con el pueblo
contra el empleado», le respondié6 Tomds Ribeiro desde el Ministerio;
habia que mantener el principio de autoridad y, «aunque el pueblo [recla-
mase con| justicia, no se podia consentir que la ejerciese por sus propias
manos»’2.

El éxito del motin se conocié en las otras localidades de la regién y
los «malintencionados amenazaban el orden publico», por lo que hubo
que reforzar la presencia de destacamentos por los municipios serranos.
Una fuerza de infanteria de 30 hombres estacioné en Méda todo el ve-
rano, pero hubo un acuerdo general entre la poblacién para no pagar los
impuestos del mercado y, al parecer, los organizadores amenazaban de
muerte a los reticentes.

El 3 de septiembre el administrador acompaiié a los funcionarios mu-
nicipales para cobrar los derechos del mercado; un tendero se resistié y le
dieron la orden de prisién; entonces se arremoliné el pueblo dando voces,
liberé al detenido y amenazé al administrador. Este vociferé «ja las armas,
a las armas!», para que acudiese el destacamento militar, y una columna
de soldados se adentr6 entre la multitud. El destacamento fue recibido
con insultos y pedradas, habia gente subida a los tejados, repicaban las
campanas de la iglesia y, segin un testigo, la tropa se encontraba como
en una emboscada®.

El capitin del destacamento fue dando 6rdenes para maniobrar entre el
gentio sin perder la formacién y salir del atolladero, consiguiendo retirar
sus fuerzas fuera del pueblo y proteger al administrador, que acompafié
a la tropa hasta que estacionaron en un descampado. Ante la huida, la
gente se envalentoné y persiguié al destacamento, acosindolo a pedradas.

52 AMR, L32 n.° 600; MR a GC Guarda, 26-v11-1882, AMR, .32 n.° 585.
53 Districto da Guarda, 10-1x-1882; A Ordem (Guarda); 21-1x-1882.
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El capitin ordend formar en linea y, como la muchedumbre cercaba a la
fuerza, mando realizar una descarga con punterias altas. Con el estampido
de los fusiles los amotinados se desbandaron, pero al grito de «Es solo
pdlvora, estin desarmados!», un grupo numeroso cargé de nuevo contra
los soldados. El capitin ordené apuntar bajo y de la segunda orden de
fuego resultaron tres muertes y ocho heridos. Los muertos fueron «un pro-
pietario muy popular», un sobrino del presidente de la cimara municipal
y un sefior que, a pesar de viejo, azuzaba a los jévenes, gritando que si no
acometian con él a la tropa «para nada valian»*.

Tras este segundo motin, el Ministro Tomas Ribeiro insisti6 en lo que
habia comunicado al gobernador civil después del primero: para evitar la
«quiebra de la autoridad» era necesario no transigir y, si los funcionarios
de hacienda eran culpables de algo, que se les acusase por las vias legales.
Durante la noche siguiente, el destacamento fue acosado por gente de la
localidad, que apedreaba furtivamente a los soldados que custodiaban los
edificios publicos. El administrador habia recibido érdenes precisas para
detener a los responsables del motin, lo que se hizo pasados unos dias, de
madrugada, rodeando sus casas con soldados. A finales de octubre habia
una causa criminal contra veinte vecinos de Méda y nueve de ellos espe-
raban el juicio en la cdrcel comarcal®.

Motines y campafias de contestacién politica embarazaban la accién
de los gobiernos, pero no constitufan alternativas que hiciesen peligrar
la Monarquia Constitucional. La agitacién de la oposicién en ocasiones
azuzaba comportamientos ilegales como los motines, y en otras hacia el
juego a los republicanos, pero aunque se situase en los margenes de to-
lerancia del régimen, se limitaban a poner a prueba la capacidad de los
gobiernos y de ese modo forzar, a ojos del rey, un cambio. No se trataba
de conspiraciones para asaltar el poder ni para hacer avanzar proyectos po-
liticos que escapasen de los margenes constitucionales. Segin el diputado
Anténio Ciandido, ese era el juego comun de los conflictos en Portugal:

54 Idem, ibidem.
55 A Ordem n° 397, 21 de septiembre 1882; AMR, L32 n.° 600.
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«podian prolongarse en el tiempo, en la medida en que en las cimaras
algunos diputados quisiesen explotar la gravedad de la situacidn»; si no,
«bastaba con que la Guarda Municipal avanzase unos pasos, el gobierno
retrocediese y transigiese otro tanto, y asi volvian de inmediato el orden
exterior y la tranquilidad aparente»®.

En Espafia las cosas sucedian de otra manera: entre finales de 1882
y comienzos de 1883 se produjeron los episodios de la Mano Negra. Se
propagé el miedo a los anarquistas y las autoridades forzaron a la clan-
destinidad a la Federacién de Trabajadores de la Regién Espafola. Las
autoridades portuguesas tomaron nota: ;podia haber en Portugal una
campafa de violencia anarquista? Al tiempo, en la regién montafiosa de
las Beiras (Guarda, Viseu y Castelo Branco), volvia a aparecer propagan-
da antiliberal de cariz ultramontano en la que se hacian referencias a los
motines antifiscales: ;podria renacer el miguelismo?®.

La primera medida fue reforzar el destacamento militar de Covilhi,
que pasé6 de 60 a 100 soldados, y destinar alli a un juez «que por su in-
flexibilidad mantenga el prestigio de la ley y la seguridad de los ciudada-
nos». Después, en marzo de 1883, el gobierno solicité informacién a los
gobernadores civiles sobre las dos amenazas:

si existen asociaciones que se encarguen de la propagacién de ideas reac-
cionarias, ora politicas, ora religiosas, e igualmente si tiene V. Ex.2 noticia
de algunas a imitacién de las que existen en Espafia bajo la denominacién
de ‘Mano Negra™®.

Los gobernadores preguntaron a los administradores de concejo y, con
las 14 repuestas que hemos localizado, se puede elaborar un mapa en el
que aparecian muy pocas amenazas y de diminuta entidad: ni rastro de
anarquistas, dos periédicos miguelistas en Lisboa, sin vida asociativa, y

56 Anténio Candido, DCD, 7-1-1885, p. 18.
57 GuTIiERREZ SANCHEZ (1983).

58 CCalos GC, en Correspondencia expedida confidencial relativa seguranga piblica, 3* repar-
ti¢do. 1878-1911, AMR, Livro 943.
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como nidos de la reaccién religiosa, algunos colegios religiosos para nifias
y algunas congregaciones devotas al Corazén de Jests. La organizacién
del catolicismo puede que hubiese sido mds destacada si contdsemos con
la respuesta de Braga, que no hemos localizado®.

Esta aparente falta de amenazas no debe ocultar que el pais estaba en
movimiento. Con el crecimiento de la poblacién urbana y la proletariza-
cién, las movilizaciones en la calle, sobre todo en Lisboa y Oporto, alcan-
zaron nuevas dimensiones masivas. Como iremos viendo, se movilizaban
los pequefos comerciantes, y también la clase trabajadora, recurriendo a
nuevas formas de ocupacién del espacio urbano.

En Oporto, como en otras ciudades, la mirfada de pequefios pro-
ductores que acudian a las ciudades a vender al pormenor los productos
del dia —las lecheras con sus cdntaros, las verduleras con sus cestos, los
granjeros con huevos o aves de corral— debian pagar los derechos fis-
cales en las barreras del perimetro urbano; también llegaban a diario los
arrieros y carreteros, o los barqueros del Duero. En enero de 1885, los
carreteros que abastecian Oporto se encontraron que el municipio habia
aumentado los derechos de entrada: se plantaron y cortaron el abaste-
cimiento a la ciudad. Montaron piquetes que amenazaban a quienes no
secundaran la protesta, pues para presionar con fuerza habia que dejar
la ciudad sin viveres.

«Con el fin de garantizar a cada uno la libertad de ejercer su industria
y no consentir violencia contra esa libertad», el gobernador civil hizo que
la caballeria de la Guarda Municipal recorriese las carreteras de entrada
a Oporto, pero cuando se retiraba, los huelguistas erguian barricadas y
volvian a cortar la circulacién. Y no habia tropas para reforzar el dis-
positivo, pues la guarnicién de la ciudad se encontraba en la frontera de
Tras-os-Montes con Galicia, participando en un cordén sanitario contra
el célera®.

59 AMR, M 2813, L33 n.0 24.
60 Idem; v. también DCD, 7-1-1885.
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En una de las ocasiones, la Guardia se enfrentd con resistencia en una
barricada, con pedradas y tiros de revélver que hirieron de gravedad a uno
de los soldados; la Guardia entonces respondié con fuego y desbaraté la
posicién de los huelguistas matando a dos personas. Las muertes causaron
conmocién en la ciudad y el 5 de enero la resistencia gané una nueva di-
mensién, con un meeting promovido por los republicanos que pretendian
generalizar la protesta y dirigirla contra el conjunto de los «abusos» fisca-
les. Se aprobé una resolucién contra el aumento impositivo y una comisién
se dirigié al gobernador civil para que mediase con el ayuntamiento y sus-
pendiese la medida, pero fue impedida de llegar por la Guarda Municipal.

Durante los dias 6 y 7 las tropas de la guarnicién llegaron desde el cor-
dén sanitario y el 8 de enero ocuparon las carreteras de entrada a la ciudad
y los lugares que servian de «cuartel general» a los amotinados [desordeiros].
Al tiempo, el gobernador conseguia que el ayuntamiento suspendiese el
cobro del impuesto hasta que se serenasen los dnimos y se solucionasen
los recursos contenciosos que se habian interpuesto contra su aumento®.

La oposicién interpelé en las cimaras a Fontes Pereira de Melo so-
bre los acontecimientos. Los dos diputados republicanos, Elias Garcia y
Consiglieri Pedroso, clamaron contra las muertes. También se felicitaron
de que el parlamento estuviese abierto, para que las victimas de la fuerza
publica no quedasen olvidadas en el limbo de la irresponsabilidad politica,
como habia sucedido con las de las elecciones de 1883 y 1884 en Madeira
y Ourém. Garcia de Lima, en apoyo del gobierno, responsabilizé a los
agitadores, recordando que existia el derecho de peticién y que la resis-
tencia solo se tornaba un derecho en casos extremos, y nunca sin agotar
antes los medios constitucionales. Anténio Candido no responsabilizé de
las muertes al gobierno, si le culpé de la desmoralizacién y el malestar
que explicaba las resistencias populares; también le recordé lo injusta que
la oposicién regeneradora habia sido con el gobierno progresista tras los
tumultos de Lisboa de 1881, cuando se firmé el tratado de Lourencgo

Marques.

61 Tlgr. del GC Oporto al MR, 5, 7 y 9-1-1885; ADP-FGC, Livro 1075.
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Tras una primera respuesta de Fontes en la que afirmé que los disparos
de la Guarda Municipal respondian a una agresién con balas y pedradas y
que se habia hecho una primera descarga de fogueo, Consiglieri Pedroso
le exigié que documentase el procedimiento ordenado por las autoridades
ante la coyuntura, pues sin saber eso, no se podrian exigir responsabilida-
des. También afirmé que en Gran Bretafia se realizaban huelgas, manifes-
taciones y meetings sin que apareciese un solo policia, y que alli ni siquiera
el estadista mds reaccionario ordenaria que la fuerza publica interviniese
en reuniones de aquel tipo. Ademids, si el gobernador civil habia suspen-
dido el cobro del impuesto después de las muertes, se tornaba responsable
de estas por no haberlo hecho «antes de que el movimiento alcanzase su
estado agudo».

En su turno de réplica, Fontes declaré que las instrucciones fueron las
que tenfan que ser y que no habia otras: «que se mantuviese la libertad
de todos y se procediese con firmeza contra quienes perturbaran la paz
publica». Ademis, las 6rdenes también habian seguido la regla general, y
no una particular para ese caso: «que la fuerza puiblica debe intentar evitar
conflictos por medio de la persuasién, mediante su mera presencia, pero
que si es agredida a mano armada, a mano armada responde». Finalmente,
no aceptaba que se responsabilizara a la fuerza publica, pues esta acudia
mandada por las autoridades civiles y representando la majestad de la ley:
«sépanlo, si alguien tiene la responsabilidad [de la muertes], la tengo yo»,
afirmé desafiante ante las interpelaciones republicanas, «y aqui estoy en el
seno de la representacién nacional: acisenme si pueden»®.

Las transformaciones del pais, con la industrializacién y la urbaniza-
cién, se veian acompafiadas por cambios en los desafios al orden publico.
Las huelgas de 1873 tuvieron poca continuidad, aunque coincidieron con
la fundacién del pequeno Partido Socialista Portugués. El desarrollo ur-
bano e industrial propicié que durante la década de 1880 se asentasen las
asociaciones obreras, aunque mds vinculadas a la aristocracia obrera que
al asalariado descualificado, con una prensa y una nueva cultura de clase

62 El debate en DCD, 7-1-1885, pp. 7 y 12-24.
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en la que circulaban ideas libertarias y socialistas. El republicanismo,
préximo a las posiciones anarquistas por su librepensamiento, su anticle-
ricalismo y su apologia de la accién, también se propagaba en los medios
obreros y tendia puentes entre la cultura de clase y el patriotismo popular
republicano®.

Al igual que en Espafia, las particularidades del sector del tabaco,
como regalia del Estado, hicieron que sus trabajadores y trabajadoras
encabezasen algunas de las primeras grandes luchas obreras. En 1887,
tras un cambio en las condiciones de la industria tabaquera se anunciaron
recortes salariales y despidos en las fbricas de Oporto. Se inicié el pri-
mer gran conflicto obrero en la ciudad, en el que, ademids de los salarios,
se puso en juego el control del espacio urbano. Ademds, en esta huelga
se establecieron las pautas del comportamiento de la protesta obrera y la
represién en la ciudad de Oporto, esbozando un guién que se seguiria a
menudo durante las tres décadas siguientes®.

Los trabajadores del tabaco estaban bien organizados para lo que era
comun en la época. A comienzos de febrero se reunieron y designaron
una «comisién de clase de los manipuladores de tabaco» que se desplazé
a Lisboa para negociar con la Compaiiia Nacional. En la fibrica Porfuen-
se comenz6 una huelga, a la que los patronos respondieron contratando
aprendices. El 10 de marzo hubo enfrentamientos entre los piquetes de
huelga y la policia y, al llegar la noticia, los trabajadores de las otras fa-
bricas de tabaco de la ciudad se solidarizaron, declarindose también en
huelga indefinida. El gobernador civil mandé patrullar la ciudad a la
Guarda Municipal®.

El conflicto se generalizé, las fébricas anunciaron despidos y, bajo la
presién de los piquetes de huelga, el 18 de marzo los patronos decretaron
un Jock-out y una readmisién selectiva de trabajadores «excluyendo a los

63 Monica (1985).
64 Sobre el caso espafiol: REy ReguiLLo (1998).

65 La organizacién en CaBrar (1989: 56). Sr. Jodo Arroyo, DCD, 16-1v-1887, p. 78; Oli-
veira Martins, Idem, 20-v1-1887.
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cabezas de motin». Durante los dias siguientes los trabajadores se aglo-
meraron junto a las fibricas y hubo conflictos entre los huelguistas y los
que luchaban por la readmisién, mientras la policia disolvia las concen-
traciones junto a las fébricas. El dia 23, tras dos semanas sin salarios, la
situacién era dificil: habia veintiocho detenidos y en un «mitin general de
la clase» se hablé del hambre; para resistir, acordaron que debian recurrir
a la solidaridad y la caridad publicas. La policia disolvié la reunién, pero
una delegacién de los trabajadores fue recibida en el palacio episcopal y
consiguié 45000 reales. Otros grupos de obreros fueron al centro de la
ciudad y la recorrieron con un lienzo extendido, implorando la solidaridad
caritativa de los portuenses. «A la poblacién le repugnan tales manifesta-
ciones», aseguraba el gobernador civil, pero el Jornal da Manhi abrié una
suscripcién publica para socorrer a los huelguistas®.

A partir de entonces el conflicto se transformé en una batalla diaria
por el control del espacio urbano. Los trabajadores se apostaban en las
inmediaciones de las fdbricas para evitar la admisién de aprendices, al
tiempo que sus familias recorrian en grupos el centro de la ciudad solici-
tando caridad. A la caballeria de la Guarda Municipal le tocaba «barrer»
las calles de la ciudad para dispersar a los grupos.

Los organizadores de la huelga anunciaban reuniones en los arrabales
de la ciudad para coordinar la accién y repartir los frutos de la solidaridad
publica. La policia acudia y detenia a todos los que no hufan a tiempo.
El gobernador civil habia ordenado que no se consintiese la formacién de
grupos y autorizé al comandante de la divisién militar a que «usase los
medios necesarios para deshacerlos». No se emplearon armas de fuego y
a la Guarda Municipal se sumé alguna caballeria del Ejército. El dia 26
una de las cargas produjo algunos heridos de sable, aunque fueron pocos,
porque los manifestantes no solian resistirse, sino salir huyendo o sentarse
en el suelo pidiendo clemencia, hasta que se los llevaban detenidos. La
generalizacién del conflicto al espacio urbano, con intervenciones de la
fuerza armada en calles concurridas, mercados, cafés, o junto a las escue-

66 ADP-FGC, L1075.
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las, daba lugar a fricciones entre la policia y los paseantes, las verduleras
y los estudiantes: la huelga del tabaco se convertia en un problema de
orden cotidiano en la ciudad. Ese sobresalto constante de las calles con
las correrias de la policia era lo que mds indignaba a la prensa de Oporto.
Mientras tanto, acudié a Oporto el comandante nacional de las Guardas
Municipales, el general Moreira, para coordinar las diferentes fuerzas y
supervisar el dispositivo de orden puiblico®’.

Las detenciones se sucedian, y el 30 de marzo mas de 200 presos satu-
raban los calabozos de la ciudad. Para no soltarlos antes de que declarasen
ante el juez, el fiscal [Procurador Régio] solicité un barco de transporte de
la armada, el India, que recibié a mas de 40 detenidos en sus bodegas.
Mientras tanto, el gobernador civil negociaba con los duefios de las fébri-
cas de tabaco, pidiéndoles alguna transigencia con los trabajadores que les
permitiese volver a trabajar.

El diputado Arroyo desgrané los acontecimientos en el parlamento y
acusé de negligencia y prepotencia al gobierno, y de haber insultado a la
ciudad de Oporto con el envio del India, pues en ese buque se deportaba
a las colonias a los vagabundos indtiles y a los condenados a destierro. Lu-
ciano de Castro se defendié y cité las palabras de 1885 del recientemente
fallecido Fontes Pereira de Melo, para declarar que su obligacién era «cu-
brir y defender a las autoridades delegadas del gobierno cuando proceden
justamente en los términos de las instrucciones que reciben». Ademds,
se felicité porque, aunque el orden publico habia estado en riesgo, las
autoridades pudieron restablecerlo sin causar victimas ni derramamiento
de sangre, pues a la mdxima violencia a que habian llegado eran los plan-
chazos de sable®.

67 DCD, 16-1v-1887. También molestaron a un grupo de soldados del batallén de Cazado-
res n.° 9, que estaban disfrutando de su permiso en la calle y se encararon con la Guarda
Municipal. Esa malquerencia entre los soldados los guardas preocupé a las autoridades,
que para sanar las desavenencias organizaron una convivencia para los soldados en el
cuartel de la Municipal, donde se les ofrecié un vino. ADP-FGC, L1075.

68 Luciano de Castro, DCD, 16-1v-1887.
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E1 20 de junio se celebré una sesién especial en la que los regeneradores
y los republicanos exigieron responsabilidades al gobierno y le acusaron de
suspender ilegalmente las garantias constitucionales. ;En qué se basaba la
acusacion? En primer lugar, en que la autoridad habia disuelto las reunio-
nes de los obreros; en segundo, en la presencia de un enviado especial del
gobierno para encargarse del orden publico; en tercero, en el uso de armas
blancas contra ciudadanos desarmados y el susto causado en la ciudad por
las intervenciones policiales; en cuarto, en las 400 detenciones realizadas;
en quinto, en el envio de un buque de la armada en el que retener a los
prisioneros y, para terminar, en que 133 de los presos habian estado entre
5 y 11 dias detenidos antes de ser presentados a una autoridad judicial,
la cual archivé todos los casos por falta de pruebas. Con esta acusacidn,
el sefior Arroyo concluia que las garantias habian estado suspendidas del
24 de marzo al 5 de abril y que el gobierno habia cometido un atentado
contra la carta constitucional, puesto que no habia solicitado el acuerdo
del parlamento.

Luciano de Castro y Oliveira Martins defendieron al gobierno y des-
hicieron la acusacién punto por punto: en primer lugar, las garantias no
se habian suspendido y el gobierno no habia intervenido en los conflictos
entre obreros y patronos, sino contra el ejercicio de violencia por parte de
grupos obreros y contra sus reuniones ilegales, puesto que a los meetings
disueltos les habia faltado el aviso previo a la autoridad; en segundo lugar,
usar un barco de la armada como lugar de detencién no violaba ningun
precepto constitucional y, finalmente, el General Moreira habia acudido a
Oporto en tanto que comandante general de las Guardas Municipales, en
una funcién inherente a su cargo. Si habia que lamentar incomodidades
o heridas a viandantes pacificos, se trataba de algo inevitable, «pues en
la represién de un desorden a veces es imposible mantener la prudencia
y el comedimiento indispensable»; no obstante, en ese caso, los dafiados
debian iniciar un procedimiento judicial contra los guardias o policias que
se hubiesen excedido. Nada de aquello era una suspensién de garantias®.

69 Luciano de Castro, DCD, 20-v1-1887.
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El argumento al que se agarré la oposicién fue el largo tiempo de
detencién de los huelguistas antes de su puesta a disposicién judicial, asi
como el cardcter ilegal de los apresamientos, que supuestamente quedaria
demostrado por la invariable puesta en libertad de los detenidos por falta
de pruebas. Luciano de Castro replicé con una interpretacién pragmdtica
de las garantias constitucionales que fue mal recibida por muchos diputa-
dos: no se trataba de prender a delincuentes para castigarlos, sino de una
prevencién policial para evitar desérdenes. Segun decia:

en un desorden grande en el que la multitud hace tumulto enajenada
[tumultua desvairada) en las calles y plazas publicas, las detenciones efec-
tuadas a tiempo alejan [desviam] a los alborotadores [desordeiros] del lugar
de la lucha y producen excelentes resultados.

Se trataba de prisiones administrativas, no judiciales, hechas en delito
flagrante y que segun la ley, debian llevar a la «<inmediata puesta a dispo-
sicién judicial». Esa inmediatez es la que pasé a ser objeto de discusién:
¢podrian considerarse «inmediatos» los once dias que algunos obreros ha-
bian pasado en las bodegas del vapor India antes de ser presentados a un
juez? Para la oposicién estaba claro que no, y que se habia inflingido un
castigo extrajudicial a los detenidos; para el gobierno, «<inmediatamente»
significaba tan rdpido como fuese posible y, con mds de 300 presos, era
inevitable que la redaccién de los autos de investigacién y las preguntas a
los testigos retardasen los procesos™.

Para reafirmar que las autoridades no habian realizado nada extraordi-
nario con las detenciones, el Ministerio pregunté a los comisarios de policia
de Lisboa y Oporto cudles habian sido hasta entonces las practicas comunes.
El de Lisboa informé que siempre intentaban que no pasasen 24 horas, pero
que cuando el crimen era grave y se necesitaban averiguaciones, o coincidian
muchos presos, a veces las detenciones se prolongaban hasta ocho dias y «el
poder judicial no habia protestado». Lo mismo decia el de Oporto, que ade-

70 Era el argumento que le habia dado el GC de Oporto: Tigr del GR Oport al MR: ADP-
FGC, Registo Telgr. s enviados, Livro 1.1075.
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mids hacia un buen servicio al gobierno comunicando que en los tumultos de
1885, con gobierno regenerador, hubo 13 individuos que tuvieron que aguar-
dar nueve dias antes de que el juez examinase su caso y los dejase libres”.

Mientras en Oporto, como en Lisboa, podian pasar dias y dias de
conflicto callejero sin que las fuerzas de orden publico disparasen un tiro,
lo mismo no sucedia en provincias. A finales de 1887, en Madeira, donde
las rivalidades politicas a menudo llevaban a la violencia, el gobernador
intentaba que las aldeas organizasen la administracién parroquial confor-
me a la ley, mas su intento se interpreté como el preludio a un aumento
de impuestos. En una oleada de protestas que se conocié como las pa-
rrecas [deformacién de pardquial, se atacaron edificios publicos, papeles y
autoridades. Embarcaron soldados para reforzar la guarnicién de la isla y
el gobierno reconocié que la represién habia producido dos muertes por
disparos de la infanteria, aunque otras fuentes elevan el nimero a nueve.
En enero de 1888 un enviado del gobierno, escoltado por 250 soldados,
realizé un informe detallado de los acontecimientos, pero nunca fue publi-
cado. La resistencia llevé a que en la isla no normalizase la administracién
de las parroquias rurales hasta la década de 192072

El afo 1888 comenzé con otra oleada de agitacién rural y urbana en la
que de nuevo se combinaban formas tradicionales y modernas de protesta.
La gran depresién internacional de los precios agricolas habia repercutido
también en la economia portuguesa. Aunque se habia compensado parcial-
mente aumentando los derechos de importacién, los grandes productores
agricolas reclamaban medidas de proteccién mds osadas, escribian panfletos,
pagaban prensa y estaban organizando un primer «Congreso del mundo
rural» al que acudieron un millar de propietarios y delegados™.

71 «Governo civil do districto do Porto. - 3. @ reparticao. - n.° 32. -, 26-1V-1887».
72 DCD, 11-1-1888; las nueve muertes en «Juntas de Paréquia» Azevepo y MENEsEs (1921).

73 En 1885 el rendimiento del trigo en Portugal era de 6,4 bushels por acre, similar al de
Rusia, frente a los 13,5 de Espafia o Italia y los mas de 30 bushels por acre de los paises
con cultivos mas eficientes Fust y PaLarox (1997: 112). El millar de delegados al congre-
so agrario no puede considerarse representativo de la masa de 800 0 900 000 cultivadores
de pequefias propiedades, CaBraL (1989: 39-50).
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Siguiendo la estela de otros paises, ante la crisis y la movilizacién del
sector agrario, el gobierno decidié realizar una encuesta [inqguerito] agrico-
la, como forma de saber cuil era la situacién, adaptar el sistema impositivo
a la riqueza real y decidir si tomaba medidas proteccionistas. Sin embargo,
alli donde predominaban los pequefios productores, esa intervencién del
Estado se interpreté como un subterfugio para aumentarles los impuestos.
Muchas poblaciones se negaron a colaborar, forzaron a las autoridades a
no facilitar informaciones e imposibilitaron el trabajo de los encuestado-
res. En algunos casos, como en Pombal, Mira o Cantanhede, la resistencia
se hizo violenta y en los tumultos se maté a un sargento del Ejército, a un
regidor (0 un parroco, segin otras versiones), y se hiri6 a varios soldados.
En Cantanhede, el motin comenzé contra la encuesta agricola y se dirigié
luego contra los impuestos’™.

Al mismo tiempo, las reformas fiscales eran el principal foco del des-
contento urbano. Los ciudadanos sujetos a la contribucién industrial, que
afectaba tanto a artesanos como a patronos, asalariados y vendedores
ambulantes, debian hacerse con una licencia de la delegacién de hacienda
para poder ejercer su profesion; si no, se les impondrian multas o dias de
prisién. ¢Licencia para trabajar? Esta nueva forma de cobrar la contribu-
cién industrial indignaba a la prensa obrera. La Asociacién de Trabajado-
res de Lisboa organizé reuniones preparatorias a las que asistieron varios
centenares de obreros. Finalmente se designé una comisién de resistencia
de 19 miembros, formada por una mayoria de socialistas y algunos repu-
blicanos. La comisién debia coordinar la protesta y la asamblea impuso
que mantuviese las reivindicaciones «alejadas de la politica», centrindose
en la derogacién de las licencias. Entré en correspondencia con asociacio-
nes de otras ciudades y, bajo la vigilancia atenta pero pasiva de la fuerza
armada, organizé mitines en varios barrios fabriles de Lisboa y Oporto,
ademds de en Oeiras, Santiago de Cacém, Sines, Vila Franca de Xira,
Peniche y Coimbra. En los mitines se aprobaban peticiones contra las li-
cencias en nombre de la «clase obrera» o el «pueblo trabajador», para luego

74 Sobre Mira v. NeTo (1982). La versién oficial en DCD, 11-1-1888; v. también CABRAL
(1929: 110).
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enviarlas a la prensa y el parlamento. Al tiempo, la comisién de resistencia
recogia fondos para financiar la campafia”.

Las licencias también afectaban a los vendedores. El uno de enero, se
organizaron en Oporto protestas similares a las de 1885 protagonizadas
ahora por las vendedoras de leche, o al menos a la historia local pasé
como «a greve das leiteiras». Aunque hubiese fuerza militar guarneciendo
las barreras fiscales de entrada a la ciudad y las carreteras, durante varios
dias no lleg6 abastecimiento. «Hay gran resistencia por parte de la gente
baja y la poblacién suburbana» escribia el gobernador civil «y solo una
demostracién enérgica en la ciudad y los alrededores, con apoyo militar,
sobre todo de caballeria (...) puede poner freno al temor que los agitadores
han sembrado entre los labradores»”.

Lleg6 caballeria desde Chaves para patrullar las calles, y ademais el
gobernador rompié el bloqueo de suministros organizando la llegada de
hortalizas y leche, por tren, desde los municipios préximos. Finalmente,
para animar a los vendedores a romper el bloqueo, derogé temporalmente
las licencias y decreté que los géneros pudiesen pasar libremente por las
barreras fiscales.

En la prensa y en el parlamento de nuevo se acusé al gobierno de ha-
ber suspendido las garantias. Luciano de Castro volvié a responder que la
patrulla militar por las carreteras de Oporto era un expediente ordinario
al que podia recurrir el gobernador civil y que, desde luego, no implicaba
la jurisdiccién militar sobre los detenidos. A la oposicién le escandalizé
especialmente que la caballeria municipal hubiera disuelto un cortejo peti-
cionario, que se habia formado a la salida de un mitin y pretendia entregar
colectivamente una peticién. Nuevamente, la falta de resistencia por parte
de los dispersados favoreci6 que las cargas resultasen incruentas’.

75 Regulamento para a cobranga da contribuicio industrial, 8-1x-1887; Relatirio e Contas da
Comissido de Resisténcia contra a Lei das Licencas para trabalhar, 22-1v-1888. O Protesto
Operdrio, 20-v-1888, reproducido en Fonseca (s. d: 188-193).

76 ADP-FGC, Registo Telgr. s enviados, Livro L1075, 3-1-1888.
77 Idem, 5 y 7 de enero de 1888; DCD, 9-1-1888.
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Las asociaciones obreras socialistas se empenaron en diferenciar sus
medios pacificos para luchar contra las licencias —los mitines, las peticio-
nes, las recogidas de firmas (15322 hasta el 8 de enero)— de la resistencia
activa y las barricadas de las lecheras y demas vendedores ambulantes. Para
el sindicalismo socialista estaba en juego su reconocimiento como interlo-
cutor legitimo, aunque sus esfuerzos se viesen minados por los blanquistas,
republicanos radicales y anarquistas que llamaban a la accién directa en los
mitines y conseguian, sobre todo en Oporto, imponerse como portavoces
de las movilizaciones y aislar a los socialistas’.

En Lisboa, en cambio, los inmensos mitines de enero de 1888, con
hasta 10000 obreros reunidos en una finca para mostrar su unidad y
compromiso, mantuvieron el cardcter ordenado que pretendian las aso-
ciaciones socialistas. Aunque los obreros encontraron apoyo en la prensa
republicana, la Asociacién de Trabajadores se enorgullecia del cardcter
«popular y apolitico» de las protestas «sin subordinarse a ninguno de
esos proceres de la ciencia o la politica por los que el pueblo tanto se ha
sacrificado»”.

Ante tanta agitacion, el gobierno primero se lanzé a una novedosa
campafia de comunicacién. Hizo imprimir carteles para que se fijasen
en lugares visibles y las poblaciones pudiesen informarse de la bondad
de la encuesta agricola y las licencias fiscales. Sin embargo, no aguanté
la presién y mandé suspender provisionalmente la ejecucién de las dos
medidas. Como en ocasiones anteriores, la oposicién acusé ahora al
gobierno de incongruencia: primero, pretendiendo que se aplicase la ley,
habia usado la fuerza; después, se «tragé» las medidas «para gobernar
con la voluntad del pueblo», y mostré que todas sus violencias habian
sido en vano®’.

78 Fonseca (s. d: 123).

79 «Relatério e Contas da Comissdo de Resisténcia contra a Lei das Licengas para tra-
balhar», 22-1v-1888. O Protesto Operdrio, 20-v-1888, reproducido en Fonseca (s. d:
188-193).

80 Baracho, DCD, 17-1-1888.
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La retirada de las licencias supuso una victoria para las asociaciones
de trabajadores, que decidieron «continuar con la organizacién y seguir el
ejemplo de las asociaciones de clase en Gran Bretafa». El informe final
de la comisién de la huelga hablaba de la futura conmemoracién del 1° de
Mayo por las 8 horas de trabajo en Estados Unidos y de los congresos de
los sindicatos franceses, animando al movimiento obrero portugués a su-
marse al salto organizativo de sus congéneres de otros paises. Finalmente,
en una asamblea abierta se decidia emplear los fondos recaudados «en un
movimiento futuro de interés general para la clase obrera»®’.

MILITARISMO Y ORDEN PUBLICO. CONTRASTE CON ESPANA

La exigencia de responsabilidades a Luciano de Castro en la prensa
y en el parlamento, por los sucesos de Oporto durante la huelga de las
lecheras, tocé la tecla recurrente: la identificacién del uso de militares en
tareas de mantenimiento del orden publico con una supuesta suspensién
de garantias. Aunque el escritor espafiol Fernindez y Gonzélez apreciase
que en Portugal «las costumbres democriticas se avienen perfectamente
con los aparatos militares, porque se fijan mds estos ciudadanos en el
fondo que en la forma de las cosas», en la disputa politica era habitual la
confusién de lo formal, es decir, el uso de los militares como fuerza de
orden publico, con lo sustantivo, una imaginaria suspensién de garantias®.
Conflicto tras conflicto vemos a la oposicién denunciar que determinada
ciudad «estaba en estado de sitio», pero esas palabras no se correspondian
con la realidad juridica. Se trataba de un medio retérico para sefialar que
al gobierno le faltaba un corolario de la legitimidad, el de ser obedecido
sin resistencia, por reconocimiento de la bondad de sus decisiones. Y tam-
bién, de una forma de estigmatizar sus actuaciones negindole el caricter
liberal. En el fondo, aunque pudieran cometerse abusos contra la letra de

81 Fonseca (s. d: 188-193).

82 FERNANDEZ Y GoNzALEZ (1874: 104).
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los c6digos —como con las largas detenciones administrativas— el man-
tenimiento de la jurisdiccién civil era la norma.

Las diferencias con el caso espafol no pueden dejar de ser realzadas;
en Espana, las garantias se suspendian ficilmente y los acusados de
agredir a la fuerza armada eran presentados ante tribunales militares.
En Portugal, en claro contraste con Espafna, durante los dltimos 60
afios de Monarquia Constitucional (1851-1910) solo se dieron dos casos
—y ambos parciales— de suspensién de garantias y de entrega de la
autoridad a un gobernador militar: en Braga, en 1862, cuando se pro-
nuncié un regimiento de infanteria y en Oporto en 1891, para sofocar la
insurreccién republicana del 37 de Janeiro. En ambos casos se trataba de
combatir insurrecciones, no huelgas ni motines. A diferencia de Espaiia,
el Portugal Constitucional no aprobé Leyes de Orden Publico como las
espafiolas de 1867 y 1870, por lo que las suspensiones se tenian que regir
por lo que estipulaba la carta constitucional. Las acciones del Ejército
como fuerza de orden publico tuvieron siempre la naturaleza juridica de
auxilio al poder civil.

El militarismo ha sido un asunto central en la historiografia espafiola
y, precisamente, aquel en el cual se ha puesto en duda el liberalismo de
la Monarquia Constitucional de la Restauracién (1874-1923). Ya hemos
visto cémo los portugueses de la segunda mitad del siglo x1x considera-
ban a Espafia un pais militarista. La historiografia también ha realzado el
papel central de los militares en el sistema politico espafol y los trabajos
de Manuel Ballbé y de Eduardo Gonzilez Calleja han analizado exten-
samente la tradicion de intervencién militar en el orden interno®. Mais
recientemente, Fernando del Rey y Mercedes Cabrera han considerado
exagerada la visién mds negra del militarismo del sistema de orden pu-
blico de la Restauracién «que no fue un Estado policial con las cérceles
llenas de presos, por encima de que mostrara esporddicamente algunos
gestos autoritarios». La guerra carlista justificé la larga supension para el
conjunto del pais durante 1875 y 1876, y la derrota ante los Estados Uni-

83 BaLLsE (1984); GonzALEz CaLLEjA (1998); GonzALEZ CALLEJA (1999). Sobre el mili-
tarismo mds politico, PAyNE (1968); Seco SErrano (1984); Carpona (1990).
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dos, la suspensién de garantias durante otros 238 dias en 1898. Los 254
dias restantes de suspension para el conjunto del territorio se repartieron
mucho y muy esporidicamente al hilo de algin conato de insurreccién
republicana (1883) la muerte de Alfonso XII (1885) huelgas y alborotos
antifiscales, carlistas o anticlericales mds o menos generalizados (1899,
1900 y 1901), los graves sucesos de la Semana Trigica (1909) o alguna
huelga general (1911 y 1916). «Por lo tanto es evidente que las garantias
quedaron en el aire en todo el pais solo en momentos muy delicados o de
clara inestabilidad politica, y no de forma indiscriminada y por sistema
abusiva». Ademds, «en varios de los lugares donde las garantias quedaron
suspendidas, los representantes del Estado no se dedicaron por sistema a
reprimir, sino que pusieron todo su empefio en arbitrar de forma imparcial
en los conflictos»®.

En este argumento, aunque se realiza un saludable esfuerzo por con-
trarrestar algunas visiones excesivamente dramdticas, al dar relevancia
solo a las supensiones nacionales, se cae en una cierta naturalizacién de
las suspensiones de garantias «delimitadas en el espacio y el tiempo» ante
conflictos de poca envergadura; como si no fuese precisamente en esos
conflictos donde las garantias son valiosas para los ciudadanos. Haciendo
la contabilidad de las suspensiones regionales de garantias en Espafia ante
pequefios altercados, huelgas y protestas, y restringiendo el cémputo al
periodo mds civilista de la Restauracién, es decir, a los treinta afios que
median entre el final de la Guerra Carlista en 1876 y la aprobacién de la
Ley de Jurisdicciones en 1906, solo hubo dos afos naturales completos en
los que dichas garantias estuvieron vigentes en todo el territorio metro-
politano. Ademis, en Espafia, los civiles podian ser sometidos a la juris-
diccién militar simplemente por resistirse a fuerzas de orden publico de
fuero militar (Guardia Civil o Ejército), cosa que no sucedia en paises con
mas tradicién civilista. Asi, mientras que Carlos Gil Andrés pudo realizar
su trabajo sobre los motines, huelgas y tumultos entre 1890 y 1936 en La
Rioja —un lugar relativamente desmovilizado— gracias a la rica docu-

84 CaBrera y REy Recuirro (2002: 148-149).
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mentacién de los tribunales militares, en Portugal esos tribunales serian
casi mudos para hablarnos de los conflictos populares entre 1851 y 1910%.

La comparacién con el caso portugués muestra que las suspensiones
parciales y la jurisdiccién militar, a las que Cabrera y del Rey dan poca
importancia, son precisamente las que marcan el militarismo del sistema de
orden publico espafol. El caso portugués, en el que los militares actuaban
como auxilio supletorio de las autoridades civiles, sin recurso a suspensio-
nes de garantias y entregando los detenidos a la jurisdiccién civil, da una
medida del papel peculiar de los militares en el sistema policial espanol.
Como veremos, el recurso a tribunales militares en Portugal contra huel-
guistas durante la Republica (1910-1926) significé una quiebra de la larga
trayectoria civilista que se prolongé durante la dictadura militar de 1926~
1933 y el salazarismo. Por otra parte, la tesis, también cldsica, de Manuel
Ballbé de que el uso policial del Ejército lleva al militarismo politico,
parece no confirmarse en el caso portugués, por lo menos para los ultimos

sesenta afios de la monarquia constitucional®.

Como hemos visto, en el Portugal liberal las formas de mantener el
orden eran fuente de controversia. En la prensa y el parlamento, la exce-
siva blandura podia ser causa de censura tanto como la extrema dureza.
La primera, ya vimos, significé la dimisién del comandante de la Guarda
Municipal de Lisboa tras los motines del pan de 1856; la segunda, la de
su predecesor en 1851 o la del gobernador civil de Lisboa tras los «acuti-
lamentos do passeio piiblico» en 1877. También se cesé a un gobernador en
Coimbra por la violencia de una intervencién militar contra estudiantes de
liceo®. Inevitablemente, las responsabilidades se debatian en un tridngulo
de referentes: forzar el cumplimiento de la ley, mantener el principio de

85 GiIL ANDRES (1995: 128); GonzALEz CALLEJA (1998); GiL ANDRrES (2000).
86 BaLLBE (1984).
87 DCP, 26-1-1877, p. 55.
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autoridad y respetar la integridad fisica y los derechos de reunién y pe-
ticién de los ciudadanos. Los gobiernos eran acusados de no respetar los
derechos de los ciudadanos mediante las acciones represivas, mientras que
estos se defendian haciendo referencia a acciones ilegales de los reprimidos
o a desacatos de las indicaciones de la autoridad®.

Los temas y las imdgenes que aparecen en las discusiones sobre la
violencia de las fuerzas de orden publico muestran la existencia de marco
cultural de identificacién y vivencia de las libertades que definia la cultura
civica portuguesa. La poblacién urbana, incluso entre las clases populares,
daba valor a los derechos de ciudadania conquistados con las luchas por la
libertad de la década de 1830, aunque les otorgara un contenido sui generis.
Y esos derechos debian ser defendidos del despotismo de los gobernantes.
«Nada excita mds al pueblo lo que violencia de la autoridad», escribia un
periodista, y ciertamente hay una pauta reiterada de envenenamiento de
las relaciones entre la policia y las poblaciones urbanas en las cuales la
accién de la policia, dando 6rdenes, deteniendo y golpeando, era inter-
pretada en términos de violacién de los derechos populares de ocupar la
calle y gritar consignas. «Son esas violencias las que han contribuido al
descrédito de los cuerpos policiales»™.

En esa interpretacién de las libertades, la prensa jugé un papel impor-
tante. «Todo el mundo sabe que la prensa portuguesa goza de una libertad
superior si cabe a la que se disfruta en Francia e Inglaterra, hallindose
garantizada principalmente por la practica y las costumbres», decia Rafael
de Labra en sus conferencias®:

Y en cuanto a la libertad de reunién, yo puedo dar ahora testimonio
cumplido porque acabo de ser obsequiado por los republicanos lisbonenses
con un gran banquete en sitio publico, donde se han pronunciado caluro-

88 Véase, ademds de los casos ya relatados, la discusién sobre la dispersién de una mani-
festacién en Vila Nova de Gaia, Oporto, las versiones distintas de las circunstancias en

DCD, 15-v-1889.
89 O Jornal do Paiz, afio 3 n.° 24, 8-vii1-1888.
90 Lasra (1889: 53).
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sos discursos en sentido radical y antimondrquico y a donde han asistido
oficiales del Ejército, catedraticos, funcionarios publicos y personas de
todas las clases y posiciones’.

A los gobernantes portugueses les gustaba considerarse habitantes del
pais «mads liberal del mundo» y sefialar el caricter pionero de Portugal en
la abolicién de la pena de muerte, la amplitud de los derechos de opinién
y reunion, el contraste de la subordinacién de los militares portugueses
al poder civil en comparacién con los «capitanes generales» espafioles y
su aceptacién de la validez de los principios politicos mds «avanzados»,
aunque considerasen que el pais no estaba maduro para adoptarlos. A
diferencia de lo que sucedia en otros paises, donde eran apartados de la
funcién publica, los profesores y funcionarios republicanos podian profe-
sar sus doctrinas y seguir impartiendo sus clases sin ser molestados, lo que
mas tarde les valdria el mote de «republicanos del presupuesto». No hubo
un Salmerén ni un Fernando de los Rios portugueses™.

El ejercicio de las libertades publicas a veces era problematico. Los mi-
tines, entendidos como reuniones publicas con un fin politico, no podian
ser prohibidos si se comunicaban con el plazo legal, pero la autoridad po-
licial podia —debia— disolverlo si la discusién se apartaba del asunto para
el que se hubiera convocado, o si atentaba contra el art. 181 del Cédigo
Penal, profiriendo «injurias o amenazas a la autoridad publica». En 1883,
el Ministro Tomas Ribeiro no autorizé un meeting con la tnica razén de
que estaba explicitamente convocado por el Partido Republicano, el cual,
segun explicé el Ministro, no tenfa estatuto juridico como asociacién.
Decia que no habria ningtn problema, en cambio, si un ciudadano repu-
blicano lo convocaba a titulo personal y el meeting no degeneraba en una
retahila de ataques a las instituciones y vivas a la republica”. Las liber-
tades también estuvieron en entredicho cuando se multé y se impidié la

91 Lasra (1889: 53).

92 CaTroGA (2000: 27). Sobre la represién de la libertad de cétedra en Europa GoLDSTEIN
(1983: 74-79).

93 DCD, 12-v-1883.
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circulacién de la prensa republicana, sobre todo durante 1881-1882, pero
la presién judicial contra los delitos de opinién nunca fue consistente y la
prensa y los mitines de cariz republicano se hicieron comunes. O Século,
un periédico republicano, se convirtié en el gran diario de referencia en
Lisboa.

Sin embargo, el Portugal politizado, liberal y urbano, vivia en una
burbuja social, aislado de la mayor parte del pais, analfabeto y rural. Y ese
aislamiento era una condicién necesaria para la estabilidad de ese marco
liberal. La persistencia del analfabetismo (todavia de un 75% en 1910,
frente al 53% de Espafa o el 46% de Italia), retira significado global a la
libertad de prensa, mientras que la baja politizacién y el caciquismo per-
mitian que los amplios derechos de sufragio se tornasen un mecanismo
de refuerzo de la clase politica. Las formas liberales del sistema politico
funcionaban en la medida en que la politizacién de la poblacién era muy
limitada y la mayor parte mundo rural vivia ajeno a la prensa y a los de-

bates politicos™.

94 Sarpica (2000).
95 Martins (1878); ALmEiDpA (1991).
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El ultimatum de 1890
y el refuerzo del Estado

En La Europa Transformada, Norman Stone caracterizaba la década
de 1890 como la de la «extrafia muerte del liberalismo». Los sindicatos
de masas, el catolicismo politico, las ligas, el militarismo y el nuevo im-
perialismo marcaban la vida politica de Europa, y todo ello mientras el
mundo experimentaba una fuerte transformacién econémica y financiera.
Del mismo modo, la historiografia portuguesa suele fechar el inicio de
la crisis del liberalismo portugués en el viraje proteccionista que siguié
al Congreso Agricola de 1888 y, sobre todo, en la reaccién del sistema
politico al u/timatum britinico de 1890".

1890 habia comenzado con nuevas demostraciones de la organizacién
del movimiento obrero. En enero se realizé una manifestacién en Lisboa
por el establecimiento de bolsas de trabajo, a semejanza de Francia, y cua-
tro meses después se celebré en Portugal el primer 1° de Mayo, articulado
en el movimiento internacional por la jornada de 8 horas. Para no asustar
al gobierno, las asociaciones obreras de Lisboa pactaron con la policia:
no formarian grandes cortejos en la calle, sino que, en pequefios grupos,
se dirigirfan al cementerio, homenajearian al pionero José Fontana en su
tumba y pronunciarian algunos discursos. En Oporto, la celebracién fue
mids aguerrida, muchas fibricas cerraron y varios miles de obreros celeba-
ron un mitin en un descampado de las afueras?.

1 StonE (1985); CasraL (1993); Rosas (2006).
2 Fonseca (1990: 23-25); CaTroca (1999).
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Sin embargo, desde el 12 de enero de 1890 el u/timatum habia sustrai-
do al movimiento obrero el protagonismo que reclamaba. En una nota
diplomitica, Gran Bretafia habia amenazado a Portugal con la guerra si
las expediciones lusas seguian compitiendo con las britdnicas en el centro
de Africa. El gobierno, en manos del Partido Progresista, acepté la impo-
sicién britdnica, pero en la opinién publica se recibié como una humilla-
cién y comenzé una oleada de movilizaciones nacionalistas en el Portugal
urbano contra los britinicos y la «traicién» del gobierno.

Tratindose de una cuestién de honor nacional, las calles de Lisboa
se llenaron de gente, en una «ebullicién ardiente de protestas, injurias y
vociferaciones» contra los «cobardes gobernantes» que habian vendido el
honor y desconfiado del valor de los portugueses. Sin liderazgos claros
y con los republicanos tan aturdidos por los acontecimientos como los
propios gobernantes mondrquicos, la gente se limité a recorrer Lisboa y a
apedrear las redacciones de la prensa pro-gubernamental. Al dia siguiente,
centenares de soldados confraternizaban con los lisboetas y rompian con
ellos los ventanales de los ingleses de la ciudad. Todos los dmbitos de so-
ciabilidad urbana —cafés, teatros, escuelas, clubes, periédicos, asociacio-
nes de estudiantes y de comercio— se convirtieron en foros espontineos
donde la gente discutia los acontecimientos y, a la minima incitacidn,
cantaba a coro A Portuguesa, un nuevo himno patridtico de tonalidades
belicistas. Los plenos municipales de Lisboa, Oporto y otras ciudades
lideraron, en conjuncién con los republicanos, la elevacién de peticiones
airadas al parlamento y al gobierno. En un intento de dar continuidad a
la protesta y usarla como plataforma de regeneracién moral del pais, en
Oporto se formé una Liga Patridtica suprapartidista. Por todo el pais,
una suscripcién recogia dinero para la compra de un buque de guerra que
desafiase a la armada britdnica®.

La ocupacién de las calles y plazas, los gritos, los gestos simbdlicos
como el crespén negro en la estatua de Camées de Lisboa, eran emblemas
de despecho ante la humillacién, o quizd expresién de la orfandad repre-

3 Teres (1905: 126 y ss.).
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sentativa en la que el gobierno habia dejado a los ciudadanos al traicionar
el orgullo nacional.

El gobierno progresista dimitié. El rey don Carlos, que habia accedido
al trono en 1889, entregé el gobierno al Partido Regenerador. El nuevo
gabinete no solo debia hacer frente a la gestién de un tratado con Gran
Bretafia que estableciese un stafus guo en Africa, sino a una grave crisis
financiera y, ademds, al afianzamiento de la disciplina y la lealtad del
Ejército, afectado también por la crisis de patriotismo.

Durante las jornadas de enero de 1890, los regimientos aristocraticos
del entorno de Belém se habian mantenido en prevencién rigurosa, no
fueran las multitudes a dirigirse a palacio. Desde el punto de vista del
gobierno, la crisis hacia necesario acumular medios represivos y durante
los dos afios siguientes, con la agitacién latente y los sucesivos estallidos
de protestas en las calles, «fue necesario que no faltase plata ni un solo
dia para pagar a la tropa, a los marineros y a la policia» dirfa Mariano
de Carvalho, ministro de hacienda en 1891, «pues de otro modo el orden
publico correria un riesgo enorme»*.

Todavia en enero, el gabinete regenerador aumenté en 150 hombres la
Policia Civil de Lisboa. Ademis, organizé el afianzamiento de la lealtad
de los oficiales del Ejército y las tropas con los decretos de 11 de febrero
de 1890, que escenificaban el compromiso del gobierno con una politica
de defensa destinada a garantizar la autonomia militar del pais: se auto-
rizaba al gobierno a reforzar la defensa del puerto de Lisboa, reorganizar
el Ejército y la Marina, asi como a crear un fondo permanente para la
defensa nacional. Ademds, estos decretos permitian al gobierno dar nueva
fuerza y estatuto a las Guardas Municipales de Lisboa y Oporto —que,
recordemos, eran fuerzas de cariz militar a las érdenes de los respectivos
gobiernos civiles®.

De todas las autorizaciones del 11 de febrero, a mediados de mayo la
Unica sustanciada era la reorganizacién de la Guarda Municipal, que vio

4 Mariano Cirilo de Carvalho, cit. por MaTa (1993: 275). La prevencién y la acumulacién
de medios represivos en TELEs (1905: 144-145).

5 Decreto de 27 enero de 1890, Anudrio da DGAPC (p. 164).
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duplicarse sus efectivos de caballeria en Lisboa y Oporto, a costa de una
pequefia reduccién en la infanteria. Dentro del repertorio represivo dis-
ponible, la caballeria municipal era la fuerza que con mds eficacia, lealtad
y poca letalidad se podia enfrentar a las movilizaciones colectivas. El
Ejército, mas independiente como institucién, no era de tanta confianza
como la Guarda Municipal, que se convirtié «en un cuerpo de verdaderos
Jenizaros», segin dirian posteriormente los republicanos que con ella se
iban a enfrentar en las calles®.

Las movilizaciones cogieron por sorpresa a los republicanos, que ni
organizaron ni dirigieron a las muchedumbres durante las jornadas del 13
de enero y el 11 de febrero de ese afio. No obstante, tomaron nota y orga-
nizaron un comité para guiar los movimientos de multitudes durante las
futuras conmociones colectivas. No montaron una estructura insurreccio-
nal con hombres y armas, sino que formaron una especie de «estado mayor
revolucionario para llevar a un fin 1til a las multitudes impresionables»’.

Para contener la movilizacién, el gobierno prohibié las reuniones publi-
cas y Lopo Vaz aprobé un decreto «draconiano» sobre derecho de reunién
que sustituia la legislacién de Dias Ferreira de 1870. El gobierno aumen-
taba sus potestades y no solo tenia que ser informado de las reuniones
publicas con 48 horas de antelacién (en vez de 24), sino que se reservaba
la posibilidad de no autorizarlas®.

El refuerzo de la Guarda Municipal y la Policia Civil, junto con el
nombramiento como gobernador civil de un duro militar con experiencia
en la administracién colonial, el Vizconde de Pago D’Arcos, permitia al
gobierno controlar las calles de Lisboa sin tener que recurrir al Ejército.
En medio de tanta agitacién patriética, desconfiaba de que una parte del
mismo pudiera pronunciarse, como hacian temer las escenas de confra-
ternizacién de febrero, los trabajos de los republicanos y la recién formada

6 DCD, 17-v-1890, p. 258. Decreto n.° 10-11-1890'y Reglamento de 18-1v-1890; «Jenizaros»
en TeLEs (1905: 150 y 160).

7 TeLEs (1905: 292 y ss.).
8  Decreto del 29-111-1890.
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Liga Liberal, una agrupacién para la regeneracién patridtica a la que se
afiliaron numerosos oficiales de la guarnicién de Lisboa. Para comprar
su lealtad, el gobierno aumentd el salario a los oficiales. El 20 de agosto
se firmé un «humillante» tratado con Gran Bretafia. Preparindose para
lo que pudiese suceder en las calles, el gobierno envié a la frontera las
unidades militares de Lisboa, Oporto y Coimbra, que eran las que menos
confianza politica ofrecian, con el pretexto de montar un cordén sanitario
ante una epidemia en Espafia. Mientras las tropas aislaban al pais del
colera, a su vez se las aislaba de la efervescencia politica de las ciudades.
A su vez, el gobernador de Lisboa cancelaba las licencias a los agentes de
la policia y les prohibia renunciar a su empleo’.

El parlamento reabria el 15 de septiembre y tenia que ratificar el tra-
tado con Gran Bretafia. Se anunciaban manifestaciones de desagrado y
los comisarios de policia y los oficiales de la Municipal se reunieron y
establecieron los planes para contenerlas. La custodia del palacio de las
cortes, que habitualmente la realizaba el Ejército, pasé a manos de la
Guarda Municipal, denotando la falta de confianza en las tropas. «En la
hora supremay, titulaba O Século «el gobierno sabe que no es popular (...)
y por eso recurre a la Policia»™.

Millares de ciudadanos tomaron las calles y las aglomeraciones voci-
ferantes se sucedieron durante los tres dias siguientes, con los comercios
cerrados, numerosas cargas de sable y disparos al aire de la policia y la
Guarda Municipal. La refriega se extendié por todo el centro de Lisboa,
se generalizaron las detenciones y los presos fueron a parar a las bodegas
de un barco. En la plaza de la Esperanga, dos policias condujeron a un
ciudadano herido a una farmacia, pero «el pueblo, habituado a las escenas
de canibalismo practicadas por la policia» pensé que en vez de sanarlo lo
iban a maltratar, por lo que atac6é en masa la farmacia; los dos agentes se

9 O Século, 6-1x-1890. La férmula de aislar a las tropas de la efervescencia urbana formaba
parte del repertorio militar cldsico codificado por Cavaignac en 1848, para prevenir la
confraternizacién, cf. CHORLEY (1943: 157 y ss.).

10 O Século, 14-1x-1890.
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defendieron a tiros de revélver y en ese trance mataron a uno de los agre-
sores, un joven fundidor'.

El funeral se convirti6é en otra demostracién multitudinaria de rechazo
al gobierno y se dijo que asistieron 10 000 personas. El gobierno aparecia
ahora retratado por la accién represiva de sus fuerzas policiales. A su vez,
la prensa militar préxima a la Liga Liberal, que estaba definiendo un
nuevo militarismo y argumentaba la preeminencia de la lealtad a la patria
sobre la lealtad a las instituciones, se sumé a la campafa contra la Policia
Civil. La Liga Liberal pensaba que la policia debia ser inmediatamente
disuelta y sustituida por una gendarmeria como la Guardia Civil espa-
fiola, «que por su cardcter militar no pueda ser instrumentalizada por los
gobiernos»2.

En una leccién técnica que las autoridades portuguesas aprenderian
para las dos décadas siguientes, la Guarda Municipal, actuando en for-
macién unida de escuadrones de caballeria o pelotones de infanteria,
mantuvo sin problemas sus posiciones y disolvié a los grupos mediante
cargas con tiros al aire y planchazos de sable que no causaron heridos
graves. Se habia ganado hasta los elogios de O Século por su saber es-
tar, aunque una irrupcién a tiros altos en el célebre caté Martinho, que
causé pdnico entre los diputados, periodistas y otros notables urbanitas
que frecuentaban sus mesas, le hizo perder parte del crédito ganado. En
cambio, la Policia Civil, actuando en pequefios grupos, se veia recurren-
temente rodeada por los furibundos manifestantes y prodigé numerosos
disparos al aire y mandobles de sable. La policia causé més heridos y mds
graves que la Guarda Municipal, asi como la tnica victima mortal... al
tiempo que sufrié el desarme y apaleamiento de numerosos agentes y
vio como una comisaria [esquadra] era asaltada y destruida por los ma-

nifestantes®.

11 O Século, idem,.
12 A Vedeta, n.° 26, (s. d.) septiembre de 1890.

13 O Século, 16-1x-1890; la irrupcién en el café Martinho, narrada en primera persona, en

TeLEs (1905: 313-315).
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En la discusién parlamentaria sobre la represién de los tumultos, aparte
de repetirse que la ciudad habia estado sometida a estado de sitio —sin
atender a la vigencia de la jurisdiccién civil—, se debatié sobre los medios
empleados y la conveniencia, o no, de que la policia contase con armas
de fuego. Pese a la excitacién de los movilizados, el diputado Ferreira de
Almeida —que era oficial de la Marina— consideraba desproporcionado
que los manifestantes fuesen tratados a tiros y sablazos. Ni siquiera las
pedradas le parecian una razén suficiente para el uso de armas de fuego
contra los ciudadanos. Como habia podido comprobar en el café Martin-
ho, las armas de fuego herfan a gente que nada tenia que ver con los des-
6rdenes: debian cambiarse las instrucciones dadas a la policia, retirirsele
los revédlveres y entrenar a la guardia en el uso de los culatazos, un medio
de accién incruento'.

Pero mis alld de la discusién de la represién de los motines, el parla-
mento se vio inundado de peticiones contra el tratado enviadas por cdma-
ras municipales y asociaciones de todo tipo, en un clamor general que llevé
al gobierno a presentar la dimisién. Si en el Partido Regenerador hubiese
habido un liderazgo claro, quizd los gobiernos podrian haber aguantado
la presién; sin embargo, tras la muerte de Fontes en 1887, los barones del
partido luchaban por la primacia, disputdndose tanto el favor del rey como
el de las plazas publicas. La situacién de crisis, junto con el inevitable
desgaste politico que producian las decisiones impopulares, favorecian las
maniobras entre bastidores con las que derrotar a los adversarios. El rey
concedié la dimisién al gobierno sin tener un gabinete de recambio, por
lo que durante 26 dias Anténio Serpa se mantuvo interinamente en el
Ministério do Reino. No habia gobierno, pero si habia que seguir mante-
niendo el orden. Como recordé a la Cdmara de los Diputados:

14 Ferreira de Almeida en DCD, 18-1x-1890; por el decreto de 21-x11-1876, art. 78, los
policias civiles debian ir armados, ordinariamente, con un sable corto [fer¢ado] y solo en
circunstancias extraordinarias podian ser autorizados por los comisarios a utilizar revél-
ver o carabina.
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en el servicio de expediente se incluye el mantenimiento del orden pu-
blico, aunque el gobierno intentard que no se repitan acontecimientos
lamentables. Soy el primero que los deplora, pero siempre se dan, como
la cdmara sabe, en este tipo de ocasiones®.

Por fin, en octubre tomé posesién un gabinete suprapartidario pre-
sidido por el viejo general liberal Jodo Crysostomo, una de las reservas
morales del Partido Progresista. Este gobierno inauguré una serie ines-
table de gabinetes ministeriales en la que entraban adeptos de la Vida
Nowva (Oliveira Martins, Dias Ferreira, Fuschini), politicos que criticaban
la inoperatividad del parlamentarismo liberal tal como hasta entonces se
habia practicado y pretendian renovar el sistema politico, oscilando entre
el recurso a un radicalismo moralizante que sustrajese al pais de la in-
fluencia de funcionarios y caciques, la reforma administrativa, el final de
la politica de compromisos parlamentarios, la representacién corporativa
de los intereses y el refuerzo de la autoridad del gobierno frente a las recu-
rrentes resistencias del comercio organizado a los intentos de aumentar los
impuestos. Estos hombres nuevos se presentaban como espriz forts libres de
prejuicios y sin miedo a tomar medidas osadas en lo politico y lo social, a
imitacién de la Alemania de Bismarck?®.

Al tiempo, espoleados por la carrera colonial, los gobiernos aumenta-
ron los recursos que se destinaban a la ocupacién efectiva del territorio
africano que Gran Bretafia reconocia a Portugal, a su explotacién y a la
llamada «pacificacién» de las poblaciones indigenas. Gracias a la inversién
en nuevo armamento y medios logisticos, una serie de victorias contra los
nativos durante 1895 y 1896 hicieron ganar protagonismo, como guerreros
de éxito y administradores coloniales, a una nueva generacién de militares

15 DCD, 18-1x-1890, p. 1866. La dimisién le permitié a Anténio Serpa no tener que discu-
tir sobre sus responsabilidades en la represién de los tumultos, aunque decia lamentarlo.
Idem.

16 Para una narracién pormenorizada de las maniobras de estos politicos y los presupuestos
ideolégicos de la «Vida Nova», ¢ff Ramos (1998: 171-200). Una interpretacién de las
corrientes ideoldgicas de ese radicalismo y su influencia en la «ideologia portuguesa» en
Casral (1993).
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africanistas, que comenzaron a presentar las virtudes militares como «di-
que para la desmoralizacién del pais»'’.

Pese a las quejas de Ferreira de Almeida en el parlamento por el uso de
armas de fuego, y pese a su preferencia por el culatazo frente a la bayoneta,
los altos mandos militares no eran favorables a tornar reglamentarias las
técnicas incruentas de represién: las tropas debian granjearse una reve-
rencia incontestable y «se deben reprimir las provocaciones o agresiones,
procediendo desde el principio con energia y decisién, sin dudar a la hora
de emplear la fuerza, aunque siempre precediendo ese uso de las intima-
ciones prescritas en las érdenes en vigor». Los casos de envalentonamiento
convencian a los oficiales de que la blandura era contraproducente pues
limitaba la capacidad disuasiva y provocaba, en ultima instancia, mayor
desorden y la necesidad de recurrir al fuego real en circunstancias descon-
troladas, incrementando el nimero de victimas. Si se oficializaban los usos
incruentos de las armas se reducia el potencial de dafio y se generalizaria
la desobediencia a las 6rdenes de dispersion®.

El prestigio de la fuerza armada era un bien precioso para los militares
y, como decia un oficial, el Ejército a veces tenia que causar muertes «para
mantener su dignidad». También es posible que, como en otros paises,
los militares recelasen que, si el uso incruento de las armas pasaba a con-
vertirse en la doctrina oficial, se les transfiriese la responsabilidad de las
heridas y muertes cuando, en un desorden grave, la situacién solo pudiese
ser controlada con el recurso a las armas de guerra®.

El culatazo era el medio no letal de uso mids frecuente por las fuerzas
de infanteria para imponer el principio de autoridad. Sin embargo, en vez
de oficializarlo y generalizarlo como solicitaban algunos diputados, en
diciembre de 1890 la comandancia general de las Guardas Municipales
considerd «excesivo el nimero de armas que los soldados presentan con

17 Tero (1996b). El entrecomillado en Rewvista Militar, noviembre de 1895, pp. 674-676.

18 Ordem Circular n.° 73 da Dire¢io Geral da Secretaria da Guerra (22 reparti¢io); 27-x-
1896, AHM sec¢io 50 Cx. 18 n.0 3.

19 La dignidad en DCP, 23-1v-1900, p. 10. Sobre el rechazo del Ejército britinico al uso de
municién de fogueo, Basingron (1990: 135).
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las culatas partidas en virtud de parar los golpes de los amotinados que
no obedecen y resisten a las intimaciones que les son hechas», por lo que
prohibié el culatazo y ordené que «en cuanto los soldados vean que los
amotinados llevan palos u otras armas idénticas, monten inmediatamente
la bayoneta y se opongan y defiendan sin exponer las culatas [...] en la
certidumbre de que los soldados que presenten las armas deterioradas sin
motivo serdn castigados y pagardn la respectiva reparacién»*’.

El 31 de enero de 1891 se produjo una sargentada republicana en
Oporto, pero la Guarda Municipal de la ciudad derroté a las tropas
insurrectas. Fue el tnico cuerpo que abrié fuego contra los revoltosos y
basté para aislar a los sublevados, aunque eran claramente mds numerosos.
Ante lo que era una rebelién militar abierta, se suspendieron las garantias
constitucionales durante dos meses —lo que no sucedia desde el pronun-
ciamiento de Braga de septiembre de 1862— y se formaron tribunales
castrenses para juzgar a los participantes en la insurreccién.

Con las garantias suspendidas, se prohibieron las manifestaciones pu-
blicas de apoyo a los sublevados presos y se ordend inicialmente a los
cuerpos policiales de Oporto «reprimir con maxima energia a quienes
den gritos contra el sistema mondrquico representativo, capturando a los
delincuentes para entregarlos a la justicia». No obstante, la intervencién
policial intentaba combinar la autoridad y el comedimiento mediante una
combinacién de templanza policial y amenaza disuasiva: el gobernador
civil de Oporto, al tiempo que anunciaba por las calles que «la fuerza
publica usard las armas para cumplir su deber de restablecer el orden y el
sosiego cuando cualquier grupo de alborotadores [desordeiros] reciba la or-
den de dispersién sin obedecerla», ordenaba a la policia que solo usara las
armas «en defensa propia o por orden directa de sus superiores» y que an-
tes de intentar resolver una situacién en inferioridad, lo que podia implicar
sablazos o disparos, «llamara a su apoyo a la Guarda Municipal». En el
dificil equilibrio que define el dilema del orden publico, no queria causar
victimas, pero tampoco dejar las calles en manos de los republicanos, ni

20 Ordem do CG do Carmo da GM, Lisboa, 15-x11-1890.
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de la llamada «canalla» urbana. Durante los meses siguientes, la Guarda
Municipal de Oporto actué mucho, pero no usé la bayoneta, ni tampoco
la «médxima energia» se tradujo en derramamientos de sangre. Las gentes
increpaban a los guardias por cualquier pretexto y acosaban a las patrullas
aisladas, mientras que los chavales de la calle [a garotada] dejaban de lado
sus rifias a pedradas y pasaban a encararse con la policia gritando vivas
a la republica. Los agentes entonces recurrian al nuevo medio logistico,
el teléfono, y llamaban a los retenes de la caballeria municipal. Para dis-
persar a los muchachos a menudo bastaba el retumbar lejano del galope
de un escuadrén, otras veces se distribuian planchazos de sable. En una
ocasion, tres guardias municipales a pie, acosados a pedradas por mds de
400 chavales, recurrieron a descargas de fusileria con punterias altas para
dispersar a los mozos y abrirse camino?.

La orden de servicio de la Guarda Municipal que se convirtié en el
referente de la crudeza represiva no llegaria hasta 1894, cuando el nuevo
Comandante General, Abranches de Queiroz, completaba lo especifica-
do en las ordenanzas militares de 1879 y determinaba que la infanteria
municipal:

una vez agotados los medios de disuasién y si el arma blanca es ineficaz,
se debe recurrir al fuego, apuntando al centro del blanco, para que no
se pierdan las municiones y queden patentes los funestos efectos de la
desobediencia?.

Esta orden también recogia la obligacién de las tres intimaciones au-
dibles antes de la carga, aunque recordaba que no era necesaria si los
amotinados atacaban a la fuerza publica. El mismo comandante propuso
dotar a la Guarda Municipal de una bateria de artilleria, pero la opinién
publica liberal se opuso vivamente en su prensa y bloqueé la iniciativa:

21 Oficio do Governador Civil do Porto aos Comissdrios de Policia, de 24-1v-1891; Oficios do
Cmte. da Guarda Municipal do Porto ao Cmte. Geral das Guardas Municipais, Oporto, 26~
111-1891; idem, 8-1v-1891; idem, 16-1v-1891. Idem, 16-1v-1891.

22 Ordem Geral das Guardas Municipais, n.° 3, 14-11-1894. §4.
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«—artilleria para que? ;Para bombardear al pueblo? La guardia es un
cuerpo de policia y solo necesita infanteria y caballeria»®.

Asi que, aunque hubo presiones y propuestas para dulcificar los me-
dios represivos, en el contexto del u/timatum y la insurreccién republicana
de Oporto, lo que se produjo fue un refuerzo cuantitativo de la Guarda
Municipal para el control de las calles de las dos grandes ciudades. Tam-
bién hubo un endurecimiento de sus ordenanzas, pero fue, sobre todo, un
anuncio disuasivo de su predisposicién a usar la fuerza, puesto que en la
practica el planchazo de sable, el culatazo y los tiros al aire se consolidaron
como el repertorio represivo ordinario de esta fuerza.

DEL REFUERZO REPRESIVO A LA ESPECIALIZACION POLICIAL

La reforma policial de Jodo Franco de 28 de agosto de 1893 se pre-
ocupaba esencialmente por la policia de Lisboa, el espacio prioritario
para el poder politico. El informe del predambulo a la ley, muy inspirado
por la sociologia académica de esa década, hacia referencia a la «natu-
raleza especial de la ciudad y el incontestable aumento de los elementos
y relaciones de la vida individual y colectiva a que la policia tiene que
aplicarse». La reforma creaba ramas especializadas de la policia en Lis-
boa, separando la policia judicial de la administrativa y esta de la de
seguridad, dotando a cada una de ellas de una jerarquia y unos medios
técnicos propios®*.

Los oficiales de la policia de seguridad se militarizaban, haciendo caso
a lo que pedia el nuevo militarismo. La seccién de seguridad de la Policia
Civil de Lisboa pasaba a definirse como un «cuerpo especial, organizado,
instruido, y disciplinado convenientemente bajo la direccién de oficiales
del Ejército, fuera de todas las influencias sospechosas de favoritismo». Su
organigrama contaria ahora con 14 jefes de esquadra, 67 cabos de seccién
y 600 guardias. La policia de investigacién se independizaba de la de se-

23 Cit. en CasTtro (1947).

24 Vaz (2007); GongaLrves (2008). Sobre el impacto del conocimiento cientifico en la
especializacion técnica de la policia criminal, MaDUREIRA (2005).
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guridad, la dirigirfa un magistrado judicial, con otro letrado subordinado
como ayudante, tres jefes y 20 agentes. Finalmente, la policia adminis-
trativa también pasaba a ser una seccién independiente, con su propio
director (inspector), un subinspector y 25 agentes. Para mejor desempefio
de sus funciones, cuando necesitasen la presencia de la fuerza, tanto la
Policia de Investigacién como la Administrativa podian solicitar hombres
a la Policia de Seguridad.

El gobernador civil de Lisboa seguiria tutelando a las policias, como
inspector superior, pero los comandantes de cada una de ellas ganaban
independencia en todo lo referente a la vida interna de sus cuerpos y al
desempeno de sus funciones. Solo la secciéon de policia preventiva, vin-
culada a la de investigacién, mas sin cuadro orgédnico fijo y encargada de
recoger informaciones de utilidad politica, se subordinaba directamente a
las indicaciones del gobernador.

El recurso a oficiales del Ejército para el mando de la Policia Civil (el
comandante, un subcomandante responsable de la instruccién y otro de la
disciplina) se justificaba como una necesidad derivada de la experiencia,
pues era dificil que hombres no militares supiesen «dirigir, educar, dis-
ciplinar y mandar agrupaciones de hombres a los que el Estado entrega
armas». Ademds, se completaba esa preocupacién por la disciplina estable-
ciendo que solo pudiesen servir en la Policia Civil hombres que hubiesen
cumplido el servicio militar®.

En 1896, en una nueva reforma, se reafirmaron los mismos principios.
Se aumentaba a tres el nimero de oficiales militares adjuntos al comandan-
te, se extendia la separacién entre la policia de investigacién y la adminis-
trativa a la policia de Oporto y se hacia crecer generosamente el cuerpo de
Policia Civil de Lisboa, que pasaba a contar con 21 jefes de esquadra, 100
cabos de seccién y 1100 guardias®.

En cambio, los cuerpos de Policia Civil de las otras capitales de dis-
trito seguian siendo mindsculos, con entre 30 y 80 hombres, y con una

25 Decreto de 28-vIIT-1893.
26 Carta de lei de 3-17-1896.
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operatividad reducida por la poca profesionalidad de los agentes y su ten-
dencia al pluriempleo para completar los salarios. Ademds, la inexistencia
de fondos de pensiones hacia que no se jubilase a los agentes ancianos o
invélidos, por lo que el nimero real de policias operativos era ain menor.
Finalmente, la poca profesionalizacién de la Policia Civil de provincias se
vio mermada por el decreto de reforma administrativa de 6 de agosto de
1892, que para reducir gastos extinguia las figuras de comisario en todos
los distritos salvo Lisboa, Oporto, Coimbra y Braga, transfiriendo sus
funciones a los respectivos administradores de concejo®.

El aumento de la Policia Civil, tanto en Lisboa como en Oporto, duran-
te los gobiernos «en dictadura» de Hintze Ribeiro y Jodo Franco permitié
la Guarda Municipal se especializase ain mas como fuerza de reserva para
desérdenes publicos, escolta de autoridades y «guardias de honra». Si se
compara el registro de actividad de la Guarda Municipal de Oporto de los
afos 1891, 1901 y 1903, se observa que entre la primera fecha y las siguien-
tes desaparecen las referencias a muchas actividades policiales propias de
la patrulla cotidiana, como detener borrachos o acompaifiar enfermos a un
hospital —que pasaban a ser privativas de la Policia Civil*®.

«Tanto los municipales a pie como los de a caballo prestan el servicio
de policia en casos de grandes aglomeraciones de gente», escribia un
informador militar espafiol en 1900, «y cuando hay alteracién del orden
publico, este instituto es el llamado a contener, en primer término, los
movimientos de las masas». El servicio ordinario de este cuerpo se limi-
taba, durante el dia, a mantener retenes de infanteria y caballeria en los
cuarteles, en estado de alerta para acudir a cualquier 1lamada. Solo de
noche realizaban patrullas ordinarias: secciones de cuatro soldados y un
cabo de infanteria por las calles de las dos ciudades y de caballeria por los
paseos y caminos de las afueras. Ademds, la Guarda Municipal enviaba

27 AMR, Mago 2870, L42 n° 26 y n.0 158 de 1892. Oficio n.> 48 de 1909, 32 repartigao,
del GC de Oporto al MR, en ADP-FGC, L955. Decreto de 6-v111-1892, art. 37.

28 Maria Jodo Vaz, Notas de lectura sobre la transcripcion del Copiador de Oficios da Guarda Muni-
cipal do Porto; cuaderno de trabajo manuscrito amablemente cedido por la autora.
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patrullas a algunas ferias y romerias préximas a los municipios de Lisboa
y Oporto, a las plazas de toros y a algunas procesiones®.

La numerosa y bien remunerada Guarda Municipal reforzé su identi-
dad corporativa con un nuevo plan de uniformes, el aumento de su banda
de musica y su utilizacién en las escoltas de la casa real, el gobierno y
los dignatarios extranjeros. Entre 1894 y 1900 la conflictividad en las
calles de Lisboa se redujo notablemente y, para un diputado critico, con
las reformas de Jodo Franco aumentando la Policia Civil, la enorme y
lujosa Guarda Municipal casi no tenia trabajo y «se habia convertido en
una sinecura». No obstante, a partir de 1900 aumenté de nuevo la con-
flictividad urbana, que tenia un polo en el movimiento obrero y otro en
el radicalismo republicano, y la Guarda Municipal volvié a ser un cuerpo
atareado®.

A pesar de los aumentos de efectivos de la Guarda Municipal y de la
Policia Civil durante la década de 1890, el Ejército sigui6 actuando como
policia supletoria. Los proyectos de gendarmeria seguian discutiéndose en
el parlamento, pero sin lograr ser aprobados. Incluso en el propio distrito
de Lisboa «la Policia y la Guarda Municipal eran insuficientes», por lo
que destacamentos militares seguian manteniendo el orden en las rome-
rias y los tribunales de los municipios colindantes con la capital®. En el
distrito de Oporto sucedia lo mismo. Tras las reformas de la dictadura de
Jodo Franco y Hintze Ribeiro, alli habia 644 soldados de infanteria de la
Guarda Municipal, 117 de caballeria, ademds de 410 efectivos de la Po-
licia Civil. No obstante, en un afio tan tardio como 1903, el gobernador
civil realizé 65 pedidos a las autoridades militares para que actuasen en
diferentes puntos del distrito, incluyendo la policia de 31 romerias, siete
intervenciones por amenazas al orden publico, cuatro escoltas de tipo fis-
cal, y varios auxilios a la ejecucién de érdenes judiciales. Ademds a esos 65

29 Extracto de la organizacién militar de los ejércitos: Portugal (1901: 134-136).
30 Decreto de 10-v111-1893. Baracho, DCD, 19-v1-1899, p. 3.

31 CasTro (1947). Nuevos proyectos de gendarmeria en DCD, 11-1v-1898, p. 789; idem,
12-1v-1899, p. 9; idem, 19-v1-1899 pp. 2 y 3; idem, 30-1v-1901, p. 68.
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pedidos hay que afiadir las movilizaciones extraordinarias de tropas que
se produjeron durante la huelga del sector textil en junio de ese afio, que
no aparecen en el registro de correspondencia®.

Ejemplificando lo que sucedia en las demds provincias, la correspon-
dencia del Gobierno Civil de Faro durante la década de 1900 muestra
que su reducido cuerpo de Policia Civil (una media de 40 guardias) estaba
saturado de servicios y, lo que le resultaba mds preocupante, lleno de viejos
agentes incapaces que seguian en némina porque la falta de un sistema de
pensiones impedia su jubilacién. Esos agentes, en vez de estar concentra-
dos en la sede del distrito como determinaba la ley de su creacién, estaban
desperdigados por los diferentes municipios auxiliando a los administra-
dores en tareas que deberian ser propias de los regidores y cabos de policia,
a quienes, como cuarenta afios antes, la correspondencia retrata como adin
menos aptos para el servicio. Ante cualquier acontecimiento que supusiese
la reunién de multitudes: una romeria, unas elecciones o una huelga, por
pequefia que fuese, el gobernador seguia dependiendo del auxilio de las
autoridades militares®.

Asi, pese a la creciente implicacién del Ejército metropolitano en las
llamadas campafias de pacificacién en Africa, en la vida operativa del
Ejército primaba lo policial sobre lo bélico: «el servicio consistia en dirigir
el rancho de los soldados, asistir a las formaciones diarias y comandar las
fuerzas de policia en las ferias, romerias y elecciones»**.

La tendencia a subdividir los regimientos por conveniencia policial
se consolidé con las reformas militares de comienzos del siglo xx. Asi,
en 1901, el gobierno regenerador transformé ocho regimientos de cuatro
escuadrones en diez regimientos de tres escuadrones, con lo que podia

32 Arquivo do Governo Civil do Porto, 1. 737, 1903-1916. Esa correspondencia solo registra,
respecto a la huelga del sector textil-vi-1903, el pedido del crucero Dona Amelia y la
corbeta Dona Estefinia, para que custodiasen a los huelguistas presos que les entregase el
comisario de la Policia Civil.

33 ADF-FGC Copiador de correspondencia 24 reparticio (13-v11-1901-3-111-1903); livro 241.

34 CasTro (1947). Vol. 1 p. 15. En el mismo sentido se expresaba en sus memorias el Sousa
(1938: 102), y Raul Esteves (1907) en A funcio do Exército, cit., en CARRILHO (1985).
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ofrecer un regimiento a dos poblaciones mas. Como criticaba el General
Ferreira Martins «la distribucién de los acuartelamientos y las demds uni-
dades divisionarias o independientes no obedecia a ningtn planteamiento
estratégico nacional», sino «a las conveniencias de la politica local» para
la «policia de la provincia»®.

La explosién de retérica patridtica tras el ultimatum no debe ocultar
que los costosos planes de refuerzo militar disgustaban a muchos ciuda-
danos, en especial cuando pensaban como contribuyentes. La politica «na-
cional» y de «ocupacién efectiva y pacificacién» de las colonias africanas
necesitaba recursos, que solo podian conseguirse mediante un aumento
impositivo y el cumplimiento riguroso de los planes de reclutamiento
militar. «No podemos aspirar a mantener un Ejército capaz de defender
eficazmente los derechos del Estado», decia con resignacién en 1892 una
peticién que firmaban los cuarenta mayores contribuyentes de Penafiel
(Oporto) y las juntas de parroquia del municipio, «asi que [renunciemos
a ese gran Ejército], pues para la defensa de las libertades publicas y los
derechos individuales, basta un pequefio nimero de soldados». Lo que
les preocupaba era la emigracién de trabajadores rurales, que encarecia
la mano de obra, y consideraban que la voluntad de sustraerse al servicio
militar y el alto precio de las redenciones en dinero —mds caras que un
pasaje a Brasil— servian de estimulo para la emigracién ilegal®®.

Por otra parte, la incapacidad para movilizar patriéticamente a los ciu-
dadanos no afectaba solo al reclutamiento militar de los pobres o a la desi-
dia fiscal de los ricos, sino que seguia imposibilitando el establecimiento
de un sistema impositivo sensible a la riqueza real. Con esa falta de fuerza
politica y de legitimidad, la capacidad recaudatoria del Estado portugués se
situaba notablemente por debajo de la de otros paises europeos: recaudaba
un porcentaje menor de una economia también de menor tamafio (Tabla 2).

35 Cit. en CarriLHO (1985: 106); Ramos (1998: 84 y 326).

36 Representagio da Camara de Penafiel, impresa y con 32 copias firmadas por las Juntas de
Freguesia del municipio, enero de 1892; AMR M2870. Ver también, CaBraLr (1974).
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Tabla 2. Rendimiento del aparato fiscal en Europa (1851-1913), indicado

por los ingresos publicos en porcentaje del PIB*”

Portugal Espana Italia Francia ~ R. Unido

1851-1859 3,5 7.8 n.e 8,4 9,4
1860-1869 3,6 10,6 7,9 8,4 7,5
1870-1879 4,0 9,5 10,6 9,8 6,3
1880-1889 4,4 8,6 13,3 13,1 7,0
1890-1899 4,9 8,9 13,7 11,8 7,3
1900-1913 5,5 9,3 11,8 10,8 8,2

La resistencia antifiscal de las décadas anteriores habia surtido efecto y,
como sefialaba Augusto Fuschini, la tributacién indirecta, en especial los
derechos aduaneros, debia seguir primando en Portugal sobre la directa,
por la mera razén de que «por su naturaleza e incidencia excita menos a
la opinién publica». En 1893, siendo ministro de hacienda en el gobierno
de Hintze Ribeiro y Jodo Franco, Fuschini habia pretendido aumentar la
recaudacién directa e, inicialmente, el proyecto habia contemplado au-
mentos en la contribucién territorial, la industrial y la de timbre [selo].
Sin embargo, la cimara de diputados, en la que dominaban los intereses
agrarios, bloqueé el aumento de contribucién la territorial y concentré el
agravamiento de la carga impositiva en las otras dos partidas®.

Los mis afectados por el aumento de la presién fiscal finalmente apro-
bada fueron los comerciantes, industriales y tenderos, que movilizaron sus

37 EstevEs (2005: 235); LaINs y SiLva (2005).

38 Mata (1993: 130); SanTos (2004: 158n). Las contribuciones directas parecen aumentar
de modo significativo a partir de 1892; de una media del 21% de los ingresos fiscales
corrientes entre 1882 y 1892 pasan al 30% entre 1893 y 1903. Sin embargo, el secreto
de ese aumento se encuentra en los descuentos del 30% sobre los intereses de la abultada
deuda publica que se establecieron en el paquete de medidas de la bancarrota de 1892.
Los descuentos tomaban el nombre equivoco de «impuesto sobre el rendimiento», se co-
braban en origen y se podian imponer sin negociacién. Entre 1893 y 1913 ese descuento
se convirtié en el impuesto directo que mds recaudaba, pero la ficcidn se deshizo en 1914,
cuando esa tributacién se reconvirtié en lo que era en el fondo, una rebaja del interés de
la deuda publica. Mata (1993: 131).
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asociaciones para protestar, con reuniones, peticiones a las cortes y mitines
que se sucedieron entre mayo y diciembre de 1893. Finalmente, en enero
de 1894 decidieron cerrar el comercio y celebrar un gran mitin en Lisboa
contra la politica fiscal del gobierno.

En un acto de fuerza ante lo que parecia una nueva Janeirinha, el
gobierno prohibié el mitin y decreté la disolucién de las asociaciones Co-
mercial y de Tenderos de Lisboa, asi como la Asociacién Industrial Por-
tuguesa. En su desafio al poder politico, habian violado las restricciones
sobre los fines de las asociaciones y, con la llamada a la resistencia al cobro
de impuestos estaban propugnando ilegalidades y, de ese modo, alterando
el orden publico. Ademads, el abandono de la convertibilidad del escudo,
que permitia fabricar moneda, daba al gobierno autonomia tictica en su
pulso con el /obby comercial e industrial, mientras que podia confiar en
reproducir las mayorias parlamentarias, que se basaban en el caciquismo
de provincias y el apoyo de los intereses rurales®.

Hubo protestas contra la prohibicién de mitines y reuniones, e inter-
vino la Guarda Municipal para dispersar a los grupos que se formaban.
Detuvo a varias decenas de personas, pero no hubo encontronazos graves.
El gobierno gan el pulso, pero poco después intentaba congraciarse con
el comercio mediante un nuevo reglamento que suavizaba algunas dispo-
siciones.

A medio plazo, el aumento de la recaudacién por la contribucién in-
dustrial fue moderado, sobre todo tras la revisiéon de las tarifas en 1896;
si aument6 en cambio, de modo notable, la contribucién por la propiedad
urbana, que pasé a ser tasada en funcién de su valor catastral y no por
un sistema de reparto como la propiedad rural. En la resistencia a los
catastros y los aumentos tributarios rurales puede medirse el poder de los
intereses agrarios sobre el sistema politico. La agricultura representaba,
en la década de 1890, el 41,5% del PIB portugués, pero la contribucién
predial solo representaba en torno al 30% de los impuestos directos y el
9% de los ingresos fiscales corrientes, unos porcentajes que también in-

39 SanTos (2004: 149-182).
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cluian lo tributado por las fincas urbanas. «La gran explotacién del norte
o el latifundio del Alentejo», exponia un diputado, «no tributa, gracias a
la influencia de los caciques locales». En 1899 el gobierno intent6 realizar
nuevas matrices de la contribucién, pero al sondear las resistencias que
generaria, comenzé por las fincas urbanas y aplazé las rurales sine die,
aunque supiese que alli era donde se escondia la gran masa de fraude.
«Esto no representa una injusticia», respondia el gobierno a quienes cri-
ticaban ese privilegio de los propietarios rurales, «sino una acomodacién
legitima a los intereses de los pueblos, para evitar tumultos y perturbacio-
nes sociales. Porque gobernar es transigir». ¢Se transigia con el pueblo, o
con los terratenientes? Para Teixeira Bastos, el andlisis de las resistencias
antifiscales y el dato inequivoco de que con las matrices renovadas los
pequeiios propietarios deberian cargar con una porcién menor del reparto
de la contribucién, daba cuenta de que detrds de los tumultos no estaban
los «pueblos», sino los grandes propietarios. Controlaban las elecciones, y
era con ellos con quienes se transigia®.

Habldbamos mds arriba de la celebracién del primer 1° de Mayo y de
las dificultades que el movimiento obrero tuvo para lograr protagonismo
publico en el contexto de la movilizacién nacionalista frente al w/tima-
tum britinico. Sin embargo, los gobernantes portugueses habian seguido
con atencién las politicas llamadas socialistas de Bismarck en Alemania;
también les interesaba integrar al movimiento obrero, separindolo de las
conspiraciones republicanas*.

En 1891 se celebr6é un congreso de las Asociaciones de Clase. Los
asistentes reivindicaron proteccionismo industrial, al unisono con sus pa-
tronos, pero también el reconocimiento de derechos y legislacién sobre las
condiciones de trabajo. El gobierno respondié reconociendo la existencia
legal de esas asociaciones, siempre que no se dedicasen a la politica, se or-

40 La estructura del PIB en Lains y Sitva (2005: 273). La composicién de los ingresos
fiscales en MaTa (1993: 99-159). La transigencia en DCD, 5-vi-1899. Bastos (1894:
338); Sousa (2007).

41 Casrat (1989: 75-79). Ministros como Augusto Fuschini, Oliveira Martins o el propio
Jodo Franco se declaraban socialistas en ese sentido bismarckiano.
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ganizasen por profesiones y no pretendiesen formar federaciones; decreté
la creacién de una suerte de jurados mixtos [¢ribunales avindores]; limité
la edad minima legal de trabajo a 16 afios para los varones y 21 para las
téminas y reglamenté las condiciones de trabajo para estas categorias, el
reposo semanal y hasta los derechos de reposo posparto y lactancia de las
mujeres. Aunque en gran medida estas leyes fueron letra muerta, pues no
tueron ni aplicadas ni fiscalizadas, marcaron el reconocimiento legal de la
existencia de la cuestiéon social*.

La crisis econémica de comienzos de la década también afectd al
empleo, aunque sus efectos sobre el mercado de trabajo fueron paliados
por la emigracién. En épocas de escasez de trabajo, los brazos desocu-
pados de los sectores primario y secundario seguian practicando con
éxito la combinacién de la amenaza de desérdenes con el patronazgo,
para conseguir una intermediacién de los poderes publicos y acceder a
salarios. En provincias, frente al ayuntamiento, o en Lisboa frente a los
ministerios, los parados se juntaban y exigian ser contratados en alguna
obra del Estado. Ante la masa de desocupados generada por la crisis, «el
gobierno hacia», decia Jodo Franco en 1894, «lo que podia y habia hecho
siempre [abrir obras para centenares de obreros]» y aunque al republicano
Eduardo Abreu le repugnase ese «socialismo de Estado», se trataba de
una cuestion de orden publico: «;Qué queria Su Excelencia que el gobier-
no hiciese; que dejase a esos obreros por las calles, provocando huelgas y
motines en las plazas y avenidas, alarmando a la policia y agitando a la
opinién?». Segtin decia otro diputado, «la alternativa a contratarlos era
meterlos en la carcel»*®.

El pequefio Partido Socialista intent6, durante la década de 1890, diri-
gir el movimiento obrero organizado, que sobre todo asociaba profesiones
cualificadas y amenazadas por la proletarizacién. Ademds, ante la debili-
dad del Partido Republicano tras el fracaso de la insurreccién de Oporto

42 En el lenguaje de la época, ‘clase’ equivalia a un ambito de actividad profesional, no
necesariamente asalariado, de modo que podia haber una «clase de sombrereros» y una
«clase de metalurgicos». Cf. Mo6nica (1986).

43 DCD, 24-x-1894, p. 161.
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1891, aposté por penetrar en su terreno. Los socialistas de Azedo Gneco
organizaron congresos anticlericales y promovieron, con notable éxito en
Lisboa, la organizacién de nuevas formas de asociativismo popular, como
los llamados «cirios civiles», grupos de excursionismo que apartaban a las
clases populares de las romerias y otros espacios de sociabilidad vinculados
a la iglesia*.

En 1894, el gobierno quité el derecho de voto a los analfabetos, argu-
mentando que la verdadera opinién tenia que ser ilustrada y que el voto
de los analfabetos favorecia el caciquismo. El Partido Socialista respondi6
abanderando la lucha por el sufragio universal, organizando mitines y re-
cogidas de firmas. Pero los resultados fueron modestos —no mds de 5000
firmas—, lo que puede indicar la poca importancia que daban al sufragio
los 450 000 portugueses que perdieron ese derecho®.

Pese a una aparente hegemonia en los medios populares politizados a
mediados de la década de 1890, el Partido Socialista no lograria ser una
fuerza politica relevante. Por una parte, debido a las divisiones internas,
en las que lo personal se mezclaba con lo estratégico; por otra, debido a la
competicién con los anarquistas, mds préximos muchas veces al discurso
y a la préctica popular-radical del republicanismo y, finalmente, debido
al apoliticismo de algunas asociaciones de clase, que consideraban que la
politizacién dificultaba el recurso al patronazgo por parte de los politicos
burgueses —mondrquicos o republicanos—, que era una baza util en todas
las negociaciones sobre condiciones salariales o de trabajo. Finalmente, a
partir de 1903 se afirmé otra corriente en el seno del movimiento obrero,
el anarco-sindicalismo, que acabaria siendo la hegeménica en el movi-
miento obrero portugués hasta la década de 1930*.

44 Sobre los cirios civiles y su crecimiento exponencial a partir de 1895, VEnTUurA (2000:
45-53).

45 Los nimeros en los anexos de ALMEIDA (1998).

46 En los diarios de sesiones del parlamento entre 1895 y 1905 hay decenas de represen-
taciones de asociaciones de clase sobre legislacién laboral o proteccién de determinadas
industrias presentadas por el intermedio de diputados monarquicos. Sobre el movimiento
obrero ver FREIRE (1992); VENTURA (2000).
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Después de la crisis del u/timatum, el ejercicio de los derechos de
reunion, asociacién y prensa sufrié varios cambios legislativos. La regu-
lacién draconiana del derecho de reunién de 1890 fue suavizada por los
decretos de 26 de julio de 1893, que reconocian la contradiccién entre la
necesidad de autorizacién previa para las reuniones publicas y el acta adi-
cional de 1885 a la Carta Constitucional, que lo habia incorporado como
derecho. Como en el decreto de Dias Ferreira de 1870, la autorizacién
volvia a sustituirse por la mera comunicacién previa.

El gobierno también reforzé sus poderes de policia preventiva. La Po-
licia de Investigaciéon Criminal de 1893 nacié con poderes de prisién para
averiguaciones que limitaban la tutela judicial efectiva. El anarquismo
sirvié como excusa para una serie de leyes excepcionales, pero similares a
las de otros paises europeos. La ley «celerada» [malvada] del 13 de febre-
ro de 1896 de Jodo Franco preveia el cierre administrativo de la prensa
anarquista y la deportacién a Timor, sin tutela judicial, para delitos de
propaganda subversiva. Esta legislacién se convirtié para los republicanos
en la demostracién de que la monarquia estaba abandonando la tradicién
liberal’.

En Portugal, hasta entonces, la agitacién anarquista se reducia a la
publicacién de panfletos y las sesiones de propaganda, mientras que la
accién violenta habia sido mds bien anecdética. En Lisboa, alguien habia
apedreado el carruaje del rey, y después exploté una bomba junto a la
casa del médico que diagnosticé que el apedreador detenido estaba loco.
A la oposicién le parecia una ley exagerada, mas Jodo Franco defendia su
necesidad y sefialaba, a los criticos republicanos, que era una traduccién
de la legislacién republicana francesa aprobada tras el asesinato del presi-
dente Carnot. La mera existencia de una ley represiva como esta hubo de
tener efectos disuasivos sobre la prensa anarquista y revolucionaria, pero
su uso efectivo fue restringido y se siguieron publicando ataques al orden
social con relativa libertad. Y no volvié a haber bombas y atentados hasta
la nueva dictadura de Jodo Franco, en 1907-1908.

47 Una perspectiva general de las jurisdicciones extraordinarias, sus origenes en la década
de 1890 y su continuidad en el siglo xx en BARREIROS (1982).
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No sabemos cudntos anarquistas fueron deportados, ni por qué ac-
tividades. En las campafas contra esa ley, los socialistas, anarquistas,
republicanos y liberales monarquicos solicitaron al Gobierno que infor-
mase sobre su aplicacion, pero no hemos localizado las respuestas; en
1905, el manifiesto de un mitin hablaba de centenares de deportados,
de su alta mortandad y de que a algunos solo se les podia acusar de
haber apedreado un tren, o de haber dejado el trabajo para protestar
contra la explotacién del patrén. Sin embargo, en 1906, cuando Jodo
Franco volvié al poder y, para congraciarse con la «opinién publica
liberal», mandé repatriar a los deportados en aplicacién de la Ley del
13 de febrero, el gobernador de Timor le informé que alli habia ocho
ciudadanos en esas circunstancias, que regresaron a Lisboa. La dispari-
dad de cifras puede deberse a que la deportacién a las colonias era una
pena comun para los reincidentes y los vagabundos. En cierto modo,
lo que hacian las leyes excepcionales de criminalizacién politica era
ampliar el circulo de la negacién de derechos y tutela judicial efectiva
que se practicaba con las personas administrativamente clasificadas
como vagabundos o locos*.

El final del gobierno en dictadura de Hintze Ribeiro y Jodo Franco,
en 1897, y el inicio de una nueva fase que pretendié reconstruir la al-
ternancia pacifica entre Regeneradores y Progresistas, también significé
una atenuacién de las medidas excepcionales. Asi, «para eliminar las
disposiciones restrictivas a las garantias y los derechos individuales que
tantas y tan intensas reclamaciones suscitaron tras publicarse la reforma
[policial] de 1893», el gobierno de Luciano de Castro limité los «abu-
sivos y peligrosos» poderes de prisién preventiva de la Policia de Inves-
tigacién Criminal: «porque la experiencia habia mostrado que no eran

48 Peticién del mitin de 29-1-1905, en DCP, 5-1x-1905. Sobre las campaifias contra la ley,
VeENTURA (2000: 149-174). El regreso de los deportados en Bruno (1908: 96). El vaga-
bundo era una figura temida que encarnaba la reincidencia y que, por ello, quedaba en

manos del gobierno sin tutela judicial; sobre la figuras de desorden en el cambio de siglo
v. BasTos (1997); Vaz (1998); Vaz (2006).
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necesarias para la defensa social y ofendian a la libertad que a todos los
ciudadanos concedia la constitucién del reino»®.

Posteriormente, otra pieza represiva se gané una especial fama, el
Juizo de Instrucgio Criminal [Juzgado de Instruccion Criminal], creado
en 1902 y que extendia la jurisdiccién de la policia de investigacién
criminal de Lisboa al conjunto del pais para delitos contra la seguridad
del Estado (actividad conspirativa y anarquismo), asi como falsificacion
de moneda. A diferencia de los amplios poderes de la Policia de Inves-
tigacién Criminal durante la dictadura Hintze-Franco, las detenciones
preventivas de esa magistratura se restringian a esos delitos. Los repu-
blicanos consideraban especialmente odiosa esa «Bastilla de la calgada
da Estrela», porque se encontraba subordinada al Ministério do Reino,
en vez de al de Justicia. No obstante, Trindade Coelho, préximo a los
republicanos, reconoceria que, a pesar de los exorbitantes poderes que
estaban en sus manos, el Juez Veiga —su titular— respetaba escrupulo-
samente los derechos de los ciudadanos. «Omnipotente y omnisciente»,
diria también Raudl Branddo, «era una especie de Pina Manique [in-
tendente del absolutismo] que abusa poco de su lugar y su autoridad».
Aunque la institucién fuese vilipendiada, el Juez Veiga mantuvo buena
fama incluso entre los politicos republicanos que se referian a él durante
la primera Republica®.

NUEVA POLITICA Y PROTESTA OBRERA

En el Portugal de 1900, la devocién mondrquica de politicos y ciuda-
danos era escasa. Ya en 1889, Rafael de Labra se habia sorprendido de la
«poca influencia de la institucién mondrquica en la vida social y politica
de Lisboa». Segtin un diagnéstico generalizado, durante las décadas

49 Decreto de 20-1-1898, preambulo; DG n.° 17 de 24-1-1898; este decreto también reinte-
graba la policia administrativa en la de seguridad y la convertia en una seccién de esta,
con inspectores especializados pero sin agentes propios.

50 CoerHo (1908: 427-433, especialmente las notas de las pp. 428-429); Branpio (1991).
Vol. 1, pp. 85-86.

219



Dieco ParLacios CEREZALES

entre 1870 y 1890, el «nulo prestigio de la monarquia» era el resultado
del juego politico, en el cual los partidos regenerador y progresista «li-
sonjeaban o insultaban al poder moderador conforme a sus intereses de
facciéon»l.

En 1897, tras los cuatro afios de gobierno de Hintze Ribeiro y Jodo
Franco, y su abuso de la «dictadura» (es decir, de legislar por decreto
con las cortes cerradas), el sistema politico habia encontrado una nueva
ordenacién que podia significar una salida a esa erosién permanente del
prestigio de la monarquia: el rey reconocié a dos hombres —Luciano de
Castro y el propio Hintze Ribeiro— el liderazgo de sendas agrupaciones
que, pese a los siete afios de reacomodaciones politicas desde el w/tima-
tum, conservaron los venerables nombres de Partido Progresista y Partido
Regenerador. Se trataba de reconstituir un sistema politico ordenado y
bipartidista, «a la inglesa», como les gustaba denominarlo, con un partido
de gobierno y otro de recambio, ambos capaces de fabricar sus mayorias
parlamentarias una vez llamados a presidir el gabinete. Los gobiernos
que no se basaban en un partido habian demostrado su incapacidad para
fabricar mayorias disciplinadas en las cimaras y, pasada la crisis econé-
mica, la alternancia pactada podia reconducir el sistema politico hacia la
estabilidad perdida y permitir que el rey no se expusiese demasiado, es
decir, que no apareciese como el unico sustenticulo del gobierno cuando
este se tornaba impopular.

Luciano de Castro, como vimos, inauguré su gobierno de 1897 elimi-
nando algunos poderes exorbitantes de la Policia de Investigacién Crimi-
nal, pero buscaba el consenso con los regeneradores en todo lo referente al
orden publico. EI funcionamiento ordenado del sistema politico requeria
el respeto por el orden publico y el principio de autoridad por parte de
los grandes partidos. En 1900, cuando le tocé tomar posesiéon, Hintze
Ribeiro expuso que su gobierno era:

51 Lasra (1889: 54). El entrecomillado en Fuscuint (1899: 330).
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conservador y liberal; conservador en lo que atafie al prestigio de las ins-
tituciones mondarquicas, al respeto debido al principio de autoridad y al
mantenimiento del orden publico; liberal, en lo referido al ejercicio de los
derechos y las garantias individuales y politicas (...)

La respuesta de Luciano de Castro, ahora en la oposicién, hacia expli-
cito un pacto de Estado:

En las cuestiones de orden publico, como en las internacionales, puede
el gobierno contar con nuestra leal y desinteresada cooperacién. Estare-
mos siempre al lado de quien defienda el principio de autoridad contra

quienes pretendan ofenderlo, (...) porque en esas cuestiones es necesario

que los partidos olviden sus divergencias™.

Ese cierre al debate de las cuestiones de orden publico limité durante
varios afios la inflacién de los costes politicos de la represién, pero al
tiempo, dejaba su explotacién politica en manos de los pequefios partidos.

Los marginados del acuerdo, como Joao Franco —que habia luchado
por liderar el Partido Regenerador—, o quienes perdieron la apuesta de
los gobiernos suprapartidistas, como Augusto Fuschini, despreciarian esa
nueva ordenacién del sistema politico y la tacharian de rofativismo: «par-
tidos que como dos ebrios se apoyan reciprocamente, sabiendo bien que la
caida de uno promoveria la ruina del otro». Como alternativa, inspirdn-
dose en las nuevas formas de hacer politica en boga en Europa, ensayaron
la construccién de partidos que basasen su fuerza en la movilizacién de la
ciudadania, pretendiendo quebrar, mediante el recurso a la opinién publi-
ca, el monopolio del acceso al poder de los dos partidos favorecidos por
la corona. Tres antiguos compafieros de gobierno de Hintze Ribeiro en
1894: Jodo Franco, Bernardino Machado y Jacinto Cindido, se lanzaron a
la arena de esa politica de movilizacién, cada uno con su propio proyecto.
El primero creaba el Partido Regenerador Liberal; el segundo, que habia
sido un hombre de Fontes Pereira de Melo, se sumaba a los republicanos

52 DCP, 27-v1-1900.
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y aseguraba que era en el PRP donde se mantenia la esencia liberal de
la tradicién regeneradora; el tercero, Jacinto Candido, se decidia por or-
ganizar el Partido Nacionalista, un partido catélico inspirado en el éxito
de algunos partidos confesionales europeos que siguié a la Rerum Nova-
rum. Los tres partidos abrieron centros de reunién en barrios y ciudades,
organizaron conferencias y banquetes y publicaron su propia prensa. En
1903, el Partido Nacionalista ya contaba con 10 centros distritales, 28 de
concejo y 181 parroquiales, 5 periédicos en Lisboa, 3 en Oporto y 23 en
el resto del pais®™.

En la nueva politica «de masas», muchas de las estrategias de comu-
nicacién de la legitimidad que vimos funcionando en los primeros movi-
mientos sociales, las basadas en la escenificacién del ndmero, la unidad,
el valor social y el compromiso de quienes participaban en determinada
campafia, pasaron a formar parte de la competicién politica entre partidos.
Hasta entonces, la actividad electoral habian consistido sobre todo en el
intercambio de correspondencia con la gente influyente que podia decidir
la eleccién en determinada localidad. Solo los republicanos habian hecho
campafias nacionales recorriendo el pais en actos de comunicacién politi-
ca. A partir de 1901, también Jodo Franco recorrié la provincia realizando
mitines electorales. Sus seguidores le esperaban a su llegada a la estacidn,
se aglomeraban para vitorearlo por donde pasaba, lanzaban cohetes, con-
trataban bandas de musica y asistian a sus mitines y banquetes. En oca-
siones, como en Braga en 1903 y Faro en 1904, pequefios grupos salian a
gritar contra ¢, recordando en sus voces la represién durante su dictadura
y la ley de 13 de febrero. Los franquistas acusaban al gobierno de organi-
zar esas contramanifestaciones para empaifiar el efecto de las multitudes
vitoredndolo. En su estrategia para construir una base de apoyo auténoma,
Jodo Franco se esforzé por divulgar los nimeros y la calidad de los apoyos

53 SiLva (1996: 43-54); Ramos (2001: 116). Los «ebrios» en Fuscuinit (1899: 343).
Sobre la generalizacién de estas nuevas formas de politica de masas, Stone (1985).
La argumentacién de la continuidad liberal entre los regeneradores de Fontes y el
Partido Republicano por parte de Bernardino Machado, en Branpio (1991). Vol. 1,
pp- 103-107.
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con los que contaba: la tirada de su prensa, las entradas vendidas en los
actos publicos, el nimero de socios de sus centros politicos o la respeta-
bilidad de las profesiones de los asociados. Aunque buscaba seguidores en
los barrios populares de Lisboa —donde abrié centros politicos en los que
se pasaba consulta médica— su estrategia de comunicacién resaltaba sobre
todo la calidad civica de los socios, su respetabilidad e independencia de
criterio, haciendo destacar la presencia de empresarios. En el franquismo
también convergieron militares africanistas y literatos radicales, que criti-
caban la parilisis politica y la inmoralidad supuestamente inherentes a los
partidos hegemdnicos™.

La politica de movilizacién ciudadana iba haciéndose mds comin, y la
politizacién de tipo moderno se desarrollaba poco a poco en mds locali-
dades. Por ejemplo, en 1901 y 1902, los comerciantes de la villa de Loulé,
para protestar contra los excesos fiscales, en vez de asaltar las delegacio-
nes de hacienda o espantar mediante amenazas a los funcionarios, como
sus mayores habian hecho repetidamente, organizaron manifestaciones
de tipo moderno, es decir, cortejos multitudinarios en los que los parti-
cipantes mostraban su cantidad, unidad, valor y compromiso para lograr
que se tuviesen en cuenta sus reivindicaciones. Eso no quiere decir que
el repertorio tradicional fuese completamente sustituido y, en 1909, en el
distrito de Vila Real, fueron asaltadas a la vieja usanza las sedes de varias
administraciones publicas®.

En cuanto al movimiento obrero, su presencia en la vida portuguesa
se habia normalizado. Las huelgas, pese a que estuviesen legalmente
prohibidas y, por el Art. 277 del Cédigo Penal, sujetas a castigo, eran
habitualmente tratadas, tanto por las autoridades como por los patronos,
como cuestiones privadas entre capital y trabajo. El gobierno pretendia

54 Ramos (2001: 114-127). Los militares africanistas habian entrado en la arena politica
con la recepcién apotedsica de Mouzinho de Alburquerque en 1898, cuyas victorias
contra régulos africanos habian despertado un nuevo entusiasmo colonial, y se habian
vinculado desde entonces a Jodo Franco motejados de Endireitas, es decir, «enderezado-
res» del camino portugués. Cf. CasraL (1989: 112).

55 AMR Livro 2542 (1898-1900); varios registros. CABRAL (1946); Anica (2005: 199).
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limitarse a evitar violencias de los trabajadores contra las fabricas, o coac-
ciones sobre los patronos o los esquiroles, «garantizando la libertad de
trabajo». Cuando la huelga se reducia a una paralizacién de la produccién
y a reuniones de los obreros en sus asociaciones, era raro que hubiese in-
tervencién policial; no obstante, las fuerzas de la Guarda Municipal o el
Ejército patrullaban preventivamente cerca de las fabricas, mientras que
la policia, o el administrador en los municipios pequefios, acudia a las re-
uniones para asegurarse de que no se organizaban acciones violentas o se
predicaban doctrinas subversivas. La presencia «provocadora» de la policia
en las reuniones y mitines era una de las fuentes mas habituales de rifas,
aunque la policia y las tropas solian reducir su intervencién a impedir que
la movilizacién obrera ocupase las calles de las ciudades®®.

La celebracién del 1° de Mayo se ritualizé en marchas y convivencias
en las que lo festivo solia predominar sobre lo reivindicativo: se afirmaba
el orgullo de las asociaciones obreras, con sus estandartes y charangas
y, segln criticaban los anarquistas, se transformaba ese dia de lucha en
una romeria popular inofensiva. Los gobernadores civiles habitualmente
autorizaban esos cortejos, aunque tomando precauciones. Asi, en Oporto,
el dia del trabajador daba lugar a un dispositivo especial de la Guarda
Municipal: cuatro soldados de caballeria debian abrir el paso al cortejo.
Otros 40 debian seguirlo como fuerza de orden publico, pero para evitar
provocaciones, se mantenian a una distancia de 100 metros. Las fuerzas
no se retiraban hasta que los obreros se hubiesen dispersado, después del
mitin. Ademis, por lo que pudiese suceder, se reforzaban con retenes de
veinte soldados de infanteria las guardias de la Camara Municipal, el
Banco de Portugal y, no sabemos porqué, la biblioteca pablica®.

Aunque la mayor parte de la protesta social y politica era pacifica, tam-
bién habia casos de enfrentamiento violento y de victimas por la represion.

56 CaBraL (1989: 76); FrerE (1992: 142). El equipo de José Tengarrinha contabilizé 732
huelgas (incluidas las del comercio) entre 1871 y 1900, TENGARRINHA (1983).

57 Fonseca (1990). El dispositivo descrito fue el empleado tanto en 1903 como en 1904, sin
que se registrasen incidentes, ADP-FGC Correspondencia expedida a autoridades militares
1903-1916.
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En 1900 los pescadores de la peninsula de Setdbal entraron en un largo
conflicto con los armadores. En abril de 1900, un piquete de huelga de
Sesimbra, que acosaba a un grupo de esquiroles, fue dispersado a tiros
por fuerzas del Ejército. Una primera descarga con municién de fogueo
no tuvo efectos disuasorios y los huelguistas se envalentonaron, pensando
que las tropas estaban sin balas; acometieron a los soldados y, en una se-
gunda descarga, esta vez con fuego real, murieron dos pescadores. Hubo
movilizaciones de duelo en Sesimbra y en Lisboa se celebraron mitines
denunciando la brutalidad del gobierno; sin embargo, en el parlamento
nadie con fuerza politica recogié el guante ni pidié responsabilidades: la
estructura de oportunidad politica estaba cerrada por la firmeza del pacto
rotativo. En esas condiciones, la represién no se transformaba en un coste
para el gobierno®.

En febrero y marzo de 1901 los anticlericales se movilizaron por el
«caso Calmon», calcado al «caso Ubao» espafiol. Una joven mayor de
edad, en contra de la voluntad de sus padres y con la complicidad de
varios religiosos, se fugé para poder tomar los hibitos de monja. Las
asociaciones anticlericales acusaron a los jesuitas de haberla secuestrado
e iniciaron una campafia contra la presencia de congregaciones religio-
sas en Portugal, que se habian reintroducido en el pais al abrigo de la
tolerancia a las asociaciones. En Oporto se apedrearon durante varios
dias colegios, periédicos y domicilios de activistas catdlicos. Segun el
comandante de la Guarda Municipal, los relatos de la prensa eran muy
exagerados. Pequefios grupos dispersos —formados los primeros dias por
la «clase comercial», y después, «por gente de baja condicién guiada por
los republicanos y los socialistas»— elegian sus objetivos, lanzaban unas
piedras y se desbandaban al oir el trote de la Guarda Municipal; como
era habitual, la capacidad disuasiva de la Policia Civil era menor, y esta
si dio tiros al aire y blandié las espadas para dispersar a algunos grupos,
causando varios heridos. En Lisboa la protesta la lideraron los estudian-
tes de la politécnica, que organizaron varios mitines y una romeria a la

58 Las huelgas en TENncarrRINHA (1983: 62). Los mitines de denuncia en VEnTURA (2000).
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tumba del propagandista anticlerical Heliodoro Salgado. Varias de sus
iniciativas fueron interrumpidas y disueltas por la Policia Civil, que tam-
bién en la capital recurrié a dar tiros al aire. Pero lo mds significativo es
que también se produjeron manifestaciones anticlericales en ciudades de
provincias: Castelo Branco, Covilha, Viana do Castelo, Evora, Braganza,
Guarda, Faro, e incluso en localidades pequefias como S. Brds de Alpor-
tel, Loulé o Mirandela®’.

El gobierno del Partido Regenerador fue sensible a las movilizaciones
y obligé a las congregaciones religiosas a conseguir un estatuto legal como
asociaciones civiles, iniciativa liberal que le vali6 al rey don Carlos una
estruendosa ovacién en la plaza de toros de Lisboa. Sin embargo, una cosa
eran las razones de quienes protestaban, reconocidas en su legitimidad por
los gobernantes, y otra, la quiebra del orden publico. En la villa de Se-
tubal, una manifestacién antijesuitica desbordé la capacidad de la Policia
Civil y asedi6 a pedradas una iglesia durante la celebracién del culto. El
administrador solicité auxilio militar y acudié la caballeria, pero como los
manifestantes, que les apedreaban, estaban «atrincherados», esta no podia
cargar cuerpo a cuerpo y disparé para dispersarlos. De los numerosos
heridos de bala, dos acabarian falleciendo®.

La interpelacién al jefe de gobierno en la Camara dos Pares en la se-
cuencia de los acontecimientos de Setubal muestra, de nuevo, la consis-
tencia del pacto rotativo, incluso en visperas de las elecciones de 1901:
«mi deber es no generar discusién alguna sobre las cuestiones de orden
publico», diria Luciano de Castro®.

En Gouveia, en septiembre de 1902, la accién de la fuerza publica
también causé dos muertes. Los tejedores de las lanerias estaban en
huelga desde mediados de agosto. Las campanas tocaron a rebato y

59 Oficios do Cmte. da Guarda Municipal do Porto a0 Cmte. Geral das Guardas Munici-
pais, n.° 187, 25—11—1901, n.° 190, 26-11-1901; n.c 203, 1-111-1901; n.c 219, 4-111-1901. El
«caso Ubao» ALvarEZ Junco (2005).

60 Telgr. del Administrador de Settbal al gobierno civil de Lisboa, reproducido en DCP,
26-111-1901.

61 DCP, 26-111-1901. CaBraL (1930: 41-42).
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acudié gente en masa para evitar la contratacién de esquiroles; la Policia
Civil acudié también —desplazada desde Guarda— y ante el acoso de
los huelguistas tuvo que retirarse, abriéndose paso con los revélveres
en la mano. Finalmente, llegaron tropas del Ejército y dispararon para
dispersar a los obreros. Las muertes amplificaron la importancia del caso
y fue muy comentado en la prensa de Lisboa, que sefialaba la masiva
asistencia al cortejo de duelo y la solidaridad mostrada por los trabajado-
res de Covilhi, Manteigas y otras localidades vecinas. Las asociaciones
obreras denunciaban que el Ejército estaba alli para intervenir a favor de
los patronos, mientras que el gobierno negaba esa acusacién, sefialaba
que su compromiso era con el orden y la legalidad y que, siendo aquel un
conflicto privado, solo podia recomendar orden y solicitar a los patronos
que se aviniesen a negociar. De nuevo, en el parlamento no se exigieron
responsabilidades®?.

La revuelta de Coimbra del 11 al 14 de marzo de 1903 comenzd como
un motin de mercado. Las vendedoras de productos frescos se negaban a
pagar las multas por su falta de licencia fiscal. Las lecheras, las verduleras
y los jovenzuelos de las parroquias rurales formaron piquetes y bloquearon
la entrada de suministros a la ciudad. Nadie acudié a reprimir la primera
movilizacién, los acontecimientos se precipitaron y la protesta se convirtié
en una huelga general contra los impuestos de consumo. Las vendedoras
recorrieron la ciudad pidiendo la solidaridad del resto del comercio, que se
la brindé cerrando los establecimientos. El «pueblo» también se dirigié a
la Universidad para solicitar la solidaridad de los estudiantes y, finalmen-
te, las asociaciones obreras se declararon en huelga, consiguiendo que los
establecimientos fabriles dejasen de funcionar®.

Las autoridades de Coimbra se vieron desbordadas. «No tengo fuer-
zas!», respondié el gobernador civil cuando el rector le pidié que desalojara
la universidad, invadida por la multitud. ;Cémo un motin de mercado se

62 Un dossier sobre la huelga de Gouveia en Mon1ca (1982: 229-274).

63 VALENTE (1981a). La lectura de los acontecimientos por los estudiantes anarquistas,
como ejemplo de huelga general que sefialaba en camino, en CaBrar (1977: 33-38);
RopricuEes (1985).
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pudo convertir en una huelga general? El activismo de estudiantes anar-
quistas y militantes republicanos seguramente contribuyé al resultado,
pero su éxito no hubiese sido posible sin la falta circunstancial de medios
represivos a disposiciéon de las autoridades. Cuando el gobernador pidié
auxilio al Regimiento de Infanteria, solo siete soldados estaban en con-
diciones de servir, puesto que las tropas que habitualmente estacionaban
en Coimbra habian acudido a Lisboa para un desfile y la ciudad se en-
contraba desguarnecida. Por su parte, el pequefio cuerpo de policia civil
estaba desperdigado y desmoralizado, y no podia acudir a enfrentarse a los
manifestantes sin desproteger la prisién, el cofre del distrito y el edificio
del Banco de Portugal. La oportunidad de la protesta se vio ademds favo-
recida por la actitud que tomo el gobernador civil, que, carente de fuerzas
para dispersar a los amotinados cuando le interpelaron, les prometié que
estaba a su lado, que canalizaria sus exigencias y que dimitiria si no eran
atendidas®*.

Los manifestantes se hicieron duefios de la ciudad, apedrearon los
comercios que no secundaban la huelga y asaltaron una delegacién de
hacienda [reparti¢io do selo]. Mientras tanto, el gobierno envié a Coimbra
fuerzas militares de otras tierras, unos 600 soldados que fueron llegando
la noche del 11 al 12. El dia 12, las campanas repicaron y unas 8.000
personas se reunieron en las plazas de Coimbra. Los soldados dispararon
en varias ocasiones y hubo cuatro muertos y varios heridos. Aunque la
propaganda anarquista y republicana repitiese que la orden del gobierno
era fusilar al pueblo, la reconstruccién de los hechos permite dilucidar que
varios de los disparos mortales fueron el producto de improvisaciones en
el dispositivo de orden publico: cuando pequefios grupos de soldados se
vieron rodeados por la multitud embravecida —varios fueron apaleados y
uno murié— y los soldados, acosados, se defendieron a tiros®.

64 La idea de que el Cuerpo de Policia Civil de Coimbra estaba «desmoralizado, que de
nada sirve y que espera una urgente reforma» en la interpelacién del diputado por esa
circunscripcién, Oliveira Matos, en DCD, 20-111-1903, p. 6. Oliveira de Matos DCD,
13-111-1903.

65 VALENTE (1981a).
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«Las cuestiones de Coimbra interesan a todo el pais», dijo Dias Ferreira
en el parlamento, «pues puede decirse que no hay tierra importante en el
reino que no tenga algin alumno estudiando alli». Para calmar a los pa-
dres, el gobierno puso a disposicién de los universitarios trenes gratuitos,
tuertemente escoltados, que les sacaran de la ciudad®.

Para el gobierno, lo sucedido en Coimbra era un asunto de orden publi-
co, independientemente de las razones de quienes secundaban la moviliza-
cién. Reafirmando la firmeza del pacto rotativo, Luciano de Castro en la
Camara de los Pares y Oliveira de Matos en la de los diputados repitieron
que «[e]n esas cuestiones de orden publico, como en las internacionales,
el Partido Progresista se abste[nia] completamente de hacer politica».
Limitaron sus criticas a la irresponsabilidad del gobierno por no haber
detectado a tiempo el malestar que hizo posible tamafa movilizacién®’.

Ante la poca combatividad de los progresistas, en la cimara baja fueron
Augusto Fuschini y Dias Ferreira quienes llevaron la voz cantante de la
oposicién, mientras que en la cdmara alta ese papel les cupo al indepen-
diente Dantas Baracho y a Jacinto Candido —del Partido Nacionalista—.
Todos ellos eran ajenos al pacto rotativo. Dias Ferreira y Fuschini respon-
sabilizaban al gobierno por las muertes, porque los relatos periodisticos
seflalaban que no se habian oido las tres intimaciones a la dispersion, es
decir, los «preceptos legales y humanitarios» sin los cuales los disparos de
los soldados eran meros asesinatos. Hintze Ribeiro respondié que «era
cierto que cuando la fuerza militar se encuentra frente a una multitud
amenazadora del orden publico, ha de realizar todos los avisos regla-
mentarios», pero que no eran necesarios «cuando esa fuerza publica es
atacada, insultada, apedreada, y se han roto las hostilidades»®®.

Durante un mes, los acontecimientos de Coimbra hicieron que el
debate publico se centrase sobre los dispositivos de orden publico del

66 José Dias Ferreira DCD, 13-111-1903; la importancia del eco de los acontecimientos
también la resaltaba el anarquista Campos Lima, cit. en CasraL (1977: 36).

67 Luciano de Castro DCP, 14-111-1903, p. 230.
68 DCD, 14-111-1903.
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pais. ;Habia tropas suficientes para controlar la situacién, si en vez de
una revuelta espontinea localizada se hubiese producido una coordina-
cién subversiva? ;Era legitimo disparar contra el pueblo que protestaba
cuando, acto seguido, se derogaban las leyes contra las que protestaba y
se le daba la razén? ¢Si no se producian las tres intimaciones reglamen-
tarias, las muertes eran producto de un asesinato? El gobierno no cayd,
pero tratindose de Coimbra, la oposicién no rotativa consiguié dar valor
politico a las muertes, cosa que no habia conseguido durante los afios
anteriores.

El protagonismo que las cuestiones de orden publico obtuvieron entre
marzo y abril de 1903 influy6 en el dispositivo policial y militar que se
disefi6 un mes después, durante la gran huelga de Oporto. El gobierno
habia sido acusado de brutalidad y, con la opinién publica sensibilizada,
matar a mds ciudadanos podia tornarse politicamente muy caro, espe-
cialmente en la segunda ciudad del pais. La huelga comenzé a finales de
abril de 1903, se hizo general a partir del 22 de mayo y no remitié hasta
comienzos de julio. Inicialmente se circunscribia al sector textil, pero
desperté la solidaridad de los sindicatos de otros oficios y, a mediados
de junio, llegé a haber unos 35000 trabajadores en huelga. Ademis, la
prensa republicana se volcé con los huelguistas, se hizo eco de las mar-
chas de las familias obreras hambrientas por las calles de la ciudad, que
solicitaban caridad publica, y clamé contra las intervenciones represivas.
El movimiento obrero organizé cajas de resistencia y en Lisboa, Viana
do Castelo, Coimbra y Setibal hubo recogidas de fondos para apoyar a
los huelguistas de Oporto®’.

Ante las dimensiones y el impacto del caso, el gobierno no dejé de
repetir que se trataba de una cuestién privada entre trabajadores y pa-
tronos, pero presioné a estos Gltimos para que hiciesen concesiones que
pusieran fin a la huelga. No queria ni que quebrara el principio de autori-

69 En el Arquivo de Historia Social del ICS de Lisboa se encuentra una seleccién de lo que
se publicé en la prensa de Lisboa y obrera sobre la huelga de 1903. Agradezco a la Dra.
Maria Goretti Matias que me facilitase el acceso a esos fondos.
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dad ni que hubiera enfrentamientos violentos y se esforzé por solucionar
el dilema del orden publico mediante un dispositivo bien estudiado.

La prensa republicana acusaba al gobierno de resolver la huelga por
la violencia. Sin embargo, el gobernador civil de Oporto se desdoblaba
en negociaciones y tuvo especial cuidado en conseguir un dispositivo de
orden publico incruento. Para ganar la batalla de la opinién, también se
reunié con la prensa de la ciudad, para contrarrestar las acusaciones de
crudeza represiva y asegurar que habia dado instrucciones para que la po-
licia actuase con moderacién. Como principal recurso policial concentrd
caballeria, para lo que se desplazaron a Oporto un escuadrén de la Guarda
Municipal de Lisboa y unos 100 jinetes del Ejército™.

La caballeria era lo menos letal del arsenal represivo ordinario, pero
lo que muestra con mayor claridad la bisqueda de métodos incruentos
de mantenimiento del orden fue el intento del Gobernador Civil de
emplear a los bomberos para dispersar a manguerazos a los grupos. Se
trataba de una utilizacién temprana de un arma incruenta que, segin se
decia, se inspiraba en lo que se hacia en Estados Unidos. El primer in-
tento no funciond, por un fallo de las bombas de agua, y su uso posterior
quedé bloqueado politicamente: la prensa y los concejales republicanos
no dieron la bienvenida a esta innovacién, sino que la denunciaron como
una falta de respeto hacia los manifestantes, un «intento de transformar
en cémicas» las tragicas marchas de las familias obreras deshechas por
el hambre. Protestaron en el consistorio, animaron a los bomberos mu-
nicipales a desobedecer y plantarse, puesto que aquel cometido no les
correspondia, y lograron abortar ese intento de «regar e inundar gente
pacifica». Puede considerarse una ocasién perdida para la incorporacién
de innovaciones técnicas no letales en el repertorio represivo y pasaria

70 O Mundo, 6-v1-1903; Oficio do Cmte. da Guarda Municipal do Porto ao Cmte. Geral das
Guardas Municipais, s. n., 18-v1-1903, en Copiador de Oficios da Guarda Municipal do
Porto, 1903.
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medio siglo antes de que en Portugal volviese a utilizarse el agua como
arma antidisturbios’.

Cuando la huelga general ya se prolongaba mds de un mes, el gober-
nador consiguié que los patronos concediesen un 10% de aumento salarial
(la mitad de lo solicitado) y también algunas garantias de equidad a los
trabajadores a destajo. Los sindicatos [asociagdes de classe] no aceptaron
el acuerdo, pero el gobierno intenté que pudiera ser efectivo, publicé las
concesiones de la patronal y anuncié que los obreros podian contar con la
proteccion de las fuerzas de orden publico frente a los piquetes. La Guarda
Municipal madrugaba mds que los obreros y se apostaba en las cercanias
de las fdbricas desde primera hora de la mafnana, pero pocos trabajadores
acudian y continué la huelga”.

Tras el fracaso de esta intermediacién, el gobierno endurecié el dispo-
sitivo represivo y pasé a prohibir las reuniones de las asociaciones de clase,
a las que se acusé de précticas subversivas. «Con la suspensién de la liber-
tad de trdnsito de los grupos, las busquedas domiciliarias, los espadazos
sobre los recalcitrantes y la conduccién de los presos a las bodegas de los
barcos» se lefa en la prensa «la ciudad se encuentra en estado de sitio y las
garantias individuales han dejado de existir». En el parlamento también se
acusé al gobierno de violar la Carta Constitucional, pero Hintze Ribeiro
desgrané las iniciativas de conciliacién y negé que movilizar al Ejército
fuese suspender las garantias. Ademads, subrayé la obligacién del gobierno
de garantizar la libertad de quienes quisieran trabajar. El Juez Veiga, del
Juizo de Instrucgio Criminal, se dedicé a interrogar a los detenidos, para
averiguar si habia agitadores anarquistas, y expulsé del pais a un espafiol
«responsable de acontecimientos similares en Barcelona»”.

71 O Mundo, 4, 5 y 6-v1-1903. El dltimo entrecomillado es de Dantas Baracho, que también
consideré «de mal gusto» dispersar a los huelguistas con las bombas de incendio, pero
atribuyé la paternidad de ese proceso a «cierto general francés del tiempo de Luis Felipe».

DCP, 5-v1-1903, p. 762.

72 Oficio do Cmte. da Guarda Municipal do Porto ao Cmte. Geral das Guardas Munici-
pais, s. n., 15-v1-1903, en Copiador de Oficios da Guarda Municipal do Porto, 1903.

73 O Conimbricense, 20-vi-1903; DCP, 8-vi-1903; O Mundo, 18-v1-1903.
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El gobernador civil seguia buscando el acuerdo, y a finales de junio
la patronal cedié en algunos puntos mds. Varias asociaciones obreras se
contentaron con la victoria parcial y, aunque otras intentaron mantener la
huelga, a lo largo del mes de julio los trabajadores fueron retornando a las
fabricas. Ademds de los trabajadores, también vencieron las autoridades
que disenaron el dispositivo represivo, pues los dos meses de la mayor y
mis agitada huelga de la historia de Oporto se saldaron sin que las fuerzas
de orden publico hiriesen de gravedad o matasen a nadie. Aunque la pren-
sa se alarmase suponiendo que los detenidos serfan deportados a Africa
en la aplicacién de la ley contra los anarquistas, fueron liberados después
de los interrogatorios y solo una treintena se tuvo que enfrentar a juicio
civil por desérdenes publicos, ya en octubre. Todos fueron absueltos por
falta de pruebas™.

LA RUPTURA DEL ROTATIVISMO Y EL AUMENTO DE LOS COSTES REPRESIVOS

La denuncia de la represién, como marca de ilegitimidad, era un arma
usada permanentemente por las fuerzas no leales a la monarquia y tenia
efectos sobre el comportamiento del gobierno. O Mundo, que ademds de
ser un érgano republicano, era un periédico popular, leido por su lenguaje
truculento, su denuncia de la molicie licenciosa de la vida conventual y
su gusto por los escindalos, hacia de esa critica una de sus claves, junto a
la denuncia de la conspiracién jesuitica, o de la inmoralidad innata de la
monarquia y sus politicos.

La opinién publica, aunque solo participasen en ella los sectores po-
litizados de la sociedad, era fundamental para los gobernantes, pues era
precisamente en ese ruedo donde vivian y se justificaban. Por otra parte,
mientras los dos grandes partidos rofatives se mantuviesen unidos, inclu-
yesen a la gran mayoria del Portugal politizado y se apoyasen mutuamen-
te, la denuncia de la represién tenia una capacidad de desgaste limitada.
Para que la denuncia de la represién se convirtiese en un coste politico

74 O Mundo, 13-x-1903.
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cualitativamente diferente, tuvo que romperse el pacto rotativo, lo que
sucedi6 a partir de 1904.

En 1904 se formé un nuevo gobierno progresista encabezado por Lu-
ciano de Castro, como correspondia segtn el pacto rotativo. Sin embargo,
José Alpoim, su supuesto delfin, se vio marginado en sus aspiraciones y
organizé una «disidencia progresista». Alpoim arrastré a parte de la cd-
mara baja y dejé al nuevo gobierno en minoria. Hintze Ribeiro, el lider
regenerador, en vez de hacer como Luciano de Castro en 1901 —negarse
a hacer el juego a la disidencia regeneradora de Jodo Franco— rompié el
pacto rotativo y maniobré para usar a los disidentes con objeto de volver al
gobierno. Estos, a su vez, estaban participando en las campaiias de los re-
publicanos contra la corrupcién del gobierno simbolizada en un escindalo
por el contrato del monopolio del tabaco, abriendo nuevas vias de comu-
nicacién entre las élites gubernativas y las fuerzas ajenas al pacto rotativo.
Tras siete afios de estabilidad bipartidista, llegaba la hora de los disidentes.

Con las élites mondrquicas divididas, compitiendo entre ellas, tensando
la cuerda ante el rey y buscando aliados, se delineaba una estructura de
oportunidad politica favorable al crecimiento del republicanismo. Aprove-
chando la mano tendida de Alpoim y Jodo Franco, el Partido Republicano
(PRP) gané nueva audiencia. Fue entonces cuando el PRP retomé la
iniciativa de las campafas contra las leyes represivas y el clericalismo, que
durante los afios anteriores habian sido lideradas por los anarquistas y los
socialistas, y se lanzé a un esfuerzo organizativo y de movilizacién hasta
tornarse una fuerza relevante dentro del sistema politico.

Los republicanos adoptaron explicitamente la estrategia de ocupar las
calles para enfrentarse a la policia. Una serie interminable de manifesta-
ciones, mitines, cortejos finebres de publicistas republicanos —asi como
de victimas de la represién o del clericalismo— se convirtié en un pretexto
continuo para sacar al «pueblo» a la calle, poner a prueba la determinacién
de los gobiernos y mostrar el cardcter vacio de su proclamado liberalismo.
Con un «pueblo que no tiene miedo a la policia», como decia la prensa
republicana, se sucedieron una serie de enfrentamientos callejeros que
marcaron el calendario politico y funcionaron como muela de desgaste

234



El ultimatum de 1890 y el refuerzo del Estado

del gobierno y del propio régimen. En la medida en que la solidaridad
rotativa respecto al mantenimiento del orden publico habia quebrado, la
movilizacién conjunta de las oposiciones, internas y externas a la Mo-
narquia, inflaba el coste de la represién. También reabrié la pugna por la
definicién de lo que era gobernar con el consentimiento de los gobernados
y qué formas de expresién del disenso publico eran legitimas”™.

El 4 de mayo de 1906, en Lisboa, la recepcién multitudinaria al repu-
blicano Bernardino Machado, que llegaba a la estacién para renunciar a
su escaflo como protesta por la anulacién de las otras victorias electorales
de candidatos republicanos, dio lugar a un griterio de «viva la repiblica» y
«muera la policia». Hubo detenciones, cargas con los sables, carreras y ti-
ros. En la batalla campal, que duré varias horas, un ciudadano falleci6 por
un disparo de la Policia Civil. La campana ante el caso fue estruendosa
y hasta el rey medié para calmar a la opinién publica liberal. Bernardino
Machado exigi6 el cese del jefe de la policia, pero como esa responsabili-
zacién desarmaba al Estado, no hubo acuerdo posible y Hintze Ribeiro,
que no logré que el rey le concediese una nueva disolucién de las cortes,
tuvo que dimitir. El episodio del 4 de mayo y la movilizacién indignada
de la opinién publica habian sido la perdicién de Hintze. Retrospectiva-
mente, Afonso Costa consideraria que «esa escena sangrienta y barbara
cavé el primer abismo entre el pueblo liberal y de orden de esta capital y
la policia provocadora y reaccionaria al servicio del régimen»’.

Las divisiones internas, el escindalo del tabaco, las disidencias y, final-
mente, el 4 de mayo, habian desgastado conjuntamente a regeneradores y
progresistas: Hintze acababa de perder la confianza del rey, pero Luciano,
desalojado solo tres meses antes, no estaba ain en condiciones de volver
al gobierno. En esas circunstancias, Jodo Franco, que habia alzado su voz
contra Hintze por la violencia del 4 de mayo, encontré su oportunidad.

75 VALENTE (2004: 71). El aniversario Sara Matos, supuestamente asesinada en un conven-
to, marcaba la fecha de conmemoraciones anticlericales.

76 Baracho DCP, 3-x11-1906, p. 451; Arroio, Idem, ibidem, pp. 452-454; Bruno (1908);
CoerHo (1908); CosTa (1938). Afonso Costa en DCD, 13-v-1908, p. 5; en el mismo
sentido ReLvas (1978b).
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Luciano de Castro le brindé su apoyo parlamentario —como forma de
aislar a Hintze y a Alpoim— y el rey le llamé al gobierno. Franco tomé
posesién haciendo contricién publica de su pasado «dictatorial» de 1893-
1897 y de las medidas excepcionales, presentindose como un abanderado
de las libertades publicas y, como ya vimos, autorizando el regreso de los
deportados a Timor por la ley «celerada» contra los anarquistas.

Jodo Franco, segin decia, «intent6 tener como norma de administra-
cién el respeto por las libertades y un completo espiritu de toleranciax;
deseaba «permitir toda especie de manifestaciones, tanto en recintos
cerrados como en las calles y plazas». Sin embargo, con la dimisién
de Hintze, el coste de la represién habia alcanzado sus cotas mds altas
y los republicanos, conscientes de ello, siguieron tensando la cuerda y
recurriendo a la movilizacién callejera. Al presentar Jodo Franco su go-
bierno, el origen alemédn del Ministro de hacienda —Schoréter—, dio
pie a una peticién contra la presencia de un extranjero en el gabinete,
aunque hubiese nacido en Portugal y se hubiese naturalizado. Unas
20 000 personas acompafiaron a la comisién peticionaria, rodearon el
palacio de las cortes e invadieron las salas. Los republicanos seguian
movilizdndose y Franco aseguré que aunque «estuviesen pidiendo sable»,
él no les «haria el favor» con actitudes represivas, pues sabia que serian
explotadas politicamente.

En agosto, la inauguracién de un centro politico regenerador-liberal
(franquista) en el barrio de Alcintara —bastién republicano— dio lugar
a disturbios, y también se produjeron enfrentamientos durante las elec-
ciones, con boicots a los actos politicos franquistas. En estos episodios el
derecho de manifestacién se convertia en violencia callejera, en contrama-
nifestaciones con insultos y pedradas, hasta que Jodo Franco concluyé que
«el espiritu de tolerancia del gobierno habia sido abusivamente interpre-
tado» y, a finales del verano, «convencido de que su tolerancia daba alas a
alteraciones del orden publico», decidié «dejar de consentir manifestacio-
nes en espacios publicos» 77.

77 Jodo Franco en DCP, 3-x11-1906, p. 456.
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El 1 de diciembre de 1906 llegaron a Oporto los diputados republi-
canos Afonso Costa y Alexandre Braga, recientemente expulsados del
parlamento por injuriar al rey. Sus correligionarios —junto con los mo-
narquicos que pretendian complicar las cosas a Jodo Franco— organizaron
una recepcién, en una escena en todo semejante a la del 4 de mayo. El
gobernador civil permitié que se aglomerara la gente en la estacién, y que
se diesen vivas, pero prohibié los cortejos en las calles, cuya legalizacién
no habia sido solicitada. «Para evitar provocaciones» la policia se mantuvo
fuera del recinto ferroviario, mientras que la caballeria de la Guarda Mu-
nicipal recibié la orden de patrullar por las calles evitando que se formasen
grupos «sin violencia o cortindoles el paso». Afonso Costa salié de la
estacién en un coche abierto, jaleando a los congregados, y hubo varios
tiras y aflojas entre la muchedumbre que pretendia seguir al coche y las
tuerzas policiales que se lo impedian. Segin la versién oficial, el teniente
al mando de la caballeria municipal, al ver la dimensién de la movilizacién
republicana, mandé que la fuerza se concentrase, dio la orden de hacer
los toques de prevencién, con el clarin, y «siguié cada uno de estos toques
con consejos a los manifestantes para que cumpliesen la intimacién, pues
sino se veria obligado a usar la fuerza». Como los manifestantes no se
arredraban, la caballeria fue avanzando, distribuy6 algunos planchazos de
sable, y en poco tiempo logré que la multitud se retirase unos cien metros.
Entonces, alguien apagé las farolas de la ria Santa Catarina, y desde la
trinchera de unas obras, «chavales y vagabundos» empezaron a apedrear a
la Guarda Municipal; como la caballeria no podia cargar en ese terreno, el
teniente mando realizar sucesivas descargas «al aire» y, después del tiroteo
y la fuga, se supo que un obrero habia caido muerto.

En el parlamento y la prensa, la oposicién negaba que hubiese habi-
do avisos y acusaba al gobierno de cometer violencias para intimidar al
pueblo. El gobernador civil insistia en que todo habia sido moderado y
reglamentario, que testigos de todo tipo habian oido los toques del clarin,
y en que lo fantdstico habia sido el éxito de los oficiales para contener las
ansias de accién de los soldados de la Guarda Municipal, excitados bajo la
lluvia de pedradas: «si se hubiera ordenado tirar a matar sobre la multitud,
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no solo habria caido un hombre». Para Anténio José de Almeida, lo 16gico
hubiese sido permitir a la gente ocupar la calle y proferir los vivas que de-
sease, que «cuando llegase la Republica [é]] permitiria que, quien quisiese,
diese vivas a la Monarquia». El mitin del dia siguiente en la misma ciudad
de Oporto, que pudo realizarse pacificamente y sin presencia de la policia,
le servia de prueba de que se podia ser «enérgico y violento en las ideas, los
sentimientos y las apéstrofes» sin causar desérdenes. Del mismo modo, el
entierro del fallecido, aunque fue multitudinario, no dio lugar a disturbios.
No obstante, la Guarda Municipal ya habia matado a una persona en Opor-
to, y las «manchas de sangre», como decian los republicanos, sirvieron para
emblematizar el carcter despético de Jodo Franco’.

Para contrarrestar la movilizacién de las oposiciones y demostrar que
él también tenia apoyo social, Jodo Franco recurrié asimismo a ocupar
las calles con multitudes. Organizé banquetes y reuniones y, en enero de
1907, una manifestacién plebiscitaria en el Terreiro do Pago, junto a los
ministerios.

En marzo de 1907 surgié un nuevo foco de protesta en la universidad
de Coimbra. Una cuestién académica, el rechazo de una tesis doctoral «de
ideas avanzadas» y dedicada al republicano Tedfilo Braga, fue contestada
por numerosos estudiantes. El desacato a las autoridades universitarias
desembocé en dos meses de huelga estudiantil, agitada por los nicleos
republicanos, a la que se sumaron escuelas superiores y liceos de Lisboa y
Oporto. El gobierno cerré la universidad vy, siguiendo la férmula apoyada
por el propio rey, se negé a transigir con los estudiantes «pues no puede
seguirse otra norma ni dejar caer el principio de autoridad, que cada vez
debemos conservar més alto». Don Carlos respaldaba sin fisuras a Franco,
otorgindole «la fuerza que necesitase»; eso si, con «calma y sangre fria»,
pues «como sabes soy absolutamente contrario a violencias y abusos de
fuerza (...), aunque la fuerza a veces es necesaria cuando tenemos, como
tenemos, la razén de nuestra parte»”.

78 DCD, 3-x11-1906, pp. 5-6.

79 Marrins (1925: 201). Sobre la huelga de Coimbra y la bibliografia sobre la misma v.
Sarpica (1998).
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Aunque la consigna fuese no transigir, Jodo Franco buscé la férmula
para aparecer como un gobernante responsable, pero prudente y liberal,
y organizé un dispositivo de orden publico que fuese reconocidamente
incruento y civilista. La caballeria del Ejército patrullaba las calles de
Coimbra, pero para la policia del recinto universitario y del liceo de la
ciudad, el gobierno envié de Lisboa un destacamento extraordinario de
policias civiles. Durante los afios anteriores habia sido comun enviar a
provincias a policias de investigacién criminal de Lisboa, y algunos viajes
de la casa real también se veian acompafiados por destacamentos de la
policia de la capital o de Oporto. Este envio de policias civiles a Coimbra
para funciones de orden publico —cuando lo ordinario hubiese sido contar
con refuerzos militares— mostraba una nueva preocupacién civilista de
Jodo Franco, una lucha por conquistar a la opinién publica con un trato
especial a los estudiantes, cuyas familias formaban parte de la élite social
y politica®.

En mayo de 1907, Luciano de Castro, quizd temeroso de perder su
ascendencia sobre el Partido Progresista si permitia a Jodo Franco ser el
repartidor de prebendas durante demasiado tiempo, retiré el apoyo al ga-
binete, dejindolo en minoria en las cimaras legislativas. El rey, sin otras
alternativas claras, apost6 por reforzar a su ministro, permitiéndole cerrar
las cortes y gobernar en dictadura administrativa hasta que estuviese en
condiciones de fabricar su propia mayoria electoral. Franco, que despo-
tricaba contra los rofativos, presentd la defeccién progresista como una
pérdida de lastre que le liberaba de compromisos con la vieja politica de
corruptelas. Con las cortes cerradas, se lanzé a edificar esa nueva mayoria,
buscando apoyos en la provincia. Ademds de con su partido, contaba con
el apoyo del Rey, con el del Partido Nacionalista (Catélico) —ahora sedu-
cido por la defensa del orden— y con un grupo de militares africanistas
o «endireitas» que habia perdido la confianza en las formas liberales de la
monarquia®.

80 AMR, M, 5415, L57 ne 243.

81 Sobre la politizacién de los militares, TeLo (1996b). Sobre los endireitas, CABRAL
(1989: 112).
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Jodo Franco queria gobernar «con las fuerzas vivas», pero tenia en
su contra a un amplio espectro del Portugal politico: regeneradores,
progresistas, disidentes y republicanos, que formaron contra ¢l un frente
comun. En su primer periplo por el pais como «dictador», dedicado a
contactar con los notables de provincias y recabar apoyos para su nue-
va mayoria, se encontré con la protesta coordinada de grupos que le
abucheaban en cada estacién de su recorrido. El 18 de junio de 1907,
al regresar a Lisboa, se le habia preparado una gran manifestacién de
desagrado para cuando desembarcase del tren. La gente estaba muy ex-
citada, habia manifestantes armados y, segtn el republicano José Relvas
«por la psicologia de la multitud, si Franco hubiese aparecido habria sido
asesinado». Para despejar el camino, la policia y la Guarda Municipal
cargaron repetidamente. Esta tltima disparé 290 tiros al aire, mientras
11 oficiales y 35 soldados sufrieron heridas por las pedradas y los tiros
de los manifestantes. Hubo enfrentamientos en muchos puntos de la
ciudad, y «la situacién parecia mis revolucionaria que el 31 de enero de
1891 en Oporto». Dos ciudadanos murieron bajo las balas de la fuerza
publica®.

Cada uno de estos casos de ocupacién de la calle y de violencia represi-
va servian para nuevas campafas de desgaste del gobierno ante la opinién
publica. La denuncia de la represidn, la lucha por imponer significados
sobre qué era gobernar de manera liberal y dénde se situaban los limites
en el ejercicio de los derechos, se convirtié en el arma retérica para la
erosién de la monarquia. «La mds leve demostracién de amor a la libertad
o a la patria», protestaba Afonso Costa «sujeta al ciudadano portugués a
ser detenido, acuchillado o matado por el primer policia canibal que lo
sorprenda». Ahora bien, como reconoceria Brito Camacho, la estrategia
de los republicanos consistia en forzar la situacién y obligar al gobierno a
incurrir «o en las transigencias que rebajan o en las violencias que compro-
meten». En el mismo sentido, O Mundo aceptaba que «los partidos como

82 Bruno (1908: 127); CoeLno (1908); Costa (1938: 30); ReELvas (1978b).
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el republicano necesitan una persecucién malvada y clamorosa para crear
el ambiente propicio para conquistar el poder»®.

Ademis, contra Jodo Franco, los republicanos encontraban el eco y el
apoyo de los excluidos mondrquicos. En términos estratégicos, se trataba
de movilizar un conjunto de valores compartidos por las élites politizadas
y de legitimar las formas populares de entender las libertades publicas
como libre ocupacién de la calle y como libre voceo de las consignas que se
deseasen, aunque fuese interrumpiendo mitines o cortando la circulacién.
Que la policia se entrometiese en las expresiones callejeras de preferencias
politicas solo podia entenderse como despotismo.

El rey parecia dispuesto a apoyar a Franco contra todas las oposiciones,
y una parte de las élites mondrquicas excluidas se dedicé a la actividad
conspirativa. En el seno de esas tramas pudo organizarse la Carbonaria,
un ejéreito clandestino para-masénico en donde coincidian los republica-
nos radicales y los llamados anarquistas intervencionistas, que con pistolas
y bombas de fabricacién casera, introducian el enfrentamiento armado
en los desérdenes publicos. La aparicién de la violencia armada en los
conflictos colectivos cambié la naturaleza de la protesta popular, dificul-
tando la dulcificacién del sistema de orden publico durante las décadas
siguientes.

El 28 de enero de 1908, Franco se enfrent6 a una revolucién republi-
cana bdsicamente protagonizada por civiles. La policia y la Guarda Mu-
nicipal los derrotaron, pero dos dias después, cuando parecia que Franco
podria suspender las garantias y deportar a los cabecillas republicanos y a
José Alpoim, el rey don Carlos y el heredero fueron asesinados®.

El regicidio cambié otra vez las coordenadas politicas. Los politicos
mondrquicos excluidos durante el afio anterior rodearon al nuevo rey, don
Manuel II, para solicitarle un regreso a la normalidad constitucional.
Jodo Franco fue cesado, y se formé un gabinete de concentracién que

83 DCD, 13-v-1908. PaBoN (1941: 29); VarLenTE (2004: 71).

84 El descontento también afectaba al Ejército y se decia que el gobierno habia retirado la
municién a algunos regimientos de la capital y a la marina, y que solo la Guarda Muni-
cipal era de entera conflanza Branpio (1991). Vol. 1, p. 112.

241



Dieco ParLacios CEREZALES

anulé las medidas represivas, decreté una amnistia y renuncié a una in-
vestigacion profunda de las responsabilidades por la revolucién de enero
y el regicidio, en la que se sospechaba aparecerian complicidades de la
clase politica monarquica.

Después del asesinato del don Carlos, el radicalismo urbano hizo una
aparicién cada vez mds aguerrida. La Carbonaria siguié afiliando y ar-
mando su Ejército clandestino, organizé romerias de homenaje a los regi-
cidas, vendié escapularios con su fotografia y preparé varias emboscadas a
bombazos contra la Guarda Municipal. La Carbonaria, que mantenia una
clara autonomia respecto al directorio republicano, era temida incluso por
los componentes legalistas del PRP, que crefan poder encontrar acomodo
como ala izquierda del sistema politico.

El mantenimiento de la presién en la calle hacia dificil que el gobierno
cumpliese con su voluntad de moderacién, a menos que encontrase una
solucién técnica para doblegar a los manifestantes cuando desacataban a
la autoridad. En las elecciones del 4 de abril de 1908, al acabar la votacién
en las parroquias de Alcintara y Sio Domingos, donde se esperaba una
victoria republicana, algunos ciudadanos invadieron los respectivos cole-
gios electorales exigiendo custodiar la urna, pero la Guarda Municipal les
eché a culatazos. Después llovieron pedradas contra la Guarda y también
tiros de revolver de los carbonarios, en un «entrenamiento del pueblo para
la revolucién». La Guarda defendié las posiciones también a tiros, pero los
manifestantes no se arredraron y continuaron hostigdndola. La batalla duré
varias horas, de noche y con los faroles apagados a pedradas. Finalmente,
cuando a altas horas un batallén de cazadores rindi6 a la Guarda Municipal
y los manifestantes se retiraron, habia 14 cadéveres en la morgue, todos por
bala. La mayor masacre de la Monarquia Constitucional en tiempo de paz®.

«El pueblo de Lisboa que se bate en las revoluciones y los tumultos
es valiente y audaz» decia el republicano Anténio José de Almeida en el
parlamento; «el pueblo no teme a la policia», repetia la prensa del PRP. La
politizacién urbana habia trasformado la relacién entre buena parte de la

85 Sindicdncia aos tumultos de 5-1v-1908. Publicado en Didrio do Governo n.° 149, de 8-vii-
1908. El «entrenamiento» en ReLvas (1978b).
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poblacién y las autoridades. El envenenamiento de las relaciones entre el
«pueblo republicano» y las policias se habia tornado un dato permanente.
Para Afonso Costa «pasar cerca de un grupo de policias, constituye un
acto de gran coraje, casi una demostracién de poco apego a la vida, tanta
es la ferocidad, la rabia odiosa y la crueldad refinada con las que atacan,
maltratan, vejan e insultan al desgraciado pueblo». Desde otro punto de
vista, un informe del General Noronha Gouveia pintaba un pueblo de Lis-
boa «insumiso y recalcitrante», «que con mal comprendida altivez ostenta
su desprecio por quienes mantienen el orden» *.

A su vez, la moral de las fuerzas policiales se fue erosionando, sobre
todo después del regicidio. La resistencia de la gente y las campanas de la
prensa republicana producian desgaste; pero sobre todo, el escaso respaldo
que le mostré la clase politica mondrquica desanimaba la accién policial.
Ahora, cada vez que sucedian desgracias, los gobernantes se quitaban la
responsabilidad de encima culpando a la «falta de educacién civica» de
la propia policia. Aunque los republicanos clamasen que no se castigaba
la brutalidad policial, Malaquias de Lemos, el comandante de la Guarda
Municipal, se sentia desamparado por el poder politico. Cuando, ante las
«provocaciones» republicanas, la Guardia necesitaba utilizar la fuerza para
desempefar su cometido, «no encontraba solidaridad ni de los politicos ni
en el parlamento, ni en palacio». «Casi deseo que se cumplan las amenazas
de muerte que me dirigen», confesaba desmoralizado a un amigo, «solo
aguanto un afio mdas de servicio para poder jubilarme con la paga comple-
ta». Le dolia el regocijo del pequefio comercio y los empleados lisboetas
por el regicidio, y también la falta de coraje represivo del gobierno, que
recurria a la Guarda sin solidarizarse luego con las consecuencias, y eso que
«se sabia de un plan para provocarla y tornarla odiosa». Se veia «solo, sin el
auxilio ni de la Policia Civil ni del Ejército». En los sucesos de Alcantara y
S. Domingos, el Ejército habia tardado tres horas en comparecer, y la poli-
cia tampoco habia querido mancharse las manos en la represién. Malaquias
de Lemos concluia que la Guarda era necesaria para mantener el orden y

86 DCD, 3-v1-1908, p. 22; DCD, 13-v-1908; DG de 8-v11-1908.
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evitar «las locuras de la canalla», «pero todo es falseado, todo lo malo se
atribuye a mi gente, sin que los politicos nos defiendan»®.

El estigma represivo se reproducia en cada nuevo episodio de violen-
cia urbana. Los republicanos acumulaban agravios contra el gobierno,
y los usaban como indicadores de la brutalidad, la falta de legitimidad
y el poco liberalismo de la Monarquia. Los gobernantes necesitaban la
eficacia incruenta para mantener el principio de autoridad sin incurrir en
altos costes politicos por la represién. La caballeria no bastaba cuando
los manifestantes se atrincheraban, mientras que el uso de agua a presién
se habia visto abortado en 1903 y no se incorporé a una reflexién siste-
mitica. Tampoco en los manuales ni en la correspondencia policial de la
época se encuentra una reflexién especifica sobre las cargas policiales, con
bastones o a culatazos, similar a la britinica, o a la del prefecto Lépine
en la policia de Paris.

Era comun que los criticos exigiesen que de los desérdenes se ocupase
una policia civil como la de Londres o Paris. Respondiendo a ese tipo
de imdgenes, ya vimos que Jodo Franco desplazé un destacamento de la
Policia Civil de Lisboa para tratar la huelga estudiantil de Coimbra. Sin
embargo, el uso de la Policia Civil portuguesa implicaba otras desventajas
en el mantenimiento del orden que causaron su desprestigio y generali-
zaron las acusaciones de brutalidad. Las tropas militares, o de la Guarda
Municipal, contaban con la ventaja de la disciplina, el encuadramiento y
las reservas numerosas. Actuaban en formaciones compactas y el oficio
militar prescribia la reduccién al minimo de la autonomia de los soldados,
la subordinacién de sus acciones a la coreografia pautada por el mando
y el mantenimiento de un frente de carga. Ese frente tendia a organizar
el choque entre tropas y manifestantes en un desafio por el control de
un espacio que, si se llegaba a la fase de accién represiva, se saldaba con
la desbandada de los amotinados. A menos que se enfrentara a una ba-
rricada con gente armada, no necesitaba disparar a matar para dominar
la situacién. En cambio, la Policia Civil no estaba entrenada para actuar

87 Dias (1964: 27-28).
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concentrada ante movilizaciones masivas y su accién no seguia principios
claros, sino que a los agentes se les daban érdenes para salvar la cara del
tipo «dirijase a la concentracién republicana y que cada uno prenda a
un vociferador y lo lleve al calabozo». Los policias, armados con sables
cortos y revélveres, actuaban en pequefios grupos que ficilmente se des-
organizaban, y su intervencién se convertia en una rifia entre matones.
Un policia aislado era muy vulnerable y, si se veia rodeado por la multi-
tud, era frecuente que optase por la brutalidad a tiros o espadazos para
dominar la situacién y librarse de la revancha que su impopularidad le
hacia temer®:.

Cuando Teixeira de Sousa fue llamado a gobernar en junio de 1910,
en el que a la postre seria el Gltimo gobierno mondrquico, el problema
del orden publico ocupaba un lugar destacado en su agenda. Teixeira de
Sousa queria gobernar con todas las credenciales liberales y, en cierto
modo, realizar dentro de la monarquia muchas de las aspiraciones del
Partido Republicano. Ademds, pretendia ganarse el apoyo del movimien-
to obrero y negociaba posibles concesiones al Partido Socialista, para
reforzar el reformismo obrero y sustraer a los trabajadores de la influencia
del republicanismo y del anarco-sindicalismo®.

En el verano de 1910 se produjo una oleada de huelgas en el sector
del corcho y Teixeira de Sousa buscé un punto de equilibrio técnico entre
autoridad y respeto por la integridad fisica de los huelguistas. Su gobierno
recogié las practicas y reflexiones de las décadas anteriores, para oficia-
lizarlas en las primeras instrucciones que establecian una doctrina de
intervencién ante todo tipo de desérdenes publicos pautada por los prin-
cipios del uso no letal del armamento, buscando la dispersién incruenta.
Y también por vez primera se intentaba que la caballeria fuese la principal
fuerza usada en todo el pais, a pesar de su precio:

88 Las instrucciones a la Policia Civil en NuNEes (1945).

89 Esas negociaciones en CaBraL (1989: 142-144).
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[...] la mision de la fuerza publica no es castigar mediante la interven-
cién violenta, sino restablecer la tranquilidad, y para eso se observard
siempre:

1°. Que para el mantenimiento del orden se dé preferencia a la caba-
lleria, la cual procurard, sin efusién de sangre, hacer dispersar a quienes
justifiquen la intervencién de la fuerza, intentando limitar a esto su
accién. Cuando por circunstancias que no pueden ser previstas, la caba-
lleria tuviese la necesidad de un procedimiento mds ostentoso, empleard
los sables, debiendo usar su plancha y no su filo, golpeando las regiones
del cuerpo en las que el traumatismo sea menos peligroso.

2°. La infanteria deberd considerarse, para el mantenimiento del or-
den, como necesaria para cubrir a la caballeria, y solo actuard de modo
subsidiario. Debe atenderse a que: a) que cualquiera que sea la fuerza
—caballeria, infanteria o policia—, cuando sea obligada a hacer uso de
las armas, deberd preceder este de una prevencién bien comprensible,
en los términos legales; b) las punterias serdn altas, excepto cuando las
vidas de los agentes de la fuerza publica estén en riesgo manifiesto.

Mucho deseo ademds recomendar a Su Excelencia que cuando haya
la necesidad de intervenir policialmente ante grandes aglomeraciones de
gente, se emplee preferentemente a la caballeria, antes incluso que a la
policia, ya que este es el procedimiento mds eficaz para el mantenimiento
del orden y el mds propio para evitar la efusién de sangre®.

Estas instrucciones tuvieron traduccién directa en los dispositivos de
orden publico de las grandes huelgas de septiembre de 1910, tanto en
Barreiro —frente a Lisboa, a la otra orilla del estuario del Tajo— como
también en una localidad tan alejada del centro politico como Silves, en
el Algarbe, o en los mérgenes del Ave, en el distrito de Oporto, adonde
llegaron repetidas recomendaciones del gobierno para que la imposicién
del «respeto por la propiedad y la libertad de trabajo» no implicase la
muerte de nadie y se usase preferentemente la caballeria. Sin embargo,
la nueva doctrina de orden publico no tuvo tiempo para consolidarse, ni
para borrar la imagen de brutalidad policial de algunos enfrentamientos

90 Circular a los gobernadores civiles, agosto de 1910, ahora en Sousa (1915, vol. 1: 425-
426).
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callejeros de los anos anteriores, emblematizada por los 14 muertos de
abril de 1908. La Carbonaria seguia reclutando revolucionarios y la in-

surreccién republicana estaba a las puertas’™.

91 Las instrucciones por Telgr. recomendando caballeria y extrema prudencia en la co-
rrespondencia del Ministério do Reino con el GC de Faro en ADF-FGC livro n.° 340,
Telgr. s-1x-1910; v. también Documentos politicos encontrados nos paldcios reais depois
da revolugio republicana de 5 de Outubro de 1910 (1915: 44).
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Las Republicas:
vigilancia popular
y nacionalismo autoritario

«Ya quisiera quedar asi uno de nuestros pueblos después de un motin
de verduleras», escribia Félix Lorenzo recién desembarcado en Lisboa en
octubre de 1910, pasados tres dias de la proclamacién de la Republica. El
reflector de uno de los buques sublevados recorria mar y tierra; los balco-
nes estaban cerrados y las calles desiertas. El periodista espafiol esperaba
encontrar las aceras regadas con sangre o sembradas de muertos, y presen-
ciar las escenas truculentas de las que hablaba la prensa internacional. Pero
la revolucién habia terminado. En Lisboa vio a los carbonarios victoriosos
dormitar a la puerta de bancos e iglesias, con el fusil entre las manos y
voluminosas cartucheras. Las farolas de la ciudad estaban intactas y todo
le parecia tranquilo. Después de los combates de la revolucién, solo habia
habido incidentes en las infructuosas busquedas de armas en algunas casas
religiosas, que se saldaron con unos pocos muertos'.

Esa situacién de cierta calma, similar a la que Tocqueville habia con-
templado en las barricadas de Paris tras la revolucién de febrero de 1848,
no se mantendria en el futuro; como entonces, la escena de los carbonarios
custodiando los bancos no permitia presagiar la agitacién politica y social
de los afios siguientes. Los conflictos, aunque provenian de la Monarquia,
iban a tomar nuevas formas y proporciones, y el problema del orden y el

1 Lorenzo (1915); Costa (1938); Ramos (1998).
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desorden iba a ser central para la clase politica durante toda la vida de la
Republica®.

El gobierno provisional inauguré su obra rompiendo con los elementos
mas emblematicos del cardcter represivo y antiliberal con el que los re-
publicanos pintaban a la Monarquia. En la primera hornada de decretos,
derogaba las llamadas «leyes de excepcién»: la de 13 de febrero de 1896
«contra los anarquistas», la de deportacién ilimitada para ciertos delitos,
o la de prensa de 14 de abril de 1906; ademais, devolvia la competencia
al jurado sobre todos los delitos que supusiesen una pena mayor (circel o
destierro), proclamando que acababan las jurisdicciones especiales y que
todos los crimenes pasarian a ser tratados por la jurisdiccién comin. El
nuevo gabinete también abolia las leyes de policia de la década de 1890,
decretadas «en dictadura» y, finalmente, suprimia el odiado Juizo de Ins-
trucgdo Criminal que habia perseguido a los conspiradores republicanos
y anarquistas®.

Sin embargo, el republicanismo era un movimiento urbano, aislado
social y politicamente de la mayor parte del pais. Para gobernar y mante-
nerse en el poder, la minoria republicana tenia que recurrir a mecanismos
expeditivos y limitar los derechos politicos del Portugal conservador, fuese
mondrquico o catélico. No podia cumplir su promesa democritica hasta
haber transformado a los portugueses, hasta haberlos republicanizado me-
diante una suerte de dictadura revolucionaria. Jodo Chagas, que seria pri-
mer ministro entre septiembre y noviembre de 1911, ya habia explicado la
necesidad de una dictadura republicana a sus camaradas mds liberales. No
bastaba con abolir la monarquia, cambiar los simbolos del Estado, cerrar la
cidmara de los pares hereditaria y contar con un Presidente de la Republica
elegido por el parlamento: «la Republica radical, progresista, democritica,
avanzada, que hicimos y realizamos», diria Afonso Costa, «no podia es-
perar ser abrazada por todos». La revolucién republicana era, sobre todo,
una revolucién cultural determinada a refundar la patria. Afonso Costa

2 TocqueviLLE (2004: 97-99).
3 Didrio do Governo n.° 14, 21-x-1910.
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asumia que «la nacién era pequefa» y estaba formada solo por una parte
de los portugueses, los republicanos. No se podia conceder la ciudadania
politica a quien no «comprendiese el espiritu de nuestro tiempo». Aunque
la propaganda del PRP habia hablado de sufragio universal y, puntual-
mente, de sufragio femenino, la legislacién electoral de 1913 le quité el
voto a los analfabetos, reduciendo dristicamente el electorado. De ese
modo se reducia el peso del voto rural, presumiblemente controlable por
el clero en la medida en que «el clericalismo tiene raices profundas en el
alma popular». La Reptblica, mediante la propaganda y la escuela, debia
seducir el alma de los portugueses, republicanizarlos. Mientras realizaba
esta tarea, debia mantenerse vigilante, frente a la reaccién mondirquica,
frente a la reaccién religiosa y, también, frente al movimiento obrero. Para
la escatologia republicana, si los trabajadores no se integraban en el nuevo
régimen y se dejaban guiar por sus lideres, era porque les manipulaban los
reaccionarios mondrquicos®.

Durante los primeros afios de Republica, el PRP se dividié en tres
partidos, los democrdticos de Afonso Costa, los unionistas de Brito Ca-
macho y los evolucionistas de Anténio José de Almeida. Los democrditicos
de Costa se convirtieron en el partido dominante, con una estructura
dual que combinaba la movilizacién urbana con el caciquismo rural. Los
intentos de restauracién mondrquica de 1911 y 1912 provocaron una in-
tensa movilizacién de las bases republicanas, fomentaron la necesidad de
vigilancia y alimentaron el discurso de la intransigencia, permitiendo que
los radicales se tornasen hegeménicos. En su disputa politica con los de-
mocriticos, los otros dos partidos abanderarian el respeto por las libertades
formales y buscaron aliados conservadores. Aunque establecieron algunos
feudos electorales, no consigueron movilizar a las élites de provincia, que
optaron por el Partido Democritico, que dominaban los resortes del Es-

4 Afonso Costa, DCD, 16-x1-1911; MarTins (1998: 71). Sobre el autoritarismo republica-
no v. CaBrAL (1989: 62-65); Ramos (2003).
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tado. Se ganaron, en cambio, el desprecio de los revolucionarios urbanos
por su tibieza republicana’.

En el 4mbito del gobierno, durante toda la Republica iba a continuar la
inestabilidad de los ultimos anos de la Monarquia Constitucional, convir-
tiéndose Portugal en el pais europeo en el que menos duraban los gabinetes.
Esa inestabilidad, sin embargo, estaba marcada también por el peso y las
estrategias del partido dominante, el Democrético de Afonso Costa, que
en gran medida se identificaba con el propio régimen y solia mantener su
personal politico en los sucesivos gobiernos. Su hegemonia hacia que las
crisis de gobierno no significasen alternancia entre partidos; aunque los
democrdticos pretendieron integrar a las otras facciones republicanas en el
gobierno y sumarlas a lo que ellos entendian como una politica nacional,
nunca aceptaron quedar fuera del ejecutivo. A pesar de que a menudo es-
taban divididos en facciones, los democraticos dominaron los parlamentos vy,
cada vez que fueron apartados del gobierno —en 1915 y 1921 (pacificamen-
te, por decisién del Presidente de la Republica) y en 1917 (por la fuerza)—,
volvieron a €l con el concurso de tropas insurrectas y civiles armados®.

REPUBLICANIZAR A LA POLICfA... Y AL PATS CON LA GNR

Después de la revolucién republicana, al igual que en 1834, gobernar,
es decir, conseguir que las 6rdenes de las autoridades fuesen acatadas y la
ley respetada, suponia, también para los republicanos, contar con policias
leales. Durante los ultimos afios de la Monarquia, en la sucesién de casos
de desorden publico, insurrecciones y represion, las fuerzas policiales se
habian ganado el rencor de los republicanos. Tras la revolucién, una de
las reivindicaciones mds repetidas de las bases del PRP era la de disol-
ver 0, al menos, purgar y reorganizar las policias civiles de las capitales
de distrito y las guardas municipales de Lisboa y Oporto. Las policias
civiles fueron provisionalmente desarmadas, pero para las autoridades

5 WHEELER (1985); VALENTE (2004: 258). Sobre la integracién de los caciques v. LopEs
(1994). Sobre las incursiones mondrquicas v. ToRrRE GOMEZ y MARQUES (1985).

6  WHEELER (1985: 175); Linz (1987: 74); Ramos (1998); Pinto (2003); Ramos (2003).
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del gobierno provisional y de los primeros gabinetes constitucionales, su
inhabilitacién significaba deshacerse de recursos coercitivos esenciales
para el gobierno. Sin policia, quedaban en manos de la buena voluntad
de los carbonarios que habian protagonizado la revolucién y de los nue-
vos batallones de voluntarios republicanos movilizados para combatir las
incursiones mondrquicas.

La disputa en torno a la idoneidad y lealtad de los cuerpos policiales
se transformé en uno de los puntos de friccién entre los republicanos mds
conservadores y los radicales. Los interesados en estabilizar la Republica
—bien representados por Anténio José de Almeida, que fue Ministro del
Interior del gobierno provisional— pretendian la continuidad administrati-
va del Estado y los altos funcionarios, asi como desarmar a los voluntarios
civiles. Confiaban en que, una vez depuradas y encuadradas por oficiales de
confianza, las policias heredadas de la Monarquia bastasen para mantener
el orden interno. En cambio, en competicién con ellos, las bases militantes
del movimiento republicano pretendian la continuidad de la politica revolu-
cionaria, consideraban que las componendas con las élites mondrquicas eran
una traicién y defendian la movilizacién armada de los voluntarios.

El «Fundador de la Republica» Machado Santos, que habia mandado
las fuerzas de la revolucién, pretendié que los soldados y los civiles que
habian mantenido con ¢l las principales posiciones de combate el 5 de
octubre formasen el nicleo de la nueva guardia pretoriana del régimen. El
gobierno provisional rechazé su propuesta, para no otorgarle demasiado
poder y, en cambio, premié a los «héroes» con la opcién a una licencia an-
ticipada o la promocién en la escala del Ejército. Ademas, todos recibirian
una gratificacién. Unos 200 optaron por la licencia y otros tantos pasaron
a formar un cuadro especial de oficiales y suboficiales «revolucionarios»’.

7 Machado Santos perdi6 el control de la Carbonaria cuando esta se diluy6 en los bata-
llones de voluntarios. Ademds fue relegado a un segundo plano por los «doctores» del
partido y los oficiales radicales, los llamados «Jévenes Turcos». No obstante, mantuvo
la fidelidad de varios grupos de accién republicanos y anarquistas, que utilizaria para
disputar la calle a los grupos de accién préximos al Partido Democritico. Hasta su ase-
sinato durante el golpe del 19-x-1921 participé activamente en las conspiraciones contra
el Partido Democratico.
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En vez de crear esa guardia de nueva planta, el gobierno transformé
a la Guarda Municipal en la llamada Guarda Republicana. Malaquias
de Lemos y algunos oficiales marcados por sus actuaciones represivas
anteriores fueron a la reserva y, del listado de Machado Santos, la fuerza
rebautizada recibi6 11 oficiales y 131 suboficiales con el pedigri de «héroes
de la revolucién», que se repartieron entre las unidades de Lisboa y Opor-
to. No obstante, el resto de los 1500 hombres provenian de los cuadros
originales de la Guarda Municipal. Ante la presién de la calle republicana,
el Ministerio del Interior recomendaba ir reemplazando paulatinamente
a los soldados y hacer de esta fuerza una guardia nueva. Finalmente, en
mayo de 1911 este cuerpo se incorporé a las compaififas urbanas de una
nueva fuerza de gendarmeria: la Guarda Nacional Republicana (GNR)®.

La presencia de los «héroes de la revolucién» dentro de la GNR deses-
tabilizaba la disciplina tradicional y generaba tensiones. El General Encar-
nag¢io Ribeiro, que mandé la GNR entre 1911 y 1915, impidié que la jerar-
quia fuese subvertida por el contingente de revolucionarios encargiandoles
de los servicios delicados, para castigarlos a la menor falta. En poco tiempo
buena parte de ellos habian sido degradados. Cuando se pedian responsabi-
lidades por la inaccién de la GNR o su excesiva violencia en algin episodio
concreto, el comandante se complacia en sefialar que «no se sorprendia»
de las quejas, pues el responsable del desman habia sido un sargento o un
oficial que habia logrado el grado en tanto que «héroe de la revolucién».
Esta politica de desgaste de los revolucionarios, y de afirmacién explicita
de las formas tradicionales de disciplina en el seno de la GNR, tuvo éxito
inicialmente, lo que no gust6 a parte de las bases del movimiento republi-
cano. Segun los criticos, a la vieja Guarda Municipal simplemente «se le
arrancaron las coronas de los uniformes y se la pinté de verde»’.

Las policias civiles también fueron depuradas tras la revolucién repu-
blicana. En Oporto, la policia estaba paralizada y «aterrorizada ante el

8 AMI, M¢ 29, L60 n° 479 y 517, ADP-FGC, 1955, 15-x-1911; Carmo (1985).

9 Los revolucionarios en ALpE1a (1993). CasTro (1947, 111: 190 y 329); ADP-FGC, 1955,
Carta del GC de Oporto al MI, 15 de octubre de 1911. La continuidad del personal en
AMI, Mg 29, L.60 n.2 553. La critica de la continuidad se cita en CABRAL (1989: 237-238).
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entusiasmo popular». La enemistad entre la Policia Civil y los militantes
republicanos era tal, que cuando su primer comandante republicano en
Lisboa, Alberto da Silveira, acudié a tomar contacto con sus hombres,
los encontré refugiados en el patio del gobierno civil, llenos de terror:
«muchos suponian que serian fusilados sin juicio, otros lamentaban la
triste suerte de sus familias, que no tendrian quién llevase pan a su boca».
La policia de Lisboa «podia considerarse completamente desmoralizada.
Aunque hubiese voces que pedian la completa sustitucién de los agentes,
el nuevo comandante considerd «que tal procedimiento no seria politico, y
de cierto no serviria para dar crédito a las nuevas instituciones». Por ello
pidi6 a las comisiones de parroquia republicanas de Lisboa que «le indica-
ran los policias que mds se habian enemistado con el pueblo». En Lisboa
acabé expulsindose a uno de cada cuatro agentes, casi a 400 policias.
Algunos de estos «con sus rostros patibularios», fueron luego reconocidos
entre las huestes mondrquicas que acampaban en Galicia, y que esperaban
el momento de iniciar una campafia de restauracién’’.

El gobierno provisional queria contar con la policia, aunque eso no
gustara a los mas radicales, y en un intento de marcar una ruptura con el
pasado la rebautizé como Policia Civica. Su reaparicién publica en Lisboa
la preparé cuidadosamente el gobernador. El ensayo comenzé con un tni-
co agente, Pereira dos Santos, que tenia buena reputacién y suficiente ex-
periencia. Se trataba de acostumbrar al «pueblo republicano» a la presencia
de agentes de policia en las calles y convencerlo de que la revolucién habia
terminado, por lo que las milicias podian desarmarse y dejar al Estado
hacerse cargo de la seguridad. Le adornaron el uniforme con el brazalete
rojo y verde del servicio a la Republica y, desarmado, le apostaron en el
Chiado, en la mids elegante de las calles comerciales del centro. Pese a sus
temores, la cosa salié bien, y con simpatia los transetntes fijaban su aten-
cién en él y le saludaban con el republicano titulo de «ciudadano policia».
No obstante, en otros barrios «la masa de la poblacién menos ilustrada
crefa que la policia era innecesaria después de la implantacién de un régi-

10 Alberto da Silveira, DS, 1-v-1914; Neves (1911: 47); Costa (1938); Castro (1947: vol.
11 p. 325).
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men de libertad como era la Republica», recordaba el primer comandante,
«y los guardias lanzados al servicio callejero recibieron verdaderos desaca-
tos e injurias». Poco a poco, rearmada e intentando actuar «con energia y
ponderacién», la Policia Civica volvié a patrullar con relativa normalidad
por las calles de Lisboa. No logré, sin embargo, ser plenamente aceptada
por el movimiento republicano'.

Los nuevos apelativos de «civica» de la policia, o de «nacional republi-
cana» de la gendarmeria, no se correspondieron con un cambio en su for-
ma de actuar frente a las multitudes. Aunque inicialmente Anténio José
de Almeida ordené desarmar a la policia, en cuanto se decidi6 a usarla
como instrumento de control de la calle, volvié a dotarla de sable y pistola.
Un proyecto de reforma policial de mayo de 1914 hablaba de que la policia
debia «impedir las alteraciones del orden publico por procedimientos no
militares, que pertenecen a otras instituciones», pero ni el proyecto fue
aprobado ni tampoco detallaba cudles podrian ser esos procedimientos'.

La infanteria de la Guarda Nacional Republicana, por su parte, patru-
llaba armada con fusil y bayoneta, mientras que la caballeria usaba el mis-
mo sable y carabina que utilizaban la vieja Guarda Municipal mondrquica
o la caballeria del Ejército. Pese a las criticas que los republicanos habian
vertido sobre el uso de armas de fuego por las fuerzas de orden publico de
la monarquia, el desarrollo de una fuerza especializada en intervenciones
incruentas no formé parte de las prioridades una vez que estos llegaron
al gobierno.

Eso contrasta con lo que habia sucedido en la III Republica francesa y
luego sucederia en la II Republica espafiola, en las que si hubo una pre-
ocupacién por definir algo que pudiese llamarse una forma «propiamente
republicana» de restablecer el orden publico. En Francia, sobre todo a par-
tir de la década de 1890, las reformas del prefecto Lépine en la policia de
Paris invocaron siempre la necesidad de crear un modelo «republicano» de

11 Bando [edital] del GC de Lisboa del 7-x-1910. Nungs (1945: 18). Alberto da Silveira, DS,
1-v-1914. Para la insatisfacciéon de los radicales, AMI, Mg 36, L.62 n.c 12[1]; v. también,
VALENTE (2004: 206).

12 Projecto de reforma dos servigos policiais reproducido en DCD, 7-v-1914, pp. 5-28.
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intervencién ante huelgas, manifestaciones y motines. En consonancia con
el dilema del orden publico, se trataba de conseguir siempre asegurar la
autoridad del Estado, no permitir los comportamientos colectivos ilegales,
pero hacerlo de un modo especial, mediante intervenciones por la fuerza
en las que hubiese un bajo riesgo de que la accién coercitiva pudiese causar
muertes o heridas graves. Se inspir6 en lo que ya hacia la policia britinica
y establecié una serie de principios. En primer lugar, se trataba de eliminar
el uso de armas de fuego y de filo, que se sustituyeron por bastones. En
segundo lugar, las intervenciones se planeaban de tal modo que todo el
mundo supiese que la intervencién iba a producirse y cual era la via libre
de dispersién. En tercer lugar, se trataba de intervenir siempre con peloto-
nes compactos y numerosos, que mantuviesen un frente de carga y que no
dejasen nunca a un agente solo, rodeado por la multitud y con necesidad
de usar un exceso de fuerza para librarse del peligro. A partir de 1900,
también en las provincias y las cuencas mineras, donde eran frecuentes las
huelgas, se definieron nuevos protocolos de actuacién de la gendarmeria
y el Ejército francés basados en la preocupacién por limitar la posibilidad
de que se produjesen enfrentamientos violentos'.

En Espana, a su vez, la proclamacién de la IT Republica en 1931 tam-
bién se vio acompanada de un proyecto ambicioso de hacer desaparecer el
uso de las armas de fuego y los sables en la dispersién de tumultos. Ese
era el nicleo de las preocupaciones de Miguel Maura cuando, desde el
gobierno provisional de la Republica, establecié las bases para la creacién
de la Guardia de Asalto, una policia especializada en el control de multi-
tudes sin hacer uso de las armas de fuego. En vez del fusil Mauser de la
Guardia Civil, utilizaba bastones forrados de cuero, aunque los conflictos
de la Republica espafola acabarian alejando a la Guardia de Asalto del
modelo policial que presidié su creacién™.

En cambio, en Portugal, la implantacién de la Republica no se vio
acompanada por la definicién de una doctrina de mantenimiento del

13 BEerLIERE (1993); JonaNsEN (2001); BerLikre (2007).

14 Maura (1962: 265-276). Ver también BaLLg (1984); BLaney (2007); Paracios CERE-
zALES (2011).
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orden que se diferenciase de la Monarquia. Incluso hubo un paso atris
respecto a las iniciativas del ultimo gabinete monarquico.

Las instrucciones para la accién de la nueva GNR eran muy similares
a las de la Guarda Municipal de la monarquia y estaban inspiradas en las
ordenanzas militares. El reglamento de la GNR de junio de 1911 espe-
cificaba que si la persuasién no bastaba para dispersar a los amotinados
«el comandante de la fuerza debia prevenirlos de que si no se dispersaban
se veria obligado a hacer uso de las armas, y repetir este aviso tres veces
acompandndolo, caso de que lo hubiese disponible, de toques de clarin o
corneta». Si después de las intimaciones los amotinados todavia persistie-
sen en la desobediencia, «se deberd restablecer por la fuerza la tranqui-
lidad, dando preferencia al arma blanca, solo haciendo uso del fuego en
caso extremo». Aunque hiciese referencias a la prudencia, y hubiese una
gradacién en el uso de las armas —primero las blancas, y luego las de
fuego— el reglamento de la GNR no reproducia las preocupaciones de las
instrucciones de Teixeira de Sousa de 1910, que citaban «evitar la efusicon
de sangre» y recomendaban los planchazos de sable y los tiros al aire'.

En el parlamento, algin diputado se acordaba de recomendar al go-
bierno que instruyese a la policia para «usar la plancha del sable en vez del
filo» cuando se enfrentase a una desobediencia desarmada, o prefiriese a la
caballeria de la GNR a los policias a pie «que asi se evitan intervenciones
brutales»; pero las referencias al culatazo, el sablazo plano y las punte-
rias altas estaban ausentes de las directrices reglamentarias. No obstante,
como anteriormente, los usos no letales de las armas siguieron siendo los
habituales cuando los oficiales al mando consideraban que bastaban para
controlar una situacién de desorden publico™.

Por otra parte, la victoria de los revolucionarios en 1910 habia envalen-
tonado a la poblacién en su relacién con las fuerzas de orden publico. «[Si]

15 Regulamento provisério para o Servigo da Guarda Nacional Republicana, Decreto de 3-vi-
1911. La disposicién se repite en SECR. pA GUERRA (1914: 32 parte, Cap. 1, art. 12),
aunque en este Gltimo caso no se explicita una gradacion entre la arma blanca y las armas
de fuego. V. también AHM, I° Div., Secg 34.

16 DCD, 14-v-1914, pp. 14 y 19.
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antes una patrulla de la Guarda Municipal barria en dos segundos una
plaza», se lamentaba Alfredo Pimenta, «ahora los tumultuosos agarran
las bridas de los caballos y se deshacen de las patrullas en ese mismo par
de segundos». Ademis, desde la revolucién habia miles de armas distri-
buidas entre civiles, y mds desde octubre de 1911, cuando se formaron
batallones de voluntarios contra las incursiones mondrquicas. Por si fuera
poco, la fabricacién de bombas de mano se habia tornado popular entre
los Carbonarios (la llamada «artilleria civil»), y también en los sectores
«intervencionistas» del movimiento anarquista®.

En esas circunstancias, en la zonas urbanas era ficil que alguien,
escondido entre una multitud que protestaba por esto o por aquello, dis-
parase contra la fuerza puiblica o lanzase una bomba, lo que convertia la
accién de dispersién en una pequena situacién de combate, con barricadas
y tiroteos. Era dificil que la fuerza publica, sin tener el monopolio de las
armas de fuego, desarrollase auténomamente técnicas y procedimientos de
actuacién incruenta para dispersar multitudes. Tampoco las autoridades
politicas les dieron ni las instrucciones ni los medios para que esa trans-
formacién fuese posible.

A pesar de la inestabilidad y la imagen de desorden de la Republica, la
accién de los gobiernos provisionales contribuy6 a edificar algunas estruc-
turas duraderas del Estado portugués. La conversién de la Guarda Mu-
nicipal en la Guarda Nacional Republicana (GNR) fue mucho mais alld
de un mero cambio de nombre, y realizé el afiejo proyecto de crear una
gendarmeria portuguesa. Contaria con 5000 hombres para todo el pais
y su despliegue dotaba al Estado, por vez primera, de un cuerpo policial
nacional. Con la GNR el Estado podria abrazar todo el territorio y llevar
la Republica hasta cada aldea.

Para el servicio de la GNR, el pais se dividi6 en siete circunscripcio-
nes territoriales, dejando fuera las islas (Tabla 3). El despliegue de las
compaiias rurales fue progresivo. Aunque se pensé completarlo en cuatro
afios, hubo que esperar hasta la reorganizacién de 1919 para que llegase

17 Alfredo Pimenta cit. en VALENTE (2004: 248).
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a todo el pais. En Lisboa y Oporto el batallén correspondiente contaba
con compaififas dedicadas a la policia rural, compaiias de reserva urbana
y escuadrones de caballeria. Los otros cuatro batallones abarcaban cuatro
distritos cada uno, y a cada distrito se le asignaba una compafifa mixta
de infanteria y caballeria que se desplegaba por los diferentes municipios
del distrito, distribuida en pequenos puestos dotados de 2, 4 o 6 soldados.
La actividad principal de los guardas de estos puestos era la policia
rural, patrullar en parejas por los caminos y despoblados, «defendiendo
los derechos de la poblacién rural, garantizando su tranquilidad y segu-
ridad». Debian velar porque se respetase toda la legislacién sobre montes,
bosques, ganaderia, pesca y rios, asi como vigilar a los gitanos, a los
vagabundos y actuar como policia criminal. Ademads, debian conocer las
ordenanzas municipales de las localidades donde les tocase patrullar y ve-
lar por que fuesen cumplidas. A cambio de esos servicios, cada municipio
debia sufragar una casa en la que instalar el puesto de la GNR'™.
Durante 1911, las primeras compaiias rurales de la GNR se crearon
en Portalegre, Evora y Beja, en el Alentejo latifundista, y en septiembre
de ese afio ya habia puestos de la gendarmeria en todos los municipios
de esa zona. Pasados solo unos meses, «los servicios que esa guarda ha
prestado en aquellos distritos son conocidos por todos los individuos que
habitan aquellas localidades, que ahora tienen sus propiedades garanti-
zadas y defendidas, lo que no acontecia anteriormente». «Este afio en mi
municipio no se ha robado bellota», decia un diputado. Segin la comisién
de hacienda, «la policia rural de la GNR era disciplinada y cuidadosa y
estaba asegurando el libre trinsito y protegiendo las propiedades contra
los frecuentes asaltos de vagabundos y malhechores». Brito Camacho,
destacado portavoz de los terratenientes del sur, también habia podido
comprobar los beneficios de la GNR, que liberaba a los propietarios de
las cargas de la economia moral. Hasta entonces su casa, como la de otros
hacendados, se habia visto obligada a dar comida y cobijo en invierno
a una media de 40 o 50 hombres sin trabajo. Desde que llegé la nueva

18 Regulamento provisirio para o Servigo da Guarda Nacional Republicana. Decreto de 3-vi-
1911, articulos del 13 al 17 y del 105 al 172.
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Tabla 3. Plan inicial y despliegue de la
Guarda Nacional Republicana (1911-1919)

Batallén Sede Compaiias Distrito Despliegue

Ie Lisboa 7c.ylesc? Lisboa 1911**
1a Portalegre 1911

IIe Santarém 22 Leiria 1917¢
3 Castelo 1912

Branco

4a Santarém 1912

................ . o s

I1I° Evora 23 Beja 1911
3a Evora 1911

4a Setubal 1912

12 Viseu 1919

Ive Coimbra 22 Aveiro 1919
3a Coimbra 1914

42 Guarda 1914

Vo Oporto 5c.ylesc Oporto 1911*
1a Braga 1914

VI Braga 2 Vci":sljeﬁ)o 1919
32 Vila Real 1917 ¢

42 Braganza 1914

* Aumentado cuatro escuadrones en 1913, aunque en 1917 solo se habian creado tres.

** Hasta 1918 no se creé la séptima compaiia.

Q Decreto n° 2584 de 24 de agosto de 1916.

¥ La seccién de Penafiel no se creé hasta 1918.

261




Dieco ParLacios CEREZALES

gendarmeria, no alojaba a més de 12. Ahora habia que extender la GNR
al resto del Alentejo, puesto que «los malhechores ahuyentados se habian
concentrado en los municipios vecinos»".

La implantacién de la GNR facilité también la reforma fiscal del 4 de
mayo de 1911, que sustituia el sistema de matrices por otro de declaracién
del rendimiento por parte de cada propietario rural. Se incrementé nota-
blemente la recaudacién por contribucién territorial, que en 1913 llegé a
representar la mitad de los impuestos directos. Segtin Garcia da Costa, la
disminucién de las cargas de caridad forzosa permitida por el despliegue
de la GNR habia hecho tolerable, a ojos de los propietarios rurales, el
aumento de la contribucién territorial, y tampoco les importaba pagar el
coste de las casas de la GNR?.

Pero la delincuencia de los jornaleros y la extorsién de caridad no eran
las Unicas amenazas que debia combatir la GNR. El movimiento obrero,
tanto urbano como rural, inquietaba a la clase politica y el parlamento
modificé los presupuestos para adelantar el despliegue de la GNR en la
industriosa peninsula de Setabal?.

Mas alla de las actividades represivas, el despliegue de la GNR cam-
biaba la forma en que el Estado central se hacia presente en el territorio.
Aunque debia colaborar con las autoridades locales, los oficiales y guardas
de la GNR no actuaban subordinados a aquéllas, sino que pertenecian a
una organizacién de dmbito nacional, fuertemente jerarquizada desde el
centro, con sus propias directrices y que apreciaba su autonomia. Viejas
costumbres que los celadores y los guardas rurales habian tolerado, desde
tener perros sueltos a dejar aparcado un carro en caminos poco transi-
tados, pasaron a ser objeto de multas, suscitando la protesta de las po-
blaciones y sus representantes locales, que pedia al Ministerio una GNR
mds contemporizadora. La GNR reforzaba al Estado central frente a las

19 Carta do CG da GNR ao MI, 3-1x-1911, AMI Mg 34, L61 n° 631; DCD, 5-1-1912, p. 4;
DCD, 26-11-1912, pp. 17-21.

20 DCD, 5-1-1912. El significado politico de este cambio de sistema fiscal aparece realzado
en las discusiones del DCD del 7-1x-1911. Los ndmeros en MaTa (1993: 131).

21 DCD, 26-u-1912, pp. 17-21.
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solidaridades comunitarias y las relaciones de dependencia caciquiles.
Aunque residiesen en la localidad, los guardias tenian que ser forineos y
limitar sus relaciones con la poblacién al 4mbito oficial. En la correspon-
dencia de los Gobiernos Civiles se encuentran abundantes muestras de
cémo las autoridades locales, en especial los Administradores, entraban
en conflicto con una fuerza que, exportando el celo jacobino de Lisboa,
preferia actuar para cumplir la ley, antes que acomodarse a los compro-
misos y a los juegos de equilibrios locales. Su autonomia desautorizaba
al administrador y reducia su centralidad como mediador entre el dmbito
local y el nacional®?.

Gracias a la GNR, los aparatos administrativo, fiscal y judicial pasaron
a contar con el respaldo de un cuerpo policial nacional que reforzaba la
autoridad de sus agentes en el terreno, que ademds conocia a los vecinos
y los lugares y dificultaba tanto la ocultacién de riqueza al fisco como de
mozos al reclutamiento. Finalmente, en muchos lugares del pais, la pa-
trulla preventiva de la GNR y sus labores de auxilio ante catistrofes eran
el primer servicio publico que la poblacién recibia del Estado. La idea de
ruptura con el pasado que representaba la GNR estaba tan clara, que en
julio de 1913, cuando el parlamento empez6 a convalidar los decretos de
los gobiernos provisionales, convirtié la organizacién de la GNR en la Ley
n.° 1 de la Republica.

Inicialmente la GNR iba a ser el principal cuerpo policial en todo el
pais, absorbiendo a las policias civiles de provincias. Solo subsistirian las
policias de Lisboa, Oporto y Coimbra, donde la vida urbana justificaba
una organizacién especial. Sin embargo, los administradores de las capi-
tales de distrito no vefan bien quedarse sin un cuerpo a su disposicién y
fueron poniendo trabas a ese plan y tampoco el comandante de la GNR
queria absorber a fuerzas de caracter civil en su seno. Finalmente, en 1913
se renuncid a esa unificacién y se acepté un modelo dualista de policia, con

22 Entre otros, Telgr. del GC del Algarbe al comandantes del batallén 3 de la GNR, 26-
vi1-1915 ADF FGC; Informe del administrador del concejo de Seixal al GC de Lisboa,
17-11-1921 y muy especialmente el sindicato agricola (patronal) de ese mismo municipio,
19-v-1921, ambos en ADL-FGC, Cx. 143. V. también, CutiLEirO (2004: 159-162).
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la GNR como gendarmeria rural y reserva de orden publico, y los cuerpos
de Policia Civica como policia urbana®.

En 1914 se discutié un vasto proyecto de reorganizacién de la Policia
Civica, aunque al final solo se aprobé una reforma de los «rudimentarios y
casi indtiles» policias de las capitales de los distritos, que siguieron siendo
cuerpos independientes. No se aumentaron sensiblemente sus efectivos,
pues podian contar con la GNR como complemento, pero se buscé su pro-
fesionalizacién. Se volvié a establecer la categoria de comisario de policia,
como figura distinta al administrador, y en muchos cuerpos se crearon
pequefias secciones de policia judicial. Ademis, el gobierno reglamenté
sistemas de pensiones en cada cuerpo, para permitir que se sustituyese a
los agentes incapacitados o de avanzada edad?®*.

EL MOVIMIENTO OBRERO Y LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La oleada de huelgas, que venia de 1909 y se correspondia con una
fase de movilizacién general de los trabajadores en toda Europa, no se vio
interrumpida por la proclamacién de la Republica. Al contrario, el nuevo
régimen reestructuré las oportunidades politicas de modo favorable para
su desarrollo, pues el movimiento obrero podia ahora exigir a los republi-
canos lo que habian prometido estando en la oposicién. Las autoridades
republicanas pensaban que podrian tener al movimiento obrero de su lado
y, para congraciarse con este, el gobierno provisional comenzé eliminan-
do del Cédigo Penal el articulo que ilegalizaba la huelga (que habia sido
raramente aplicado). Poco después, en diciembre de 1910, decret6 las con-
diciones del ejercicio de la huelga, que se convertia en un derecho, pero
con unas obligaciones de aviso previo y prohibicién de los piquetes que,
considerado por los sindicalistas como una burla, fue poco respetado®.

23 Carta del CG de la GNR al MI, AMI, M 33, L. 61 n.° 36, 4-v-1911.

24 V. Orgamento para a receita e despesa para 1916-1917, Imprensa Nacional, 1915, pp. 221-
236. PoLicia pE SEGURANGA PUBLIca (1940: 38-39).

25 Vieira (1974: 51); TENcarRRINHA (1983: 35-83).
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Entre noviembre de 1910 y enero de 1911 hubo huelgas de ferrocarriles,
de tranvias y de distribucién de gas y electricidad. Estas huelgas alteraban
el funcionamiento ordinario de la vida urbana y permitian a la prensa
mondrquica presentar a la Republica como un régimen débil que sumia a
las ciudades en el caos. Por su parte, el gobierno provisional también veia
las huelgas como amenazas a la estabilizacién del régimen y, «en defensa
de la Republica», movilizé a las bases republicanas contra los sindicalistas.
En noviembre y diciembre de 1910 hubo enfrentamientos fisicos entre
voluntarios republicanos y huelguistas; en enero de 1911 esos voluntarios
se manifestaron en Lisboa en contra de las huelgas. Dos meses después,
en marzo, la Guarda Republicana de Lisboa, destacada para mantener el
orden en Setubal, disparé contra un piquete de huelguistas y maté a dos
trabajadores. E1 movimiento obrero entraba en ruptura con la Republica®®.

La proclamacién Republica suponia una oportunidad para la amplia-
cién de los espacios de participacién politica y movilizacién social, y tam-
bién en el latifundio alentejano se desarroll6 el sindicalismo. A diferencia
de lo que habia sucedido en el latifundio andaluz, ni el anarquismo ni el
sindicalismo tenian tradicién entre los asalariados rurales. Hasta entonces
la reivindicacién se habia limitado a las formas de exigencia colectiva de
caridad o de obras puablicas que vimos en los capitulos anteriores, pero
desde la revolucién republicana se produjeron conatos de huelga, pequefios
motines y agitacion®’.

La actitud del gobernador republicano de Evora ante las primeras rei-
vindicaciones de los jornaleros puede servir como indicador de las nuevas
oportunidades politicas: «agrémiense, como las otras clases obreras de la
ciudad, les dijo en enero de 1911, «organicense para el auxilio mutuo y la
conquista de sus intereses y derechos». Los jornaleros contactaron con los
sindicatos de Evora, crearon su propia asociacién, y en abril y mayo mon-
taron sus primeras huelgas organizadas. Los piquetes sindicales recorrian

26 VIEIRA (1974: 49); RELvas (1978a: 37); PEREIRA (1982: 64-65); CABRAL (1989: 263). Se-
gun G. Pimenta de Castro, el sargento responsable de los disparos habia sido promovido
ese puesto por ser revolucionario del cinco de octubre; CasTro (1947). Vol. 111, p. 329.

27 PEerEeIrA (1982: 21).
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los campos llamando a la paralizacién del trabajo y ahuyentaban a los tem-
poreros que venian de otras regiones. A finales de mes, la asociacién de
trabajadores rurales reivindicaba unos salarios minimos para las siguientes
cosechas y millares de jornaleros del distrito de Evora se dirigieron a la
ciudad, acampando en sus plazas. Ante la imponencia de la movilizacién,
los propietarios accedieron a remunerar el trabajo conforme a las tablas
salariales exigidas y, durante el mes siguiente, numerosas huelgas locales
impusieron el cumplimiento de los acuerdos?.

Al llegar el invierno y la consiguiente falta de trabajo agricola, la
fuerza colectiva descubierta por los trabajadores rurales les llevaria a una
nueva movilizacién. Las élites republicanas de las ciudades del Alentejo
mostraban su preocupacién en la prensa, pero los propietarios lograron
que el gobernador civil se comprometiese a «usar la fuerza cuando fuese
necesario». Los sindicatos decidieron repetir la invasién de Evora. Miles
de jornaleros de toda la provincia se dirigieron a la ciudad y acamparon,
primero en sus inmediaciones y después en las plazas. Ademds, solicitaron
la solidaridad de las asociaciones de clase urbana, que se la concedieron
en un manifiesto el 15 de enero. Las autoridades movilizaron a fuerzas
militares y a la GNR, recién desplegada en la provincia, que detuvieron a
los sindicalistas mds destacados y cerraron las sedes de las asociaciones de
clase. La tensién fue subiendo dia a dia; los republicanos radicales, adver-
sarios del gobernador civil, aprovecharon la huelga para maniobrar contra
este, mientras que sindicatos de todo el pais expresaban su solidaridad con
los huelguistas. Tras casi 10 dias de ocupacién de la ciudad, el gobernador
ordené a la caballeria del Ejército y a la GNR que despejasen las plazas
de Evora; hubo enfrentamientos, carreras, pedradas, tiros, heridos y un
jornalero muerto.

Con esa accién expeditiva, el gobernador habia conseguido contro-
lar la ciudad y expulsar a los sindicalistas; sin embargo, el movimiento
obrero portugués estaba desarrollando nuevas formas de coordinacién y
organizé una huelga general de solidaridad con los trabajadores rurales

28 Ernesto Carvalho Almeida Relatdrio sobre as causas do movimenento grevista de Evora y

melhores medios para debela-lo, 1912, AMI, M; 38, 162, n.° 141.
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de Evora que tuvo un amplio seguimiento en Lisboa, Setibal y Silves, asi
como muestras de solidaridad parciales de asociaciones de clase del resto
del pais. En Lisboa, «nuestra accién no revistié un caricter econémico»,
contaba un trabajador a O Século:

el objetivo era afirmar la dignidad del movimiento obrero (...) y reivindi-
car derechos que nada tienen de novedad, sino que estin consignados en
la ley bésica de la Republica (...) no son para el beneficio exclusivo de los
obreros sino una suprema garantia para todos los individuos®.

La Unién de Sindicatos de Lisboa exigia la reapertura de las asociacio-
nes de clase de Evora, la liberacion de los detenidos y el cese del gober-
nador civil. Para asegurar su éxito, los piquetes sindicalistas en Lisboa se
mostraron aguerridos y paralizaron el trifico de tranvias con bombas de
mano de fabricacién casera. El gobierno se asust6 y buscé férmulas para
justificar la represién apelando a supuestas maniobras conspirativas:

todo indica que el movimiento, al que se pretendié llevar a nuestros
honrados obreros de Lisboa, fue planeado por elementos sindicalistas,
en intima relacién con los anarquistas, y es sufragado con dinero de los
reaccionarios mondrquicos™.

En una medida de orden publico sin precedentes, el gobierno declaré
el estado de sitio y entregé la ciudad a la autoridad militar.

La guarnicién de Lisboa fue utilizada en operaciones contra los huel-
guistas y se hizo venir por ferrocarril a compaiifas de infanteria de pro-
vincias. Haciendo una demostracién de que el Ejército estaba dispuesto
a todo, por vez primera se sacaron a la calle ametralladoras y piezas de
artillerfa como medida de orden publico. Dentro del dispositivo militar,
la GNR se especializé en escoltar los tranvias y en proteger las fabricas y
los puntos de distribucién de gas y electricidad.

29 O Século, 1-11-1912.
30 O Século, 31-1-1912.
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Hubo carreras y cargas de caballeria por toda la ciudad. También la po-
licia cargé dando sablazos planos y tiros al aire, causando un muerto. Pero
las operaciones estrella las realizé la infanteria, que cercé los locales donde
los sindicalistas se reunian para coordinar la huelga. Estos se rindieron y
se entregaron «dando vivas a la huelga y cantando La internacional». Entre
bayonetas fueron conducidos a las bodegas de los barcos de guerra®.

Contra los trabajadores en huelga también se movilizaron los volun-
tarios republicanos. En Coimbra y Leiria se manifestaron armados y
dieron vivas a la Republica. «Ferroviarios pertenecientes a la Carbonaria»
se apostaron en las estaciones de tren, para impedir la accién de pique-
tes, y también otros del servicio de correos, coordinados por el ingeniero
Anténio Maria da Silva, que gracias a la revolucién habia transitado del
estado mayor de la Carbonaria a la direccién de correos y telégrafos. Por
su parte, las asociaciones Comercial de Lisboa, Industrial Portuguesa y de
Tenderos [/ofistas] pidieron a sus asociados que premiasen a sus asalariados
que, «en un acto de civismo» participaban en los batallones de voluntarios
contra la huelga®.

En los medios militares no gustaba el protagonismo de la Carbonaria
y de los voluntarios armados. Cuatro meses antes, siendo Ministro de la
Guerra, el General Pimenta de Castro habia pretendido que el Ejército se
encargase con exclusividad de combatir las incursiones mondrquicas. Se
habia enfrentado a Jodo Chagas en el gabinete y le habia exigido que no
movilizase a los voluntarios republicanos, pero este prefirié cesarlo. Ahora,
aprovechando la libertad de movimientos que le otorgaba la suspensién de
garantias, el Ejército intenté desarmar a los civiles y confiscé armas en
las sedes de los batallones de voluntarios. Sin embargo, la operacién de
desarme fue abortada ante la vehemente protesta de la prensa democritica
y quedd incompleta®.

31 O Século, idem,

32 Un listado de los servicios de los voluntarios a los gobiernos de la Republica hasta 1914,
en el discurso de Daniel Rodrigues, ex GC, en DS, 8-v-1914, pp. 19-20.

33 O Século, 3-11-1912; VALENTE (2004: 276).
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El estado de sitio en Lisboa durante la huelga de enero de 1912 era una
novedad. No obstante, el camino hacia la suspensién de garantias habia
comenzado con la expulsién de la mayor parte de los obispos de Portugal
por orden administrativa. Después, para combatir las incursiones monar-
quicas de octubre de 1911 el gobierno habia suspendido las garantias para
los acusados de crimenes de conspiracién y habia creado el Tribunal de las
Trinas, con jurisdiccién nacional, dedicado en exclusiva a juzgar, mediante
jurados, a los acusados por estos delitos. Se quebraba asi la promesa de
1910 de acabar con las jurisdicciones especiales®.

Tras el estado de sitio por la huelga, el 12 de febrero de 1912 el
parlamento voté que los obreros detenidos que pudiesen ser acusados
de conspiracién fuesen juzgados en tribunales militares. Durante el mes
siguiente la mayoria de los presos fueron liberados por falta de pruebas vy,
cuando la investigacién de las supuestas redes de financiacién mondrquica
de la huelga quedé en nada, el parlamento aprobé que los pocos deteni-
dos que quedaban fuesen juzgados por tribunales ordinarios. Finalmente,
el primero de mayo, los diputados votaron una amnistia general para lo
huelguistas que no estuviesen acusados de haber atentado contra la vida
de nadie®.

El gobierno volvié a suspender las garantias constitucionales en los
distritos de Braga, Viana do Castelo y Vila Real entre julio y octubre de
1912, respondiendo a la nueva incursién mondrquica de Paiva Couceiro.
Ademis, el 8 de julio de 1912 el parlamento aprobaba una nueva Ley de
Defensa de la Republica, en la cual los crimenes contra la seguridad del
Estado pasaban a ser competencia exclusiva de los tribunales militares.
Los jurados del Tribunal de las Trinas habian absuelto a muchos acusados
de conspiracién mondrquica y ahora los radicales apostaban por la justicia

castrense’®.

34 Moura (2004: 484-488).
35 DCD, 12-1-1912; id. 18-111-1912; 1-v-1912.
36 DG n.0 235, 4-x-1912; Moura (2004: 489-491).
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Ya en el verano de 1914, ante la guerra europea y la posibilidad de que
Portugal entrara en la misma, el parlamento autorizé a los gobiernos a
suspender las garantias constitucionales sin previo acuerdo de las cdma-
ras, si lo consideraban necesario para mantener el orden®. El gobierno de
Pimenta de Castro usé esa autorizacién para prohibir todas las manifes-
taciones en 1915, en visperas de la revolucién democritica del 14 de mayo
que le desalojé de poder. Ya en 1916, tras la declaracién de guerra a Ale-
mania, los gobiernos de la llamada Unién Sagrada, ademas de establecer
una censura previa, suspendieron las garantias en repetidas ocasiones: en
las islas Azores, en abril de 1916; en todo el pais, en diciembre de ese
afio para combatir el pronunciamiento de Machado Santos en Tomar; en
Lisboa y alrededores para combatir el llamado «motin de la patata» de
mayo de 1917; y de nuevo, en Lisboa, durante la huelga de la construccién
de julio de ese mismo afio. Ademds, el gobierno movilizé militarmente a
los trabajadores de correos durante su huelga en otofio, de modo que casi
200 fueron tratados como desertores. Cuando Sidénio Pais dio su golpe
de Estado en diciembre de 1917 y comenzé a gobernar con las garantias
suspendidas, la practica ya se habia incorporado al repertorio represivo
ordinario de la Republica.

No solo las suspensiones de garantias quebraban la seguridad juridica.
La accién de los voluntarios o «defensores de la republica», a veces dirigida
y a veces incontrolada, también escapaba a cualquier tutela judicial, y su
participacién en la competicién politica urbana dificultaba la consolida-
cién institucional del régimen. La lucha entre las diferentes facciones del
viejo PRP incluia la explotacién del apoyo de «la calle republicana», que
vociferaba a favor o en contra, o acosaba a los adversarios. Aunque habia
disputas sobre cudl era el valor politico de esas multitudes, y unos las
consideraban una representacién del «pueblo» y otros la «canalla» incons-
ciente o manipulada, usar las fuerzas de orden publico contra el referente
colectivo que hasta entonces habia dado cuerpo a la reivindicaciéon de

37 Ley n.° 275,-vi11-1914.
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popularidad del republicanismo era costoso politicamente, sobre todo en
las grandes ciudades®.

Durante 1911 y 1912, la militancia callejera castigé a las figuras del
partido que mostraron preferencias por una Republica conciliadora. An-
ténio José de Almeida, Brito Camacho o Machado Santos fueron abu-
cheados y zarandeados, y las redacciones de sus periédicos apedreadas.
Esas acciones siempre quedaron impunes, puesto que «ningdn primer
ministro republicano se atreveria a lanzar al Ejército, a la Guarda o a la
Policia contra los militantes». En noviembre de 1911, la caida del primer
gobierno constitucional de la Republica, el de Joao Chagas, se produjo
cuando Anténio José de Almeida le retir6 su confianza, exasperado por la
desproteccién policial frente a los agitadores que lo perseguian y abuchea-
ban, y que parecian responder a los ataques verbales que Afonso Costa le
lanzaba en las cimaras®.

Ademais de intervenir en las disputas internas del partido y en la lucha
por el gobierno, las bases republicanas se movilizaban de modo vigilante
para defender la Republica. Acosaban a la prensa y a las asociaciones ca-
télicas y mondrquicas. Se manifestaban, tiraban piedras, y asaltaban sus
sedes o las redacciones de sus periédicos. Estas movilizaciones de presién
politica solian coincidir con las noticias de conspiracién mondrquica, como
en enero de 1911, o con las incursiones de Paiva Couceiro de octubre de
1911 y julio de 1912, pero también reaccionaban contra la publicacién
de noticias que se considerasen insultantes para los republicanos o, ya en
1914, contra los intentos de reactivar el asociacionismo catdlico.

En estas situaciones, las fuerzas de policia se encontraban ante una
tesitura dificil, ante una complicidad estructurada entre la movilizacién
callejera y los gobernantes «que hacian de la vida constitucional de la Re-
publica el prolongamiento indefinido de un periodo irregular y agitado,
revolucionario». La militancia republicana, a veces armada y a menudo
agresiva, reivindicaba actuar en «defensa de la Republica» y contaba

38 Un andlisis intensivo de estos términos y dilemas en VALENTE (2004).

39 Rervas (1978a: 34); VALENTE (2004: 264).
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con el apoyo ticito o explicito de hombres del gobierno; sin embargo,
alteraba el orden publico e incurria en asonada, o en otros de los delitos
contemplados por el Cédigo Penal, por lo que la ley obligaba a la policia
a actuar contra ellos y a proteger a los desafectos al régimen. Cuando
la fuerza publica intervenia, las comisiones republicanas de barrio y la
prensa jacobina la acusaban de complicidad con los mondrquicos o con la
reaccion clerical y exigian nuevas depuraciones en la policia. Todavia en
1914 el gobernador civil de Lisboa, Daniel Rodrigues, podia decir que
«no habia confianza en la policia organizada» y que debia ser nuevamente
depurada. Esa amenaza paralizaba a las fuerzas policiales y los acosados,
como las asociaciones catdlicas, protestaban por la falta de proteccién.
Era frecuente que los agentes prefirieran no acudir a las situaciones com-
plicadas, o que no intervinieran «con decisién», dejando desamparados a
los atacados®.

En enero de 1913, Afonso Costa organizé el primer gobierno mono-
color del Partido Democritico. En un famoso discurso en Santarém, se
reafirmé en los tépicos radicales: dejé claro que su partido encarnaba a
la Repiblica y que en el régimen no habia espacio para otros proyectos,
ni para conciliaciones con la Iglesia. Puso a Daniel Rodrigues en el Go-
bierno Civil de Lisboa, y con ¢l los matones de algunos clubes republica-
nos pasaron a funcionar como una policia secreta —que alguien bautizé
como «hormiga blanca» (termita)— que espiaba, detenia y maltrataba
a simpatizantes de los otros partidos republicanos, a mondrquicos, a
catdlicos, o a sindicalistas. Para oficializar parcialmente la accién de
estos voluntarios, el gobierno civil les entregaba salvoconductos como
agentes especiales de la represién del juego, y daba instrucciones a la
Policia Civica para que no se entrometiese en sus actividades de vigi-
lancia politica*’.

40 «Periodo revolucionario» en, DCD, 7-v-1914, pp. 41-44; Daniel Rodrigues en DS, 23-111-
1914, pp. 6-7. TeLo (1980: 82). El desamparo de Mesquita Carvalho, DCD, 7-v-1914.

41 PaBON (1941). Daniel Rodrigues, DS, 23-111-1914, p. 6. «Relatério da comissio parla-
mentar de inquérito aos actos da policia» cf. DS, 01-v-1914.
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Daniel Rodrigues justificaba el uso de voluntarios republicanos «el
mejor auxiliar para el mantenimiento del orden y del prestigio de las ins-
tituciones», y manifesté en varias entrevistas que la Policia Civica bajo su
tutela no estaba suficientemente republicanizada. A su vez, la «<hormiga
blanca» ponia en aprietos a la policia y causé enfrentamientos entre el go-
bernador civil y el comandante de aquélla, el coronel Alberto da Silveira,
que veia cémo los matones del gobernador solicitaban el acompafiamiento
de agentes de la policia para dar cobertura a sus acciones, y siempre sin
intervencién judicial. En varias ocasiones la policia detuvo a hombres
armados que rondaban las calles, para luego tener que soltarlos porque
un jefe de la «<hormiga blanca» se presentaba preguntando por su gente.
Ademids, la policia tenfa muy dificil la intervencién para contener a las
multitudes como las que asaltaron los periédicos mondrquicos A4 Nagio
e O Dia, en octubre de 1913, pues la dirigian los «Jenizaros de Daniel
Rodriguez» enarbolando el documento identificativo del gobierno civil.
El comandante de la policia de Lisboa, después de su lucha contra la
«hormiga blanca» y la campafia de prensa democrdtica contra él, constaté
que no tenia el apoyo del Ministerio del Interior y dimitié*.

El rencor hacia los democrdticos y su forma de gobernar provocé alian-
zas tdcticas entre todos los excluidos del poder, desde grupos de accién
republicana vinculados al movimiento obrero, como la «<hormiga negra» de
Machado Santos, a unionistas, evolucionistas o mondrquicos, que pasaron
a encontrarse en diferentes conspiraciones golpistas. La persecucion pre-
ventiva y represiva del movimiento obrero se hizo constante, y mds dura
e indiscriminada tras la bomba anarquista contra un cortejo civico que
conmemoraba a Camdes, héroe nacional republicanizado. Afonso Costa
se gand el mote de «raja-sindicalistas» y a mediados de 1913 ciento diez
personas estaban en las circeles de la Republica por cuestiones sociales.
En enero de 1914, durante la dura huelga de los ferroviarios, la «hor-
miga blanca» actué codo con codo con la GNR contra los sindicalistas.
Mientras tanto, los hombres de Machado Santos —la llamada «hormiga

42 Daniel Rodrigues, DS, 8-v-1914, p. 20; Alberto da Silveira, DS, 1-v-1914; Los «jeniza-
ros» en Jacinto Nunes DCD 15-4-1914, p. 19.
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negra», vinculada a medios obreros y anarquistas— intentaron arrebatar
la calle a los democriticos y en 1913 y 1914 protagonizaron con ellos duros
enfrentamientos callejeros®.

En medio de esas situaciones, el estatuto de «republicana» de la policia
estaba siempre en entredicho. Pese a las depuraciones de 1910, y pese al
cuidado con el que se realizaron las nuevas incorporaciones —que exigian
atestados de las comisiones republicanas de la parroquia de origen de cada
candidato— la animadversién entre la calle republicana y la policia se
mantuvo. En octubre de 1913 algunos agentes participaron en una conjura
mondrquica «y arraigé ain mds la sospecha sobre su lealtad y disciplina
en el dnimo popular y oficial». A las autoridades republicanas les costaba
reconocer como suya a esa policia, lo que la desautorizaba y disminuia
su eficacia. La falta de respaldo del gobierno a las acciones de la policia
debilitaba constantemente su posicién, y afios después algunos agentes se
quejarian de haber estado «en manos de cualquier demagogo que alzase

la voz en una turba»**.

LA GRAN GUERRA Y EL NACIONALISMO AUTORITARIO

A partir del verano de 1914, con la guerra europea, muchas cosas cam-
biaron en Portugal y en toda Europa. Ademds de la propia movilizacién
militar, la guerra trastocaba los flujos comerciales, cambiaba la estructura
de la demanda, provocaba desabastecimientos y «protegia» los mercados
internos favoreciendo el desarrollo industrial por sustitucién de importa-
ciones. Pero ademds, la guerra justificaba acciones osadas por parte de los
gobernantes en la direccién de la economia y la restriccion de las libertades
publicas®.

43 CaBRrAL (1989: 268); BRanDAO (1991); FREIRE (1992: 233n); VALENTE (1992: 24). Abilio
Barreto, DS, 19-1-1914. (Brandio, 1991) vol. 11, p. 48.

44 Alberto da Silveira, DS, 1-v-1914. Daniel Rodrigues, DS, 8-v-1914, p. 17; O Amigo da
ordem, n.° 2, 10-x11-1918, p. 2.

45 MEeNEsEs (2003).
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En noviembre de 1914, Joao Chagas —que habia sido primer ministro
en 1911— escribia desde Paris a Afonso Costa para sugerirle un gobierno
de orden y disciplina, con censura a la prensa y encarcelamiento de los
agitadores. Las circunstancias bélicas habian permitido a Francia e Ingla-
terra suspender las garantias constitucionales y tratar sin contemplaciones
la disidencia interna; sus gobiernos encontraron menos resistencias de las
previstas y la movilizacién para la guerra generdé un espiritu de unidad
nacional. Segun Chagas, se trataba de un buen ejemplo de lo que habia
que hacer en Portugal para poner punto final a la «agitacién en la calle» y
la «anarquia» en la que vivia el pais desde la proclamacién de la Republi-
ca; la guerra europea era una gran ocasién para imponer la autoridad y la
disciplina republicanas a la sociedad portuguesa®.

Jodo Chagas era un republicano convencido, pero no un liberal. En la
estela de Basilio Teles, era uno de los precursores del nacionalismo auto-
ritario en Portugal. No queria gobiernos de conciliacién, ni transigir con
los monarquicos o los catdlicos, pero si disciplinar a sus correligionarios
republicanos. Se trataba de organizar un «orden tan fuerte e irresistible
como para que no fuesen necesarias las violencias ni los enfrentamientos».
También un orden estatal fuerte permitiria renunciar a los servicios de los
voluntarios y las «hormigas» que, si bien habian servido a la Republica,
con su descontrol la habian desprestigiado. Solo con «orden» y desde
el Estado podrian cumplir la promesa de republicanizar Portugal. La
busqueda de un orden fuerte de ese tipo, escogiendo a quiénes incluir y
excluir del mismo, marcaria las apuestas politicas de los afios siguientes y
sedujo a casi todo el espectro politico. Los ensayos de gobiernos fuertes
no fueron duraderos durante la Republica, pero la busqueda de ese orden
se prolongé en diversas férmulas, segin los cambios de gobierno, régi-
men y coyuntura de la guerra y la posguerra. Después, los programas de
la dictadura militar de 1926-1933 bebieron con gusto del legado de ese
nacionalismo autoritario®.

46 Jodo Chagas, Correspondencia, 11, pp. 215-216.

47 Sobre el nacionalismo autoritario: CaBrAL (1989); CaraL (1993). Sobre los proyectos
de Chagas, v. Ramos (1998: 445-446).
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Desde el verano de 1914, al comenzar la guerra en Europa, los democrd-
ticos de Afonso Costa pretendieron que Portugal participase en el conflicto
del lado de los aliados. Lo encaraban como una oportunidad para movili-
zar a la poblacién en torno al gobierno, para «nacionalizar la Republica».
En cambio, la mayor parte del Ejército preferia mantener la neutralidad y
que Portugal concentrase sus esfuerzos en controlar las colonias frente a
las incursiones alemanas*s.

La opcién belicista de los democriticos no fue bien recibida por el cuerpo
de oficiales, y su descontento no se restringia a los objetivos estratégicos de
la politica de Afonso Costa, también provenia de la indisciplina cuartelera
en la que se vivia desde la revolucién de 1910. Ademds, a los militares
les resultaba humillante que un comité de vigilancia republicana pudiese
tener mds apoyos en el Ministerio que la oficialidad de un regimiento a
la hora de determinar ascensos y destinos. Fueron numerosos los agravios
hasta que, en enero de 1915, buena parte del cuerpo de oficiales protesté
por la transferencia de un oficial tras la denuncia de un comité demo-
critico. Los oficiales de Lisboa entregaron sus espadas al Presidente de
la Republica y, ante esa protesta, este cesé al gobierno y se lo encargé al
general Pimenta de Castro, el exministro de la Guerra que en 1911 habia
sido cesado por oponerse a la movilizacién de voluntarios civiles contra
las incursiones mondrquicas®.

Pimenta de Castro se rodeé en el gobierno de republicanos unionistas,
aunque le fueron fieles poco tiempo, y goberné con el Congreso cerrado,
«en dictadura», a la espera de poder organizar unas elecciones que no
ganaran los democrdticos; también concedié una amnistia a los exiliados
mondrquicos y satisfizo al cuerpo de oficiales paralizando los preparativos
para entrar en la Gran Guerra.

En mayo, los democriticos recuperaron el poder mediante una movili-
zacién insurreccional en la que reclamaron la legitimidad del Congreso,
disuelto, frente a la del Presidente de la Republica. Los combates del 14

48 TorrE GomEz (1983); TrixeIrA (1998: 358-372); MENESEsS (2000).
49 Traarco (1926).
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de mayo de 1915 enfrentaron a las tropas que defendian al gobierno a una
fuerza de marineros y voluntarios afines a los democriticos, que se mos-
traron mds decididos a mantener la lucha y acabaron venciendo. Hubo al
menos 102 muertos y 200 heridos graves; mas victimas que en la propia
revolucién de 1910. Una parte de la GNR y de la Policia Civica se man-
tuvieron leales al gobierno de Pimenta de Castro y se batieron contra los
revolucionarios democraticos, mientras que otras unidades de la GNR y la
Guarda Fiscal se sumaron a los insurrectos. Las fuerzas de la policia de
Lisboa, que los dias previos a la insurreccién habian detenido a numerosos
conspiradores democrdticos, fueron atacadas y derrotadas en las comisarias.
Una multitud saqueé el gobierno civil —donde estacionaba la principal
tuerza policial de Lisboa— y 10 policias murieron y el resto fue obligado
a esconderse’”.

Para organizar la insurreccién fue fundamental el concurso de los «jé-
venes turcos» —los oficiales democrdticos del Ejército y la Marina— que,
tras el 14 de mayo, parecian haberse hecho con el control de la situacién.
Jodo Chagas era su candidato a primer ministro, con su proyecto de un
gobierno fuerte, intransigente, un aparato de Estado completamente de-
purado de funcionarios de origen mondrquico y una policia renovada en
la que los republicanos pudiesen confiar e hiciese innecesaria la vigilancia
civil. Sin embargo, Chagas sufrié un atentado que le inutilizé durante
varios meses y no pudo tomar posesién. En la bisqueda de una «Unién
Sagrada» que uniese a la clase politica republicana ante la Gran Guerra,
el gobierno formado tras la insurreccién fue mds contemporizador de lo
que exigian los radicales.

La insurreccién del 14 de mayo de 1915 se convirtié en otro hito re-
volucionario y sus combatientes fueron equiparados juridicamente con los
de la proclamacién de la republica. Numerosos colaboradores del gobierno
de Pimenta de Castro fueron cesados de la funcién publica y una ley del
2 de octubre limitaba la entrada en la misma a individuos que hubiesen
«prestado a la Republica servicios comprobados». El gobierno destituyé

50 Siwva (1915: 19-26); WHEELER (1985). Sobre la policia: AMI, DGACP, M 60. O Amigo
da Ordem n.° 2, 10-x11-1918, p. 2.
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al general Encarnagio Ribeiro como comandante general de la GNR y
comenzé a asignar comisiones de servicio en esta fuerza a oficiales de-
mocriticos. No obstante, en otros dmbitos el alcance de las depuraciones
se vio limitado por la busqueda de férmulas por parte del gobierno para
integrar la oposicién republicana en gobiernos de «Unién Sagrada». La
depuracién de la Policia Civil fue superficial y el nuevo gobernador civil de
Lisboa declaré que no permitiria ninguna «hormiga», «ni blanca ni otras».
Pretendia prescindir de los servicios de los revolucionarios lisboetas en el
mantenimiento del orden y evitar que en su celo vigilante conculcase los
derechos de terceros. Se repitieron incidentes entre las bases republicanas
y la policia, como los que vimos en el capitulo anterior, que llevaron a
campafas contra la policia de la prensa «democritica». Exigian nuevas
depuraciones de funcionarios y una policia republicanizada, pero el go-
bierno se resistia. En 1916, su comandante todavia hablaba de la «natural
md vontade» de la «familia republicana» hacia la policia®.

La busqueda de gobiernos unitarios y los fallos en la intransigencia
fueron delineando la futura ruptura interna del Partido Democritico y
la aparicién de grupos de accién auténomos enfrentados a la burocracia
del partido. A principios de 1916, Joio Chagas se quejaba de que Afonso
Costa no depuraba la funcién puablica, ni reformaba la policia, ni entraba
en la guerra. Muchos «jévenes turcos» del 14 de mayo estaban descon-
tentos con el gobierno de Costa, pero el 9 de marzo de 1916 Alemania
respondia a las provocaciones portuguesas declarando la guerra, y el dia
15 Anténio José de Almeida —republicano histérico y lider del Partido
Evolucionista— aceptaba entrar en un gobierno de Unién Sagrada con
los democriticos. Se organizé un Cuerpo Expedicionario Portugués y el
embarque de tropas a Francia comenzé en enero de 1917. Mis de 55 000
portugueses combatieron en Flandes hasta el armisticio de noviembre de
1918, sufriendo numerosas bajas®.

51 Ramos (1998); MEeNEsEs (2000: 53); MavLTez (2004: 222). La «m4 vontade» en Relatorio
do Comandante da Policia de Lisboa ao MI, 12/08/1916, AMI, M 71, s. n.

52 FErRREIRA (1992a: 92).
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La guerra afectaba también a las condiciones de vida, tanto urbanas
como rurales. Con el comercio cortado no llegaban cereales de importa-
cién y se hicieron notables la carestia y el desabastecimiento. El gobierno
intervino obligando a las zonas productoras a vender el grano a un precio
tasado y a asegurar el abastecimiento de las ciudades. Sin embargo, la mis-
tica de la «Unién Sagrada» y del sacrificio voluntario por la causa parecia
no funcionar, y la coercién se tornaba necesaria para que todos cooperasen
ante la penuria. «La parroquia es el unico agregado social entre cuyos
miembros se distingue un cierto vinculo de cohesién», escribia Anténio
Oliveira Salazar, por entonces un joven profesor, al analizar la crisis de
subsistencias de 1915-1918. En Santa Comba de Dio, su pueblo natal, en
octubre de 1916 «mas de 500 personas, entre hombres y mujeres, la mayor
parte armados de palos, azadas y guadanas», se juntaron al repicar de las
campanas de la iglesia y tomaron la estacién de ferrocarril para evitar que
partiese un vagén cargado de maiz. El administrador y el regidor se vieron
desbordados, y el cereal fue vendido a los habitantes de la localidad, con-
tra la voluntad de su propietario, a precio tasado. «Es un acontecimiento
normal en estos tiempos, sucede en una parroquia u otra todos los dias»,
decia el administrador de Carraceda de Ancides tras un episodio similar
con un cargamento de patatas y castafias®.

A su vez, en las ciudades y las zonas industriales, las clases populares
protestaban por el desabastecimiento y la carestia asaltando almacenes y
panaderias; a veces distribufan los viveres a precio tasado, pero cada vez
fue mds frecuente un comportamiento nuevo: el saqueo. Al igual que el
despliegue de la GNR habia permitido recortar los derechos a la caridad
de las poblaciones sin recursos en la zona de latifundio, el comportamien-
to popular en los saqueos mostraba la quiebra de la economia moral que
hasta entonces habia guiado las protestas en las crisis de subsistencias.
Para Salazar, esa situacién servia de lupa sociolégica y «revelaba la falta
de lazos de solidaridad y espiritu nacional» en Portugal. Todo intento de
superarla exigia tener en cuenta el «localismo» y los «bajos egoismos per-

53 AMI, DGAPC 12/12 L66 [1916] n.° 751; SarLazar (1997: 224-273).
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sonales»; segtn el futuro dictador, «la sistemdtica desconfianza» hacia lo
publico de los portugueses hacia imposible una accién centralizadora con
una autoridad unica y fuerte. Sin embargo, el gobierno lo intentaba y la
GNR se convirtié en la columna vertebral de esa politica®.

Fue durante estos afios, con el pais en guerra en Africa y Europa, el
Ejército movilizado y una resistencia generalizada, cuando se consumé la
retirada del Ejército como fuerza policial ordinaria y su sustitucién por la
Guarda Nacional Republicana. En los distritos donde en 1916 todavia no
habia GNR la policia de orden publico y de romerias los realizaban las
fuerzas de reserva de la GNR desplazadas de los batallones urbanos de
Lisboa y Oporto. Donde la gendarmeria ya estaba desplegada, los gober-
nadores civiles aprendieron a aprovecharse de su presencia capilar sobre el
territorio para, ante las amenazas al orden, solicitar al batallén territorial
el reagrupamiento de los guardias de los municipios vecinos a la localidad
amenazada, «aunque eso perjudicase el servicio rural»”.

Los modos de aplicar la coercién seguian dependiendo del criterio
de los oficiales al mando. En Viana do Castelo, por ejemplo, «el pueblo
aglomerado en gran cantidad» queria evitar el embarque de grano para
Oporto. Para dispersarlos, acudi6é una fuerza combinada de la GNR y la
Policia Civica que fue recibida a pedradas. En vez de usar las bayonetas
o las armas de fuego, como el reglamento determinaba, «los guardias y
policias avanzaron sobre los apedreadores a culatazos, resultando carre-
ras y varias contusiones». En cambio, en las zonas donde la militancia
republicana y anarcosindicalista habian hecho comun el uso de bombas y
pistolas, la fuerza publica también usaba las armas de fuego. En Almada,
el 21 de octubre de 1915, el saqueo de un almacén de aceite se convirtié

en un intercambio de tiros entre «el pueblo» y la GNR, y muri6 un civil®.

54 SALAZAR (1997: 224-273). Sobre la «<economia moral» de la multitud THomPson (1971).
El saqueo como novedad en los comportamientos durante los motines de 1917 se dio

también en Espafia, SANcHEZ PEREZ (1994: 47-60).
55 AMI, L66 n.° 448, julio de 1916; AMI L66 n.° 451 y L55 n.° 375, varias fechas, 1916.

s6 AMI, L66 n.° 485; A Aurora (Oporto) 31 de octubre y 7-x1-1915, Cit. en MENESES
(2000: 274).
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Los grandes episodios de protesta seguian exigiendo la movilizacién
del Ejército. Ademds, como vimos, se hizo habitual la suspensién de
garantias y la entrega del mando de las operaciones a la autoridad mili-
tar. Una de las protestas de mayor dimensién se produjo en la regién de
Lamego, en julio de 1915, donde los viticultores se organizaron contra
un tratado de comercio que diluia la demarcacién de los vinos de Opor-
to. Los movilizados saquearon los archivos publicos de Santa Marta de
Penaguido, Peso da Régua e Armamar. Para algunos observadores, los
curas mondrquicos estaban dando un caricter insurreccional a la protesta
y el gobierno movilizé tropas de infanteria para controlarla. Cuando un
gentio marché sobre Lamego fue repelido por disparos de la tropa y de
voluntarios civiles, provocando entre 9 y 14 muertos®’.

Los refuerzos militares también fueron necesarios en las villas indus-
triales en torno a Lisboa durante toda la oleada de movilizaciones por la
crisis de subsistencias. El mayor despliegue tuvo lugar en mayo de 1917
durante los doce dias de desérdenes por la falta de pan y patatas en Lis-
boa, que ademds estaban animados por las campanas de los sindicalistas
contra la carestia. La policia y la GNR estaban desbordadas, y entre los
lisboetas también habia quien empufiaba armas y lanzaba bombas. El go-
bierno declaré la suspension de garantias y confié la ciudad a la autoridad
militar. Las intervenciones de la fuerza debian comenzar «por el empleo
de medios de persuasién», pero si no eran obedecidos, los oficiales debian
usar «la méxima energia, e incluso las férmulas mas violentas para que se
cumplan entera y completamente las érdenes». El Ejército hizo demostra-
ciones de fuerza con artilleria ligera y trajo infanteria de provincias para
reforzar la guarnicién de la capital. La represién se saldé con 38 muertos
y un centenar de heridos’®.

57 s. a. A Questio Duriense http://www. cm-lamego. pt/noticias_arg2003/9. htm0, MENESES
(2000: 46-47).

58 VALENTE (1977). Orden de 20-V-1917 del comando de la primera division militar, AHM, 12
div, 362 secc. Afonso Costa, discurso, DCD, sesién n.° 71, 22-v-1917. Oficialmente hubo
22 muertos, pero el estudio de Pulido Valente contabiliza los 38 que damos por buenos.
Un informe del embajador francés eleva a 100 las victimas, MENEsEs (2000).
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Una vez sofocada la protesta, a Afonso Costa le parecia que los muertos
habian sido pocos. Solo el diputado socialista Costa Junior se quejé por
lo que consideraba «excesos de la fuerza puiblica». Los otros partidos re-
publicanos —unionistas 'y evolucionistas— mostraron su solidaridad con el
gobierno, aunque lamentaron la falta de pericia del ejecutivo para resolver
la crisis de subsistencias. También criticaron la pérdida de autoridad de
la policia a la que habia conducido la politica del Partido Democritico.
El resultado trdgico de la represién no impulsé ninguna reflexién sobre
los métodos empleados, a no ser para lamentar la falta de previsién del
gobierno y reprochar que la ciudad no hubiese sido tomada militarmente
de antemano, como hizo Brito Camacho®.

En 1917, el uso de armas de fuego contra las protestas sociales se habia
tornado frecuente. La GNR y la policia mataron a seis huelguistas en un
asalto a la sede de su sindicato en julio, y era habitual que soldados, guar-
das y policias hicieran uso preventivo de los tiros al aire en las calles de
la ciudad para lograr dispersar a grupos o hacerse obedecer. Algunos di-
putados sefalaron la falta de preparacién de los soldados que patrullaban
por Lisboa durante las suspensiones de garantias, «que en cuanto hay una
minima perturbacién dan tiros sin ton ni son [@ zoa]». Otros pocos con-
denaban los abusos de la fuerza publica, «que practicaba verdaderas bar-
baridades», y denunciaban el cruel comportamiento de la GNR que habia
presenciado en las calles de la capital, con menores apaleados a culatazos y
el recurso imprudente a las armas de fuego. También el embajador francés
en Lisboa destacaba la brutalidad de la GNR con la gente pacifica®.

El nerviosismo de los agentes era comprensible. Ya vimos que en el
asalto a las comisarias del 14 de mayo de 1915 murieron 10 agentes. En
una manifestacién popular, el 31 de agosto de 1916, convocada contra
el restablecimiento de la pena de muerte en el cédigo de justicia militar,
hubo pedradas, disparos contra la policia y alguien lanzé una bomba de
mano que dafié el coche del Ministro de Instruccién Publica. Igualmente,

59 DCD. Sesiones de 22, 23 y 24-v-1917.

60 Sousa (1972: 109); Vieira (1974: 111). DCD, 21-v11-1917, pp. 8-10. MEeneses (2000:
142 y 293).
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en Oporto y Coimbra, durante protestas que combinaban el rechazo a la
movilizacién militar y el malestar por la carestia, grupos de soldados de
permiso «daban caza a la policia en una furia salvaje que nada respetaba,
mientras que la canalla y la chavaleria sueltas, siguiendo ese triste ejem-
plo, cubrian de insultos y vejaciones a los agentes del orden y la seguridad
publica». En esos enfrentamientos murié un policia civico y otros 28
resultaron heridos, cuatro de ellos de bala. Durante los acontecimientos
de mayo de 1917 en Lisboa, también tres de los muertos eran agentes de
la fuerza publica®'.

En esas circunstancias, los gobernantes no se preocuparon por los re-
sultados tragicos de la represién. Los motines, las huelgas, la resistencia a
la autoridad, los disparos y las bombas, las situaciones insurreccionales y
las revueltas atrajeron mds la atencién de los responsables de la policia que
el desarrollo de técnicas de mantenimiento del orden publico incruentas.
Cuando convenia, como en un informe del comandante de la Policia Ci-
vica de Lisboa en el verano de 1916, seguia sefialindose que los defectos
policiales eran herencia de la monarquia, «cuya policia se caracterizaba por
actuar mediante la violencia». Durante los primeros anos de la Republica
se intenté mejorar la formacién de los agentes mediante su instruccién en
leyes, gimnasia y técnica policial, pero se trataba mds de un deseo que de
un esfuerzo continuado. Las «escuelas policiales» —en realidad un tiempo
de servicio robado a la patrulla activa a cargo de un oficial voluntarioso—
sobrevivian en una escasez general de medios y los agentes rara vez tenian
permiso para acudir®.

En 1916, el gran objetivo de la policia de Lisboa era conseguir auto-
moviles para motorizar a los piquetes de reserva y conducir a los presos,
pues la escolta de estos por las calles solia provocar situaciones de tensién
y rifias. Lo que la agitacién social y la violencia de esos afios hicieron fue
cambiar el espiritu de los reformistas policiales. Después de los motines
de mayo de 1917, en vez de proponer un cuerpo «puramente civil», como

61 AMI, L66 n.° 891; Inquérito aos acontecimentos do Porto de 8 ¢ 9 de outubro (1916) AMI,

L66 n.0 700; v. también MENEsEs (2000: 116-118).
62 AMI, M¢ 71 s. n., 12-vi1-1916.
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habian hecho durante los primeros anos de la Republica, hablaban de «mi-
litarizar a la policia, porque de otra forma no hay disciplina posible»; es
decir: consideraban que solo una policia militarizada obtendria respeto y
mantendria el principio de autoridad. Otro problema era el reclutamiento.
Se debia hacer mds atractivo el servicio con mejores remuneraciones, pues
no habia candidatos para los 500 hombres que faltaban en la policia de
Lisboa. Casi un tercio de la plantilla estaba vacante tras las ultimas depu-
raciones, y muchos policias se daban de baja porque el sueldo, erosionado
por la inflacién, no compensaba los peligros y la falta de prestigio®.

La situacién de descontento generalizado —el de los militares por la
guerra, el de los republicanos ajenos a la Unido Sagrada, el del movimiento
obrero por la crisis econémica y la represion, y el de importantes sectores
del poder econémico— confluyé en el golpe de Estado de Sidénio Pais
del 5 de diciembre de 1917. Pese a la amplia coalicién que lo respaldaba,
el golpe encontré una dura resistencia por parte de los batallones de ma-
rineros, de la GNR y de la Guarda Fiscal, leales al gobierno, que sostu-
vieron el combate durante tres dias y solo cedieron cuando los dos bandos
sumaban mds de 300 bajas.

Sidénio Pais obtuvo inicialmente el beneplacito de todos los sectores en-
frentados al gobierno de Afonso Costa, y el movimiento obrero consiguié
la liberacién de varios centenares de presos sociales. Los oficiales de carrera
que se oponian al esfuerzo de guerra en Europa —y que habian forzado a
que el Cuerpo Expedicionario que combatia en Flandes estuviese mandado
por un amplio contingente milicianos de complemento— se congregaron
en torno al nuevo presidente. A su vez, los monarquicos y los catélicos
salieron del ostracismo y fueron invitados a colaborar. Algunos politicos
mondrquicos entraron en el parlamento sidonista, incorporindose al régi-
men, al igual que oficiales también mondrquicos, que obtuvieron el mando
de unidades de combate. Sidénio Pais ejercié un liderazgo carismitico y
comenzé a construir un nuevo régimen presidencialista y corporativo, la
llamada Republica Nova. También instauré el sufragio universal mascu-

63 Cf. Alberto da Silveira, DS, 25-v1-1917, p. 13.
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lino para movilizar a su favor el voto rural. Durante 1918 fue ensayando
las piezas de este nuevo régimen, pero al tiempo se tuvo que enfrentar a
nuevas insurrecciones del Partido Democritico y perdié muchos aliados
por su intento de crear un partido propio, un partido del nuevo régimen®.
Consciente de que los democraticos intentarian volver al poder por las
armas, Sidénio Pais monté un sistema de orden publico que le garantizase
tanto la fidelidad de las unidades militares con mds potencia de fuego en
Lisboa como la de las fuerzas policiales. Esta guardia pretoriana de Sidé-
nio Pais también fue fundamental en el sistema de orden publico, sobre
todo cuando el movimiento obrero volvié a protestar por la carestia y or-
ganizé una huelga general. «Las tropas durante aquel afo, principalmente
en Lisboa —recordaba nostélgico Teéfilo Duarte con la mistica guerrera
que compartia con otros hombres de Sidénio— vivieron siempre en pie
de guerra, con sus patrullas en las calles, sus piquetes en prevencién, sus
desfiles por la ciudad, y siempre aguardando ansiosos el combate»®.
Donde mis evidente se hizo la apuesta sidonista por un orden fuerte
basado en una policia prestigiada fue en la Policia Civica de Lisboa, que
fue reforzada material y simbdlicamente. Se militarizaron sus formas,
pasé a patrullar con armas largas y se la entrené para actuar concentrada
como fuerza de orden publico frente a multitudes. En septiembre de 1918
se presentaba en publico como una nueva corporacién, con un desfile en
el Terreiro do Pago con 1200 policias armados con fusiles. La apuesta por
dotar a la Policia Civica de mayor autoridad pasé también por alimentar
su espiritu de cuerpo, se embellecié su uniforme, se le inculcé un porte
militar, y se creé un periddico del cuerpo, O Amigo da Orden para «prestar
homenaje a los guardias por sus acciones audaces y su buen comporta-
miento [...] defender a esta corporacién de las calumnias y falsas acusacio-
nes con las que a veces le ataca la prensa, enganada en su buen hacer por
alborotadores y vagabundos enmascarados de hombres de bien»®.

64 TeLo (1977); CaBraL (1979); Samara (2003b); SAMarA (2003a); SanTos (2003).
65 DuarTE (1941: 238); Tero (1977: 183).
66 O Amigo da Ordem, n° 1, 5-x11-1918.
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Asimismo, los problemas que la policia habia sufrido durante los afios
anteriores por culpa de la movilizacién republicana, salian a la luz:

Hasta el 5 de diciembre [de 1917] la policia no era mds que un juguete
en manos de los demagogos, que habian retirado a la policia toda autori-
dad y consideracién, dejando el servicio de la seguridad publica al arbitrio
de cualquiera que alzase su voz en medio de la turba [...] mientras que
ahora la reforma de la policia la ha convertido en un cuerpo modélico que
puede medirse con la policia de los paises mds civilizados®.

La idea de un gobierno «de orden» daba forma al discurso legitimador
de Sidénio Pais, quien, ademas, recurrié a la movilizacién plebiscitaria a
tavor del orden publico: los ciudadanos eran invitados a acudir a los des-
files militares y policiales como gesto de apoyo al régimen; y también a
portar lazos verdes en la solapa para mostrar su rechazo a la huelga general
que los sindicatos convocaron en noviembre de 1918¢.

La Repiiblica Nova creé por primera vez una policia politica legalmente
establecida, a la que se llamé Policia Preventiva. Debia vigilar a los grupos
politicos y sociales, mantener la informacién actualizada y comunicar a la
policia de seguridad y a la justicia «todo lo que averigiien que tenga por
finalidad alterar el orden publico y la seguridad del Estado». Inicialmente,
la preventiva contaba con 40 agentes permanentes. La creacién de una po-
licia especifica para los «delitos politicos y sociales» se anunciaba también
como «el final del reino de las hormigas»:

para que la poblacién no quede a merced de una banda de matones
callejeros [desvairados arruaceiros] que, a cubierto de la autoridad civil,
e investidos de funciones de policia irregular, perseguian, vejaban a los
adversarios politicos del gobierno [sizuacio] y también a los ciudadanos
que no se inmiscuian en las luchas de los partidos®’.

67 O Amigo da Ordem, n.° 2, 10-x11-1918.
68 SAmARA (2003D).
69 Decreto 4058, 5-1v-1918; RiBE1ro (1995: 38-40). Decreto 3673, de 20-x11-1917.
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Sin embargo, esa Policia Preventiva, ordenada y profesionalizada, duré
poco. En abril de 1918, al crearse la Direccién General de Seguridad, fue
reorganizada. Se redujo a 20 sus agentes permanentes y se abrié la posibi-
lidad de pagar a un nimero indeterminado de auxiliares e informadores.
Estos se convirtieron en una nueva suerte de matones parapoliciales, ahora
conocidos como «/acraus», que utilizaban métodos similares a la <hormiga
blanca» y protagonizaron una dura represién contra el Partido Democra-
tico y los sindicalistas™.

Con la accién y los atropellos de estos grupos violentos, la proclama-
cién de orden y profesionalidad de la policia se veia desmentida y durante
1918 se encarcel6 sin tutela judicial a centenares de personas. En un
episodio de gran impacto en la opinién publica, la «leva de la muerte»,
murieron seis presos que estaban bajo la custodia de la Policia Civica de
Lisboa. En Oporto, a su vez, el cruel maltrato de los detenidos politicos
levanté tal clamor que el propio Sidénio Pais exigié que la policia aban-
donara esas practicas. Ademds, desde el verano de 1918, tras el anuncio de
una huelga general contra la carestia para noviembre, hubo una suspensién
de garantias continua. Como medida de orden publico, decenas de sindi-
calistas fueron deportados a Cabo Verde sin juicio previo. Los adversarios
del sidonismo vivian en permanente inseguridad juridica’.

LA NUEVA REPUBLICA VIEJA Y EL REINO DE LA GNR"?

En noviembre de 1918 se firmé el armisticio de la Gran Guerra, con
Portugal entre los vencedores. Ademads, la anunciada huelga general fue
un fracaso, en parte gracias a la dura represién preventiva. Aunque esas
circunstancias podrian haber reforzado al nuevo régimen, en diciembre
Sidénio Pais fue asesinado y su desaparicién mostré la débil institucio-
nalizacién de su proyecto, pues a su muerte se desagregé la coalicién

70 Decreto 4166, 27-1v-1918; TeLo (1977: 187).
71 Lima (1919: 88); Costa (1938: 245-250); CarvaLuo (1977: 86).

72 Las reflexiones de este apartado maduraron en el trabajo conjunto con Stewart Lloyd-
Jones en LLoyp-Jones y Paracios CErezaLes (2007).
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conservadora que le apoyaba, reabriendo la fractura entre monarquicos
y republicanos. Se formaron juntas de oficiales para tomar posicién ante
el nuevo escenario politico, pero la junta del norte dio el golpe de gracia
a una posible continuidad de la Republica Nueva al proclamar la restau-
racién de la Monarquia, no reconocer al gobierno de Lisboa —sidonista
republicano— y comenzar asi una corta guerra civil. Los oficiales de la
junta de Lisboa, a su vez, se dividieron entre monarquicos y republicanos.
Los militares republicanos conservadores, algunos con responsabilidades
operativas en la guarnicién de Lisboa, perdieron su orientacién. Su inca-
pacidad se expresé en el extrafio acuerdo de mantenerse neutrales durante
los conflictos de enero, febrero y marzo de 1919, dejando toda la iniciativa
contra los mondrquicos al republicanismo radical militar y civil, que aca-
baria ganando la partida”.

Tras la restauraciéon mondrquica por las juntas militares del norte, el
gobierno opté por buscar apoyos en la gran familia republicana y el movi-
miento obrero, para lo que sacé de las cdrceles a los presos sociales y po-
liticos. Al tiempo, los oficiales milicianos que regresaban de Flandes tras
el armisticio se ponian al servicio de la defensa de la Republica. En una
Lisboa en efervescencia, la nueva unidad de accién entre el movimiento
obrero y el republicanismo democritico, favorecida por la represién sido-
nista del afo anterior, facilité la formacién de unidades civiles irregulares
encuadradas por sargentos y oficiales intermedios. Cuando los mondrqui-
cos de Lisboa concentraron sus tropas en el alto de Monsanto, esos grupos
mixtos de militares y civiles las acometieron durante el 23 y 24 de enero,
hasta derrotarlos. La «escalada de Monsanto», como las revoluciones del
5 de octubre de 1910 o el 14 de mayo de 1915, pasaria a los anales del
heroismo republicano.

José Relvas, histérico republicano independiente, formé un gobierno
de unidad. Los irreconciliables partidos republicanos estaban «en luna

73 El relato de uno de los protagonistas, el sidonista republicano Teéfilo Duarte, en DuarTE
(1941: 238). Ver también PasoN (1945: 33-35); SanTos (2003). Para una reconstruccién
minuciosa de las movilizaciones militares, en la que se insiste en la desagregacion insti-
tucional de las Fuerzas Armadas, v. FERREIRA (1992a: 73-81).
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de miel» contra los mondarquicos, y en el mismo gabinete se sentaban
sidonistas 'y democrdticos. Sin embargo, fuertes tensiones amenazaban la
unidad: los democriticos, con nuevos lideres ocupando la primera fila
«parecian creer que la victoria de Monsanto les pertenecia»; a su vez,
los sidonistas pidieron garantias contra el regreso de la «demagogia» de
los clubes radicales y exigian mantener en sus puestos a los responsables
del sistema de orden publico en Lisboa: el gobernador civil Anténio de
Miguel y el general Alberto da Silveira al mando de la divisién militar.
También exigian que en Oporto no se nombrase a un gobernador demo-
crdtico. La policia sidonista recelaba de la actitud de los republicanos y en
Lisboa sus oficiales expresaron su desconfianza al Ministro del Interior,
presionando para asegurarse la continuidad del gobernador civil y no
perder la cobertura politica sobre las acciones policiales. Pero los agentes
ya no se sentian respaldados como antes por las autoridades en el uso
de la fuerza, y renunciaron a disparar contra la gente que aprovechaba
la situacién de desorden para asaltar establecimientos y aprovisionarse
de viveres™.

Se sucedian los acontecimientos en todo el pais; las tropas monarquicas
del norte quedaban aisladas y salian derrotadas en una escaramuza tras
otra. Mientras tanto, en Lisboa se vivia en una efervescencia de unidad re-
publicana. «Usted, tan lejos de todo y de todos», escribia José Relvas a un
amigo —quizd imaginario—, «no puede reconstituir en su imaginacién lo
que han sido las horas de Lisboa desde que un radiograma nos comunicase
la caida de la monarquia del Norte: fiestas, aclamaciones, grandes cortejos
civicos, la invasién del Ministerio del Interior por miles de personas, locas
de entusiasmo... jla apoteosis de la Republical»”.

Los equilibrios politicos cambiaron. Mis de 500 oficiales mondrquicos
estaban detenidos y los republicanos «sidonistas» perdieron el contrapeso
a su derecha que les permitia arbitrar la situacién, cediendo toda la ini-
ciativa politica al radicalismo lisboeta. El poder se desinstitucionalizaba y

74 Carvaruo (1977: 87); ReLvas (1978a: 85).
75 Rewrvas (1978a: 98).
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las movilizaciones callejeras, frecuentemente armadas, se tornaron un re-
curso poderoso. Las bases democrdticas invadian las galerias del parlamen-
to, exigiendo su disolucién por sidonista; organizaban grandes mitines y
manifestaciones clamando por el desarme de la Policia Civica, acusada
de mondirquica. Los cuatro partidos republicanos que participaban en
el gobierno habian acordado un reparto equitativo de los cargos admi-
nistrativos y municipales, pero llegaban constantes quejas de tomas de
posesion irregulares por parte de comisiones del Partido Democritico. El
gobierno se plegé a los hechos consumados, aceptando incluso que José
Domingues dos Santos —lider democritico— se apoderase del gobierno
civil de Oporto™.

La reconquista del poder por los democriticos avanzaba dia a dia. For-
zaron a José Relvas a disolver el parlamento, en un acto para el que no
tenia poderes. Y el 21 de febrero se lanzaron a despojar a los sidonistas de
sus ultimos recursos coercitivos: la policia y el Regimiento de Infanteria
n.° 33. Cunha Leal era uno de los principales agitadores en los mitines,
y condujo el asalto y desarme de la policia y la intimidacién del gobierno,
que se refugié de nuevo en el Cuartel do Carmo. Tras una batalla en la
que resultaron tres policias muertos y 40 heridos, el gobierno cedié ante
los movilizados y envié a la GNR a desarmar a la Policia Civica, que fue
disuelta, al igual que la Policia Preventiva. Al dia siguiente, los civiles
armados asediaban el Regimiento de Infanteria n.° 33 y el gobierno le
ordené abandonar Lisboa y dirigirse al Algarbe. Asi, tras desarmar a los
republicanos conservadores, se restauraban el predominio democratico y la
constitucion de 1911.

A finales de marzo Relvas dimiti6; su gobierno poco mandaba y los
democriticos le seguian presionando, pues le consideraban tibio en mate-
ria de depuraciones. El nuevo gabinete de Domingos Pereira, en cambio,
satisfizo a las clientelas del partido: el diario oficial del 10 de mayo de
1919, en visperas de las elecciones, tenia 30 suplementos y en ellos se
nombraban varios miles de empleados publicos; algunos sustituian a los

76 REeLvas (1978a: 101-104).
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funcionarios cémplices del sidonismo, otros ocupaban cargos nuevos. A
cambio, los republicanos conservadores obtuvieron una modificacién de
la constitucién que otorgaba al Presidente de la Republica la capacidad
de disolver el parlamento y, ya en octubre, lograban que el parlamento
escogiese a Anténio José de Almeida para ocupar esa magistratura’’.

El poder para disolver el parlamento parecia permitir al Presidente
limitar la tendencia de este a obstaculizar la accién del gobierno, una de
las claves de la inestabilidad politica de los primeros afios de la Republi-
ca. Sin embargo, la presidencia de la Republica y el parlamento iban a
encontrarse con un nuevo desafio durante los dos afios siguientes que no
estaba previsto en la arquitectura institucional: la conversién de la GNR
en un poder del Estado. Al contrario que la Policia Civica, l]a GNR habia
salido airosa del colapso del sidonismo y estuvo junto a los vencedores en
la pequefia guerra civil de enero-febrero de 191978,

Ademis, el gobierno democritico de Domingos Pereira se decidié a
realizar el proyecto de Jodo Chagas y los «jévenes turcos», que se habia
quedado en el tintero después del 14 de mayo de 1915: una fuerte reor-
ganizacién de la GNR que la convirtiese en bastién del radicalismo y
tuese de la total confianza republicana. De confianza tanto contra nuevos
intentos mondrquicos como contra el desorden en las calles. Los decretos
5568 y 5787, ambos publicados en el famoso Diario Oficial del 10 de mayo
de 1919, convertian a la GNR en mucho mds que una gendarmeria, que
ahora debia «estar en condiciones de actuar simultineamente en cualquier
punto del Portugal continental e islas adyacentes» y «disponer de todos
los elementos para operar con absoluta seguridad y rapidez en casos gra-
ves de alteracién del orden publico, como las revoluciones». Se reforzaba
su plana mayor y se cambiaba su organizacién, afiadiendo una compafiia
de telegrafia de campana, un grupo de cuatro baterias de artilleria y un
batallén de ametralladoras pesadas, cada uno con tres compaiias de seis
ametralladoras. La caballeria se ampliaba a 15 escuadrones y la infanteria

77 CaBraL (1932).
78 Cf. PaBoN (1945).
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a 12 batallones, a los que habia que sumar cuatro compafiias mixtas. La
plantilla de la GNR se multiplicaba por tres, estando previsto que en 1921
alcanzase los 18 000 hombres.

La capacidad y la fuerza eran parte de los requisitos del nacionalismo
autoritario. El otro requisito, el republicanismo, intenté garantizarse me-
diante la cuidadosa seleccién de los oficiales: ninguno podria ingresar en
la GNR sin que antes se inquiriese sobre su «fe republicana» y su «com-
portamiento politico durante los tres afios anteriores». El coronel Liberato
Pinto, jefe de la plana mayor, lideré la reorganizacién, garantizando la
entrada de los oficiales republicanos y de los milicianos que habian ser-
vido voluntariamente en la Gran Guerra o participado en la escalada de
Monsanto. Las gratificaciones por servir como oficial en la GNR eran
generosas, y a lo largo de 1919 se aumentaron repetidas veces sin control
parlamentario”.

Entre la reorganizacién de 1919 y finales de 1921, la plana mayor de
la GNR se tomé en serio su papel de defensora de la Republica, en su
sentido radical. Aunque el gobierno nombraba un comandante general
de la GNR, Liberato Pinto y su plana mayor se convirtieron en el centro
de la autonomia politica de esta fuerza y en su verdadero mando opera-
tivo, arrogiandose los poderes de una especie de tribunal constitucional
que vigilaba los desvios de la senda revolucionaria. No solo frente a
conspiraciones o golpes de Estado, sino contra la propia autonomia del
Congreso y del Presidente Almeida. Mientras tanto, Afonso Costa pa-
saba a residir en Francia y el propio Partido Democritico se dividia en
varias facciones, que acabarian dando vida, entre otros, al Partido Re-
publicano Radical —radicalismo autoritario anticlerical y militar— y a
la Izquierda Democritica —con preocupaciones sociales—. Finalmente,
la maquinaria clientelar del partido quedé en manos de Anténio Maria
da Silva.

La capacidad de gobernar dependia de la actitud de la fuerza mds
poderosa. Como decia un periodista espafol: «la GNR es la que debe dar

79 DS, 18 de noviembre de 1919, p. 5; Macuapo (1923); CasTtro (1947: 190 (v. 111)).
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ahora a todo ministerio estable en Portugal su republicanum exequatur, su
placet tirdnico, y a veces, caprichoso». Desde el primer gobierno que siguié
a las elecciones del 11 de mayo de 1919, hasta el gobierno de Anténio
Maria da Silva, de marzo de 1922, la inestabilidad gubernamental fue la
norma, con 17 primeros ministros. Sin embargo, habia una nueva cohe-
rencia detrds de la sucesién de gabinetes, un juego politico entre el coronel
Liberato Pinto como campeén del radicalismo republicano y el Presidente
Almeida. En enero de 1920, cuando Almeida encargé a Fernandes Costa,
del Partido Liberal, la organizacién de un gabinete, se presentaron dos
centenares de manifestantes clamando contra la toma de posesién. La
policia declaré que su fuerza no era suficiente para dispersarlos sin usar
las armas de fuego y que habia que llamar a la GNR; esta hizo saber que
no protegeria al gobierno y este tuvo que dimitir a las cinco horas del
nombramiento. Anténio Granjo, que como Ministro del Interior de ese
gobierno deberia mandar sobre la GNR, tampoco encontré asistencia de
esta cuando un grupo furioso intenté asaltar su periédico. De ese modo, la
GNR, ejerciendo la potestad de salir a la calle con las ametralladoras, o de
mantenerse en los cuarteles permitiendo la libre accién de civiles exalta-
dos, dejé temporalmente de ser una burocracia del Estado 'y se convirtié en
uno de sus poderes, en una especie de consejo de la revolucién como el del
ejército turco, vigilante constitucional de la pureza republicana. También
mostré en qué medida cualquier gobierno dependia de la obediencia de la
fuerza armada para ser efectivamente gobierno®.

Portugal estaba agitado, y en la prensa se anunciaban seguros indivi-
duales «contra perjuicios causados por revoluciones, huelgas y tumultos».
Pero ademids de en la arena politica, habia fuertes conflictos en el terreno
econémico, o «social», como entonces se le denominaba. La inflacién, el
desabastecimiento y el desempleo en algunos sectores que acompaii6 al
fin de la guerra, fueron contestados por el movimiento obrero. Nume-
rosos trabajadores habian participado en las movilizaciones republicanas
unitarias de 1919, contra los mondrquicos, pero al tiempo los sindicatos se

80 GonzALrez Branco (1920). Barros Queiroz, Episodios da vida de politico Thomé Barros
Queiroz, cit. en SanTOos (1999: 215-217).
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reorganizaron y celebraron un apotedsico 1° de Mayo en Lisboa. Durante
1919 naci6 una nueva y poderosa central anarcosindicalista —la CGT—y
su diario, 4 Batalha, llegé a ser el tercero mds leido en todo el pais. La
CGT organizé huelgas en los sectores publico y privado, asi como cam-
pafias contra la carestia de vida, en una actividad febril que mantendria
el pulso hasta 1921%.

Durante los dias de huelga en los sectores importantes, las precauciones
militares de la GNR «llenaban de pavor a los lisboetas, con las ametra-
lladoras, los fusiles, la artilleria, toda una floresta de armas homicidas
que avisaban al paseante de que las fuerzas estaban dispuestas a reprimir
cualquier gesto belicoso». Era tal la movilizacién social, que pese al re-
fuerzo de la guardia, el Ejército sigui6é participando en la represién de
las oleadas de asaltos a establecimientos, al igual que durante las huelgas
contra la carestia de agosto de 1921 o agosto de 1922, en las que tam-
poco era raro que la gente montase barricadas y se enfrentase a tiros con
la fuerza puablica. Al igual que se habia hecho en Francia o en Espafa,
las huelgas de ferroviarios fueron combatidas mediante la militarizacién
de los ferrocarriles y el uso de ingenieros militares para conducirlos. Pero
ademids, como los huelguistas recurrian al sabotaje de las lineas y atacaban
con bombas las locomotoras en marcha, los militares usaban a huelguistas
presos como escudos humanos del material ferroviario®.

Los gobiernos intentaron cooptar al movimiento obrero mediante la
creacién de un Ministerio de Trabajo —que ofrecieron a un militante
del mindsculo Partido Socialista— y legislaron mejoras en las condi-
ciones de empleo, asi como una ley de seguros sociales obligatorios. No
obstante, la CGT fue reforzindose en su linea mds combativa. En julio
de 1919, y de nuevo en septiembre, el gobierno de Si Cardoso recordaba
a los gobernadores civiles que habia que «atender en lo posible las justas
reivindicaciones de la clase obrera», pero «mantenerse intransigente con
las tendencias subversivas que parecen dominar entre sus dirigentes». Por

81 Sousa (1972); Vieira (1974); MEDEIROS (1978).

82 Cf Informe del administrador de Setiibal al gobierno civil de Lisboa, 7-v1-1920, ADL-FGC.
Brito (1976: 23); GonzALEZ CALLEJA (1999).
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su parte, la policia acababa enredindose en una querella casi particular
con el movimiento obrero y actuaba con una violencia desmedida que no
se correspondia con la voluntad politica de los gobernantes. El Director
General de Seguridad Publica estaba alarmado por las noticias de violen-
cia policial contra los sindicalistas y ordenaba «que los agentes de policia
nunca se olviden del respeto debido a los presos», pues el envenenamiento
de las relaciones hacia mds dificil la cooptacién del movimiento obrero®.

Ante la ofensiva sindical, el proyecto del nacionalismo autoritario, es
decir, la idea de un gobierno radical, pero de orden frente al movimien-
to obrero y capaz de hacer ejecutar las determinaciones de la autoridad
gracias a la fuerza de un batallén de ametralladoras pesadas, sedujo a la
patronal. Su primera encarnacién tomé forma con el gobierno del Coro-
nel Anténio Maria Baptista. Se trataba de un héroe democritico, préximo
a Liberato Pinto, que habia estado encarcelado durante el sidonismo y
que habia encuadrado civiles para el asalto de Monsanto. La promesa
de «orden publico, orden publico y orden piblico» con la que el Baptista
presenté su gobierno fue saludada por manifestaciones de apoyo de la
Confederacién Patronal en las calles de Lisboa y Oporto. Esa acumula-
cién de fuerzas asustaba a los sindicalistas, alguien atac6 a petardazos la
manifestacién patronal de Lisboa y la CGT conmemor6 el 1° de Mayo
de 1920 denunciado la amenaza de una «dictadura de las fuerzas vivas»®*.

El activismo republicano de base también recibié con benevolencia el
gobierno de Anténio Maria Baptista. Lo lideraban ahora en Lisboa per-
sonajes de los bajos fondos como «El pintor» y el «O linda», que habian
liderado el boicot de la toma de posesién de Fernandes Costa, e invadido
el parlamento en febrero de 1920. Pese a su benevolencia con el gobierno,
no dejaron de acosar a los mondrquicos y sidonistas en sus apariciones
publicas, causando disturbios violentos. Se auto-proclamaban defensores
de la Republica y consideraban que los oficiales sidonistas eran los mayores
traidores, aunque también actuaban como matones de la patronal para

83 ADL-FGC, x127 y 137, 1919-1920.

84 MEDEIROS (1978: 222). Sobre la aproximacién del industrial Alfredo da Silva a Liberato
Pinto, v. PaBON (1945: 144-147).
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el enfrentamiento fisico contra los sindicalistas. Basindose en su propia
experiencia de vigilancia militante, proponian una descentralizacién de la
Policia Civil, que la hiciese dependiente de las comisiones de parroquia
republicanas. Pero el militarismo republicano radical no podia transigir
con la «canalla», a la que el Coronel Baptista preferia domefiar®.

Este primer intento de gobierno fuerte y radical acabé repentinamente
cuando Anténio Maria Baptista murié de un colapso en un consejo de
ministros. Durante los meses siguientes se reabrié la bisqueda de una
figura que contentara al presidente, al Congreso y a la GNR. La GNR se
habia tornado necesaria e imposible. Sin ella no se podia gobernar, pero
tampoco permitia que se formasen gobiernos. Tras tres gabinetes efime-
ros, en septiembre de 1920 el Presidente Almeida entregé las riendas del
gobierno al propio coronel Liberato Pinto, para que demostrase que el
radicalismo republicano, apoyado en las armas de la GNR, era capaz de
sacar al pais de la crisis.

Liberato Pinto no buscé una accién militar violenta contra el movi-
miento obrero, como exigian algunos portavoces de la patronal, sino que
pretendia utilizar el respaldo de la fuerza para dotar de credibilidad a
las medidas del gobierno. Su programa se concentraba en los problemas
econémicos del pais, sobre todo en resolver el abastecimiento de las ciu-
dades mediante la fijacién de precios y tasas. Ahi, la misién de la GNR
pasé a ser la de vencer la resistencia de los productores y luchar contra los
especuladores y acaparadores. Pero la movilizacién de las diferentes profe-
siones continuaba, y se enfrentaba a largas huelgas, como la de tipégrafos
(que dificulta escribir la historia de su gobierno) y la de la administracién
publica, al tiempo que crecian las resistencias de los grupos econémicos
atacados en sus intereses por la politica del gobierno®®.

85 Imprensa da Manhd, 5-v-1920. CasTro (1947: 257); Sousa (1972: 121); Vieira (1974
142y 211).

86 El coronel Liberato Pinto se habia convertido ya en una presencia casi permanente en los
conflictos sociales. Desde la jefatura de la plana mayor de la GNR, habia acudido a dia-
logar con las asociaciones de clase los dias de huelga; también comparecia personalmente
para proteger a mondrquicos conocidos —como el torero José Casimiro— de grupos
de matones republicanos, cf. Imprensa da Manha, 4-v-1920; Carta del administrador de
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A finales de febrero de 1921, los bloqueos del gobierno permitieron a
Anténio José de Almeida cesar a Liberato Pinto y apartarlo del servicio
activo en la GNR, acusdndolo de corrupcién. El nuevo gobierno intenté
hacerse con el control de la gendarmeria mediante la sustitucién de al-
gunos oficiales, pero la GNR se resistié dando un golpe de Estado el 21
de mayo, pero sin mayores consecuencias, pues la movilizacién, aunque
tomé Lisboa, se quedé en un aviso que no forzé el nombramiento de un
gabinete alternativo. La inconsecuencia del golpe del 21 de mayo permitié
al presidente Almeida la formacién de un primer gabinete del Partido
Liberal, que organizé las siguientes elecciones, en agosto, para ganarlas.
Pero por poco tiempo: el 19 de octubre de 1921 la GNR se levanté de
nuevo, tomé todos los puntos estratégicos de la ciudad y nombré un go-
bierno radical de su confianza. Sin embargo, la coalicién radical contaba
con muchas ramificaciones incontroladas y un vengativo grupo de mari-
neros buscé y asesind, entre otros, a Machado Santos —fundador de la
Republica—, a Maia Pinto —Ministro de Marina de Sidénio Pais que
habia deportado a los marineros democrditicos— y al propio primer minis-
tro liberal, Anténio Granjo. El golpe exitoso se convirtié en la «noche
sangrienta», en un episodio de crueldad politica que hizo perder crédito y
respetabilidad a los radicales, a quienes a partir de entonces se les cono-
ceria como «octubristas»®.

El gobierno «octubrista», moralista y populista, representaba a las bases
republicanas radicales descontentas con la autocracia del Partido Democra-
tico. Pero el oprobio ganado con la noche sangrienta no le permitié man-
tenerse. Si posibilitd, en cambio, la disolucién del Congreso dominado por
el Partido Liberal y, a la postre, la recuperacién de la hegemonia por parte
de la maquinaria del Partido Democritico de Anténio Maria da Silva, que
pasaria a controlar el sistema politico y no volveria a perder unas eleccio-
nes. El «octubrismo» fue a partir de entonces reafirmando su autonomia

Setiibal al GC de Lisboa, 10-1x-1920, ADL-FGC, I Sec¢io N.o 198. Para la politica de
los intereses véase MEDEIROS (1978); TELO (1980); ScHwARTZMAN (1989); MADUREIRA
(2002).

87 Macuapo (1923); Pereira (1924); Costa (1938); BranpAo (1990); SaAmara (2004).
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respecto al Partido Democritico —al que atacaria por su giro conservador
y por la tregua que habia concedido a la Iglesia Catdlica— y constituiria la
base civil y militar del futuro Partido Republicano Radical®®.

La GNR y el cuartel de marineros representaban la fuerza del radica-
lismo y, para gobernar, habia que desarmarlos. Para alejar a los marineros
se aceler6 la construccién una nueva base naval al otro lado del estuario
del Tajo, mientras que, para domesticar a la GNR, el parlamento la re-
organiz6, reduciendo sus efectivos y transfiriendo al Ejército su artilleria
y las ametralladoras pesadas. Para evitar que la GNR se resistiese a su
desarme, se monté un cerco militar a Lisboa con unidades de provincias,
que inicialmente se disfrazé de una maniobra preventiva ante una ame-
naza de huelga general. El Ejército de la década de 1920 ya no era el de
la Gran Guerra: la concentracion de los oficiales radicales en la GNR
los habia apartado del Ejército, lo que a su vez habia servido a este para
disciplinarse internamente y construir una nueva unidad de accién cor-
porativa®.

HACIA UNA REPUBLICA «DE ORDEN»

La reorganizacién de la GNR reducia sus efectivos a 12 000 hombres y
eliminaba la «defensa de la Republica» como misién propia, limitando sus
funciones a las de un cuerpo de policia: «<mantener la seguridad publica,
mantener el orden y proteger la propiedad publica y privada». En Lisboa
y Oporto, donde se superponian fuerzas de Policia Civil y de la GNR,
el Ministerio del Interior determiné que la Policia Civil se encargara del
orden publico y que la GNR solo interviniese si la policia le solicitaba
oficialmente auxilio®.

88 MacuADO (1923).

89 Lroyp-JonEes y Paracios CErEzALEs (2007), la reduccién de la GNR era una reivin-
dicacién de los portavoces de profesionalismo militar, cf. Costa (1921). Sobre el cerco
militar a Lisboa para desarmar a la GNR ver también. Lear (1967: 318-329); FERREIRA
(1992a: 97); TeLo (1996a); SanTOs (1999: 232).

90 Decreto 8064-111-1922; Anudrio da GNR, n.° 2, 1923; ADL-FGC, Cx. 148.
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La GNR de Liberato Pinto habia sido una especie de segundo Ejér-
cito, aunque nunca habia abandonado la patrulla rural, mientras que la
reorganizacién de 1922 la reducia a dimensiones de policia. A pesar de
esa especializacién, sus medios de accién ante movilizaciones colectivas
no se alteraron y siguieron reproduciendo los reglamentos militares. Las
normas de comportamiento de los comandantes en las acciones de resta-
blecimiento del orden eran muy similares a las de los militares de 50 afios
antes: primero habia que maniobrar ostentosamente con la caballeria, si
se contaba con ella; en segundo lugar, habia que utilizar el arma blanca
y, finalmente, «si se agotan los otros medios», se debia hacer fuego. La
carga a culatazos, aunque era muy habitual, seguia sin oficializarse. Como
concesién a las formas policiales, ahora los avisos antes de hacer fuego
sobre una multitud desarmada se podian hacer con pitidos de silbato, un
utensilio recientemente incorporado al uniforme de la GNR. En 1924 se
aprobd, como libro de instruccién de la GNR, el Manual de Baioneta e
Granadas de Oom y Vieira, que se inspiraba en las ensefianzas de la Gran
Guerra y se basaba en supuestos y procedimientos de combate. Solo con-
templaba el uso del culatazo en un enfrentamiento cuerpo a cuerpo en el
que se hubiese partido la bayoneta. No habia para la GNR otros manuales
mids especificamente policiales™.

La letalidad de los métodos reglamentarios era patente. Segun la co-
mandancia de la GNR, durante el afio 1923, sus soldados causaron 11
muertes «provenientes de la ejecucién de servicios en los que muchas veces
tienen que hacer uso legitimamente de la fuerza». En la prictica, la GNR
llegaba con facilidad a los tiros, de modo que hasta la comandancia gene-
ral de la GNR acabé reconociendo que el «el nerviosismo, la irreflexién y
la imperfecta preparacién del personal habian llevado a excesos en el uso
de armas de fuego». Como «esa circunstancia era explotada por los enemi-
gos de la Republica», recomendaba a todas las unidades que siguiesen las
indicaciones del reglamento y solo recurriesen al fuego tras haber agotado

91 Oom y Viemra (1919: 62); Viana (1921); Anénimo (1923). Aprobado por Orden do CG
da GNR, n.° 32, de 10-x1-1924.
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los medios de persuasién o cuando peligrase «la seguridad personal o el
prestigio de la autoridad»’.

En 1925 se aprobé un nuevo reglamento general para el servicio de
la GNR que subrayaba la autonomia funcional de la gendarmeria. Las
autoridades civiles con competencias policiales, como gobernadores o
administradores, no podian dar 6rdenes a los guardas en servicio en sus
localidades, sino que debian solicitar sus servicios a las comandancias de
los batallones. La lucha por la autonomia de la GNR seria una constante
en la vida de la institucién durante los afios siguientes, incluyendo la
dictadura, y se zafé siempre de los intentos de someterla a las érdenes y
la inspeccién de una Direccién General en el Ministerio™.

El reglamento de 1925 también detallaba las instrucciones de la GNR
en el mantenimiento del orden publico; mostraba una preocupacién por
la violencia excesiva, pero no introducia novedades técnicas en las formas
de intervencién. Pedia a los oficiales y soldados «la mdxima prudencia
y cordura en esas operaciones», pero también «la mas firme energia».
Respecto a las instrucciones anteriores hacia algo mds de hincapié en
la graduacién de la violencia a las circunstancias, y disponia que «en la
dispersién de los grupos y las masas populares inquietas y agresivas»,
después de los medios de persuasién, se debia usar preferentemente la
caballeria. El uso de las armas blancas y de fuego debia subordinarse
siempre a las 6rdenes de los oficiales de las fuerzas y en legitima defensa,
«o para vencer la resistencia en el ejercicio de sus funciones, mantenien-
do el principio de autoridad»™.

Los conflictos politicos y econémicos no eran los dnicos que pre-
ocupaban a las autoridades policiales. El teatro y las corridas de toros
ya habian sido espacios de preocupacién durante todo el siglo x1x, pero
ahora la configuracién de la llamada «sociedad de masas» se manifestaba

92 Circular n.° 21 de la 2° reparticion del CG de la GNR, 2-vi1-1924; Anuario da GNR para
1923; pp. 15-16.

93 Decreto n.° 11560 de 29-x-1925.
94 Idem, arts. 152 a 157.
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también en las nuevas formas de ocio, en especial en el futbol. La nueva
pasién reunia multitudes, creaba lealtades y enemistades y era causa de
enfrentamientos. En 1924, la policia de los campos de fatbol ya era una
actividad habitual para la GNR, y la comandancia general tenia que
llamar la atencién a sus hombres para que «en los dias de partido, los
soldados no presten atencién a las fases del juego, descuidando el servi-
cio que se desempefia»”.

Mientras tanto, tras la disolucién en 1919 de la Policia Civica, la re-
organizacién consiguiente retomé los moldes anteriores. En la seccién de
seguridad se purgé a los mandos sidonistas y entraron nuevos hombres de
confianza de las comisiones republicanas, pero aparte del incremento de
plantillas no hubo grandes cambios organizativos. En 1922 se reorganizé
la Policia Seguridad del Estado (PSE), heredera de la Preventiva, que
siendo una policia secreta de informaciones, no contaba con poderes de
instruccién penal o de detencién preventiva, distinta por ello de lo que
posteriormente seria la policia politica de la dictadura militar®.

La seccién uniformada de la Policia Civica pasé a llamarse Policia
de Seguridad Publica, y patrullaba con sable y pistola. En Lisboa con-
taba también con las armas largas que le habia proporcionado Sidénio
Pais como pertrecho frente a los desérdenes publicos y, ademads, habia
logrado cierta motorizacién, con algunos furgones, camionetas y mo-
tos. Ordinariamente, en el gobierno civil estacionaba un piquete de 25
guardias dispuesto a acudir en camioneta alli donde hubiese un desor-
den. Durante las jornadas de huelga los agentes se concentraban en las
principales esquadras, y acampaban en el patio del gobierno civil como
si fuese un campamento militar, con los fusiles en haces. Las parejas
de policias patrullaban en moto controlando la ciudad y las camionetas

95 Ordem de Servigo n.° 337 do CG da GNR, 2-x11-1924.

96 Moura (1924: 121-129); Barreiros (1982); Riseiro (1995: 45). No obstante, hay que
destacar que cuando se suspendian las garantias constitucionales, como tras el golpe del
18-1v-1925, las fichas de la policia de informaciones, en principio sin valor juridico, eran
utilizadas para las detenciones y deportaciones en masa de militantes del movimiento
obrero, v. SANTANA (1983).
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aguardaban la orden de salida para distribuir los piquetes policiales alli
donde fuesen requeridos”.

La violencia de una parte del movimiento obrero dificult6 la definicién
de métodos incruentos para dispersar multitudes. Las Juventudes Sindi-
calistas habian acordado en 1921 la creacién de los llamados Comités de
Defensa Social, unas organizaciones clandestinas préximas al modelo de la
Carbonaria y especializadas en labores de apoyo armado a las luchas socia-
les: las huelgas y los motines de subsistencias. Durante los conflictos lanza-
ban bombas contra los tranvias para evitar su circulacién, y se enfrentaban a
la policia, «protegiendo» a los huelguistas. A partir de 1920 también surgié
un nuevo tipo de violencia social, especializada en el atentado personal.
Hubo tiros y bombas contra patronos conocidos y contra protagonistas de la
represion del movimiento obrero, en especial policias y jueces. El grupo mds
activo de este tipo de terrorismo, la Legido Vermelha, se organizé a partir
de una escisién probolchevique de las Juventudes Sindicalistas y se le pue-
den atribuir seis asesinatos consumados y otros diez en grado de tentativa.
Segun la policia, entre 1920 y 1925, en Lisboa estallaron 325 bombas, aun-
que la mayor parte eran petardos sin metralla. Ademds, habjan muerto 14
hombres de la Policia de Seguridad Publica «por tiros, bombas, cuchilladas
y pedradas» y otros 74 habian sufrido heridas graves. Aunque varios de ellos
habian muerto en enfrentamientos con delincuentes comunes, esos niimeros
servian para justificar las ejecuciones sumarias de 3 supuestos activistas de
la Legido Vermelha en mayo de 1924. A finales de 1925 la Legido estaba
desarticulada, gracias a que algunos de sus miembros se habian tornado
confidentes y delataron a sus compafieros’.

97 Diario de Lisboa, 11-v111-1922, p. 5; BGCL, n° 1, 1925, p. 13; Idem, n.o 3, 1925.

98 FREIRE (1989: 130). Diario de Lisboa, 9-v111-1922, p. 5, Idem, 10-v111-1922, p. 5. FRYER
y PinHEIRO (1962: 113); MEDEIROS (1978: 254-256); SANTANA (1983: 75-76); MARTINS
(1998: 87). BGCL, 1925, n° 3, p. 1. La comparacién con la violencia social en Barcelona
durante esos mismos afios relativiza su magnitud. Entre 1920 y 1923 hubo en la provincia
de Barcelona al menos 233 muertos, entre patronos, encargados patronales, agentes de
la autoridad, sindicalistas de la CNT, esquiroles y sindicalistas libres BaLceLLs (1987:
49 y 74-77). Sobre estos conflictos Rey RecuiLLo y GonzALez Carieja (1995); Rey
RecuirLo y Casrera (2000).

302



Las Republicas: vigilancia popular y nacionalismo autoritario

Las conspiraciones militares se conviertieron en la amenaza mds seria
para la Republica, en lo que un historiador denominé «el reino del pro-
nunciamiento». Sin embargo, en 1925 el Estado republicano estaba tan
descompuesto que, mientras un tribunal militar absolvia a los golpistas
del 18 de abril, numerosos sindicalistas que habian defendido la Republi-
ca con las armas en la mano, contra los golpistas, eran deportados a las
colonias aprovechando la suspensién de garantias. Los golpistas absueltos
formarian parte de la conjura del 28 de mayo de 1926 que puso fin a la
primera Republica portuguesa®™.

99 WHEELER (1985: 245-250); GuiMARAEs (2007).
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I1I. DICTADURA Y DEMOCRACIA
(1926-2000)






«Ser fuerte para no ser brutal»

Una imagen puramente negativa de la vida politica y social de la Re-
publica, entendida como «desorden», sirvié para justificar el golpe militar
del 28 de mayo de 1926: «La indisciplina, la debilidad de los gobiernos,
los compadreos y las complicidades equivocas —escribié mas tarde Sala-
zar— engendraron la anarquia en las fibricas, en los servicios, en la calle
[...] Un régimen de inseguridad, de revuelta, de huelgas, de atentados, se
establecié en el pais». El desorden habia sido un tema recurrente, en boca
de toda la clase politica, y la consiguiente necesidad de restaurar el orden
fue uno de los principales leitmotivs de la dictadura militar iniciada en
1926: esa era «la gran batalla», y para vencerla era necesario «patriotismo
y respaldo de la fuerza fisica»'.

La «Revolucién Nacional», que era como a la derecha radical le gustaba
llamar al golpe del 28 de mayo, retomaba el hilo de las numerosas cons-
piraciones de los afios anteriores. Sin embargo, a diferencia de los golpes
previos, el de 1926 se presenté como un movimiento puramente militar,
desligado de las querellas entre los partidos. Después de 1919, el cuerpo de
oficiales habia ganado una nueva cohesién y habia definido una ideologia
de misién nacional redentora. En la conjura habia militares vinculados a la
derecha radical, los habia mondrquicos y republicanos conservadores, y el
golpe conté incluso con el beneplacito de los octubristas, que conflufan en el
deseo de desalojar del gobierno al correoso Partido Democritico de Anté-
nio Maria da Silva. Pero triunfé ese componente militarista, con un discur-

1 WHEELER (1985: 249-255); SaLazar (1991: 24).

307



Dieco ParLacios CEREZALES

so suprapartidista de «regeneracién nacional» en el que podian reconocerse
tanto los generales republicanos —que controlaban ahora la jerarquia del
Ejército— como los jévenes tenientes de la derecha radical al mando de
los regimientos con mds capacidad de combate. Esos tenientes radicales
mantuvieron un protagonismo peculiar durante la dictadura militar y, pos-
teriormente, muchos de ellos sirvieron de apoyo militar a Salazar en sus
pulsos con los generales de talante algo mds liberal, entre los que se puede
incluir a Carmona, que fue Presidente de la Republica entre 1926 y 1951°.

La dictadura militar portuguesa se sumaba a la alternativa autoritaria
que estaba experimentando Europa, con los ejemplos de la Italia de Mus-
solini y la Espafia de Primo de Rivera en boca de todos. La dictadura
goberné con las garantias suspendidas, prohibiendo las huelgas, censu-
rando a la prensa y encarcelando y deportando a los opositores. Hubo
algunos intentos de cooptar al movimiento obrero, a imitacién de lo que
estaba haciendo Primo de Rivera en Espafia, pero los contactos iniciales
ya mostraron la inviabilidad del proyecto. La represién sobre las organi-
zaciones sindicales desbaraté un movimiento que ya estaba muy debilitado
y la CGT, aunque hizo varios llamamientos a la huelga general después
de 1926, no logré nunca movilizaciones similares a las de su esplendor
de 1919-1922. Posteriormente, el prestigio internacional de la URSS y la
adecuacién de la cultura organizativa comunista a la clandestinidad hicie-
ron que durante la década de 1930 el Partido Comunista Portugués (PCP)
sustituyese al anarcosindicalismo como principal referente de la militancia
proletaria. En 1934, cuando el gobierno impuso el decreto de corporati-
vizacién de los sindicatos, la CGT y el PCP desencadenaron una huelga
general revolucionaria, pero la insurreccién tuvo poca amplitud territorial
y sus focos fueron ficilmente aislados y derrotados por la GNR y el Ejér-
cito. Por su parte, las organizaciones patronales recibieron con agrado la
solucién autoritaria, pues llevaban afios reclamando una politica enérgica
contra el sindicalismo. La dictadura posibilité imponer el recorte de los

2 FEerreira (1992a).
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salarios reales, contra el que la CGT habia tenido éxito anteriormente, y
un empeoramiento de las condiciones de trabajo’.

Mias alld de la «restauracién del orden», entre 1926 y 1930 la dictadu-
ra careci6é de un rumbo institucional claro. Buena parte de los militares
pretendian restablecer las libertades una vez construido un aparato de
Estado fuerte y eliminado el dominio de los democrdticos sobre la ma-
quinaria administrativa. Las derechas radicales y fascistas, en cambio,
querian construir un orden politico nuevo, no liberal, y apostaban por el
corporativismo. Entre medias, los politicos civiles de las distintas familias
conservadoras —derecha republicana, catdlica y mondrquica— también
maniobraban para encontrar un hueco en el nuevo régimen®.

Para explicar el resultado de la lucha entre los distintos proyectos hay que
tener en cuenta las cuatro grandes insurrecciones del «reviralho» que, como
dirfa el General Carmona, «sirvieron para ver dénde estaban los enemigos».
Las revueltas de febrero de 1927, julio de 1928 y abril y agosto de 1931, solo
fueron domefiadas después de combates con centenares de muertos a los
que siguieron una veintena de ejecuciones sumarias y mas de un millar de
deportaciones a las colonias. El nicleo principal del reviralho lo constituia
el radicalismo republicano «octubrista», que inicialmente mantenia oficiales
y sargentos en las fuerzas armadas y la GNR, y pretendia una refundacién
radical de la Republica, no una restauracién del régimen derrocado en 1926.
Eso no impidié que, contra la dictadura, las insurrecciones también movi-
lizasen a sectores democridticos y, a partir de 1930, a opositores al régimen
de diferentes filiaciones. Al igual que habia sucedido en 1911-1912, cuando
las incursiones mondrquicas favorecieron al republicanismo intransigente,
entre 1927 y 1928 el combate al reviralho decantd la situacién a favor de los
sectores intransigentes de la dictadura militar®.

3 Parriarca (1995); Rosas (1998: 86-87); PaTrriarca (2000); GuimarAEs (2007).
4 Ba16a (2000); Rosas (2006: 153); Ba1oa (2007).

5 Farinua (1998); Ramos (2000); Torre GOmEZ y SANcHEZ CERVELLS (2000: 237);
Farinna (2007a).
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UNA DICTADURA EN BUSCA DE CIMIENTOS

La dictadura no tenia un plan claro para la reorganizacién de las fuer-
zas de seguridad. Antes de la primacia de Salazar, las reformas de la ad-
ministracién «estaban caracterizadas por una gran carencia de principios
doctrinarios». En algunos casos hubo plena continuidad con los dltimos
afios de la Republica y, por ejemplo, el coronel Ferreira do Amaral —al
mando de la policia de Lisboa desde 1923 y responsable de desarticular
la Legido Vermelha— mantuvo el puesto hasta jubilarse en 1930. En 1927,
la iniciativa de las reformas policiales ni siquiera pertenecia al Ministerio
del Interior, y militares de la derecha radical sin responsabilidades poli-
ticas, como el oficial de marina Mendes Norton, parecian mandar sobre
las fuerzas policiales mds que Costa Macedo, el «soldado desconocido»
titular del Ministerio®.

La férmula de la dictadura para la restauracién del orden, la fortaleza
incontestable del Estado, era la misma que en su dia habia delineado el
nacionalismo autoritario republicano. El general Vicente de Freitas queria
un orden «cuya fuerza y estabilidad hagan imposible el desorden»; y el
propio Salazar «un Estado tan fuerte que no necesite ser violento». Salazar
entr6 en el gobierno como ministro de finanzas en 1928 y «sabiendo bien
lo que queria y adénde iba», fue ganando peso en el juego de equilibrios
del régimen. A partir de 1930 lider6 la institucionalizacién civil de la
dictadura, que pasé a denominarse Estado Novo y en 1933 presenté una
constitucién que contemplaba algunas formalidades liberales, como una
declaracién de derechos y una Asamblea Nacional electiva. Sin embargo,
el texto concedia el poder legislativo al gobierno, no reconocia verdaderos
mecanismos de eleccién ni control de los gobernantes y, a la postre, los
derechos consignados quedaban constrefiidos por una severa legislacién
represiva. Durante la larga vida de la constitucién de 1933 (hasta 1974), la
jefatura del Estado la ejercié siempre un militar, pero Salazar, presidente
del consejo de ministros, era reconocido como el verdadero dictador (el

6 GuyomARrD (1927); CaeTano (1994: 440); SanTos (1999); Ba1oa (2000: 133-138).
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«jefe», en los textos de retérica mas fascista). La misma centralidad politica
le correspondi6é a Marcelo Caetano cuando sustituy6 a Salazar en 1968’.

Las primeras reformas y depuraciones en el aparato policial fueron la
respuesta a su participacién en las insurrecciones del reviralbo. Tras la in-
tentona de febrero de 1927 el gobierno disolvié las unidades rebeldes de la
GNR, depuré6 la funcién publica, expulsé a varios centenares de oficiales
del Ejército y, finalmente, aproveché para disolver y reorganizar todos los
cuerpos de la Policia Civil. La reorganizacién de la GNR de 1927 redujo
drésticamente sus efectivos a 5.700 hombres. Se disolvieron compafiias
enteras, se cerraron muchos puestos de policia rural y la reorganizacién
afect a la densidad de la malla de policia sobre el territorio; en mas de 50
municipios (el 16%) del Portugal continental dej6é de haber puestos de la
GNR, incluyendo todo el distrito de Oporto salvo la capital. Y ademis, la
presencia de la GNR en el territorio tomé mds la forma de una fuerza de
guarnicién que de gendarmeria, con el servicio de patrulla rural reducido
al minimo, a menudo limitado al apoyo armado puntual de la labor poli-
cial de los regidores de parroquia. En muchas localidades las autoridades
solicitaron afio tras afio el regreso de la dotacién local de la GNR, o la
creacién de una fuerza nueva de policia para guardar los caminos y las
propiedades agricolas, pero solo serian atendidas a partir de 1944. Alli
donde no habia GNR el Ejército volvié a ser movilizado para combatir
pequefios motines, mientras mucha de la fiscalizacién de la policia rural
volvia a recaer en regidores y cabos®.

La GNR, una vez depurada, se acomodé a la dictadura y se transfor-
mo6 en unos de los bastiones para su defensa. ;:Cémo organizar el resto
de fuerzas policiales de un Estado fuerte? En ausencia de un plan claro,
entre 1927 y 1934 se sucedieron proyectos: unos pretendian una policia
legalista, mientras que otros apostaban por una accién preventiva y sin

7 CoOMISSAO DO LIVRO NEGRO SOBRE O REGIME FASCISTA (1985); Rosas (1998: 153).

8 Decreto 13 436 de 8-1v-1927; AMI/GM, M 450, Cx. 02 (1930); AMI/GM Mg 548
(1947); O Soldado, ne 2, 1940; ADP-FGC L804. Poricia pE Securanga PusLicA
(1940: 56); «Presenca da Guarda nas Ilhas Adjacentes», Pela Lei ¢ Pela Grei (Julho-Set.);
Farinua (2007b).
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contemplaciones contra la oposicién subversiva; todos coincidian en pedir
centralizacién. Hasta 1936 no se encajaron todas las piezas de lo que a la
postre seria el sistema de orden publico del Estado Novo.

En 1927, tras la revuelta de febrero, desaparecié la denominacién «Po-
licia Civica», que fue sustituida por la de Policia de Seguridad Publica
(PSP), un nombre que antes solo designaba una seccién de aquélla. La
mayor parte de los agentes fueron readmitidos en la nueva policia, pero
los comisarios civiles fueron sustituidos por oficiales del Ejército. Ademas
la policia dejé de depender de los gobiernos civiles y pasaba ser tutelada
por la comandancia de la PSP de Lisboa. Los cuerpos de la PSP de to-
dos los distritos fueron armados con fusiles de guerra y, segtn los relatos
favorables a la dictadura, «al sentirse justamente apoyados por las autori-
dades», comenzaron a actuar «sin complejos», logrando que cada vez se
respetase mds a los agentes’. La Policia de Investigacién Criminal también
se centralizd, pasando a depender de Ministerio de Justicia, mientras la
fuerza que se convirtié en el referente de la crueldad de la dictadura fue la
nueva Policia de Informaciones, que actuaba sin control judicial y buscaba
desmantelar las redes de conspiracién politica y las organizaciones revolu-
cionarias del movimiento obrero. En 1931, el Socorro Rojo Internacional
le atribuia palizas, torturas sofisticadas con aparatos eléctricos y listaba 16
«obreros revolucionarios» asesinados en «la casa de las ratas», como eran
conocidos sus calabozos de Lisboa. Otros cuatro militantes habian sido
abatidos en las calles y habia mds de 500 obreros deportados en los cinco
afios de dictadura. La violencia de esta policia politica, en especial su re-
curso a la tortura para obtener delaciones, preocupé a la opinién publica, o
al menos a los sectores mds liberales del régimen, que presionaban por una
normalizacién institucional. Finalmente la Policia de Informaciones fue
disuelta en junio de 1931, mediante un decreto que mencionaba explicita-
mente «las protestas por algunos sucesos en el ejercicio de sus funciones».

9 Decreto n° 13 242, de 8-111-1927; Poricia pe SEcuranga PusrLica (1940: 53-55);
CLEMENTE (1998: 88).
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No obstante, sus hombres y métodos transitaron a las sucesivas policias
politicas de la dictadura®.

Ya vimos que anteriormente habia habido servicios policiales de infor-
macién politica, tanto durante la Monarquia Constitucional, como du-
rante la Republica y la Dictadura Militar. Durante la Republica, ademis,
grupos de voluntarios y policias paralelas habian vigilado y castigado
impunemente a sus oponentes politicos. Sin embargo, como ha subrayado
Maria da Conceigio Ribeiro, la Policia de Informaciones creada en marzo
de 1928 fue la primera que recibié competencias legales de instruccién de
sumarios para los «crimenes politicos y sociales»; la PVDE hered6 en 1933
esas competencias y también amplios poderes para practicar detenciones
sin control judicial, convirtiéndose en el centro de un sistema de justicia
politica independiente de las instancias judiciales normales. La policia
politica pasaba a constituir, en palabras de Fernando Rosas, «la espina
dorsal del Estado Novo»'.

La brutalidad, la falta de escripulos, la impunidad y el inicial ama-
teurismo de la PVDE se revelaron claramente en 1937, durante la inves-
tigacién de un frustrado atentado contra Salazar. La PVDE consiguié
falsas inculpaciones mediante torturas, present6 triunfalmente a la prensa
a los pretendidos culpables y, cuando una investigacién independiente de
la PSP desentrafié quiénes eran los verdaderos responsables de la bomba,
la PVDE luché durante semanas en los laberintos internos del sistema
policial para enmascarar la impostura. Pese al completo descalabro de lo
que inicialmente se habia presentado como un éxito policial, la censura
guardé silencio sobre la mentira construida y la jerarquia de la PVDE no
fue responsabilizada, ni siquiera de puertas adentro™.

Después del atentado, el gobierno de Salazar solicité al de Mussolini el
apoyo de la policia italiana para introducir mejoras técnicas en la policia
politica. Durante casi tres afios (1938-1940), una Misién Italiana de Po-

10 Moraks (1931); Cruz (1988: 86-87). DL 20 033, 3-v1-1931; Rise1ro (1995: 58).
11 Cruz (1988); Rise1ro (1995); Rosas (1998: 247).
12 Cruz (1999).
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licia observé los procedimientos de las policias portuguesas, se entrevistd
con sus responsables, expuso la experiencia italiana, organizé cursillos y
propuso diversas reformas, tanto técnicas como organizativas. Con ese
auxilio y nuevos medios, la PVDE adquirié pericia técnica y refiné su
brutalidad. A partir de 1941 la policia politica portuguesa también recibié
asistencia técnica de la GESTAPO alemana, que la instruyé en métodos
de vigilancia antisubversiva, le ofrecié material diddctico moderno y for-
m6 a algunos agentes en Alemania®.

La recoleccién de informaciones personales sobre los ciudadanos, su
presencia camuflada en cualquier reunién publica, la red de confidentes,
la discrecionalidad para practicar detenciones y mantener incomunicados
a los detenidos sin control judicial, el recurso a la tortura y el valor con-
denatorio de sus procesos de instruccién, hicieron de la PVDE, reputada
como omnipresente, el instrumento de control politico fundamental de
la dictadura. La PVDE, ademis, elaboraba atestados de buena conducta
politica, que eran indispensables para trabajar en la funcién publica o en
el sistema educativo. Finalmente, la autonomia de la policia politica lle-
gaba al punto de que, en vez de despachar con el Ministro del Interior, su
director general solia tratar directamente con Salazar.

Con la consolidacién de la PVDE y la GNR como policias naciona-
les con una jerarquia auténoma, asi como de la Policia de Investigacién
Criminal, quedaba por resolver la estructura institucional de la PSP, es
decir, de la principal policia de seguridad del Portugal urbano. En 1933
una comisién estudié el caso y opté por «dar a la Policia de Seguridad
Publica una organizacién uniforme y una direccién dnica». Se fundian asi
los 21 cuerpos de policia civil en una nueva Policia de Seguridad Publica
de dmbito nacional, con un cuadro unificado de agentes y organizada por
divisiones territoriales y esquadras (comisarias). Los puestos de mando los
ocuparian oficiales del Ejército y los principales lugares de la jerarquia

13 Santoro (1986); Riseiro (1995: 167-173); Ivant (2009). Sobre la policia italiana
Dunnace (2004).
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orginica fueron bautizados con denominaciones militares, como «coman-
dancia», «comandancia general» o «subcomandancia»'.

Gracias a la PSP, el Estado contaba con una burocracia nacional adi-
cional, que reforzaba su capacidad de control territorial y accién inmedia-
ta, liberdandose un poco mids del concurso y la colaboracién de las élites pe-
riféricas. En palabras de una publicacién policial: «al dejar de depender de
las autoridades locales, la policia ganaba libertad de accién para dedicarse
exclusivamente a su misién, conquistando su autonomia y divorcidndose
del politiqueo local»".

¢DISPERSAR O ESCARMENTAR?

Aparte de estructurar a la PSP como un cuerpo nacional, el Estado
Nowvo se preocupé por incrementar la densidad de la presencia policial en
el territorio, disminuir su tiempo de respuesta y aumentar su capacidad de
combate. Gracias a la recogida de informaciones, a las telecomunicacio-
nes (radio y teléfono) y a la motorizacién, los cuerpos de policia podrian
reaccionar con prontitud ante las amenazas y desplegar rdpidamente un
gran nimero de policias o guardas republicanos. Gracias a las armas largas
y, sobre todo, automadticas, las fuerzas de orden publico podrian saberse
superiores a cualquier grupo de «amotinados».

El refuerzo bélico de la GNR se justificaba como defensa del régimen
«frente a elementos extremistas» y, nuevamente, porque permitia la reti-
rada del Ejército de las tareas de orden interno. «Con tanquetas armadas
y ametralladoras» la GNR «podria solucionar rapidamente los conflictos,
en su fase inicial, sin esperar a la intervencién militar ni dejar que se agra-
varan». Con la motorizacién, la GNR y la PSP dejarian de depender de
los propietarios locales que durante la década de 1930 les prestaban coche

14 Portaria 4-vin-1933, DG, n.° 181, 7-8-1933; Relatorio da comissio para estudar a reorgani-

zagdo de todas as policias dependentes do Ministério do Interior, mecanografiado, 27 piginas,
ANTT, M¢ Ministério do Interior / Secretaria Geral Mg 354 116 n.° 143.

15 PoLicia pE SecuraNga PUsLica (1940: 58). ADP-FGC, Mg 3067, Relatorios seguranga
priblica, 1936-1948.
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y gasolina para acudir a las huelgas y motines rurales. A partir de 1933
se adquirieron algunos camiones y camionetas para las fuerzas de guarni-
cién de la GNR de Lisboa, que asi podian desplazarse auténomamente a
cualquier parte del pais'®.

Las armas automadticas se convirtieron en un medio habitual de la po-
licfa. Tiros al aire de ametralladora utilizaron para dispersar las manifes-
taciones del 1° de Mayo de 1931 en Lisboa, caldeado por la proclamacién
de la repiblica en Espana y la reciente revuelta militar de Madeira. En la
mayor parte de las ocasiones, su uso era meramente intimidatorio, pero
en Valegd (Aveiro), en marzo de 1939, la GNR disparé 129 tiros y maté
al menos a dos personas en una protesta de agricultores contra la politica
viticolal.

En principio, la utilizacién de ametralladoras, aunque fuese disparando
al aire, se alejaba de la definicién de una doctrina policial de mantenimiento
del orden. Sin embargo, el uso de las ametralladoras pudo servir hobbe-
sianamente para pacificar la protesta popular y, a la postre, crear el marco
apropiado para la definicién de formas incruentas de dispersién de multi-
tudes. Durante la I Republica, el uso de pistolas y bombas caseras permitia
a un piquete defender temporalmente una barricada contra el armamento
de la policia o la GNR; ahora, en cambio, las ametralladoras de mano y
los coches blindados desequilibraban definitivamente las pequenas batallas
urbanas a favor de las fuerzas del gobierno. El armamento de los civiles
pasaba a ser initil, lo que pudo contribuir a la répida disminucién del uso
de armas por los manifestantes y amotinados, que se hizo raro fuera de los
episodios insurreccionales. De ese modo, el refuerzo bélico de las policias
hizo que la fuerza moral de la protesta pacifica pasara a ser mds atractiva que
el enfrentamiento fisico. A su vez, el desarme de los contestatarios hacia mas
dificil justificar el uso de armas de fuego contra ellos, generando un circulo
virtuoso entre el desarme de la protesta y el de la represion.

16 Por ejemplo, AMI, My 458 pt 1/66, 27-1v-1932; AMI, My 521, 3-11-1943.
17 AMI, My 454, 1931; AMI, M 517, 1939.
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Oficialmente, el protocolo del uso de la fuerza de la década de 1930 se
guiaba por las duras disposiciones militares codificadas en las ordenanzas
del siglo XIX. Humberto Delgado —futuro héroe de la oposicién de-
mocritica— lo reproducia en un prontuario para el uso de oficiales de la

GNR vy la policia que publicé en 1937

siempre que el comandante de la fuerza no consiga, por medio de la per-
suasién, hacer respetar las determinaciones de la autoridad, intimara, en voz
alta y por tres veces, a los alborotadores o desobedientes a que se dispersen,
haciendo preceder cada intimacién de un toque de corneta, clarin o tam-
bor; y si la intimacién es desatendida, deberd entonces recurrir a medios
extremos para restablecer el orden y mantener el principio de autoridad™.

En este manual las ordenanzas se presentaban en toda su crudeza, sin
atemperarlas con consideraciones sobre el sentido comun, la experiencia o
la prudencia, a diferencia de lo que habia sido habitual en los prontuarios
del mismo estilo de finales del siglo anterior. No obstante, en la préctica se
mantuvo vivo el saber informal que prescribia la utilizacién de municién de
fogueo, tiros al aire y la carga a culatazos de fusil. En Oporto, durante el
mismo 1° de Mayo de 1931 en el que en Lisboa se disparaban tiros de ame-
tralladora, el mantenimiento del orden se pauté por otros principios. Alli,
la reciente muerte de un estudiante que hufa de la policia habia levantado
un clamor contra los excesos represivos, por lo que el gobernador civil quiso
evitar nuevas muertes y recomendé «extrema prudencia» a la GNR, que se
limitd, al principio, a recorrer al trote las calles, en alas abiertas, para que
no se formasen aglomeraciones. Cuando la situacién se puso tensa al final
del dia —falsos rumores aseguraban que la dictadura habia sido derrocada
en Lisboa—, tampoco recurrié al uso contundente de la fuerza y consiguié
dispersar a los manifestantes con una serie de descargas de fogueo®.

18 «Deveres do comandante de uma forga requisitada para manutengio da Ordem Publica»
en DELcADO y OLiveira (1937: 70).

19 Los informes de la GNR sobre sus operaciones en Lisboa y Oporto en AMI, My 454,
1931; v. también CoMISSAO DO LIVRO NEGRO SOBRE O REGIME FASCISTA (1983); Faria

(2000).
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En Torres Vedras, en abril de 1935, 12 guardas de la GNR fueron
capaces de dispersar a culatazos a unos 300 agricultores que protestaban
y les atacaron a pedradas. Causaron 35 heridos, pero demostraron que
si mantenian la cohesién de un frente de carga no necesitaban recurrir a
las armas de fuego. En noviembre de aquel afio, tres guardias cargando
a culatazos fueron también suficientes para evitar que 80 manifestantes
liberaran a un preso en Lagoa (Algarbe). Sin embargo, para garantizar
que una misién de orden publico pudiese tener éxito sin usar las armas
de fuego, los oficiales la GNR consideraban necesario contar con fuerzas
numerosas. Segun un oficial, lo «diminuto de la fuerza», causé el enva-
lentonamiento de los pescadores en huelga de Peniche, la GNR recurrié
infructuosamente a los culatazos y, ante la resistencia, «se vio obligada a
hacer fuego, matando a un hombre»*.

Durante el verano de 1936, mientras en Espafia comenzaba la guerra
civil, en la isla de Madeira se rebelaron las poblaciones rurales, que se
resistian a la reorganizacién oficial del sector licteo. Durante varios dias,
hombres, mujeres y nifios se juntaron en distintas localidades, atacaron a
los intermediarios, y el 6 de agosto asaltaron una fibrica de mantequilla en
Funchal. En Madeira no habia GNR desde la reorganizacién de 1922; la
pequena policia civil estaba desbordada y el gobernador militar de la isla
movilizé tropas de infanteria, que en varias ocasiones dispararon contra la
multitud para doblegarla. E1 Ministerio del Interior envié a un inspector
de la policia politica (PVDE) como superintendente del caso. Este vio
que se trataba de «grandes masas protegidas por mujeres y nifios», asi que
solicité que se le expidiesen desde Lisboa los nuevos medios lacrimégenos
de la PSP, que le parecian mds adecuados que las armas de fuego. La
respuesta del Ministerio del Interior fue tajante:

20 Torres Vedras en AMI, Mg 475, pt 347; mas ejemplos del uso del culatazo por la GNR
en AMI, M 485 (1932) o M 530 (1941). Lagoa en AMI, Mg 475, pt 347. El caso de Pe-
niche en AMI, M, 480_1936-37, carpeta «Leiria». Sobre la politica vinicola de la época
v. FrRe1re (2000); Fre1re (2002); MaDUREIRA (2002: 48-49).
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la misién (...) que se le ha incumbido no es compatible con actitudes de
clemencia o blandura. (...) Cualquier movimiento que se esboce como reac-
cién a las medidas tomadas o por tomar, sea cual fuere el pretexto, debe ser
inmediata y severamente reprimido, de tal modo que la gente de Madeira se
convenza de que es indtil y perjudicial luchar contra un Estado que tnica-
mente busca su bienestar. (...) Respecto a los gases lacrimégenos [que pide],
solo le digo que el Sr. Ministro supone que [las tropas] (...) cuentan con las
municiones indispensables para una severa y necesaria lecciéon?’.

En la represién de diferentes tumultos por la infanteria, los informes del
gobernador civil de Madeira cifraron en siete los muertos. Los muertos y las
palabras del Ministro del Interior podrian servir para caracterizar la bruta-
lidad de la dictadura en la década de 1930. No obstante, al mismo tiempo,
la solicitud de los medios lacrimégenos de la PSP sefiala que en el aparato
policial de la dictadura se estaban discutiendo los medios especificamente
policiales de mantener el orden publico, basados en la proporcionalidad en el
uso de la fuerza y destinados a controlar el espacio y dispersar a las multitu-
des con pocas probabilidades de causar victimas mortales. Esa preocupacién
no hay que atribuirsela a que la violencia del régimen estuviese atemperada
por la moral catélica o el respeto al derecho, como proclamaba la propagan-
da del gobierno, sino a que, como repetidamente decian las autoridades, las
victimas de la represién policial podian convertirse en mdrtires y despresti-
giar a las fuerzas de orden publico y al propio régimen.

En el verano de 1936, el Ministerio del Interior de Pais de Sousa po-
dia, temeroso del contagio de los sucesos de Espana, buscar los efectos
del escarmiento sin temor a la reputacién represiva. No obstante, en otras
esferas del aparato de Estado portugués se temia la mala imagen asociada
a la brutalidad policial. Ademads, ahora era muy raro que los huelguistas o
manifestantes utilizasen armas de fuego o bombas, lo que quitaba funda-
mento al principal argumento que habia justificado la sangre derramada
en las calles durante las dos décadas anteriores.

21 AMI, M 480, 482 y 507.
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No habia prensa libre ni parlamento desde la que fiscalizar los excesos
represivos, pero la preocupacién por los excesos se ve en las investiga-
ciones internas en los que los cuerpos de policia, cuando provocaban
muertos, tenian que justificar el uso de la fuerza atendiendo a las cir-
cunstancias y evaluar si habia sido proporcionado. El Teniente Silveira,
de la PVDE, hizo un informe sobre los acontecimientos de Valega que
habian costado la vida a dos propietarios rurales en 1939; inquirié a
varios testigos y concluyé que un grupo de guardias se habia visto aco-
rralado a pedradas y tuvo que recurrir a los disparos para zafarse de la

situacion:

la actitud del pueblo era agresiva, hubo pedradas y se oyeron tiros. Y,
ademds, algunas pedradas hirieron a dos soldados. Calibrar la represién
en estas circunstancias no siempre es posible, por la confusién que se
establece y porque el prestigio de la fuerza publica no puede prescindir
del respeto que debe merecer: cuando no se la obedece y hasta se la
agrede, la demostracién de su propio poder origina pérdidas de vidas,
y a veces de gente que no participaba en los hechos que provocaron la
intervencion.

Relatando toda la serie de episodios que habian llevado a la fusileria
final, con las campanas repicando, la gente concentrada en diversos puntos
exhibiendo utensilios agricolas y lanzando pedradas, concluia que no se

podia acusar de brutalidad a la GNR:

[...] Intervinieron con serenidad y sangre fria, cumpliendo disciplina-
damente las 6rdenes de sus superiores, usando la méxima energia en todas
las emergencias. Hubo también la necesaria prudencia siempre que esta
fue aconsejable, y si asi no hubiera sido, las victimas, dado el empefio y el
atrevimiento de los amotinados, que eran mds de 2000, se contarian por
centenares. Todos cumplieron con su deber. El prestigio de la autoridad y
de la GNR se mantuvieron intactos®.

22 AMI, Mg 517; SiLva (1939); Siveira (1939).
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Este tipo de informes sobre las acciones represivas de la PSP y la
GNR que causaban muertes, ficalizaban su actuacién. No deben to-
marse como fuentes imparciales, puesto que los relatos de los guardias
estaban interesados en eludir su posible responsabilidad penal y es po-
sible que funcionara una dindmica de solidaridad y encubrimiento entre
colegas policias y mandos con responsabilidad. Sin embargo, los infor-
mes muestran que, para las fuerzas de orden publico, las muertes que
provocaban en los conflictos colectivos eran un desenlace no deseado,
un producto de las deficiencias del sistema de orden publico: de la falta
de presencia preventiva, de la demora en la concentracién de fuerzas o
de la escasez de hombres, que permitian el «envalentonamiento» de los
«amotinados».

«SIN PERJUICIO DE VIDAS»: BALBUCEOS DE PROFESIONALIZACION POLICIAL

La construccién del sistema de orden publico salazarista, con el es-
tablecimiento de las nuevas organizaciones policiales nacionales, se vio
acompafada por la profesionalizacién, que pasaba por definir una serie
de técnicas especificas, distintas de las militares y adecuadas a los fines
propios de la policia. Y no solo se trataba de técnicas juridicas para mediar
en los conflictos o levantar atestados judiciales, sino también técnicas de
aplicacién de la coercién diferentes de las utilizadas para ganar una bata-
lla. No se creé una carrera de oficial de policia, y los mandos provenian
del Ejército, pero se mejoré la formacién de los agentes. En 1937 se fundé
Policia Portuguesa, una revista desde la que se pretendia reforzar el espiritu
de cuerpo y aumentar la instruccién policial.

La profesionalizacién permitié que la reflexién sobre el mantenimien-
to del orden se centrase en la especificidad del uso de la fuerza contra
ciudadanos desarmados. Al igual que en los informes que citibamos en
el anterior apartado, causar victimas entre manifestantes desarmados se
consideraba un fallo del sistema de orden publico y se procuraba que los
objetivos policiales —la dispersién de manifestantes y la captura de los
militantes politicos o sindicales— se realizasen sin derramamiento de
sangre. Esa reflexién puede parecer paradéjica en una dictadura que se
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caracterizaba por la vigilancia policial y la falta de respeto por los dere-
chos de los ciudadanos, pero nos invita a evaluar el grado de autonomia
que puede generar la profesionalizacién policial en un contexto autori-
tario, asi como la existencia, también en este, de costes politicos de la
represion.

Los medios materiales propios también definian la modernidad poli-
cial. En 1936, la comandancia de la PSP ordené adquirir matracas a todas
las fuerzas bajo su mando, que sustituirian a la espada corta que habian
utilizado las policias civiles desde su creacién. La matraca era la prime-
ra arma no letal que se incorporaba al arsenal de la policia portuguesa,
aunque lo hacia muy tarde para los estindares internacionales y, ademis,
sigui6 usindose el fusil con bayoneta. Internacionalmente, el artilugio que
en la época representaba el maximo refinamiento de la técnica policial
eran las granadas lacrimégenas, que sobre todo en Estados Unidos se
habian convertido en protagonistas del arsenal policial contra las protestas
sociales de la Gran Depresién®.

En Portugal, en 1931, la GNR adquirié pistolas lanzadoras y cartuchos
de gas para experimentar con estas armas, y en 1932 hizo lo mismo la
policia de Coimbra. Ya en 1935, la nueva comandancia general de la PSP
adquirié equipos lacrimégenos y comenzé a experimentar su utilizacion.
Cre6 incluso un pelotén de gases y humos, aunque parece que su principal
funcién fue el entrenamiento preventivo en el uso de mascaras por la po-
blacién civil en caso de ataque aéreo con gases de guerra. En 1936, como
vimos, esos medios no letales fueron solicitados por el inspector de la
PVDE destacado en Madeira para reprimir los motines contra la politica
lechera, pero no se los suministraron®.

23 El nuevo plan de uniformes y armamento en Didrio do Governo, n.° 190, 14-v111-1936, pp.
955-963. Una repeticion de la orden de patrullar con bastén policial en Orden de servigo
da PSP, n.° 37 diciembre 1937; cf. AMI, M¢ 488. CG da PSP, Instrucées para o servigo de
prevengdo da PSP, 6-x1-1941, AMI, M 519. El uso efectivo de la bayoneta calada aparece
poco las fuentes, aunque fuese reglamentario, a diferencia del culatazo. Un caso aislado
de bayonetazo, por la policia de Aveiro, en un Telgr. sin fecha, ordenado junto a otros
papeles de 1941 en AMI, Mg 519, PSP/A s/n. Sobre los gases JoNEs (1978).

24 AMI/GM, Mg 455 pt 31/4 (1931); Pa1s (1938: 18n).
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En 1937 el teniente de ingenieria Silva Pais tomé posesién como co-
mandante de seccién de la PSP de Lisboa, iniciando una larga carrera en
las organizaciones policiales del salazarismo. Bajo su activa implicacién,
se organizé una «policia de choque» que englobaba las secciones de gases
y humos, de ametralladoras, camiones blindados y transmisiones, una
«fuerza constantemente preparada para el combate, que puede denominar-
se la tropa de cobertura de la PSP». Para Silva Pais, frente a la crudeza de
los disparos, los gases hacian posible un uso proporcionado de la fuerza.
Como repetia en sus articulos en Policia Portuguesa durante 1937 y en su
libro de 1938, la utilizacién de gases permitia evitar el uso de armas de
fuego, «graduar la represién en consonancia con la actitud tomada por los
elementos subversivos», y «hacerlo sin perjuicio de vidas». Como subraya-
ba, «eso también era importante»®.

Sin embargo, los gases lacrimégenos se utilizaron muy poco en Portu-
gal para dispersar multitudes en campo abierto; si se usaron, en cambio,
en algunos desalojos de espacios cerrados. Su uso requeriria un entrena-
miento técnico y tictico, asi como un estudio planificado de las situaciones
de empleo y de su integracién en los dispositivos de orden publico, que no
se llevaron a cabo?®.

Como a otros 4mbitos de la politica y la administracién portuguesas,
la Guerra Civil Espafiola afecté a los cuerpos de policia. Contradiciendo
la vocacién policial de la PSP, la situacién allende la frontera produjo una
urgencia por reforzar su capacidad de combate, pues viendo lo que sucedia
en Espafa se consideré que debia prepararse para acciones de lucha calle-
jera y operaciones contra guerrillas. También habia oficiales del Ejército

25 Pais (1938: 18, 121 y 154). Idem en Policia Portuguesa, n.° 1, 1937, pp. 16-20. Fernando
Eduardo da Silva Pais (1905-1981) sirvi6 en la PSP entre 1937 y 1944; durante los pri-
meros afios se encargé de la seccién técnica y fue editor y jefe de redaccién de la revista
Policia Portuguesa; ademds fue uno de los interlocutores mas entusiastas de la PSP con la
misién de la Italia fascista que colaboré con la reorganizacién de las policias portuguesas.
En 1962 fue nombrado director de la PIDE, representando la continuidad de la policia

politica sobre la reorganizacién que la rebautizé como Direccién General de Seguridad
(DGS) en 1969.

26 Pais (1938: 122). «Entrevista com o Comandante-Geral da PSP», Policia Portuguesa, n.°
16, 1939, p. 7; AMI, M, 536, L8 PSP/P.
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que entendian la policia como una primera linea contra los enemigos del
régimen, y prestaban poca atencién a la especificidad de lo policial. El
mayor Miguel Bacelar, segundo comandante de la PSP de Lisboa y activo
«teniente» del 28 de mayo, defendia que la PSP debia reforzarse y contar
con los mds modernos instrumentos de defensa y combate, pues «el poder
de fuego y la movilidad blindada» eran «el mejor instrumento disuasivo
contra quien intentase alterar el orden publico». Esos propésitos desper-
taron recelos en la GNR, que luchaba por afirmar su propia especificidad
como fuerza de choque de defensa del régimen y veia ese refuerzo de la
PSP como una invasién de competencias?®’.

Ademis del militarismo, el milicianismo también dificultaba la pro-
tesionalizacién policial, al poner en cuestién la exclusividad de algunas
de las competencias de los cuerpos de policia. El potencial de accién
incontrolada de las milicias, como el de otro tipo de organizaciones vo-
luntarias que vimos en capitulos anteriores, también atacaba el principio
de un Estado garantizador del orden. Desde 1926 la derecha radical
habia pretendido formar milicias, pero las autoridades militares se ha-
bian resistido, argumentando que «la fuerza publica basta para reprimir
cualquier intento de desorden, venga de donde venga». Entre 1932 y
1933, el Movimiento Nacional-Sindicalista de Roldo Preto aglutiné a
muchos sectores de esa derecha radical miliciana y pretendid, con sus
marchas, sus desfiles y su entusiasmo fascista, desbordar al partido tnico
salazarista —la Unién Nacional. Sin embargo, los hombres de Salazar
maniobraron y consiguieron cooptar a parte del movimiento y subor-
dinarlo al gobierno, ilegalizando y reprimiendo al sector que pretendia
funcionar auténomamente.

Tres afios después, en el verano de 1936, la radicalizacién politica y
la amenaza de contagio de la guerra de Espana permitié que saliese ade-
lante la creacién de la Legién Portuguesa, promovida por esos sectores

27 Relatorio confidencial do CG da PSP, 1-x-1937, AMI, M, 488. AMI M 518. PoLicia pE
SecuraNnga PusLica (1940: 95-99); OLiveira (1988); MarTins (2007). Miguel Bacelar
«Policia de Hoje» en Policia Portuguesa, n.° 2, 1937, pp. 6-7; Col. Cameira «Organizagio
das Policias. Algumas directrizes principais», Policia Portuguesa, n.° 4, 1937, pp. 4-5.
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fascistizantes del régimen. Ademds, la organizacién de una milicia del
régimen otorgaba bazas a Salazar para renegociar el reparto de poder con
la institucién militar®s.

Por otra parte, la guerra espafola hizo que la GNR fuese desplazada a
la frontera, y la Legién Portuguesa podia suplir los huecos que dejaba en
el sistema de orden publico. En muchas de las zonas de las que se retiraba
la GNR, la Legién ocupaba parcialmente su espacio, y la vieja figura del
cabo de policia no remunerado del cédigo administrativo pasé a usarse
para dotar de autoridad policial a los voluntarios de la Legién. Entre 1936
y 1945 la Legién estuvo bastante activa como auxiliar de las fuerzas de
policia. Durante 1937, por ejemplo, el administrador de Setibal realizaba
rondas por la ciudad acompanado por un grupo de legionarios uniforma-
dos. En el distrito de Viana do Castelo, en marzo de 1938, una unidad
de la Legion [langa] fue movilizada para dispersar a varios centenares de
trabajadores rurales en paro que amenazaban a los contratistas de obras
publicas para forzarlos a darles empleo®.

La Legi6én debia actuar «subordinada en lo posible a las autoridades
militares o civiles a cargo de quien estuviera el mantenimiento del orden
publico». Su accién independiente debia limitarse a circunstancias ex-
traordinarias; no ante una huelga, por ejemplo, sino ante situaciones de
crisis graves «como la de Espafa durante el verano de 1936». En ocasio-
nes, sobre todo durante el entusiasmo del primer afio de su creacién, los
legionarios realizaban rondas por iniciativa propia y detenian a sospecho-
sos de comunismo, generando malestar en la PSP, que lo veia como una
invasién de competencias. Cuando se extralimitaban en su entusiasmo,
los legionarios podian ser reprendidos, o incluso expulsados de la milicia.
De hecho, al mando de la Legién Portuguesa y de otras organizaciones

28 El comunicado en Morais y VioLanTE (1986: 42); FErrEIRA (1992a: 185); PinTo
(1994); Ropricues (1996: 57-62). Las tensiones entre la propaganda fascizante y el eli-
tismo que pretendia reducir la movilizacién politica las ha estudiado Apinorr1 (2007).

29 Los trabajadores huyeron al ver llegar los camiones de la Legion; capturaron a 45 y
comprobaron que no albergaban ideas subversivas, sino que tenfan hambre, cf. AMI, M¢
502, 29-111-1938.
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fascistizantes como la Liga 28 de Maio y 1a Cruzada NunAlvares Pereira,
Salazar habia puesto a militares fuertemente implicados en organizaciones
policiales, que se caracterizaban por su poco entusiasmo por el milicia-
nismo y su preferencia por el funcionamiento burocritico y controlado
de las fuerzas de seguridad del Estado. Aunque la Legién tuvo un papel
relevante en el dispositivo de orden publico contra las huelgas hasta 1947,
su papel fue disminuyendo®.

ESTABILIZACION DEL SISTEMA POLICIAL TRAS LA GUERRA ESPANOLA

A partir de 1939, acabada la guerra de Espafa, se reordend la divisién
de tareas entre PSP y GNR en lo referente al orden publico, Las tareas
«preventivas y de primera represion» eran competencia de la PSP, mientras
que el «choque» le correspondia a la GNR, que también volvié a ocuparse
de la policia rural. Los ejercicios de la PSP perdieron su cardcter militar
y su comandancia renuncié a reforzar su capacidad de intervencién. Los
agentes de la llamada «policia de choque» de Silva Pais volvieron a inte-
grarse en sus comisarias de origen, mientras que en las nuevas instruccio-
nes para el servicio de la PSP, la reserva se redujo a un retén de entre 6 y
10 hombres en las comisarias [esquadras] grandes, y de dos a cinco en las
pequefias. A diferencia de los policias en patrulla ordinaria, armados con
bastén y pistola, estos piquetes de prevencién debian estar armados con
tusiles y bayoneta, y el oficial al mando complementaba su capacidad de
accién con una ametralladora de mano [pistola-metralhadora]. Cuando la
amenaza desbordase la fuerza de la policia, la PSP debia recurrir al auxilio

de la GNR3L

30 Instrugdes gerais para a manutengio da orden piblica, CC 12/1937 del CG de la Legion
Portuguesa, 22-x11-1937. AMI, Mg 502. Inquérito aos acontecimentos do Barreiro de 31 de
Julho de 1937, AMI, My 502; Fatera (1989: 244); Ropricues (1996: 50-56 y 201-202);
Faria (2000: 188-189).

31 Cameira, coronel «Organizagio das Policias. Algumas das suas bases», Policia Portuguesa,
n.° 13, 1939, p. 4; CG da PSP, Instrugées para o servigo de prevengdo da PSP, 6-x1-1941,
AMI, M 519.
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A partir de la década de 1940 renacié la contestacion obrera, que pro-
testaba por la carestia y la falta de viveres; hubo importantes oleadas de
huelgas en 1942, 1944 y, finalmente, en 1947. La penuria de esos afios
también se hizo sentir en el Portugal rural, donde las poblaciones prota-
gonizaron numerosas marchas del hambre exhibiendo banderas negras y
exigiendo viveres a las autoridades. Muchas de las protestas eran similares
a las de un siglo antes, con la multitud impidiendo la exportacién de grano,
pero ademds, el Partido Comunista (PCP) fue ganando protagonismo en la
coordinacién huelgas contra la carestia en las zonas urbanas y era capaz de
otorgarles significado politico y responsabilizar de la penuria al régimen’.

Hubo algunos casos trigicos en la represién de movilizaciones popula-
res, mas el refuerzo de los medios bélicos de las policias no supuso su uso
indiscriminado. La represién caracteristica del régimen no se ejercia tanto
en el espacio piblico como en la persecucién politica. El gobierno respon-
di6 a las huelgas mediante la movilizacién militar de las fabricas —su-
plantando la autoridad de los patronos—, la deportacién de los cabecillas
y la imposicién de un visto bueno sobre la readmisién de los trabajadores
que habian parado, que podian quedar sin sustento durante meses. Tan
eficaz era esa represién econémica y politica, que los trabajadores de las
instalaciones industriales que protagonizaban una oleada de huelgas no
volvian a participar en las protestas obreras de los afos siguientes; con la
represién, esas empresas se convertian en tierra quemada para la militancia
sindical y sus trabajadores no tomaban ya parte en las siguientes oleadas
reivindicativas, independientemente de la penuria por la que estuviesen
pasando. Pero en la calle, ante los grupos que gritaban reivindicaciones,
los responsables del dispositivo de orden publico solian preocuparse por-
que la aplicacién de la fuerza fuese proporcionada, solo la necesaria para
vencer las resistencias a la autoridad®.

32 Rosas (2000).

33 Sobre los ciclos huelguistas, cf. Rasy (1988); Rosas (1990: 373-376); PaTriarca (1995);
PereIrA (2001: 249). Las instrucciones a los encargados de la movilizacién militar sobre
como tratar represivamente a cada tipo de huelguista («dirigente comunista», «grevista
voluntdrio» y, «grevista obrigado») en AMI, M 546.
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Para el comandante general de la GNR, el general Monteiro de Barros,
las huelgas «de brazos caidos» del 5 al 9 de noviembre de 1942 en Lisboa,
en las que se protestaba por la falta de viveres en las tiendas y por los bajos
salarios, tenfan caracteristicas inéditas en Portugal. Aunque sus objetivos
habian sido modestos, y pequefia la resistencia, «mostraban la capacidad
subversiva del Partido Comunista para el futuro». También habian servido
como ejercicio para que «la fuerza publica adquiriese practica, pues hacia
mucho que habia paz» y habian permitido comprobar lo importantes que
eran las nuevas camionetas «para una accién rdpida y oportuna» en el
despliegue de las fuerzas por la ciudad?*.

La GNR habia realizado diferentes tipos de servicios durante la huel-
ga. Guardias en moto escoltaron los tranvias, evitando los ataques de los
piquetes de trabajadores que inicialmente habian impedido su circulacién.
Los pelotones de caballeria cargaron al trote contra un grupo que se habia
formado en la avenida 24 de julio, y algunos espadazos, «fueron suficientes
para liquidar los incidentes y evitar el contagio de la efervescencia que rei-
naba». A las mujeres que habian ocupado una fébrica de corcho, la GNR
las desalojé a empujones, «toda la fuerza necesaria para imponerse a las
mis resistentes»>.

Pero la crisis de subsistencia y la carestia también afectaban a los sol-
dados y policias, cuya historia social estd por escribir, y algunos guardias
completaban su magro salario trabajando como descargadores del muelle.
«;Con qué voluntad consciente iban estos hombres a poner en orden a sus
colegas?», se preocupaba la comandancia de la GNR. Temia los intentos
de confraternizacién de los huelguistas con la fuerza publica, que en sus
panfletos llamaban a los soldados a «no disparar contra el pueblo, un
pueblo que tiene tanto hambre como vosotros». «Vamos a buscar a casa a
las mujeres de los guardias de la GNR», habia oido decir un informador
«que también estin mal pagados». Para que los guardias «no entraran en
promiscuidad con el ambiente de revuelta», la comandancia los concentré

34 Monteiro de Barros, Relatorio do CG da GNR sobre o movimento grevista ocorrido em Lisboa

de 5 a 9 de novembro dltimo, AMI, M¢ 530, 1942.
35 Ibid.
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en los cuarteles. En las agitaciones de esos afios, algunos casos en los que
las fuerzas de policia se habian negado a «disparar contra el pueblo que
reivindicaba pan», habian indicado al PCP la posibilidad de subvertir a las
tuerzas de orden publico. Pero fueron casos anecdéticos y no pusieron en
entredicho la lealtad general de las policias a los gobernantes®®.

Tras las huelgas de noviembre de 1942 Jorge Botelho Moniz —que era
el delegado del Ministerio de la Guerra para la movilizacién industrial y,
por tanto, el encargado de la militarizacién de las fibricas en huelga y de
controlar la readmisién de trabajadores—, también elaboré un informe.
La experiencia le habia servido para replantear el dispositivo de orden
publico. Habia que definir dos objetivos para las fuerzas policiales: evitar
que se formasen grupos de civiles en las calles e impedir que los piquetes
de huelga entraran en fébricas y talleres.

Las instrucciones de la PSP disponian que, una vez se diese la orden
de prevencién rigurosa, todo el personal se concentrara en las respectivas
comisarias [esquadras], como si se tratase de reunir a las fuerzas para el
combate. Sin embargo, la experiencia mostraba que esa concentracién era
contraproducente, pues dejaba el terreno libre a la accién de los piquetes
de huelga, que ficilmente entraban en los otros talleres y organizaban el
abandono del trabajo. Botelho Moniz proponia que a partir de ahora, en
cuanto se supiese de la huelga, la policia ocupase las calles, especial las
zonas industriales, evitara la circulacién de piquetes y se empleara en la
dispersién inmediata de los grupos. Esas patrullas debian estar en comu-
nicacién permanente con «grupos de asalto» también pertenecientes a la
PSP, «destinados al primer choque». La GNR y el Ejército, en cambio,
debian mantenerse concentrados en sus cuarteles, con los medios motori-
zados listos, aguardando la llamada para su empleo®.

Para Botelho Moniz era preferible la accién preventiva sobre la repre-
siva, «abortar secreta y rdpidamente los intentos, sin que sirvan para la
propaganda de la actividad politico-social de los adversarios del régimen

36 Monteiro de Barros, Relatorio... AMI, Mg 537. RaBy (1988: 76, 85 y 89).

37 CG da PSP, Instruge... , 6-x1-1941, AMI, M 519; Jorge Botelho Moniz, Relatsrio... ,
AMI, M 530.
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y del pais». Pero segtn lo veia, para que esa accién preventiva fuese ple-
namente eficaz faltaban medios, es decir, informadores para la delacién
y detencién de los cabecillas, y mas agentes de la PSP para patrullar las
calles. Por supuesto, le resultaba inimaginable legalizar las huelgas.

En 1944, la represién incluy6 la detencién masiva de varios centenares
de obreros en huelga, que fueron recluidos en las plazas de toros de Vila-
franca de Xira y Lisboa. Alli, la policia politica separaba a los cabecillas
del resto de los huelguistas, y castigaba a todos retrasando su reincorpo-
racién al trabajo. También fueron detenidos algunos patronos y adminis-
tradores que no se habjan mantenido firmes ante los huelguistas, o que los
habian readmitido sin esperar la autorizacién competente.

En el terreno de las formas de mantenimiento del orden publico las
cosas cambiaron despacio. Ya en 1943, el nuevo comandante general de la
GNR, el general Carlos Maria Ramires, habia dado una orientacién mds
policial a la gendarmeria. En sus planes de reforma, la logistica seguia
centrando las preocupaciones, y propuso reforzar la motorizacién de la
GNR de modo que cada compaiiia rural contara con una camioneta y se
motorizaran completamente las fuerzas de reserva de Lisboa y Oporto.
Sin embargo, la logistica no era la Gnica preocupacién, también conside-
raba que debian conservarse tres escuadrones a caballo en Lisboa y uno
mis en Oporto. ¢La razén?: su eficacia y poca letalidad como fuerzas de
orden publico:

pues la experiencia reciente [habia] demostrado la influencia de los jinetes
en las multitudes, que permite dispersarlas rdpidamente sin tener que
recurrir a las armas de fuego, evitindose asi causar victimas®.

Con estas reflexiones, la preocupacién por la gradacién de la fuerza
en las acciones contra las movilizaciones colectivas entraba también en la
agenda de la GNR del Estado Novo. Los planes propuestos en el informe
se adoptaron en su generalidad en la reforma de septiembre de 1944, que

38 PEREIRA (2001: 423-427).
39 Proposta de motorizagio parcial da GNR, 12-1v-1943. AMI, M530 L6.
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aumento los efectivos y volvié llevar a la GNR a muchas localidades de las
que estaba ausente desde 1927. En las ciudades, la caballeria de la GNR
continué siendo la principal fuerza de choque incruento. En cambio, en
las zonas rurales, las armas de fuego seguian teniendo una presencia letal:
en ese mismo verano de 1944, la represién por la GNR de una protesta
en Benavente, zona de latifundio, causé mds de 50 heridos de bala y dos
muertes.

En visperas del final de la II Guerra Mundial, el sistema policial del
Estado Novo estaba estructurado en sus rasgos fundamentales, con dos
grandes cuerpos de seguridad nacionales —la GNR y la PSP—, una
policia politica y de fronteras —la PVDE—, una policia de investigacién
criminal —que en 1945 se rebautizaria como Policia Judicial— y la Guar-
da Fiscal —desplegada en costas y fronteras. Para el control de la calle
ante grandes desafios colectivos, el sistema policial contaba ademads con el
apoyo del Ejército y de la Legién Portuguesa.
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Al acabar la IT Guerra Mundial, la oposicién a la dictadura celebr el
triunfo de los aliados como una victoria propia. Grandes grupos ocuparon
las calles de las principales ciudades celebrando la rendicién de Alemania;
ondeaban banderas de Gran Bretafia, Estados Unidos y hasta de la Unién
Soviética; gritaban contra el fascismo, contra Salazar y contra la policia;
pedian elecciones libres, el fin de la censura y la libertad para los presos
politicos. La oposicién interpretaba el resultado de la guerra como un
anuncio de la caida de la dictadura. Al tiempo, a medida que llegaban
las noticias de la victoria aliada, las bases sociales del régimen se habian
desmovilizado, el entusiasmo fascista de la Legién Portuguesa se habia
convertido en apatia, y «los milicianos habian dejado de vestir con orgullo
el uniforme legionario y preferian dejarlo en casa»'.

Sin embargo, Salazar habia preparado su estrategia en politica interior
y exterior para la posguerra: pese a la neutralidad oficial y la propaganda
germanoéfila de la Legion Portuguesa, la diplomacia portuguesa habia
maniobrado desde 1943 para escorarse hacia el lado de los aliados, cedién-
doles una valiosa base militar en las Azores y embargando la exportacién
de wolframio a Alemania.

Internamente, Salazar no dejé de buscar un refuerzo de su autoridad
sobre los aparatos del Estado y su control politico sobre los militares,

1 Rasy (1988: 33); Ropricues (1996: 157-165).
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jugando hdbilmente con los diferentes sectores de apoyo del régimen
para evitar la confluencia entre la oposicién y los oficiales liberales de las
fuerzas armadas. Segun explicaba en un discurso, ya en 1943, «con el fin
de la guerra en Europa, parte del continente caerd irremediablemente en
el desorden, y la mds segura fuente de la autoridad es el Estado, y no hay
Estado fuerte donde el gobierno no lo es». En 1944 nombré a dos de sus
colaboradores militares mds préximos para los puestos clave de ministros
de la Guerra —Santos Costa— y de Interior —Jilio Botelho Moniz—,
a pesar de su trayectoria germandéfila. Ambos pertenecian a la generacién
de los tenientes del 28 de Mayo, eran relativamente jévenes frente a la
cipula de generales conservadores y presumian de energia, otorgando al
gobierno una aureola de fuerza. Botelho Moniz colocé hombres de su
confianza al frente de la PSP y sustituy6 a casi todos los gobernadores
civiles, que a menudo representaban compromisos locales con las viejas
élites conservadoras. En su lugar nombré a gente mds joven, proveniente
del nacional-sindicalismo, dispuesta a romper con las inercias del pasado
y a evitar que una politica de compromisos debilitara al régimen. Un mes
antes de la caida de Berlin, el Ministerio del Interior tomaba la iniciativa
organizando un desfile civil de apoyo a Salazar en la que se hacian repre-
sentar «los municipios con sus estandartes, los cargos municipales y del
partido unico, las organizaciones deportivas, obreras y de la agricultura».
Con estos desfiles, el régimen, al igual que la oposicién, recurria a ocupar
la calle para mostrar que contaba con respaldo social®.

Cuando las tropas soviéticas entraron en la capital alemana, en todo
Portugal las manifestaciones por la victoria de los aliados fueron festivas
y pacificas. El gobierno las permitié, aunque grandes dispositivos de la
PSP y la GNR vigilaban que no se produjese ningin desbordamiento.

El general Carlos Ramires, comandante de la GNR, dio érdenes de «no

2 Savrazar (1951); FerreirA (1992a: 216); Rosas (1998: 332-334); Matos (1999). Julio
Botelho Moniz era hermano de Jorge Botelho Moniz, a quien vimos en el capitulo
anterior, y, en 1961, siendo Ministro de la Guerra, se enfrenté a Salazar, pero perdié
la apuesta. Santos Costa habia sido subsecretario de Guerra entre 1936 y 1944, puesto
desde el que favorecié los ascensos de los oficiales de la derecha radical, que ganaron peso
dentro de la jerarquia de las fuerzas armadas. Sobre Santos Costa, v. GALLAGHER (1981).
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usar con exceso la fuerza», pero al parecer eso favorecié que en Braga los
guardias, ante unos pequefios disturbios, dudaran sobre cémo actuar y eso
retrasara la accién represiva. Botelho Moniz responsabilizé y sustituyé al
comandante general de la GNR, considerando que ese tipo de 6rdenes
abstractas «resultaban perjudiciales para la disciplina de la Guarda»’.

Al tiempo que el gobierno reforzaba internamente su control sobre los
resortes del Estado, de cara al exterior borraba cosméticamente las mar-
cas de la proximidad ideolégica del salazarismo con las potencias del Eje.
La pérdida de entusiasmo fascista de la Legion Portuguesa favorecié su
sumisién cuando el gobierno redujo al minimo su autonomia y reorganizé
su estructura, subordinidndola ain més al Ejército. Sus oficiales dejaron de
formar parte de un escalafén propio y pasaron a integrarse en el de oficia-
les de complemento [milicianos] del Ejército; el brazo en alto fue sustituido
por los saludos militares y su servicio de informacién se convirtié en un
auxiliar de la policia politica. Las coreogratias de cariz fascista desapare-
cieron de los actos oficiales®.

Salazar cambi6 también el nombre a la policia politica, la PVDE, que
pasé6 a denominarse PIDE (Policia Internacional de Defensa del Estado).
La PIDE era publicitada oficialmente como un equivalente portugués
del Scotland Yard britinico, sin tener en cuenta que existia otra Policia
Judicial, heredera de la Policia de Investigacién Criminal, que trataba de
los crimenes comunes. Asi se camuflaba que, aunque tuviese una seccién
internacional y controlara los pasaportes y el trifico de personas, su princi-
pal papel iba a seguir siendo la vigilancia de la oposicién interior: pagando
confidentes, violando correspondencia, fichando opositores, intimidando y
recurriendo a la tortura. La voluntad de limpiar la imagen del régimen y
difuminar los simbolos externos mds duros de la represién se vio también
cuando, en 1946, la dictadura cedié ante la opinién publica internacional

3 Oficio confidencial 491, 18-v-1945 AMI/GM, Livro 110. Cit. por MaTos (1999: 1704).
4 Robricues (1996: 157-165).
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y trajo a Portugal a la mayor parte de los presos del campo de prisioneros
de Tarrafal (Cabo Verde), que finalmente fue cerrado en 1954°.

Las pricticas de la PIDE siguieron caracterizindose por la violacién
de los derechos civiles. El gobierno, en vez de limitar la discrecionalidad
de la policia politica, codificé su poder y cubrié con una pitina legalista
la indefension juridica de los ciudadanos, ampliando el sistema de justicia
politica auténomo e irresponsable construido en torno a la policia: en
1945 se regulaba un habeas corpus restrictivo que situaba la «salvaguardia
del orden juridico» por encima de los derechos individuales. La reforma
del Cédigo Penal de 1947 incorporaba nuevos delitos contra la seguridad
del Estado y permitia la detencién preventiva «de seguridad» por sospe-
chas de futuras acciones peligrosas. En 1954, la PIDE podia encarcelar a
un sospechoso para realizar averiguaciones durante 360 dias, sin control
judicial. Finalmente, en 1956 un decreto equiparaba juridicamente al opo-
nente politico con el vagabundo asocial «injustificado peso muerto para
la sociedad». Ambos quedaban bajo la tutela del Estado, privados de sus
garantias y libertades, puesto que «no se deben concederse garantias indi-
viduales a los elementos socialmente peligrosos». Las llamadas «medidas
de seguridad» permitian a la PIDE prorrogar indefinidamente el encar-
celamiento de los adversarios del régimen, ain después de cumplida una
pena de cdrcel impuesta por los tribunales, y esa practica se torné habitual
con los militantes del PCP®.

El Estado Novo contemplaba la eleccién popular directa para la Asam-
blea Nacional y para la presidencia de la Republica, en el ambito nacional
y, en el local, para el consejo municipal y las juntas de parroquia. Sin
embargo, no habiendo libertad de asociacién ni de reunién ni de prensa,
y controlando el gobierno el censo de electores, asi como el recuento de
los votos, las elecciones fueron siempre una farsa. Ademds, la condicién de

5 Riseiro (1995: 164); FarinaA (2007a: 248); MaDEIRA (2007D).

6 DL 35.043, 20-x-1945; DL 36.387 de 1-v11-1947; DL 37.447 de 13-v1-1949; DL 39.739
de 9-viii-1954; DL 40.550 de 12-111-1956. DL 40.550 de 12-111-1956; Comissio Do
LIVRO NEGRO SOBRE O REGIME FASCISTA (1985); PiMmENTEL (2007a). Sobre la indefensién
juridica de los vagabundos, v. BasTos (1997).
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elector podia ser negada administrativamente por motivos ideolégicos. En
todas las elecciones del Estado Novo la oposicién no logré nunca elegir
ni un dnico diputado.

Las primeras votaciones de la dictadura, entre 1933 y 1944, habian
sido meros trimites administrativos, sin listas en competicién, en los que
se ratificaba a los candidatos oficiales. Dentro del lavado de cara del ré-
gimen ante los aliados después de la IT Guerra Mundial, Salazar anuncié
falazmente unas «elecciones tan libres como en la libre Inglaterra». En
este contexto, con Portugal expuesto al mundo, las elecciones a diputados
y las presidenciales se convirtieron en oportunidades para la movilizacién
de la oposicién. Durante el mes que precedia a las votaciones, el gobierno
permitia un cierto simulacro de campaia electoral, que la oposicién apro-
vechaba para hacer propaganda. En la campana de 1945, el Movimiento
de Unidad Democritica (MUD) aglutiné a la mayor parte de la oposicién
y desplegé una amplia actividad, con reuniones en todos los distritos y
recogidas de firmas exigiendo garantias de la limpieza de las elecciones,
libertad de expresién y reunién, legalizacién de los partidos politicos y
abolicién de la censura. Pero el régimen no concedié ninguna de esas ga-
rantias, la policia retiraba la propaganda del MUD vy, a la postre, la PIDE
se hizo con las listas de firmas de adhesién al movimiento como medio
de fichar a los opositores y amedrentarlos. Del mismo modo, en las elec-
ciones presidenciales de 1949 el gobierno limité severamente el margen
de maniobra del general Norton de Matos, el candidato de la oposicidn,
y algunos de sus mitines fueron reventados por la policia, en ocasiones
causando decenas de heridos’.

Las maniobras diplomiticas del Estado Novo y la limpieza de imagen
fueron suficientes y, una vez acabada la guerra, Portugal se integré en
el bloque occidental de los «paises libres». A diferencia de la Espafna de
Franco, inicialmente aislada por su complicidad con las potencias del Eje,
el Portugal de Salazar participé en la creacién de la OTAN vy, después,
también en la de la EFTA. Sin embargo, la opinién publica socialde-

7 Rasy (1988: 35 y 50).
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mocrata europea y la liberal de Estados Unidos, en la medida en que se
preocupaban por lo que sucedia en Portugal, veian al régimen de Salazar
como una reliquia de las dictaduras fascistas de la década de 1930. No
entendian su condicién de aliado de los paises libres y exigian a los respec-
tivos gobiernos una accién pautada por principios morales, es decir, que
hiciese depender la cooperacién en las organizaciones internacionales del
respeto por los derechos humanos y la voluntad popular®.

Aunque infructuosamente, ya en 1946 la oposicién democritica por-
tuguesa habia esgrimido la falta de libertades y las practicas represivas
para intentar aislar al régimen y evitar que fuese aceptado en Naciones
Unidas. Sin embargo, la imagen exterior iba convirtiéndose en un factor
importante para el régimen y explica algunos de sus comportamientos:
el regreso de gran parte de los confinados en Cabo Verde, que fueron a
parar a cdrceles metropolitanas, respondi6 a la presién internacional; la
cobertura de la BBC de la represién de las huelgas de 1947 complicé las
negociaciones internacionales de Portugal’.

A la postre, la imagen del régimen portugués ante terceros paises,
en especial ante los aliados occidentales del llamado «mundo libre», iba
a convertirse en uno de los elementos determinantes en las formas de
mantenimiento del orden interno. La necesidad de mantener una imagen
exterior respetable aumentaba los costes politicos de la represion, en espe-
cial en sus formas mds espectaculares.

El comienzo de la Guerra Fria dio inicio a una década de relativa
estabilidad social y politica. El Partido Comunista Portugués (PCP),
que se habia reorganizado con fuerza durante la década de 1940 y habia
conseguido liderar huelgas obreras y convertirse en la principal fuerza
de la oposicién, fue diezmado por la accién de la policia politica entre
1948 y 1951. Aunque el comunismo mantuvo una fuerte hegemonia en
los medios intelectuales, los nuevos vientos de la Guerra Fria propiciaron
la divisién de las fuerzas de la oposicién, con los grupos republicanos y

8 ANDRESSEN-LEITAO (2004); OL1vEIRA (2004: 313).
9  Rapy (1988: 103); FarinuHA (2007a: 248-250).
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socialistas distancidndose del PCP y alinedndose con las democracias oc-
cidentales, que tomaban como modelo para Portugal.

Ademis, la situacién econémica habia mejorado y disminuyeron las
penurias y el desabastecimiento. Después del recorte de los salarios reales
con el que el gobierno habia reaccionado a la coyuntura econémica de la
guerra, actud de forma paternalista para remediar algunas de las situacio-
nes mds sangrantes y hacer propaganda de las preocupaciones sociales del
régimen. Congel6 los precios del pan, creé una policia de abastecimientos
y publicité los castigos ejemplares a acaparadores y especuladores. Ade-
mis, el Ministerio del Interior, apoydndose en los servicios sociales de
la Iglesia, coordinaba un «socorro de invierno», para paliar los casos de
pobreza mds agudos. La propia PSP gestionaba albergues para indigen-
tes. E1 Ministerio del Interior recibia también informes regulares sobre el
desempleo y movilizaba recursos para ocupar a los trabajadores en obras
municipales. Finalmente, la politica del régimen hacia la poblacién humil-
de y el movimiento obrero no era Ginicamente una combinacién de repre-
sién y caridad, sino que buscaba férmulas para seducir a los trabajadores
y convencerlos de que confiaran en las instituciones oficiales para lograr
sus reivindicaciones. Como en otras dictaduras de inspiracién corporativa
y en los propios fascismos, las instituciones oficiales encuadraban la reali-
zacién de convenios colectivos, la fijacién de salarios minimos sectoriales,
el control de los horarios y el establecimiento de un sistema basico de
seguridad social®™.

Durante 1946 y 1947 todavia hubo motines por desabastecimiento, y
una importante huelga de la construccién naval contra los sueldos de ham-
bre; pero, a partir de entonces, el abastecimiento pasé a estar asegurado y
se produjo una lenta pero constante recuperacién del poder de compra de
los asalariados. Un destacado militante clandestino del PCP tomaba nota
del cambio de situacién en diciembre de 1947:

Aquel ambiente de descontento y desesperacién por la falta de géne-
ros alimenticios y los precios exagerados, todavia existente hace algunos

10 Partriarca (1995: 644-645); Bastos (1997).
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meses, disminuy6 bastante entre las masas trabajadoras y el pueblo en
general; y aquella predisposicién y condiciones para la movilizacién de
las masas para lanzarlas en amplios movimientos [...] son hoy mucho
menores'’.

Por su parte, los patronos pretendian que la politica social del corpo-
rativismo no aumentase los costes de la mano de obra: «una vez que la
huelga estaba prohibida, y el orden publico asegurado, no encontraban
razones para hacer concesiones a los trabajadores». Los proyectos sociales
del Estado no encontraban la colaboracién del patronato y su realizacién
quedaba lejos de los objetivos de los entusiastas del corporativismo. El
«egoismo» de los poderosos también lo anotaba la GNR, que informaba
detalladamente al gobierno sobre la evolucién de los precios y el desem-
pleo. La GNR, desplegada en todo el territorio, permitia al Ministerio
del Interior recibir una informacién independiente de la que le ofrecian
las élites locales que ocupaban los gobiernos municipales, mds interesadas
en defender su propia posicién econémica. El seguimiento del desempleo
estaba destinado a adecuar los dispositivos de orden publico pero, al tiem-
po, senalaba la necesidad de que las autoridades intervinieran para paliar
las situaciones de mayor penuria abriendo obras publicas. En ocasiones,
incluso la GNR denunciaba las ilegalidades de los propietarios agricolas
en la negociacién colectiva, el uso del poder municipal para favorecer el
mercado negro, o la venta de productos de primera necesidad por encima
de los precios oficiales. Parecia a veces que la GNR crefa en la propaganda
social del régimen y pretendia que esta se correspondiera con la realidad,
para que su accién coercitiva pudiese contar con algun tipo de legitimidad.
No obstante, cuando se daban conflictos abiertos y la gente salia a protes-
tar, la gendarmeria sistemdticamente se ponia del lado de las autoridades
locales y era vista como un aliado de los grandes propietarios'?.

11 Carta de Militdo Ribeiro a Joaquim Pires Jorge, 27-x11-1947, ANTT/PIDE, cit. en
Mabeira (1997: 83).

12 AMI, Mg 531, septiembre de 1944; AMAI, Cx. 178 GNR_81, 2-v11-1958. RieGEeL-
HAUPT (1979); PaTtriarca (1995: 649); CuTiLEIRO (2004).
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El peso de la imagen internacional y la realineacién del régimen afec-
taron también al mundo de las policias de seguridad. La revista Policia
Portuguesa, de la PSP, que durante la década de 1930 habia presentado
como modelo a la policia fascista italiana, intent6 borrar las huellas de ese
pasado y comenzé a publicar articulos elogiando la eficacia y supuesta de-
licadeza de la policia britinica. La preocupacién por los medios incruentos
de mantenimiento del orden, que vimos tomar forma en la década de
1930, se torné permanente en los planes de reforma policial posteriores a
la IT Guerra Mundial, mientras que las policias de los paises democriti-
cos solian utilizarse como referente de modernidad. Sin embargo, aunque
desde 1947 fueron civiles quienes estuvieron al frente del Ministerio del
Interior, durante la década de 1950 falté voluntad politica para introducir
las reformas policiales necesarias para que la preocupacién por las técnicas
incruentas estructurara el sistema de orden publico®.

El recurso a la caballeria, viejo conocido, seguia siendo lo mds ficil, y
la GNR mantuvo sus escuadrones de reserva. En 1945, la agitacién en las
zonas fabriles llevé a la constitucién de un mando militar especial en Ba-
rreiro, «regién industrialmente tan importante y socialmente tan dificil».
Sus principales fuerzas de choque eran los escuadrones de caballeria que
subsistian en el Ejército, con un total de 76 caballos. Cuando en enero
de 1947 acabé esa situacién anormal y se cre6 una seccién especial de la
GNR para Barreiro, se mantuvo la fuerte presencia de jinetes, con un
nuevo escuadréon de 65 caballeros™.

En 1946, en una exposicién al Ministerio del Interior del nuevo co-
mandante de la GNR, el general Afonso Botelho expresaba su preocu-
pacioén por las «consecuencias funestas» del uso de armas de fuego contra
multitudes desarmadas, sobre todo ante el «riesgo de matar a mujeres y
nifios». Por ello, echaba un vistazo a lo que sucedia en las «policias de

13 Policia Portuguesan.° 16, 1939, p. 5; Idem, n.2 19, 1940 pp. 15-18; Idem, n.° 47, 1945; Idem,
n.° 66, 1948. SANTORO (1986: 258-310); PaLacios CEREZALES (2008).

14 DL n.° 36 335, de 9-v1-1947. El informe previo a la creacién del destacamento de Ba-

rreiro, en AMI; sobre la actividad y cultura obrera de oposicién en Barreiro OLiveira
(1999); Trixe1ra (1999); PErEIRA (2001: 249-252).
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todo el mundo» y sugeria la adopcién de «medios represivos humanita-
rios» como los gases lacrimégenos, «que consiguen quebrar resistencias y
provocar la dispersién de las multitudes sin peligro de muerte, y pueden
ser una excelente municién para ser empleada por la GNR en el manteni-
miento del orden publico». En la PSP también se hacian consideraciones
similares. El Teniente Braga Paixdo sefialaba el empleo de gases lacrimé-
genos como un escalén intermedio de la accién policial, que «prevenia el
uso de armas de fuego y las balas perdidas» y «como no causa lesiones,
ni trae consecuencias de cardcter permanente, se puede usar en lugares
donde estén mujeres y nifios, o personas ajenas al desorden»’.

Pese a estas reflexiones, que iban abriéndose paso en el seno de los
cuerpos de policia, y pese a la compra de material lacrimégeno, tampoco
entonces se elaboré un protocolo de actuacién incruenta ante los desacatos
colectivos, y no se establecié una nueva doctrina oficial sobre las caracte-
risticas especificas de las misiones de orden interno. Avanzar disparando
rifagas de ametralladora al aire siguié siendo habitual, pese al peligro que
representaba, y asi dispersé la GNR una reunién de convivencia campes-
tre de jévenes oposicionistas en 1947%. En 1949, la ley que unificaba los
procedimientos policiales se limitaba a exponer que:

«En caso de reunién o agrupamiento de gente en el que se profieran
manifestaciones ofensivas contra las autoridades o se pueda poner en
peligro el orden publico [...] las autoridades [deben] conminar a su di-
solucién y, si no son obedecidas, usar la fuerza para ejecutar la referida
intimacién»"".

Ya vimos que la policia de choque de Silva Pais de 1937 no se habia
consolidado con una estructura auténoma. Los piquetes de intervencién
de la PSP de las décadas de 1940 y 1950 los formaban agentes de las

15 ParxAo (1946: 14-17). General Afonso Botelho, Exposicion al MI, 5-x1-1946, AMI, Mg
548, adquisicién aprobada por despacho n.° 1694-GNR-86/3590.

16 Relatério do CG da GNR, abril 1947, AMI, M, 548.
17 DL n.° 37 447, 13-v1-1949, art. 10.
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diferentes comisarias destinados a esa misién en la escala de servicio. Se
mantenian concentrados en las esquadras a la espera de cualquier conflicto,
se desplazaban con sus propios medios motorizados y estaban pertrecha-
dos con matracas, fusiles Mduser y un casco de acero. Los oficiales al
mando complementaban la capacidad ofensiva del pelotén con fusiles-
ametralladora. La aparicién de la policia uniformada con el pesado traje
de orden publico y casco de acero alarmaba a la poblacién; como muestra,
el panico que se desaté en el embarcadero fluvial de Lisboa cuando un
piquete acudi6 asi pertrechado para ayudar a canalizar el trifico... porque
no habia tenido tiempo de cambiarse de uniforme'.

Pese a la imagen dura de los piquetes de orden publico, la PSP intenté
construir una imagen civica de si misma, presentindose como un cuerpo
al servicio de los ciudadanos, supuestamente querido y apreciado por el
publico. Se autorretrataba como cordial y servicial: disuadiendo a los cri-
minales, haciendo fluir el trifico y orientando a los turistas. En 1956 se
anuncié que, durante el dia, los agentes de la PSP patrullarian las calles
sin portar armas de fuego; solo llevarian, como los bobbies britinicos, un
stick corto forrado de goma. En el mismo sentido se institucionalizaron
practicas de caridad organizadas por la policia, como la «Navidad del
agente de trifico» (Natal do sinaleiro), en la cual los agentes recogian
regalos de los ciudadanos para entregirselos a los nifios huérfanos u
hospitalizados”.

Por su parte, la GNR siguié realizando su patrulla rural armada con
tusiles Mduser y usando las rafagas al aire como arma de orden publico.
En cambio, en las ciudades de Lisboa, Oporto y Coimbra, asi como en
las zonas industriales de Barreiro o Setubal, la caballeria de la GNR,
aunque actuase siguiendo métodos tradicionales, lograba dominar el
espacio y dispersar multitudes sin derramamiento de sangre, venciendo
por su cardcter imponente, la maniobrabilidad de los caballos y el uso

plano del sable.

18 AMAI/GM, cx0234; Diario de Lisboa, 23-v1-1961.
19 Policia Portuguesa n.° 116, 1956, p. 20.
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Con el final de los problemas de abastecimiento en 1947, y hasta 1958,
la protesta urbana y obrera tomé un perfil menor; en cambio, el campo
latifundista se convirtié en el principal escenario de conflictos colectivos.
Durante una década parecié que solo los jornaleros alentejanos constituian
un problema para la imagen de orden del régimen: reivindicaban mejores
salarios, protestaban por las periédicas situaciones de desempleo y recu-
rrian al PCP para organizarse. Los numerosos incidentes dieron lugar
a choques, detenciones, heridos y algunos muertos. En el resto de dreas
rurales del pais habia resistencias puntuales a las intervenciones del Estado
sobre los montes comunales o al cobro de algunas multas o impuestos,
pero era raro que la protesta tomase forma de conflicto abierto. Cuando lo
hacia, la falta de articulacién politica —la oposicién politica casi no existia
en el Portugal minifundista—, asi como la censura, hacian dificil que los
casos tuviesen repercusién nacional®.

«UNA VIOLENCIA EXCESIVA QUE LAS CIRCUNSTANCIAS NO JUSTIFIQUEN»

En las publicaciones clandestinas del Partido Comunista, los muertos
de la represién, que hasta entonces solian ser anénimos hombres del pue-
blo, ganaron contornos de heroismo personal. Sirvieron como mdrtires y
revelaban la naturaleza de la dictadura, a la que la oposicién caracterizaba
como un régimen «fascista» e impopular que solo sobrevivia gracias a la
policia politica y a la brutalidad de sus fuerzas represivas. Entre todas las
victimas, destacé la joven jornalera Catarina Eufémia, a quien la GNR
ametrallé a quemarropa en 1954 mientras intentaba convencer a otros
trabajadores de que se debian unir a una huelga. Fue transformada en un
icono de la barbarie del salazarismo, aumentando los costes de la repre-
sién y publicitando la necesidad de resistencia, siendo ain hoy objeto de
poemas, canciones y homenajes?.

20 PEerEIRA (1982); FREIRE, et al. (1997); FonsEca, et al. (1998); Gopinuo (2001).

21 Sobre la martirologia del PCP, PEreira (2001: 704-706). Sobre la figura del militante
Neves (2008: 347-381). Una buena reconstruccién de la muerte Catarina Eufémia en
MapbEeira (2007a: 351-360).
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La oposicién «antifascista», en su combate contra la dictadura, recu-
rrié a referentes de crueldad policial en los que no se podian distinguir
aquellos rasgos violentos especificos del régimen, de aquellos otros que se
correspondian con el uso ordinario de la fuerza por parte de un Estado
que queria hacer valer las decisiones de sus tres poderes. Como pequefia
nota comparativa, la muerte de Catarina Eufémia por los balazos de la
GNR cambia de significado histérico si se tiene en cuenta que, entre 1948
y 1950, en la Italia democritica murieron al menos 62 manifestantes por
disparos de la policia, y otros 32 entre 1951 y 1962. En muchos casos se
trataba de jornaleros rurales en huelga enfrentados con los carabinieri. En
cambio, la adopcién de métodos antidisturbios modernos por parte de la
policia italiana hizo que los choques con los manifestantes durante las dos
décadas siguientes, pese a la dureza del 68 italiano, se saldasen con un nd-
mero muy inferior de victimas. El movimiento obrero portugués no sufri6
una masacre como la de Adalen (Suecia) en 1931, donde el Ejército maté
cinco trabajadores en huelga; ni el estudiantil una represién como la de
Estados Unidos, con los seis estudiantes que cayeron en la Universidad de
Kent en 1970. Los excesos del uso de la fuerza eran comunes en muchos
regimenes que si reconocian derechos politicos, y no singularizaban a la
dictadura portuguesa, que no lo hacia.

El gobierno portugués fue responsable de grandes masacres en terri-
torio colonial, como la cincuentena de estibadores de Guinea Bissau que
murieron en la represién de las protestas de 1959, o los ocho manifestantes
chinos en Macao en 1967. Pero eso tampoco singulariza su naturaleza re-
presiva, pues también los regimenes democriticos occidentales cometieron
grandes masacres en sus colonias y, en el caso francés, contra argelinos que
se manifestaban en el propio territorio metropolitano®.

La subcultura violenta de los cuerpos policiales es una constante es-
tructural, asociada a sus formas de organizacién y a sus funciones, que
a menudo pone en duda la legitimidad del uso de la fuerza en los regi-

22 Derra Porta y RerTER (1998); DELLA PORTA (1999: 107).
23 Einaubi (1991); Davenporr, et al., (2005).

345



Dieco ParLacios CEREZALES

menes democriticos. Y también son relativamente comunes los «motines
policiales» en los que las autoridades pierden el control sobre los agentes
y estos cometen violencias incontroladas. Ademds, en el Portugal sala-
zarista, como en otros lugares, en muchas situaciones la brutalidad de la
policia era el producto de la pérdida de control de la situacién debida a la
carencia de medios, de informacién preventiva, de hombres disponibles y
de material adecuado. También se puede observar una falta de preparacion
técnica de los agentes para esas situaciones, que era suplida por el com-
portamiento expeditivo*.

Para el Portugal de Salazar, solo distinguiendo analiticamente la natu-
raleza del régimen de la subcultura violenta de las organizaciones policia-
les puede abordarse de manera productiva una comprensién de la violencia
del Estado. La brutalidad policial, muchas veces sin significado politico,
se daba y se da también en cuerpos de policia de regimenes democriti-
cos, y para atajar esas pricticas en el Portugal actual podria ser un error
considerarlo como una «pervivencia del salazarismo» en la policia. Si es
un efecto de la falta de controles externos sobre los cuerpos policiales, de
comités deontolégicos y de mecanismos disciplinarios que puedan respon-
sabilizar a los agentes y evitar que se creen islotes de indefensién juridica
dentro de las comisarias®.

La violencia fisica que singularizaba a la dictadura portuguesa era el
uso de la tortura por parte de la PIDE, que acompafiaba a un régimen
de inseguridad juridica y falta de tutela judicial. En la década de 1930 la
PVDE habia usado sobre todo palizas y electricidad, que dejaban fuertes
marcas fisicas en los torturados, pero a partir de la década de 1940 sofisti-
¢6 sus métodos y, sin abandonar las palizas, utilizaba la privacién de suefio
durante dias y semanas para quebrar la voluntad de los detenidos y lograr
delaciones. No todos los detenidos politicos eran sometidos a torturas,
pero estas précticas fueron centrales en la investigacién de las estructuras

24 BesseL y EmsLey (2000); JoBarD (2002); WappiNgTON (2007).

25 Rosanvarron (2006).
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clandestinas del PCP y de otros grupos de extrema izquierda por parte
de la policia politica?.

Lo mas destacado del sistema represivo de la dictadura portuguesa era
su alto grado de racionalidad, aquello que Herminio Martins denominé el
«coeficiente ptimo de terror» del Estado Novo, que sin implicar grandes
masacres en el Portugal metropolitano, era incansable, constante, consis-
tente y, de ese modo, latente pero bien perceptible?”.

La expresién del descontento de la poblacién fabril y urbana durante
la década de 1950 mostré un perfil bajo hasta 1958, y en gran medida
se refugié en pricticas simbdlicas poco conflictivas. En zonas de fuerte
tradicién obrera, como Covilhi, se siguié celebrando el 1° de Mayo. Alli
el dia era reconocido como festivo por los empresarios, pero rara vez se
conmemoraba con manifestaciones o mitines. Los trabajadores preferian
realizar convivencias campestres, mds privadas y menos conflictivas®.

En ocasiones, la celebracién del 1° de Mayo era ain mis sutil, y los
trabajadores acudian con una flor en la solapa o vistiendo una corbata
roja. Esta resistencia simbélica no era sistemdticamente reprimida, de
modo que los opositores al régimen podian arriesgarse a expresarse en los
limites de lo permitido. Aunque no interviniese, la PIDE tomaba nota
de esas expresiones de desafeccién, abria una ficha del individuo, y podia
utilizar la informacién para anular candidaturas a un empleo publico, ya
que bastaba senalar la amistad de alguien con un oposicionista activo para
negarle el derecho a ser funcionario o profesor. A veces, incluso se casti-
gaba la pasividad frente al régimen, como cuando fue encarcelada durante
una semana la direccién de un pequefio club de fatbol de Cougo, en 1951,
por decidir que «siendo una asociacién deportiva y por tanto apolitica», no
le correspondia enviar un telegrama de pésame por la muerte del jefe de
Estado, el Mariscal Carmona?®.

26 PiMmENTEL (2007D).
27 GALLAGHER (1979); MARrTINs (1998: 44-45).
28 CoOMISSAO DO LIVRO NEGRO SOBRE O REGIME FASCISTA (1984); Fonseca (1990: 95).

29 Gobingo (2001: 159-160).
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En coyunturas agitadas, como la posterior a 1958 que analizaremos
mads abajo, la resistencia simbdlica si podia ser percibida como una amena-
za por las autoridades policiales y llevar a su intervencién para imponer la
apariencia formal de conformidad con el régimen. Por ejemplo, en Balei-
z3o, donde era fuerte la organizacién del PCP entre los jornaleros, habia
habido movilizaciones, choques violentos y detenciones durante 1958, y
la poblacién negaba el saludo a los guardias de la GNR. En octubre de
1959, tras la victoria de Fidel Castro en Cuba, los hombres de la localidad
comenzaron a dejar crecer sus barbas «a la moda de los guerrilleros» y la
GNR les advirtié6 de que no debian hacerlo. Como no les hacian caso,
dos semanas después la GNR hizo una redada de jornaleros barbudos y
los 1levé al cuartelillo [poszo], donde fueron afeitados coercitivamente, y
obligaban a la poblacién a saludar a los guardias a su paso. También en
las zonas rurales donde predominaba la pequefia propiedad y la politiza-
cién era pequefia, la GNR rara vez era vista como un servicio publico vy,
cuando se aproximaba una pareja de la guardia, los aldeanos se retiraban
del camino o se encerraban en su casa’’.

La desafeccién politica o el malestar econémico no eran las unicas
fuentes de conflicto. Como ya vimos, desde la década de 1920 el or-
den publico también se veia amenazado por los deportes que reunian
multitudes, en especial por el futbol. En 1942, la comandancia general
de la PSP daba érdenes para acabar «con el desasosiego condenable,
provocado por un publico sin educacién que hace que esas pruebas de
tatbol y baloncesto se conviertan en un especticulo indecoroso de vio-
lencias e improperios contra drbitros y jugadores». La policia tenia que
aprender a distinguir los gritos y comentarios que podian permitirse, de
aquellos otros «que supusiesen ofensa o desprestigio para el drbitro —la
autoridad—, u hostilidad hacia los jugadores», que debian suponer la
expulsién del espectador’.

30 GNR, Relatorio Confidencial-Secreto Sobre Ambiente Politico, Clima Social e Estado Econd-
mico, 11-x1-1959. AMI. Idem, 19-x1-1959. RieceLHAUPT (1979: 514).

31 Orden de servicio del CG de la PSP, de 28-x1-1942.
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Los desplazamientos de hinchadas rivales se convertian en situaciones
de riesgo, incluso en las divisiones inferiores. Ya vimos, con la detencién
de la direccién del equipo de Cougo, que el deporte era un dmbito asocia-
tivo en el que podia penetrar la discusién politica. Ademis, la presidencia
de un club de fitbol podia ser una de las mds altas responsabilidades que
podia alcanzar un hombre de la oposicién, permitiéndole cierta presen-
cia publica. En el campo de juego, por otra parte, el anonimato de la
multitud también facilitaba que los espectadores expresasen en publico
su rechazo al régimen. La hinchada de Barreiro exhibia con orgullo
su identidad obrera y de oposicién, mientras que la del «Académico de
Coimbra» reflejaba los conflictos entre el movimiento estudiantil y el ré-
gimen. El mundo del futbol era complejo y servia también para cimentar
solidaridades locales: la GNR notaba que personajes de elevada posicién
social, incluso propietarios rurales que la GNR habia defendido frente a
los trabajadores, hacian causa comin con estos durante los follones de los
partidos de futbol, «quiza para congraciarse con una clase que normal-
mente no los tolera»®.

Los conflictos entre hinchadas de futbol, como los de carnaval, supo-
nian un desafio peculiar para la policia: cuanto menos politizados pare-
cian, mayor era la posibilidad de que la reflexién policial se desvinculara
de los prejuicios del régimen e indagase sobre las actitudes, los dispositivos
y los medios mas adecuados para mantener el orden.

Un informe interno de la comandancia general de la PSP habia con-
cluido que en el carnaval de 1951 la policia de Coimbra habia actuado con
«excesiva violencia» en la represién de los enfrentamientos entre estudian-
tes y «futricas», es decir, la poblacién no universitaria. Un afio después, la
hinchada del Unién de Coimbra recibié con hostilidad a la del Lusitano
de Evora, un rival detestado desde los incidentes de un partido anterior.
Como se esperaban problemas, el dispositivo policial ordinario de 30
agentes en el campo fue aumentado a 50. Desde antes del partido, los
hinchas del «Unién» acosaron a los del «Lusitano». Sin embargo, parece

32 Carta del CG de la GNR al MI, 6-v1-1956, AMAI/GM-81_4034.
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que la reprimenda del afio anterior por la excesiva violencia llevé a que la
PSP de Coimbra «actuase pasivamente y con blandura, pareciendo que se
complacia con la agresividad de la hinchada local». Después de un partido
duro, con varias interrupciones, los espectadores atacaron a pedradas un
coche de la policia y abofetearon a un agente, «<hechos bien reveladores de
la pérdida de respeto por la policia y de temor a la fuerza armada»; ademds
«los guardias recibian sin reaccionar los mds variados insultos». El nuevo
informe de la comandancia general concluia que la falta de energia inicial
de la policia habia envalentonado a los espectadores y que debia abrirse
un proceso disciplinario contra el comandante de la PSP de Coimbra,
responsable del dispositivo®.

¢Exceso de dureza en 1951 y de blandura en 19527 La gradacién del
uso de la violencia era un tema espinoso. ;Cudndo prevaricaba un policia
por exceso, y cuindo su blandura provocaba una escalada de desorden?
Los mandos de cada distrito de la PSP debian formar a los agentes segin
la doctrina que emanaba de la comandancia general: «es muy importante
instruir al personal de esta policia acerca de los casos en los que no le es
reconocido el derecho a emplear la mds ligera violencia, y aquellos otros
en los que se puede exigir el empleo de la violencia méxima». Recono-
ciendo que «en ciertos casos es dificil mantener la actitud mds justa», la
policia debia ponderar tanto las inconveniencias de «no reprimir el delito
por miedo a cometer excesos» como de «una violencia excesiva que las
circunstancias no justifiquen». Eso si, era «el prestigio de la corporaciéon»
lo que estaba en juego, que «en general los medios violentos son mal
comprendidos por quienes los observan, y aprovechados por aquellos
que intentan enfrentar a la policia con la opinién publica»; en ningin
caso se trataba de graduar la violencia para proteger los derechos de los
ciudadanos®*.

Para evitar los abusos en el uso de la fuerza, y el consiguiente despresti-
gio de la policia y del Estado, la comandancia general de la PSP intentaba

33 AMAI/GM-PSP0570083.
34 Com. GErRAL DA PSP (1950: 367-369).
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ensefiar a los agentes a navegar entre Escila y Caribdis, a cumplir «requi-
sitos de naturaleza opuesta: prudencia y moderacién, energia y decisién».
Como principio general, el personal de la PSP debia saber que solo podia
hacer uso de las armas en los siguientes casos:

«1- En legitima defensa para reprimir una agresién violenta; 2- Para
vencer la resistencia en la ejecucién de un servicio en el ejercicio de sus
funciones, manteniendo el principio de autoridad, después de haber hecho
a los resistentes la intimacién formal para que obedezcan, y agotados los
demds medios para conseguirlo»®.

Ademis, los agentes debian evaluar cada situacién y calibrar cuil era
la fuerza minima necesaria en esa situacién concreta:

Contra una agresién con armas blancas, de fuego, piedras u otros
objetos capaces de producir la muerte o lesiones graves, se puede emplear
la pistola o la matraca [cassetete], conforme a las circunstancias. Contra
agresiones sin armas, no se deben emplear las armas, a menos que haya
que enfrentarse a un nimero elevado de agresores. Evidentemente, a un
individuo que amenaza o agrede con las manos, no se le pega un tiro, sino
un empujon, o idéntica violencia oportuna y conveniente para impedir la
agresion®.

Sin embargo, si un agente prevaricaba y cometia un abuso de autoridad,
era dificil responsabilizarle ante los tribunales. La PSP contaba con garan-
tia administrativa y no se podia iniciar un proceso penal a un agente sin
el permiso previo del Ministerio del Interior. No habia mds mecanismos
de control que la averiguacién interna, que mds que intentar garantizar
los derechos los ciudadanos, se preocupaban por el prestigio de la propia
policia.

La Guarda Nacional Republicana no contaba con garantia admi-

nistrativa, sino que estaba sometida a la justicia militar. Esa situacién

35 Com. GERAL pa PSP (1950: 368).
36 Com. GERAL DA PSP (1950: 368).
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protegia parcialmente a los guardias, pero también los sometia a una
jurisdiccién que la GNR no controlaba. Segun se quejaba la coman-
dancia general en 1956, el Tribunal Militar Territorial de Oporto habia
condenado a pena de cdrcel a dos guardias que habian matado a sendos
civiles en el ejercicio de sus deberes. La comandancia reconocia que los
excesos por parte del personal debian ser reprimidos; pero protestaba
porque en ambos casos, segin decia, los guardias habian usado la fuer-
za en situaciones de peligro, cuando patrullaban en solitario y se veian
en inferioridad ante el ataque de un grupo hostil. Ademis, el juicio se
habia basado en las declaraciones de testigos tendenciosos, provenientes
del medio de las victimas. El comandante temia que estas condenas
condujesen al «desdnimo moral de los guardias, a una inseguridad que
provoque indecisiones y temor en la actuacién». Segun creia, esa indeci-
sién podria ser «aprovechada por los agitadores para destruir el principio
de autoridad [...] y propagar la anarquia». Por eso, reivindicaba para la
GNR la misma garantia administrativa de la que gozaba la PSP, pero no
una mejora de la calidad del control externo ofrecido por los tribunales
militares®.

Los mecanismos de control externo y la exigencia de responsabili-
dades, ya sea mediante la accién de los tribunales o de comisiones de
control externas, son la principal marca de una policia democritica. Su
debilidad en el Portugal del Estado Novo facilitaba la vulneracién de
los derechos de los ciudadanos por parte de las policias. No obstante,
la preocupacién por el prestigio de la corporacién —y del propio ré-
gimen— ante la opinién publica interna e internacional cumplia una
relativa funcién de control externo que limitaba el uso ilegal e irrestricto
de la fuerza, pues incluso en el Portugal salazarista los escesos represivos
conllevaban costes politicos®.

37 Carta de la comandancia de la GNR al MI, 1-x-1956, AMAI/GM-GNRS87_1956_cx149.
38 KAipar (2001); Wiarrowskr y Pino (2004); RosanvaLLon (2006).
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1958-1962: MOVILIZACION, INTERNACIONALIZACION Y CAMBIO TECNICO

Durante la década de 1950 la conflictividad social no preocupé de-
masiado al régimen. No obstante, Portugal sufrié transformaciones
importantes en su estructura demografica y productiva que marcarian
los conflictos de finales de la década y de los afios siguientes. Estaba
cambiando la estructura de la poblacién activa y esa transformacién se
aceler6 entre las décadas de 1950 y 1960, convirtiendo un pais eminente-
mente agricola y rural en otro mds urbanizado, en el que las actividades
secundarias, y sobre todo de servicios, ocupaban a una mayor parte de
la poblacién™®.

A pesar de los cambios estructurales, fue una coyuntura eminentemen-
te politica, la campana presidencial de 1958, la que dio inicio a un nuevo
ciclo de protesta popular. Como vimos, la eleccién por sufragio directo del
Presidente de la Republica era una de las falacias pseudodemocriticas del
régimen, pero permitia espacio de maniobra para la oposicién politica. En
1958, la candidatura del general Humberto Delgado, enfrentado al candi-
dato oficialista Américo Tomds, produjo una movilizacién extraordinaria
de las fuerzas de la oposicién. Se trataba de un militar de prestigio que
con su decisién mostraba algunas fisuras en las élites del Estado Novo. Al
principio le apoyaban republicanos conservadores y antiguos hombres de
la dictadura, pero a la postre el empuje de la campafia hizo que toda la
oposicién democritica, y también el PCP, le brindasen su colaboracién.
El coraje que mostré durante la campana le convirtié en el carismético
«general sin miedo».

La movilizacién preelectoral consisti6 en la organizacién de reuniones
politicas con notables locales y también de mitines publicos. El gobierno
solo autorizaba que estos se realizasen en locales cerrados, como teatros
o plazas de toros, y que los asistentes tuviesen que adquirir previamente
entradas para el evento. Sin embargo, los seguidores de Humberto Del-
gado ocuparon repetidamente la calle con recepciones multitudinarias al
general en las localidades a las que acudia para pronunciar discursos y

39 Rosas (1998: 371 y ss.); VaLério (2001).
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pedir el voto. Cuando se desplazaba en ferrocarril, la oposicién moviliza-
ba a la gente para que aplaudiese al general en las estaciones por las que
pasaba y, agitando banderas nacionales, diesen vivas a la Republica y a la
libertad. Durante el tiempo en que paraba en una estacién, una comisién
de demdcratas locales solia entregarle un ramo de flores.

Ante la inexistencia de sondeos de opinién publica, y por falta de
confianza en la limpieza de las elecciones, la presencia multitudinaria en
las calles se convertia en la baza fundamental para mostrar el respaldo
popular al candidato de la oposicién. La PIDE relataba detalladamente
la dimensién de las multitudes que salian a vitorear al general, y también
anotaba que, en las localidades pequenas, «la asistencia estaba constituida
por la clase baja, ferroviarios y otros trabajadores», mientras que en las
ciudades acudian «jévenes de clase media»*’.

Inicialmente, «las instrucciones a la policia iban todas en el sentido
de la transigencia» y la policia permitié cierto uso de la calle por parte
de la oposicién. Sin embargo, la enorme multitud que recibié al general
Delgado en Oporto —40.000 o 50.000 personas, calculaba un salazarista;
hasta 200.000, segtn la oposicién— desperté el miedo de las autoridades
y estas optaron por la represién de las manifestaciones publicas de apoyo a
general. En algunos lugares, la policia o la GNR podian tener reparos en
aceptar las 6rdenes de cargar contra multitudes pacificas, pero en general
«estuvieron a la altura de los acontecimientos y cumplieron brillantemente
su tarea». El gobierno utilizaba las fuerzas de orden publico para evitar
que la oposicién ocupase la calle, en un juego similar al que habia en-
frentado a la Monarquia Constitucional con el partido republicano en la
década de 1900. Las organizaciones del régimen también se movilizaban,
formaban grupos de contramanifestantes que gritaban «jSalazar, Sala-
zar, Salazar!» e intentaban deslucir el apoyo popular al general Delgado.
Como la propia PIDE relataba, los legionarios de paisano facilitaban la
accién de la policia con maniobras de provocacién, mezclindose con las

40 Relatos de informadores de la PIDE, reproducidos en DeLcaDO, et al. (1998: 571-582,
docs. 25, 27, 28 y 29).
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multitudes delgadistas y generando tumultos en los que la policia tenia la
obligacién de intervenir, cargando y deteniendo*’.

Después de estos enfrentamientos, los dnimos estaban caldeados con-
tra las fuerzas de orden publico. Habia gente que se resistia a las 6rdenes
de dispersion y tiraba piedras a la policia. También varios coches de la
candidatura de Américo Tomds fueron apedreados a su paso por barrios
obreros. El 16 de mayo, Delgado llegaba a Lisboa y la policia impidi6
que la multitud se concentrase junto a la estacién, mientras la radio oficial
retransmitia avisos para que la gente no se agrupara ni se manifestase,
amenazando con una represién severa. Los avisos de la radio contra las
manifestaciones, aunque pudieron atemorizar a muchos, sirvieron también
para anunciar el calendario de la campafia de Delgado y darle la publici-
dad que la censura impedia. Un mar de gente llenaba el centro de Lisboa,
y la policia cargé dando tiros al aire que partieron ventanas y escaparates.
Después, una carga a caballo de la GNR logré dispersar a los grupos
principales, pero hubo correrias durante toda la noche, con gente enfren-
tindose a pedradas con la policia. Hubo un nimero indeterminado de
heridos, quizd un centenar, y corria el rumor de que habia varios muertos.
Durante la noche, carros de combate tomaron posicién en varias plazas
principales de Lisboa*.

El gobierno se preocupaba por la «atmdsfera insurreccional» en la que
se vivia desde el dia 16 y temia que los manifestantes tomasen los minis-
terios. Ademds, a Salazar le preocupaba que Delgado movilizara a sus
compaifieros de armas y utilizase su popularidad para dar un golpe de Es-
tado, lo que al parecer estaba dentro de los planes del general si el régimen
persistia en el falseamiento de la eleccién. «No permitdis la utilizacién de
las fuerzas armadas en demostraciones provocadoras o irritantes», decia un
panfleto delgadista que circulaba entre los oficiales del Ejército, «ni tam-
poco deis 6rdenes de emplear armas de fuego contra portugueses, excepto

41 DEeLcaDo, et al. (1998: 572-574, 582-583 y 594-595, docs. 25, 29 y 37); PErEIRA
(2005: 630).

42 Rasy (1988: 204-205); DeLcaDo, et al. (1998: 612-614 [Doc. 46]); PEreira (2005:
632-633).
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en casos de extrema emergencia». Santos Costa, Ministro de Defensa
y hombre de confianza de Salazar, se hizo cargo de la coordinacién del
sistema de orden publico, colocando a la PSP y la GNR bajo sus érdenes.
También incluyé en el dispositivo la utilizacién de fuerzas militares, que
estuvieron de prevencién en los cuarteles durante los mitines de Hum-
berto Delgado y, en algunos casos, como en Lisboa, Barreiro y Setibal,
tomaron posiciones en la calle®.

El 18 de mayo, Humberto Delgado daba un mitin en un liceo en
Lisboa. Y el gobierno intentaba mantener el control de la situacién sin
suspender las elecciones ni la campafa, dando sensacién de normalidad.
De nuevo, las érdenes de la policia eran permitir el mitin en el interior
del edificio, pero no que se juntase gente en la calle ni que dieran vivas
al general a la salida. En ese caso debian actuar «enérgicamente». Acu-
di6 mucha mds gente de la que cabia en la sala y se formaron grupos
en la calle. La policia dio érdenes de dispersién, pero no fue obedecida
y cargé con las matracas, dando inicio a mds de tres horas de carreras
nocturnas por Lisboa. Se habian movilizado unos 400 agentes de la PSP
para el dispositivo, apoyados por 200 mds de la GNR, pero la gente no
se amilanaba y, para hacerse respetar, la policia daba repetidamente tiros
al aire de pistola y de fusil-ametralladora. La GNR puso patrullas de
infanteria en los cruces y sus fuerzas de caballeria «barrian las calles»,
propinando planchazos de sable a quienes no huian a tiempo. Para los
manifestantes, la presencia de la policia suponia tener un objeto contra
el cual expresar su descontento politico y a quien disputar la ocupacién
de la calle. En la plaza José Fontana, el Mayor Anténio de Spinola, sir-
viendo en la GNR, recurrié a retirar a sus fuerzas, comprobando que,
al quedar sin adversario con quien batirse ni mdis objetivos politicos, los

manifestantes se dispersaban*.

43 Caerano (1977: 562-563); Rasy (1988: 211-212); DEeLcaDO, et al. (1998: 606-607
[Doc. 42]).

44 Robricues, et al. (1977: 100-101); Dercapo, et al. (1998: 596-600 [Docs. 38 y 39]);
Maros (1999: 1742-1743).
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En el dispositivo de orden publico, el Ejército solo tuvo un papel de
demostracién, con camiones de soldados y vehiculos blindados en las
calles. Con su movilizacién se buscaba tanto un efecto de disuasién in-
mediato sobre los manifestantes como una demostracién visual de que
las fuerzas armadas apoyaban al gobierno. Santos Costa visité numerosas
unidades militares y el 19 de mayo se reunié con el alto mando para tratar
del mantenimiento del orden, dando mucha publicidad al encuentro para
quebrar las esperanzas que la oposicién habia depositado en una ruptura
de la institucién militar con el régimen®.

Llegadas las votaciones, el recuendo fue un fraude y el gobierno otorgéd
la victoria a Américo Tomds. Centenares de personas habian sido deteni-
das, se habia intimidado a los votantes y no se permitié que la oposicién
fiscalizase el recuento. Delgado, aunque sin poder demostrarlo, siempre
afirmé que habria ganado la eleccién si la lid fuera limpia. Permanecié un
tiempo en Portugal, intentando mantener una plataforma politica estable,
pero el gobierno le expulsé del Ejército y su entorno estaba permanente-
mente sometido al control policial y al acoso de milicianos de la Legién
Portuguesa. Se exili6é a Brasil, participé en varias iniciativas de la oposi-
cién en el extranjero y, finalmente, fue asesinado en Badajoz por la PIDE
en 1965.

Cuando el gobierno anuncié los resultados, claramente manipulados,
hubo protestas en los nicleos urbanos y obreros en los que mds fuerte era
el apoyo a la oposicién, en un ciclo de protesta que prolongé la movili-
zacién electoral y duré hasta 1962. Ademds de producirse protestas emi-
nentemente politicas, renacié la contestacién econdmica en los cinturones
industriales, las minas de Aljustrel y el campo latifundista y, finalmente,
también gané nueva vida el movimiento estudiantil. Varias veces hubo
rumores de golpe militar, y una nueva oposicién con integrantes milita-
res organizé pequefias operaciones como el asalto al cuartel de Beja, que
pretendian catalizar un cambio de régimen. Sin embargo, la mayor parte
de la movilizacién popular no fue violenta y el Partido Comunista Portu-

45 MaTos (1999: 1743).
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gués, imitando al espafiol, organizé en 1958 y 1959 «jornadas de protesta
pacifica» pidiendo la dimisién de Salazar. Podia haber enfrentamientos
a pedradas, pero no bombas ni tiros como en el primer tercio del siglo.
Ademis, el PCP ensay6 la coordinacién a nivel nacional de las formas de
protesta sutil en determinados dias, como el uso de corbata de luto, o la
renuncia a comprar el periédico o la loteria*.

Una vez pasadas las grandes huelgas de la década de 1940, la presencia
del Ejército en los dispositivos de orden publico habia sido muy limitada. En
1945 habian dejado de funcionar los Tribunales Militares Especiales para
casos politicos y de orden publico, sustituidos por los llamados «tribunales
plenarios», de caricter civil. Durante la década de 1950 no habia habido
conflictos colectivos de gran dimensién territorial, y la GNR y la PSP
habian sido suficientes para controlar el orden publico. Por otra parte, la
participacién de Portugal en la OTAN y el contacto con el perfil militar no
politico propio de los regimenes democréticos habia agrandado el disgusto
de muchos oficiales hacia el desempefio de tareas de orden interno®.

El protagonismo del Ejército en el orden publico durante las eleccio-
nes de 1958 quebraba una trayectoria de retirada de esas funciones que
no gust6 en algunas esferas militares. En un reajuste de los equilibrios
entre las familias del régimen, Santos Costa fue forzado a dimitir, pero
también fue sustituido Mario Cunha, el comandante general de la PSP,
al que se acusaba de facilitar las cosas a Delgado. El descontento militar
se prolongé hasta 1961, cuando el nuevo Ministro de la Guerra, Jilio
Botelho Moniz, encabezé una maniobra para apartar a Salazar. Pero este
reaccioné con prontitud, y como los conspiradores no querian una ruptura
en la institucién militar, aceptaron la derrota. Los salazaristas reafirmaron
su control del Ejército y lograron conducirlo unido a la larga guerra colo-
nial que se inicié ese ano. Finalmente, el descontento de los militares se
tradujo en un refuerzo de la PSP y en que los soldados no volvieran a ser
usados en dispositivos de orden publico durante el resto de la dictadura.

46 Rapy (1988: 233-235); PErEIRA (2005: 666-667).
47 FERREIRA (1992a).
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En alguna ocasién los cuarteles estuvieron en prevencion, pero hasta 1974,
tras la revolucién de los claveles, el Ejército no volvié a intervenir para
controlar multitudes*.

En 1958, Adelino Palma Carlos, haciendo campafna por Humberto
Delgado, decia que la necesidad de homologacién internacional del Estado
Nowvo y las condenas de la opinién publica internacional tras la manipu-
lacién de las elecciones anteriores, impedirian al régimen el fraude en
las presidenciales de ese afio. También Delgado era optimista y pensaba
que, contra el robo de la eleccién, contaba «con el pueblo y con Europa».
Ademas, albergaban la esperanza de que los corresponsales extranjeros
fiscalizaran las elecciones. Y aunque se equivocaron y la manipulacién de
los resultados fue completa, la deslegitimacién internacional de la victoria
de Américo Tomds, provino sobre todo de la cobertura internacional de
las escenas de represion, las rifagas de ametralladora al aire y las cargas
policiales contra los ciudadanos que vitoreaban a Humberto Delgado
durante la campafia, con noticias alarmantes en el New York Times que
hablaban, sin fundamento, de decenas de muertos®.

Las elecciones de 1958 pusieron a Portugal en el punto de mira inter-
nacional. Y en €l se mantuvo al negarse a participar en el proceso mundial
de descolonizacién: la opinién publica internacional se indigné en 1959
por los cincuenta muertos de la masacre de los trabajadores portuarios en
Guinea-Bissau y, a partir de 1961, protesté por las matanzas portuguesas
en Africa que respondian a las primeras acciones armadas de los movi-
mientos nacionalistas. Finalmente, con el nacimiento de Amnistia Inter-
nacional, en 1961, se consumé la internacionalizacién de la movilizacién de
la opinién publica a favor de las libertades. Su primera campafia se centré
en la liberacién de presos de conciencia portugueses. La condena por parte
de la opinién publica a los paises que no respetasen los derechos humanos

48 FERREIRA (1992a: 255-260); DELGADO, et al. (1998: 629 [Doc. 54]); Faria (1998). Un
resumen de las posiciones de las familias politicas del régimen en TorRE GOMEZ y SAN-
cuez CeErviLLG (2000: 321-323).

49 Robricues, et al. (1977: 100); Rasy (1988: 204-205 y 222); Ropricuks (1988); DeLca-
Do, et al. (1998: 544 [Doc. 10]); DuarTe y A1res bE OLiveira (1998).
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podia traducirse en aislamiento diplomitico en los foros internacionales, en
la marginacién de las organizaciones de cooperacién econémica y en la ne-
gacién de auxilio militar, crucial para Portugal durante la guerra en Africa.
Aunque Portugal nunca estuvo completamente aislado internacionalmente,
la mala imagen ante esas opiniones publicas internacionales se traducia en
un coste politico para la dictadura®.

Igualmente, la CEE adoptd, también en 1961, la doctrina Birkelbach,
que instauraba el respeto por la democracia como condicién para partici-
par como igual en el Mercado Comun. Ademds, la llegada de Kennedy
a la presidencia de Estados Unidos significé un cambio temporal en la
politica exterior americana, que dejaba de solidarizarse con la politica
colonial portuguesa®'.

Hay que tener en cuenta estas circunstancias externas y el temor a los
costes de la reputacién represiva en el extranjero, repetidamente expresado
por los responsables de la policia y el gobierno portugueses, para entender
la preocupacién por adoptar métodos incruentos de mantenimiento del
orden que va a desarrollarse a partir de 1958. Estaba en juego el prestigio
exterior del régimen y, con €, la colaboracién internacional.

DE LA TEORIA A LA PRACTICA

«Mas vale partir algunas cabezas huecas, que sufrir una revolucién», se
podia leer en Policia Portuguesa; las campanas electorales eran «una oca-
sién para que la psicologia de las multitudes haga de las suyas», y no un
buen método «para escoger a los padres de la patria». Pese a la simpatia de
Delgado por el presidencialismo democritico de tipo estadounidense, para
muchos publicistas del salazarismo no habia alternativas al Estado Novo que

no fuesen una revolucién «de estilo cubano, indonesio, argelino o libanés»*2.

50 TeLo (1994a); Ropricues (2001); OLiveira (2004).
51 Resolucién 48/961, BCE (AS/NR) (12) in Bassovrs (1995: 108); Ropricues (2004).
52 Policia Portuguesa, n.° 127, 1958.
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Esas posiciones eran corrientes entre los sectores duros del régimen.
En cambio, para algunos reformistas, el desprestigio nacional e inter-
nacional que acarreaba la represién policial obligaba a la modernizacién
de las técnicas de mantenimiento del orden. Ahora bien, aunque varios
informes policiales sobre la campafia de Humberto Delgado aclaraban
que habia sido la dispersién de manifestaciones pacificas y la accién de
provocadores del régimen lo que habia generado los tumultos, ninguno
exploraba la posibilidad de legalizar las manifestaciones como forma de
evitar los enfrentamientos. Para los reformistas policiales se trataba de
buscar soluciones técnicas al dilema del orden, y no de conceder derechos
de manifestacion®.

La policia y l]a GNR también estudiaban las circunstancias en las
que las fuerzas de orden publico hacian fuego, para poder prevenirlas.
Como ya habian diagnosticado quince afos antes, el principal problema
era la falta de hombres, pues para que los guardias fueran obedecidos y
la poblacién no se envalentonase, obligando a estos a hacerse obedecer
con disparos, era necesarios fuertes piquetes de reserva, preferentemente
montados a caballo. Debian mejorar las comunicaciones, la logistica y el
transporte para permitir concentraciones de fuerza mds rdpidas y lograr
efectos disuasivos®.

Como ya vimos, los cuerpos de policia portugueses comparaban su
calidad y eficacia con los de otros paises europeos, que representaban el
baremo de la modernidad. En 1959, adonde viajaron los observadores
policiales fue a Francia y Alemania, cuyas experiencias con compaiias
de policia encuadradas militarmente, entrenadas de modo especifico para
utilizar armamento antidisturbios no letal, representaban el culmen del
«arte policial». Alli los oficiales portugueses debian instruirse sobre «la
tactica empleada en caso de motines que exijan el empleo de fuerzas po-
liciales importantes», y también estudiar «el armamento accesorio como
matracas, cascos y vehiculos». La inspiracién britdnica era buena para el

53 v. Docs. reprod. en DELGADO, et al. (1998: 582-583 y 594-525).
54 AMAI, Cx. 0178, GNRS1.
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guardia que patrullaba desarmado la ciudad, pero para tratar con los con-
flictos colectivos se preferia acudir a modelos mds militarizados®.
Después de estas visitas, la comandancia de la PSP reclamaba que
los piquetes policiales de orden publico dejasen de organizarse a partir
de los agentes de las comisarias y que se creasen grupos de reserva, mds
militarizados, «jévenes, bien armados y motorizados»: que pudiesen, en
suma, especializarse en ese tipo de misiones y recibir un entrenamiento
especifico para usar el material antidisturbios de modo eficaz. Finalmente,
los proyectos salieron adelante y se disefié la Compania Mévil de la PSP
(conocida como Policia de Choque), directamente calcada de una Com-
paifiia Republicana de Seguridad (CRS) francesa. Se aprobé la creacién de
la Compaiiia Mévil en abril de 1960 y se estrené en noviembre de 1961°.
En Portugal funcioné una Compaiiia Mdévil de Policia (12 CMP), con
sede en Lisboa, pero con medios para desplazarse a cualquier otro pun-
to del pais. Contaba con sus propios vehiculos, 180 hombres, y siempre
habia 90 de ellos preparados para a partir en misién, con gaséleo para
600 km en los depdsitos de sus camionetas y raciones de campafia. A su
vez, los piquetes de la PSP destinados a intervenir en conflictos de orden
publico, dependientes de cada comandancia de distrito, pasaron a estruc-
turarse internamente, entrenarse y armarse segun las instrucciones de la
Compaiia Mévil. En cuanto comenzé la guerra colonial, con los ataques
guerrilleros en Angola en febrero de 1961, se crearon, entre 1961 y 1971,
doce compaiias méviles de policia mas para Africa, que se convirtieron en
un instrumento operativo fundamental que, por su cardcter policial, podia
dar la imagen de que no existia una guerra colonial, sino un combate legi-
timo del Estado contra «grupos terroristas» en algunas de sus «provincias

ultramarinas» *’.

55 AMAI/GM, PSP 103 Cx. 198 (1960). BRuNeTEAUX (1996); MoNJARDET (1996).
56 AMAI/GM, PSP 103 Cx.183 (1959).

57 «Interven¢des da Companhia Mével de Policia», Anexo n.° 2 de MiN. po INTERIOR.
Comanpo GERAL DA PSP (1962: 59-61). Portarias 18 664 y 18 665 de 14-v111-1961, con
las que se refuerza la PSP de Angola con tres compafias méviles la PSP de Mozambique
con otras dos.
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Ademis, la PSP ya habia puesto el ojo en los camiones manguera que se
usaban en otros paises desde la década de 1950, y logré que se comprasen tres
de esas «armas pacificas». Las usé por vez primera en Oporto, en las protes-
tas contra el régimen del 31 de enero de 1962. Durante ese mismo mes, el
comandante general de la PSP reorganizé la cipula de la policia y constituyé
una seccién de estudios dedicada a la «coordinacién y el planeamiento del
empleo de las fuerzas de la PSP en el mantenimiento un restablecimiento
del orden publico, y el estudio de directivas y programas de instruccién». Se
institucionalizaba asi la especificidad de las misiones policiales y, ademds, se
reforzaba la formacién policial de agentes con una ampliacién de la forma-
ci6n inicial de los guardias, que pasaba de 12 a 25 semanas®®.

La comandancia nacional de la PSP preparé una nueva doctrina sobre
los procedimientos de mantenimiento del orden publico que coincidié
con la formacién de la primera Compafifa Mévil. En lo principal, las
instrucciones adaptaban a las circunstancias portuguesas la sustancia de la
reflexién elaborada en Francia por los CRS y la Gendarmeria Mévil, asi
como por la policia alemana. Hacian hincapié en el uso proporcional de
la fuerza y llamaban la atencién sobre las diferencias que albergaban las
operaciones de orden publico respecto de las «de combate [...] puesto que
no se trata en este caso de destruir a los adversarios, sino de dispersarlos o
detenerlos». La modernidad de estas instrucciones «provisionales» de 1961
puede medirse en su vigencia actual, puesto que, con las correspondien-
tes actualizaciones legislativas, siguieron siendo la base de la doctrina de
mantenimiento del orden publico en el Portugal democritico™.

La técnica policial venia enmarcada en una concepcién mds general
sobre el comportamiento de las multitudes basado en las ensefianzas de la
psicologia social, que se convertia en el referente legitimador del uso de la

58 Policia Portuguesa n.° 121, mayo 1957, p. 5; Idem, ne 142, 1960; Policia Portuguesa, n.°
143, 1961, pp. 16-18. Relatorio do CG da PSP, 19-1-1962, AMAI/GM. Cx. 234; DL n.°
44.477, de 4-v11-1962. Cameira (1940); REco (1967).

59 Resolucién del MIn.° 18 629 de 31-vii-1961; Min. po InTERIOR. COMANDO GERAL DA
PSP (1961b: 1-2); Min. po INTERIOR. CoMANDO GERAL DA PSP (1961a: 97); BRUNETE-
AUXx (1996); EscorLa PrATicA pa PSP (1996); MonNjARDET (1996); BRuNETEAUX (2000).
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fuerza contra los manifestantes. Segin las instrucciones policiales, cuando
se formaba una multitud se diluia la dimensién moral de cada individuo,
que dejaba de guiarse por sus intereses y sus valores. Las personas, so-
metidas a los «instintos de la masa», perdian la racionalidad y la moral
individual, convirtiéndose en objeto ficil de la manipulacién por parte de
agitadores perversos:

«las multitudes serdn pacificas o violentas, nobles o criminales, segin
quién sea su guia, que las controla y dirige, y que es su alma indiscutible.
El conductor tiene el supremo don de saber sugestionar a los compo-
nentes de la masa, de llevarlos decididamente, imperiosamente, al fin
propuesto».

Ante esa multitud irracional, sugestionada por un lider carismatico,
la policia solo podia confiar en la fuerza, «porque la multitud psicolégica
respeta la fuerza, pero no la bondad».

Sin embargo, las fuerzas del orden no se debian desanimar ante el nuevo
ser colectivo formado por la multitud, porque ese mismo «contagio psicol6-
gico y sensacién de masa» podian «aplicdrselo» a si mismas, ampliado gra-
cias a su disciplina y cohesién. En virtud de esto, mientras que un policia
contra diez manifestantes podia estar atemorizado, diez contra cien podian
sentirse con alguna posibilidad, cien contra mil sentir confianza y mil
contra diez mil sentirse capaces de realizar «cualquier cosa imposible»®.

La psicologia de masas servia para justificar el uso de la fuerza por la
policia, pues la razén y la persuasion no tenian cabida contra un ser colec-
tivo hipnotizado, o guiado por sus instintos mdas primarios. Al tiempo, este
abordaje disminuia la responsabilidad individual de los participantes en un
desorden publico, por lo que la utilizacién de la fuerza contra ellos dejaba
de ser un castigo sobre un culpable, un criminal o un subversivo, puesto
que, fuera de la multitud, cada individuo de la masa podia ser un ciudadano
probo. Al primar la dispersién sobre el castigo, la psicologia de masas com-
plementaba la busqueda de métodos antidisturbios poco violentos.

60 Min. po InTERIOR. CoMANDO GERAL DA PSP (1961a: 114 y ss.).
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Las nuevas instrucciones diseccionaban los tipos de dispositivos poli-
ciales con los que ocupar el espacio urbano y las circunstancias y modos
del uso de la fuerza. Daban también especial importancia a tres factores:
la planificacién inicial, el control de los agentes por parte de los oficiales
y las reservas numerosas. El control de los agentes pasaba a ser prioritario:
debian mantenerse serenos ante los insultos, sin honor que defender, e in-
cluso ante las pedradas. Era fundamental mantener «mucha calma, sangre
fria y una paciencia fuera de lo comin»®".

El respeto por la autoridad y el castigo inmediato a las transgresiones
verbales dejaba de ser un /leitmotiv del dispositivo policial, contrariando
las instrucciones de 1949. Frente a las pedradas contra la policia, podia
bastar una defensa pasiva con cascos y escudos, y los insultos no eran ra-
z6n suficiente para una carga; la fuerza solo debia usarse «si una reunién
se transformaba en asonada» y para proteger a personas y propiedades.
Las instrucciones abogaban por un reconocimiento ticito del derecho
de manifestacién: citaban como ejemplo las manifestaciones contra los
impuestos, considerando que solo debian dar lugar a una carga policial si
incurrian en violencia; si no, era conveniente esperar a que se desbandase
el grupo y, en todo caso, iniciar a posteriori un procedimiento judicial.
Incluso el dispositivo policial debia pensarse de tal manera que, aunque
estuviese disponible, no resultase provocador®.

Finalmente, las instrucciones provisionales recordaban que, ademds de
la refriega por el control de la calle, habia otra batalla, la de la opinién
publica. La policia tenia que saber que el uso de la fuerza jugaba en su
contra: lo mds frecuente era, fuese cual fuese la realidad, «que en el 4nimo
general se considerase que era la policia quien prevaricaba». Se trataba,
una vez mds, de moderar el uso de la fuerza para evitar el desprestigio de
la autoridad.

61 MIiN. po INTERIOR. CoMANDO GERAL DA PSP (1961a: 14).

62 Las instrucciones de 1949, supra, p. 271. MiN. po INTERIOR. ComaNDO GERAL DA PSP
(1961b: 14).
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La doctrina del uso moderado de la fuerza la delineaba también el
mayor Hermdgenes Fernandes en Po/icia Portuguesa:

Los medios de los que la PSP se sirve deben cumplir cierto nimero
de requisitos: ser enérgicos (para solucionar ripidamente el problema po-
licial); actuar eficazmente; garantizar la seguridad de los agentes; reducir
al minimo el riesgo de maltratar o matar (porque la misién bésica de la
policia es la seguridad de las personas y los bienes, hay que evitar da-
fios, especialmente a personas inocentes que tengan la desdicha de verse
envueltos en los acontecimientos); tener profunda influencia psicoldgica
(para desanimar la continuidad o repeticién de la actividad prohibida);
no prestarse a campafas anti-policiales (dado que los enemigos del orden
desvirtdan los hechos, sirviéndose de la prensa y de otros procesos para
crear en la opinién publica el descrédito de la autoridad)®.

Las instrucciones de 1961 establecian una escalada en los medios a
emplear, destinada a «evitar el derramamiento de sangre» e incorporaban
la utilizacién de armas no letales: siempre debian realizarse avisos previos
al uso de la fuerza; se debian preferir los medios mas suaves, como los
gases lacrimégenos o los chorros de agua vy, si esto no bastaba, se pasaba
a la carga con bastén o a culatazos de fusil. Finalmente el culatazo, cerca
ya del fin de su largo ciclo vital, recibia el reconocimiento reglamentario
como arma policial adecuada. Para dispersar grupos poco aguerridos, el
comandante podia ordenar una «simulacién de carga» y, si esta bastaba
para lograr la dispersién, se habrian obtenido los resultados buscados in-
curriendo en los minimos costes represivos®.

Las armas de fuego quedaban relegadas a casos muy especiales, pues
«tenian consecuencias graves e imprevisibles». Ademds, el éxito de ese fue-
go no debia medirse por las bajas de los adversarios, sino por la dispersién
inmediata. En vez de rdfagas al aire, incontroladas, el oficial al mando
debia ordenar tiros apuntando a objetivos concretos. El efecto psicolégico

63 Policia Portuguesa, n.° 151, 1962, p. 8.

64 MIN. po INTERIOR. CoMANDO GERAL DA PSP (1961a); MiN. po INTERIOR. COMANDO
GEerAL DA PSP (1961b).
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de las armas de fuego debia ser completo y provocar la desbandada, evi-
tando el envalentonamiento que provocaba la municién de fogueo. Para
que eso no supusiese una masacre, las instrucciones proponian formar una
linea de tiradores con fusiles de precisién, en la que solo una de las armas
estuviese cargada, y que se disparara a las piernas de los manifestantes. De
este modo se demostraba que la policia estaba dispuesta a usar las armas
de fuego, pero se heria solo a una persona®.

La Compania Mévil de Policia y los piquetes de las comandancias
distritales no siempre funcionaron segun los principios definidos en 1961;
y menos las fuerzas de la GNR, que no modernizaron sus instrucciones.
No era ficil que asi fuese, teniendo en cuenta que el estreno de la nueva
doctrina coincidié con una fuerte movilizacién obrera y estudiantil que
sometié a notable sz7ess a la policia, y también con la «emergencia nacio-
nal» por la guerra colonial.

Ademis, los cuerpos de policia se enfrentaban a una nueva estrategia
del PCP, que con la fuga de prisién de Alvaro Cunhal y su «correccién
del desvio de derechas», renunciaba a la transicién pacifica y se empefia-
ba en una tictica del «levantamiento nacional de masas». Aunque habia
sufrido una oleada de detenciones desde 1957, en 1961 el partido habia
reconstruido buena parte de su estructura clandestina. Las elecciones a
diputados de noviembre de 1961, un nuevo fraude, propiciaron mani-
festaciones de protesta en numerosas localidades donde el PCP contaba
con simpatizantes, que vocearon contra Salazar y el fascismo. En estas
protestas se hizo presente una militancia obrera dura, dispuesta a en-
frentarse con la policia para evitar detenciones, y en los enfrentamientos
murié un obrero en Almada. Atento a la combatividad de la gente y a
la fuerza de su organizacién, el PCP consideré que habia condiciones
para la ofensiva y para coordinar manifestaciones de masas «rumbo a la

victoria»®e.

65 MIiN. po INTERIOR. CoMANDO GERAL DA PSP (1961b: 53).
66 Rapy (1988: 145-148).
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La policia, alarmada ante la actividad de los comunistas redacté nuevas
normas para una «situacién de seguridad interna de emergencia»:

segun la propaganda subversiva, hay que esperar actos de sabotaje, atenta-
dos personales y cortes en los ferrocarriles [...] el PCP trabaja activamente
para un levantamiento nacional en masa, prepara movilizaciones de las
masas populares, guiadas para que choquen con las fuerzas de seguridad,
para crear un ambiente insurreccional; y para ello se esfuerza por dar
profundidad a las luchas del pueblo: en sus reivindicaciones contra el
desempleo, la subida de los impuestos y el costo de la vida, la guerra co-
lonial, mejores salarios, etcétera. Y cuando las acciones de masas alcancen
el volumen deseado, serin apoyadas por formaciones de choque que el
Partido Comunista estd entrenando para ese caso®”.

El PCP marcé el ritmo de las luchas durante 1962. Ademis de coor-
dinar huelgas en la industria, activé el calendario de fechas politicamente
significativas para sacar a la gente a la calle. La conmemoracién de la revo-
lucién republicana del 31 de enero de 1891 produjo duros enfrentamientos
con la policia en Oporto, en los que se estrenaron los camiones manguera
y también se dispararon tiros al aire. El 8 de marzo, dia de la mujer, fue
asimismo conmemorado aguerridamente como una protesta antibelicista
de las «madres, mujeres y hermanas» de los soldados movilizados en las
colonias. Entretanto, los estudiantes universitarios se movilizaban recla-
mando libertad de asociacién y casi 1500 fueron detenidos por participar
en una sentada. La organizacién del PCP se volcé especialmente en la
preparacién del 1° de Mayo, en una actividad frenética que alarmaba a
la policia. El 28 de abril, la PIDE detuvo en la localidad minera de Al-
justrel a los organizadores de la fiesta del trabajo, ante lo que centenares
de hombres y mujeres respondieron ocupando las calles contra la policia
y gritando contra la guerra en Angola y el fascismo. La multitud avanzé
sobre un grupo de siete soldados de la GNR, sin obedecer las 6rdenes
de dispersién. Llovieron piedras y el sargento «ordené que se realizaran

67 MinN. po INTERIOR. ComaNDO GERAL DA PSP (1962: 7).

368



¢Reliquia de entreguerras?: la internacionalizacién de los costes represivos

disparos al aire»; como la multitud no se intimidé y «seguia agrediendo
a la fuerza», dispararon de nuevo, ahora «con punteria baja»: dos mineros
murieron por las balas y muchos otros fueron heridos®®.

Las muertes calentaron los dnimos y no disuadieron a las miles de per-
sonas que participaron en las manifestaciones del 1° de Mayo en todo el
pais. Ademis, el PCP logré adelantar la época natural de eclosién de las
huelgas de los asalariados rurales —finales de mayo, con el inicio de las
cosechas— para hacerlas coincidir con la fiesta del trabajo. La represién
del 1° de Mayo de 1962 en Lisboa fue durisima. Se habian reunido varios
millares de personas, la mayor parte trabajadores jévenes y aguerridos del
cinturén industrial de la capital. Se resistian a las 6rdenes de dispersién
de la policia y luchaban por liberar a los camaradas detenidos. Hubo nu-
merosas cargas, apaleamientos, culatazos y tiros al aire de la policia; y pe-
dradas y navajazos contra esta. Los enfrentamientos duraron varias horas
y, cuando se hizo el balance del dia, la policia habia causado numerosos
heridos y habia matado a un manifestante®.

El ministro de salud, Martins de Carvalho, en una nota sobre los
tumultos del 1° de Mayo, aconsejaba a Salazar moderar la brutalidad
policial. Habia observado a la policia de choque dar palizas a los mani-
festantes con el mango metdlico de las matracas, causando fuertes hemo-
rragias. Pero de nuevo no se trataba de una preocupacién humanitaria,
sino de salvar la cara del régimen, puesto que «bien puede suceder que las
fotografias aparezcan manana en la prensa internacional, como documen-
to bien vivo del terror en el que vive la poblacién portuguesa»’.

Entre noviembre de 1961 y mayo de 1962 la policia ya habia matado
a cuatro personas en la calle. En la preparacién de las manifestaciones de
conmemoracién de la victoria de los aliados, una semana después de los

68 GNR, B3, Incidentes por alteracio da Orden Piblica no dia 28-IV-1962 cit. en Rasy (1988);
FerrO (1996); CosTa, et al. (2001); MaDEIRA (2007a: 362).

69 Gervasio (1996).
70 Carta de Arquivo Oliveira Salazar (AOS) / CP-54 2.2.1; 2-V-1962. Agradezco a Victor

Pereira la referencia.
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incidentes del 1° de Mayo y todavia con el ambiente caldeado, las octavi-

llas clandestinas se dirigian a los guardias de la GNR en la PSP:

Vuestro deber es estar al lado del pueblo, no apaleéis a los trabaja-
dores. El gobierno fascista no se mantendrd mucho tiempo en el poder
y vuestro futuro estd con el pueblo y la democracia [...] sois hijos del
pueblo uniformados, negaos a reprimir a quienes, como vosotros, desean
mejores dias para nuestra patria [...] consultad con vuestra conciencia y
actuad de acuerdo con lo que os aconseje. ;Creéis que es valentia luchar
armado contra hombres y mujeres desarmados? jNo! ;El pueblo lo llama
cobardial™.

Ademas, los panfletos distinguian el cardcter «fascista» de la PIDE,
imperdonable, de la posibilidad de una recuperacién democratica de las
otras fuerzas policiales. En Oporto, el 8 de mayo el centro de la ciudad
estaba tomado por la GNR y la PSP y no hubo manifestacién. En Lisboa
si se volvié a juntar una multitud y la policia recurrié de nuevo a cargas
violentas y tiros; una decena de personas tuvo que ser hospitalizada y
un ama de casa murié por una bala perdida. Segtin un nuevo panfleto
clandestino: «las llamadas fuerzas del orden mostraron claramente que no
pasan de fuerzas al servicio del crimen; se olvidaron de que son hijos del
pueblo»’.

El PCP todavia intenté sacar a la gente a la calle otra vez el 16 de
mayo, pero las detenciones y los resultados triagicos de los choques ante-
riores hicieron que el impacto de esa jornada fuese minimo. Para el 5 de
octubre, la siguiente fecha significativa del calendario politico, la policia
evalué que habia habido «poca propaganda subversiva» y pensaba que la
jornada de protesta seria «poca cosa». No obstante, monté un dispositivo
preventivo cuidadosamente pensado. La policia de choque (12 CMP)
reforzaria a la policia de Lisboa y tanto en Lisboa como en Oporto se

71 Extractos de tres panfletos policopiados aprehendidos por la policia en Oporto, Almada
y Lisboa, AMAI GBT020_cx227.

72 Panfleto anénimo policopiado, encontrado en Aveiro, llamando a una manifestacién el 16

de mayo, AMAI GBT020_cx227. Los incidentes en AMAI/GM, Cx. 252, 9-V-1962.
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debian preparar para intervenir los carros lanzadores de agua, tintando
de azul el agua para que los manifestantes quedasen marcados y pudie-
sen ser detenidos y entregados a la PIDE. Se recomendaba observar las
nuevas instrucciones para el mantenimiento del orden, pero también las
normas contra la accién subversiva, tomando precauciones contra ata-
ques a comisarfas y puestos, cdcteles molotov, pedradas e incendios de
coches patrulla. Finalmente recomendaba que «antes de iniciar cualquier
accién de represion, y dentro de lo que sea posible y aconsejable, se ha-
gan dos o tres avisos por medio de un megifono, para que la poblacién
de orden se retire»’3.

La policia no se equivocé al pronosticar el tono menor de la movili-
zacién del 5 de octubre, que en Lisboa consistié principalmente en una
romeria a la tumba de Anténio José de Almeida. La policia filmaba la
entrada de la gente de la oposicién en el cementerio y hubo algunas si-
mulaciones de carga para que la gente se dispersara rdpido a la salida del
camposanto™. Acababa el ciclo de contestacién. Tras el crescendo entre
noviembre de 1961 y mayo de 1962 y la notable amplitud geogrifica y sec-
torial de las protestas, la estrategia insurreccional parecia no tener conti-
nuidad. El régimen parecia demasiado fuerte para caer por si mismo: si no
habia un golpe de Estado, o se organizaba la lucha armada, la estrategia
del PCP parecia entrar en un callején sin salida. Ansiosos por tomar las
armas, algunos comunistas organizaron la primera escisién maoista, pero
la PIDE detuvo a los principales militantes, que solo saldrian a la calle
con la revolucién de 1974. Tras las grandes jornadas de 1962 comenzé una
época de menor movilizacién social que duraria hasta 1967.

73 Directiva da PSP para a actuagio no dia 5 de Outubro de 1962, AMAI/GM GBT020_
cx227.

74 En los almacenes de la Direccién Nacional de la PSP se conservan fragmentos de estas
grabaciones en pelicula de 16 mm.
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BERTOLT BRECHT, ESTADOS UNIDOS Y LOS LIMITES DE LA LEY

El régimen no se basaba en la movilizacién de sus bases, aunque no
renunciaba a organizar cortejos civiles en los que escenificaba ritualmente
el supuesto apoyo de la poblacién al régimen, u otro tipo de movilizacio-
nes colectivas. Por otra parte, como vimos, la movilizacién de legionarios
vestidos de civil servia para montar altercados en las manifestaciones de la
oposicién y justificar intervenciones represivas de la policia. Pero ademis,
las bases de la dictadura salian a la calle para protestar contra sus adver-
sarios politicos, y adoptaban comportamientos que podian ser tratados por
la policia como desérdenes publicos. Al igual que el futbol, las moviliza-
ciones de las bases sociales del régimen no permitian justificar la represién
como combate a la subversién, y sirven como casos ejemplares en los que
observar los limites de la obediencia a la ley y la proteccién del orden por
parte de los cuerpos de policia.

Dentro de la bisqueda de aliados internacionales, uno de los paises
importantes para Portugal era Brasil, que en 1960 disfrutaba de un régi-
men liberal. En una iniciativa de intercambio cultural, Portugal acordé
con la embajada carioca traer a compaiiias teatrales brasilefias. Sin em-
bargo, la «Companhia Teatro Popular de Arte do Brasil», que formaba
parte del vivo teatro politico brasilefio del momento, trajo un montaje
de Bertolt Brecht. La censura portuguesa rebajé el sentido politico de
algunos parrafos y la pieza se estrené en el Teatro Capitolio, en marzo
de 1960. Un «grupo de nacionalistas», como los llamé la Comandancia
de la PSP, consideré inaceptable la exhibiciéon puiblica de «propaganda
comunista». Solicité permiso para realizar una protesta pacifica, y se les
concedié con la condicién de que fuese «una simple marca de posicién».
El primer dia se concentraron frente al teatro e increparon a los asisten-
tes, por lo que el Embajador de Brasil protest6 ante el gobierno. En la
cuarta funcién, un grupo compré entradas y monté la protesta durante
la representacién, con gritos, petardos y bombas fétidas. Se organizé un
pandemonio en el patio de butacas; habia unas 500 personas y, segin la
policia, unos cien debian de ser nacionalistas, otros tantos se manifesta-
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ron como contra-nacionalistas, mientras que los otros 300 espectadores
permanecieron pasivos. La policia intervino y detuvo a una decena de
provocadores, encontrdndose con el sobresalto de haber detenido a cha-
vales y chavalas de buena familia, asi como a la sobrina de un goberna-
dor civil. Los solté tras unas horas en el calabozo™.

De una logistica a mayor escala fueron las manifestaciones organizadas
para mostrar a la opinién publica internacional el apoyo de los portugue-
ses al gobierno en la cuestién de las colonias, ahora llamadas «provincias
ultramarinas». El domingo 27 de marzo de 1961 una gran marcha reco-
rri6 Lisboa para protestar contra Estados Unidos, hasta entonces potencia
aliada, que habia votado contra Portugal en las nuevas resoluciones de la
ONU sobre sus colonias. Segun la prensa, asistieron unas 15.000 perso-
nas, en su mayoria de clase media y estudiantes; dieron vivas a Salazar,
gritaron «Angola ¢ nossal> y portaron carteles solicitando «derechos para
los negros de Louissiana». También dieron vivas al general Franco cuan-
do pasaron junto al consulado espafiol. Finalmente, la multitud rodeé la
Embajada de Estados Unidos y algunos grupos lanzaron piedras. Para
dispersarlos, la policia utilizé gases lacrimégenos y la caballeria de la
GNR cargé repetidamente con el sable desenvainado, aunque sin causar
heridas graves™.

En estos casos, poco frecuentes, la represién policial en la calle se
enfrentaba con las propias bases del régimen, movilizadas por la adminis-
tracién, las organizaciones de juventud y la Legién Portuguesa. En estas
situaciones, a la policia le costaba verse como un servidor apolitico de la
ley. Después de las detenciones por los tumultos del teatro, el informe
policial decia que:

75 Relatorio da CG da PSP ao MI, 12-111-1960, MAI_PSP_57(1960). Las bombas fétidas
eran un instrumento habitual de las acciones de la Legién Portuguesa, que las usaba
para perturbar las reuniones politicas de la oposicién democritica, cf. TorrRE GOMEZ y
SAncHEZ CERVELLO (2000: 473-479).

76 Didrio de Lisboa, 28-111-1961; Didrio de Noticias, idem; de la caballeria hablan el
New York Times y los informes de la diplomacia estadounidense cit. por RODRIGUES

(2004: 7).
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la repeticién de este tipo de incidentes pone en situaciones embarazosas
al personal de la PSP destinado a mantener el orden (...) los protagoni-
zan personas de un cierto nivel social, que acaban insinuando que la PSP
protege a los comunistas’’.

Antes que enfrentarse a vindalos con buenas conexiones sociales,
la Comandancia de la PSP no dudaba: lo mejor era mantener la linea
dura de la dictadura, «pues para evitar los conflictos bastaba con ha-
ber prohibido la pieza». Con estas consideraciones, en vez de situarse
por encima de los contenidos de las protestas y la identidad de los
transgresores, la PSP valoraba mejor su comodidad politica en el seno
del régimen que su autonomia como organizacién especializada en el
respeto a la ley.

EL MARCELISMO: RENOVACION Y CONTINUIDAD

La década de 1960 contemplé una acelerada transformacién social
en Portugal. Casi millén y medio de portugueses, la mayor parte oriun-
dos de regiones rurales, emigraron hacia la Europa desarrollada entre
1960 y 1974. Siguiendo los deseos del gobierno, otros 300 000 optaron
por instalarse en las colonias africanas. El saldo migratorio hizo que la
poblacién residente en el Portugal metropolitano disminuyese de 8,6
millones en 1960 a 8,4 una década después. Solo las zonas mas urbanas
e industrializadas —Lisboa, Oporto, Aveiro, Braga y Setubal— atra-
jeron una parte del éxodo rural y contemplaron un cierto crecimiento
demogrifico. En ellas, la clase obrera industrial representaba entre el
35 y el 45% de la poblacién activa, frente a un 10-15% en el resto del
pais. La economia crecia a mas de un 6% anual, y los estudiantes uni-
versitarios, aunque eran una minoria en su cohorte de edad, pasaron de
ser unos 20 000 en 1958, a casi 60 000 en 1970. Ademis, se desarrollé

77 Informe de la CG de la PSP al MI, 12-111-1960, AMAI/GM, PSP_57 (1960)_35.
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un nuevo sector turistico que cada afio atraia a mds ingleses, alemanes
y nérdicos’.

Gracias a la emigracién y el turismo se multiplicaron los contactos de
los ciudadanos portugueses con las democracias occidentales, que ejempli-
ficaban una alternativa de prosperidad y libertad que mostraba la falsedad
de las bases del régimen de Salazar. Al tiempo, la guerra colonial en tres
frentes africanos iba comiendo una porcién cada vez mayor de los presu-
puestos del Estado, llegando a un 48% del gasto publico en 1969. También
entorpecia los proyectos de vida de los jévenes portugueses e impedia una
mayor convergencia politica y econémica con Europa”.

Los anos centrales de la década fueron tranquilos en el interior. La agita-
cién social de 1962 habia sido seguida de un rudo desmantelamiento de las
estructuras del PCP por la PIDE, que también acabé con la organizacién
universitaria del partido en 1965. Las fuerzas armadas se volcaron en Africa
y la oposicién estuvo poco activa, con la mayor parte de los antiguos repu-
blicanos apoyando el mantenimiento de las colonias. El campo latifundis-
ta también experimenté importantes transformaciones. La introduccién de
cosechadoras y tractores se combiné con la emigracién masiva a los centros
urbanos y al extranjero, de modo que se redujo la estacionalidad del empleo,
las relaciones laborales se hicieron mds estables y aumentaron ligeramente
los salarios. Disminuy6 la conflictividad, que en el campo latifundista solo
despertarian de nuevo después de la revolucién de 1974%.

Para mantener el orden interno en el ambito urbano, a la dictadura por-
tuguesa le bastaron la GNR, en especial su caballeria, la Compafia Mévil
y la doctrina antidisturbios basada en la escalada del uso de la fuerza por
medios incruentos. La apariencia de la Policia de Choque y de los pique-
tes de la PSP solia ser muy militarista y dura, y a su arsenal afadieron las
barreras intimidatorias de perros-policia. No obstante, en el cuartel de la

78 INE (1961) VII Recenseamento geral da populacio, INE, Lisboa; INE (1971) VIII
Recenseamento geral da populacio, INE, Lisboa. CasraL (1999); Torre GOMEZ y
SAncuEZ CERVELLO (2000).

79 PERrEIRA (2007).
80 PrrEIRA (1982: 156); Rosas (1998: 397); CuTiLEIRO (2004).
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Compania Movil se ensefiaba instruccién tictica basada en las directrices
de 1961 y, después del afio tragico de 1962, la PSP yla GNR de la dictadu-
ra no volvieron a matar a nadie en sus contundentes acciones de dispersién
de multitudes en huelgas o manifestaciones®’. En cambio, la PIDE sigui6
usando los malos tratos y las torturas, y al menos diez personas murieron
bajo la custodia de esta policia. También protagonizé algunas ejecuciones
sumarias de dirigentes de oposicién —como la del comunista Agostinho
Fineza y la de Humberto Delgado—, y causé algunos muertos en los for-
cejeos durante intentos de detencidn.

A pesar de la doctrina antidisturbios oficial, la ilegalizacién de las
protestas colectivas y una subcultura policial violenta dificil de erradicar
hacian que la policia excediese los limites reglamentarios de su uso de la
fuerza y apaleara con sana a manifestantes caidos en el suelo. Como la de
otros paises, la policia portuguesa perdia el control con facilidad. Alguna
vez se repetian los tiros al aire como intimidacién y, ademads, técnicas
blandas como el uso de agua a presién, cambiaban de naturaleza cuando
al agua se afiadian colorantes que permitian a la PIDE, tras la dispersién,
identificar y detener individualmente a los participantes en las protestas
colectivas.

Tras unos afios poco conflictivos, el cambio de tendencia se comenzé a
notar en 1967, con un primer renacimiento de las movilizaciones obreras.
También se noté un recambio generacional, con una oposicién moderada
que ya no se identificaba como republicana, sino como demdcrata, y se su-
maba al cuestionamiento del orden colonial. Y también con otra oposicién
mads radical que bebia de los vientos de la nueva izquierda internacional.
La renovacién de las formas y los temas de protesta se hizo patente en la
primera manifestacién contra la guerra de Vietnam, de febrero de 1968,
frente a la embajada de Estados Unidos en Lisboa, que dio lugar a una
dura carga policial y a enfrentamientos. Pero ademis, el nuevo ciclo de
contestacién se vio favorecido a partir de 1968 por el clima politico que
acompaii6 a la sustitucién de Salazar por Marcelo Caetano.

81 BarceLos (1964); EscoLa PrATica pa PSP (1969).
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En 1968, cuando Salazar quedé incapaz y fue sustituido por Marcelo
Caetano, el recambio de gobierno fue recibido con grandes expectativas.
El nuevo gobernante hablaba de apertura politica y permitié que regre-
sasen del exilio dos figuras prominentes de la oposicién: el obispo de
Oporto, exiliado desde 1958 por una carta critica con Salazar, y el joven
dirigente socialista Mdrio Soares, recientemente deportado.

Marcelo Caetano queria modernizar la dictadura, asentar la senda
del crecimiento econémico y ganarse el apoyo popular mediante una
politica social que redistribuyera la riqueza. Y era consciente de que para
eso habia que solucionar la guerra colonial. La tarea no era ficil, sobre
todo porque Caetano, para sobrevivir politicamente, tenia que resistir
las maniobras de los salazaristas duros, intransigentes en materia colo-
nial, sin tampoco conceder demasiado a los aperturistas que deseaban
una transicién a la democracia. Ademds, la nueva oposicién reflejaba los
cambios sociales y econémicos. Habia un nuevo movimiento sindical
auténomo en el que, ademdis de los obreros de las grandes industrias,
tenfan protagonismo también los trabajadores de cuello blanco, e incluso
técnicos e ingenieros. También el movimiento estudiantil se renovaba,
y la preocupacién por la libertad de asociacién ya expresada en la crisis
académica de 1962 se combinaba con nuevos temas, como el rechazo a la
guerra colonial, el control de la forma y los contenidos del aprendizaje,
la preocupacién por los problemas de la sociedad y la liberacién de las
relaciones personales. Finalmente, en el seno de la Iglesia catdlica sur-
gian grupos criticos de catdlicos progresistas inspirados por el Concilio
Vaticano II y que participaban en los distintos ambitos asociativos de la
oposicién. El PCP seguia teniendo mucho peso en el mundo obrero e
intelectual, pero también surgi6 con fuerza una variada izquierda radical
con bases estudiantiles. Ademds, la oposicién mds impaciente organizé
grupos de lucha armada que centraron su media docena de acciones en

el sabotaje de la retaguardia del Ejército colonial®®.

82 PRP (1974); SErrA (1999); Narciso (2000); PaTriarca (2004).
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Marcelo Caetano introdujo un nuevo estilo de gobierno y realizé al-
gunas modificaciones en el aparato represivo. El cambio de nombre de la
PIDE por el de Direccién General de Seguridad (DGS), con un nuevo
reglamento en septiembre de 1969, generé expectativas de que disminu-
yera la arbitrariedad de esta policia, pero a la postre se revel6 un nuevo
cambio cosmético. En lo sustancial la continuidad al frente de los apara-
tos represivos era mayor que el cambio: al Ministro del Interior, Anténio
Rapazote, lo habia nombrado Salazar en 1968 y solo fue sustituido en
noviembre de 1973; el director general de la nueva DGS siguié siendo
nuestro viejo conocido Silva Pais, el mismo que habia guiado los destinos
de 1a PIDE desde 1962.

El ministro Rapazote se revel6 una figura importante. Era un exca-
misa azul, y un tedrico de la doctrina nacionalista, que en sus discursos
y en sus instrucciones a la policia citaba a Balmes, la psicologia de masas
y la sociologia funcionalista del orden y las revoluciones. Inicialmente se
aproximé al aperturismo de Caetano, pero a partir de la crisis académica
de 1969 se convirtié en una baza de los sectores ultras en el seno del
gobierno.

En 1967, acompafiando una tendencia internacional, el movimiento
obrero habia salido de un largo letargo y desencadenado varias luchas sec-
toriales por aumentos en los salarios. Los trabajadores seguian utilizando
métodos de protesta indirectos, como el brazalete negro que llevaron los
empleados de ferrocarriles para sefialar su descontento por los bajos suel-
dos. Pero también recurrian a paralizaciones del trabajo, aunque sin llegar
a realizar huelgas sectoriales, ni tampoco generales.

El gobierno de Caetano intenté encuadrar de una forma nueva el mo-
vimiento sindical y permitir una mayor libertad en la negociacién colec-
tiva, aunque siempre dentro del marco de los sindicatos corporativos. No
legaliz6 la huelga pero despenalizé de hecho su préctica y, salvo contadas
excepciones, durante el marcelismo los huelguistas no fueron enviados a
los tribunales. «La paralizacién o irregularidad en la prestacién de trabajo
en una empresa no impone la inmediata intervencién de la policia», decia
una circular a las fuerzas de seguridad. La policia no debia intervenir si
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lo tnico que habia era una paralizacién del trabajo. Si debia hacerlo, en
cambio, si la huelga se transformaba en un desafio abierto a la autori-
dad de los patronos, habia piquetes impidiendo la llamada «libertad de
trabajo», o los obreros ocupaban la calle. Se trataba de una situacién de
alegalidad consentida similar a la vivida por el movimiento obrero de la
ultima década de la monarquia®.

La nueva tolerancia introducia importantes diferencias con las prac-
ticas del pasado —con la movilizacién militar de las fébricas, la in-
tervencién del servicio de movilizacién industrial en la readmisién de
trabajadores o, a partir de 1958, el castigo penal a los huelguistas—. Las
nuevas instrucciones especificaban que la disciplina en las empresas era
asunto de los empresarios. No obstante, los patronos debian informar
oportunamente de la huelga al Instituto Nacional de Trabajo y Previsién
y a la PIDE, por si detrds del descontento laboral se escondia la des-
afeccién politica. En caso de huelga, el empresario debia dirigirse a la
policia, exponer la situacién, y explicar qué tipo de intervencién solicita-
ba. La intervencién policial podia ser concedida si se trataba de proteger
la autoridad de los empresarios, defender a personas o bienes sujetos a
agresién, o asegurar la disciplina establecida por la empresa. La accién
de la policia debia «desanimar a los provocadores y permitir que los
obreros que lo deseen puedan trabajar». Y también era importante que
la intervencién no favoreciera el desorden «por intempestiva, incorrecta
o débil». Otras actuaciones, como «definir las responsabilidades de los
agitadores» le correspondian a la PIDE. De este modo, el gobierno in-
tentaba rebajar el significado como desorden publico de la paralizacién
del trabajo y permitir cierta autonomia en la negociacién entre trabaja-
dores y empresarios. Pero la paralizacién debia ser pacifica y privada, sin
traspasar las puertas de la fébrica ni convertirse en una manifestacién
publica. En ese caso, la policia —frecuentemente la Compaifiia Mévil—

83 CCn.° 3/69 del MI (a los GC); Procedimento a adoptar pelas Foras de Seguranca nos casos
de greve ou irregularidades na prestagio de trabalho, 6-x1-1969, AMAI GBT012_0368.
Parriarca (2004: 174).
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cargaba con las porras, o a culatazos, para dispersar a los trabajadores, y
detenia a los que se resistian®’.

La apertura fue aprovechada por la nueva generacién de militantes
obreros, y muchos de los sindicatos oficiales fueron conquistados electo-
ralmente por gente cercana a la oposicién de izquierdas, tanto comunista
como socialista y catdlica. Ademds, comenzaron a federar sus sindicatos y
construir un movimiento intersindical, lo que iba mucho mds alld de las
intenciones de Marcelo Caetano. A partir de 1970 el gobierno fue cerran-
do la mano. Primero prohibié las reuniones intersindicales, y mediante
reglamentos y circulares, retiré los derechos de participacién sindical a los
militantes de la oposicién. Después, en la revisién constitucional de 1971
cambiaba la redaccién del articulo que prohibia las huelgas... pero para
hacer mis clara la prohibicién (Art. 39). Finalmente, ante las elecciones
sindicales de 1972, una circular confidencial del Ministerio del Interior
recomendaba impedir la victoria de los «indeseables» mediante el truco
burocritico de retener su certificado de derechos politicos®.

Se mantuvo la tolerancia de facto de las huelgas que no supusiesen
conflictos en las calles o paralizasen servicios publicos, pero la de la
compaififa aérea TAP dio lugar a una dura intervencién de la Compa-
fifa Mévil en el aeropuerto de Lisboa, con varios miles de trabajadores
concentrados que montaron barricadas y atacaron a la policia desde los
pisos altos con todo tipo de material mecdnico y de oficina, mientras
esta disparaba tiros al aire. En este caso vencieron los trabajadores, que
vieron c6mo se retiraba la policia —incapaz de dominar un espacio como
el aeropuerto— y cémo el gobierno aceptaba sus reivindicaciones, pero la
promesa de un sistema abierto de participacién sindical se habia diluido
hacia tiempo.

Una secuencia similar de apertura, movilizacién y desencanto ocurrié
con las elecciones de 1969. La oposicién concurrié en dos listas separa-

84 AMAI GBTO012_0368; Relatorio da PSP sobre a agitagio social na Lisnave, 14-x1-1969,
en COMISSAO DO LIVRO NEGRO SOBRE O REGIME FASCISTA (1984); ComIssA0 DO LIVRO
NEGRO SOBRE O REGIME FASCISTA (1986: 186-189).

85 BarreTo (1990Db).
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das, una de ellas encabezada por los socialistas de Mdrio Soares, que no
querian hacer causa comun con los candidatos de unidad democritica
apoyados por el PCP y pretendian presentarse como un socio de confianza
en un eventual proceso de democratizacién. Sin embargo, de nuevo los
fieles del régimen acosaron a los candidatos de la oposicién: la Legién
Portuguesa destrozé impunemente sus locales y, finalmente, los delegados
del gobierno manipularon los resultados y la oposicién no consiguié ele-
gir ningun diputado. Ademds, las declaraciones contra la guerra colonial
podian ser tratadas como traicién, y se inicié un proceso contra Mairio
Soares, quien, ante las amenazas de muerte y el acoso de la PIDE, opté
por el exilio®®.

Toda confianza en que Marcelo Caetano pudiese encabezar una real
apertura politica se demostraba ilusoria. El punado de diputados apertu-
ristas elegidos en las listas oficiales, encabezado por Francisco Sd Car-
neiro, intentd, hasta 1972, discutir proyectos de legislacién sobre libertad
de expresién, reunién y asociacién, organizacién judicial, amnistia de los
presos politicos y control de la policia. Pero la Asamblea Nacional se negd
a introducirlos en el orden del dia y, frustradas sus esperanzas, el «ala li-
beral» renuncié a sus actas de diputado y engrosé las filas de la oposicién.

En 1969 también renacié la conflictividad estudiantil, con su epicentro
en Coimbra. Caetano estaba de viaje en el extranjero y no se le informé
sobre las medidas de castigo a los estudiantes ni sobre el dispositivo de
orden publico, que criticé en sus memorias. Este, quizd, fue uno de los
primeros episodios en los que el Ministro del Interior, Rapazote, actué a
gusto del sector duro del régimen, a despecho del estilo de Caetano, mas
conciliador en las formas®’.

El nuevo movimiento estudiantil, que exigia participar en una gestién
transformadora de la Universidad, y habia ganado las elecciones internas
de la Asociacién Académica de Coimbra en febrero de 1969. El 18 de

abril, en un acto solemne con Américo Tomds (Presidente de la Repu-

86 «Informe de la Legion Portuguesa sobre las elecciones de 1969 en el distrito de Settbal»,
reproducido en ComIsSA0 DO LIVRO NEGRO SOBRE O REGIME FAsCIsTA (1979).

87 Cit. en CruzEeiro (1989).
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blica) y varios ministros, los estudiantes aprovecharon para aglomerarse a
la entrada de la Universidad y presentar sus reivindicaciones en carteles.
Durante la sesién, en un auditorio repleto, uno de los representantes es-
tudiantiles pidi6 la palabra. El rector le impidié hablar y comenzaron a
oirse gritos reivindicativos, silbidos y abucheos; las autoridades pensaron
usar la policia para evacuar la sala, pero visto que darfa lugar a escenas
de violencia, el Ministro de Justicia convencié a los otros de que seria
mejor que las autoridades la abandonaran. Mis tarde, la PIDE detuvo al
presidente de la asociacién y la policia cargé, dando tiros al aire, contra
los estudiantes que se aglomeraron junto a una comisaria para saber de
su paradero®.

Unos dias después, el rectorado intentaba tomar la iniciativa y sus-
pendia a la direccién de la asociacién académica, prohibiéndoles entrar
en la Universidad. Los estudiantes respondieron: convocaron asambleas,
que fueron masivas, decretaron el luto académico y paralizaron el fun-
cionamiento normal de la Universidad. Durante varios dias convirtieron
las clases en un foro de debate sobre la condicién estudiantil y los medios
y fines de la ensefianza. La censura no permitia informar sobre sus rei-
vindicaciones, pero los estudiantes buscaban formas originales de hacerse
notar: grandes lanzamientos de globos con palabras reivindicativas, ofertas
de flores a viandantes y policias y también el uso de una sefial de luto por
parte de los futbolistas del Académica de Coimbra, que ese afio llegé a la
final de la Copa de Portugal [7a¢a). «Una oleada de anarquia habia inva-
dido la Universidad de Coimbra», en palabras del Ministro de Educacién,
que cerraba la Universidad el 6 de mayo, hasta los exdmenes de junio, y
anunciaba medidas para restablecer el orden®.

Las asambleas de estudiantes aprobaron una huelga de eximenes y el
gobierno decidié tomar policialmente Coimbra para «asegurar la libertad»
de quienes quisiesen examinarse:

88 CruzEeiro (1989: 133); CosTa, et al. (2001).

89 Discurso del Ministro educacién, José Hermano Saraiva, cit. en Cruzeiro (1989: 145-
147).
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Cuando el 2 de junio Coimbra despert6, era una ciudad ocupada.
Todas las corporaciones policiales habian sido extraordinariamente refor-
zadas y la propia universidad se encontraba completamente cercada por
filas compactas de miembros de la GNR, que montados en sus caballos
y armados hasta los dientes, impedian el acceso de los estudiantes. Por
todo el perimetro de la ciudad circulaban decenas de jeeps de la GNR con
los soldados armados y dando avisos por megifono, impidiendo que se
formasen piquetes de estudiantes™.

Durante el periodo de exdmenes hubo numerosas cargas, heridos y
detenciones; pero el absentismo a los eximenes superé el 85%. Ante
la fuerza de la movilizacién, el gobierno renuncié incluso a televisar la
final de la Copa de futbol, temiendo que la hinchada del Académico de
Coimbra convirtiera la ocasién en una enorme y festiva manifestacién
en un estadio de Lisboa. El Benfica gané la Copa, pero las reivindica-
ciones estudiantiles presidieron el encuentro y a la salida la policia de
choque cargé sobre los grupos de estudiantes. Habiendo demostrado
su fuerza en junio, el movimiento estudiantil acordé una pausa tactica
y presentarse a los exdmenes de septiembre. Finalmente, antes del
inicio del nuevo curso, 48 estudiantes con especial protagonismo en
la protesta fueron movilizados por el Ejército y enviados a la guerra
colonial®'.

Las nuevas movilizaciones pusieron al gobierno en alerta. En agos-
to de 1970, el formulario que organizaba los informes semanales de
los cuerpos de policia sobre la «situacién politica y social» cambié de
estructura, dando cuenta del nuevo abanico de preocupaciones. Hasta
entonces los informes se ocupaban de la oposicién politica en cada dis-
trito, de la actitud de los trabajadores y de la evolucién de los precios y
el desempleo, consignando, en cada apartado, «<hechos» y «rumores». En
el nuevo formulario pasaban a informar, ademads, «de la ensenanza y sus
problemas» y de las actividades de miembros de la Iglesia. Y también

90 Cruzkeiro (1989: 159).
91 CosTa, et al. (2001: 148).
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llamaban la atencién sobre el descontento de los duros del régimen,
informando de que «a veces se oyen ciertos comentarios a propésito de
la debilidad del gobierno al reprimir las manifestaciones contrarias a los
intereses nacionales, que eran duramente castigadas durante el gobierno
del doctor Salazar»®2.

Unas instrucciones de Marcelo Caetano al Ministro del Interior del 23
de mayo de 1972 muestran que le preocupaban la contestacién en la calle
y las formas de mantenimiento del orden publico: se trataba de mantener
el principio de autoridad pero sin dafiar la imagen del régimen, es decir,
disminuyendo los costes politicos de la represién. La accién de la policia
representaba al gobierno, y su brutalidad lo desprestigiaba. Para lograr
una solucién técnica a ese problema politico, confiaba en el armamento
antidisturbios moderno y en la formacién y autocontrol de los agentes.
Pedia prudencia, medios incruentos y castigos a los agentes policiales que
se excedieran en el uso de la fuerza®.

El Ministro del Interior tomé especialmente nota de la lucha por la
opinién puablica. Asi, en junio de 1972 comunicaba a la élite politica
del régimen que «se habian tomado las disposiciones convenientes para
evitar hacer el juego a los [...] subversivos exhibiendo una represién in-
discriminada e indtil». Rapazote entendia las razones de Caetano para
exigir legalismo y prudencia a la policia, de cara a terceros. Se trataba
de ganar la batalla de la imagen, pero no reconocia derechos de protesta:
era conveniente atender al «sentimentalismo de la opinién publica», pero
sin dejarse vencer por él, puesto que «la policia sabe que los criminales
nunca le perdonardn su eficacia, pero también sabe que la sociedad no le
podria disculpar su debilidad». Para que la represién pudiese ser selectiva,
instrufa a la policia para que fotografiase o filmase a los «agitadores» y
«subversivos», ya que podria resultar mas econémico, en costes represivos,

92 Resumo Mensal de Noticias (confidencial) de la CG de la GNR, 12-VI-1971. AMAI /
GM.

93 Carta del presidente del consejo de ministros, Marcelo Caetano, al MI, Anténio Rapa-
zote, 23-v-1972; reproducida en ANTUNES (1985: 301 (vol. 2)).
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detenerlos a posteriori, en vez de provocar enfrentamientos intentando
capturarlos al momento™.

Ademais, Rapazote queria movilizar a las bases sociales del régimen y
lanzarlas para romper los espacios de supuesta hegemonia de la oposicién.
Segtn él, Portugal vivia en una «situacién de guerrilla [...] que solo puede
ser vencida por la resistencia colectiva de los cuerpos nobles y sanos de la
sociedad y por la accién dinamizadora de la autoridad publica». Rapazote
no queria que la policia pareciese el tnico sustenticulo del orden, y la Le-
gién podia ser una buena baza. La milicia habia seguido usando técticas
de intimidacién de baja intensidad, en las que participaba solo una parte
restringida de sus 60.000-80.000 inscritos. Un legionario, resumiendo sus
méritos de 20 afios de servicio, recordaba haber participado en los asaltos
a la Sociedad Portuguesa de Escritores, la Asociacién de Estudiantes de
la Facultad de Ciencias de la Universidad de Lisboa, la secretaria de la
candidatura del general Humberto Delgado, y varias sedes de la oposicién
en las elecciones de 1969. Estas ilegalidades gozaban de proteccién por
parte del gobierno y, ejercidas de paisano, podian presentarse como lo
que el Ministro llamaba «auto-defensa ciudadana». El ministro pedia a la
policia «auxilio y colaboracién con aquellos que se defienden, o intentan
vencer la resistencia ilegitima al ejercicio de la propia libertad». Y aunque
se conoce mal la historia de la movilizacién de las bases del régimen, hubo
algunos enfrentamientos entre estudiantes nacionalistas y estudiantes de
izquierdas®.

La protesta estudiantil era cada vez protagonizada por grupos mds
amplios, incluyendo a las alumnas, pues las mujeres también fueron afir-
médndose y participando en la vida asociativa. Y no afectaba solo a la
Universidad, sino que también se producia en la ensefianza secundaria,
que fue sometida a una apretada vigilancia por el Ministerio del Interior.

94 Discurso de Anténio Rapazote a la Legion Portuguesa, enviado en la CC del M1 22/72,
de 20-v1-1972; Despacho del MI a la PSP, 13-x-1972, AMAI/GM-GBT12_Cx. 404.

95 CCdel M122/72, de 20-v1-1972; 16/72,s.d. y 31/72, 5. d. AMAI/GM-GBT12_Cx. 404
(403 en el catélogo). La derecha radical de Coimbra en March1 (2008). Los méritos del
legionario en MADEIRA (2007Db: 269).
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La misma suerte les cupo a las cooperativas culturales, que como dmbito
auténomo de ensefianza y discusién fueron sometidas al control del go-
bierno y, en 1972, clausuradas®.

El estilo movilizador de los grupos maoistas, activos en los medios
estudiantiles, introdujo el enfrentamiento fisico. En un caso famoso, en
octubre de 1972, un informador de la PIDE/DGS fue localizado por los
estudiantes que organizaban un mitin en una facultad de ciencias econd-
micas y lo apresaron y ataron. Cuando llegaron dos agentes de esa misma
policia a hacerse cargo del caso, se encontraron con una recepcién agre-
siva y, segin dijeron, se vieron rodeados y acosados por los estudiantes,
temiendo por su vida. Para zafarse de un linchamiento, uno de los agentes
disparé varios tiros, matando al estudiante Ribeiro dos Santos. Su funeral,
unos dias después, se convirtié en una ocasién mds para recorrer las calles
en inmensas manifestaciones de protesta contra el régimen y la represion
y, al grito de «asesinos, asesinos», grupos de estudiantes se enfrentaron a
pedradas con la policia?.

A comienzos de 1973 el Ministerio de educacién envié a las univer-
sidades una nueva figura represiva, unos guardias llamados «gorilas» por
los estudiantes. Se trataba de antiguos miembros de las fuerzas de élite
del Ejército, encargados ahora de la vigilancia de las instalaciones uni-
versitarias. Denunciaban a los estudiantes mds activos del movimiento
asociativo ante la PIDE, y estos se enfrentaban a ellos en una lucha por
la libertad de discusion en el espacio universitario que llegé a la quema de
varios coches de vigilantes y profesores. La principal linea de accién del
gobierno siguié siendo la detencién preventiva, y se multiplicaron las de-
tenciones de la policia politica, que pasaron de 160 en 1971 a 766 en 1973.
La mayor parte fueron detenciones para interrogatorios y averiguaciones
que duraban unos dias, pero muchos estudiantes y trabajadores pasaron
varios meses en los calabozos de la PIDE sufriendo humillaciones, malos

tratos y torturas. Para no renunciar a salir a la calle a protestar, pero no

96 CC del MI 19/72, de 3-v1-1972.
97 CosTa, et al. (2001); Mabpera (2007b: 403-417).
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caer en manos de la policia, los grupos de estudiantes se especializaron
en las manifestaciones-reldmpago, que se convocaban usando redes de
confianza, se formaban casi instantineamente en un lugar, interrumpian
el trafico, coreaban unas consignas y se dispersaban antes de que pudiese
acudir la policia®®.

En 1973 comenzé a fraguarse la conspiracién de los capitanes que,
cansados de la larga guerra colonial y sin verle una salida, acabaron con la
dictadura el 25 de abril de 1974. Se ha sefialado que, aunque hubiese un
movimiento obrero vivo y el conflicto en las universidades fuese endémico
(a comienzos de 1974 todas las asociaciones de estudiantes de Portugal,
salvo una, habian sido cerradas por las autoridades), la apatia politica y la
busqueda de soluciones individuales o familiares de prosperidad, optando
por la emigracién, eran mucho mis comunes que el compromiso activo
contra la dictadura. Sin embargo, algunos episodios de protesta lejanos al
centro politico muestran que el cansancio causado por la dictadura y la
guerra colonial también habia llegado a las pequenas localidades urbanas
de provincias. Ademds, al malestar por la coyutura politica se empezaba
a sumar el malestar por la situacién econémica, con la inflacién descon-
trolada por la crisis del petréleo. La revuelta de Chaves, villa préxima a
la frontera con Galicia, es uno de esos episodios que, en su extravagancia,
muestra hasta dénde habia llegado descontento. El informe policial era
escueto pero expresivo:

Cuando entré en Chaves, estaba todo lleno de banderas de Espana,
muchas de ellas pintadas a mano en pequefios trozos de papel. En los
escaparates de las tiendas colgaban pasquines diciendo «ahora somos espa-
rioles, solo aceitamos [sic] duros y pesetas» y otros, en portugués «;Somos o
no portugueses? Solo nos quieren para ir a morir a ultramar. Preferimos
ser espafioles”.

98 Informe del comandante de la tercera divisién de la PSP de Lisboa, 13-x1-1973. AMAI/
GM-G23/1974/154; CosTa, et al. (2001). Los nimeros en Ventura, Anténio en TORRE
Gomez (1989).

99 AMI Cx. de correspondéncia politica, ref. MIN/9/973.
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Luego relataba que se habian sucedido varios dias de manifestaciones
en los que se corearon consignas contra la guerra colonial y se grité «mue-
ra la policia». Finalmente, afirmaba que solo el refuerzo de los medios
policiales habia conseguido despejar las calles de Chaves. Habian llegado
agentes de Vila Real y un oficial de Oporto que dirigié las operaciones.
De la carga resulté la hospitalizacién de seis manifestantes'®.

La protesta «espafiolista» habia comenzado con un conflicto futbolero.
En el campeonato 1972/73, el Deportivo de Chaves disputaba la tercera
divisién e iba segundo; en mayo, a punto de acabar el torneo, una deci-
si6n administrativa habia sancionado a un rival y el Deportivo logré el
ascenso directo a segunda. La ciudad se convirtié en una fiesta, con la
gente en las calles, coches pitando, banda de musica y cabezudos. Sin
embargo, esta unidad festiva no duré mucho: los equipos perjudicados
protestaron y, tras tres semanas de tomas y dacas en la prensa deportiva, la
Federacién de Futbol decidia que el equipo de Chaves, en vez de ascender
directamente, jugase la liguilla de los segundones. Este revés incendié los
dnimos: el club organizé asambleas de socios, la prensa cambié de tono
y de los laureles del 25 de mayo, cuando la prensa celebraba el ascenso
—«qué envidia sentimos por vosotros, portugueses cOmo Nosotros»— se
pasé a la indignada reaccién localista contra la capital y los «funcionarios
de las altas esferas de Lisboa», donde se «vejaba» a Chaves. Los diferentes
comentaristas y las cartas al periédico consideraban la decisién federativa
como un menosprecio: «nuestra region no tiene simpatias nacionales» [...],
decia uno; «mi corazén no puede sino responder con amargura a tan vil
ofensa contra nuestra ciudad, que segin ahora parece, no es de Portugal»,
afirmaba otro. Siendo irreductible a intereses materiales, la movilizacion
de los sentimientos identitarios respondia a la lesién de los principios va-
lorativos por los cuales un colectivo local se reconocia en un representante,

1101

el equipo de futbo

100 Noticias de Chaves, 04-v111-1973, p. 3.
101 Noticias de Chaves, 26-v-1973, p. 7; id. 7-v1-1973, p. 8.
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Lo que sucedi6 finalmente fue madurando en un mes de reuniones,
manifiestos y manifestaciones durante el cual se otorgaron nuevos signi-
ficados a la movilizacién. El menosprecio expresado por Lisboa se trans-
formo en el rechazo a la guerra colonial. Después, a comienzos de agosto,
la protesta adoptaba la jugada simbdlica mas radical: el repudio de la
nacionalidad. Ante la vitalidad de la protesta, y una vez controladas poli-
cialmente las calles de Chaves, el gobierno intervino junto a la Federacién
para satisfacer al club y permitir su ascenso. La censura controlé la infor-
macién sobre el caso, y de la renuncia a la nacionalidad solo hablaban los
informes de la policia. Pero este extravagante episodio muestra que los
grandes temas que provocaban malestar, como el sacrificio de la juventud
en la guerra colonial, salian ficilmente a la superficie una vez que se ini-
ciaba una movilizacién de protesta. Ademds, para un régimen nacionalista
como la dictadura portuguesa, la renuncia colectiva a la nacionalidad y la
transferencia de lealtad al enemigo histérico, Espafa, aunque solo fuera
una pose, traicionaba todos los presupuestos de la cohesién de la patria y
de la 16gica de la defensa de las colonias como suelo portugués'®>.

En 1973 ya nadie hablaba de la primavera marcelista ni de apertura
politica, y si de un claro endurecimiento de la represién. El enfrentamiento
abierto lo representa bien la carga a porrazos de la Compaififa Mévil sobre
los miembros de la oposicién democritica reunidos en un congreso en
Aveiro, quienes, después de discutir sus sesudas ponencias sobre el futuro
de Portugal, pretendian dirigirse en cortejo al cementerio para homenajear
a un demdcrata local recientemente fallecido. En esas condiciones era dificil
que desde la oposicién se reconociesen algunas lineas de modernizacién en
el sistema de orden publico; ni tampoco tenia sentido politico hacerlo.

Sin embargo, en la policia seguia habiendo oficiales vinculados a la
seccién de estudios de la PSP que reflexionaban sobre la autonomia del
saber policial. El mayor Baptista e Silva realizé dos visitas de estudio, una

102 La fuerza de este recurso simbélico entré en el repertorio de protesta portugués, y
otras localidades fronterizas lo utilizaron contra el gobierno revolucionario de 1975. En
Mongio también se desencadend a partir de un problema con el equipo de futbol y se
alzé la bandera espafiola entre vivas al general Franco, cf. Unidade, n.° 17, 18-v1-1975.
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a Madrid y otra a Paris, para realizar informes sobre los sistemas policia-
les en esas dos capitales, que fueron publicados como documentos de uso
interno por la escuela de la PSP. Comparando la estructura de la policia
portuguesa con la de los otros dos paises, observaba que se asemejaba mds
a la francesa que a la espafiola, ya que la Policia Armada era un cuerpo
mucho mds militar'®,

La policia francesa le parecia «una de las mas evolucionadas del mun-
do», y consideraba un mérito de maxima honra que hubiese «salvado Pa-
ris» en mayo de 1968 solo con medios antidisturbios incruentos, sin haber
recurrido a las armas de fuego. Ademds, el mayor Baptista e Silva también
identificaba la gran diferencia entre las intervenciones policiales en las
dictaduras y en las democracias. En las primeras, «se intenta abortar toda
y cualquier alteracién del orden lo mds pronto posible»; en cambio, en las
democracias, como habia observado en Francia, se respetaba el derecho de
manifestacion. En esa diferencia en el reconocimiento de los derechos de
manifestarse y ocupar la calle es donde el sistema de orden publico de la
dictadura portuguesa se diferenciaba fundamentalmente del de los paises
democraticos. No en la naturaleza de las fuerzas antidisturbios urbanas,
que las portuguesas y espafiolas habian copiado a Francia, ni en el uso de
la fuerza cuando se les ordenaba dispersar a un grupo, pues por entonces
las policias de las democracias europeas seguian apegadas a una doctrina
de escalada de la fuerza, aunque fuese con medios poco cruentos. La po-
licia portuguesa tampoco se distinguia por la existencia de una subcultura
violenta y una tendencia estructural a la prevaricacién era reconocible
también en la policia de muchos otros paises. El mayor Baptista e Silva
daba en el clavo al localizar la diferencia en el reconocimiento de derechos
y, como veremos en el préximo capitulo, la confusién de esas dimensiones
de la represidn, al igual que la identificacién de la coercién con el fascismo,
tuvo implicaciones importantes en lo que sucedié durante los dos afios de
agitacion social y politica que siguieron a la Revolucién de los Claveles.

103 EscorLa PrATica pa PSP (1972); Escora PrATica pa PSP (1973). Sobre la Policia
Armada v. DELcapo Acuapo (1996); DELcapo Acuapo (2005).
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«...no hace falta pegar al pueblo»

El 25 de abril de 1974, una coalicién de capitanes derrocaba al go-
bierno de Marcelo Caetano, en un golpe de Estado incruento. Tras trece
afios de guerra colonial en tres frentes africanos, los capitanes reconocian
que no habia salida militar posible y que, ante la inmovilidad del go-
bierno, la solucién politica implicaba un cambio de régimen. Durante el
mismo dia del golpe se desencadené una entusiasta movilizacién popular
que dio vida a la imagen internacional de la revolucién de los claveles,
con los soldados aclamados en las calles y una expresién de alegria por
la «liberacién».

Los capitanes se presentaron como el Movimiento de las Fuerzas Ar-
madas (MFA). Durante las semanas anteriores al golpe, el grupo mas
politizado en el seno del MFA habia conseguido aprobar un programa
para el movimiento, que hablaba de democratizar y desarrollar el pais, y
de descolonizar Africa. No obstante, la cohesién del grupo de capitanes no
era ideoldgica, sino que provenia de la camaraderia de los afos formativos
en la academia militar y de la experiencia de la guerra. Con el esfuerzo de
guerra, las fuerzas armadas portuguesas habian crecido hasta contar con
mis de 150 000 soldados y 25 000 oficiales en 1974, la mayor parte de
ellos destinados en las colonias. De esos oficiales, unos 5250 eran profe-
sionales, mientras el resto servian como oficiales de complemento [milicia-
nos]. EL MFA carecia inicialmente de una estructura formal; lo componian
unos 400 oficiales de rango intermedio y nunca fueron una mayoria en el
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seno de las fuerzas armadas. Es importante tenerlo en cuenta para enten-
der las formas y los efectos de su accién durante los dos afios siguientes’.

Algunos oficiales del MFA, como Vasco Gongalves —que fue primer
ministro entre julio de 1974 y septiembre de 1975— ya habian participa-
do en la politica de oposicién a la dictadura, pero la mayor parte de ellos
se politizé durante la conspiracién y, sobre todo, durante la lucha por la
definicién del significado de su revolucién en los meses siguientes al gol-
pe. No hubo participacién significativa de civiles en la organizacién del
golpe ni, para el desarrollo de la operacidn, los militares que sitiaban los
centros de poder del gobierno contaban de antemano con la reaccién de
la poblacién. Constituy6 una sorpresa el apoyo popular, las calles llenas
de gente vitoreindolos?.

La Compaiiia Mévil de la PSP habia tomado posiciones en Lisboa,
pero pronto comprobé que no tenia posibilidades en un enfrentamiento
directo con las fuerzas armadas. Por miedo, conviccién o, como suele su-
ceder en los golpes de Estado, por falta de compromiso con las autoridades
ante la incertidumbre del desenlace, no hubo resistencia policial.

«Un hecho sobresalia: quizd nunca se habia notado una tan grande au-
sencia de agentes de la PSP en las calles», sefialaba el semanario Expresso.
En este escenario revuelto y sin fuerzas represivas, la gente de la oposicién
comenzé a participar en la revolucién. Grupos de civiles asaltaron las
instituciones de la dictadura en muchas localidades. La policia politica,
concentrada en su sede de Lisboa, se resistié al asalto de la multitud, quiza
por miedo a ser linchada, y disparé contra la gente que rodeaba el edificio,
matando a cuatro personas. Finalmente, los agentes de la PIDE/DGS
fueron detenidos por fuerzas militares y se dio orden de prisién preventiva
para sus miembros. En varios lugares hubo escenas de gente reconociendo
a agentes de la PIDE y persiguiéndolos o maltratindolos antes de entre-
garlos a las autoridades militares.

1 CarriLuo (1985: 440-465); Rezora (2007: 27-33).
2 Granawm (1979).
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El programa del MFA hablaba de «reorganizar y depurar las Fuerzas
Armadas y Militarizadas, GNR, PSP, Guarda Fiscal, etcétera». Ante-
riormente, al elaborar su cuaderno de agravios contra la dictadura, los
capitanes habian recopilado un dossier sobre las agresiones de la PSP a
oficiales del Ejército, y también sobre las intervenciones represivas de la
policia de choque, recalcando asi el supuesto cardcter fascista de la policia
y predisponiendo al MFA contra ella’.

Con el golpe del 25 de abril comenzaba una nueva y agitada etapa de
la vida politica y social portuguesa, que traeria la democracia y la des-
colonizacién. Hasta la formacién del primer gobierno constitucional, en
mayo de 1976, se sucedieron seis gobiernos provisionales y hubo numero-
sas crisis y varios intentos de golpe de Estado. Como analizaremos en las
préximas paginas, uno de los elementos que explican la agitacién social de
aquellos dos afios fue la oportunidad politica para la movilizacién abierta
por la desestructuracién del sistema de orden publico.

Una vez que la victoria del golpe fue clara, se intenté suturar la brecha
institucional en la cadena de mando militar y permitir a Marcelo Caeta-
no un traspaso de poderes formal a un general de la mdxima graduacién,
Anténio de Spinola. Pero a pesar de ese traspaso formal, el MFA habia
descalabrado la estructura jerarquica de las Fuerzas Armadas, mandando
a la reserva a 60 de los 62 oficiales de maxima graduacién, a todos los
que en marzo habian prestado un homenaje especial a Marcelo Caetano®.
De la mis alta ctpula militar solo los generales Spinola y Costa Gomes
se mantuvieron en activo. Ambos se habian significado contra la politica
de Caetano y tuvieron un protagonismo central durante los dos afos
siguientes. Inicialmente, Costa Gomes fue nombrado Jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas —cargo que ya habia ejercido hasta ser
cesado por Caetano— y Spinola maniobré para que el MFA le indicase
como Presidente de la Republica. Con un general en la presidencia podia
escenificarse una cierta continuidad en la jerarquia del Estado y camuflar

3 AvLMmEema (1977: 64).
4 Pinto (2001).
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la profunda desestructuracién operada por el golpe, pero la apariencia no
duraria mucho.

Spinola no habia organizado el golpe. Pero contaba con prestigio pro-
pio y con un proyecto politico que habia expresado en su libro Porztugal y
el futuro, por lo que jugé sus bazas para tomar las riendas de la situacién.
Una vez reconocido como Jefe de Estado interino nombré una Junta de
Salvaciéon Nacional (JSN) en la que destacaban oficiales de su confianza,
y dejé claro que no queria apresurar la descolonizacién ni entregar el
poder a los movimientos de liberacién africanos. Pretendia controlar el
proceso, dar seguridad a las poblaciones blancas en Africa —asf como a
los africanos que habian colaborado con la potencia colonial— y organi-
zar elecciones que decidiesen a quién se debia entregar el poder en cada
territorio, fomentando la posibilidad de que las colonias optasen por una
térmula federal. En el Portugal metropolitano, Spinola pretendia reforzar
sus poderes y adelantar unas elecciones presidenciales que le liberasen de
la tutela del Movimiento de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, mientras
se iba negociando una arquitectura institucional provisional, las movili-
zaciones politicas y sociales iban modificando el escenario politico, acele-
rando el proceso y otorgdndole nuevos significados’.

La oposicién democritica creaba comités de barrio y localidad, y mo-
vilizaba a las poblaciones para organizar la sustitucién provisional de las
autoridades de la dictadura. La movilizacién se propagé ripidamente a
todos los 4mbitos de la sociedad. No se trataba solo de cambiar el gobierno
y garantizar la apertura politica, sino que habia comenzado una revolucién
con contenidos sociales. Los militantes sindicales venidos de la clandesti-
nidad se hacian cargo de los sindicatos corporativos en todos los centros
industriales importantes, aunque sin lograr controlar un movimiento en
el cual, en cientos de empresas, se elegian comisiones de trabajadores
para exigir mejoras en las condiciones de trabajo. Se inicié una oleada de
huelgas reivindicativas sin precedentes, en las que no se hacia caso a las
consignas moderadoras de los sindicatos o del propio PCP, que temian que

5 Seinora (1974); FErRrEIRA (1992b); MANUEL (1995); TeLO (2007).
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los desérdenes en la esfera laboral pudiesen provocar un golpe reacciona-
rio. El movimiento obrero era muy sensible a la oportunidad que le ofrecia
la incertidumbre politica, consiguiendo conquistar un salario minimo que
significaba una mejora sustancial para buena parte de los trabajadores, en
especial para las mujeres®.

Por otra parte, en los barrios chabolistas y degradados, cientos de
familias se lanzaban a ocupar casas vacias y organizaban comisiones de
barrio que coordinaban la accién reivindicativa. En las regiones menos
industrializadas del centro y norte, la prensa local nos informa igualmente
de la realizacién de asambleas y de la formacién de comisiones sindicales
en casi todos los Ambitos: hospitales, banca, funcién publica y escuelas. En
el campo latifundista también se organizaban con fuerza los sindicatos y
se preparaba lo que en 1975 fue la ocupacién colectiva de la mayor parte
de los latifundios. Asi, en fibricas, oficinas, barrios, escuelas, administra-
ciones, cuarteles y parroquias [freguesias] de todo Portugal, se convocaban
asambleas, se redactaban manifiestos, se elegian comités, se reivindicaba,
se gritaba, se pintaban los muros, y la politica se desinstitucionalizaba’.

Las nuevas autoridades intentaban controlar la situacién. A mediados
de mayo tomé posesién el primer gobierno provisional, comprometido a
llevar adelante el programa del MFA: negociar un alto el fuego en las
colonias, legislar un ejercicio ordenado de los derechos de reunién y ex-
presioén, y organizar la celebracién de elecciones constituyentes antes de
un ano. Como primer ministro, Spinola escogié al civil Palma Carlos, un
profesor liberal que, para formar gobierno, tomé en cuenta a los partidos
politicos e intenté formar un gobierno de unidad nacional en el que estu-
viese presente el Partido Comunista Portugués (PCP), el Partido Socialis-
ta (PS) y el recién creado Partido Popular Democritico (PPD), que reunia
a los liberales que se habian desencantado con Caetano. Estos partidos,
junto con el Movimiento Democritico Portugués (MDP) organizado por

6 SaNTOs, et al. (1976-1977); KoLm (1977); HammonD (1988); BARrRETO (1990a); DURAN
Muroz (2000).

7 Downs (1988); Ropricues (1999); AsriL Em Maio (2001); Paracios CEREZALES
(2003a); PinTo (2008).
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algunos notables de la oposicién a la dictadura y compagnons de route del
PCP, formaron la coalicién «antifascista» que participé en los sucesivos
gobiernos provisionales. A partir del segundo gobierno provisional (de ju-
lio de 1974), los partidos tuvieron que ceder muchas carteras ministeriales
a militares del MFA. EI Ministerio del Interior, con mala imagen por su
centralidad en el aparato represivo de la dictadura, fue rebautizado como
Ministerio de la Administracién Interna.

El organigrama jerdrquico del Estado que se establecié tras el golpe
no se correspondia con el control real de los resortes del poder. Pese al
traspaso formal de poderes, el sector politizado de los capitanes mantu-
vo en funcionamiento las estructuras de coordinacién conspirativa y se
prepard para custodiar el cumplimiento de su programa, contando ade-
mds con la lealtad de buena parte de las unidades militares operativas.
Ademis, les apoyaba ticitamente el General Costa Gomes, nuevo Jefe
del Estado Mayor. Con su negativa a disolverse, el MFA dej6 abierta
la crisis de Estado y, como habia descalabrado la jerarquia militar y el
procedimiento ordinario de legitimacién de su actividad —es decir,
la obediencia sin discusién de las érdenes emanadas de los superiores
jerdrquicos— la movilizacién popular que vitoreaba al MFA junto a
los cuarteles se convirtié en su referente de legitimidad, en el pueblo
trabajador que luchaba por su liberacién y respaldaba la transformacién
revolucionaria del pais®.

LAS POLICIAS EN REVOLUCION

La represién politica y social habia sido el gran estigma de la dictadura.
La movilizacién popular de abril y mayo de 1974 se hizo en gran medida
en nombre de una ruptura con ese pasado oscuro. En la cultura politica
emergente durante la revolucién, policia y represiéon equivalian a fascismo,
a ilegitimidad, a incompatibilidad con la democracia. Esa ecuacién era
permanentemente repetida por la prensa. Incluso un agente de la PSP,

8 RoDRIGUES, et al. (1979: 38-45); FErRREIRA (1992b: 33); SANcHEZ CERVELLS (1993).
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contagiado por el entusiasmo popular en las inmensas manifestaciones del

1° de Mayo de 1974, podia decir que:

no sé lo que significa la democracia, no sé lo que significa el comunismo,
pero todo ha cambiado en los ultimos dos dias. Es la primera vez que
siento algo como esto. Es bueno. No hace falta pegar al pueblo para que
sepa comportarse’.

La Junta de Salvacién Nacional habia destituido a los mandos de las
policias y nombrado en su lugar a oficiales de la confianza de Spinola,
que hicieron que los hombres de la GNR y la PSP usaran claveles ro-
jos en las solapas durante el 1° de Mayo, simbolizando su adhesién a
la democracia prometida, y algunos guardias regresaron a los cuarteles
euféricos de la emocién fraternal en la que se habian fundido con los
manifestantes. Sin embargo, esa limpieza cosmética no bastaba para
hacer olvidar que la policia habia sido uno de los pilares del régimen
anterior, en especial cuando la policia era enviada para controlar los
pujantes movimientos populares™.

Ademis, a pesar de los espacios de autonomia policial, era obvio que
todos los cuerpos policiales habian colaborado en la represién politica
y social de la dictadura. Aparte de hacer cumplir la legalidad represiva
de la dictadura, las policias habian expresado su conformidad ideolégica
con los valores del régimen y con sus lineas politicas mds contestadas
(guerra colonial, identificacién de oposicién con comunismo, anticomu-
nismo militante y defensa de una moralidad tradicionalista). Su fuerte
identificacién con el régimen depuesto dificultaba su desestigmatizacion,
haciendo dificil su reutilizacién inmediata por las nuevas autoridades.

Al igual que tras la revolucién republicana del 5 de octubre de 1910, los
cuerpos de policia estaban asustados y desmoralizados. Si estaba naciendo
un Portugal nuevo en el que se daba la voz al pueblo: scé6mo iba el pueblo

9 Jornal de Noticias, 2-v-1974, p. 6.
10 La euforia en ANDRADE (2008: 204).
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a obedecer a la policia fascista de siempre? Luis Filipe Madeira, conocido
demécrata que fue nombrado gobernador civil de Faro, recordaba que:

las policias no eran nada, solo el uniforme [...] aunque estuviesen bajo mi
mando estaban aterrorizadas, no se les podia mandar hacer nada, la po-
blacién no acataba su autoridad [...]. Yo intentaba que ganasen confianza,
que viesen que no les iba a suceder nada, que podian volver a trabajar en
la calle™.

El primer gobierno provisional intenté contar con la policia y que esta
volviese a rondar las calles y controlar los conflictos colectivos. Sin embar-
go, como muestran varios episodios significativos y la inactividad policial
consiguiente, si la PSP o la GNR usaban la fuerza para hacerse obedecer,
la prensa protestaba contra las pervivencias de comportamientos fascistas
en las policias, y los partidos que participaban en el gobierno y algunos
sectores del MFA exigian nuevas depuraciones, o su disolucién. Cualquier
accién represiva de la policia se convertia en un coste, pues en la cultura
politica emergente, y coyunturalmente hegeménica, significaba asociarse
con los rasgos mds negros del fascismo. Al no reconocer la necesidad de
usar a veces la fuerza, los gobernantes mermaban la autoconfianza de los
cuerpos de policia y, con ello, la propia capacidad del gobierno para hacer
cumplir la ley y ser obedecido. Habia cierta conciencia de ese problema
entre los politicos, pero en la inmensa incertidumbre de un sistema de
partidos en construccién, nadie que quisiese sobrevivir politicamente po-
dia cargar con una asociacién simbdlica con la represién fascista. De ese
modo, las mismas autoridades que expresaban la necesidad de incorporar
a las policias al régimen naciente, se veian empujadas a realimentar su
compromiso rupturista y democrético, desmarcindose publicamente de las
formas y los protagonistas de la represién policial.

La reorganizacién policial comenzé con la disolucién, anunciada el

13 de mayo, de la Compania Mévil de la PSP o «policia de choque».

11 Luis Filipe Madeira, entrevista del autor, octubre de 1999.

12 Pavracios CerezaLes (2007c).
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En su contra pesaba el odio que se habia ganado entre la oposicién a la
dictadura y los movimientos obrero y estudiantil. Y también se temia su
capacidad operativa si era movilizado en un contragolpe reaccionario. Sin
embargo, la Compaiifa Mévil era el unico cuerpo especializado en téc-
nicas antidisturbios incruentas, como las cargas a bastonazos y los gases
lacrimégenos. Al disolverlo, los gobernantes de la transicién renunciaban
a un instrumento precioso, el que podia permitirles contener a grupos
determinados a violar la ley sin incurrir en excesivos costes represivos.
Durante los agitados meses siguientes, los gobiernos echaron en falta a
la policia disuelta.

Al tomar posesién el II gobierno provisional, el Ministro de Admi-
nistracién Interna se veia obligado a recordar que «libertad no significa
atropello de la ley y de sus agentes, pues sin ley no existe sociedad orga-
nizada». Spinola queria poner punto final a la agitacién social y proceder
a una rdpida reinstauracién del orden puiblico que le permitiese gobernar.
Y para ese proyecto queria contar con las policias. Sabifa que para que
recuperasen su moral y operatividad debia mostrarles un apoyo sin fisuras
si usaban la fuerza y asegurarlas que no serian responsabilizadas. Primero
permitié que dos de los cuatro pelotones de la extinta Compafifa Mévil
funcionasen como reserva de la PSP de Lisboa, acuartelindolos en una
antigua sede de la Legiéon Portuguesa. Después, a comienzos de junio,
ordené que la PSP fuese armada con fusiles automadticos de guerra. Sin
embargo, el General Costa Gomes, como Jefe del Estado Mayor y mds
préximo al MFA, bloqueé la iniciativa. Argumentaba que «la GNR y la
PSP no estaban mentalmente preparadas para participar en la revolucién»
y temia que pudiesen ser usadas en un contragolpe reaccionario. Como
alternativa para su reutilizacién, propuso que se les retirasen las armas de
fuego y que solo tuviesen matracas®.

A comienzos de julio, Costa Gomes presenté un plan a Spinola para
resolver la situacién. Se crearia una estructura nueva para coordinar las
unidades militares operativas, el Comando Operativo del Continente, que

13 O Século, 9-v11-1974; SpinoLa (1978: 149-150); Ramos (2005).
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rapidamente se harfa célebre con el acrénimo COPCON. E1 COPCON
se encargaria de proteger al nuevo régimen de intentonas contrarrevo-
lucionarias, y también de mantener el orden publico. Al mando estaria
Otelo Saraiva de Carvalho, uno de los héroes del 25 de Abril. Spinola
confiaba en Otelo —habia sido su subordinado en Guinea—, pero este es-
taba politizdindose en contacto con los movimientos sociales. A la postre,
él y el COPCON se transformaron en referentes de la extrema izquierda
y los movimientos populares de base.

El decreto que creaba el COPCON reafirmaba atin mds la desconfianza
del poder en la policia. Por una parte, debia coordinar las unidades milita-
res para defender al gobierno de un posible golpe contrarevolucionario. Por
otra:

[la misién del COPCON es] intervenir directamente en el mantenimien-
to y restablecimiento del orden, en apoyo a las autoridades civiles y a su
pedido, en las siguientes condiciones: [a] insuficiencia de las fuerzas po-
liciales, [b] situaciones en las que se torne inconveniente el uso de fuerzas
policiales [...]*.

La inconveniencia del uso de las fuerzas policiales reconocia el despres-
tigio de las mismas. En cambio, las unidades militares se convirtieron en
una referencia para los movimientos obrero, vecinal y jornalero. Habia
numerosas escenas de confraternizacién entre las tropas y las protestas
populares y la legitimidad sustantiva de las movilizaciones primaba sobre
su ilegalidad formal. Como recordaba un alférez del Regimiento de Po-
licia Militar:

(nos ordenaban) ‘vayan a reprimir a los trabajadores de tal o cual, que
estin en huelga y son unos aprovechados, etcétera’ [...] Después sucedia
que llegabamos alli y verificidbamos que los trabajadores tenfan razén®.

14 DL n.° 310/74 de 8-v11-1974, el subrayado es mio.
15 Domincos y Maros (1977).
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Ademis, los soldados no recibian entrenamiento especifico para desér-
denes publicos, y el uso de material de guerra para reprimir una protesta
podria significar un reguero de muertos que ni la estigmatizacién de la
represién ni el ambiente politico permitian asumir.

En nombre de la democracia y la justicia social, los trabajadores expul-
saban a ingenieros y patronos, supervisaban las cuentas de las empresas, u
ocupaban las instalaciones, y acudian al cuartel mds préximo para explicar
su comportamiento y lograr el reconocimiento oficial de sus acciones. Para
no dejar a la policia y la GNR inactivas, se dirigié su actuacién hacia la re-
presién de la pequefa delincuencia, los atentados contra la salud, la pros-
titucién y el proxenetismo, dejando al COPCON los conflictos sociales's.

La represién de las manifestaciones, las ocupaciones de casas y las
huelgas era muy poco comun. La parilisis del sistema de orden publico se
transformé en una oportunidad para la movilizacién y para la transgre-
sién, pues los colectivos movilizados sabian, por experiencia propia o por
observacién de experiencias ajenas, que sus acciones quedarian impunes.
En los mas de 500 casos en los que se produjeron movilizaciones obreras
con elementos claramente transgresores entre 1974 y 1975 (retencién de
patronos o gestores, saneamento de directivos, ocupacién de fébricas, ges-
tién obrera de los sfocks, etcétera) solo en un 1% se registré algun tipo de
intervencion coercitival.

Spinola también intenté controlar la situacién mediante una nueva
ley de huelga restrictiva, rechazada por los sindicatos y los partidos de
izquierda, que se convirtié en letra muerta por la falta de unas fuerzas de
orden publico capaces de hacerla respetar. Ni los partidos del gobierno
ni el MFA compartian los planes de Spinola. El general solo encontraba
respaldo explicito para su politica de control de la situacién, interna y
ultramarina, en los nuevos partidos de derechas, que también cobijaban a
parte de la vieja clase politica de la dictadura. Para reafirmar su posicién,
decidié movilizar a los civiles y militares que le apoyaban y recorrié el

16 Diario de Lisboa, 9-v111-1974, p. 20; ANDRADE (2008).
17 DurAN MuRoz (2000: 225-254).
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pais dando mitines multitudinarios y hablando a las unidades militares.
Finalmente, para el 28 de septiembre de 1974, emulando la tictica de
De Gaulle en 1968, la derecha organizé una manifestacién en Lisboa
en nombre de la «mayoria silenciosa», que supuestamente se oponia a la
agitacién social en la que vivia el pais.

E1IMDP, el PCP y los sindicatos denunciaron que la «mayoria silencio-
sa» encubria un golpe reaccionario. Ademds, Spinola habia presentado al
Consejo de Estado un proyecto para ilegalizar de nuevo al PCP y nume-
rosos militares conservadores y algunos oficiales de las policias habian sido
prevenidos para ese dia y «tanto la GNR como la PSP estaban ansiosas
por actuar, puesto que habian recibido tantas ‘bofetadas’ que querian ha-
cer cualquier cosa para demostrar que estaban operativas». Los militantes
de la izquierda se movilizaron y montaron barricadas en las entradas de
Lisboa, para evitar que pudiesen entrar los manifestantes «reaccionarios»;
paraban los coches y los registraban en busca de armas. Spinola pidié al
COPCON que garantizase la libertad de manifestacién y despejara las
carreteras, pero las tropas de Otelo se pusieron a colaborar con los civiles
de las barricadas. Spinola tuvo que dimitir'®.

La derrota de Spinola fue asimismo una nueva derrota para las fuerzas
policiales. Su comportamiento durante el 28 de septiembre, con algunas
unidades tomando posiciones del lado de Spinola habia confirmado su
compromiso «fascista» a ojos de las multitudes. Grupos de civiles asalta-
ron varias comisarias y puestos de la GNR, que fueron abandonados por
los agentes, y también las sedes de los partidos politicos de la derecha, a
quienes nadie protegia®.

Costa Gomes, el general que queria quitar las armas a la policia, sus-
tituy6 a Spinola como Presidente de la Republica. Retiré la tutela sobre
las dos fuerzas policiales al Ministerio de la Administracion Interna y las
subordiné a la jefatura de las fuerzas armadas. A la espera de ser reor-

18 Entrevista con el coronel Jaime Neves, en SANcHEZ CERVELLG (1993: 207-209); AMARAL
(1995).

19 Seinora (1978); SAncHEz CERVELLO (1993); SANcHEZ CERVELLS (1996); ANDRADE
(2008: 206).
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ganizadas, ambas fuerzas mantuvieron una presencia muy discreta en los
conflictos sociales de los meses siguientes.

En cambio, las unidades del Ejército y la Marina encargadas de man-
tener el orden buscaron una nueva forma de hacerlo. Los movimientos
obrero y vecinal se habian convertido en el referente de la legitimidad de
la revolucién, en el pueblo que luchaba por mejorar las condiciones de
vida que les habia negado la dictadura. Los militares, en vez de reprimir
su movilizacién, la auxiliaban. E1 COPCON colaboré en la elaboracién
de un censo de casas vacias para ocupar, negociando con las asociaciones
vecinales los criterios que podian dar prioridad a una familia sobre otra.
Los militares también ofrecian transporte y materiales para obras de sa-
neamiento y pavimentacién en los barrios degradados; y, en las zonas
de latifundio, apoyaron las ocupaciones de tierras que precedieron a la
legislacién de la reforma agraria. Se hizo comin un nuevo tipo de ofi-
cial, el revolucionario, que se dejaba crecer las barbas y no se abotonaba
el uniforme, mostrando asi su compromiso con la revolucién y las luchas
populares®.

En el terreno politico, hubo movilizaciones violentas de la extrema
izquierda contra los mitines de los partidos del centro y la derecha. En
Oporto, en enero de 1975, grupos maoistas que ni siquiera eran demasiado
numerosos boicotearon la celebracién del primer Congreso del CDS, sin
que la GNR, la policia ni las fuerzas armadas se atrevieran a usar la fuerza
con contundencia para impedirselo. Freitas do Amaral, el lider del CDS,
denunciaba la indefensién en que le dejaban las autoridades?.

El 11 de marzo de 1975 hubo un nuevo intento golpista de los par-
tidarios del general Spinola. Los conspiradores retuvieron a los nuevos
mandos progresistas de las unidades policiales e intentaron sumar a las
policias al golpe, pero obtuvieron pocos resultados, puesto que estas esta-
ban desmoralizadas y grupos de civiles antifascistas rodeaban los puestos
policiales para evitar que participaran en las operaciones. Una vez que el

20 BarreTO (1987); PaLacios CErREzALES (2003d); ALmMEIDA (2006); ALMADA (s. d.).
21 Amarar (1995).
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MFA controlé la situacién y derroté a los golpistas, tuvo que enviar carros
blindados para rescatar a los agentes de policia asediados en las comisa-
rias, que temian ser linchados. En Setdbal, donde una comisaria ya habia
sufrido un asalto después de que la PSP matara a un manifestante que
participaba en el ataque de la extrema izquierda a un mitin del PPD, la
policia pasé a patrullar protegida por soldados, como forma de simbolizar
su integracién en el espiritu del MFA.

El fracasado golpe spinolista dio nueva fuerza al sector del MFA
mds préximo al PCP, liderado por el primer ministro, el coronel Vasco
Gongalves. Aprovechando el momento politico tras el golpe, la asamblea
del MFA nacionalizé la banca y varios sectores industriales estratégicos,
declarando que en Portugal se habia iniciado una transicién al socialis-
mo. El MFA mantuvo su promesa de celebrar elecciones en abril, pero
impuso a los partidos el cardcter socialista de la futura constitucién y la
institucionalizacién del MFA por medio de un Consejo de la Revolucién,
que estaria formado por militares y contaria con poderes de fiscalizacién
constitucional.

Finalmente, se anuncié una gran reforma de las fuerzas de policia.
Pinto Ferreira, un coronel del sector radical del MFA que desde febrero
estaba al frente de la GNR y habia estado retenido por los golpistas del
11 de marzo, pas6 a acumular el mando de la GNR con el de la PSP.
El gobierno anuncié que las dos fuerzas iban a ser fundidas en el plazo
de seis meses y que de esa reestructuracién emergeria una nueva policia
democritica.

La reorganizacién de la policia no parecia una tarea ficil: habia que
cambiar su organizacién interna, su cultura y su forma de tratar con el
publico. «;Por qué, si todos los paises tienen su policia, la nuestra es tan
antipatica?», preguntaba Pinto Ferreira cuando visitaba a la policia de cada
regién: «porque, al abandonar su misién civica, perdié el aprecio, la con-
sideracién y la autoridad». ;Cémo tenia que ser una policia democritica?

22 Brinca y Baia (2000).
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O, como se preguntaba por entonces: ¢cudl era el papel de una fuerza de
policia en la construccién del socialismo?®.

En el seno de las fuerzas armadas también se estaba produciendo una
redefinicién de su relacién con la sociedad. Como ya vimos, el MFA no
era un cuerpo coherente ni disciplinado, sino una coalicién de oficiales
intermedios. Para mantener su control sobre las unidades operativas,
habia subvertido las jerarquias tradicionales y purgado a los oficiales
«contrarrevolucionarios», sobre todo tras los golpes spinolistas. Pero los
oficiales del MFA seguian siendo minoria, y para mantener su hegemonia
organizaron asambleas internas en las unidades, reuniones no jerdrquicas
en las que soldados, sargentos y oficiales debian discutir la vida de la
unidad y promover la concienciacién politica. En esas asambleas, entre
otras cosas, se discutia la necesidad de revisar las nociones cldsicas de
disciplina. Si la experiencia de la dictadura mostraba que la autoridad y
las leyes podian ser sistemdticamente injustas... ;cémo podian los sol-
dados obedecer ciegamente, sin deliberar? EI MFA buscaba construir lo
que llamaba «la alianza del pueblo con el MFA», convirtiendo al Ejército
en una suerte de movimiento de liberacién atento a las necesidades de la
poblacién?.

Un proceso similar de transformacién fue promovido en los cuerpos
de policia. Por determinacién superior, a finales de mayo se realizaron en
casi todos los distritos asambleas no jerdrquicas de agentes y oficiales de la
PSP, y cada asamblea nombré delegados para una asamblea nacional. Esta
se reuni6 el 11 de junio de 1975, discuti6 la reorganizacién de la policia, la
purga de los oficiales fascistas de la PSP, los principios de la fusién con la
GNR vy las lineas maestras para una «alianza de las fuerzas de seguridad
con el pueblo». Se trataba de destruir el fascismo y de usar el aprendizaje
civico de la movilizacién popular como palanca para construir una nueva
sociedad. Por eso, los oficiales ya no tenian que ejercer sus funciones de
mando por la autoridad que les habian otorgado desde arriba, sino por el

23 Correio do Sul, 02-1-1975.
24 Correla (1976a); Correia (1976b); SanTos (1990); SANcHEZ CERVELLO (1998).
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consentimiento consciente de quienes obedecian y de las llamadas «masas
populares». Dos afios después, un critico de extrema derecha recordaba
estas experiencias como una forma de «aterrorizar a los agentes, socavar la
jerarquia y encuadrar a la policia en el Partido Comunista». Una segunda
asamblea nacional de las fuerzas policiales fue convocada para agosto,
pero la rdpida transformacién de las circunstancias politicas impidié su
realizacién®.

REVOLUCIONARIOS... SIN VOCACION REPRESIVA

Mientras en las comisarias se discutia la construccién de una policia
democritica, a finales de abril se habian realizado las primeras elecciones
libres, las que eligieron la Asamblea Constituyente. La participacion habia
sido entusiasta (91%) y la victoria fue para el Partido Socialista de Mario
Soares, con el 38% de los votos. En segundo lugar quedaba el Partido
Popular Demdécrata (PPD) —con el 26%— que ganaba en el norte rural
minifundista. Los partidos mds préximos al sector radical del MFA
—PCP, MDP y FSP— solo sumaban un 15% de los votos en todo el
pais, aunque demostraron mucha fuerza en los cinturones industriales y
ganaron en el campo latifundista.

El PS y el PPD habian descubierto su fuerza gracias a las elecciones y
pasaron a luchar por convertir el éxito electoral en poder gubernativo. La
faccién radical del MFA se resistié con el respaldo del PCP y el MDP,
que argumentaban que el MFA representaba una legitimidad revolucio-
naria de mayor calidad que la legitimidad electoral de los partidos y que,
si se hubiese presentado a las elecciones, el MFA habria ganado. Ade-
mis, el mapa electoral mostraba que los votantes mds conservadores se
concentraban en las zonas rurales del norte, donde habia grandes bolsas
de analfabetismo y las poblaciones seguian sometidas al control del clero
conservador. Segun este argumento, a diferencia del de la «clase obrera
consciente», el voto de esa parte de la poblacién no reflejaba verdaderas

25 La asamblea de la policia en Corago y Gomes (2001). La critica en BarreTo (1979).
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preferencias politicas, pues la revolucién no habia llegado hasta ellos y no
las habian podido descubrir®.

El choque entre estas dos legitimidades, la electoral y la revolucionaria,
rompi6 la amplia coalicién que hasta entonces habia apoyado al MFA. El
Partido Socialista de Mirio Soares salié del gobierno y pasé a la oposi-
cién. Organizé grandes manifestaciones por la primacia de la legitimidad
electoral y luché por lo que llamaba «socialismo en libertad» y acusaba a
Vasco Gongalves de traicionar la democracia, de no respetar la libertad
de prensa y de entregar el poder al PCP. Los partidos de centro y derecha
se sumaron a la estrategia del Partido Socialista y participaron en sus
manifestaciones, mientras que la Iglesia Catélica también entraba en liza
y movilizaba a sus fieles en defensa de los derechos de la Iglesia y contra
el peligro de una «dictadura comunista».

Por su parte, el propio MFA acabé dividiéndose en tres grupos: el pri-
mero era el «radical» de Vasco Gongalves, que consideraba que el MFA de-
bia mantener un papel de vanguardia politica y acelerar las transformaciones
del pais, para ganar el apoyo a la revolucién de mds grupos sociales e im-
pedir un regreso del «fascismo». El segundo era el del «poder popular», que
gravitaba en torno al COPCON de Otelo y otorgaba una ilusién de poder
a los partidos de extrema izquierda. Consideraba que el gobierno de Vasco
Gongalves estaba demasiado préximo al PCP y le acusaban de pretender
controlar y utilizar a los movimientos populares, sin reconocerles su valor
politico auténomo como base de un aparato de Estado consejista, de de-
mocracia participativa. El tercer grupo en el seno del MFA, «los puros» de
Vasco Lourengo y Melo Antunes, defendia que la transicién al socialismo,
para merecer la pena, solo podia hacerse con un escrupuloso respeto por los
procedimientos electorales. Se ali6 ticitamente con el Partido Socialista, se
movilizé contra el vanguardismo de Vasco Gongalves y buscé apoyos entre

los oficiales que no formaban parte del MFA?.

26 Correia (1976a); Correia (1976b). Sobre las «campafias de dinamizacién» militares
con las que se pretendia que las poblaciones rurales del norte descubriesen las ventajas
de la revolucién, ALMEIDA (2002).

27 Mora (1976); ManuEeL (1995).
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A comienzos del verano de 1975, con el MFA dividido, una amplia
coalicién anticomunista se movilizé en las calles y recurrié a la violencia.
Habia inmensas manifestaciones en apoyo de los diferentes proyectos po-
liticos, y las diferencias territoriales de los resultados electorales de abril
se hicieron también patentes en la distribucién territorial de las moviliza-
ciones. En el centro y norte del pais, grupos multitudinarios atacaban y
destruian las sedes del PCP, del MDP y de algunos sindicatos. También
aparecieron grupos terroristas que ponian bombas en las sedes de las or-
ganizaciones de izquierdas. Muchas autoridades locales, que habian sido
nombradas durante la primera fase de depuracién de complicidades con
la dictadura y simpatizaban con el PCP, también sufrieron el acoso de la
movilizacién anticomunista y fueron obligadas a dejar sus cargos®.

A mediados de julio, el gobierno del Coronel Vasco Gongalves habia
perdido el control de la mitad norte del pais. El servicio de informaciones
del MFA comunicaba al Consejo de la Revolucién que era necesaria «una
accién represiva enérgica para contener a las fuerzas reaccionarias y terro-
ristas». El gobierno revolucionario tenia que montar un sistema de orden
publico que le permitiese gobernar®.

Con la desestructuracién y desmoralizacién de los cuerpos de policia,
el Ejército era en ese momento la principal fuerza de orden publico, y
los cuarteles de cada distrito debian destacar soldados para proteger las
sedes del PCP. Cuando se acercaban las multitudes anticomunistas, los
militares a veces disparaban rdfagas al aire, esperando asustarlas y evitar
asi que desbordasen los cordones de soldados. Pero era evidente que no
dispararian contra la gente y, por tanto, su poder disuasorio era nulo. La
indefensién de las sedes y de los mitines de la derecha durante los meses
anteriores se tornaba ahora indefensién de las de la izquierda revoluciona-
ria ante la movilizacién anticomunista.

Como las tropas del norte se negaban a reprimir la violenta moviliza-
cién anticomunista, y no estaban dispuestas a disparar contra multitudes

28 Pavacros Cerezares (2003c). Sobre la importancia politica de las manifestaciones,
Pavracios CErREzaLEs (2003D).

29 SDCI, relatsrio del 5-viii-1975, ACR.
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desarmadas, el COPCON envi6 al norte a la infanteria naval, disciplinadas
tropas profesionales mandadas por oficiales préximos al MFA radical. En
Famalicio, cerca de Braga, dispararon varias rdfagas para contener a la mul-
titud y mataron a dos civiles que participaban en un asalto a una sede del
PCP. Las muertes provocaron una amplia movilizacién de respuesta en la
que se denunciaba el caricter represivo del gobierno revolucionario, con fu-
nerales multitudinarios y la dedicatoria de una calle a uno de los caidos, en
una jornada de duelo que contemplé nuevos ataques a las sedes del PCP.

La muerte de los dos manifestantes se convirtié en el centro de la
atencién politica, que podia simbolizar la pérdida del aura libertadora del
MFA, un coste politico que la mayor parte de los hombres del MFA no
estaban dispuestos a asumir. El COPCON retir6 a los fusileros navales
y los movimientos anticomunistas pudieron continuar su accién violen-
ta en el norte de Portugal sin mayores obsticulos. Como el Presidente
Costa Gomes dijo en agosto, cuando tomé posesién el quinto gobierno
provisional: «el MFA no tenia vocacién represiva». Ante las crecientes di-
ficultades, el COPCON buscé reducir los costes de la represién mediante
la adopcién de técnicas antidisturbios policiales y compré equipamiento
especializado, incluyendo 200 fusiles adaptados para lanzar gases lacri-
moégenos y pelotas de goma, 500 escudos de proteccién y varios camiones
manguera. Pero no tuvo tiempo para entrenar a sus soldados en su uso, ni
para elaborar un protocolo de actuacién®.

La movilizacién anticomunista hacia imposible gobernar y era evidente
que solo una represién enérgica podria contenerla; pero al mismo tiempo,
la mayor parte de las unidades no estaban dispuestas a disparar contra la
gente: el dilema del orden publico mostraban su caleidoscépica naturaleza.
Algunos oficiales de las fuerzas armadas, disgustados por tener que actuar
de forma represora, exigieron que las labores de orden publico volviesen

30 CG da GNR 22 Reparti¢io, Resumo dos Factos Mais Importantes Ocorridos no Periodo de
051800ag075 a 0161800ago75, AMAI/GM-GNRO081_cx471.

31 Discurso del General Costa Gomes, 8-v111-1975, ahora en http://www. uc. pt/cd25a; CG
da PSP, «Aproveitamento do material para manutengao da ordem publica adquirido pelo

COPCON», 30-x-1975, en AMAI/GM-PSP010_cx0475.
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a ser encargadas a los cuerpos de policia. Sin embargo, como explicé un
oficial de la GNR, en las circunstancias de la revolucién: «si un soldado
suyo mataba a alguien durante una operacién de orden publico, iba a ser
responsabilizado como asesino y le iban a llamar fascista». La correosa
movilizacién anticomunista hacia ver que en buena parte del pais un MFA
revolucionario no era tan popular como un MFA libertador: el escenario
politico habia cambiado, el sector moderado del MFA se vio reforzado
con nuevas adhesiones y convocé una asamblea del movimiento. Los mo-
derados consiguieron dominarla, cesaron a Vasco Gongalves y cambiaron
la correlacién de fuerzas en el Consejo de la Revolucién, nombrando una
mayoria de delegados dispuestos a reconocer la primacia de la legitimidad
electoral’?.

LA RECUPERACION DE LA CAPACIDAD COERCITIVA DEL ESTADO

El sexto gobierno provisional, presidido por el Almirante Pinheiro de
Azevedo, tomé posesion el 19 de septiembre; estaba respaldado por la ma-
yoria de la Asamblea Constituyente y en él dominaban ministros militares
moderados y civiles del Partido Socialista. Aunque contaba con un minis-
tro del PCP, la llegada del nuevo gobierno se acompaiié de un frenazo en
seco de los asaltos populares a las sedes de los partidos de izquierda. Sin
embargo, continué la movilizacién social, sobre todo en las zonas obreras
en torno a Lisboa y Oporto. Ademds, en el campo latifundista, una legis-
lacién favorable y la definicién de una Zona de Reforma Agraria aceleré
las ocupaciones de tierras y la formacién de cooperativas de produccion.
A su vez, las asociaciones de agricultores se organizaron para resistir,
pues muchos pequefios propietarios temian que, después de consumadas
las ocupaciones en la zona de latifundio, pasara a ser su propiedad la que
estuviese en peligro. Esa movilizacién daba continuidad al movimiento
anticomunista del verano anterior, y algunos grupos se preparaban para

32 El ofical de 1a GNR en Comeércio do Porto, 23-1x-1975. Las asambleas del MFA en Rezora
(2004); Rezora (2007).
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actuar en caso de que el gobierno provisional cayese de nuevo en manos
de las facciones radicales del MFA?3,

Ademis, surgieron asociaciones de soldados revolucionarios, que de-
nunciaban el giro derechista del gobierno y se manifestaban asegurando
que «siempre estarian al lado del pueblo» y nunca funcionarian como
tropas represivas. Del mismo modo, en las unidades operativas de Lisboa
tenia especial protagonismo la voz de los oficiales préximos al COPCON
de Otelo, que si bien no habian apoyado a Vasco Gongalves, tampoco
querian ser un instrumento de la restauracién del orden. En cambio, ani-
maban la organizacién de asambleas de barrio y de industria que pudiesen
dar cuerpo al llamado «poder popular», un aparato de Estado alternativo.

Durante el verano y frente a la «amenaza de la reaccién», el PCP y
la extrema izquierda habia creado estructuras de trabajadores armados.
Inspirindose en la importancia que habian tenido las Comisiones de Tra-
bajadores en las movilizaciones contra los golpes de Estado spinolistas, el
PCP habia ponderado varias veces ante el MFA la necesidad de entrenar
y armar Comités de Defensa de la Revolucién (CDR), formados por mili-
tantes del partido. El Partido Revolucionario del Proletariado (PRP), una
organizacién con experiencia en la lucha armada y con buenos contactos
en algunos medios militares, promovié los «Consejos Revolucionarios».
La tarea de estas milicias debia ser la vigilancia politica y la defensa de las
«conquistas de la Revolucién». Es dificil saber cuantas estructuras civiles
recibieron armamento, pero se hicieron visibles en el cinturén industrial
de Lisboa, Marinha Grande, Viana do Castelo, la zona de Setdbal y al-
gunos municipios del Alentejo®.

Tras las primeras sefiales de la organizacién armada del PCP, el Partido
Socialista también se preparé para el embate, y a partir de septiembre prepa-
16 una eventual distribucién de fusiles de guerra entre los militantes del Par-
tido Socialista, ante la posibilidad de una guerra civil contra los comunistas®.

33 AsBreu (1984).
34 SANcHEz CERVELLO (1993); List (2003).
35 Edmundo Pedro en «Dossier 25 de Novembro», Piblico, 28-x1-2000.
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Ademas, a partir de octubre de 1975, el PS y el PPD comenzaron una
nueva campafia para movilizar a sus seguidores en grandes manifestacio-
nes de respaldo al sexto gobierno provisional, en las que miles de voces
coreaban «jdisciplina, disciplina, disciplina!»*.

Durante el verano y el otofio de 1975, la escenogratia de las manifesta-
ciones y la violencia politica se incardinaban con la amenaza de una guerra
civil. Su inminencia fue frecuentemente recordada durante esos meses vy,
ademds, parecia tomar fuerza con los procesos de territorializacién norte-
sur de las movilizaciones. Y lo que es mds importante, se convirtié en el
escenario futuro con el que los participantes en la coalicién anticomunista
amenazaban a los militares radicales si no respetaban el resultado de las
elecciones y pretendian volver al poder.

Por su parte, para conseguir instrumentos con los que ejercer la autori-
dad, el sexto gobierno provisional y los moderados del MFA dieron pasos
firmes para recuperar la confianza de los agentes de policia, que llevaban
mds de un afio casi inoperativos y desmoralizados. Primero renunciaron a
fundir la GNR con la PSP y nombraron a nuevos comandantes. Después
volvieron a asignarles misiones de orden publico y las armaron con mate-
rial de guerra —2.800 fusiles automaticos G3—, en un gesto de confianza
y de refuerzo tanto material como simbdlico. «Hasta ahora la accién de
la policia se ha visto condicionada porque no contaba con los medios de
disuasién convenientes», justificaba la comandancia de la policia. Ademas,
la GNR y la PSP fueron integradas en el llamado Agrupamiento Militar
de Intervencién (AMI), una nueva estructura de mando alternativa al
COPCON en la que se incluia a los regimientos de tropas especiales y
profesionales. Se trataba de las unidades mds densamente encuadradas por
el espiritu militar y, por ello, menos susceptibles de sufrir la indisciplina
o de confraternizar con los movimientos populares. A través de esta es-
tructura, el Consejo de la Revolucién mandé dinamitar los emisores de
Radio Renascenga, una emisora que era propiedad de la Iglesia, pero que

36 Portugal Socialista, 3-x-1975.
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los trabajadores habian ocupado y transformado en una radio «al servicio
de la clase obrera y el pueblo trabajador»*".

Al mismo tiempo, comenzaba en silencio una reorganizacién de facto
de la antigua «policia de choque» de la dictadura. El 11 de octubre, la
PSP pedia al Ministerio la compra de material antidisturbios «destinado
a las compaiias de intervencién». El objetivo era claro; ante la indiscipli-
na militar y los soldados barbudos jurando fidelidad a la revolucidn, «se
pretendia una progresiva disminucién de las intervenciones de las fuerzas
militares en misiones de orden puiblico»*.

Sin embargo, aunque el sexto gobierno provisional afirmase que pre-
tendia devolver su autoridad a las policias, con ello no lograba que actua-
sen de manera decidida y contundente. Al menos, no en la gran Lisboa,
ni en el Alentejo ni en el Algarbe, pues atin eran patentes la autonomia de
las unidades militares radicalizadas, las fracturas en el interior del MFA,
la indecisién del Presidente Costa Gomes y la consiguiente inseguridad
respecto a la firmeza de la cobertura politica que la policia obtendria en
tesituras comprometidas.

La recuperacién de la capacidad de accién de las policias dependié
territorialmente de la estructuracién local de los poderes politicos. Asi, la
PSP de Lisboa se negé sucesivamente a acatar varias érdenes. Por ejemplo,
entre octubre y noviembre de 1975, no acudié a reprimir los bloqueos de
carreteras y ministerios protagonizados por el movimiento de los mutila-
dos de guerra (muy izquierdista), ni a evitar el asalto a la embajada de Es-
pafia, cuando se produjeron las ultimas condenas a muerte, «para evitar ser
acusada de proteger a la Espafia franquista». Tampoco nadie, ni militares
ni policias, acudieron a la llamada del gobierno para dispersar la inmensa
manifestacién del sector de la construccién que mantuvo secuestrada la
Asamblea Constituyente, con los diputados dentro, durante mds de 20
horas. La policia y las fuerzas militares leales al gobierno no estaban dis-
puestas a actuar mientras siguiesen activos los regimientos radicales leales

37 AMAI/GM-PSP010_cx0475, pp. 5, 8 y 13; Sobre Rddio Renascen¢a, SanTos (2005).
38 AMALI, ibid.
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al COPCON, y Otelo siguiese al mando de la Regién Militar de Lisboa.
En esas circunstancias, temian que una accién represiva enérgica fuese al
dia siguiente presentada como una accién fascista y se les exigiesen res-
ponsabilidades politicas o criminales. Como decian en el norte, la capital
se habia convertido en «la comuna de Lisboa»*’.

En cambio, en el norte del pafis, la formacién del sexto gobierno provi-
sional se habia correspondido con un desmantelamiento de las estructuras
de poder radicales y la desmovilizacién de las unidades militares indisci-
plinadas. En esa situacién, la PSP se encontré con un escenario politico
que reconocia la legitimidad de sus acciones, por lo que recuperé rapida-
mente su capacidad de actuacién. Asi, en contraste con lo que habia suce-
dido en enero de 1975 —cuando por miedo a causar victimas fue incapaz
de impedir un violento boicot al congreso del CDS—, a partir de octubre
la PSP demostr6 la fuerza suficiente para evitar las contramanifestaciones
de la extrema izquierda. Ademds, actué repetidamente con notable con-
tundencia, como en el desalojo de los activistas del movimiento vecinal
que habian ocupado el edificio de la cimara municipal para protestar por
la clausura del llamado Consejo Municipal, un érgano consultivo que sim-
bolizaba una de las conquistas de la revolucién: la participacién popular
en la gestién local®.

La normalizacién en Lisboa solo llegé con el episodio golpista del 25
de noviembre, que dio la victoria a los moderados. Ramalho Eanes, que
habia coordinado el dispositivo militar, emergié como el nuevo hombre
tuerte del MFA, fue nombrado Jefe de Estado Mayor del Ejército (in-
terino) y se dedicé a la reprofesionalizacién de las fuerzas armadas. Un
centenar de oficiales revolucionarios fueron encarcelados preventivamente
y se desmantelaron sumariamente las estructuras de jerarquia paralelas y
las asambleas de unidad, restableciendo la cohesién del mando, la jerar-
quia y la disciplina tradicionales de las unidades militares, aunque siempre
subrayando que se trataba de actuar con lealtad a instituciones que eran

39 GiL (1976); MoTa (1976).
40 Robricues (1999).
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democriticas. También se desmovilizé a los soldados de los regimientos
revolucionarios, y los cuarteles de Lisboa quedaron casi vacios. Provisio-
nalmente, las competencias de orden publico en la capital fueron asignadas
al Regimiento de Comandos y a unidades militares desplazadas de la
Regién Militar Norte*.

«Matan en nombre de la democracia, como antes mataron a Catarina
Eufémia en nombre del orden y del trabajo». Asi resumia el Didrio de Lis-
boa los acontecimientos de primer dia de enero de 1976 junto a la prisién
de Custoias, en Oporto. La GNR habia dispersado a tiros una manifes-
tacién de apoyo a los «militares revolucionarios» presos, provocando la
muerte de cuatro personas y, al menos, siete heridos de bala. El mismo
dia, junto a la prisién de Caxias (Lisboa), una manifestacion similar habia
sido disuelta por el Regimiento de Comandos, a culatazos y con tiros al
aire®,

Esas muertes se producian en un nuevo contexto politico y, en la me-
dida en que las acciones hablan mds alto que las palabras, la solidaridad
que con la GNR mostraron el gobierno, la presidencia de la Republica y
el Consejo de la Revolucién sellaba el final del periodo revolucionario.
Ratificaban que el 25 de Noviembre habia marcado el final de la crisis del
sistema de orden publico. A pesar de que un informe de la Comisién Rus-
sell senalaba la pérdida de control y la violencia innecesaria de los guardias
que abrieron fuego, desde las altas instancias se asumié que las cuatro
muertes, aunque lamentables, no debian dar lugar a una investigacién ni a
una depuracién de responsabilidades. Se desvanecia la estigmatizacién de
la represién violenta que habia marcado los dos anos de revolucién. Me-
diante cuatro muertes de las que no se responsabilizé a nadie, mediante
el exceso, el Estado portugués se encarrilaba y regresaba a la normalidad,;
volvia existir un sistema de orden publico en el que la posibilidad de una
escalada en el uso de la fuerza por parte del Estado pasaba a estructurar
de nuevo la realidad. Las movilizaciones transgresoras desaparecian y los

4 AHM, 12 Div, 402 Secgdo, Cx. 1 n.° 38, 11-x11-1975; RODRIGUES, et al. (1979); SANCHEZ

CERVELLG (1993).
42 Didrio de Lisboa, 2-1-1976, p. 1.

415



Dieco ParLacios CEREZALES

trabajadores ya no ocupaban fébricas, ni el movimiento vecinal casas, ni
los que querian protestar se planteaban ocupar el despacho de un ministro,
con el ministro dentro, y no dejarlo salir hasta que hubiese claudicado®.

El gobierno queria que la policia regresase a la calle, y los militares a los
cuarteles; pero todavia tenia que aprender a tratar con la gente que ejercia
su derecho de manifestacién. Durante febrero de 1976 se organizé un
curso de mantenimiento del orden publico para los agentes de la PSP que
iban a formar la nueva unidad de reserva de orden publico, algunos de los
cuales provenian de la vieja policia de choque. La nueva unidad se llamé
Cuerpo de Intervencién de la PSP y se presenté en publico en marzo**.

Los gobernantes portugueses de la democracia, deshaciéndose de las
ecuaciones que parecian hacer incompatible en el uso de la fuerza por
la policia con la democratizacién del régimen, aprendian a reconocer el
papel peculiar de la violencia organizada en todo Estado, asi como que
les convenia contar con un cuerpo especializado en aplicarla de manera
contundente pero incruenta. La policia volvia a las calles; los militares, a
los cuarteles. Habia terminado la revolucién.

La experiencia politica de dos afios de ingobernabilidad habia ense-
fiado a los nuevos gobernantes que, incluso en un régimen democritico,
el consentimiento de los gobernados no podia bastar para gobernar en
una sociedad compleja, con multiples intereses enfrentados. Y ninguno
de esos intereses podia ser, por si mismo, «la voluntad del pueblo». Ade-
mads, la fuerza era necesaria para garantizar las condiciones minimas de
proteccién y ejercicio de los derechos de los ciudadanos, incluidos los de
justicia y seguridad. Mientras habia predominado la cultura politica que
identificaba la coercién con el fascismo, el Estado portugués habia sido
incapaz de otorgar al gobierno los medios para gobernar. Durante el
verano de 1975, el gobierno radical de Vasco Gongalves habia aprendido

43 Didrio de Lisboa, 2, 3, y 4-1-1976. Para el vinculo entre disuasién y repertorio transgresor
de accién colectiva, remitimos de nuevo a DurAN MuRoz (2000); Paracios CEREZALES
(2003d).

44 Funcioné durante mds de un afio sin tener estatuto orgdnico, hasta que este se aprobd
por el DL n.° 131 de 5-1v-1977.
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la leccién, pero no consiguié la obediencia de las unidades militares para
montar un sistema de orden publico que pusiese freno a la violencia an-
ticomunista. Ahora, con la legitimidad democrética en la mano, el sexto
gobierno provisional habia logrado restablecer esa obediencia y volver a
habilitar a los cuerpos de policia. Durante los afios siguientes, la GNR y
la PSP tendrian que aprender que, ademds de contar con la posibilidad
del usar la fuerza, debian controlar sus excesos y respetar el derecho de
manifestacion.

LA ADAPTACION A LA DEMOCRACIA

«Los nifios de paises como Francia, Inglaterra, Suiza o Japén», decia
un librito de propaganda de la PSP para la infancia, «se dirigen a los
agentes de policia para preguntarles el nombre de una calle, o el nimero
de un autobus, y les piden auxilio cuando estin perdidos en la ciudad o
les ha ocurrido cualquier accidente. También en Portugal los nifios deben
confiar en la policia, porque los policias son los agentes de la seguridad
publica». En 1976 el Ministerio de Administracién Interna habia encar-
gado un estudio sobre la imagen de la PSP y comprobado que necesitaba
realizar un esfuerzo para que la gente interiorizara que la policia se dis-
tinguia por su vocacién civica®.

La adaptacién a la democracia, una vez acabada la revolucién, seguia
requiriendo transformaciones en la organizacién, la cultura y los procedi-
mientos policiales. Los cuerpos de policia contaban con un doble legado
del pasado con el que tenian que aprender a convivir: el de la dictadura y el
de la revolucién. En la selectiva desmemoria de las fuerzas policiales, solo
la PIDE, desmantelada, se mantenia asociada con la «represién fascista;
la PSP y la GNR se presentaban, en cambio, como fuerzas profesionales
que siempre habian dependido de la ley, y no de un régimen politico.
Ademis, en la subcultura policial, la memoria de los dos afios de revo-
lucién —con el desprestigio de la policia y las movilizaciones populares

45 Uma pequena histéria da P. S. P. (1979).
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trangresoras— se convirtié en una suerte de coartada para la anterior co-
laboracién devota con la dictadura. Es decir, aunque las policias pudiesen
reconocer importantes defectos en la dictadura, parecian asumir que, a
diferencia de los dos afios de revolucién, al menos durante aquel régimen
se habia mantenido el orden*.

La profesionalizacién de la PSP y su desmilitarizacién presidieron las
reformas de la democracia, si bien las asociaciones policiales, que exigian
derechos sindicales, denunciaron repetidamente el caricter parcial de la
desmilitarizacién. Ya en 1976, se transformé la vieja escuela de alistados
de la PSP y se traslad6 a Torres Novas, con mejores y mds amplias insta-
laciones. Se queria formar una nueva generacién de agentes desvinculados
del pasado de la dictadura; como decia el decreto, «que se correspondan
con la funcién que le otorga la constitucion: defender el orden democra-
tico y los derechos de los ciudadanos». También se hablé desde 1976 de
la necesidad de desmilitarizar los mandos de la PSP, creando una escuela
de oficiales desvinculada de la academia militar, que no llegé hasta 1984.
En 1994 se creé el grado de licenciatura en Ciencias Policiales y en 1999
el gobierno desmilitarizé las formas externas de la PSP y la Comandancia
General pasé a denominarse Direccién Nacional®.

Durante la primera década constitucional, ni la cultura policial ni tam-
poco las intervenciones ante desérdenes publicos se adaptaron ficilmen-
te al nuevo contexto democritico, en un entorno internacional también
cambiante en el que, al menos en las democracias avanzadas, cada vez
era menor la tolerancia a la violencia policial. En numerosas declaracio-
nes de los responsables de la policia traslucia la tensién entre la misién

46 Cf. BarrETO (1979); CLEMENTE (1998). Sobre los problemas de adaptacién en otras
policias Jaime-JiMENEZ (1996); KADAR (2001). Sobre el doble legado, en general, PinTo
(2001).

47 Corago y Gomes (2001). DL n.°c 129-B/84, de 27 de abril; DL n.c 318/86, de 25 de
septiembre (Reglamento de la ESP); DL n.° 145/78, de 17 de junio.
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constitucional de defender los derechos de los ciudadanos y el apego a
una concepcién abstracta del orden que se contraponia a una especie de
desorden cataclismico*. La legitimidad democritica de las autoridades
pareci6 convertirse en una garantia absoluta para las intervenciones repre-
sivas, sin tener en cuenta la pluralidad de derechos que podian estar en
juego en una situacién conflictiva. En esas ocasiones, policia y autoridades
identificaban de forma poco sofisticada el cumplimiento puntilloso de la
legislacién con el respeto a la autoridad y con el mantenimiento del orden.
Una diferenciacién mds fina entre esas tres nociones (ley, autoridad y or-
den), era necesaria para una nueva convergencia de las pricticas policiales
portuguesas con los estindares democraticos europeos, que también esta-
ban en transformacién, pues desde inicios de la década de 1970 se tendia
a sustituir la doctrina de la escalada de la fuerza, aunque fuese con medios
no letales, por la proteccién del derecho de manifestacién y la negociacién
del uso del espacio publico con los movimientos sociales®.

El Cuerpo de Intervencién de la PSP no tenia buen nombre entre
la militancia obrera y vecinal que sufria sus actuaciones. La oposicién
de izquierdas —PCP, MDP, UDP— denunciaba en el parlamento la
pervivencia de «comportamientos fascistas» en la policia, ante lo que el
gobierno respondia que esta respetaba la ley y la constitucién, cosa que no
hacfan quienes se resistian a las leyes o a las sentencias judiciales. Pero no
solo los movimientos sociales con simpatias en la izquierda sufrieron las
cargas policiales. Los retornados de las colonias, que exigian un reconoci-
miento de sus derechos perdidos y una actuacién reparadora del gobierno,
también tuvieron que correr delante de la policia®®.

Era poco frecuente que el Cuerpo de Intervencién utilizara las armas
de fuego, pues preferia la carga compacta con las matracas. Si las usaban,

48 Entre otros, para la GNR, Documento de informagio n.° 14/GE1/78 de 20/JUN/78; para
la PSP, «Discurso del mayor Barbosa Henriques», comandante interino del Cuerpo de
Intervencién en Policia Portuguesa, 3 (II? serie); mayo-junio de 1980, p. 4.

49 Derra Porta y RErTER (1998); WaDDINGTON (2007: 34-36).

50 Protesta de Galviao de Melo en O Pais, n.° 62, 11-111-1977, y. en AMAI/GM, proc. 05.17,
Cx. 538.
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en cambio, los piquetes de las comandancias de distrito de la PSP, que
comparecian con fusiles automidticos y dando tiros al aire. Durante 1976,
la PSP maté al menos a dos manifestantes mds: un trabajador del sector
del comercio que participaba en una huelga y un trabajador de Evora
que increpaba a la comitiva electoral del candidato Ramalho Eanes. Las
armas ‘no letales’, usadas de forma descontrolada, también se podian
tornar mortiferas y en 1977, los bastonazos del Cuerpo de Intervencién
mataron a un joven que participaba en una manifestacién de protesta
por el juicio a un militante antifascista. Algunos testigos afirmaron
haber visto la paliza policial; la policia argumenté que la victima murié
al caerse de un tranvia, pero retuvo el informe del forense, que nunca
se hizo publico®'.

El repetido uso de las armas de fuego por los agentes de la PSP es
probable que se debiera al insuficiente entrenamiento recibido, que re-
dundaba en una falta de autoconfianza en su capacidad para controlar
las situaciones complicadas sin recurrir a los tiros. Los policias también
disparaban con facilidad en detenciones y controles rutinarios de carrete-
ra, alcanzando durante las décadas de 1980 y 1990 una tasa de letalidad
muy alta, que no se corresponde ni con el tamafio ni con las tasas de
criminalidad de Portugal. Un informe del defensor del pueblo [Provedor
da Justica] de 1986 sobre la violencia de la PSP presentaba un panorama
desolador, con 116 casos de comportamientos abusivos en el primer se-
mestre de aquel afio™.

Tanbién la GNR recurrié a las armas de fuego durante la consolida-
cién democritica. Se redujo el uso de esta gendarmeria como fuerza de
reserva urbana, de modo que Portugal ya no contemplé mds despliegues
de escuadrones compactos de caballeria en las calles de sus ciudades. Sin
embargo, la GNR tuvo que actuar en los conflictos industriales de las
zonas de su jurisdiccién y, especialmente, en el campo latifundista, du-

51 La denuncia, pasado un afio, por la retencién policial del informe sobre el caso, en la
intervencion del diputado de Acicio Barreiros (UDP); DAR, 14-v1-1978, p. 3177.

52 «A policia portuguesa estd doente», O Jornal (24/04/1984); CAncrio (2001); Corago y
Gowmes (2001: 301-307).
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rante la llamada contrarreforma agraria, que establecia fuertes garantias
para los propietarios que habian sido desposeidos durante las ocupaciones
de tierras de 1975 e implicaba la devolucién de numerosas fincas que
ahora estaban en manos de cooperativas de produccién. E1 PCP y los
sindicatos coordinaron la resistencia del proletariado rural, con recogi-
das de firmas, marchas hasta Lisboa, cortes de carreteras y decenas de
manifestaciones. La movilizacién duré més de 10 afios y combinaba la
defensa de los intereses econémicos inmediatos de los jornaleros con la
defensa de dos referentes simbdlicos: la lucha histérica del proletariado
rural alentejano y las conquistas de la revolucién. Pero la GNR tenia que
asegurar el cumplimiento de las sentencias y la devolucién de tierras. En
las zonas en las que el PCP era mayoritario y ganaba las elecciones, los
desalojos eran impopulares y eso sometia a los guardias a mucha presién
social. Ante la resistencia, los guardias perdian en el control ficilmente
e incurrian en violencias.

En 1977, el gobierno estaba preocupado por no causar victimas en
las desocupaciones de tierras y recurrié al refuerzo de la GNR con gran
aparato militar de intimidacién, con tanques y helicépteros, que impre-
sionara a la poblacién. Segin Anténio Barreto —el Ministro responsable
de la politica agraria—, habia pdnico a causar muertes y los soldados solo
contaban con municién de goma, pero habia que mostrar determinacién
para disuadir la resistencia activa y evitar conflictos. La jugada funciond,
y durante 1977 y 1978 las devoluciones de tierras apoyadas por ese visto-
so dispositivo militar solo se encontraron con movilizaciones indirectas,
como grandes manifestaciones de repulsa, pero no hubo resistencia fisica
y las operaciones no causaron victimas®.

En cambio, en 1979, durante el gobierno de iniciativa presidencial de
Lourdes Pintassilgo, se abandoné el refuerzo militar y se dejé sola a la
GNR en la tarea de desalojar a las cooperativas. Hubo numerosos enfren-
tamientos y en noviembre de ese afio los guardias se encontraron con una
resistencia tenaz durante una desocupacién, lo que hizo que, tras varios

53 ALMEIDA (2006: 233-245).
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tiras y aflojas, recurrieran a las ametralladoras para dispersar un grupo y
mataran a dos jornaleros. Fue un escdndalo politico, pero no se responsa-
biliz6 a los guardias®*.

La GNR no habia adoptado ni principios ni técnicas incruentas de
mantenimiento del orden publico. En 1979 seguian vigentes los reglamen-
tos del servicio rural de 1920. En el centro de instruccién de la GNR to-
davia se ensefiaban las viejas disposiciones militares sobre las intimaciones
a la dispersién y el uso de armas blancas y de fuego que procedian de las
ordenanzas militares del siglo XIX. Igualmente, una orden de servicio de
junio de 1978 del comandante general de la GNR presentaba un cuadro
sobre la moderacién en la utilizacién de las armas de fuego que parecia
sacado de los argumentos maniqueos de la época de la dictadura; segin
decia, se trataba de «no hacer el juego a los adversarios del orden». Estos
no eran argumentos adecuados al nuevo contexto democritico, pero pe-
dian moderacién en el uso de la fuerza®.

La consolidacién democritica exigié el uso de la fuerza por parte del
Estado, y los cuerpos de policia, al usar la fuerza, mataron a manifestantes
con una mayor regularidad que durante la dictadura. Por una parte, esto
se explica por la magnitud de los desafios a los que se enfrentaban, puesto
que con la legalizacién del derecho de manifestacién y de huelga, el nivel
de movilizacién en el Portugal democritico seguramente fuese superior al
de la dictadura; sin embargo, se trataba de manifestaciones desarmadas,
y la mayor parte de las muertes se pueden atribuir a la falta de capacidad
de la policia: a los errores ticticos y de armamento, a los errores en la
planificacién de los dispositivos de orden publico y a las dificultades para
cambiar la subcultura violenta de los cuerpos policiales®.

A diferencia de lo que habia sucedido durante la dictadura, ahora,
como durante la revolucién, las muertes causadas por la policia no eran

54 BermEeo (1986).

55 Documento de informagio n.° 14/GEI/78 de 20/JUN/78; GNR - CenTRO DE INSTRU-
¢io (1979).

56 Sobre la mayor represién en los contextos de cambio politico, v Davenrort (2007).
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camufladas por la censura. Ademds, la oposicién podia interpelar al go-
bierno, ante la opinién publica o en el parlamento, sobre las responsabi-
lidades politicas o propiamente policiales de las intervenciones represivas
excesivamente duras, hubiese muertos o no.

Cuando las victimas (algunos muertos, pero muchos apaleados) eran
militantes de la extrema izquierda, o jornaleros que se resistian a devol-
ver las tierras colectivizadas, el debate sobre la responsabilidad policial
ganaba un significado politico en el que se cuestionaba la legitimidad
del gobierno y el cardcter democritico de su mandato. En esas circuns-
tancias, y con la polarizacién que generaba, era dificil que el debate
se centrase en los medios, las formas o las ticticas de mantenimiento
del orden publico. Entre 1980 y 1984 goberné la Alianza Democriti-
ca (AD), una coalicién de los tres partidos mds a la derecha del arco
parlamentario (PPD+CDS+PPM). Los politicos de la AD usaron un
discurso duro de la defensa del orden en el que identificaban este con
el respeto, sin mediaciones, a la autoridad y la legislacién. Los abusos
policiales, aunque hubiese que corregirlos, no eran sino un «fait divers»
y lo importante era no olvidar:

lo que la propia institucionalizacién de la democracia debe a la PSP y a
la GNR, porque fueron esas fuerzas de seguridad las que han permitido
que las leyes votadas en la Asamblea de la Republica puedan ser aplicadas
en el pais, muchas veces contra fuerzas de perturbacién que pretendian
impedirlo®”.

Al colocar en ese plano politico las actuaciones de las policias y conci-
tar una solidaridad de conjunto con ellas, se hacia dificil la exigencia de
responsabilidades por desmanes concretos. Ademds, los cuerpos de policia
se resistian a ser fiscalizados y las comandancias solian ofrecer versiones
de los acontecimientos que protegian a sus hombres, aunque toda la evi-
dencia exterior mostrase el sesgo de esas versiones. Pese a la insistencia
de los diputados de la oposicién de izquierdas, no se hicieron publicos los

57 JorcE LEmos, DAR, 27-v-1981, p. 2711.
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informes internos sobre las intervenciones represivas mds polémicas, ni
siquiera sobre las que habian provocado muertes.

Al igual que durante la dictadura, era mis ficil generar un debate sobre
los principios y los medios técnicos del mantenimiento del orden publico
cuando una intervencién policial excesiva se producia en circunstancias no
politicas, como en un partido de futbol. El caso mds sonado ocurrié el 24
de mayo de 1981, cuando el Benfica gané el campeonato. Unos distur-
bios minimos en la celebracién de la victoria se habian convertido en un
pandeménium tras la intervencién policial: se habian usado perros policia,
gases lacrimdgenos y bastonazos contra gente que solo queria regresar a
su casa celebrando la victoria. La pérdida de control de los agentes llegé
a tal limite que, durante los altercados, los policias lanzaban de vuelta las
botellas con las que algunos les atacaban. ;Habia que reformar la policia,
modificar los procesos de reclutamiento, su formacién o los principios de
actuacién? El Gobierno prometié una investigacién del caso, pero nunca
se hicieron publicos sus resultados®.

Al afio siguiente, la principal confederacién sindical (la CGTP) con-
voco, para el 12 de febrero de 1982, la primera huelga general de la de-
mocracia. La paralizacién debia durar 24 horas, como gesto de rechazo
politico del movimiento obrero a la gestién del gobierno y a la reforma de
la constitucién que rebajaba su cariz socializante. La huelga la respaldaban
abiertamente el PCP y los partidos de la extrema izquierda, que pedian la
convocatoria de elecciones anticipadas; no la apoyaba la segunda central
sindical del pais, la UGT.

Se trataba de un desafio politico directo al gobierno. El Ministerio
de la Administracién Interna preveia que hubiese piquetes de huelga y
anuncié que usaria la policia para «garantizar la libertad de trabajo».
Pero, ademis, en una dramatizacién exagerada, implicé a los medios de
comunicacién publicos (incluyendo a la unica televisién) en una cam-
pana de propaganda que vinculaba la huelga a unos supuestos planes
insurreccionales. En vez de reconocer el protagonismo de la CGTP

58 Cegsar Oriveira, DAR, 10-111-1982.
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en la convocatoria, con sus decenas de miles de afiliados y su discurso
reivindicativo, o del PCP que apoyaba la movilizacién, se lo otorgé a
las FP-25, un pequefo grupo terrorista que desde 1980 habia matado
a seis personas y que oportunistamente se sumaba a la convocatoria. El
gobierno no tomé el llamamiento a la paralizacién del trabajo como un
ejercicio legitimo, sino como una amenaza de «nitido caricter subversi-
vo» al régimen politico™.

La huelga general tuvo una amplia adhesién en los sectores de im-
plantacién de la CGTP, como la industria, la educacién o los servicios
publicos; pero no lo tuvo, por ejemplo, en el comercio. A nivel nacional,
las acciones violentas se redujeron al pinchazo de ruedas de autobuses y a
casos aislados de insultos y zarandeos entre huelguistas y no huelguistas.
Se denuncié el uso del poder institucional de los alcaldes del PCP para
apoyar el éxito de la huelga en sus localidades, pero la huelga fue pacifica,
demostrando lo infundado del alarmismo del gobierno. Solo en el centro
de Lisboa hubo pequefios encontronazos entre un grupo de manifestantes
y la policia, y una carga contra las cimaras de televisién: las grabaciones
mostraban al Cuerpo de Intervencién golpeando ensafiadamente con el
pufio metalico de la matraca®.

El 10 de marzo la oposicién pidié responsabilidades en el parlamento
por la politica de orden publico. E1 Gobierno no habia respondido a nin-
guna de las preguntas de 1981 tras los disturbios del Estadio de la Luz y
Jaime Gama, del Partido Socialista, analizé las dificultades de la trans-
formacién de las fuerzas de seguridad de la dictadura, transformacién en
la que él mismo se habia empefiado como ministro en 1978. Consideraba
que desde el 25 de Abril de 1974 se habia recorrido un camino positivo
«para una afirmacién desinhibida de la autoridad democratica sin ceder a
las tentaciones del autoritarismo». Sin embargo, analizando el comporta-
miento del gobierno, descubria tres rasgos que lo distinguian del de paises
democraticos mis consolidados:

59 Comunicado del MAIT del 10-11-1981, cit. en DAR, 11-111-1982, pp. 2705 y 2715; «A

Insurrei¢do das FP 24 de abril», O Jorna/ (19-25 de febrero de 1982: 2-15).
60 Portugal da Silveira (PPM); DAR, 11-111-1982, p. 2705.
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primero, la intromisién del Ministerio en la conducta directa de las ope-
raciones policiales, restringiendo la autonomia técnica y profesional ne-
cesaria al buen éxito en el cumplimiento de las respectivas misiones;
segundo, el intento de utilizar a las fuerzas de seguridad como un de-
corado politico-partidario del discurso autoritario de ciertos sectores del
gobierno, restando, a los aparatos de seguridad, la necesaria independen-
cia de juicio y accién ante las motivaciones especificas de los conflictos; y
tercero, el intento de introducir la parcialidad de las fuerzas de seguridad
en las disputas sociales, al margen de criterios de legalidad estrictamente
relacionados con el orden y la tranquilidad publica, y en una lamentable
optica clasista®’.

En su respuesta, el Gobierno comenzé agitando la amenaza del terro-
rismo e intentando quitar legitimidad a la huelga, sin entrar en las cues-
tiones de fondo. En un debate que ocupa 120 paginas a dos columnas del
Didrio da Assembleia da Repiiblica, se enrocé en la denuncia del cardcter
totalitario del PCP y del supuesto cardcter subversivo de la huelga, con-
fundiendo ademis las denuncias del uso politico de la policia con ataques
a la propia existencia de cuerpos policiales®.

La escalada verbal entre la CGTP y el gobierno continué los meses
siguientes, y este recurrié a provocaciones: desde el inicio de la democra-
cia, la central sindical comunista habia conmemorado el 1° de Mayo en
las avenidas principales de Oporto, las mismas calles que habia disputado
a la policia durante las manifestaciones ilegales contra la dictadura. Para
la fiesta del trabajo de 1982, el gobierno civil cedié ese espacio a la UGT,
minoritaria en el movimiento obrero de la ciudad. La CGTP interpreté
esa decisién como una agresién politica, anuncié que no la acataba, y
convoco su fiesta reivindicativa en ese mismo espacio. Como podia haber
enfrentamientos, la PSP envié cuatro compaiifas del Cuerpo de Interven-
cién a Oporto y la comandancia distrital disené un dispositivo preventivo.
Segtn las informaciones mds alarmistas que el Gobierno dio a la policia,

61 Jaime Gama, DAR, 11-111-1982, pp. 2679-2680.
62 Angelo Correia, DAR, 11-111-1982, pp. 2747-2749.
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la UGT podia ser atacada con barras de hierro o cécteles molotov, y el
Cuerpo de Intervencién acudié preparado para lo peor, dispuesto a usar
las armas de fuego®.

La vispera del 1° de Mayo, la UGT iniciaba la celebracién con un
concierto nocturno, mientras la CGTP convocaba otro en el mismo
espacio. Se celebraron las dos concentraciones, separadas por cordones
policiales que, con algunos conatos de carga, mantuvieron la distan-
cia de seguridad entre los dos grupos. Después de las 11 de la noche,
cuando todavia mucha gente andaba en grupos por las calles, un furgén
del Cuerpo de Intervencién recibié algunas pedradas. Un pelotén de
esta policia dispersé al grupo agresor y, a continuacién, se desentendi6
del plan de operaciones establecido por la PSP de Oporto y comenzé a
actuar por su cuenta, despejando calles en las que solo habia gente pa-
cifica, usando gases lacrimégenos, matracas, patadas y tiros al aire. La
muchedumbre no aceptaba las érdenes de dispersién, se encaraba con los
agentes y les tiraba piedras. Los grupos corrian, se escondian, y volvian a
reagruparse gritando contra la policia y el fascismo, pero no aparecieron
ni los cécteles molotov ni las barras de hierro, y no parece que hubiese
una organizacién detrds de los disturbios. Las calles de Oporto se con-
virtieron en un campo de batalla nocturno, con agentes de la PSP de
Oporto dando tiros al aire para librarse de la multitud, y pelotones del
Cuerpo de Intervencién cargando por su cuenta para despejar las calles
sin que nadie les hubiese dado érdenes para ello. Hubo mas de 50 heri-
dos en los hospitales, nueve de ellos de bala. Y dos muertos: uno recibié
una bala por la espalda mientras corria. El otro estaba convaleciente de
una operacién y no podia correr, por lo que ante la carga policial habia
preferido aguardar apoyado contra una pared. Al llegar a su altura, se-
gin el informe de la fiscalia, un oficial del Cuerpo de Intervencién le
apunté con la pistola y le ejecuté®.

63 Livro Branco (1984: 135-136).

64 Conclusiones del Informe de la Procuradoria Geral da Repiiblica, publicadas en Livro
Branco (1984). V. también Corago y Gomes (2001).
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Durante los dias siguientes, con las manifestaciones del 1° de Mayo en
todo el pais y los funerales por las victimas, se generalizé una movilizacién
contra la violencia de la policia. Y, durante varios dias, la oposicién pidié
responsabilidades al gobierno en el parlamento. La mayoria de centrodere-
cha rechazé que se formase una comisién de investigacién, argumentando
que ya el gobierno habia pedido una investigacion a la fiscalia [Procurado-
ria Geral da Repiiblical®.

Cuando el informe de la fiscalia llegé a manos del gobierno, este
incumplié su promesa de hacerlo publico. Finalmente, ante la insisten-
cia de la CGTP y de la oposicién politica, el 20 de agosto publicé una
nota oficiosa que resumia muy sesgadamente el informe, encubriendo
las responsabilidades de la policia. Solo en enero de 1983 una filtracién
a la prensa permitié la publicacién completa de las conclusiones. Estas
revelaban que los pelotones del Cuerpo de Intervencién habian actuado
al margen de las instrucciones de la comandancia de la PSP de Oporto,
y revelaba también el papel de las informaciones alarmistas e infundadas
del Gobierno sobre la supuesta violencia de la CGTP, que prepararon
a la policia para una respuesta represiva excesiva. También se abria una
investigacién penal sobre la accién de varios agentes y oficiales por los
disparos en circunstancias no justificadas, «pues no actuaron en una
situacion de estado de necesidad o de legitima defensa». El caso, con las
dos muertes, costé el puesto al comandante del Cuerpo de Intervencién
y aceleré la ruptura de la coalicién AD; a la postre también representa-
ria la ultima vez, hasta la fecha, que los cuerpos de policia portugueses
mataban a alguien en intentos de controlar conflictos colectivos®.

65 DAR, 21-v-1982, p. 3742.

66 Nota do MAI, 20-viii-1982, en Livro Branco (1984: 170-174); Corago y GoMEs
(2001: 81).
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HACIA EL CONTROL CIVICO DEL ORDEN PUBLICO

El ya referido informe del defensor del pueblo de 1986 cuestionaba la
adecuacién de la cultura policial portuguesa a un «régimen democritico
moderno». La reforma de la policia no implicaba volver a la desautori-
zacién que se habia vivido en 1974 y 1975, sino, como habia analizado
Jaime Gama, a conceder un grado mayor de autonomia a la policia en sus
competencias especificas de mantenimiento del orden. En primer lugar,
las informaciones sobre las amenazas al orden publico debian provenir de
sus propias fuentes, y ser debidamente contrastadas, en vez provenir del
poder politico implicado en el conflicto, como habia sucedido en Oporto.
En segundo lugar, habia que hacer primar una nocién de orden publico
auténoma de la lectura puntillosa del respeto a la ley y la autoridad: desde
esta perspectiva, hacer obedecer la ley inmediatamente podia significar
una intervencién intempestiva y causar reacciones airadas, y en definitiva,
mds desorden. La policia tenia que aprender a evaluar en qué situaciones
era preferible permitir ilegalidades menores, como un corte de trifico o la
realizacién de una pintada, que intervenir para atajarlas. Podia aprender
a utilizar el tiempo vy, si consideraba que la accién contra una infraccién
in fraganti podia generar resistencia y enfrentamientos, transferir a una
investigacién judicial posterior la exigencia de responsabilidades. Final-
mente, si ganaba autonomia, la policia podia también enfrentarse a los
responsables politicos cuando sus decisiones, aunque legales, en su arbi-
trariedad pudieran funcionar como provocaciones y generar desérdenes
evitables.

Después de haber matado a dos jornaleros en Montemor en 1979, los
responsables de los dispositivos de de la GNR habian aprendido una parte
de la leccién. En 1980, la resistencia al desalojo de una cooperativa en Pias
(Beja) 1levé a que se movilizasen centenares de guardias de la GNR, con
jeeps y caballos, pero armados ahora con bastones eléctricos y acompana-
dos por perros policia. Como Montemor, Pias era una de esas localidades
emblemadticas del comunismo alentejano, en las que la identidad local se
confundia con la identidad politica. Hubo una batalla de varias horas por
las calles de la poblacién, con pedradas y lucha cuerpo a cuerpo, pero la

429



Dieco ParLacios CEREZALES

GNR acabé retirindose, porque para vencer esa resistencia organizada
hubiese necesitado usar las armas de fuego. Para no incurrir en los mas
pesados costes de la represién y no anteponer el cumplimiento inmediato
de la ley a la vida humana, tuvo la sabiduria de retroceder, abrir denun-
cias judiciales contra los protagonistas de la resistencia, y permitir que el
tiempo presentase mejores circunstancias para el restablecimiento de la
legalidad. Como dijo el comandante de la GNR criticando la intervencién
de la PSP durante el 1° de Mayo sangriento de 1982:

la técnica de ejecucién de los actos de autoridad no se puede basar ni-
camente en los preceptos legales; debe atender a la necesidad de evitar la
creacién de un mal mayor que aquel que se pretende impedir®”.

Ya en la segunda mitad de la década de 1980, los regimientos de infan-
teria de reserva de la GNR adaptaron su estructura y sus medios técnicos
a los métodos y los entrenamientos antidisturbios en boga en los paises
democriticos y al uso de armamento no letal. Las armas de fuego se hi-
cieron cada vez mds raras en las acciones de restablecimiento del orden
publico y dejé de haber victimas mortales en la represién de movimientos
colectivos. Hubo casos confusos, como en las protestas en 1994 por el
aumento del peaje en el puente 25 de abril, que se saldaron con un herido
de bala. Parece sin embargo que no disparé nadie del dispositivo montado
por la GNR, que utiliz6 armamento no letal para dispersar a la multitud,
sino un agente de la PSP que se vio rodeado en los disturbios posteriores
a la carga®.

Tras las elecciones de 1995, que dieron la victoria a los socialistas de
Anténio Guterres, el nuevo gobierno incluyé en su programa «el refuerzo
de los mecanismos de control sobre las fuerzas policiales». Se creé en-
tonces la Inspeccién General de la Administracién Interna (IGAI), un

organismo auténomo encabezado por un juez y que tiene como finalidad

67 Gen. Passos de Esmeriz, Cit. en DAR, 5-v-1982, p. 3525; GervAsio (1999); FERNANDES
(2002: 331n).

68 Dias Loureiro (MAI); DAR, 1-vi1-1994.
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«la defensa de los derechos de los ciudadanos [ante la accién de las fuerzas
policiales] y una mejor y mas répida justicia disciplinaria en las situacio-
nes de mas relevancia social». Los informes del IGAI han servido para
fiscalizar externamente el uso excesivo de la fuerza por parte de la GNR
y la PSP y para establecer nuevos reglamentos sobre el uso de las armas.
Estos reglamentos, muy restrictivos, han sido contestados por algunas
asociaciones policiales que temen la indefensién de los agentes ante las
bandas armadas, pero el debate estd abierto y parece primar la defensa de
la integridad de los ciudadanos. Como alternativa a las armas de fuego
en la reduccién de criminales se ha reforzado ademis el uso de medios
alternativos, como las pistolas de gas o los bastones eléctricos, buscando
disminuir la letalidad sin desarmar a los agentes®.

Por otra parte, con la entrada de Portugal en la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE), en 1986, se intensificé la cooperacién policial de
los cuerpos portugueses con los de otros paises miembros; de la GNR
con las distintas gendarmerias europeas y de la PSP con otros cuerpos
policiales. Ademds, Portugal empez6 a participar en las operaciones de
paz de Naciones Unidas y envié fuerzas de la GNR para patrullar en
Bosnia-Herzegovina y para entrenar a las fuerzas de policia del nuevo
Timor Oriental. El regimiento de caballeria de la GNR, que habia per-
dido peso desde la década de 1970, ha recuperado vitalidad a partir del
afio 2001, con sus programas de formacién para la patrulla a caballo de
espacios abiertos y del entorno de los estadios deportivos, que tienen re-
conocimiento internacional”.

Los nuevos vientos democriticos han llegado también al discurso sobre
la protesta ciudadana utilizado en las publicaciones policiales. En algunas
ocasiones se recurre adn a la psicologia de masas, a una imagen irracional

69 DAR, II Série-A- n.° 2, p. 26 (7); de 8-x1-1995, p. 6. Decreto ley 227/95 de 11-1x-1995;
v. también Decreto Ley 154/96 de 31-v111-1996 y decreto ley 3/99 de 4-1-1999. «Policia
recupera gds pimenta e bastdes eléctricos para travar aumento de agressdes a agentes»,

Puiblico (30 de noviembre del 2003); «Agentes con medo disparam mais... e mal», Didrio
de Noticias (15/04/2006).

70 FErRRrEIRA (2007).
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de la multitud, pero estdn incorpordndose con fuerza las aproximaciones
sociolGgicas mds actuales, que ven que «las acciones de protesta protago-
nizadas por los movimientos sociales son actos racionales mediante los
cuales las personas defienden sus intereses». En el Instituto Superior de
Ciencias Policiales y Seguridad Interna se ensefia que las manifestaciones
y otras protestas colectivas son una «forma de ejercicio de la ciudadania»,
y que la nocién de orden piblico democritico, en un Estado de derecho
«no es estdtica, es flexible y debe permitir en cada momento y en cada co-
yuntura hacer posible la protesta democritica y solo combatir el motin» .

La fiscalizacién del IGAI funciona y son una realidad los castigos de
los excesos para intentar corregir el comportamiento policial. Por ejem-
plo, en junio de 1999 se organizé una fiesta libertaria en la avenida de la
Libertad, en Lisboa, sin avisar ni pedir autorizacién al gobierno civil. La
policia fue cogida por sorpresa y se encontré con 200 personas festejando
en la calle. La PSP recibié la orden de restablecer el trifico con la mini-
ma violencia, pero ante la resistencia y los insultos, un guardia perdié el
autocontrol y maltraté a un ciudadano, moliéndole a patadas en el suelo
y golpedndole con la matraca en la cara. El agente fue identificado y san-
cionado’.

La policia portuguesa presenta problemas y deficiencias, sobre todo
por carencia de medios y falta de encuadramiento y entrenamiento. De
vez en cuando aparecen en la prensa noticias sobre la violencia desmedida
y los comportamientos racistas de la policia, y la policia portuguesa sigue
usando mucho las armas de fuego en situaciones poco justificadas, como
durante la detencién de sospechosos y los controles de carretera. Como
resultado sigue matando mds en esos casos —una media de seis personas
al afio entre el 1996 y el 2006— que sus colegas de paises mds poblados
como Francia, Espafia o Alemania; pero en sus rasgos generales se trata
de una policia europea equiparable a la de los paises de su entorno, que se

71 La psicologia de masas en EscoLa PrATica pa PSP (1996); «Os comportamentos colec-
tivos», Pela Lei ¢ Pela Grei (jan-mar). El giro racionalista es claro en OLiveira (2000);
Ovriveira (2005).

72 Lima (2006: 24).
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enfrenta a transformaciones en la sociedad portuguesa y en las formas de
criminalidad. En lo que respecta al «mantenimiento del orden publico»,
aunque siga habiendo intervenciones fuertemente criticadas —en cargas
contra estudiantes o contra movimientos alternativos— la ausencia de
heridos graves o victimas mortales en los dltimos 20 afios muestra el
progreso del autocontrol policial. Ademads de las inspecciones del IGAI,
la reciente generalizacién de medios de fotografia y grabacién portitiles
en las clases medias —cdmaras de video, teléfonos méviles con capacidad
de grabar— hace que cada intervencién represiva sea registrada desde
distintos puntos de vista y que, para los cuerpos de policia, sea mds dificil
que en el pasado elaborar versiones edulcoradas de sus comportamientos
descontrolados en las intervenciones represivas. De cara al futuro, esta
omnipresencia de la vigilancia ciudadana y la facilidad para su comu-
nicacién por Internet pueden reforzar el control de las fuerzas de orden
publico y convertirse en un instrumento mds del contrafuerte con el que
la movilizacién ciudadana complementa la legitimidad democratica™.

73 «Mortes em intervengdes policiais nio param de aumentar», Piblico (18 de noviembre
del 2003); «Entrevista a Anténio Costa (MAI)», Visdo (diciembre de 2006); «Agentes
da PSP acusados de comportamentos racistas», Expresso (9/06/2007). http://cravadono-
carmo. pt. vu, accedido 12-v1-2007.
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Fuentes de archivo
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ACR Conselho da Revolugio. IANTT 1974-1976
ADF Gobierno Civil del Algarbe Arquivo Distrital de Faro 1851-1926
ADL Gobierno Civil de Lisboa Arquivo Distrital de Lisboa  1918-1930
ADP Gobierno Civil de Oporto Arquivo Distrital do Porto ~ 1855-1912
AHM Ministério da Guerra, correpondéncia. Arquivo Histérico Militar ~ 1834-1920
AMAI Mlm:te’rw. d.u Administracio Interna - Gabi- IANTT 1950-1975
nete do Ministro
Arquivo do Ministério dos Negdcios Eclesidsti-
AMNE]  cos e da Justica — Correspondéncia desordens ~ TANTT 1850-1900
publicas.
AMI Arquz.'uo. do Ministério do Interior — Gabinete IANTT 1911-1950
do Ministro
Arquivo do Ministério do Reino — Direccion
AMR Geral da Administracion Politica e Civil IANTT 1834-1910
Fuentes publicadas
Acrénimo Titulo Edicién Intervalo
consultado
DAR Didrio da Assembleia da Repiiblica http://debates. parlamento. pt/ 1976-1999
DCD Didrio da Camara dos Deputados. http://debates. parlamento. pt/ 1851-1926
DCP 2:;;0 da Camara dos Dignos Pares do http://debates. parlamento. pt/ 1851-1910
DS Didrio do Senado da Repiiblica http://debates. parlamento. pt/ 1910-1926
Relatdrios sobre o estado da administragio
REAP piiblica nos districtos administrativos do Imprensa Nacional 1857-1868
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DGS Direc¢io Geral de Seguranca [ex-PIDE, 1968-1974].
DGSP Direc¢do Geral de Seguranca Publica.

DGAPC  Direcgio Geral de Administr¢io Politica e Civil.

DL Decreto-Lei.

DS Didrio do Senado (1910-1926).
FGC Fundo do Governo Civil.

GC Governo Civil.

GM Guarda Municipal.

GNR Guarda Nacional Republicana.

IGAI Inspenc¢do Geral da Administra¢do Interna.
MNE] Ministério dos Negécios Eclesidsticos e da Justiga.

MAI Ministério da Administra¢io Interna (1974-).
MI Ministério do Interior (1910-1974).

MR Ministério do Reino (1834-1910).

OE Orden del Ejército.

OS Orden de Servicio.

PCP Partido Comunista Portugués.

PIDE Policia Internacional e de Defesa do Estado.
PPD Partido Popular Democritico (1974-).

PS Partido Socialista (1971-).

PSP Policia de Segurang¢a Publica.

PVDE Policia de Vigilancia e Defesa do Estado.
REAP Relatorio sobre o Estado da Administracio Piblica.

RM Region Militar.
SDCI Servico de Detec¢io e Coordenagio de Informagoes (1974-
1976).

474



genueve
EDICIONES

Mayo, 2011






9

Coleccién Ciencias Sociales y Humanidades

. Walter Lippmann. E/ piblico fantasma.
. Alessandro Roncaglia. E/ mito de la mano invisible.

. Diego Palacios Cerezales. A culatazos. Protesta popular y orden piiblico
en el Portugal contempordneo.









Este libro recorre la historia de los conflictos sociales
y politicos portugueses de los iltimos dos siglos des-
de el punto de vista de los mecanismos coercitivos
desplegados por el Estado para contenerlos. De revo-
lucién liberal a la de los claveles, este trabajo analiza
los condicionantes técnicos, logisticos y politicos de
la accién represiva de policias y militares, asi como
sus efectos en el proceso politico. Ademds de ofrecer
una luz nueva sobre el Portugal contemporaneo, pro-
pone, desde un estudio de caso, herramientas para
pensar las causas y efectos de los dilemas a los que
se enfrenta todo gobierno cuando tiene que recurrir
al uso de la fuerza para mantener el control de las

calles.
Coleccién

S —
Ciencias Sociales y =
Humanidades Gruro

UNIVERSIDADES

9“7884 55710H

9318

genueveediciones.es





