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NUEVAS REALIDADES EN EL TERCER SECTOR: LAS
APORTACIONES JURIDICO-ORGANIZATIVAS DE LAS
FUNDACIONES CIVICAS

POR

Julio JIMENEZ ESCOBAR

RESUMEN

Las fundaciones civicas constituyen una realidaipiente en Europa aunque sus
origenes se remontan a comienzos del siglo XX. §paiia sin embargo, hasta fechas muy
recientes, no empiezan a identificarse organizasiofque respondan a las caracteristicas

propias de este tipo de fundaciones.

El propédsito de este trabajo es, en primer lugdstermatizar los elementos
configuradores especificos a nivel organizativamalfdad, recursos, actividades, procesos y
estructuras de gobierno- que subyacen en esta lpeauliar del Tercer Sector, exponiendo
coémo se manifiestan a través de algunos ejemplbsi@eas practicas presentes en la realidad
espafiola. Esta sistematizacion sirve de base,ggmde lugar, para proponer una definicion
de fundacion civica, reflexionar sobre la pertinemel| término escogido para denominarlas y
resaltar sus principales ventajas, aportacionesvgdades respecto a otras formas juridicas
alternativas —como las fundaciones clasicas ydasiaciones-, lo que las lleva a convertirse

en un fendmeno de innovacién social organizativa.

Por ultimo se trazan las lineas maestras del emmjeste tipo de entidades en el
ordenamiento juridico espafiol y se ponen de matifi@lgunas de las dificultades y
desajustes normativos que pueden plantearse clenelgulacion vigente, fundamentalmente
la de naturaleza tributaria, no tiene en cuentéodea adecuada las particularidades de este
tipo de entidades.
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NEW REALITIES IN THE THIRD SECTOR: THE LEGAL AND
ORGANISATIONAL CONTRIBUTIONS OF COMMUNITY
FOUNDATIONS

ABSTRACT

Community Foundations are an emerging reality iropa, although their origins date
back to the early twentieth century. In Spain, Beer, until very recently there has been no

awareness about organisations that answer to #ractlristics of this type of foundation.

The purpose of this paper is, first of all, to sysatize their specific distinguishing
elements at organisational level, and the resouraesvities, processes and governance
structures that underlie this particular formulathe Third Sector, explaining how they
manifest themselves through some present-day exangdl good practice in the Spanish
scenario. This systematization provides a basispray, for proposing a definition for
community foundations, reflecting on the relevamdethe term chosen to designate and
highlight their key advantages, contributions andovations compared to other alternative
legal forms (such as classical foundations andcestsons) which is leading them to become

a phenomenon in social organisational innovation.

Finally we outline the intricacies of this typeeritity within the Spanish legal system
and highlight some of the difficulties and regutstglitches that could arise if the current
regulation, primarily concerned with taxes, doed adequately take into account the

characteristics of such entities.

Keywords: Community Foundations, organisational architegtorganisational advantages,

social innovation, legal, taxation.
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1. LA REALIDAD DE LAS FUNDACIONES CIVICAS EN EL MUNDO

Un sistema organizativo precisa para su superviaede un propdsito que sea viable.
De igual modo todo propésito viable requiere desigiema organizativo adecuado. Las
asociaciones y las fundaciones han sido formascioadles de institucionalizacion de la
sociedad civil que habitualmente han canalizaderéses y objetivos insuficientemente
considerados por las entidades publicas y privééiasembargo existen ciertos espacios de la
compleja realidad de la ciudadania que no han sidecuadamente considerados e
incorporados en las formas juridicas mas frecueate®l Tercer Sectory la Economia

Sociaf.

Sin menoscabo del desarrollo e impacto que esiadlgdformas juridicas han tenido en
la sociedad espafiola y europea en las ultimaddgécpodria apuntarse que en la formas
asociativas se dan, en muchos casos, ciertasltifies de gobierno y escasos recursos para
la accion, lo que contrasta con la eficacia orgaia, pero excesiva concentracion de poder,
gue suele producirse, por razones obvias, en WEilades fundacionales clasicas. Por ello
resultan de gran interés las nuevas formulas queifg® captar recursos con autonomia de
los poderes publicos, ejercer un gobierno eficaangectar con una base social lo mas amplia
posible. De esta manera surgen las fundacionesasiziomo nuevas formas de compromiso

ciudadano, insuficientemente conocidas en Espafia.

Z La denominacion de Tercer Sector fue empleadanarigmente por Levitt (1973, pp. 48-49), desigrued
con ella a un conjunto complejo y heterogéneo didlases que suelen definirse por exclusion: nopsiticas,
pero tampoco tienen fines lucrativos (Cabra de |LWe98, p. 24). En Europa también se utiliza einiéo
“para describir un sector situado entre el sectarbfico y el sector capitalista que se identificana concepto
de economia social{Monzén, 2006, p. 12)Parece ser que fue Jacques Delors quien comentilizaria en
este sentido en unos cursos impartidos en la Usidet Paris-Dauphine (Jeantet, 2006).

Sin entrar ahora en consideraciones terminolégicasnceptuales, que excederian de las pretensimeste
trabajo, lo que si resulta claro es que el térmmuiene utilizando en los Ultimos afios en la lagidn espafiola
para referirse de forma directa o indirecta, adeteéa otras entidades, a las fundaciones y asonegi Asi se
hace, entre otra normativa, en la Ley 49/2002, 3lde€diciembre, de régimen fiscal de las entidaitesines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecepa@Zga importancia alcanzada en los dltimos afios pr
denominado ‘“tercer sector, "primer péarrafo de la Exposicion de Motivos) o lanLey 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Person&lencion a las personas en situacion de dependdfcia
esta Ley el término se usa con frecuencia, hagtargb de que el legislador lo ha definido en dtalo 2.8: ‘A
efectos de la presente, se entiende pbetcer sectoflas organizaciones de caracter privado surgidaslde
iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes mtidiades que responden a criterios de solidaridaah tines de
interés general y ausencia de animo de lucro, auiguisan el reconocimiento y el ejercicio de losedbos
sociales”. Otras normas de rango legal que utilizan tamblé&érmino son la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Saldic(@o 68.3) y la reciente Ley 2/2011, de 4 de znade
Economia Sostenible (disposicién adicional vigéyima

® En Espafia, el articulo 5.1 de la reciente Ley 5I2@& 29 de marzo, de Economia Social, considdra ks
entidades integrantes de la Economia Social auiladationes y asociaciones que lleven a cabo aatigkl
econémicas.
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A pesar de este escaso conocimiento y desarrollouestro pais, las fundaciones
civicas son un movimiento con presencia en todesdmtinentes. En el afio 2000 habia 905
fundaciones civicas en el mundo; diez afios despsg@scantidad casi se habia doblado y
pasaron a ser 1680. En los afios 2008 y 2009 sewr280 fundaciones civicas. La mayoria
de este crecimiento se produjo en Europa, dondelderacion de estas fundaciones ha sido
espectacular: se ha pasado de 103 en 2000 a 6&116nEl pais con mayor crecimiento ha
sido Alemania, pasando de 10 en el afio 2000 a 8420&d. También las fundaciones
civicas han aumentado en América del Norte, deerOR000 a 880 en 2010, si bien el auge
se produjo sobre todo entre 2000 y 2003. En otoo¢ireentes la cifra se ha mantenido por
debajo de 100 fundaciones civicas en toda la décanf@ue parece que estan creciendo en
Africa y Asia. Estados Unidos es el pais dondeflasiaciones civicas tienen los activos
mayores, diecisiete veces mas que los activosigigleate pais en la lista (Canada). En el
resto de paises las fundaciones civicas tiendem pegjuefias, con poco personal y activos
modestod

En Espafia las fundaciones civicas no nacieron cooiencia de su identidad, sino
que se trata de unas entidades que por preserstesenie de caracteristicas especificas han
sido identificadas con posterioridad como fundagsocivicas, sobre todo por el impulso de la
Fundacién BertelsmafAnEn el momento actual son las ocho siguiente$iutadacié Tot

Raval, en la ciudad de Barcelona; la Fundacié CidéaValls, provincia de Tarragona; la

* En 1996 la Bertelsmann Stiftung inici6 el movimiendle fundaciones civicas en Alemania. Con su aorest
ayuda e impulso se han creado muchisimas de estdaciones en ciudades grandes y pequefias deltpais.e

La Bertelsmann Stiftung también ha sido una deplaiscipales promotoras de fundaciones civicas ea to
Europa, con la creacion de la Red Transatlantideueielaciones Civicas en 1999.

® Datos extraidos de 2010 Global Status Report omumity foundations (Executive Summary), de WINGS.
WINGS se formé en el otofio de 1999 al fusionarsea ted de organizaciones de apoyo a fundaciones
comunitarias y la Asamblea Internacional de Asdcizs al Servicio de Donantelmternational Meeting of
Associations Serving GrantmakeE acrénimo es IMAG). WINGS es una red internaelode asociaciones y
organizaciones de ayuda a donantes, con una sdocitada por un grupo especial de entidades qugaap®

las fundaciones civicas (WINGS-CF).

® En 2006 la Fundacion Bertelsmann decidié asumibtén el reto de promover el desarrollo de fundsso
civicas en Espafia. A través de su Centro de Compatepara Fundaciones Civicas ofrece asesoramiento
estratégico a las entidades que quieren convegirdendaciones civicas, a las personas que quieeanlas e
incluso a las fundaciones civicas que ya estarneso funcionamiento. El objetivo de este Centragsyar su
creacion, profesionalizar el trabajo de las funoiaes ya existentes y fomentar el intercambio demapcias y

el aprendizaje entre las instituciones espafiolata Entidad también concede en Espafia la certitase
inicia un proceso de analisis para dilucidar ceétlepunto de partida de la institucién y evalua® gpquisitos le
faltan para convertirse en fundacién civica. Trgte @roceso, si se cumplen los requisitos, se datrega a la
fundacion del sello Fundacién Civica.

Agradezco a la Fundacion Bertelsmann y especiaknanMercedes Mosquera, directora de su Centro de
Competencias para Fundaciones Civicas, la colaidoracestada en la elaboracion de este trabajo.
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Fundacién Maimona, provincia de Badajoz: la Funitadiovessendésen Betxi, provincia

de Castelldn; la Fundaci6é Horta Sud, en Torremyipcia de Valencia; la Fundacion Caceres
Capital; la Fundacié d” Entitats Culturals, en Badel Valles, provincia de Barcelona, y la
Fundacion Ciudad de Siglenza, en la provincia dad&ajara. Estas entidades y otras

fundaciones forman parte de la Red Espafiola dedgiomkes Civicds

Nuestro propdsito en este trabajo es sistematizéddica organizativa singular que
subyace en esta formula peculiar del Tercer Seamtqartir de las caracteristicas que,
identificadas por WINGS, se admiten internacionalieeque estan presentes en las
fundaciones civicas. Expondremos también algunes@ps de buenas practicas presentes
en los diversos casos disponibles en la realidpdfieda, pues permitirdn captar como se
vienen concretando aquellos caracteres en la entipirealidad espafola. La sistematizacion
de la especificidad organizativa de estas fundasiois servira de base para explicitar sus
novedades organizativas mas significativas, prapana definicion de fundacion civica y
reflexionar sobre la pertinencia del término esgtogpara denominarlas, asi como para
identificar sus principales aportaciones y ventaj@mnizativas. Terminaremos analizando el

encaje de este tipo de entidades en el ordenanjigideco-espaiol.
2. CARACTERISTICAS DE LAS FUNDACIONES CIVICAS

Aunque logicamente no hay dos fundaciones civicastamente iguales, pues la
tradicion, la historia y la cultura local configarale forma particular a cada entidad, si se
puede afirmar que las fundaciones civicas companteoonjunto de caracteristicas, aunque
cada fundacion pueda otorgar mas énfasis a umaa qtras. Este conjunto de caracteristicas
gue destacaremos inmediatamente estan en muchasizagones del Tercer Sector, pero
cuando estan presentes todas ellas en una misidadeas cuando nos encontramos ante una
fundacion civica (VV.AA, 2011, p. 22).

En el contexto internacional se suele considerar egias caracteristicas son las que

aparecen en el inform&he Growts of Community Foundations Around the WoAn

" Hasta 2009 fue una fundacién de empresa famfiisr.embargo la Fundacién decidié transformarseren u
fundacién civica. Es el primer caso de transfororadle este tipo conocido en el mundo, para lo que s
cambiaron los miembros del patronato para abrirsec@munidad, se diversificd la captacion de fangdos
donantes, etc.

8 La Red esta formada por fundaciones civicas imertias, pero también por fundaciones que, sin dumpl
todavia los requisitos necesarios para ser caldisaomo tales, quieren dar los pasos necesaniadiggar a
serlo. En esta situacion se encuentran la Fundd@iddad Rodrigo 2006 (Salamanca), la Fundacionldigua
Ciudadana (Caceres) y la Fundacion Galicia Suditnta
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examination of the vitally of the community foumatatmovementCouncil on Foundations
(Sacks, 2000; pp. 2 y B)Segun este informe las fundaciones civicas siEaizan por los
siguientes rasgos:

1. Tienen por finalidad mejorar la calidad de vidawnarea geografica
determinada.

2. Son independientes del control o la influencia ttasoorganizaciones,

gobiernos o donantes.

3. Estan regidas por un 6rgano constituido por ciudaslague reflejan

ampliamente las comunidades a las que sirven.

4, Otorgan donaciones a otros grupos de caractercnativo para abordar

toda una serie necesidades emergentes y cambéamizsomunidad.

5. Aspiran a establecer unos recursos permanentesapasenunidad, casi
siempre a través de la creacién de fondos aportpdosun amplio abanico de
donantes, que incluye a ciudadanos, corporaciongmbyernos locales, y otras

organizaciones no lucrativas y empresas.

6. Prestan servicios a la medida de los interesepacaiad de aportacion
de los donantes.

7. Ayudan a los donantes a lograr sus metas filardadpiy de
beneficencia.

8. Participan en actividades asociativas y de lideyatgla comunidad y
actian como catalizadores, convocantes, colab@sdocoordinadores para resolver

problemas e impulsar soluciones en asuntos imgedale la comunidad.

9. Cuentan con unas politicas y practicas abiertaangparentes en todos
los aspectos de su actividad.

° Este informe del afio 2000, elaborado por Eleanor SAcks, sobre la formacién de las fundaciones
comunitarias (denominadas “civicas” en Espafia Alemania) en todo el mundo, es un proyecto conjaieto
Programas del Consejo de Fundaciones (Progranhe @@duncil on Foundations) y de Iniciativas Munekadie
Apoyo a Donantes — Fundaciones Comunitarias (Wadewnitiatives for Grantmaker Support—Community
Foundations) (WINGS-CF).
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10. Responden ante la comunidad informando regulaereete. poblacion
en general sobre sus objetivos, actividades yadndinanciera.

Considerando estas caracteristicas puede vislusebrana logica organizativa
especifica con respecto a sus fines, recursos@ohes, estructura y procetbde ello y de
la forma en que estos elementos se han ido condeetn las fundaciones civicas espafolas

nos ocupamos en el siguiente epigrafe.
3. LA ARQUITECTURA ORGANIZATIVA DE LAS FUNDACIONES CIiVICAS
3.1. Fines genéricos enfocados localmente

Las fundaciones civicas tratan de mejorar la cdlida vida en un area geografica
determinada. Se trata por ello de unos fines munéneps (abiertos a lo que necesite la
comunidad en cada momento) pero que a la vez paseenarco de delimitacion para su
concrecion muy definido (su ambito geogréfico IpcBiste ambito local puede ser diverso
(un barrio, una ciudad, una comarca 0 una projnpexro suele presentar unas caracteristicas
especificas propias. Esta finalidad tendencialmehterta a una amplia gama de actividades

constituye una singularidad en el elenco de lagl@és del Tercer Sectdr

La plasmacion de estos rasgos en la realidad espa@oaprecia claramente en
ejemplos como los de las fundaciomsvessendeg Tot Raval En el primer caso (St. John,
2009c) se trata de una fundacién local que pretecolatribuir al fomento de la
responsabilidad social, al compromiso civico erofade la comunidad y a la resolucion de
sus problemas a través del apoyo a iniciativasedgopas y organizaciones ciudadaha&n
un sentido similar, pero con elementos especifipodriamos referirnos a la Fundacién Tot

Raval (St. John, 2007) y a su indiscutible impliéaen la subsanacién de los problemas que

19 5obre los aspectos generalmente relevantes equieatura organizativa de las entidades sin finesativos
puede verse Jiménez y Morales (2006, pp. 26-41).

" En las entidades no lucrativas el caracter pretaldel fin o la misién (entidades misioneras) cortgpo
normalmente que tengan menos alternativas de a@tugue las entidades lucrativas, ya que éstasestner
como fin dltimo obtener una ganancia econémica spré objeto de un ulterior reparto entre sus miesjbr
cuentan con una considerable libertad de actuasimta eleccion de los medios para alcanzar taltivbje
pueden diversificar enormemente las actividadesaizar, abandonar sin muchos problemas aquellasnqu
resulten rentables, adaptarse a las preferengastgs del mercado en cada momento, etc. (Jiméherales,
2008, p. 91). Por el contrario, la importancia filelo la mision en las entidades sin fines lucraiestablece
importantes limitaciones en relacién con las agtidies a emprender €RRERA GOMEZ, 1998, p 185), pues
deben ser siempre coherentes con los fines dafiase e, incluso, con respecto a la forma de tlasaa cabo.

12 http://www.novessendes.org. en el mena de la Har&Quiénes somos”.
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afectan al barrio barcelonés del RaValos Estatutos de esta Fundacién sefialan que el
objeto de la misma es, entre otrtisa promocién, en el ambito del Raval de Barcelode,
todo tipo de proyectos y actividades, orientaddavarecer el pleno desarrollo del Raval en

los 6rdenes social, econémico y culturédirticulo 5).
3.2. Recursos preponderantemente locales y variades su origen y naturaleza

En las fundaciones civicas los medios necesari@sqanplir este fin social-territorial
estan comprometidos y enraizados igualmente eantaigidad, en la ciudadania organizada
en su sentido mas amplio. Desde estos principiasrtrde crear o asegurar un flujo
permanente de recursos de la comunidad para laapogmunidad. En este sentido se
esfuerzan por canalizar, coordinar y articulanjada de colaboradores de todo tipo, tanto de
los que quieren hacerlo con dinero y bienes (desantomo de quienes quieren aportar,
mediante el voluntariado o su participacion alteuen los érganos de gobierno de la entidad,

su tiempo, conocimiento, redes de relaciones yaotos, etc.

En la vertiente de los recursos econdmicos y patriates resulta caracteristico, como
ya se ha sefalado, el interés de las fundacionesagipor crear fondos aportados por un
amplio abanico de donantes, que incluye a ciudajasmapresas, corporaciones, gobiernos
locales, fundaciones y otras entidades no lucrati®aesto coadyuva sin duda otro de los
rasgos caracteristicos de las fundaciones civitadeseo de prestar servicios a la medida de
los intereses y la capacidad de aportacion dedaardes, ayudando a que éstos logren sus
metas filantropicas y de beneficencia. En opiniérMtinnes (2009, p. 105) es esta tendencia
de las fundaciones a incrementar la implicaciétodedonantes lo que mas ha contribuido a
su extraordinario crecimiento en los ultimos affosando las fundaciones civicas captan
recursos financieros de muchos donantes distirstias e€ontribuyendo de forma importante a
“la democratizacion de la filantropia” (deCoricy rdey Walkenhorst, 2009, p. 20) y del
“compromiso filantropico” (B. Mohn, 2006, p. 94).

Un caso que ilustra este rasgo de las fundacioivesas en la realidad espafiola lo

3 El Raval es un barrio de la ciudad de Barcelona spi encuentra en el distrito de Ciutat Vella (6asc
Antiguo). Tiene una poblacién de 47.064 habitamtdsistéricamente ha sido el barrio de Barcelona ltae
acogido a los nuevos inmigrantes. Hoy mas de ladnite los residentes son inmigrantes. Segun la Guia
Frommer de Barcelonarecientemente se ha dicho del Raval que es eldanés multicultural de Europa, lo
que se puede comprobar facilmente con un rapiderrem por su laberinto de calles, donde conviven
comerciantes paquistanies de productos textilesngledores de especias sudamericanos con estaldetisi
tradicionales que venden bacalao en salazén y delolugar. El adhan (la llamada de los musulmanes a
oracion) se emite desde mezquitas ubicadas endsaituados a pie de calle junto a bares de esglohippie,
escuelas de yoga y galerias de arte contempotg®toJohn, 2007).
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encontramos en la Fundacién Tot Raval, que prevgusnestatutos la posibilidad de crear
fondos especiales destinados al cumplimiento dénaBdades, siempre dentro de los fines
comprendidos en el objeto de la Fundacion, acoslame los aportantes de bienes o
derecho¥’. También la Fundaci6 Ciutat de Valls ofrece a adahos y empresas la
posibilidad de crear fondos nominales con fineanfilbpicos especificos, garantizando el
esmerado reparto de dichos fondos de conformidadiecmtencién del donante.

3.3. Actividades y servicios de colaboracion

Las fundaciones civicas, para ser consideradas daies, tienen que conceder
donativos y ayudas econdmicas a otros grupos deteamno lucrativo para que hagan frente a
toda una serie de necesidades cambiantes de lanmaduCon ello canalizan los recursos
econdmicos obtenidos de diversas fuentes apoyasdmiciativas y proyectos de otros. De
esta forma crean una especie de capital filantogpjge unas veces utilizan ellas directamente
y otras ponen al servicio de otras entidades qmjan en actividades relacionadas con los
fines de la propia fundacion civica. En Espafia pudedestacar el caso det Raval(St.
John, 2007), que ayuda a desarrollar proyectosantediapoyo econémico tradicional, pero
también con una serie de medios no tan habitudésempenando un papel pionero que se
podria calificar de "intermediario" de la comunidakha forma de ayudar a su comunidad es,
por ejemplo, contactar con las autoridades publ@mzales para que sufraguen el salario de un

empleado para la asociacion u ONG que presenteoyegio a la fundacion.

En ocasiones el apoyo se concede a entidadesiasrémpresas) para contribuir al
desarrollo local, como sucedid en el caso deuadacion MaimongSt. John, 2009a). Esta
entidad constituy6 un fondo para la concesién dstpamos a través de un modelo de capital-

riesgo orientado a la creacién de empresas pavaefeer asi el desarrollo del territdrio

4 La constitucion de estos fondos especiales dethizaese en escritura plblica, y en el acta detitoo®n de
los mismos se tienen que hacer constar la denommalel fondo, los fines para los que se constitlge
bienes y derechos destinados a financiar el fonldofgrma en que se hace o se hara la aporta@dyrhcion
del fondo o si es indefinida, las causas especiesxtincion, y el destino del patrimonio del fondalvo que
se haya convenido un término especial de duraeiditilo 27 de los Estatutos).

15 E| patronato creé un fondo para préstamos de lamile euros para la expansion o creacién de esapren
la comunidad. Hasta el 2007 se efectuaron préstamogalor de 1.127.245 euros (bastante mas qimepelrte
inicial del fondo, lo que refleja la devolucién geestamos reciclados, es decir, devueltos y reiiosren otro
proyecto) a 48 empresas nuevas y en expansioneriirargo, los recursos financieros de la fundac@a s
representan una pequefa parte del conjunto. Medianimodelo de capital riesgo, Maimona complemsnté
compromiso financiero con experiencia de gestigndando a las empresas al desarrollo de sélidoeplde
negocio. Ademas, cada inyeccion financiera (en ayomparte en forma de préstamos, aunque en oeas&mn
la de inversiones de capital) ha movilizado recsicd®l empresario o de la empresaria en cuestibopa® de
otras instituciones financieras.
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Pero las acciones de las fundaciones civicas nciseinscriben a la mera
redistribucién de recursos monetarios, sino quebigm participan en toda una serie de
actividades asociativas y de liderazgo, actuandonococatalizadores, convocantes,
colaboradores y coordinadores con el fin de resgveblemas e impulsar soluciones en
asuntos importantes para la comunidad. Con elléutadaciones civicas estan contribuyendo
a la creacion de capital social, lo que fortaleteegdo esencial de sus comunidades
(Walkenhorst, 2001).

En el caso de la Fundacion Tot Raval sus propitatiiss, cuando delimitan el objeto
de la Fundacién, sefialan dise trata, en general, de un objeto amplio, abieatdar apoyo
e integrar el trabajo de otras fundaciones, entield/ agentes con los que la Fundacion
comparta finalidades y que tengan también comotoligemejora cultural, social, econémica
y comercial del Raval, procurando mantener un égiid arménico entre viejos y nuevos
valores del Ravaf’®. Al referirse a las finalidades de la Fundaciort. (B Estatutos), se
sefala, entre otros fines, el‘dar impulso y coordinar iniciativas de toda clasargidas del

rico entramado asociativo, social y cultural delva# .

Otro ejemplo similar de esta actitud colaboratiwacbnstituye laFundacion Horta

Sud que realiza convocatorias de ayudas para proye@tierasociativos.
3.4. Estructuras de gobierno independientes, nitiday significativas

Las fundaciones civicas intentan preservar su g#gncia organizativa y de gestion
y no verse sometidas al control o la influenciaotfas organizaciones, gobiernos o donantes.
Por su forma juridica, el gobierno de la entidadesponde al patronato, que por imperativos
de la propia legislacion sustantiva cuenta con @mpghcultades y competencias, debiendo
adoptar las decisiones mas relevantes. Se tratandeestructura de gobierno “nitida”-
claramente definida- y centralizada. Esto es caritico de toda fundacion y debe garantizar
su autonomia e independencia respecto a sujetostidades ajenos a la organizacion

(autonomiaad extrg.

16 Articulo 5 de los Estatutos. En este articulostatdece que el objeto de la Fundacién esté coidstjtentre
otros, por‘el soporte a todas aquellas iniciativas que, sdi@g de los agentes y entidades del Raval, requieren
un impulso para poder realizarse en condicionesndgd’, por el soportéa aquellas iniciativas que aun siendo
promovidas por entidades o agentes no residentes Raval, tengan como destino el Raval y searcentes

con el objeto y finalidades de la fundacigy’por“la realizacién, a través de las diferentes entidadiel Raval

0 por iniciativa propia, de exposiciones, festileonciertos, etc. que tienden a favorecer el coniento de la
riqueza cultural del Raval y de las institucionesnfidades de caracter cultural y artistico”
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En las fundaciones civicas concurre también otpe@s que puede geneit intra

de la organizacioén ciertos equilibrios en el dessfiopdel poder (a través de su ejercicio en el
patronato), y con ello evitar que pueda primardemasia, la vision o perspectiva de un
sujeto o grupo de personas. El hecho de que efuta®ciones civicas el patronato esté
constituido por ciudadanos que reflejan ampliamartecomunidad a la que sirve la entidad,
otorga a cada uno de ellos, a priori, una sigrif@a y un papel importante en el 6rgano

colegiado. El patronato de una fundacion civicaedsdy significativo, en las dos acepciones
del término, en relacion con la comunidad en la actéa la Fundacion. Por un lado, debe
reflejar a la propia comunidad, es decir, ser @@l o representativo de aquélla (en el
sentido de que la muestra o da a conocer). Pesxisamente por ser reflejo de esa
comunidad, puede ser muy eficaz para detectar, nde forma plural y desde distintas

perspectivas, los problemas que afectan realmesda aolectividad y para proponer, también
desde diversos enfoques, las soluciones que sddemrs mas viables y pertinentes,

constituyendo por ello un érgano relevante e ingmie (segunda acepcion del término

significativo).

Esta gestion de la pluralidad en el ambito intexaonuy importante. No sélo porque
enriquece las fuentes de informacion y los critede decisidon, sino porque constituye un
aprendizaje organizativo indispensable para labooécion con otros sujetos y entidades
ajenos a la organizacion, lo que permite la gem@nagel capital social al que nos hemos
referido en el apartado anterior. La cultura dedaperacion y la colaboracion, desde la
pluralidad y la diversidad, debe ser por ello algmacteristico de las fundaciones civicas. Las
formas utilizadas para conseguir o lograr esteessptatividad son diversas.

En el caso de |kundacio Ciutat de Vall§St. John, 2009b) existe un patronato plural
nutrido de instituciones culturales, sanitarias, mendo de la empresa, la banca y las
profesiones liberales. Pero ademas esta fundaciénta con un Consejo Consultivo, como
organo asesor, compuesto por los antiguos alcaldsdividuos nombrados por instituciones
representativas como el Consejo Comarcal, el @stig@rgo del Alt Camp y otros designados
por la propia fundacion, garantizando que son jeeftee la comunidad y receptivos a la

mismd”.

En la Fundacién Maimona(St. John, 2009a) el patronato -compuesto poe siet

" El Consejo Consultivo actual, ademas de las palistatles citadas, esta formado por personas vitasilal
Gobierno de la Generalitat de Catalufia, la unidasila banca, el periodismo y la empresa.
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miembros- también pretende reflejar a la comunidattavés de sus componentes: el
fundador, dos personajes publicos (de orientaciadesogicas diferentes), un profesor, un

abogado, un banquero y un funcionario universitario

Finalmente, en la&undacion Tot Ravake ha creado una estructura de gobierno
original y muy “representativa” (St. John, 2007).patronato esta constituido por patronos
vitalicios, un maximo de quince formado por lasspeas fisicas o juridicas designadas en la
escritura fundacional y las llamadas posteriormamr tal condiciélf, y por patronos
temporales, un maximo de sesenta, nombrados jpatreinato en pleno, que ejercen su cargo
por periodos de cuatro afios. Estos patronos teteppcanstituidos tanto por personas fisicas
como por instituciones, son un amplio reflejo dedanunidad en la que opera la Fundacion
Tot Raval. Una Junta de Gobierno, integrada panarimo de quince miembros nombrados
por periodos de cuatro afios, constituye el orggmcuivo responsable de la supervision

cotidiana de las actividades (articulos 17 y 1®&ddEstatutos).

Finalmente, el interés de las fundaciones civicaspear un fondo que se nutre de un
amplio abanico de donantes, al que ya hemos alwdid@nterioridad, otorga un dinamismo
singular que favorece la captacion de recursos lpaecion procedentes de fuentes muy
diversas, y no solo a partir de los recursos il@sjasus frutos o de un grupo de donantes
reducido. Con esto se gana en autonomia e indepanadela hora de identificar y abordar las

nuevas necesidades.
3.5. Procesos transparentes y participativos

Las fundaciones civicas desarrollan unas polifjgascticas abiertas, participativas y
transparentes en relacion con todos los aspectss detividad. Por ejemplo, el proceso de
concesion de las ayudas @et Raval(St. John, 2007) empieza con tres "comisiones de
trabajo” voluntarias que son representativas de &rabitos prioritarios de la vida de la
comunidad: el social, el econémico y el culttitalas comisiones de trabdjson el espacio
de analisis de las necesidades e intereses deldbdonde se proponen, deciden y disefan,
en mayor o menor medida, los proyectos a preseamtd Junta (de gobierno) para ser

impulsados:’ Estas comisiones se encuentran formadas poripag&gmes y personas que son

18 Estos patronos vitalicios tienen ya un caréactey nepresentativo, pues lo forman una serie de esapos y
asociaciones culturales y sociales del barrio questduyen el nacleo fundador de la entidad. Lecium de
estos patronos vitalicios es asegurar la continuittalos trabajos de la Fundacion (articulo 1lodeElstatutos).

% En el articulo 23 de los Estatutos de la Fundadioh Raval se contemplan tres areas de gestiéraen |
Fundacion: la social y humana, la cultural y lGdicéa econdmica y cultural.
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miembros del Patronato, pero también por otragignen interés y capacidad para participar
e implicarsé®.

Otros ejemplos de participacion en la FundacionRatal lo constituyen la existencia
de los Consejos Asesores y la Asamblea de Protsctivos Consejos Asesores estan
integrados por un minimo de tres y un maximo deapimiembros, que no tienen que ser
patronos, compuestos por técnicos especializadtas enaterias especificas de cada Consejo
Asesor. Estos Consejos tien&omo objeto informar, proponer y evaluar las adfi@des
técnicas-cientificas, docentes y disefio de losrarogs de la Fundacion, en las distintas
areas de actividad, asi como elaborar informes sasamientos, con caracter no
vinculante” (articulo 26 de los Estatutos). Por otro lado, kEamblea de Protectores de la
Fundacion Tot Raval tiene derecho a ser informadiasl actividades, planes y programas de
actuacion de la Fundacion, del destino y gestieam@mica de sus aportaciones, participar en
las actividades programadas y realizar propuestasipcluirlas en el programa de actuacion
de la Fundacién (articulo 29). Es importante destgue en los Estatutos se establece que se
“invitara especialmente a formar parte del grupo pi®tectores y amigos de la Fundacion a
las distintas Administraciones, el mundo empresariel movimiento asociativo, el
voluntariado y, en general todas aquellas persdfigisas y juridicas, publicas y privadas
interesadas en la tarea y objetivos que se pretendiesarrollar desde la Fundacion”
(articulo 28.55".

En esta logica de participacion y transparenciduadaciones civicas también rinden
cuentas ante la comunidad e informan regularmémébdico en general sobre sus objetivos,

sus actividades y su situacion financiera. La e¢decg alto nivel de insercion en la realidad

% La Fundacién da prioridad a proyectos: (1) quertapoun mayor conocimiento sobre el barrio; (2) que
impliquen al maximo numero de colectivos, orgarimaes y entidades del barrio, vista la diversidadyentes y
grupos; (3) que comprometan prioritariamente afaglades “miembros” de la Fundacion, asi como taméa
otras entidades que no formen parte de la mismda e@oordinacion y en la corresponsabilizacion oe |
proyectos; (4) que incidan en las necesidadesitariais del barrio; (5) que busquen la critica ab@condmica

y cultural, y propongan nuevas lineas de actuapimna revalorizar el barrio; (6) que busquen esgad®
dialogo e interaccion entre los diversos valoresturales del barrio; (7) que planteen formatos no
convencionales, de caracter novedoso, para llégardico. Las comisiones suelen recomendar logquios a

la Junta de Gobierno si la fundacion puede asusnegtmnomicamente o si es facil encontrar recuracs Ips
mismos.

2 También tienen la consideracién de amigos y ptotes de la Fundacion los fundadores relacionadda e
carta fundacional; las entidades que, por razdla denvergencia de objetivos, consideren de inteaéscipar

en la misma; las personas eminentes designadasl Ratronato en atencién a sus méritos en el catepa
Fundacién; las personas fisicas o juridicas deralaza publica y privada que contribuyan a mantener
aumentar el patrimonio de la Fundacién, medianteiativas de patrocinio, mecenazgo, voluntariado, y
aportaciones para la constitucion de fondos espscifestinados al cumplimiento de determinadadidimdes
(articulo 28 de los Estatutos).
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local de los diversos agentes que colaboran cant@ad comporta que las fundaciones
civicas desarrollen su actividad con unos nivekedrdnsparencia muy elevados, pues los
colaboradores tienen una percepcion inmediatagi®{pos obtenidos con las actividades de

la fundacion.
4. UN MODELO ORGANIZATIVO DE NATURALEZA HIiBRIDA
4.1. La especificidad de las fundaciones civicas

Tras la sistematizacion realizada de los rasgoSgruoadores del disefio organizativo
que representan las fundaciones civicas, convienerpde manifiesto qué implica, como
singularidad, afiadir el término civico al concegémérico de fundacion. Partimos para ello
de las caracteristicas basicas que suelen atebairta fundacién, en tanto que persona
juridica de naturaleza privada. En toda fundacifgarece un elemento organizativo
(normalmente especificado en los estatutos), umezieo patrimonial (concretado en la
dotacion inicial que aparece en la escritura fuinaet) y un elemento teleoldgico (los fines
de la entidad, que deben ser de interés geneaglngcen especificados en la propia escritura
fundacional y en los estatutos). Podemos deciraquea estructura patrimonial (dotacion
inicial) y organizativa (tanto respecto a la ediec como a los procesos basicos) se la dota
de personalidad juridica para alcanzar unos fimesrés general. Desde esta perspectiva,
cabria sefalar que las fundaciones civicas adqugeresingularidad como fundacion por las

siguientes notas:
a) En cuanto a sus fingson genéricos y estan enfocados a una comurodad |

b) En cuanto a susrecursos son de procedencia preponderantemente local,
tendencialmente crecientes y de origen multipleplasimoniales, y de gran importancia y

significacion los personales

Los recursos de naturaleza patrimonial son tendknente crecientes y de origen
multiple porque se pretende que no queden circunscritoslatd&ion inicial y a los frutos o
rentas derivados de la misma, sino que, a partidateaciones de un amplio abanico de
donantes (ciudadanos, corporaciones y gobiern@delmcy otras fundaciones y entidades no
lucrativas), se quiere generar un fondo patrimrigméamanente y sin restricciones. Son por

ello fundaciones muy dinamicas en la captacion edeirsos y con mucha apertura hacia
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colaboraciones muy diversas, convirtiéendose enaute muy adecuado para canalizar la

solidaridad y altruismo de donantes y voluntarios.

Asimismo, y en contraste con otros tipos de furaias, en las fundaciones civicas
los elementos personales cobran también una relevsmstancial, hasta el punto de que si no
aparecen dificilmente podria catalogarse como &idcla fundacion. La implicacion e
integracion de determinados sujetos o colectivosrotivaciones altruistas se torna en algo
esencial en la propia caracterizacion de la entigatlo, como veremos seguidamente, tanto
en las estructuras de gobierno de las fundacioivésas como en su cultura organizativa y

procesos.

c) En cuanto a la organizacigra estructura de gobierno debe ser significagivas

procesos participativos, colaborativos y transpaen

En el gobierno deben participar sujetos (patrogas)sean personas significativas, en
el sentido ya comentado, de la comunidad en la agtéa la fundacion. La cultura
organizativa tiene que responder a dinamicas paaticas y de colaboracion para que la
fundacion civica realmente pueda cumplir con sugtiebs (que constituyen un rasgo
configurador) de ayudar a otros (colaborando ecacgmente con los proyectos de éstos) o
de liderar y coordinar iniciativas de diversos dger(actividades de liderazgo comunitario)

en el ambito local.
4.2. Diferencias y semejanzas respecto a los modefsociativos

Por lo que respecta a las diferencias de las fumes civicas con las formas
asociativas resultan claras y derivan fundamentatienge su naturaleza juridica de fundacion.
Al ser tales, logines deben ser de interés geriétalo que no acontece, necesariamente, en
las asociaciones, pues éstas pueden tener finiesetés particuldf, de ahi que, en el caso
espafiol, para que una asociacion sea declaradaidizdypublica (lo que podemos considerar
equivalente al interés general) se requiere de ampkejo y exigente procedimiento
administrativo que culmine con tal declaraéférDe hecho muy pocas asociaciones en
Espafia son de utilidad publica. Por otro lado, difarencia de lo que ocurre en las

22 Articulo 34.1 de la Constitucién espafiola.

23 Articulo 5.1 Ley Orgénica 1/2002, de 22 de mareguladora del Derecho de Asociacién. El reconamiioi

del Derecho de asociacion no va ligado a la exigesunstitucional (articulo 22 Constitucion) de gus fines o
actividades deban ser de interés general (Paniageaa, 2011, p. 203).

4 Sobre los requisitos y el procedimiento para diteml declaracion y los derechos y deberes de las
asociaciones de utilidad publica véase Paniaguerd{2006, p. 173-179).
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asociaciones, se debe contar con cieda base patrimoniatjue se concreta en la dotacién
inicial. Finalmente, por tratarse de una fundaceémgobierno corresponde al patronatgue

se dota conforme a los criterios que se han comsldanas pertinentes en los estatutos de la
fundacidon, gozandose por ello con una gran flexidd a la hora de determinar su
composicién. Patronato que conforme a la propiamatva legal tiene importantes
competencias, pero también un claro régimen densspilidades, con lo que puede evitarse
la complejidad que supone la toma de decisionésganos con muchos miembros (todos los
asociados, en el caso de las asociaciones), equsidemas las responsabilidades pueden

tender a difuminarse.

El término civicas que acompafia al sustantivo fundacion, aportdosiezlementos
mas proximos a las formas asociativas, pues losegitos de naturaleza personal cobran una
gran relevancia y significacion, tanto en la egtriec de gobierno (patronato) como en la
cultura organizativa y los procesos, a partir datas logicas participativas y cooperativas
propias de los modelos asociati¥$Su mision abierta, qugebe ir concretandose segun las
necesidades de la comunidad por un oOrgano de gobigque cuenta con personas
significativas de dicha comunidad, lo aproxima ta&mp en cierta medida, al disefio
organizativo de las asociaciones, pues de algumaafda base social tiene participacion
cuando se deciden las acciones a realizar paralicuoop los fines de la fundacién. En las
asociaciones esto se realiza a través de la asamblsocios y en las fundaciones civicas
mediante un patronato que refleja a la propia codaghal ser revelador o representativo de

ella.

5. UN CONCEPTO Y UNA DENOMINACION PARA ESTE NOVEDOS O “DISENO”
ORGANIZATIVO

Teniendo en consideracion los rasgos configuraddeésliseifio organizativo de las
fundaciones civicas podriamos definirlas como dmgaiones solidarias que trabajan por el
desarrollo y bienestar de una comunidad local,izatido fundamentalmente recursos
econdémicos y personales de la propia comunidadpry una arquitectura organizativa
caracterizada tanto por una estructura de gobieitiaa, centralizada y significativa como

por unos procesos abiertos, participativos y traresges.

% Como desde hace mucho tiempo viene sefialandaterdo(Sanchez de Frutos, 1965, p.884) es propios
modelos asociativos “responder de modo natural idda de union de fuerzas, mientras que las fuodesi
responden a la idea de perpetuacion de la volintagna”.
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A raiz de esta realidad conceptual nos parece auehominacion mas extendida
internacionalmente, la de fundaciones comunitdtiascoge en mayor medida los aspectos
sefalados en el parrafo anterior. Esc@omunitariolo que define y enmarca precisamente
todos y cada uno de los rasgos de este conceptogpa y en favor de quién se actua, de
donde provienen fundamentalmente los recursos,ut dptermina la significacién en el
organo de gobierno, quién participa en los procgsesgalla los resultados (transparencia).
No obstante, la denominaciéon de fundaciones civiesms el sentido de relativas a los
ciudadanos) también resulta apropiada, pues papeeepone su enfasis en determinados
elementos de naturaleza personal que las caraoterisiendo precisamente estas
caracteristicas, que las aproximan a los rasgdgsd@modelos asociativos, las que hacen que
estas entidades se configuren con una naturalézaldi Estamos ante una fundacion que
injerta en su organizacion, a través de sus estayutinas formas de actuar que cristalizan en
una determinada cultura organizativa, el caracetigipativo tipico de las asociaciones, con
lo que mantiene las ventajas de las fundacionessyrha virtualidades de las organizaciones

asociativas.

Dependiendo de que se quiera poner el acentoebién que define y configura a la
entidad en su integridad -la importancia del amhital para la configuracion de todos los
rasgos idiosincraticos de la fundacion-, o bienlarmsingularidad organizativa de aquélla
(fundacién con presencia de importantes elementeracteristicas de naturaleza personal),
se optara por un término u otro. Nos parece quérelino de fundacion comunitaria resalta
mas el ambito del que se nutre (toma los recurgosh el que actia la fundacion: la
comunidad local. Sin embargo, la denominacion deldgion civica pone el acento en el
compromiso ciudadano. De ahi que se suela decilagdandaciones civicas son fundaciones

de ciudadanos para ciudadanos.

6. LAS PRINCIPALES VENTAJAS Y APORTACIONES DE ESTE DISENO
ORGANIZATIVO HIBRIDO

La hibridacion que se presenta en el disefio orgiwiz de las fundaciones civicas
produce una serie de virtualidades tanto para gmnizacion como para el conjunto de
entidades afines —el Tercer Sector -. Estas ventdgctan fundamentalmente a la eficacia

organizativa y las mas significativas las exponemaoentinuacién. Las tres primeras derivan

% | a denominacion de fundaciones comunitarias egsiéase emplea practicamente en todos los paisesi(&s
Unidos, Reino Unido, los paises latinoamericantajal paises del este europeo, etc.) salvo enfiaspa
Alemania en los que se viene utilizando el térndadundaciones civicas.
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de la naturaleza fundacional de estas entidadesstel son consecuencia de su aproximacion

a los caracteres propios de los modelos asociatBarslas siguientes:

1. La forma juridica de fundacioén facilita, desdigprimer momento, y a diferencia de
las asociaciones, la percepcion de que se tratadablemente, de una entidad que persigue
fines de interés general, o que puede suponeraymreconocimiento social y juridico. Esto
contribuye, por un lado, a que la legislacion swdtagar un tratamiento fiscal beneficioso a
la entidad’ y, por otro, a facilitar que existan colaborac®atruistas con la entidad, a lo que
también coadyuva la regulacion fiscal incentivadibehmecenazgo. En el caso espafiol esta
normativa beneficio$i Ginicamente se aplica a las asociaciones que Handsclaradas de
utilidad publica (Jiménez Escobar, 2006a, p. 19)2\ este reconocimiento no resulta facil

de lograr.

2. La necesidad de una dotacion inicial en las duimhes favorece que haya
necesariamente unos recursos econémicos minimgmrtid&’. Esto permite comenzar a
desarrollar, con cierta solvencia, las actividagepias de la fundacion, lo que supone una

indudable ventaja respecto a los modelos asocilivo

3. La libertad y flexibilidad para configurar lamposicion del maximo 6rgano de

gobierno, el patronato, conforme a los criteriog g@ consideren mas pertinentes en lo

2T Existe un consenso bastante generalizado enttectaina tributaria en que la concurrencia de d@oscteres
en una entidad, el no tener &nimo de lucro y ldizaadn de actividades de interés general, justify
fundamenta el reconocimiento de una serie de hmogffiscales para las mismas (Jiménez Escobabi2qd
229).

%8 La Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidasiesfines lucrativos y de los incentivos fiscakds
mecenazgo regula un elenco de muy importante defibirs fiscales y de incentivos fiscales al meegogpara
las fundaciones.

29 «50on fundaciones las organizaciones constituidasfisi de lucro que, por voluntad de sus creadotiesien
afectado de modo duradero su patrimonio a la reaiian de fines de interés generafarticulo 2.1 Ley
50/2002, de 26 de diciembre de Fundaciones). EEsdetura de constitucion debe constar, necesanignyia
dotacion, su valoracion y la forma y realidad deagportacion” (articulo 10 c) Ley 50/2002)La dotacion, que
podra consistir en bienes o derechos de cualquese; ha de ser adecuada y suficiente para el comggito
de los fines fundacionales. Se presumira suficientiotacion cuyo valor econémico alcance los 30.60ros”
(articulo 12.1 Ley 50/2002). La necesidad de détaesta presente l6gicamente en todas las leyes@uicas
de fundaciones, si bien no siempre se regula emissios términos. Por ejemplo existen diferencratoegue
se refiere a la forma de aportar la dotacion (desésu inicial y aportaciones sucesivas) o respacto importe
minimo (en Catalufia se cifra en 60.000 euros,oti831-5 de la Ley 4/2008, de 24 de abril, dbrdiTercero
del Codigo Civil de Catalufia, relativo a las peesojuridicas).

%0 El articulo 5.1 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22ndarzo, reguladora del Derecho de Asociacion estzbl
que “Las asociaciones se constituyen mediante @atude tres 0 mas personas fisicas o juridicas |egaen
constituidas, que se comprometen a poner en comnmcanientos, medios y actividadades para conseqas
finalidades licitas, comunes, de interés generapasticular, y se dotan de los Estatutos que rigdn e
funcionamiento de la asociacion’Por ello, como sefiala Paniagua (2006, p. 168)lasnasociaciones el
patrimonio puede ser inexistente, como sucede remuéncia, ya que las aportaciones iniciales puedesistir
en obligaciones de hacer y no hacer.
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concerniente al nimero de sus miembros y a sul fedpuesto que en las fundaciones
civicas deben tener siempre un caracter signiicaispecto a la comunidad local), junto a la
existencia de una estructura de gobierno clarantsfieida en la legislacion en cuanto a sus
competencias supremas (las atribuidas legalmente patonato) y régimen de
responsabilidades (de los patronos), contribuye praoceso mas claro, agil, eficiente y eficaz
para la toma de decisiones del que existe en laelo® asamblearios de las asociaciones.
Esto que de por si es siempre importante en ursizagion, cobra todavia mas relevancia si

la entidad desarrolla actividades econdmicas.

4. La mision abierta que caracteriza a este tiperdiglades lleva a que la concrecién
de los fines genéricos deba realizarse, en cadaemtompor un patronato que refleja en su
composicion, por tratarse de una fundacion cinada, comunidad diversa. Esta caracteristica
organizativa refuerza la implicacion de los sujejae participan o colaboran con la entidad,
pues fomenta la pertinencia de las acciones (lasnmaéesarias 0 urgentes en cada momento)
en el marco de los fines tendencialmente abiertofadundacion y, en alguna medida, la
presencia y participacion de la comunidad de refgae (a través de las personas

significativas en el patronato).

5. El caracter significativo que debe concurrirlea miembros que componen el
patronato, de tal forma que refleje suficientemeatda comunidad local, aporta una
informacion y criterios de decision plurales. Estonstituye una importante ventaja
organizativa, pues enriquece las percepciones ealigad y contribuye a ponderar de forma
equilibrada las acciones a emprender, asi comealaacion de los resultados. De esta forma
las decisiones tenderan a ser mas “libres” (meesgaslas hacia determinados puntos de vista
predominantes) ya que, por un lado, las distintssgpciones y perspectivas pueden ampliar
el horizonte y abanico de alternativas estratégscdse las que decidir, y, por otro, éstas
tenderan a concretarse en decisiones fundamergadasminos objetivos (racionales) ya que
deberan estar suficientemente justificadas y radamaara llegar a acuerdos en el 6rgano
colegiado (el patronato).

6. Que la cultura organizativa y los procesos tengae responder a dinamicas
participativas y de cooperacion, tanto hacia @riot de la entidad como en la colaboracion
con otras entidades, contribuye a lograr sinergiaslinear esfuerzos y recursos diversos en
la consecucion de los fines de la entidad, a emmpodeotras entidades del Tercer Sector y a

generar alianzas que coadyuvan a generar capdial soredes de gobernanza en el ambito
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local.

7. LAS FUNDACIONES CIVICAS COMO SUPUESTO DE INNOVACION SOCIAL
ORGANIZATIVA

Se entiende por innovacién social las accionestignen como resultado la creacion
de soluciones novedosas que benefician al conjdatda sociedad, contribuyendo a su
desarrollo sostenible, sea en términos socialesedicambientales (Chambon et al 1982;
Mulgan et al 2007; Morales Gutiérrez, 2008, 20@,® Jiménez y Morales, 2011).

La innovacion social puede ser en nuevos produstsijcios o formas de actdar
Pero la innovacién también puede ser en nuevos lowdeganizativos, es decir, en lo que se
refiere a la forma de dotar a las organizacioneardemision (fines), estructura o procesos
mas adecuados y pertinentes para afrontar y solacios nuevos problemas. En todo caso,
para que la innovacion pueda ser calificada deakdas mejoras en disefios organizativos,
productos o procesos tienen que poder utilizarséops los actores que estén interesados en
Su uso o aplicacion. Es decir, tienen que ser sibbep de uso general y, en consecuencia,
deben poder emplearse por cualquier grupo o enfidad resolver o afrontar problemas
sociales, no estando por ello constrefiido o regtiinsu uso (mediante patentes, propiedad
intelectual, secreto industrial o comercial, dedeiconfidencialidad de empleados, etc.) a sus

creadores o inventores (Jiménez y Morales, 20142).

El original disefio de las fundaciones civicas pussteutilizado por cualquier grupo
interesado en resolver las problematicas que puaigatar a su comunidad de referencia, por
lo que nos encontremos ante un claro ejemplo devauion social organizativa. El caracter
abierto que presenta la innovacién social, a difgeede lo que ocurre en muchas ocasiones
en la innovacion empresarial, permite aplicar leglelos exitosos a otros lugares o contextos
diferentes a aquellos en los que surgi6é el fenonm@mavador. Esto es lo que esta intentado
hacer la Fundacion Ferrer, con grandes logros dndia a través de diversos modelos de
lucha contra la pobreza y exclusion social, ensoligares del planeta. Eso mismo es lo que,
con el objetivo de potenciar el compromiso ciudagasta tratando de realizar la Fundacion

Bertelsman en Alemania y en Espafia con respeciseiio organizativo de las fundaciones

3L Phills et al. (2008) destacan que la innovacidias@uede ser un producto, proceso de producciarpoopia
tecnologia, pero también puede ser un principia,idea, una legislaciéon novedosa, un movimienteakaena
intervencién o una combinacion de ellos. De heamachas de las mas reconocidas innovaciones sqdiales
como las microfinanzas, son combinaciones de vdgosstos elementos.
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civicas?, y en el caso de estas entidades lo que mas sdepde su proliferaciétes que el
modelo ha resultado ser excepcionalmente adaptalides diversas culturas, asi como a sus

respectivos entornos sociales y politicos y sudi¢dranes benéficas{Carson, 2009, p.89).

8. LA RECEPCION DE LAS FUNDACIONES CIVICAS EN EL DE RECHO
ESPANOL DE FUNDACIONES

No existe en nuestro ordenamiento juridico ningpa tle procedimiento especifico
para calificar a una fundacién como ciVitgue nos permita extraer ciertas consecuencias
respecto a la visibilidad y reconocimiento, repnégeion institucional, concesion de ayudas,
régimen tributario de la entidad, incentivaciéncdis al mecenazgo, etc. Tampoco es
previsible que el reconocimiento legal tenga lugraios proximos afios, pues no esta en la
tradicion juridica del Derecho de fundaciones espa#l establecer clasificaciones de
fundaciones. Salvo en lo que se refiere al critelasificatorio que tiene en cuenta los fines de
la entidad (méas utilizado y relevante en el pasqde en la actualidad) o el ambito de
actuacion territorial (que determina la normatiygicable}*, la legislacién sustantiva de
fundaciones no establece tipologias de fundaciofiss&s son mas bien fruto del trabajo
doctrinal que categoriza y clasifica a las fundaeg a partir de sus principales
caracteristicas. Por otro lado, calificar juridicamente a una facidn como civica supondria
un reto juridico nada facil de afrontar, ya queuntts de los caracteres de este tipo de
fundaciones, que son precisamente los que lesuwdtib una naturaleza hibrida, son
demasiado etéreos, imprecisos e indeterminadosryelfw, de no facil concrecién en una

norma juridica de caracter genéfal

Por todo lo apuntado a este tipo de fundacioneessaplica, sin ningun tipo de

particularidad, la legislacion espafiola de fundaeso Esta normativa es muy diversa puesto

32 Como ya hemos apuntado, con el objetivo de fomehtaompromiso de los ciudadanos, se cre6 en Al@ma
en 1996 la Bertelsmann Stiftung y en Espafia en 20@&ntro de Competencias para las FundacionesaSiv
En ambos casos se pretende fomentar la creaci@sarrdllo de este tipo de fundaciones pues copstitm
disefio organizativo muy apropiado para el desard#l compromiso ciudadano.

% De momento, tal y como hemos sefialado, sélo exisecalificacion social (el sello de fundaciénicay, no
juridica, que viene realizando la Fundacion Bemelsn a través de su Centro de Competencias para
Fundaciones civicas tras analizar si en la enttdadurren los requisitos propios de las fundacieidsas.

% Ambos son criterios relativamente objetivos, piaeso los fines como el &mbito de actuacion delverstar
expresamente en los estatutos.

% Por ejemplo, doctrinalmente se suele distinguireefundaciones patrimoniales o no patrimonialegree
fundaciones de empresa, con empresa o fundacioneess, etc.

% ; Qué deberia entenderse por personas o entidgdé&ativas en la comunidad local a los efectesser
miembros del patronato?, ¢,cémo se concretariadartancia que habria que conceder, de cara aifegaabn
juridica de fundacion civica, a la funcion de ayad#ras entidades no lucrativas o a las activeldédiderazgo
comunitario?, ¢,cémo se concretaria juridicamentedasidad de procesos participativos y colabasiivetc.
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gue estas fundaciones, como consecuencia de curalito de actuacion territorial suele ser
local (un municipio, una provincia, una region,.gtee regirdn normalmente por alguna de
las numerosas leyes de fundaciones que han iddapfo las distintas comunidades
auténomas. Atendiendo al &mbito territorial de aplicacionet#a profusa legislacion, sélo a
aquellas fundaciones que operen principalmentd terréorio de una comunidad autbnoma
gue no haya aprobado una ley de fundaciones, aalas| fundacionetjue desarrollen su
actividad en todo el territorio del Estado, o pripalmente en el territorio de mas de una
comunidad auténomid®, les sera aplicable la Ley de fundaciones estat 50/2002, de
Fundaciones). Es de gran importancia, en conseiyataimitar adecuadamente el ambito
de actuacion territorial de la fundacion, pues meitea el marco normativo aplicable. Esto
puede resultar en ocasiones complejo, especialnter@iedo la entidad opere en zonas o
comarcas limitrofes o pertenecientes a varias catadas autonomas. Resulta indudable que
esta dispersion normativa introduce una cierta é¢gjidpd a la hora de concretar la
legislacién aplicable (estatal o autonémica) a redgufundaciones civicis sobre todo
cuando el legislador utiliza conceptos juridicasgeii@rminados como ocurre con la expresion

“principalmente en el territorio de mas de una comad auténom™.

Por otro lado, es importante destacar que los fends sociales que presentan un
caracter hibrido no suelen ser de facil regulacmures el legislador normalmente parte de
categorias juridicas que presentan perfiles relat@nte nitidos o tipicos y que, por lo
general, cuentan con un cierto recorrido histé(aaiegorias histéricas). Por ello el caracter
hibrido de las fundaciones civicas comportara ama tprobabilidad que algunas de sus
caracteristicas singulares no estén suficiententamsideradas en la normativa actual, lo que

37 Actualmente existen las siguientes leyes de fuindas autonémicas: Ley del Parlamento Vasco 12/1964
17 de junio de 1994, de Fundaciones; Ley 1/199& de marzo, de Fundaciones de la Comunidad deitiladr
Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canatiag;8/1998, de 9 de diciembre, de Fundacionesade |
Comunidad Valencia; Ley 13/2002, de 15 de julio,Fdedaciones de Castilla y Ledn (Modificada pot.dgy
12/2003 y por la Ley 2/2006); Ley 10-2005, de 31nuwyo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de fafatees de interés gallego; Ley 1/2007, de 12 deefebde
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rigg;4/2008, de 24 de abril, del Libro Tercero detligo
Civil de Catalufia, relativo a las personas juriglica

% Articulo 36.1 de la Ley 50/2002, y articulo 2.1del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviemhmegpque

se aprueba el Reglamento de fundaciones de corngfzetsiatal.

%9 Lo mismo acontece con respecto a la legislaciéotds personas juridicas integrantes de la Ecanmdial,
como ocurre con las cooperativas. Un magnificoisisale esta cuestién puede verse en PaniaguaaZ2@05,
pp. 58-63).

% También la Ley 27/1999, de 26 de julio, de Cooipeas, recurre a expresiones de este tipo: La ptedeey
sera de aplicacidnA' las sociedades cooperativas que desarrollen dividad en el territorio de varias
Comunidades autondmicas, excepto cuando en undlate se desarrolle con caracter principal” y “A las
sociedades cooperativas que realicen principalmentectividad cooperativizada en las ciudades det&g
Melilla” (articulo 2).
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generara ciertas disfuncionalidades. Ejemplos dajdstes normativos los encontramos en el
articulo 3.1 de la Ley 49/2002, de régimen fis@lab entidades sin fines lucrativos y de los

incentivos fiscales al mecenazgo y en el articulod® la Ley 50/2002, de Fundaciones.

El articulo 3.1 de la Ley 49/2002 establece unoladerequisitos que tienen que
cumplir las entidades sin fines lucrativos para sgiées apliquen los beneficios fiscales y los
incentivos fiscales al mecenazgo regulados en dighd'. Es un precepto que por su
redaccion puede plantear problemas cuando las diowdss civicas conceden importantes
ayudas econdomicas a otras entidades no lucraideakecho la Direccion General de Tributos
interpreta que si una fundaciéon concede ayudasbetoas muy significativas y relevantes a
otras entidades no lucrativas se podria poner da dula entidad cumple con el requisito de
perseguir fines de interés general. Esto es agupagsta Direccion general del Ministerio de
Hacienda considera que el requisito establecidelempartado 1° del articulo 3 de la Ley
49/2002"exige que sea la propia fundacion directamenteqlee persiga fines de interés
general, sin que pueda entenderse cumplido esteisiem por el hecho de destinar los
ingresos a otras fundacione$”. Dada la importancia que para las fundaciones tiane
aplicacion del régimen fiscal y de incentivaciéscéll al mecenazgo de la Ley 49/2002, esta
interpretacion que puede derivarse de la redad®du articulo 3.1 supone un obstaculo muy
importante para la implantacion y desarrollo dedagiones civicas con una importante
funcidén donante. A este hecho hay que afadir quatielulo 3.1 de la Ley 49/2002 tiene
practicamente la misma redaccién que el articulod®. la Ley 50/2002, de Fundacioties

por lo que no es descabellado pensar que tambigapwlarse interpretaciones de este tipo

* Este requisito esta regulado en los siguientesinésn“1°. Que persigan fines de interés general, como
pueden ser, entre otros, los de defensa de loskesehumanos, de las victimas del terrorismo ysacimentos,
los de asistencia social e inclusion social, cigiceducativos, culturales, cientificos, deportiveanitarios,
laborales, de fortalecimiento institucional, de peoacién para el desarrollo, de promocién del vaarado,
de promocion de la accién social, de defensa delionembiente, de promocién y atencion a las persaaa
riesgo de exclusion por razones fisicas, econénoocadturales, de promocion de los valores conetitnales y
defensa de los principios democraticos, de fomeietda tolerancia, de fomento de la economia sodal,
desarrollo de la sociedad de la informacion, o ileeistigacion cientifica y desarrollo tecnolégico”

“2 Consultas vinculantes V0618-05, V0062-06, V2282-06

“3 El tenor literal del articulo 3.1 de la Ley 50/206Rel siguiente_as fundaciones deberan perseguir fines de
interés general, como pueden ser, entre otros,dmslefensa de los derechos humanos, de las victielas
terrorismo y actos violentos, asistencia socialnelusion social, civicos, educativos, culturalegntficos,
deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecintigennstitucional, de cooperacion para el desarrolide
promocion del voluntariado, de promocion de la éacsocial, de defensa del medio ambiente, y derfrantz
la economia social, de promocidn y atencién a kxsgnas en riesgo de exclusion por razones fisgasales

o culturales, de promocién de los valores consiitnales y defensa de los principios democraticesfamento
de la tolerancia, de desarrollo de la sociedad deirlformacion, o de investigacion cientifica y desto
tecnoldgico.” Este articulo, segin establece el nimero 1° désfmsicion final primera de la Ley 50/2002,
constituye una de las condiciones basicas ferajercicio del derecho de fundacién reconocido eargtulo
34, en relacion con el 53, de la Constitucioy’es “de aplicacion general al amparo de lo previsto eh
articulo 149.1.1.a de la Constitucion”
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en el &mbito juridico-sustantivo, lo que impedigaxistencia de fundaciones civicas en las
qgue su funcién de ayuda econdémica a las actividddestras entidades no lucrativas sean

muy importantes y significativas.

Para resolver problemas como el descrito seranispemormas especificas que
adecuen o ajusten la normativa a los rasgos esmacie estas entidadésno con el objeto
de calificar como civicas a las fundaciones, siamue las aportaciones organizativas mas
significativas de estas entidades no se vean liastaen su potencialidad y en su
implementacion practica. Una reforma legislativan aespecto al problema que hemos
apuntado podria ser que en el articulo 3.1 de yadl%¢2002 y en el articulo 3.1 de la Ley
50/2002 se aclarase expresamente gue las entidaddmes lucrativos realizan también
actividades de interés general cuando financiapriogectos de otras entidades no lucrativas
que desarrollen actividades que estan en cons@naani los fines de interés general de la
entidad financiadora (la fundacion civica en esteol A raiz de lo expuesto, se aprecia la
importancia que tiene, para contar con una leg@iaadecuada, identificar las principales
singularidades de las fundaciones civicas, puesdsomstas particularidades de las que

derivan las principales aportaciones y ventajaaruggtivas de estas entidades.
9. CONCLUSIONES

Fines abiertos a lo que necesite una comunidad detarminada en cada momento;
recursos diversos pero canalizados, coordinadostigulados de forma participativa,
transparente y cooperativa desde dicha comunidadamsmos de gobierno independientes,
plurales, nitidos y significativos son algunas akdingularidades que poseen las fundaciones
civicas dentro del elenco de las entidades delef&ector.

4 Asi se hace por ejemplo, con respecto a las efetidque realizan cierto tipo de actividades, emtédulo 3.4°
de la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidagin fines lucrativos. Este precepto, que estahlao de los
requisitos que deben cumplir las entidades sinsfinerativos para que les resulte aplicable diehd.dy,
dispone que los asociados, fundadores, represestastatutarios, patronos, miembros de los 6rgdeos
gobierno y parientes hasta el cuarto grado inctusle cualquiera de ellos no pueden ser los prilspa
destinatarios de las actividades de la entidabdenéficiarse de condiciones especiales para utgizsiservicios.
Se trata de una prevision logica si nos encontraants entidades que gozan de beneficios fiscalesepbzar
actividades de interés general. Sin embargo, &léetpr es consciente de que la aplicacion deresugsito a
las entidades que realizan cierto tipo de actividaglipondria, por diversas razones, un freno icupterpara el
desarrollo de dichas actividades. Esta es la rppdita que este requisito no resulta exigible @specto a las
actividades de investigacién cientifica y desaortdicnolégico, ni en relacion con las actividadesadistencia
social o deportivas a las que se refiere el adti2zdl apartado uno, en sus nimeros 8° y 13°, taseente, de
la Ley del IVA, ni tampoco para las fundaciones aujnalidad sea la conservacion y restauracion del
Patrimonio Histérico Espafol que cumplan las exiggnde la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patnimo
Histérico Espafiol, o de la Ley de la respectiva woisiad autbnoma que le sea de aplicacion, en phatic
respecto de los deberes de visita y exposiciénqaibde dichos bienes.
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Estos rasgos idiosincraticos configuran un disa@arozativo propio y especifico (la
referida innovacion social organizativa), en el quanfluyen caracteres propios de las
fundaciones tradicionales, pero también de los inedasociativos. Esto comporta una
organizacion que presenta unos perfiles organzatinibridos y que posibilita una serie de
ventajas que no aparecen de forma concurrente €mimiadelos asociativos ni en las

fundaciones tradicionales.

La naturaleza fundacional clarifica indudablemegitearacter de los fines (de interés
general), y aporta a la entidad una estructuranpatial basica desde su nacimiento (la
dotacion) y una estructura de gobierno (represanfzat el patronato) que facilita los
procesos de toma de decisiones que correspondefuadién de gobierno (la estrategia, el
desarrollo organizativo, el control financiero ytrpaonial, el nombramiento de los
principales liderazgos, etc.) al hacerlos mas esti(pbor estar claramente definido el érgano
supremo de gobierno —el patronato-), mas agilepdeer ser un érgano de composicion

limitada en cuanto al nimero de miembros), masesaties y mas eficaces.

Por otro lado, tener unos fines tendencialmenterts (mision abierta), que se
pretenden cumplir mediante las decisiones de egteaty de acciéon de un patronato que
refleja a la comunidad de referencia (base sogjabpntar con una cultura organizativa y
uNoS procesos participativos y cooperativos, apraxa estas fundaciones a los modelos
asociativos. Todos estos caracteres contribuyexfoazar la implicacion de los sujetos que
participan o colaboran en la entidad, a prioripardbjetivos en funcion de lo que resulta mas
necesario o urgente en cada momento para esa aadude referencia, a que se pueda
contar con una informacién mas diversa y con unitarios de decisidbn mas ricos y plurales,
coadyuva también a facilitar las sinergias y atedimiento de esfuerzos y recursos para la
consecucion de los fines de la entidad, y a geraianzas y colaboraciones con otras
entidades lo que facilita la generacion de capitalal y de redes de gobernanza en el ambito

local, desde un barrio a una comarca o una prauinci

El Derecho de fundaciones espafiol no estableceremdacion propia para estas
fundaciones. No las considera un tipo especifismgular de fundacion de cuya calificacion
puedan derivarse ciertas consecuencias juridicasaccurre, por ejemplo, respecto a la
calificacion de utilidad publica, en el caso de é&®ciaciones, o con las cooperativas sin
animo de lucro o de iniciativa social, en el de ta®perativas). Por ello a este tipo de

entidades les resulta de aplicacion el marco navomajeneral de las fundaciones, que
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frecuentemente sera, dado el &mbito de actuactah de estas entidades, el correspondiente
a la comunidad auténoma en el que desarrolla ldaition su actividad, si bien en algunos
casos podria ser el correspondiente a la legisiastatal. Dado el perfil organizativo hibrido
propio de estas entidades es posible aventuralagegislacion de fundaciones, sustantiva y
fiscal, presentard algunos desajustes al ser dpliea estas entidades, lo que originara
probablemente algunas disfuncionalidades que esldéelpr debera evitar adoptando las

correspondientes medidas legislativas.

En cualquier caso parece que la actual falta déamgcion en Espafia de este tipo de
fundaciones obedece, mas que a posibles desapmtestivos, al desconocimiento de su
existencia y de las ventajas que derivan de suiadisgganizativo. Ante la necesidad creciente
de articular una ciudadania que se comprometa mks esuntos que afectan al conjunto de
la comunidad mediante el establecimiento de sistateagobernanza de lo social, y dadas las
ventajas organizativas que presentan las fundaxioivecas, existe un evidente potencial de
desarrollo de este tipo de instituciones en ladadlespafiola, maxime si se considera tanto
lo que ha sucedido —y esta ocurriendo- en otrasepaiel mundo, como las experiencias ya
existentes en el territorio espafiol. Por ello estieidio ha intentado poner de manifiesto la
virtualidad de este disefio organizativo para padencarticular una ciudadania que sea capaz
de hacer frente a los problemas que pueden irgdladbse en sus comunidades de referencia.
En todo caso, corresponde a la sociedad y a losr@®gublicos valorar y decidir sobre la
generacion de los mecanismos institucionales mascuados para comprometerse y
responder a los desafios de un mundo que, siemih@lgitiene unas necesidades locales e
idiosincraticas ineludibles.
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