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I. INTRODUCCION

La aparicién de sistemas de seauridad social que-—
da justificada por la existencia de un conjunto de riesgos
que dificilmente son cubiertos por seguros privados.

For una parte surgen riesgos derivados de la in-
certidumbre que rodea el periodo de vida de un individuo
cualquiera, o el momento en que le sobrevendra la muerte.
For otra parte,aparece él riesgo derivado de la incertidum-
bre acerca de la edad en la cual el individuo tendr& gque
jubilarse. En consecuencia, los individuos se encuentran
con dificultades para planear el ahnrro necesario para po-
der afrontar los gastos en los qgue incurrirdn durante 1la
época de retiro. For lo tanto, demandan seguros con los.que
cubrir los indicados riesgos. Ahora bien, 1los costes de
suministrar este tipo de seguros individuales, principal-
mente derivados de los problemas de obtener informacion,
son muy elevados para las tompafiias de segurocs privadas,
por lo aue no son atractivos para el mercadoe. Sin  embargo,
l1os costes de asegurar a grupos © colectivos en lugar de a
individuos son mas reducidos. Ante esta posibilidad de ase-
gurar privadamente a grupos, se califica de "paternalistas™
a tiertos argumentos que justifican la cobertura publica de
log citados riesgos, apoydndose en la idea de que los indi-
viduos no san lo suficientemente previsores como para de-
mandar estos seguros, por lo que se les debe obligar a com-—
prarlos. Aungue también hay que sefxlar que si los costes

disminuyen por asequrar a grupos grandes,.el coste social



del sequro publico seria menor que la suma de costes deri-
vados de la prestacién privada. También, no sin discusion,
se afaden argumentos de redistribucién a favor de la exis-
tencia de segquros publiceos. Esto es asi porque, debido a
las diferencias entre los pagos efectuados por los in-
dividuos v 1los beneficios recibidos, unos ganaran (ob-
tendrdn més de 1lo que entregan) y otros perderan con el
sistema. Si esto es el resultado de una politica inten-
cionada, conviene obligar a todos los gue se desea implicar
en 21 programa redistributivo a que se incluyan en el sis-—
tema de seguros.

Otrose riesgos que también Justifican la existen-
cia de sistemas de sequridad social son aguellos derivados
de la incertidumbre en los niveles de utilidad de los indi-
viduos, bien por el desconocimiento de los flujos de renta
futures, o bien por desconocimiento de los flujos de gasto
a los que habra de enfrentarse. Entre 1los primeros, los
riesgos mds importantes son los derivados de la inseguridad
de la obtencidn continuada de rentas por una posible situa-
cién de paro. Y entre 1los segundos, los originades por 1la
posibilidad de incurrir en gastos médicos elevados. El mer-
cado también falla en la provisién de seguros que cubran
estos riesgos. Las razones de este fallo se encuentran en
problemas de azar moral y de seleccidén adversa. Los prime-
ros se producen porque los sujetos pueden influir en la
probabilidad de que ocurra el suceso que cubre el segurﬁ Y

expolotar en su beneficio el sistema. El problema de



seleccidén adversa radica en las dificultades de obtener
informacién para diferenciar los riesgos de cada individuo.
Este dltimo inconveniente se presenta con mucha mas agudeza
en el caso del seguro de desempleo que en &l seguro médico.
De hecho para la cobertura de riesgos de salud se pueden
obtener pélizas privadas individuales o de grupo.

Ademis de los inconvenientes ya mencionados, el
mercado privado, en el caso del desempleo, se encuentra con
e{ serio problema de que las probabilidades de gue los in-
dividuos incurran en este riesgo estén correlacionadas,
debido & que tuvieran una gran relacioén con el nivel agre-
gado de la actividad econémica.

En el caso del seguro médico, se afaden argumen-
tos redistributivos, externalidades y costes excesivamente
elevados de determinadas asistencias médicas.

La magnifud de los programas de seguros sociales
than aumentado de forma espectacular. For ejemplo, en Espafa
el Fresupuesto de Gastos de la Seqguridad Social alcan-éd los

4,% billones en 1987 vy #.% Dbillones en 1988, correspondi én-—

dose con algo mas de 1a mitad del Fresupuesto del Estado.

For otra parte, las cotizaciones destinadas a financiar los
programas de seguridad social en Espafa, y en otros paises.
superan con bastante amplitud a las cantidades pagadas por
las familias en el impuesto sobre la renta. Estos datos dan
wna idea del importante pesc gue ha al;anzadn en la eco-

nomia este componente del Sector Fablico,




lLa fuerte expansidén gque en general ha venido ex-
perimentando la Sequridad Social en las dos dltimas décadas
ha sido el resultado de un sistema basado en el "Estado del
Bienestar" (Welfare State), gue podia ser financiado en una
economia en crecimiento, Sin embarge, en los ultimos afos
los economistas y estudiosos de estos temas se haﬁ replan-
teado el alcance que el Sector Fiablico debe tener en una
economia nacional, y mas concretamente, en el caso que nos
ocupa, el alcance de los programas de la Sequridad Social.
Sepin indica Feldstein hoy "se admite gque los programas de
seguro social distorgionan los incentivos y, por ende, a-
gravan los mismos problemaz que pretenden resolver (...},
E] modelo apropiado de seguro social requiere un equilibrio
entre la proteccidn vy la distorsidén. La falta de proteccidn
provoca pehurias econdmicas v sufrimientos humanos; sin em-
bargo, la proteccidén excesiva ocasiona distmrgiones que re-
ducen el nivel general del bienestar econdmico" (Feldstein
1966, p 94).

Asi pues, uno de lot problemas que mas atrae 1la
atencidn de los investigadores econdmicos es el de lpos e-
fectos econédmicos que originan los programas de seguridad
social. Entre estos proaramas, uno de los de mayor volumen
es el correspondiente a las pensiones. Y por tanto, es tam-
bién uno de los mas estudiados. For ello, nos centraremos
principalmente en las aportaciones mds recientes que se han
efectuado en torno al mismo. 5e refieren éstas, sobre todo,

al estudio de sus consecuencias sobre el ahorro v la oferta



de trabajo, v la distribucién de sus beneficios. Otro de
10s grandes blogues del andlisis actual, relacionado con el
anterior, es el que se ocupa de averiguar la incidencia
econdmica de las cotizaciones que sirven para financiar la
seguridad social y las alternativas de financiacidén. Estas
ultimas estdn muy relacionadas con el sistema de seguridad
social que se elija. En la actualidad, se contempla éste
bajo la éptica que proporcionan dos objetivos en conflicto,
s?gﬂn indica Thompson (1983, 1986). Por una parte se in-
tenta consequir una equidad individual a través de una pro-
visidn de pensiones gue curréspondan al resultado de wun
sequro pablico v que exigiria que estuvieran relacionadas
con las cantidades pagadas en las cotizaciones o impuestos.
Sistema éste que se corresponde con el denominado de ca-
‘pitalizacidn. For otra parte se trata de asegurar a todas
las personas una renta minima, con lo cual no se relaciona-
Eian las cantidades pagadas cton los beneficios‘ recibidos.
Este dltimo sistema se corresponde con el dencminaaop de
regarto en el cual los sujetos actualmente empleados cos-—
tienen a los gue no lo estan.

La evolucién de la pirdmide poblacional en 1a
Gltima década vy los problemas de desempleo cuestionan el
mantenimiento del sistema de reparto en un futuro no muy
lejano. Las dltimas investigaciones wvan también, pues, en
esta linea intentando configurar las caracteristicas que
debe tener el sistema de seguridad social vy, en con-

secuencia, las lineas de reforma del actualmente en vigor.



11, EFECTOS ECONOMICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL
AHORRO Y LA OFERTA DE TRABAJOD

Ii.j. Modelos teéricos.,

Los modelos que estudian los efectos econdmicos

de la seguridad social se octupan de las consecuencias de

uno de sus componentes cuantitativamente mds importantes:.

las pensiones, sobre los niveles de consumo, ahorro vy tra-
bajo privados individuales vy/o0 agregados, y de su accidn
raedistribuidora de renta (1).

En general,‘el analisis parte de consideraciones
sobre la riqueza gue puede generar la seguridad social.
Esta riqueza viene determinada por el valor actual de las
pensiones gue en un futuro se obtendran sobre la misma, vy
que adquiere un caracter neto s8i se descuenta de éstas el
valor actual de las contribuciones © impuestos pagados para
obtenerlas. Asi pues, la rigueza neta que genera la seguri-
dad social puede ser positiva, negativa o nula, segin gue
el valor actual de las pensionhes futuras supere, sea infe-
rior o iguale el valor actual de las cotizaciones. Esto da
lugar a su vez a distintps sistemas de seguridad social que
se han incorporado como supuestos a los modeleos que estu-
dian los efectos econdémicos.

Los sistemas de financiacidn de la seguridad so-
cial pueden ser de capitalizacidn, de reparto o mixtos. En
el sistema de capitalizacidn, tada persona paga durante su
vida laboral unas cuotas con las que contribuye a la crea-

ci16m de un fondo. Los rendimientos qQue genere el fondo



serviran para el pago de las pensiones. El sistema de re-
parto se caracteriza por la financiacién de las pensicnes
actuales con los ingresos obtenidos de los trabajadores ac-—
tuales. A este nltimo también se le llama sistema de pago a
medida que se ingresa como traduccién del término inglés
‘pay as you go'.

Ahora bien, como ya indicdbamos, la ridueza que
genera la seguridad social puede ser nula, positiva o
negativa, y a un nivel tedérico puede obtenerse tanto en un
sistema de capitalizacidén como en un sistema de reparto.

Aguel sistema que promete proporcionar beneficios
0 pagoc de pensiones iguales al valof presente de los im~

puestos © cuotas pagadas se denomina ‘'sistema actua-

"rialmente justo" (Yactuwarially +fair system"). Aguel otro

atue promete beneficies superiores o inferiores al valor
actual de los pagos efectuados se denomina "sistema ac-—
tuarialmente injusto" ("actuarially unfair éystem") (ver
Aaron 1982 y Arpandofia 19867,

Los estudios tedricts de los efectose econdmicos
de la sequridad social utilizan modelas de comportamiento
de ciclo vital vy multigeneracionales, incorporando & los

mismos los sistemas antes mencionados.

a— Modelos de ciclo vital

En los modelos de ciclo vital se supone que 1los
1ndividuos son racionales gn cuanto a su consumo actual v

futuro, gue tonsumen toda su renta y rigueca durante su
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vida vy no existen, por tante, herencias o legados. Se su-
pone también oue durante el periodo de trabajo se ahorran
las posibles ganancias inesperadas que aparezcan y gque se
consumirdn en’ la jubilacidén. Los individuos y familias to-
mardn sus decisiones en funcidn de sus recursos actuales,
el valor actual de los esperados en el futuro, su rigueza,
tipo de interés del ahorro y edad.

En Qn principio, puede deducirse que si no exis-
tiera segquridad social, y teniendo en cuenta las diferen-
cias que en el modelo de ciclo Jital se presentan entre la
evolucién temporal de la renta vy del consumo privade, los
individuos intentarian acumular ahorros durante su vida
activa con €]l objetivo de.poder mantener un determinado
nivel de consumo durante su veijez. Logicamente, si existe
tn sistema de seguridad social que obliga a los sujetos a
pagar impuestos (ahorro forzoso) a cambio de la promesa de
tina pensidn futura, es de esperar gue origine algun tipo de
efecto sobre =] comportamiento de los individuos.

La relacidn existente entre los impuestos pagados
y las prestaciones recibidas de la seguridad social también
puede pensarse que afecte a las decisiones de trabajo que
puedan tomar los individuos, puesto que afectarda al +luio
de rentas netas que espera recibir como consecuencia de la
realizacidn de un determinado trabajo. Ahora bien, los re-
sultados obtenidos utilizardo modelos de ciclo vital varidian
dependiendo del sistema de seauwridad social incorporado al

anadlisis,. En general, son bastante indeterminados.



Asi, si el sistema es tal que se acumulan reser-
vas que iqualan los pagos de beneficios futuros en un sis-
tema fundado (2), lag conclusiones indican que el posible
descenso del ahorro privado se compensara con el ahorro
publico (entendiendo por tal, el aumento de superdvit o
descenso de déficit). En definitiva, el ahorro agregado
permanecerd invariable y lo mismo cabe decir del consumo O
la oferta de trabajo (Browing 1975a, Feldstein 1975,
1?77a). Es decir, en un sistema actuarialmente juste, sim—
plemente se estd ofreciendo un rendimiento igual al gue se
podria obtener en el mertado. For lo tanto, lo gue se hace
es sustituir el ahorro privado veluntario por otro forzoso.
For est, a este efecto se le denomina "efecto de reemplazo"
o "efecto sustitucidén de riqueza'". Inciluso si los impuestos
recavdados para financiar 1la seguridad social superan al
volumen de ahorro deseado, no afectard ésta a las variables
mencionadas si los individuos pueden endeudarse su-
ficientemente para mantener su consumoc, ¥y a un tipo de in-
teréds igual al usado para computar los beneficios de la
sequridad social (Blinder, 1981).

5i el sistema es de reparto o de "pago a medida
que se obtienen les ingresos", el ahorro agregado se re-
ducird por un valor igual a los intereses que van dejado de
obtenerse de las reservas que se hubieran generado.

Si el sistema es actuarialmente injusto, tal que
los beneficios superan a los costes podran verse afectados

el consumo, el ahorro y la oferta de trabajo (Kotlikotff,
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197%a3; Campbell y Campbell (974). Si se esperan beneficios
elevados los trabajadores, especialmente los de renta baija,
pueden considerar la jubilacidén anticipada como una opcién
més atractiva, (Boskin, 1977 3 Boskin y Hurd, 1978; Gordon vy
Elinder, 1980; Blinder, Gordon y Wise 1980, 17BlayZabal:za,
a1

Pissaridegﬁg¥$%6; Grawford y Lilien, 1981)(3). A

En el casno de que aumente el peneficio a medida
que aumenten los ingreses, se puede producir un efecto
renta vy un efecto sustitucidn. Se puede desear trabajar mas
parz obtener mas, o bien trabajar menos, puesto que se t{en-
drd mas. S5i el beneficio no se relaciona con los ingresos,
es de esperar gue se anime la jubilacién anticipada y gue
aumente el consumo, para lo cual se reducird el ahorroc o se
pedird prestado (Mitchell vy Fields 198B1). En este daltimo
caso, el efecto que la seguridad social produce sobre la
oferta de trabajo seria el equivalente al de un impuesto
sobre néminas, teniendo en cuenta que existe un techo maxi-
mo a aravar. En consecuencia (MacRae and MacRae. 1%276) los
trabajadores con salarios por debaijo del techo maximo su-—
fririan tanto un efecto renta como un efecto sustitucion,
con la indeterminacién correspondiente. Y logs gue obtuvie-
ran salarios por encima del mencionado tope sufririanp un
efecto renta gue elevaria la oferta de trabajo.

lra seguridad social puede influir en el ahorro
también de forma indirecta a través de sus efectos sobre la
oferta de trabajo. La renta futura que proporciona la segu-

ridad social puede incitar a los individuos a preferir ocio
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en ese momento futuro, reduciendo por tanto su oferta de
trabajo. En consecuencia, los individuos decidirdn ahorrar
mas cuando trabajan, vya que trabajaran menos afos, y es-
tardan durante mas tiempo jubilados. A este etfecto se le
denomina efectoc jubilacién (Feldstein, 1974a, 1976 v
1977b). E1 efecto total, segun Feldstein, que la _seguridad
social produce sobre el ahorro privado es ambiguo, puesto
.que por el "efecto sustituridén de riqueza" el ahorro baja vy
por el "efecto jubilacién” sube. Habrd gue atenerse, por lo
tanto, a 10 que resuelvan los estudios empiricos.

La evolucidn que expérimenta el andlisis de los
efectos econdmicos en los dltimos aRos se produce a partir
gde la critica de las aportaciones anteriores, intentando
mejorar los modelos ya formulados.

Hasta comienzos de los anos ochenta los modelos
suponian mercados de capitales perfectos, donde la tasa de
actualizacidén de los beneficios de la seguridad social i-
guala al interés que han de pagarse por los préstamos so-
licitados. Sin embarge, i los mercados de capitales no son
perfectos, las conclusiones formuladas puede variar (Eing vy
Dicks-Mireaux, 19823 Diamond y Hausman, 1984, EBerheim 1987;
Hubbard y Judd, 1987). Una de las principales concluciones
de los modelos de ciclo vital es que los individuds decidi~-
ran ahorrar menos, y por 1o tanto consumir mas en el mo=~
mento actual, ante la promesa de ingresos futuros gque le
hace el sistema de seguridad social. Estos modelos se cues-

tionan ahora debido a 1a imposibilidad para alounocs in-




dividuos de aumentar su consumo; por ejemplo, porgue no
tengan suficiente renta o rigueza, o bien no puedan acceder
al crédito. Dtra posibilidad es que la teoria se equivogue
vy log individups evalden sus posibilidades de consumo
atendiendo a la renta pasada en lugar de la futura. Inves-
tigan, Diamond y Mausman, el cumplimiento de estas razones, -
obteniendo como resultado que verdaderamente existelﬁgzu—
mulacidén de rigueza, por lo que hay una gran fraccidn de la
qulacibn sin recursos para responder a los aumentops de la
gseguridad sccial con aumentos de consumo previos a la ob-
tencidn de los nltimos.

Dounlas EBerheim (i98B7) se centra principalmente
en los problemas de valoracién de los modelos de ciclo vi-
tal puestos de manifiesto ante las incongruencias entre los
estudios tedricos y los resultados empiricos. La valoracién
de los beneficios de la seguridad social generalmente uti-
lizada es la actuarial, lo que entraifa el supuesto implici-
to de gque el mercado es per‘fectb ¥y he hay legados. A la
hora de contrastar estos modelos con la realidad. suraen
serios problemas, puesto que los derechos sobfe las anua-
lidades futuras de seguridad social no pueden venderse en
2] mercado. Ante esta situacidon, si se intentan mantener
las hipdtesis del ciclo vital, hay que suponer que las im-—
perfecciones del mercado inducen a los coﬁsumidores & ajus-—
tar su tenencia de anualidades en el margen. Bajo este su-
puzeto, una buena aproximacién del valor & utilizar para

computar las pbrestaciones de la Seguridad social seria el
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descuento simple de beneficios {(computar los beneficios
como si el consumidor viviera siempre). Por otra parte sur-—
agen también fallos en el mercado de pensiones de la Seguri-
dad Social, va que las anualidades se afrecen a través de
programas ante los cuales el trabajador tiene poca capaci-
dad discrecional, por lo que resulta imposible hacer ajus-—
tes en el margen {(Eckstein, Eichembamn y Peled, 1985).
Bernheim sostiene que en este caso puede efectuarse una
iqteriorizacidn de las decisiones de los consumidores en su
restriccidn presupuestaria que SDIQCione el problema. Fara
elio, supone la demanda de ahorro gividida en un
contingente de supervivencia vy otro de muerte. Segin las
hipdétesis del ciclo vital, los consumidores no . se
preocuparan del contingente de muerte. Por lo tanto, se
podria con%iscar la demanda de activos destinados a cubrir
el contingente de muerte sin que se altere el
comportamiento de los contribuyentes. En este caso, para
valorar la demanda de anualidades lo conveniente es acudir
al precio de mercado de recursos futuros {(que es ®]l precio
de los contingentes de supervivencial.

Otro de 1leos ataques a las conclusiones de
Feldstein se realiza utilizando una visidén macroeconémica,
en un modelo donde se presenta el consumo como una funcidn
de la deuda del Estado al sector privado y del valor neto de
las prestaciones de la seguridad social (Eisner, 1983). En
resumen, Feldstein venia & decir gue la seguridad soc:ial

podria reducir el ahorro agregado vy en consecuencia el
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stock de capital de la economia, por 1o que habria mds tra-
bajo desocupado y por lo tanto un descenso de los valores
de equilibrio de la tase de retorno de 1la inversidon y el
salario. En este modelo se suponia que, exceptuando las
pensiones de ia seguridad social, el resto de las variables
con las gque podia actuar el sector plablico permanecian
constantes. Al incluir la deuda piblica en el andlisis, el
resultado variara, yva que ahora los fondos de la seguridad
social feemplazan la emisidn de deuda, segun el modelo, v
lags variaciones en los primeros se compensan con variacio-
nes en la segunda {(Natzmer 1987). For otra parte, cocmo tam-
bién indica Eisner {(1983), si se supone gue en una situa-—
cién de pleno empleo aumenta el valor neto de las pensio-
nes, con el aumento subsiguiente de las invefsiones, ahorro
y produccion, se elevard el nivel de precios. No tendria en
este caso que producirse una variacién en la tasa de retor-
no de equilibric de la inversidén para alcanzar un nuevo
eauilibrio con menog inversiones y mas consumo, si aumenta
la oferta de dinero vy las demas variables nominales aumen-—

tan proporcionalmente.

b-_Modelos multigeneracionales

lLos modelos multigeneraciohales incorporan la e-
xistencia de legados, que' ge producen bien por desconoci-—
miento de la fecha en qQue ha de sobrevenir la muerte, =]
bien de forma intencionada. Los individuos, se supone en

estos modelos, obtienen satisfaccién del consumo reali-ado



por aquellos a 1los gque entregan los legados, de forma que
efectuaran donaciones hasta gue la satisfaccidén marginal de
la altima unidad monetaria gastada en consumo personal i-
guale a la producida por la dltima entregada en donacidn.

En Estcs modelos, como aquellos en los que no se
incorporan los legados al andlisis, se deduce que la se-
guridad social no produce =2fectos sobre el consumo, el aho-
rro y 21 trabajo, si el sistema de seguridad social es ac-
tqarialmente justo. FPero a diferencia del modelo de ciclo
vital, seglin concluyen determinados modelos, tampoco habra
efectos econdmicos a nivel agregado, si el sistema es ac-—
tuarialmente injusto (Barro, 1974, 1978a; Hu, 197%9; Buiter,
1980; Carmichael, 1982; Burbridge, 1983a). Es decir, segun
estos modelos, el sistema de transferencias a través de
legados o donaciones actdia compensando los efectos de }a
seguridad social. Los que reciben de ésta "pagan" con los
mencionados legados a los que contribuyem & su  sps-
tenimiento. En definitiva, si el sistema de la seguridad
soclal es de reparto, y proporciona a l1os jubilados benefi-
cios mayores que los impuestos pagados por éstos pars
sufragarlos, los efectos econdmicos que puedan ‘producirse
provienen de la creacidén de deuda que serd soportada por
las generaciones futuras.

Ahora bien, algunos estudios cuestionan la equ:i-
valencia perfecta entre el ahorro en forma de legados v la
carga por impuestos o el pago de pensiones, puesto gue de

hecho deducen la existencia de un elevado volumen de ahorro
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priginado por legados, aunque la relacioén entre éstos y la
Sequridad Social no queda clara. Kotlikoff vy Summaré (1981)
indican que cerca del 80/ del stock de capital en Estados
Unidos s& debe a transferencias intergeneracionales. .
Tesfatsion (1984) estudia la correlacién existente enfre la
rigueza real neta de la seguridad social y el bienestgr de
cada generacidn. Supone que la poblacidén se divide en tres
grupos: Jjdévenes, de mediana edad vy anciaﬁos. Los dos prime-
ro?.contribuyen al sostenimiento de los pagos de pensiones
de los dltimos, quienes no abtienen otras rentas. Suponien-
do también gue los sujetos de mediana edad son los més pro-
ductivos, vy pueden ahotrar para consumir cuando tengan méas
edad, la introduccién del sistema de seguridad social, for-
zando a transferir renta desde los afos de mayor juventud a
l1os de méds edad, distorsionaria leos perfiles de renta. Las
reacciones de los individuos frente a estas distorsiones,
en presencia de restricciones de liquidez, pusden reducir
el nivel de utilidad agregado a través de los cambios que
=& produzcan en los precips.,

Los andlisis de los modelos multigeneracionales
en los altimos afos se han preoccupado, sobre todo, de
incorporar la incertidumbre a sus razonamientos. Uno de los
trabajos recientes mas avanzados en este aspecto es el de
ktarni vy Zilcha (1984), ddnde se considera aue la
incertidumbre estd presente a lo 1largo de toda la vida de

(4)

los individuos . Bajo este supuesto, cuando se introduce

un sistema de seguridad social actuarialmente justo en un
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mercado donde existen seguros de vida vy anualidades pri-
vadas que no lo son, la seguridad sotial aumentara el con-
sumo aagregado y las transferencias intergeneracionales. S8i
ese sistema de seguridad social no es actuarialmente Jjusto
y ofrece mayd}es beneficios que las anualidades privadas,
los efectos due produce la gsequridad social serdan
inferiores.

También llega Abel (1984) a la conclusién de que
un sistema de seguridad social actuarialmente justo eleva
el consumo vy las transferencias intergeneracionales, con un
"modelo multigeneracional donde los individuos tienen dis-—
tintas probabilidades de morir y también se incluye la e-
xistencia de anualidades privadas y los precios se fijan
exdgenamente. La proporcidén en la cual la seguridad social
tendrd estos efectos depende de la fuerza‘con gue actie el
motivo de donacidéni a mayor fuerza, menor reduccidn de la
riqueza privada o efecto sustitucidn de activos, y vicever-
 sa.

Douwglas EHerheim (1987) también cuestiona las va-
loraciones utilizadas en 1los modelos multigeneracionales.
En este caso recoge las aportaciones de Kotlikoff vy Spivack
de 1981, en cuyo trabajo se argumenta que los miembros de
una familia realizan acuerdos de riesgo comin. Kotlikoff v
Spivack indicaban que la mayoria de las ganancias de riesgo
conjuntc se pueden obtener en familias relativamente peque-
fas. con lo rual la wvaloracién actuarial podria ser apro-

piada. Fero sus c&lculos se relacionaban con el total de
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ganancias obtenidas del riesgo conjunto, no con la ganancia
marginal. En este GUltimo caso, lo mas adecuado seria utili-
zar el precio sombra al cual el individuo puede comprar a

sus parientes en el margen.

Yodo esto suponiendo que existen tales acuerdog
de riesgo comin. Fero investigaciones recientes {(Menchik,
Irvine y Jianaképlos, 1985) han sido incapaces de identifi-
car flujos de recursos que reflejen la existencia de los

indicados acuerdos.

c~ Modelgs a_corto plazo

Otros modelos tienen en cuenta los problemas de
informacién y las incertidumbres que rodean la planifica-
cidén a larqo plazo, por lo gque prefieren operar ton perio-
dos cortos de tiempo (Aaron, 19BZ).

Los efectos, en este modelo, de la seguridad so-
cial sobre el trabajo, teniendo en tuenta que los trabaja-
dores no perciben los beneficios gue obtendran del sistems,
dependeran de la propotcién que los impuestos sobre néminas
representan sobre las mismas. Bi las superan, es de esperar
gue se produzca una reduccidn de la oferta de trabajo de
los que afrontan su primer empleo, si no, puede aumentar la
oferta de trabajo por un efecto renta, ya gue baja la renta
disponible sin reducir la tasa marginal de retorno del tra-
bajo. For la reduccidn de la renta disponible, la Seguridad

Social reducird e}l consumc de los trabajadores, ya que
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recordamos gque no perciben los beneficios futuros, pero au-
mentard el de 1los beneficiarios. As. pues un sistema de

reparto no tendria efectos a nivel de consumo agregado.

I11.2. Estudios empiricos internacionales

Uno de los mayores problemas que afrontan los es-
tudios empiricos sobre la Seguridad Social es la. medicion
de los beneficips que éste otorga (ver Berheim, 1987). Las
medidas que se han venido realizando se enfrentan siempre
con la dificultad originada por ia aparicién de
expectativas que pueden afectar al comportamiento de 1los
individuos. La introduccion de las indicadas expectativas
en diferente grado puede alterar en arar medida los re-
sultados.

A continuacidn se comentan los resultados obteni-
dos en los estudios empiricos sobre los efectos de la segu-—
ridad social, clasificados primero segin las variables eco-
ndmicas vy después seqiin los métodos estadisticos

utilizados.

a- Efectog sobre el aborrg.
— Anadlisis de series temporales

E]l punto de arrangue principal de estos estudios
hay que buscarlo en la obra de Feldstein (1974a), svbre la
cual se organizara un debaté en torno a si las series de
ahorro de Estados Unidos demostraban aloin cambio en el

ahorro originado por la seawidad social. Seoun Feldetein,
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la seguridad social habia reducido a la mitad los ahorros
personales y, como consecuencia de ello, el stock de capi-
tal en un 3B%.

For su parte,lBarrc (1974, 1978%)y Carmichael vy
Hawtrey (1981), estos altimps con datos trimestrales de
Australia, usando modelos multigeneracionales, deducen que
la seguridad social no tiene efectos sobre el ahorro. A la
misma econclusjidn llega Glassman (1980), Quponiendo que las
erstacinnes de la seguridad social pueden asumir la forma
de un procesc estocastico lineal y utilizando un modelo que
incorpora las expectativas al andlisis e igualmente Bovyle vy
Murray (1979), usando datos de Canadé.

Alicia Munnell (1974, 1982), aplicando como
Feldetein un modelo de ciclo vital, concluye que no todas
las formas de ahorro se ven afectadas, sé6lo aguellas que
intentan mantener el nivel de renta durante el retiro. Fero
las criticas méas importantes que se han efectuado al estu-
dio de Feldstein son las que se refieren a los métodos eco-
nométricos e ifncluso la aparicidn de errores en el programa
uwsado. Barro y otros (197%9) critican la inclusidn de medi-
das tales como la tasa de desempleo, que tiende a reducir
el efecto estimado del ahorro; o bien, por tener consecuen-—
cias similares, la inclusién de medidas tales como la renta
permanente vy la oferta de dinero. Leimer y Lesnoy (1982)
descubrieron un error cuya correccidén atenuaba el descenso

gue habia estimado Feldstein, Ademas también pusieron de



manifiesto Leimer y Lesnoy 1la gran dependencia de los
resultados de las expectativas.

Los estudios empiricos efectuwados a través de se-
ries temporales en los WGltimos aBos tampoco han permitido
deducir de fo;ma definitiva si la seguridad social reduce o
no el ahorro. #Fara intentar solucionar los problemas de-
rivados del uso de series tempqrales Que se ven in-—-
fluenciadas por aspectos muy variados 'dificilmente con—
trolables, se han usado datos sintéticos, generados en con-
diciones ideales, en modelos de simulacidén. Auerbach v
Motliho+f (i1es1) (ver tambhién Danzisqer, Haveman y
Flotnick, 1981) utilizando estos modelos hallan efectos de
ahorro distintos segin el coeficiente calculado del wvalor
de los fondos de la seguridad so:ia1(5).

Douglas Bernheim (1987) aplica sus teorias sobre
valoracidon vya expueétas, a las series histdricas de ahorro
entre 1951 y 1975, Deduce que las estimaciones que utilizan
el descuento simple gcomo valoracidén de la seguridad social,
en lugar de valoraciones actuariales. obtienen un ratio ma-
yor de desplazamiento (si se utiI'iEa un sistema
actuarialmente justo la reduccidén del ahorro seria 77 cen-—
tavos v en el valor de descuento simple la reduccidén es de
.55 délares). Ademas afirma que las esctimaciones del ‘e~
fecto sustitucidén de riquezaﬂ basadas en valoraciones de

descuento simple son mucho mds precisas gue las gue se ba-

gan en valoraciones actuariales.



— Andlisis de datos cruzados (cross-section)

Ante la falta de una ctonclusidn precisa utilizan-
do datos de series temporales en los dltimos afos, han
ganado fuerza leps estudios empiricos que utilizan datos
ctruzados pbtenidos de encuestas familiares principalmente,
o de técnicas de simulacidén, Pero este tipo de estudios
tampoco estid exento de problemas. Las dificultades surgen
ante la necesidad, para que 1los resultadcs se acerquen lo
mads posible a la realidad, de incorporar el mayor numerc de
informacién posible: activos poseidos por cada persona,
ocupacién. experiencia laboreal, sducacién, etc., para poder
estimar los ingresos futuros; tipos a leos que se comerciaré
en el futuro; tipos subjetives de preferencia temporal,
cuando hay restricciones en el mercado; etc (Aaron, 1982},

Uno de los primeros estudios empiricos de este
tipo que apovya las conclusiones tedricas de los modelos de
ciclo vital el de Feldstein y Pellechio (1979). Utilirando
wna informacidn de activos amplia para un ejemplo de un
varén empleado entre 3T vy &4 afos, deducen qQue cada délar
de rigueza de segtiridad social se asotia con una reduccidn
de casi un délar de la riqueza mantenida en otros activos.
En un estudio parecido pero con datos distintos, Feldsﬁein
(1987} encontrd resultados mixtos sobre la reduccién del
ahorro ante los beneficios prometidos por la seguridad so-
cial.

Otros estudios indican que la seguridad s=ocial

reduce las tenencias privada de activos como concluia



Feldstein, pero en menor medida, llegando a ser, para algu-
nos, incluso practicamente insignificante (Munnell, 1974,
1977 Darby, 1979; Kotlikoff, 1979b; Diamond vy Hausman,
19803 Hubbard, 1986).

Blinder, Bordon y Wise (1980, 1981a), Mirer (1979
ay b)y, Kurz (1981) y otros obtienen resultados que contra-
dicen las conclusiones del modelo del ciclo vital. BSegun
éstos, la gente de mayor edad no parece reducir sus activos
después del retiro como precedia el modelo de cicle wvital,
sino que podia incluso continuar aumentandolus(b).

Estudios més recienfes, como los de Diamond v
Hausman (1984) indican la presencia de un descenso del aho-

rro después del retiro de cerca del cince por cien.

Frieddand (1983) extrajo también la conclusién de que el

valor de la seguridad social o de las pensiones reducian el

ahorro, pero séleo cuando se aproximaba la jubilacidn., En
otro modelo de este mismo trabajo mencionado, Diamond vy
Hausman explican las propensiones al ahotro individual como
una funcidn de la renta permanente, pensionss privadas es—
peradas, beneficiobs de la seguridad social y variables
sociodemogrdficas. El descubrimiento més importante es el
aumento de la relacidén ahorro/renta permanente con los au-
mentos en la Gltima, y ademds siguiendo una funcidén con
forma de pico. También aobtienen en este modelo oue existe
una relacidn negativa entre el ahorro privado y las pensio—
nes privadas con la seguridad social, pero las

elasticidades no son 1o suficientemente elevadas para una
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sustitucidn de activos de délar por délar. En un estudio
similar para Canadd, Dicks-Mireaux vy King (1984) obtienen
también un pequefio efecto desplazamiento de la riqueza en
pensiones de la seguridad social sobre el ahorro privado.

Com; conclusidn que resume los resultados de les
estudios empiricos; Tompson (1983, 1984) estimai- que el
intervalo entre el cual se moveria la reduccidén del ahorro.
privado como consecuencia de los prograﬁas de transferen-
cia, v especialmente de 1la Seguridad $ocial, en Estados
tnidoes, seria del & al 20%, aunque colocandose generalmente
mas cerca del! primero gue del segundo.

La contrastacidn de los modelos
multigeneracionales no parece mas afortunada que la de 1los
modelos simples de ciclo vital (David y Menchik, 1981).

Enfre los an&lisis mads recientes destacan los de
BElinder, Gordon y Wise (1983) con datos de una encuesta de
1971 para Estados Unidos. Deduten que un doélar de benefi-
cips de la seguwridad social desplaza 39 centavos de activos
privados, pero con un nivel de confianza sin significacidn,
y no pudietron deducir la importgncia de ios legados. Daly
{1783%) con datos para Canada de 1975, deduce gue un délar
de seguridad social desplara 40 centavos de ahorro; para
1976 ®s algo menor: un délar de seguridad social desplaza
26 centavos. Estas diferencias se explican por la informa-—
cién utilizada: planes de retiro registrados (deducibles

como gasto de la renta gravable para calcular la renta



netal, que no se han modificado desde 1972 a 1975 Y
aumentan en 1976.

David v Menchik (1985) intentan descubrir 1los
efectos de la seguridad social en las donaciones y el aho-
rro privado, usando un ejemplo para Wisconsin y un conjunto
de varones nacidos entre 1B90 vy 1B99. No encuentran una
respuesta estadisticamente significativa. El principal pro-
blema con &l que topan es distinguir entFe el comportamien-—
to de las donaciones de 1los que obtienen beneficios de 1la
seqguridad social y de los gue no. Sin embargo, indican que
la ausencia de una respuesta signifizativa no elimina la
hipbétesis del efecto de la seguridad social sobre el ahorro
pbtenida en el c¢iclo vital., Y destacan que la sequridad
social no desplaza el ahorro privado de la gente de mayor

edad.

-~ Comparaciones internacionales de datos cruzados

También se han efectuado andlisis internacionales
gue intentan descubrir si la Seguridad Social puede expli-
car por gué las tasas de ahorro difieren entre paises.

Uno de los primeros estudios que se efectuaron
sobre.estoé aspectos fueron los de Aaron (1967 y 1968). En
ellos, se intentaba descubrir determinantes comunes en una
muestra de 22 paises. Relaciond Aaron los gastos de sequri-
dad social -incluyendo en ellos las pensiones de vejez,
s@ouro de desempleo, indemnizacién de accidentes de traba-

jo, de asistencia publica, seouro de salud y asianaciones



familiares- con la antigiledad del régimen, la renta nacio-
nal per capita, su tasa de crecimiento, el ahorro de las
familias, la participacién en guerras, el origen vy la forma
de financiacién de la Seguridad Social y un conjunto de
variables demograficas. Aaron extrajo la conclusién de que
el ahorro se relacionaba negativamente con el gasfo de la
Seguridad Social., Lo contrario ocurria con la antigiiedad
del sistéma; Perc en un estudio posterior, con nuevos da-
tos, no volQié a obtener la relacidén negativa que inicial-
mente se presentd con el ahorro.

Felcdstein (1977b) analizd 1a influencia de los
efectos "sustitucidn de rigueza” y "jubilacidén", extrayendo
l1a conclusidn de que predominaba el primero, con lo cual la
seguridad social originaba un descenso del ahorro personal.
En un estudio posterior, Feldstein (1980) estimé para 12
paises industrializados la relacidén entre la pensidén reci-
bida de la seguridad social al Jjubilarse vy la renta o in-
aresos medios de un trabajador de la industria manufacture-
ra. De este analicis obtuvo también la conclusi1on de oue la
Sequridad Social inducia wuna baja del ahorro personal.

PDtros estudios, sin embargo, no enccntféron npin-
gun tipo de relacidn (Barro vy MacDonald 1979: kKoskela v
Virén, 19B2Z a y b, 1983)(7). En concreto, BRarro Y
MacDonald, con datos de series cronoldgicas W
"eross—section para una muestra de cerca de 16 paises

entre 19251 y 1960, utilizan como variable explicativa las

pensiones de jubilacion e invalider para los mavores de &5



anos expuesta en relacidn con el FIB per cépita. Encuentran
una disminucidén en las tasas de consumo, si se utiliza una
ordenada comin a todos los paises! y una elevacidén, si las
ordenadas son especificas por pais. Estos resul tados
demostraban qﬁe las ecuaciones podia tener problemas de
correlacidn.

For su parte Kopits y Gotur (1980) efectuaron un
estudio en el gue incluian 14 paises industrializados y 40
en vias de desarrollo, con datos para leos afos comprendidos
entre 1945 v 1971. Las variables incluidas eran las de pen-
siones de vejez vy otras tales como proteccidén de salud,
ayudas familiares, seguro de desempleo ¥ otras
transferencias. Descubrieron en su estudio que las
pensiones para ancianps en los paises industrializados
aumentaban el ahorro, con lo cual el "efecto jubilaciép"
superaba el "efecto riquera';y vy que para otros beneficios
de la seguridad social, el ahorro disminuia, con lo cual
oredominaba 1 "efecto riqueza". En los paises en vias de
gecarrolio, los resultados parecian indicar ciertc eaoui-
librio entre los efectos jubilacién Y rigueza.

Modigliani y Sterling (1983) estudian gl compor-=
tamiento del ahorro en 21 paises de lalOCDE, desde 192460 a
1970, con un modelo de cticlo vital en el gue se le relacio-
naba con los ingresos per capita, la duracioén de la jubila-
cién, factores demogrdficos, proporcién de viejos y jévenes

v, por supuesto, con la seguridad social. Los resultados

indicaban que el efecto rigueza era practimente nulo v aue



era mads significativo el efecto jubilacidn en mads de 1la
mitad de los paises de la OCDE. El anédlisis cross—-section
no aportd un resultado concluyente,

Los problemas que presentan estos modelos y que
Justifican las indeterminaciones que aparecen en 10s mismos
se refieren a diferencias no observables entre los paises
que se incorporan al anilisis. Quizds se podrian solucicnar
a través de incorporar un mayor ndmero de datos y controles

para fijar mejor las diferencias entre paises.

b- Efectos scobre la oferta de trabajo

El estudio empirico de los efectos de la Seguri-
dad Social sobre la oferta de trabajo vy en consecuencia
sobre la edad de jubilacidn, no estd enento de dificulta-
des, va qgue influyen aspectos tales como la mejora en la
salud, la capacitacidén, el cambio tecnpldgico y la adapta-
cién de los trabéjadares al mismo, la variacidén en los sa-
larips reales, aumento en el nivel de vida, desplazamiento
desde emplens agricolas a urbanos, etc.

En un principio, tedricamente, los impuestos que
sirvan para financiar la Beguridad 8Social afectan a la o-
ferta de trabajo, sobre todo si los trabajadores no tienen
en cuenta el valor de los futuros beneficios gque obtendrén
del sistema. Los efectos de los cambios en los beneficios
futuros son mucho mas dificiles de evaluar, especialmente
si se tiene en cuenta 1la imcertidumbre aue log rodea. For

otra parte hay otros impuestos vy ayudas familiares



distintas del sistema de Seguridad BSocial que pueden
afectar a la‘oferta de trabajo.

Los efectos de la sequridad social sobre el tra-
bajo hay due analizarles teniendo en cuenta que simul tanea-
mente reduce el salario monetario y otorga un activo que se
haré liquido en el futuro. Los modelos tedéricos concluian
que en general la Seguridad social podia alterar la oferta
de trabajo de los jévenes, pero dificilmente inducirles al
retiro. Asi Burkhauser y Turner (1978) concluyen gque el
ectablecimiento de altos impuestos sobre los ingresos reci-
bidos despbués de los 62 afos éumenta la oferta de trabaio
de los mas jovenes. For otra parte la Seoguwridad Social
puede afectar al ndmeroc de horas de trabajo de 1a gente de
mas edad v el problema se amplia porque surgen diversas
formas de retiro (ver Aaron, 1982, pp 7).

En general, la mayoria de los estudios empiricos
gque se han apoyado en datos de encuestas familiares han
llegado a la conclusién de que la Seguridad Social reduce
la oferté de trabajo de los trabajadores de mas edad, aun-
que varia el grado de reduccidn gue tada uno calcula (ver
Ereak, 19813 Danziger, Haveman y Flotnick, 1981: Mitchell vy
Fields, 1981, que apovyan los resultados obtenidos por
Boskin, 1977: FBoskin .y~ Hurd, 19783
Fellechio. 1978 ‘;y Burihauser 19807,

Fero, =in embargo, algunos estuwdios han llegado &
la conclusidén contraria de que la Seguridad 8Bocial ha au-

mentado la oferta de trabajo o de que no ha producido
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efecto sobre la misma (ver Kotlikoff 1979p Gordon oy

BlinJe; 1980; Burkhauser «y: Turner, 1978)., Estudios mas

recientes también han encontrade un efectoc muy peguefo

(Burkhauser y Quinn, 1983; Burtless vy Moffitt, 1984;
. arb

Diamond y Hausman, 1984:; Fields y Mitchell, 1985)fhausman ¥

Wise, 1983).

Como deciamos en un principio, los estudios empi-
ricos sobre los efectos de la Seguridad Social en el traba-
"jo tenian importantes dificultades. Segdn indicaban Fields
y Mitchell (1981, 19849ﬁ£1 principal defecto de los estu-
dios empiricos en que no incluian todas las variables que
poedian influir en la decisidn de jubilacidén: salarios netos
actuales y futuros a recibir por el trabajo actual y por
trabajos alternativos, beneficios netos y pagos por pensio-—
nes privados y por Seguridad Social, ademds de los ya indi-
tados al comienzo de este apartado.

Un ligeroc intento de superar algunas de estas
limitaciones es el realizado por Burtless (1986, llegando
& la conclusidén de gue 1os beneficios de la seguridad so-
cial en los anos setenta fienen un pegueno papel en el des-
censo de la edad media de retiro. El descenso de la parti-
cipacidén de la fuerza de trabajo de los hombres de mids edad
se explica también por el aumento de los niveles de riqueza
personal y niveles de inaresos en el periode ppsterior &
1270. Sefala también este autor gue el modelo mejoraria con
la inclusidén de las pensiones privadas vy las oportunidades

de cambio en lps ingresos.
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Kahn (1988) considera las dificultades que sufgen
en los estudios empiricos al suponer mercados de capitales
perfectos. Efectéa un andlisis empirico con datos del
"Lonqitudinal‘Retirement History Survey: aplicando un modelo
qQue incorpora la existencia de incertidumbre, restricciones
de liquidez vy ciertas consideraciones sobre la economia
familiar. Los resultades obtenidos indicén qﬁe las
imperfecciones en 1 mercado de crédito, debidas a que los
iqdividuos no pueden pedir prestado utilizando como aval
los beneficios de la seguridad social, impiden gque la gente
piense en retirarcse antes de los 62 afos.

Aarcn (1982, pp 58) también cuestionaba la ca-
pacidad de los estudios empiricos para deducir los efectos
reales sobre la jubilacidén, a causa de las imperfecciones
en los datos, que también intenmta superar Burtless (1986).
De forma gue aunaue los estudios empiricos comiencen apli-
cando mogelos de ciclo vital, a +falta de datos, terminan
adobtando hipdétecis de comportamiento gue no son coherentes
coh la teoria. Los modelos de ciclo vital basan =su andlisis
no en los valores actuales, sino en el valor actual des-
cohtado de las rentas futuras esperadas provenientes de
todo tipo de fuentes. Dato éste que nunca esta disponible.
Es oportunc recordar agu: las soluciones que propone
Berbeim (1987) a los problemas de valoracidn, gque va hemos
comentado en lineas anteriores,.

Otro problema de los estudiocs empiricos s gque la

aran mayoria de ellos se han ocupado de los efectos



globales del conjunto del sistema de Sequridad Social, v
pocos de aspectos particulares. Uno de estos aspectos gue
ha recibido cierta atencidn de los estudios tedricos vy
empiricos es el denominado "earning test" o "prueba de
medios" por él cual sb6lo se pagan beneficios a los que
demuestran que tienan bajos ingresos actuales. Seogan
estudios realizados por PellechinﬁWQBurkhauser ¥y Turner
(1978, 1982) hay alquna evidencia de que'el "garning, test"
rgduce la oferta de los trabajadores de mds edad. 8in
embargo existe gran inﬁertidumbre por la evasién gque rodea

al mismo,.



11.3. Estudios empiricos en Espafia

Los estudios empiricos en Espafia sobre los efec-
tos de la seguridad social sobre al ahorro y la oferta de

trabajo han recibido un aporte importante en épocas muy

recientes.

Herce (1985), a través de series temporales, para
e% periodo 1956-1982, llegd a la conclusién de que existe
una influencia negativa sobre el consumo y, en consecuen-—
cia, positiva sobre al ahorreo. Fero debido a la gran sensi-
bilidad de los resultados & los modelos de expectetivas
considerados, la evidencia no es muy robusta. En lo gque se
refiere al nivel de empleo, dada la rigidez existente en la
jubilacidn, opina gque el sistema de seguridad social espa-
fol puede no afectar a la oferta de trabajo. En un trabajo
posterior (Herce, 198B6), sin embargo, concluye que la segu-
ridad social, junto con l& situacidn del mercado de trabaio
lha originadeo., sobre todo a partir de 1980,"fendmsnos inten-

s0s de Jjubilacidon anticipada'.

Frente a estas conclusiones Gémez Sala (1987)
;;,.para el perindo 1967 a 1983, uStenia que la seguridad
social ha producido un descenso en el ahorro personal a-
gregadao, situandolo entre un 38,4% v un 74,9% por debaio de
la cantidad gue hubiese alcanzado en ausencia de la seouri-

dad social. Efecto, por lo tanto, nada despreciable. La



incorporacién de una ecuacidén de jubilacidn al analisis
demostraba que, junto al efecto negativo de sustitucidén del
ahorro privado, existia un efecto positivo de Jjubilacidn,
en el sentido expuesto por Feldstein. Pero en cualquier

caso, el efecto sustitucidn predominaba sobre el efecto

jubilacién.



I11. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE LA DISTRIBUCION

DE LA RENTA
I11.1. Estudips teéricos_y estudios empiricos inter-

nacionales.

Se trataria de ver en este caso si la seguridad
social proporciona beneficios a un grupo determinadeo por
encima o por debaijo de los impuestos pagados por el mismo.
En el contexto del modelo de ciclo vitai, el objetivo es,
puyes, comprobar si el valor presente de los impuestos gque
gspera pagar un trabajador durante su vida excede o no al
valor actual del total de benéficios esperados de la segu-
ridad social.

Algunos estudios sostienen gue, a tipos de des-—
cuento tales como el 3%, los que han alcanzado la edad de
jubilacién han recibido de la Sequridad Social ﬁas de lo
que han pagado (Blinder, Gordon y Wise 1980G; Moffitt,
1982) . Ahora bien, parece ser gque la -tasa interna de
retorno; es decir, la tasa de descuentp ague relacions los
beneficios con las cuctas pagadas por empresarios y traba-
jadores ha estado descendiendo. Segin Aaron (1?82, pp 73},
el hecho de que éumenten los beneficios sobre los impuestos
a un tipo de descuento del 3% y que la tasa interna de re-
torno descienda "indica que el valor absoluto de los bene-
ficios, calculados a un tipo de descuento del 3%, se ha
estado elevando mas rapido que el valor abscluto de los
impuestos al mismo tipo de descuento, peroc los impusesios se

han estado elevando de forma mas rapida gue los beneficios
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partiendo de urna base més pequedra". Los estudios realizados
sobre ] valor de la tasa interna de retorno (Rusell, 198Z:
Leimer y Fetri, 1981i) predecian una evolucidén positiva de
la miema. Esto contradice otras predicciones, sealin las
cuales los trabajadores actuales en el futuro recibiran
menos que las cotizaciones de la Sequridad Social pagadas
(Boskin, Arvin y Cone, 19813 Feldstein y Pellechio, 1978}.
Fero, segin indica Aaron {1982, pb. 75), estas dos
conclusiones no son necesariamente conflictivas. Ambas pue-
den ser vélidas si la tasa de retorno interna estimada esta
por debajo de la tasa de descuento supuesta en los cdlculos
del wvalor actual descontado. Burkhauser vy Warlic (1981},
por su parte, han calculado el aumento de la riagueza duran-—
te un periodo vital de varios grupos y en varios tramos de
renta. Como resultado obtuvieron gue el valor absoluto del
incremento de riqueza fue mas amplioc en 1972 para los Jjubi-
lados de mayor edad que para los de menor edad, vy aue es
aproximadamente proporcional a través de las clases de ren-
ta.

Turner (1984) comprueba la distribucién que puede
originar un modelo multigeneracional, usando las series
temporales que proporciona el "Old-Age and Survivors®
(0ASI). El hodelo considera que los ratios de la estructura
de edad actian como precios sombra para valorar las trans-
ferencias entre generaciones. La aplicacién empirica del

mismo indica gue, cuando se retiren los nacidos en la época

de la explosidén demografica, obtendrdn beneficios mavores
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en términos reales que los actuales, pero menores en
relacién con los ingresos o rentas.

La distribucidn gue efectila la Seguridad Social
dentro de cadﬁ grupo de individuos también es una cuestidn
importante. For ejemplo, aquellos que entran antes a formar
parte de la fuerza laboral obtiemen un menor rendimiento de
la Seguridad Social que los que comienzan maAs tarde, ya que
pagan durante menos tiempo impuestos.' Friedman (1972,
Dgonkwo (1973) y Aaron (1977) se ocuparon de estos aspectos
encentrandoe gue la va?iacién en la edad de entrada al tra-
bajo es un elehentc importante que afecta & la
progresividad del sistema.

Los estudios méds modernos se ocupan tanto.de las
transferencias entre generaciones como de las gue ocurren
dentro de la misma generacidén. Asi, Eoskin, Kotlikoff,
Fuffert yv Shoven (1987) efectuan un andlisis de simulacidn
que intenta modernizar otros modelos(a). En lo gque se re-
fiere a las transferencias entre generaciones, obtienen oue
siempre hanm temnido y tienen gran importancia, aunque la
proporcidén varia entre generaciones, nivel de ingresos v
estatus familiar, Existen grandes incertidumbres: solvencia
a largo plazo del sistema, y por 1o tanto beneficios futu-~
ros, junto con los originados por las condiciones econdmi-
cas y demogréaficas. Estas incertidumbres dan lugar a pro-
blemas de estimaciodn del valor presente esperado de los
beneficios. En cuanto a las transferencias dentro de 1la

miema generacidn, comparan 1los casados con los solteros,
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obteniendo que la seguridad social traslada renta desde los
dltimos a los primeros. Trambién concluyen gue las muljeres
solteras obtienen una mayor diferencia entre el valor ac-
tual de beneficios e impuestos de la seguridad social gue
los hombres solteros. ¥ que los perceptores de rentas altas
reciben una menor tasa de retorno que los perceptores de
rentas bajas. En general, la relacidn marginal entre bene-
ficios e impuestos es cero para la gran ﬁaycria de trabaja-
dores, sélo los muy pobres obtienen un délar extra de bene-
ficios por un délar de impuestos,

La comparacion internacional también es uno de
los aspectos que atrae la atencidn en los dltimos afos. For
ejemplo lJos estugdios de Shimono y Tachibanaki {1985),
comparando las distribuciones originadas por el sistema de
sequridad seocial Jjaponés y el inglés, concluyen que el
sistema inglés paga mayores beneficios, aungue el japonés
arroja para algunos casos desigualdades mencores. Y mucho
més compieto, el analisis de Hauser (1987) incorpora un
gran numerc de variables para comparar el FReino Unido,
Israel, Estados Unideos, Canadd y Alemania. Considera qgue
estos paises tienen caracteristicas similares en cuanto a
valores sociales, culturales y religiosos, instituciones
democraticas vy brocesos politicos, caracteristicas de 1a
economia, trealicacidn del estado del bienestar similar e
igualmente respecto al nivel de desarrollo econémico e
industrializacidn., Las principales diferencias gque puedan

originar distintos resultados se agrupan en torno & las
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estructuras de los sistemas de sequridad social o
regulacidén del mercado de trabajo. Los resultados indican
que Suecia logra reducir la proporcidn de grupos con bajo
bienestar y asegurar a un grupo elevado de familias con un
dependiente, ‘explicado por la existencia de elevadas
transferencias publicas combinadas con altas
participaciones de la fuerza de trabajo. Canada f Estados
Unidos combinan una posicidén de bienestar relativos entre
las familias con un dependiente y dos, con una gran
pr;porcidn de grupos de bajo bienestar entre las familiias
con un  dependiente; siendo ahora las transferencias
ptiiblicas para estas daltimas bajas. Alemania ocupa una
posicidn intermedia, junto con el Reino Unido e Israel. Las
diferencias se deben también a las transferencias piblicas,
en los dos ﬂltémos; peroc en Alemania se exﬁlican
principalmente por la alta participacion de 1la fuer:za de
trabajo de las familias con un dependiente.

Un altimo grupo de estudiocs se ocupan de analizar
el impacto conjunto de la redistribucidn originada por las
pensiones de la seguridad social y la edad de retiroc. Nagib
(1985) tconsidera gque el efecto que origina la politica
redistributiva sobre la oferta de trabajo es ambigua y en
concreto dependerd de la renta del individuo en cuestién,
la generacién a la que pertenece vy la edad. Dependiendo de
las caracteristicas de la seguridad social, unos aumentaran

y otros reduciran el esfuerzo de trabaio, y causard cambios
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de actividad a 1o largo del ciclo vital, por lo que el re-
sultado total no sera claro.

Clark y Gohmann (1983) incorporan también las
interacciones entre la distribucidn v la oferta de trabajo.
junto con las implicaciones del "earning test". El andlisis
se realiza considerando las diferencias entre una situacién
de aceptacidén o no aceptacidn de beneficios de la seguridad
gpcial. Fara lo cual tienen en cuenta gque los que reciben
beneficios a los &2 aRos obtienen el BOY de las cantidades
de seguro basicas, y los que posponen los beneficios para
después de los 65 afos ven aumentadas las cantidades ante-—
riores, por cada mes que retrasan la obtencidén en 1/4 del
uno por cien de la cantidad de segurto basica. Como resulta-
do sostienen qgue la magnitud de la distribucidn esta en
funcidn del estado civil, la edad de la esposa, el tipo de
interés y de las expectativas de vida y ademéds la acepta-—
cidén o no de los beneficigs de la seguridad social, y que
las horas de trabajo se determinaran simultaneamente.

Mas adelante Gohmann (198B4) intenta profurnoizar en
los planteamientos anteriores a través de un analisis empi-
rico con series histéricas. Agquellos que se jubilaban de
forma anticipada vy que podian aceptar beneficiog a los 62 o
a los 65 aRos, en un 45% lo aceptaban a los &62. En tuante a
la percepcién del ajuste actuarial, es decir: en gue medida
obtienen mas o menos beneficios de la seguridad social gque
los impuestos pagados, obtenia Gohman ﬁue la derivada era

necativa respecto al matrimonio yv la renta procedente de
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otros activos: positiva respecto a los hijos y creciente
con su  ndmero; también negativa, pero con significacidn
casi nula, respecto de la variable salud. En lo gue se re-
fiere a la aceptacién de beneficios, los retirados con ac-
tivos ma&s rentables estarian dispuestos a posponer el be-
neficio hasta los 65 afios. Los que tienen méas hijos de-
pendientes y los que tienen limitaciones de salud estarian
dispuestps a aceptar antes lous benefici&s.

El estudio de la distfibucidn que realiza la ge-
guridad social quedaria incompleto si no se incorporara una
respuesta a la pregunta de dquién paga realmente las canti-
dades necesarias para sostener el sistema de reparto exis-
tente?. El andlisis de la distribucidn desde este pundo de
vista suele ignorar las cuestiones de gasto, por lo que se
convierte en un tema de incidencia impositiva. Teniendo en
cuenta que las cotizaciones, principal fuente de financia-
cidén, se pagan por trabajadores y empresarios, se tratari
de comprobar si estos (ltimeps spportan su carga o la
trasladan & los trabajadores o & los precios.

ia mayoria de los pilanteamientos tedricos v las
posteriores comprobaciones empiricas se ocupan de la tras-
lacién a 1los trabajadores de la cuota empresarial. En
Argimdn v Gonzalez~Faramo (1987) se recoge un interesante
resumen de la literatura a este respecto.

La principal conclusidon es que la teoria, aunque

ain no ha llegado a una solucidén concreta, parece decantar-—

se pot la traslacidn en mayor o menor grado. For una parte,




Friedman (1972), Brittain (1972) Atkinson vy Stiglitz
(1980), entre otros, sostienen el traslado a largo plazo.
La explicacidn gira en torno a la idea de que si se aumen-
tan a corto plazo los costes salariales para el empresario
por aumentar las cotizaciones, puede reducirse el empleo.
Fara que vuelva el empleo al nivel anterior deberan bajar
los salarios o0 subir los precios. En definitiva, deberé&
bajar el salario real.

Las conclusiones anteriores no varian sustancial-
mente si se considera que la cobsrtura del sistema no es
total por la existencia, por ejemplo, de economia sumergida
{Casahuga, 198Za; Lépez Garcia, 1981 Casahuga y Lépez Bar-
cia, 1984}, o se considera el caso de desempleo y movilidad
perfecta (Gonzalez-FParamo, 1984).

For otra parte Break (1977) sostiene que si los
trabajadores intentan sostener las reducciones sn sus re-
tribuciones netas, seria a costa de un mayor desempleo, con
lo cual la redistribucidn en este caso se produciria entre
los empleados y los desempleados.

Los estudios mas recientes, por otra parte, ponen
en duda las conclusiones anteriores, al incorporar la exis-
tencia de imperfecciones en €] mercado de trabajo (Musgrave
y Musgrave, 1980). Estas imperfe;ciones gstarian originadas
por la existencia de monopolios y monopsonios. Los sindica-
tos fuertes podrian impedir los descensos en el salaric
rexl gque se originaran por traslacién de cuotas empresaria-

les. Como alternativa estos nltimos intentarian ia
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traslacidén a los precios, y i el mercado no lo permite
totalmente, absorberian ellos la parte correspondientz de
su carga. Independientemente de estas cuestiones, concluyen
también, junto con Break (1981), que la distribucién de la
carga impositiva por escalones no se verd afectada de forma
importante.

Algunos estudios empiricos, como por ejemplo 1los
efectuados por Hamermesh (1979) contradicen las hipétesis
de traslacidén total. Mas recientemente Asher (1984) criti-
caba las conclusiones de Hamermesh, considerando gque el
analisis de datos cruzados que éste realiza no es el
adecuado para estimar la incidencia del impuestoc sobre
nominas. E1 problema principal radica en la existencia . de
correlacién al depender la variable impuestos de los
salarios netos vy viceversa. Hamermesh (1984) responde a
estas criticas argumentando que los estudios de series
temporales también presentan inconvenientes, y que los
andlisis con base en datos cruzados usados con técnicas
eCconometricas adecuadas pueden ser tan validos comc los de
series temporales.

Dtros estudios como los de EBeach y Balfour (1983
para el Reino Unido concluyen una traslacién hacia los tra-
bajadores varongg del 404 y superior para las mujeres.

También en este caso se han efectuado comparacio-
nes internacionales de 1la incidencia de las cotizaciones

snciales. Destacan las efectuadas por Tullioc (19B&) para

Estadps Unidos, Japdn, Francia, Alemania Federal. Italia,
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Holanda, Suecia y el Reino Unido, obteniendo un arado de

traslacién bastamte variable entre éstos paises.

I11.2. Estudios empiricos en Espafia

K

Estudios empiricos iniciales sobre la incidencia
de las cotizaciones de la seguridad social son los de
Ferona (1972), Férez Morales (1974), Valle (i1974), Laste-
llano (1977), concluyendo gque existe regresividad en dichas
cotizaciones.

En los diltimeos afos, el anadlisis de la seaquridad
spocial ha cobrado gran importancia y han surgido estudios
empiricos relevantes, |

Las conclusiones obtenidas en los trabajos ini-
ciales sefalados se refuerzan en los estudios efectuados
por Monasterio (1983, 1984b). El sistema QE sequridad so-
cial espaficl de base profesinnal y de reparto aparece como
wn mecanismo de mantenimiento de renta, no distribuidor.
Costas (19B1) se ha ocupade principalmente de la redistri-
sucidén espacial. Obtieme como principsal conclusion cue  en
gl supuesto de traslacién a salarips exizste cierta
proaresividad y en el supuesto de traslacion a precips es
neograficamente proporcional. De la comparacidn internacio-
nal resulta qgue en el primer caso es £6lo supgrado en
cuanto & progresividad por Framcia, Yy en el zegunoc, es
similar a Estados Unidos.

Uno de los estudios mas recientes de la inciden-

t1a de las cotizaciones sociales por niveles de vrenta &N

it
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(1987). Con datpos para el periodo de 1966 a 1985 efectian
una estiﬁacidn minimo—-cuadréatica de una ecuacidén salarial,
confirmando la hipdtesis de que que la seguridad social
influye en e; coste laboral bruto relevante para las empre-
sas. Por tanto, tampoco puede destacarse 1la hipdtesis de
traslacién al factor trabajo. Utilizando datos de 1la
Encuesta de Fresupuestos Familiares, comprueban también 1la
incidencia distributiva para el periodo 1980-1984,
sqponiendo que las cuotas de la seguridad social recaen
realmente sobre el trabajo. Los resultados apovan 1a

valoracién regresiva del sistema de cotizaciones sociales.
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IV. EFECTOS SOBRE EL BIENESTAR O EFICIENCIA

La preocupacidén por la falta de eficiencia o pér-
dida de bienestar es una de las cuestiones que mas atrae la
atencidén de los economistas en los ultimos, y mas proéximos,
afos. No gqueda fuera de esta atraccion la seguridad social.

Una de las aportaciones mas destacadas en este
campo es la de Auerbach vy Kotlikoff (1985a), que examinan
las ganancias en eficiencia derivadas de aumentar la rela-
cion existente entre los beneficios marginales de la segu-
ridad social con las contribuciones marginales. Farten de
la consideracién de que las contribuciones de la seguridad
spcial pueden m&s que doblar la pérdida de peso muerto o
exceso de gravamen de la renta de trabajo. Ante esta situa-
cidén contrastada, se aplica un modelo de simulacisdn con

xpectativas racionales, un sistema de seguridad social no
fundado, v financiacidén de los gastos del gobierno a través
de impuestos sobre la renta progresivos y proporcionales.
alternativamente. Los resultados de los ca&lculos efectuados
sugerian ganancias de eficiencia muy importantes, sobre
todo tomparadas con otras reformas estructurales
impositivas, derivadas de aumentar la relacidén entre los
beneficips obtenidos de la seguridad social y las cuotas
pagadas. Aungue esto pudiera ser a corto plazo imposible,
el aumento, simplemente, de la informacidén de la relacidn
sistente en el sistema actual podris broporcionar un  au-—
mento en la eficiencia de casi un 1% del FIE spbre una base

anual .
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Hubberd v Judd (1987), también con modelos de si-
mulacidn, con incertidumbre y restricciones de liguidez,
concluyen que la incorporacidn de‘estas tltimas reducen las
ganancias en bienestar que pudiera prcpc}cinnar un sistema
de sequridad social actuarialmente justo. El coste de bien-
estar de la financiacidén por un impuesto sobre noﬁinas pro-
porcional puede ser importante, y se reducirda si se reem-
plaza por un impuesto progresivo (impuesto lineal con exen-
cién).

Lépez Garcia (1984a, 1986 a vy b, 1988Bb) en un
modelo de generaciones sucesivas, sin incertidumbre,
demuestra gue la incidencia sobre el bienestar depende de
la relacidn capital por trabajador existente en el
equilibrio estacionario tomado como punto de partida. Los
sitemas de reparto no aparecen como los mejores métogos v
serian mas adecuados los sistemas de capitalizacidén (ver
también Muioz Berger, 1987). Ahora bien, el cambio brusco
originaria costes transitorios de considerable importancia.

Loz cambios de bienestar que puedan experimentat
los individuos como consetuentia de la existencia de segu-—
ros sociales estan muy relacionados, a su vez, con los cam—
bios en 1a poblacién. La aparicidn de "booms" de natalidad
vy Quiebras de la misma sucesivas, combinadas con logs siste-
mas de seguridad social de reparto, pueden originar reduc-—
ciones en el bienestar de las generaciones de transicion
aue viven en el momento del cambio demogré+iéo. For lo tan-

to, la eleccidén de la politica de seguridad social en pleno
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cambioc es de considerable importancia para la distribucion
intergeneracional del bienestar (Auerbach vy HKotlikoff,
1985b) (ver también Verbon 19835).

Fara Espaffa, Ldépez Barcia (1987, 1988c) incorpora
también los cambios poblacionales & sus andlisis. Fero res-
tringe su estudioc a los estados estacionarios, prescindien—
do por lo tanto, del impacto sobre el bienestar de las ge;
neraciones gue viven en el momento del eambio. Con las pre-
cisiones mencionadas, concluye que, incluso €in incertidum-
bre, no estd clara la relacidn entre bienestar y crecimien-
to demogrdfico en presencia de un sistema de reparto.

Segin indicaban Auerbach y Kotlikoff (1983b) los
problemas e bienestar originados por los . cambios
poblacionales podrian ser mas importantes que los de orden
financieroc que se ocasionaria para la seguridad social.
Salas (1988) efectida una proyeccidén de la evolucién del
gasto en penceiones de 1980 a 2010, teniendo en cuenta, por
separado, los condicionantes econdmicos, demoordficos e
institucionales v necesidades de financiacion baig diferen-
tes hipétesis. Se obtiene como resultado final gue no habra
wna carga creciente en términos realés ton respecto al FIE
hasta el Z2005. Y a partir de aqui la situacién se agravara

hasta el 2030,
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V. REFORMA DE LA SEGBURIDAD SOCIAL
V.1, Desde el punto de vista exclusivo de la financiacidn

Ante los problemas de los efectos econdmicos que
originan las cotizaciones de la seqguridad social y las pér-
didas de biensstar ya comentados, se han producido una se-
rie de propuestas de reforma que.solicitan la sustitucién
de las indicadas cotizaciones por otros impuestos de 1la
estructura tributaria, A

. Surgen argumentos, por ejemplo, a favor del! Im-
puesto sobre el Valor ARadido (IVA) por considerar que ge-—
nera menos distorsiones en el uso de los factores producti-
vos (McLure 1981), o porque produciria un efecto positivo
sobre el comercio exterior (el IVA no afecta al precic. en
frontera, las cotizaciones si), y al no gravar el IVA al
trabajo podria producirse un efecto positiveo sobre el em-
pleo (Zabalza, 1983).

Fropuestas alternativas son las de Fechman, Aaron
y Taussing (1946B) a favor de su sustituciden por fondos pre-—
supuestarios generales o por impuestos mas progresivos so-
bre la renta.

Musgrave (1981) critica estas propuestas. La re-
lativa a la financiacidén por IVA, por prescindir del crite-—
rio de capacidad de pago vy evitar la relacién entre pagos v
beneficios. La relativa al de aumento de la progresividad,
porgue podrian producirse consecuencias distributivas nega-

tivas no apreciables a simple vista.
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V.2. Reformas del sistema en su totalidad estructurales.
Propuestas_internacionales.

Las propuestas van desde las mas radicales de
Friedman (1989) que propone el desmantelamiento de la segu-
ridad social y mientras este se culmina, atender los com-
promisos existentes con ingresos fiscales procedientes de
los presupuestos generales y deuda ptiblica. Al sistema de
seguridad sotial le sustituiria un impueéto negativb sobre
la renta. En parte relacionada con esta propuesta, estd la
de Buchanan (1979, 1i986), quien, aunque no considera
adecuado eliminar el sistema de seguridad social, si su
sustitucidn por uno de capitalizacidn y, en la transicién,
financiar 1los derechos contraidos con deuda pablica.
También defiende una alternativa éimilar Feldstein (1987),
gui#gn como nota diferenciadora propone dividir la poblacién
en dos grupos, segin niveles de renta. Las pérdidas de
bienestar se reducirian si el sistema universal se
sustituyvera por un programa de prueba de ingreseos, por el
culal solp recibirian beneficios los individuos con pocog o
ningrin rendimiento o activeos a su retiro.

Browning (197%9) estudia los problemas de la segqu-—
ridad social y las propuestas de reforma convenientes desde
la perspectiva de la "Fublic Choice". Estas dltimas irian
encaminadas a cambiar las apreciaciones de 1los votantes
sobre la seguridad social y el impacto de las peticiones
que intentan ambliar el sistema de la misma. Asi, se

trataria de aumentar la relacidén entre beneficios Y



contribuyentes, bajar los impuestos sobre las rentas de
capital, para aumentar las posibilidades de crear +fondos
privados, dejar votar sdlo a 10s menores de cierta edad, ©
exigir el voto afirmativo de tres cuartas partes del censo
electoral. ‘

Como puede comprobarse, las propuestas 80N
bastante variadas. Aqui solo se ha pretendido efectuar una
peguehas muestfa de las mismas.

V.3.Propuestas de reforma de la sequridad social en Espa

na.

Las continuas denuncias de los problemas de la
seguridad social espafola han dadeo lugar a que publicacio-
nes econémicas de importante alcance le hayan dedicado nu-
meros monogréficos como, por ejemplo, Mapeles de Economia
Espafola (n2 12,13%) o Informacidn Comercial Espafola (n@
630/6Z1),. Como resultado de estas denuncias se han efectua-
g0 uha serie de propuestas entre las gue se presentan las
de mavyor relevancia.

Los profesores Fuentes {uintana, Rarea Telieiro,
EBernardo Bonzalo y Barcia de Blas (1%82) y Segqura (1986,
i?68) proponen un sistema de seguridad social estructurado
en tres niveles. un primer nivel bésico, de caracter
pablico vy universal, financiado por los presupuestos
cenerales vy al aue se accederia por un sistema de "prueba
de medics". Un segundo nivel pablico de caracter

profecsional y complementario, financiado principalmente por



cuotas, y que cubriria un menor numero de prestaciones que
las actuales. Y un tercer nivel complementario y libre de
cardcter voluntario que admitiria o compiomersmwe cual -
quier forma de aseguramiento civil y mercantil. El 4ambito
de este ﬁltiho seria el mismo que el del régimen pro-
fesional pablico, vy como su nombre indica s6lo pretende
complementarlo, Julio Segura (1988) muestra también suw
rechazo a cualquier reforma radical, ya sea del tipo que
pretende introducir la capitalizacidn total, o del que
propugna la provisién privada total. El primero considera
que no es deseable tanto por racones tedricas como de

factibilidad v equidad. El segundo, pnrque un sistema

privado no resolveria los problemas actuales y plantearia

otros.

Mientras no se efectdan los cambios hacia la
implantacidén de 1los tres niveles, BGarcia de Blas (1987)
propone una reguccidn en los tipos de cotizacion

empresarial. La falta de ingresos deberia compensarse con
la reduccidén del {fraude, eliminacidén de determinados gastos
fiscales del impuesto sobre la renta vy/0 sociedades y en
dltimo lugar una elevacién de tipe del 1VA. Julio Segura
(1988), por su parte, reclama la realizacién de reformas
parciales, a las que califica de imprescindibles y ur-
gentes, Estas reformas parciales se refieren & la po-
sibilidad de retrasar la edad de jubilacién y conseguir si-
tuaciones mixtas trabajo-pensidn, e decir: una combinacidn

de trabaio y retiro a tiempo parcial, mavor realismo en las




bases de cotizacidn, cambios en la compesicidn de la cuota
patronal y abrera, y establecer incentivos a la ca-
pitalizacidn voluntaria privada.

Monasterio (1987) efectua una propuesta similar a
la anterior de tres niveles. Ferc también propone  gravar
las prestaciones vy utilizar estos ingresos para otorgar
créditos fiscales a las rentas de trabajo.

En relacidén con las prnpuestaS'de reforma, Herce
({987) valora la sustitucidn del sistema por un impuesto
negativo sobre la renta, con una "prestacidén minima univer-
sal'", & través de un andlisis de simulacidén. Como resultado
obtiene gue sé beneficiarian el &0% de los hogares, y sélo

el 107 soportaria un tipo efectivo medio del 26,7%.




V1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES

Los estudios sobre la seguridad social se han ocupado
principalmente del apartado correspondiente a las
pensiones, centrdndose ademds en los efectos sobre el
ahorro, ofertg de +trabajo, distribucién de la renta vy
bienestar general.

El andlisis de estos efectos a través de modelos
de riclo vital traditionales indicgbén una falta de
determinacién de la medida en la cual la seguridad social
atectaba a las variables mencionadas. El resultado dependia
del sistema considerado vy de los supuestos del andlisis,
que eran bastante restrictivoe. Las preocupaciones actuales
van destinadas a eliminar esta indeterminacidn, bien
mejorando las técnices de wvaloracién utilizadas, bien
relajandc los supuestos, principalmente el referente a
mercado de capitales perfectos. FPero el perfeccionamiento
de los modelos no termina por conseguir una mejora en las
coenclusiones.

Loe modelos multigeneracionales, gque incorporan
la existencia de legados, no admitida en las hipdtesis del
ciclp vital, indicaban la no existencia de etectos. £l sis~-
tema de legados anulaba las posibles consecuencias de la
segquridad social, Los andlisis més modernos cuestionan
estos resultados. Se incorporan ahora cuestionales tales
como mercados imperfectos con restricciones de liquidez e

incertidumbre, v la existencia de anuwalidades orivadas,

llegandc a l1a conclusidén de que, con un sistema



actuarialmente justo la seguridad social aumenta el consumo
agregado f las transferencias intergeneracionales.

Los anteriores modelos se ocupan de situaciones a
largo plazo. En la época actual se ha despertado también el
interés por él corto plazo. En esta situacidén se deduce una
falta de efectos a nivel! agregadoe sobre el consume, adngue
si sobre trabajadores y no trabajadores que se compensan.
El efecto sobre el trabajo queda condicionado a la
proporcién que los impuestos sobre ndminas representan
sobre las mismas.

Ante esta falta de precisidn que presentan los
estudios tedricos, son totalmente necésarios los estudios
empiricos. Fero de nuevo surgen problemas.

En el caspo de los efectos sobre el ahorro, los
estudios empiricos noe han permitido deducir de forma
definitiva si la seguridad social reduce o no el ahorro.
Tanto si se usan series histdricas, dateos cruzados o
técnicas de simulacidon, resultan conclusiomes gue se con-
tradicen entre si. Ahora bien, en genekal los estudice em-
piricos realizados parecen apuntar una reduccién del ahorro
ante la presencia de la seguridad social. Las discrepancias
surgen al intentar ponderar el! grado de reduccién. En los
Gltimos afos también han cobrado importancia las com-
paraciones a nivel internacional. No escstén éstos exentos de
indeterminaciones, que se originan por las diferencias no
observables entre los paises gue se incorporan al andlisis.

La solucidén vendria de la mano de 1la incoporacidén de mas



datos y controles que permitan fijar mejor las diferencias
entre paises.

Los estudics empiricos sobre la oferta de trabajo
realizados en los Gltimos aRos parecen indicar que no
existen impoétantes efectos sobre la idicada sequridad so-
cial, Aunque también se han vertido criticas sobre la ca-
pacidad de deduccidén de estos modelos,

Los estudios empiricos realizados en Espafa, con
modelos sencillos, deducen un efecto negativo de la se-—
guridad.social saobre el ahorro vy el trabajo, peroc siempre
dentro de las limitaciones del modelo utilirado. Las per-
fecciones de este dltimo permitirian, légicamente, mejorar
la fiabilidad de las anteriores contclusiones.

En 1lo referente a los efectos sobre la
distribucidn de 1la renta las conclusiones no son mucho
mejores que las va presentadas para otras variables. §Sin
embargo, los estudios mas recientes parecen indicar la

#istencia de transferencias originadas por la seguridad
zocial entre generacipnes, aungue =1 grado depende de mil-
tiples factores, También se originan transferencias entre
los miembros de una misma generacién, que se producen desde
los solteros a los casados. Fero estos resultados no son
tan claros para todos.

For otra parte, los andlisis de la distribucién,
desde el punto de wvista de la incidencia de las
cotizaciones O impuestns usados para 4fnanciar la sequridad

social, parecen decgntarse por la traslacidén en mavor o



menor grado. Pero la incorporacién de imperfecciones en el
mercado de trabajo podrian impedir la traslacién, De nuevo
los estudios empiricos no resuelven con precisién los
problemas planteados por la teoria. En general puede
afirmarse gue’'se deduce cierta traslacién, sin ponerse de
acuerdo sobre el grado de la misma.

Los estudios efectuados en Espafa presentan,
desde el punto de vista de las prestaciones, un sistema de
sequridad no redistribuidor. Desde el pﬁnto de la
incidencia de las cotizaciones, los resultados confirman la
idea de gque el sistema es regresivo.

l.a preoccupacidn reciente sobre los temas de
eficiencia ha alcanzado también a la seqguridad social. Se
deduce que el aumento de la relacidn entre los beneficios
marginales v las contribuciones marginales de la misma
aumentaria el biehestar de forma muy importante. También en
este caso la existencia de imperfecciones en los mercados
podria hacer variar las conclusiones, asi como las va-—
riaciones en la poblacidn.

lLos estudios sobre este tema efectuados para
Espafia ponen al descubierto los problemas del sistema de
reparto y las ventajas del sistema de capitalizacidén. La
incorporacidn de la variable poblacional pone de manifiesto
los problemas que se originardn dentro de unes 17 afos,
para la poblacidn que no sobrepasa actualmente los 45 afos.

Ante la situacidn presentadé. una de las mavo?es

preocupaciones de la época actual es el futuro del =sistema




de pensiones de la seguridad social. La evolucién de 1a-

pirdmide poblacional en la dltima década y el nivel de paro

wistente ponen en duda la capacidad del sistema vigente en
este momento para afrontar el mantenimiento, a unos niveles
aceptables, dé la poblacidén activa en un futuro no muy

lejano, como ya se ha indicado. Fara resolver el  problema

se han presentado diversas propuestas de reforma. En Espaﬁé

la que recibe mayor apoyo es la gue estructura el sistema
de seguridad social en tres niveles: nivel minimp basico,
de cardcter publico, nivel profesional complementarioc, tam-—
bién publico, y nivel libre voluntario de caracter privado
donde la actuacién publica se estableceria sb6lo para im—
pulsar y regular. Entre tanto se consigue, se proponen re-
formas parciales vy cistemas de transicidﬁ. En cualguier

casp, nNo deja de preocupar los efectos quefSe producirian

en la poblacién gue vive la transiciodn.

|
|
i




NOTAS

(1)

(2}

Sobre estos aspectos se han hecho en Espaia ‘'surveys"
de gran calidad, comoc por ejemplo 1los de Monasterio
(1984), Gémez Sala (1984), o Lépez Barcia (1988), donde

pueden encontrase los funhdamentos de estas teorias.

Un sistema fundado es aquel que permite el pago de be-
neficios a los jubilados sdélo en la medida de sus coti-
zaciones reales, vy los beneficios .actuales se tienen
que pagar con las cotizaciones acumuladas.

Ver el resumen de esta literatura que hacen Danzi.ger,
Haveman y Flotnick (1981},

Trabajos tales como los de Sheshinski y Weiss (1981},
Enders y lapan (1982), Abel (1284} Hubbard (1984) vy
Ecketein, Eichenbaum vy Feled (1983) incorporan la in-
certidumbre perc sélo durante la época del retirno.
Otros trabajos posteriores gue proporcionan un resul-
tado pesimista sobre la posibilidad de utilizar series

temporales para descubrir los etectos de la seguridao

soCc1al sobre =21 ahorro sor los de Willianson v Jones
(1982Y, Eismer (128%), EBeach v FBeoadway y Gibgons
(1984} .

Estas conclusiones dan lugar a una polémica entre;
Blinder v Gordon y Wise por una parte y Burihauser f”
Turner por otra. Estos dltimos critican en un traba}ﬁ
de 1981 ei realizado por los primeros en 1?833

Blinder Gordon v Wise habianconcluide aue en 1973, .con




(7)

g

- 50~

un tipo de interés del 3%, un individuo blanco, ce &2
afos con una esposa de 59 aios, podia obtener un  bene-
ficio de la seguridad social superior a lo gue le co-
rresponderia con un sistema actuarialmente justo. Segun
Burkhauser y Turner, el analisis anterior fallaba por
utilizar un tipo de interés real en lugar de uno nomi-
nal. Utilizando este ultimo, el resultado que obtienen
indican gue los beneficios son inferiores a los corres-—
pondientes a un ajuste actuarial, tanto para un hombre
casado como para uno soltero.

Elinder, Gordon y Wise (1%81blL ante estas criti-
cas, revisan sus conclusiones utilizando el tipo de
interés de los bonos después de impuestos, concluyendo
gue el ajuste actuarial es justo para el individuo ca-
sadp, que constituye el caso de base, y menos gue justo
para 1 soltero.

Es muy reciente la polémics despertada entre Foskela vy
Viren oor una parte v Briden v Zedella por otra. Estos
dltimoese (198B&) critican el analisis de kpskela v  Virén
{19BZ) &n el que cmnéluian gue las variaples de la se-
aurioad soti1al no tenian efecio scbre al ancrros ori-
vada. Acusan ail modelo de imcurrir 2N
multicolinearigad, problemas de media y utilizacién del
metodo GeE minimos cuadrados con variables cummy. & 10
oue kKoskela y Viren (1986) responden gque no encuentran

razones para variar sus primeras conclusiones.

stoe =on, orincioalmernte, ios de Hurg y Shoven (15832,

I

osKin, Arvin v Cone (1987). v Bosuin (178480,

m
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