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INTRODUCCION



E1 Sector Agropecuario en Panama, se ha caracterizi
do por su gran aporte a la etonomia del pais y especiaTmenf
te por su contribucidn a la ocupacidn de un alto porcentaje
"de la poblacidn econdmicamente activa.

Segin el Censo de Poblacidon de 1980, Panamd tenia -
una poblacidn de 1,824,796, con una densidad de 23.7 habi-
tantes por kildmetros cuadrados. Del total de poblaciodn
activa, 190,000 personas pertenecen al Sector Agropecuario.

Panama, cuenta con 7.7 millones de hectédreas ( in-
cluyendo la Zona del Canal de Panamd) de las cuales las 3/4
partes presentan limitaciones para el cultivo. Asi pues,la
escasez de tierra apta para la agricultura es uno de los
grandes obstdculos con que se tropieza para conseguir un
adecuado desarrollo de la produccidn agricola.

Desde los tiempos de la Colonia las tierras apropia
das para la agricultura pertenecian a una minoria de corte
oligarquico, quienes ademds de tener en sus manos el poder
politico, representaban las grandes potencias econdmicas vy
en consecuencia, tenian a su favor todos los instrumentos -
del Estado, produciendo una fuerte marginacidn del campesi
no, que se veia desposeido de tierras para cultivar.

Antes de 1968, la gestion central del movimiento -
campesino era, fundamentalmente, la lucha por la tierra. A
costa de grandes sacrificios lograban un pedazo de terreno
donde trabajar, consiguiéndolo, muchas veces, por medio
de invasiones y posterior ocupacidon de las tierras conquis-
tadas.



En el campo agrario panamefio coexisten clases y gru
pos sociales que persiguen objetivos y propdsitos coinciden
tes, en algunos casos, y distintos en otros. Estos grupos
sociales tienen diversos intereses debido al lugar que ocu
pan en el proceso productivo, siendo algunos capitalistas
agrarios, otros campesinos precaristas, semiobreros agri-
colas o propiamente obreros agricolas.

La actuacidon de estos grupos sociales, por su diver
sidad de intereses, influyen en el desarrollo del Sector
Agropecuario, tanto en la cantidad de poblacidn del cainpo
que resulte beneficiada, como en el nivel de aprovechamien
to de los recursos productivos y su impacto en el pais.

E1 Estado Panamefio se ha visto en la necesidad de
hacer transformaciones en el agro, las cuales se producen
a partir de 1968, con un nuevo poder politico, pero estas
transformaciones se llevan a cabo en forma yuxtapuesta so
bre las viejas estructuras existentes.

E1 sistema econdmico nacional habia olvidado a un
porcentaje de l1a poblacidn rural, que se encontraba sin e-
ducacidn, sin tierras, sin comunicacidn, sin acceso a mer-
cados, sin créditos, ni "apoyo moral". Esta situacidn ha-
bia que remediarla ya que iba en contra de los objetivos -
basicos propuestos en cuanto a las transformaciones en el
Agro Panamefio.

La incorporacidn de los agricultores, afectados por
tal situacidn, al proceso de crecimiento econdmico, reque-



ria asistencia técnica y financiera para mejorar sus condi
ciones de explotacidn; asistencia social para hacer frente
a necesidades impostergables,y a la cooperacidon entusiasta
del propio beneficiario para que realmente se produjera u-
na transformacidn permanente,.

La Reforma Agraria en Panama, fue instituida por
la Ley 37 del 21 de setiembre de 1962, alcanzando su mayor
dinamismo a partir de 1968, que es cuando se beneficiaron
cientos de familias mediante los llamados Asentamientos -
Campesinos, que actualmente suman alrededor de 216,cubrien
do 4,777 familias, segin el Gltimo informe de Ta Direccidn
Nacional de Desarrollo Social del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

tstos Asentamientos constituyen una etapa transito-
ria inicial en la organizacidn social y econdmica de los -
campesinos, durante la cual se explotan las tierras de 1a
Reforma Agraria con plena participacidn de los que las tra
bajan. Dicho periodo se inicid cuando la Comisidn de Re-
forma Agraria o la Direccidn Nacional de Reforma Agraria -
toma posesidn material de las tierras, y termina con la
entrega de éstas, en propiedad, a los campesinos.

Los Asentamientos han contribuido a crear nuevos
centros de produccidon que han de aportar positivos resul-
tados al desarrollo de Ta agricultura panameia. Distribui
dos en relacidon con los medios de transporte y los centros
de consumo, estos centros formaran los eslabones iniciales



de la incorporacidn al proceso de desarrollo de numerosos
grupos humanos , concentrandolos y dandoles acceso a un
nivel de vida digno.

E1 Sector Agropecuario Panamefio se encuentra visi-
blemente afectado por la crisis econdmica y la falta de u-
na decisidn seria para dotarlo de los recursos que le per-
mitan ocupar el lugar que le corresponde en el desarrollo
nacional.

La estructura agraria panamefia, como complejo o -
constelacidn social, plasmada en la polaridad latifundio -
minifundio, se ha convertido, realmente, en un obstaculo -
de crecimiento para los niveles de vida y bienestar social
asi como para la participacién de los campesinos. Ello -
constituye, internamente, el principal factor de estanca-
miento econdmico y de atraso social, debido a la concen-
tracidén, como hemos mencionado, de los factores producti -
vos en manos de unos pocos y esto ha conducido, histdrica-
mente, a una mala utilizacidn de los recursos, a una con -
centracidon de la representatividad de una serie de contro-
les hegemdnicos ejercidos por la minoria sobre los estimu-
los productivos, como son el crédito y la asistencia técni
ca, a la presencia de intermediarios y, finalmente, a un
sistema de produccidn del mercado interno, con todas las
consecuencias que eso acarrea para el desarrollo de otros
sectores de la economia.

E1 objetivo de los Asentamientos es el de realizar
una Reforma Agraria que ponga en manos de los campesinos
los recursos productivos y, en consecuencia, cambiar las -
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relaciones de produccidon en el campo. En otras palabras,
elevar los niveles econdmicos y politicos, sociales y cul-
turales del campesino nacional, eliminando el latifundio -
como forma de propiedad, participando en los mas altos ni
veles de las decisiones politicas del Estado, erradicando

el analfabetismo, la ignorancia y la pobreza de nuestros =
trabajadores agricolas.

Este trabajo conllieva al andalisis de cuatro capitu-
los. En el Primero nos referimos al Origen Histdrico del
problema de la tierra en Panama. Desde la é&poca Colonial
con la llegada de los espafioles a nuestro pais, la plata-
forma laboral estuvo constituida por el régimen de enco -
mienda indigena que tenia por finalidad proveer mano de
obra necesaria para llevar a cabo el proceso de produccidn
agropecuaria. Terminando con la promulgacidn del Cdodigo
Agrario durante el periodo 1963 a 1968, que intentd, prin-
cipalmente, dar solucidn al precarismo y la marginalidad -
del campesino.

En el Segundo Capitulo tratamos de la organizacidn
y estructura de los Asentamientos Campesinos, iniciado en
1969, como programa de la Comisidn de Reforma Agraria enca
minado a proporcionar a los agricultores los medios para e
lTevar sus condicioens socio-econdmicas, logrando su parti
cipacidn en todos los aspectos de la vida nacional.

Mencionamos, entre otras, su formacidn, etapas de
organizacidn, sin dejar a un lado su proceso de-autonomia-
y los problemas que se han producido desde sus inicios has



ta la actualidad.

En el Tercer Capitulo, se hace el analisis de 1a
produccidon en los Asentamientos Campesinos, correspondien-
tes al periodo de 1976 a 1981. Hacemos referencia aquellos
rubros de produccidn mds significativos en las cosechas co
mo son el arroz, maiz, frijol y sorgo; produccidn pecuaria
y su contribucidon en la economia panamefia.

En el Capitulo Cuarto, se incluyen los datos obteni
dos del Diagndstico de la encuesta aplicada a 70 organiza
ciones campesinas, con el propdsito de determinar algunas
variables sociales, econdmicas y agricolas, datos faci]itg
dos por la Direccidn Nacional de Desarrollo Social del
dinisterio de Desarrollo Agropecuario.

La fiabilidad de muchas de las respuestas no pueden
ser total, debido a que "los encuestados quizd no hayan
reflejado en sus respuestas la verdadera situacidn en que,
actualmente, se encuentran los Asentamientos Campesinos .
Sin embargo, creemos que los resultados obtenidos, sirven
de base para mejorar la politica agraria del Estado hacia
estas organizaciones campesinas.

Asimismo, debemos hacer constar que hemos tenido se
rias dificultades en cuanto al material de datos disponi -
bles, ya que sdlo manejamos estadisticas de los afios 1970
y 1980, existiendo, pues, una laguna en la década intermg
dia, que nos fue imposible conseguir, pese a las reiteradas



peticiones ante los organismos competentes.

Somos conscientes que un trabajo de esta indole pue
de adolecer de teorizacidon econdmica, basando el mismo en
el andlisis de los datos obtenidos a través de insuficien
tes estadisticas, encuestas y la escasa bibliografia conse
guida.

No obstante, esto no han sido obstédaculo para cum
plir con el anhelo de realizar un estudio para los grupos
de produccidn de mayor significacidn en la agricultura »pa
nameﬁg.

Y aqui quiero dejar constancia de los motivos que
me han impulsado a elegir este tema, pudiendo destacar, en
tre otros, y ademds del ya expuesto, el de colaborar con
el Estado Panamefo, que estd demostrando su preocupacidn
por mejorar la situacidn del campesino marginado en nues
tro pais, y cred los Asentamientos como fdrmula para esta
blecer una organizacidn en esta importante drea socio - eco
ndmica.

Por otro lado, estda mi deseo de intentar aportar
soluciones (o crear al menos, la inquietud de 1legar a e
1las) para resolver los graves problemas de indole adminis
trativo que se estan produciendo en este tipo de agrupa
ciones, debido al criterio, sumamente nefasto, de la Confe
deracidon Nacional de Asentamientos Campesinos, de conver



tirlos en una especie de entes autdnomos, con decisién pro
pia, en materia de concesion de crédito, comercializacidn
de productos, capacitacidon de los agricultores, etc., para
cuyos objetivos no estdan los campesinos debidamente prepa-
rados.

Asimismo, aspiro a diversificar la postura que wusten
tan los politicos ante el fendmeno de los Asentamientos -
Campesinos. Un sector del Gobierno considera que tales a
grupaciones deben ser eliminadas por no aportar beneficios
a la economia panamefia, ya que producen elevados gastos al
Estado, que se convierten en su protector. Pienso que es
necesario hacer una revision a fondo de los Asentamientos
Campesinos que existen y mantener los que demuestren su
buen funcionamiento y rentabilidad. Al mismo tiempo hay -
que evitar que los no rentables se conviertan en otro tipo
de organizacign, como viene ocurriendo, de peores consecuen

cias todavia.

Esperamos que otros estudios de la Economia Agrico
la se interesen en realizar trabajos mas exhaustivos que
incrementen la bibliografia sobre el tema asi como también
el aporte de datos que arrojen mas luz al problema agrico
lTa del campesino, grupo marginado dentro del Sector Agrope
cuario.

Finalizamos el presente estudio dando las conclusio
nes que nos parecen mds iddneas en relacidn a los temas es
tudiados. '



CAPITULO I

ORIGEN HISTORICO DEL PROBLEMA DE LA TIERRA

EN PANAMA



A. PERIODO COLONIAL

E1 problema de la tenencia y explotacion de la tie
rra introducido en el agro panameiio por los espafioles,tie
ne su origen en el periodo colonial, en el cual la plata-
forma laboral estuvo constituida por el regimen de la en-
comienda indigena, y fue plataforma estructural badsica de
la encomienda de Veraguas (parte integral del Interior de
Panama) y abarco desde el siglo XVII hasta nuestros dias.

La colonizacidn del Interior de la Repiblica se i-
nicio con la fundacidn de la ciudad de Nata el 20 de mayo
de 1522. Esta naciente ciudad se caracterizaba por sus
fértiles tierras aptas para el desarrollo de las activida
des agropecuarias en las cuales se concentraban la mayor
poblacidn indigena del Istmo. La mano de obra indigena a
seguraria el desarrollo de las actividades agropecuarias.

" Consistente esenciadmente en la neparticidén  de
grandes exiensiones de tienras y de los gaupos indigenas
egclavizados, entre los notables de las expediciones con-
quistadoras” (1), 1a encomienda fue el regimen bajo el -
cual prosperd la ciudad de Nata como un emporio agricola
desde 1552 hasta 1558. Sin embargo, al desmoronarse 1las
grandes explotaciones a que el mismo habia dado origen, a
partir de 1558 con la abolicidn oficial de la encomienda
de la Alcaldia Mayor de Nata, provocd fuertes desequili -
brios econdmico-sociales, pues constituia uno de los so-

(1) HECKADON, Stanley. "Los Asentamientos Campesinos:
Una Experiencia Panameiia en Reforma Agraria" . Im-
prenta Universitaria. Panama. 1973. Pag. 16.



portes de la colonizacidn.

"La.encomienda tenia como finadlidad proveer mano de
obra para la produccidn; exdisiian dos tipos de encomien-
da; la de seavicios y lda de taibutos. Las Leyes de ITn-
dias cuando implantaron las encomiendas, prescaibilan que
los encomendenos debian taabajan la tiearna” (2) En la
primera, el indio tenia la obligacidon de prestar ‘ciertos
servicios al encomendero sin retribucidn monetaria, mien-
tras que en la segunda se imponia al indigena la obliga
cion de entregar productos al encomendero.

Con la abolicidon de las encomiendas en las regiones
de Coclé& y Azuero, la modificacion del sistema laboral -
pre-existente “intaodujo cambios nadicales en el sistema
de propiedad como en la ocupacidn tearnitoaiald: Se oaigl
na da disgregacidn de las grandes explotaciones y ed Llo-
necimiento del minifundio”(3). La encomienda tuvo estabi
lidad, mientras pudo obtener a bajo costo la . mano de obra
de la masa indigena; cuando no tuvo acceso a ésta comenzd
su lenta agonia. En adelante dicha mano de obra se consi
guid por la libre concentracidon de los indigenas, o por
la compra de esclavos provenientes de Africa.

En 1559 se 1leva a cabo la fundacidon de la ciudad
de Concepcidn que se destacd por ricos yacimientos aurife

(2) SUNKEL, Osvaldo y RODRIGUEZ PAZ, Pedro. "E1 Subde-
sarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo
Siglo XXI" México 1971. Pag. 279.

(3)  CASTILLERO CALVO, Alfredo. "La Sociedad Panamefia:
Historia de su Formacidon e Integracidon ". Direccidn

General de Planificacidon y Administracion de la Pre
sidencia. Panama, 1970. Pag. 68.



ros, que hicieron posible el surgimiento y desarrollo de
la actividad agropecuaria en las regiones de Azuero y Co-
clé, que lograron satisfacer la demanda de bienes de con-
sumo por parte de los miembros de Concepciodn.

En 1589 se agotaron los yacimientos auriferos de -
Concepcidn, hecho que afectd la actividad agropecuaria de
las regiones de Natda y Azuero que decayeron notablemente.
Se produjo entonces, una nueva tendencia de movilizaciodn
hacia el interior de la regidn santefia. Esta dispersiodn
de colonos determind nuevos parcelamientos y segmentacio-
nes de la tierra.

"Fue la fuenza de las ciacunstancias la que impud-
40 a sanitefios y nataniegos a emigran nuevamente hacia ed
campd, como hablan hecho una generacidn atards ald produciz
ge la caisais de las Encomiendas. Algunos se sumaron a da
coaniente codonizadora del sun de Veraguas participando
en las fundaciones de Remedios (1589), Montijo (71590) y
Alange (15917)". (4)

Después de la crisis minera, Veraguas logrd sobre-
vivir gracias a las actividades agropecuarias llevadas a
cabo por los indios sometidos al regimen de Encomienda -
indigena, al cual se refiere el primer parrafo y que se
extendid hasta la tercera década del siglo XVII, cuando
la Corona Espafiola ordend la descomposicidon paulatina del
mencionado sistema y, en consecuencia, la liberacidon de
los indios. Tanto en Chiriqui como en Veraguas la explo

(4) CASTILLERO CALVO, Alfredo. "La Fundacidn de la Vi-
11a de Tos Santos y los Origenes Histdoricos de A -
zuero". Direccidon General de Planificacidon y Ad -

ministracidén de la Presidencia. Panamd, 1971.Pagi-
nas 108 y 109.



tacion de la tierra se apoyaba en la mano de obra indige-
na. La tierra pertenecia a’ pocos propietarios, quienes -
poseian grandes extensiones: Comieq;a asi, el latifundio
en estas regiones, al igual que en Coclé, lTugar donde el
valor de la tierra era bajo.

Como afirma el eminente historiador Castillero Cal
vo, "el sistema de tenencia indigena 4e oaigind entre mes
tizos, blancos sin tienna y negrnos libentos, procedimien-
to adaptado para culdtivos primitivos y bajas densidades
de poblacidn; bastaba marcar el teaneno libre que se iba
a trabajar para que Luerna posesiin deld jefle de explota-
cidon poa ed tiempo que desease su u4g0; ed mismo se  hdizo
comin hasta el Siglo XIX entre los campesinos” (5)

’ En Coclé existid desde finales del Siglo XVII un -
gran interés por la legalizacidn de la tierra bajo la for
mula de las composiciones de tierras, que sirvieron como
base para el desarrollo de la actividad ganadera en las
fértiles 1lanuras coclesanas. Fuera de esta provincia la
adquisicion institucional de tierras no tuvo mayor impor-
tancia.

Finalizado el periodo Colonial, no se registraron
cambios en las estructuras impuestas por la Colonia. Con-
tinuaron asi, los desequilibrios regionales, las desigual
dades sociales y la dispersidon de la poblacion.

(5) CASTILLERO CALVO, Alfredo. La Fundacidn de la Vi-
11a de Los Santos ... Op. Cit. Pag. 110.




B. PERIODO DE LA GRAN COLOMBIA

Panama, se unid espontaneamente a la Gran Colombia,
integrada por Venezuela, Nueva Granada y Ecuador. ET Ist
md pasd a ser un Departamento de dicha confederacidn y que
do dividido en dos provincias: Panama y Veraguas.

Durante este periodo, prevalecid el regimen de pro
piedad de la tierra heredado de la Colonia. La regidn in
terior del Pals permanecid olvidada, pues el centro de
gravedad gerecondmica recayd en la zona terminal Panama-
Coldon y cobrd gran auge con el descubrimiento del oro ca-
1iforniano en 1849, primero, y, después, con la termina-
cion del Ferrocarril Transistmico en 1855,

-

Segin el Dr. Omar Jaén Suidrez, 'duzante da época de
Unidn a Codombia va a producinse un estancamiento sensible

en el desarnoldo ded latifundio puesto que ya no quedan
muchas tieanras nntenesanites para adjudicar y ed gobierno co
dombiano no hard ninguna concesidn teralitoaiald en la anti-
gua Junisdiccidn de Natd. Poa otrna pante, sucesiones here
ditanias de propietarios cuya dnica niqueza 4e encuenitra -
en el campo va a deteaminar una tenencia hacia la partici-
pacidn de dominios que se manifiesta sobre todo en la 4se-
. gunda mitad ded sigldo XIX"(6).

" &n la gzona de #adnsito se volvid activan la econo
mia, debido al descubrimiento ya mencionado en el  Sigdo

XIX de las minas de Cadifoandia. &L medio aunald cobré al-

(6) SUAREZ JAEN, Omar. E1 Hombre y la Tierra en Nata
de 1700 a 1850. Panama, 1971. Pag. 75.




gunos beneficios, debido a que el tadfico fearoviardio Y

las migraciones, demandaron productos agropecuarios de di-
chas zonas runales, de manerna que sus habitanztes Lueron
favorecidos poargue obituvienon ingresos procedentes ded co-
meacio de excedentes agalicolas. También se activé da na-
vegacidn de cabotaje, que hizo aenacea el movimiento poatu
ario, ed cuad beneficidé a casi todas las paovincias, en es-
peciad Chiniqui, que llegd a enviar a la capital en

1853, productos por un alor de 134,186 pesos.” (7)

De 1821 a 1850, 1a tierra carecid practicamente de
valor y era posible adquirirla mediante el reconocimiento
de los censos existentes sobre el ganado. "Los Censos

0 tnibutos redimibles ernan instrumenztos junidico-econdmi-
cos pos medio de Los cuales un individuo o coaporacidn go_
3aba de cientos denechos 4sobre una suma de dinero que Jle-
galmente se inclduia dentro del precio de la propiedad”(8)
La escasez de dinero circulante y la gran cantidad de ex-
tensas propiedades y haciendas que se encontraban hipote-
cadas impidieron la intensificacidon de las explotaciones
agropecuarias y el desarrollo econdmico en general.

Una serie de eventos que tendrian como escenario
la Zona de transito, repercutieron, sobre 1la base de las
estructuras agrarias del Istmo. Dichos eventos fueron la

(7) BIDWELL, Charles. "Chiriqui en 1854", Revista Lo-
teria. Panama. Agosto 1961.Pag. 68

(8) CASTILLERO CALVO, Alfredo. La Independencia de Pa-
nama de Espana. Factores Coyunturales y Estructu-
rales en la Capital y el Interior. Edicion _de la
Direccidn de Turismo Histérico Social del Instituto
Panamefio de Turismo. Panama, 1971. Pag. 14.




construccidon del Ferrocarril y del Canal Interocedanico,que
iniciaron un periodo de bonanza econdomica, transformando
esta region en el centro de atraccidn de muchos obreros -
de distintos paises, al igual que del interior de la Repi
blica.

Las actividades econdmicas de las obras mencionadas
promovieron una dramdtica revolucidn en la prbpiedad de la
tierra. Los grupos dominantes comenzaron a ejercer pre-
sion directa a fin de que se establecieran preceptos juri-
dicos que legalizaran de jure las tierras comprendidas en
esta zona.

‘Entre los que ejercieron presidon estaban aquellos -
que "habian comprado direcitamente las tiennas indultadas
al Gobierno Espaiol” (9), quienes logran un primer prece -
dente legal cuando - "ed Congreso Granadino de 7844 auzo-
riza ed nepantimiento de esitas itienras en neconocimiento
deld denecho queya habla 4ido adquiaido por las famidias”.

(10).

La mala administracion de la magna obra, de la cons
truccion del Canal francés impidid su terminacidn, y provo
c¢d una honda depresidon econdmica en la regidn de transito.
E1 12 de agosto de 1903, el Congreso Colombiano rechazd el
Tratado Herran-Hay, por medio del cual Estados Unidos se
comprometia a construir un canal interocednico a través del
Itsmo, tratado muy ventajosos para los intereses istmefios.

(9)  HERNADEZ (de) PITTI, Ana. Estudio de la Gran Pro-
piedad Territorial en Panamd en Estudios y Estruc-
turas Panamefias y Andlisis de la Reforma Agraria.
Direccidon General de Planificacidon y Administracion
de la Presidencia de la Repiblica.Panamda,1970.Pag.132

(10) HERNANDEZ (de) PITTI, Ana. Estudio de la Gran ....0p.
cit. Pag. 133.




Su rechazd fue una de las causas fundamentales que impul-
s0 a Panamd para luchar incesantemente para lograr la se-
paracidon de Colombia. Ello, afiadido a la indiferencia de
mostrada por dicha metrdpoli hacia los problemas econdmi-
cos y sociales del Istmo, reafirmd a los panamefos en su
deseo de luchar por la separacion definitiva de dicha Con
federacidn.

Asi, el 3 de noviembre de 1903, Panama se separa -
definitivamente de Colombia.

C. PERIODO REPUBLICANO

Durante este periodo, la vida econdmica del Istmo
esta éondicionada por la explotacidn de su posicidn geo-
grafica representada por el Canal. Hecho que causa 1la
marcada dependencia econdomica de Panamda hacia los Estados
Unidos.

Con la independencia del Estado de Panama de Colom
b1a, la clase mercantil y terrateniente,logrd que las t1e
rras que habian sido distribuidas en la é&poca colonial,
fueran formal y legalmente adjudicadas a ellos, con 1o
cual contribuyeron a modificar las estructuras agrarias.

Las Leyes promulgadas fueron las siguientes:

"1. Ley 70 de 10 de jundio de 1904, so0bre da posesidn
usutructuaria de las dlamadas tienrnas comunes o in
dultadas.

2. Ley 719 de 29 de mayo de 7907, so0bre la adjudicaciin

de tieanas, balddias a particulares. Las tieanas -

baldias eran todas las tiearas deld pals con excep-



cidn de las indudtadas durante ed Siglo XIX y ed

perlodo coloniad.

3. Ley 26 de 11 de junio de 7907, sobre la Administaa
cién de tiearas baldias e indultadas. Se crea un
Departamento Administrativo con sede en la Capital

y en las cabecernas provinciales.

4. Ley 32 de 2 de enero de 7909, so0bre el derecho a

propiedad de las tiearas comunes e indudztadas.”(11)

Para obtener el derecho o posesidon al titulo de una
parcela, los procedimientos burocraticos eran tan compli-
cados que la mayor parte de los campesinos, generalmente a
nalfabetos, ni siquiera se interesaban por demandar a la
administracidon, su correspondiente parcela. Esto hizo po
sible la formacidon de grandes latifundios en el interior
del pais. Las mejores tierras fueron acaparadas por par
ticulares, generalmente residentes en ciudades de provin-
cias, entre los cuales se encontraban muchos extranjeros.
E1 acaparamiento de tierras se hizo sentir con mayor in-
tensidad en los sectores mas cercanos a la Zona de Transi
to.

D. PROBLEMA DEL MEDIO RURAL PANAMENO

la problematica del agro, es producto de diversos
factores que ejercen una influencia selectiva sobre el ng

(11) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Direccidn General de Planificacidon y Administracidn
de la Presidencia de la Repiblica Estudios de Estruc-

turas Panamefas y Analisis de la Reforma Agraria.
Panama, 1970. Pag. 134.




mero de causales que se pueden describir. Trataremos de
mencionar aquellos que se consideren mas significativos
en la configuracidon del panorama rural.

1. LA TIERRA

E1 medio climatico tropical y el relieve son fac-
tores que han influenciado el desarrollo agricola. El
pais es predominantemente montafioso con rios cortos que
no disectan grandes valles fluviales El1 clima de pluvi-
selva ha recubierto su superficie de una cubierta vegetal
muy tidpida, bajo la cual Tlos suelos mantienen una modera-
da fertilidad y un horizonte bastante delgado. La tala
de la selva con fines de explotacidon agricola de subsis-
tencia,'pone al desnudo vasta extensiones de tierra arci-
1losa ubicadas sobre pendientes y colinas sobre las cua-
les actia rapidamente la erosidon pluvial. La mayor parte
de los suelos de Panama pertenecen al tipo de los llama-
dos leteriticos (arcilla roja) de pobre contenido de hu-
mus y sales minerales.

"Segin el mapa de suelos agnicolas, de los 7.5 mi-
dones de hectdreas que componen la exitension total del -
pais casi das 3/4 pantes presentan senias limitacdiones pa

na ed culdtivo” (12)

La mayor parte de los suelos aptos para la agricultu
ra se localizan en la provincia de Chiriqui. En las pro

(12) INSTITUTO TOMMY GUARDIA. Inventario Nacional de
Recursos Fisicos. Mapas de Suelos Agricolas. Pa-
nama, 1967, Oag. L-4.




vincias centrales de Coclé, Veraguas, Herrera y los San-
tos, el potencial pedoldgico se reduce a las llanuras flu
viales de Coclé y los aluviones reéientes de los rios San
Pablo, Santa Maria, La Villa y Tonosi.

Aproximadamente el 6% de los suelos del pafis son
apropiados para la agricultura intensiva. La escasez de
tierras fértiles ha sido un factor agravante de 1la pro-
blematica rural.

2. TIPOS Y CALIDAD DE LOS SUELOS

E1 Departamento de Investigacion y Adquisicidn de
Tierra de la Direccidn Nacional de Reforma Agraria del Mi
nisterio de Desarrollo Agropecuario, conserva un listado
de los tipos de suelo; estudio que efectud el Catastro Ru
ral de Tierras y Aguas. E1 mismo establece que en suelo
panamefio existen ocho tipos aptos.

Los tipos de suelos clasificados son: Tos tipos I

y Il son buenos para los cultivos agricolasy el III y IV
son de regular calidad pra la agricultura, pero se puede
aumentar su fertilidad mediantes practicas de conserva -
cion; los suelos V, VI y VII resultan malos para la agri-
cultura, pero apropiadas para el pastoreo; y para finali-
zar, el tipo de suelo VIII, calificado como muy malo, es
totalmente inadecuado para fines agropecuarios.

3. TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

La superficie total de la Repidblica de Panama es de
7,565,000 hectareas, de las cuales en 1960, las explota-
ciones agropecuarios ocuparon 1,806,452 hectareas , es de



cir, el 23.9%, mientras que en 1970, ocuparon el 27.7% de
dicha superficie. Por tanto, durante el decenio 1960-1970Q
la superficie agraria del pais experimento un incremento
de 16.1% (Vease Cuadro N2 1)

Veamos, entonces a través de las cifras censales,la
estructura del tamafo de las explotaciones agropecuarias
que hay en el pais.

A nivel provincial, en 1970, las provincias de He-
rrera, Los Santos y Chiriqui se caracterizaron, porque -
m& del 49% de sus respectivas superficies totales se ha-
11aban ocupadas por fincas agropecuarias, mientras que en
Darién, la provincia de mayor extensidon territorial, 1las
fincas mencionadas ocuparon menos del 3% de su superficie
total.

Durante la década 1960 - 1970, con excepcidon de Co-
clé y Veraguas, en las otras provincias las fincas agrope
cuarias experimentaron una disminucidn en términos absolu
tos y relativos, correspondiendo Ta mayor disminucidn re
lativa, 56.9% a Bocas del Toro. Con respecto a la super
ficie bajo explotacidon, a nivel provincial, solamente Bo
cas del Toro y Darién, la misma disminuyd en los dos tér
minos sefialados. En este GUltimo aspecto, el mayor incre-
mento porcentual, 34.5%, correspondid a la provincia de
Veraguas. (Vease Cuadro N2 2)

Es importante, sefialar que en 1960, el tamafio pro-
medio de las explotaciones agropecuarias en nuestro pafis
era de 15.6% hectdreas, mientras que en 1970, dicho tama-
no aumentd a 19% hectareas, equivalente a un incremento
de 27.6%. A nivel provincial en 1970 como en 1980, Bocas
del Toro se distinguid por poseér el mayor tamafo prome -
dio de explotaciones de la Repiblica, 1o mismo que el me-
nor nimero de fincas en ambos periodos.



En 1960, con excepcidn de Coclé, Coldn, Herrera y
Panama, las restantes provincjas se caracterizaron,porque
el tamaifio promedio de sus respectivas haciendas fue mayor
que el promedio nacional, 19.9 hectdareas (Vease cuadro N®
3).

Por otra parte, en 1970, Veraguas y Chiriqui poseian,
en términos absolutos y relativos, el mayor niimero de ha-
ciendas agropecuarias, al igual que la mayor cantidad de
hectareas ocupadas por las mismas. Bocas del Toro y Da -
rién poseian, en los mismos términos, el menor nimero de
explotaciones y de superficie agraria.

’ También en 1970, las explotaciones con un tamafo de
0.1 a 19.9 hectareas, consideradas como pequefias explota-
ciones’, representaban el 78.5% del total de explotaciones
existentes y la superficie cubierta por las mismas repre-
sentaba el 16.6% de la superficie agraria de la Repiblica.
(Vease Cuadro N2 4) ’

Las fincas de 20.0 a 199.9 hectareas, consideradas
como medianas explotaciones, representaban el 20.4% del’
tdal existente y el area cubierta por las mismas fue equi
valente al 49.1% de la superficie agraria total. Es de-
cir que estas explotaciones representan la cuarta parte -
del total de explotaciones y ocupan aproximadamente la
mitad de las tierras objeto de explotacidn.

Las grandes haciendas agropecuarias (latifundios),
con un tamafio de 200.0 a 2,500.0 y mas hectareas,represen
taban el 1.1% del total de haciendas existentes y las mis
mas ocupaban el 34.3% de la superficie agropecuaria.{13)

Aunque el niamero de fincas de menos de diez hecta-
reas aumentd en 15.2 unidades en la década intercensal -

(13) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.Direccidon de Es-
tadistica y Censo. Panama en Cifras:Afios 1971-1975
Panama, 1976.Pag.76.




1960 - 1970, la superficie ocupada por éstas decrecid en
el mismo periodo de 13.8% mil hectareas, o sea, que el ni
mero de pequefios parcelarios ha aumentado mas no la super
ficie ocupada por ellos. Al contrario, &sta se ha reduci
do siendo las fincas medianas y grandes los mayores bene-
ficiarias.

Las medianas explotaciones, durante el periodo indi
cado, el nimero de ellas aumentd en 20.3%, ysu correspon-
diente superficie se incrementd en 22.7%. Las grandes ha
ciendas agropecuarias experimentaron en 1970 con respecto
a 1960, un incremento de 31.8% mientras que el area cubier
ta por las mismas aumentd en 27.9%. (14).

Los datos estadisticos anteriores nos demuestran que
durante la dltima década, las pequeiias explotaciones dismi
nuyeroh en términos absolutos y relativos, tanto en nime-
ro como en superficie ocupada, mientras que las medianas
y grandes aumentaron en nimero y en superficie en los dos
términos indicados. Asi, el problema agrario panamefio se
ha agravado adn mas, debido a la existencia por una parte,
de una gran cantidad de pequefias fincas que ocupan una su '
perficie reducida, mientras que por otra de un pequeiio ni
mero de grandes haciendas que ocupan grandes extensiones
de tierra. En las pequefias fincas abunda el factor pro -
ductivo mno de obra y escasea el factor tierra; el factor
de capital y tecnologia modernas es insuficiente.

Los campesinos quienes generalmente ocupan las fin-
cas pequefias, producen basicamente para su subsistencia y

.

(14) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Panami en Cifras:
Afios 1971 - 1975. Op. Cit. Pag. 76.




la de su familia con una pequefia porcidn de bienes produ-
cidos destinada a la venta en el mercado local. Grupo ca
racterizado por sus bajos niveles de consumo, empleo e in
greso.

En las grandes fincas de latifundistas abundan 1los
factores tierra, capital y tecnologia moderna, pero no asi
la mano de obra que es escasa en ellas. Existe un gran -
nimero de las mismas cuyos productos son dedicados en su
mayoria a la venta, pues han alcanzado un grado de desarro
110 tecndlogico superior al de Tas otras explotaciones e
xistentes en el agro. Asi, "desde ed punto de vista tec-
noddégico los opernadores de estas Lincas se pueden clasi-
ficar como innowdores. Como tal, las técnicas empleadas,
no son producto deld medio donde se desenvuedven; sino gque
son tomadas dinectamente del exteaion o desarnodladas en
el negocio mismo. Debido a que no exidste un puente ade -
cuado entre los técnicos que labonan en estas empresas y
{os demds agaicultones panamerios, el grado de adopcidn poxr
los segundos de las técnicas usadas pon los paimenos, es

muy bajo o nula". (15)

En términos generales, podemos afirmar que el bino
mio minifundios-latifundio es evidente en el Sector Agro-
pecuario Panamefo.

Segiun cifras preliminares del Cuarto Censo Agrope-
cuario celebrado del 17 al 24 de mayo de 1981, el numero
de explotaciones agropecuarias existentes en la Repiblica

(15) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Direccidn General de Planificacidn y Administracidn
de la Presidencia. Estudios Sectoriales: Sector
Agropecuario. Diagndéstico, 1960 - 1968. Panama,
1970, Pag. 66.



por tamafio y provincias fue de 153,670 explotaciones.(Vea
se Cuadro N2 5)

4. RELACION AL USO DE LA TIERRA

En el agro panamefio, existe una gran cantidad de
tierras potencialmente utilizables para llevar a cabo las
distintas actividades agropecuarias, pero las mismas no
son aprovechadas de manera efectiva.

"La proporcidn de tierras bajo cudtivo dista mu-
cho de 4ger unifoame a través de toda da Repiblica. &L gra
do de utidizacién ha sido influenciado grandemente pon dos
factones fisicos como topografia, cdima y calidad de los -
suelos, y poa distancia de la faja de Zadnsito ha sido el
centro gestor deld desarnolddo econdmico” (16). En cuanto a
la calidad de los suelos, al que hicimos una breve referen
cia anteriormente segin se afirma en el estudio "Opciones
Estrétégicas para el Desarrollo Regional del Pais, " la ma-
yon pante de los suelos aptos para da explotacidn intensiva,
capaces de dan edlevada produccidn fisica por hectdrea, 4e en
cuentra nepartida entre la Regidn Occidentad , con 42.4% y
da Regién Oniental, con 34.3%. €&n cuanto a dos suelos de u-
40 dintensivo, capaces de dan moderada produccidn fisica poxr
hectdrea, da Regidén Centrald tiene ed 4#5.8% ded totald del -
pals, cuya pobre utidizacidn, aunada a da tala indiscaimina-
da y a la quema, han llevado-a da erosidn y a La degradacidn
de los necunsos, con graves implicaciones para su explota -

cidn futuna” (17). Ellos nos da una idea del nivel de utili

(16) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Estudios Sectoriales. Op. Cit. Pag. 79

(17) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Direccion de Planificacidon y Coordinacidn Regional.

Opciones Estratégicas para el Desarrollo Regional
del pais: 1980- 1990.Panama, Pag. 81 '




zacion de este valioso recurso en nuestro pafis.

Segin Tos resultados generales del Tercer Censo Na
cional Agropecuario, en 1970, "ed 54.8, el mayoa porcenta
ie de la superficie agraria de nuestro pais se enconitraba
cubienta por pastos ysembrados naturales, es decdin, dedicg
da al desarroddo de la ganaderia; ed 16.4% se hallaba cu~-
bienta ponr bosques y montes; ed 15.5% fue efectivamente
cudtivada, asi: 10.2% con cudtivos temporales (cereales,
tubénrculos, chayote, caia de azidcar, apio, etc.) y 5.3 %
con cudtivos peamanentes (plantas fautales e indusitrias

peamanentes)."(18).

Los datos estadisticos anteriores nos permiten in-
ferir que en el Sector Agropecuario existe una clara subu
tilizacidon de la tierra, pues es notoria la existencia de
grandes extensiones de tan preciado recurso natural que
no son utilizados a su Ooptima capacidad productiva.

Segin el tercer Censo Agropecuario las provincias
que posefan la mayor proporcidn de sus correspondientes su
perficies agrarias fueron: "Bocas del Toro 34.5%, Darién
31.3%, Cocdé 22.9 % y Codén 14.3%. EUL menon poacentaje -
8.6% connespondidé a Los Santos. Por otro lado, las pro-
vincias que dedicasron mds de la mitad de las tiernnas ad
desarnodlo de la ganadenia fueron: Los Santos 72.7%, He -
nnera 63.4%, Chiriqul 63.2% y Panamd 52.4%. &L menoa pos
centaje a nived provincial, 24.1% coarespondid a Bocas -
ded Toro” (19).

(18) Ibidem. Pag. 69.

(19) Ibidem. Pag. 69.



Estas informaciones estadisticas permiten inferir
que las provincias de nuestro pais, se dedicaban a mayor
proporcidon de las tierras que poseen el desarrollo de 1la
ganaderia. "La ganaderla exiensiva esta Intimamente liga
da al sistema laitifundio; esta asevernacidn gqueda claza se
gun el uso que se le da a da tieara” (20), asi tenemos -
que mientras los cultivos temporales y permanentes sdlo o
cupan el 15% de la superficie explotada, los "potreros"
cubren el 55%, y representan 1.1 millones de hectdreas,ex
tensidn que sirve para mantener tan sdlo 1.2 millones de
vacunos lo de escasamente un poco mas de una cabeza por
hectarea. Una de las caracteristicas fundamentales del
agro, es que, a medida que aumenta el tamafio de la finca
es menor el porcentaje de tierra cultivada, en pocas pala
bras: La sub-utilizacidn.

5. TENENCIA DE LA TIERRA

E1 regimen de tenencia de las explotacinoes agrope
cuarias "ziene influencia sobre los problemas de consumo,
empleo, produccion agalcoda y participacidén por sus efec-
tos s0bre ed grnado de foamacidn de capital, da naturaleza
de la produccidn y eld acceso y la situacidn ante los mexn

cados de producztos y factornes"(21).

(20) HECKADON, Stanley. Los Asentamientos Campesinos
Op. Cit. Pag. 23.

(21) FRANCO, Alberto. Reforma Agraria en América Lati-
na. Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la 0.E.A. Turrialba, Costa Rica, 1972.Pag. 16.




De alli la gran importancia que tiene el empleo de dicho
regimen en el desarrollo del Sector Agropecuario.

E1 concepto de tenencia se aplica en el censo para
indicar la relacidn juridica que existe entre la tierra
y quien la trabaja.. (o sea el productor). No es un cen
so de propiedades sino de unidades de explotacidn agrope
cuaria.

Se utilizan para medir la relacidon juridica exis-
tente entre el productor y la explotacidn las siguientes
categorias:

a) Tierra ocupada con titulo de propiedad, es aquella
sobre la cual su propietario tiene titulo de pro-
piedad legalizado, por el registro de la propiedad.

b) Tomadas en arrendamiento, se refiere a la tierra
ocupada, por cuya ocupacidn se pagd ya sea en dine
ro, en cosecha o en servicio.

c) Tierra sin titulo de propiedad, es aquella sobre la
cual no se tiene titulo de propiedad ni se paga a-
rrendamiento, sino que es ocupada mediante cual-
quier tipo de arreglo con el duefio o sin arreglo -
alguno.

Dentro de esta categoria se incluyen tierras que -
son propiedad del Estado, sobre las cuales el pro
ductor ha obtenido un permiso o licencia para tra
bajar y ocupar la misma.

d) Ocupada bajo regimen mixto,es aquella ocupada bajo
mas de una forma de tenencia.



Analizando ahora las modalidades de tenencia de la
tierra, se observaran las siguientes caracteristicas en
dicho Sector Agropecuario.

En 1970, el 71.6% de los agricultores no poseen ti
tulo alguno sobre la tierra que trabajan. Ademas,
el 44.5% de la superficie agraria se encontraba bajo este
régimen de tenencia. Lo que repercute en un estado de in
seguridad del hombre que explota la tierra, reticencia a
invertir en mejoras y 1o que es ma& negativo, no le permi
te acceso a las instituciones oficiales y privadas encar-
gadas a prestar asistencia al agro, ya que é&stos dan mu-
cha importancia al titulo de propiedad. E1 12.3% de 1las
fincas se hallan tituladas y el &rea cubierta por las mis
mas fue_,equivalente al 26.0% de 1a superficie indicada.El
4.4% de las haciendas se encontraban arrendadas y las tie
rras que se encontraban dentro de este régimen fue equiva
lente al 3.5%. Finalmente, el 11.7% de las explotaciones
y el 26.0% de su correspondiente superficie se hallaban -
bajo régimen mixto de tenencia. (Vease Cuadro N2 6).

Destacamos que mas de la mitad de las explotaciones
de todas las provincias del pais careclan de titulos de
propiedad, correspondiendo los mayores porcentajes a Da-
rién 94.9%, y Coldn 81.2% . Con relacidn a las tierras
no tituladas, con excepcidn de Bocas del Toro mas del
36.0 % de 1la superfiéie agropecuaria de las otras provin
cias se encontraban bajo este tipo de tenencia. En este
G1timo aspecto, los mayores porcentajes correspondieron a
Darién 66.7% y Veaguas 59.0 % .

Con respecto a las haciendas tituladas, a nivel pro
vincial los mayores porcentajes correspondieron a Herrera
22.0% y Panama 17.6%. Sin embargo, Panamda tenia el 434%



de sus tierras tituladas, mientras que Herrera tenia el -
41.4%. '

E1 58.7% de la superficie agraria de Bocas de1 To
ro se hallaba bajo arrendamiento, siendo este porcentaje
superior al promedio nacional 3.5%. Las informaciones
estadisticas anteriores revelan la gravedad del problema

de la tenencia en el agro panamefio.

Es obvio que las formas de tenencia de la tierra
imperantes en el Sector Agropecuario constituyen un serio
obstdculo que impide el desarrollo econdmico y social del
mismo. '

La legalizacidon de la propiedad de la tierra es in
dispensable para 1levar a cabo la transformacidn de la es
tructura agraria que se observa en este sector. Mientras
que el campesino no posea legalmente la tierra que traba-
ja, no se preocupara por aprender las normas técnicas de
cultivo que harian posible utilizar de manera mas efecti-
va la misma y, por consiguiente, aumentar la produccidn -
de bienes econdémicos. Asi tenemos, que "ed problema  a-
‘grandio se agudiza mds adn cuando Zenemos que sodo ed 10%
de dlas explotaciones tuvieron acceso a las fuentes de -
cnédito, mientras que 46do da infima cantidad de 2.5% ne-
cibienon asistencia técnica de alguna clase” (22). Al mis
mo tiempo que el nimero de explotacimes que utilizaban ma
quinaria se reducia al 7% del total.

Se da también el caso de los campesinos asalariados
sin tierra propia que trabajan en las grandes explotacio-
nes, no existe para ellos el estimulo a trabajar debido a

(22) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Direccidn de
Estadistica y Censo. Tercer Censo Agropecuario,Ma-
yo 1971. Panamda , 1971. Pag. 18




la falta conexidn entre el salario devengado y el ren-
dimiento que ese trabajo humano produce. En el caso de
los campesinos, no existe incentivos para invertir en sis
temas de irrigacidn y compra de equipo e insumos agrope -
cuarios que aumentarian la productividad de la tierra a-
rrendada y por ende, su aprovechamiento para elevar el ni
vel econdmico del trabajador.

6. NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACION AGROPECUARIA

Como es de esperarse, la ausencia de los factores
indispensables para la produccidn como son la tierra, cré
dito, asistencia técnica, etc., tiene efectos sobre el ni
vel de ingresos.de la poblacidn rural. En este punto se
hard un andlisis de Ta dependencia econdmica que tiene el
hogar del productor con respecto a los ingresos provenien
tes de la explotacidn, basados en l1os Resultados Generales
del Tercer Censo Nacional Agropecuario.

en 1970, de las 105,272 explotaciones agropecuarias
que existian en nuestro pais, 19,797, es decir, el 18.8 %
produjeron principalmente para la venta, mientras que
85,475 fincas, es decir, el 81.2% produjeron principalmen
te para el consumo doméstico.

Es importante sefialar que el 88.1% de las haciendas
veragiienses, el mayor porcentaje a nivel provincial, pro
dujeron principalmente para el autoconsumo, mientras que
el 11.9% de las fincas de esta provincia produjeron prin-
cipalmente para la venta. E1 70.6% de las haciendas darie
nitas produjeron para este Ultimo propdsito, siendo este
porcentaje el mayor a nivel provincial. Chiriqui, Panama
y Coclé poseian en términos absolutos el mayor nimero de
fincas que produjeron principalmente para la venta. (Vea-
se Cuadro N2 7)



También, el 70.4% de la superficie agropecuaria -
del pais fue dedicada a la produccidon para el consumo do-
méstico, mientras que el 29.6% de la misma fue utilizada
para la produccidon destinada principalmente para la venta.
(Vease Cuadro N2 8).

E1 82.4% de las tierras Veragiienses fueron dedica-
das a la produccidon para el autoconsumo. E1 73.6% y el
43.1% de las respectivas superficies agrarias de Bocas -
del Toro y Chiriqui fueron dedicadas principalmente a 1la
produccidon para la venta. En estas dos provincias se ob-
serva la gran influencia de las grandes plantaciones bana
neras, propiedad de la Unit Brand Company que se dedica a
la produccidn y comercializacidon del banano que es expor-
tado posteriormente hacia los Estados Unidos.

Es conveniente mencionar que durante el afio agrico
la 1970-1971, 53,466 explotaciones agropecuarias, es de-
cir el 50.8% del total existente, efectuaron ventas de
las cosechas de cultivos y productos derivados de la explo
tacidon. Por tanto, el 49.2% de las fincas del pa’is no
efectuaron ventas. Dentro del primer grupo de explotacio
nes, el 38.5% vendieron menos de B/50.00 el 51.1% vendie-
ron productos por un valor comprendido entre B/50.00 y B/
999.00, 8.0% vendieron de B/1,000.00 a B/4,999.00, y fi-
nalmente, el 2.4% vendieron productos por un valor supe -
rior a B/5,000.00 (*) (Vease Cuadro N2 9)

E1 80.7% de las fincas con un tamafio de 1,000.0 a
2,500.0 y mas hectareas lograron vender productos por un
valor superior a los B/5,000.00, mientras que solamente -

(*) E1 Balboa es la unidad monetaria del pais, se sub
divide en 100 centésimos y es equivalente al ddélar
américano. (USA).



el 5.6% de las haciendas de 5.0 a 199.9 hectéreas, vendie
ron productos por este valor monetario.

Los datos estadisticos anteriores, permiten infe-
rir que a medida que aumenta el tamafio de las explotacio-
nes, aumenta proporcionalmente el valor -de las ventas e-
fectuadas por las mismas. Ademds, las ventas efectuadas
por la mayor parte de las fincas fueron precarias. Por
tanto, ests Gltimas no persiguen una finalidad de lucro
y capitalizacion, pues ellas desarrollan una actividad de
subsistencia, fendmeno que implica una produccidn para
el autoconsumo. "

"Los gnrupos sociadles vinculados a estas explotacdio
nes de fubALAtencLa, son maaginado4 en la medida en que
no poseen una participacidn estructurada y efecitiva en
dos patrones ocupacionales y en las pautas de consumo o

minantes” (23)

En 1970, de 88,500 agricultores,segin tipo y valor
del producto vendido, se obtuvieron los siguientes resul
tados: "ed 27.2% no vendieron productos, 36.1% vendieron
productos porn un valoa inferion a B/.700.00, y, solamente
el 6.6 % lograron venden productos por unwvalon superior a
dos B/500.00, lo que equivale a un ingneso mensual de B/.
41.68" (24). Esta cifras resulta Tnfima para poder sa-
tisfacer las necesidades de una familia campesina.

(23)  GALAN PONCE, José. Panama: Marginalidad, Desarro-
110 y Dependencia. Tesis Publicada por el Centro

para el Desarrollo Social de Améria Latina. Santia
go de Chile, 1969. Pag. 262.

(24) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Tercer Censo
Agropecuario, Mayo 1971.0p.Cit. Pag. 17.




Finalmente, con respecto al Producto Interno Bruto
originado en las actividades agropecuarias, segln el tama
fio de las explotaciones, se puede sefialar que durante el
decenio 1960 - 1970, las fincas menores de 50.0 hectdreas
contribuyeron en mayor proporcidn a la formacidon de dicho
Producto con respecto a las otras haciendas. Sin embargo
esa participacion disminuyd, en términos relativos, de
42.1% en 1960 a 36.5% en 1970. (Vease Cwdro N2 10)

Durante la década anteriormente 1ndicada, la su-
perficie agraria del pais aumentd en 16.1%, mientras que
el Producto Interno Bruto del Sector objeto de estudio ex
perimentd un incremento de 70.1%, equivalente a un creci-
miento anal de 7.01%. Es decir, que el Producto crecid a
una velocidad myor que la superficie utilizada, hecho que
demuesfra que se ha obtenido un mayor rendimiento del re
curso tierra disponible para la explotacidon. La moderna
tecnologia utilizada en el cultivo del banano y el uso
intensivo de insumos, fertilizantes, herbicidas, maquina-
rias y modernos equipos agropecuarios, al igual que la a-
yuda crediticia prestada por la banca estatal y privada a
1os~proddctores agropecuarios han contribuido al creci -
miento experimentado por este Sector de la economia nacio
nal.

Segin el Informe de Base para el Desarrollo Econd
mico y Social de Panama, "ed producto generado poxr ed
Secton Agropecucrio crecdid a una tasa de 2% anuadl durante
dos aros 7970-7980, lo cual es notablemente infenion a La
ded Producto JInteano Bauto (PIB). De esta Loama da con-
tribucidn ded Sector ad Producto Inteano Bruto totald se
fue neduciendo, de 78% ald Jdinicio de la década hasita
meno4s de 14% {finad. Durante dos ddtimos 3 anroas,

1980, inclusive, 4e ha obseavado una contraccion ded



secton, siendo sus tasas de crnecimiento negativas” (25),
hecho que demuestra la disminucidon del recurso tierra dis
ponible para la explotacion.

E1 Sector Agropecuario es, actualmente, uno de
Tos m&s importantes sectores de la economia panamefia, su
perado ligeramente por la industria manufacturera, que a
partir de 1972 ocupa el primer lugar en la formacidon del
Producto Interno Bruto.

La participacion de la agricultura en el Producto
Interno Bruto aumentd en 1979, mientras que el de la ga-
naderia disminuyo. Los productos de exportacidon banano,ca
fia de azicar, mantuvieron su participacidon conjunta en el
Producto Interno Bruto (PIB) en 27% en 1978 y 1979. (Vea-
se Cuadro N2 171)

Si bien es cierto que la produccidn agricola esta
sujeta a factores de tipo bioldgico y climatico, el @ltimo
de los cuales en especial afecto negativamente el sector
agropecuario panamefio durante algunos de los afios 70, las
condiciones econdmicas que se dieron durante ese decenio
han determinado en gran parte el comportamiento del sec-
tor. Durante el periodo 1975-1979 el aumento constante -
de los costos de produccidn y el deterioro en el poder ad
quisitivo de los hogares panamefios, con la consiguiente
contraccidn en la demanda interna, disminuyé la rentabili
dad en las actividades agropecuarias. E1 resultado final
ha sido el poco dinamismo en la produccidn.

(25) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA. Base para
el Desarrollo Econdomico y Social de Panama. Panama,
1980. Pag. 50.




E1 Plan de Desarrollo del Sector Agropecuario con
templa llevar a cabo praramas y proyectos encaminados,por
‘una parte a aumentar la produccidn y la productividad del
sector, con la finalidad de garantizar el abastecimiento
nacional y la expansidn de la capacidad de exportacidn, y
por otra , a mejorar las condiciones de vida del campesi-
no panamefio.

Los problemas del agro que se han venido acumulado
durante este tiempo a consecuencia del injusto sistema de
tenencia y las malas condiciones de vida de la poblacidn
rural hacen imperativo que el Estado busque un mecanismo
gue permita poner fin a esta situcidn. Uno de estos se-
ria la Reforma Agraria.

.

E. EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN PANAMA

La reforma agraria adquiere mayor claridad y pre-
cision en los paises de América Latina en la década del
60, "dos acontecimientos polditicos ocunridos en eatos dd
timos afos contalbuyeron de un modo decisivo a que doas
cinculos dinigentes aceleraran la toma de conciencia ned-
pecto a da sustancialidad de la Refoama Agraria, de  loas
problemas de la tenencia de la tienna, en el desarnollo -
sociad y economico de los palses; pero ed mayon Impeiu se
onigina en da sdituacidn cada vez mds angustiosa de da po-
blacién aunal” (26). En agosto de 1961, en la Carta de
Punta del Este, se sefiald como objetivo esencial impulsar,
dentro de las caracteristicas de cada nacidn, programas -
de reforma agraria con el objeto de buscar solucidn a los
injustos sistemas de tenencia y explotacidon de la tierra
imperantes en las diferentes colectividades del area.

(26) LANDAETA DREYER,Armando. Reforma Agraria y Desa-

rrollo Econdmico. Caracas, Venezuela, 1971. Pag.
32.




Sin embargo, se mantuvo un mayor o menor grado,de-
pendiendo de los intereses de los grupos de poder, la con
troversia entre los sectores que propugnan la paralizacion,

n”

disminucion o aplazamiento del proceso de cambio, doas
cambios que involucaa necesariamenite unos ajustes socia-
des, econdmicos y poditicos para Zeaminan con Llos grandes
paividegios que nacienon con las encomiendas en el Siglo
'

XX y pretenden sen un escodlo en el desarrolddo econdmico’

(27).

La Reforma Agraria es un proceso politico con el
cual se persigue la modificacion de la estructura vy la
superestructura de los paises, en torno a actividades del
agro, entendiéndose por estas categorias el conjunto de -
instituciones en las que el regimen de la tenencia de 1la
tierra tiene un especial significacion. En este mismo sen

" anzte

tido se manifiesta Enrique T. Llosa al afirmar que
todo, debe neconocense que no es posible realizar una Re
Zoama Agraria mientras no existan en el pals la decisiin

poditica de llevarla a cabo” (28).

Por 1o que, no corresponde a técnicos ni expertos
nacionales o internacionales la decisidn de realizar wuna

" centnro

Reforma Agraria. Corresponde ineludiblemente al
de decisidn politica de cada pals, mienZras quienes esién
en ed poder no s4e decidan a ddevar a cabo una politica de

cambio social no hay ni habad Refoama Agraria” (29).

(27)  LANDAETA DREYER, Armando. Reforma Agraria y.. Op.
Cit. Pag. 126

(28) Llosa Torres, Enrique. Base parauna politica de
Reforma Agraria. Reunidn Extraordinaria de Ejecuti-
vos de Reforma Agraria del Instituto Centroamerica-

no. Panama, Mayo 1969. Pag. 121.



Cuando se habla del conjunto de instituciones se ha
ce referencia al marco institucional de la produccion a-
gricola, la cual incluyen, la tenencia de la tierra, el
régimen de propiedad de la misma; la distribucidon de los
recursos de la tierra entre unidades de explotacidn agri-
cola; ubicacidon de las actividades agropecuarias; distri-
bucidon y mercadeo del producto; organizacion del crédito,
sistema de financiamiento; los sistemas impositivos apli-
cados a la poblacidn rural, los servicios gubernamentales
prestados a las mismas y otros aspectos similares.

"La Refoama Agraria no es un progaama de codoniza-
cion de tieanas fiscades ni de Llatifundios maaginaled,tag
poco es un meforamiento tecnoddgico en la agricudtuna pa
na incrementan da produccidén” (30). Pues muchos paises se
han dado a Ta tarea de estar exhibiendo programas de me -
joramiento, proyectos de riego, construccidn de caminos ,
proyectos de crédito, titulacion de fincas del Estado etc,
para crear la imagen de estar l1levando a cabo un proceso
de Reforma Agraria.

En opinidon de Edmundo Flores, "la zefoama agraria
no debe sen confundida con el aumento de la eficiencia en
da agricutura porn medio de semidlas hibridas, seavicios
de extensidn agaicoda o medidas simidares”(31). Aungue

estas medidas son necesarias, no alteran bisicamente ni

(30) CONCHAL, Jacques. Razones Econdmicas Sociales y
Politicas de la Reforma Agraria,Reforma Agraria en

América Latina. Edicidn preparada por Oscar Delga
do. México, 1956, Pag. 20.

(31) FLORES, Edmundo. La Teoria Economica y la Tipolo-
gia de la Reforma Agraria. Comercio Exterior.Ban-
co Nacional de Comercio Exterior, S.A. México, 1970.




la distribucidon del ingreso ni la estructura politico-so-
cial. Por lo que, los esfuerzos para aumentar la eficien
cia debe aplicarse después de la reforma agraria no en lu
gar de ella. Y 'sigue agregando Flores, "la nefoama ;gaa—
adia es una medida nevolucionania que trnasmite poden poldi-

tico,niqueza y posicion gociad de un gaupo de da comuni-
dad a otro0"”. (32)

E1 proceso de Reforma Agraria debe modificar la vie
ja estructura agraria y poner en practica medidas de poli

1=

tica econdmica y social que permitan a los campesinos i
tegrarse plenamente al desarrollo del pais.

Modificar la estructura agraria que impide la inte-
gracion nacional, que mantiene a la poblacidn campesina -
marginada de la produccidn y que debe proponerse, acrecen
tar 1la produccidn agropecuaria a través de una capitali-
zacidon de las economias campesinas, comb]ementando - las
inwersiones de capital por parte del Estado, introduciendo
modernos métodos de cultivo, y 1la rotacidon de éstos, ha
de ser uno de los principales objetivos de la verdadera -
Reforma Agraria. Para esta realizacidon debe darsele wuna
educacidn, cultura y técnica al campesino.

Luego de la breve referencia que hemos hecho del sig
nificado de la Reforma Agraria en general, queremos anali
zar en particular 1a forma adoptada en Panama, para ini-
ciar y poner en practica medidas de esta naturaleza.

En Panama, la Reforma Agraria es concebida por la
Confederacidon Nacional de Asentamientos Campesinos como

(32) Op-.Cit. Pag. 13



"una transfoamacidn que se debe dan en Panamd, principald-
mente en la tenencia, u4o y explotacion de la tiernra, asl
como también en todas las oinas nelaciones que sae dan en

tre el hombre y la tieara” (33).

La Ley de Patrimonio Familiar fue el antepasado di
recto del actual proceso de Reforma Agraria, por lo que -
nos vamos a referir a la misma brevemente.

E1 Estado Panamefio, debido a la gravedad del pro-
blema agrario se vid obligado a tomar medidas legales, en
el afo 1940, para dar una mayor proteccidn al campesino -
carente de tierra, aprobando el 20 de marzo de 1941, la
Ley N2 22, conocida como "Ley ded Pataimonio Famidiar "
(34), que permitia al Estado adquirir por compra, fincas
agropecuarias, cuyos duefios no las trabajan y que habian
sido ocupadas por campesinos humildes por varios afios. Es
tas fincas una vez, adquiridas, se convertian en tierras
patrimoniales del Estado, y fueron parceladas, adjudican-
doles titulo de propiedad gratuitos y que posteriormente

fueran entregados a los campesinos.

Las parcelas otorgadas por el Estado a los campesi-
nos, comprendian en el area rural a razdén de 5 a 10 hec-
tareas por familia, y en las zonas urbanas eran lotes de
menos de 100 M2.

' (33) CONFEDERACION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS.
Memoria,1974. Panama, 1974. Pag. 73

(34) La Base Legal de la Ley sobe Patrimonio Familiar lo
constituyo el Articulo 52 Ordenanza 7 de la Consti-
tucion de 1941 en cuyo texto se lee: "“El1 Estado ve
lard por el fomento social y econdmico de la fami-
lia y podrd organizar el Patrimonio Familiar de las
clases pobres, obreras y campesinas".



Durante la vigencia de esta Ley, el Estado entegrd
un total de "4,462 fincas agropecuarias que ocupaban una
dupenficie de 64,782 hectdreas, de las cuales el 51% Lue-
non unbanas y ed nesto agaicodas. En la negidn de tadnasi
to: Panamd - Colddn, se entregaron 3,020 fincas (67.7%) -
que ocupaban una drea total de 8,624 hectdreas (13.3%), en
da negion deld intenion deld pals se nepanitieron 1,442 Lin-

cas (32.3%) que cubaian una superlicie de 56,758 hectdreas
(86.7%)" (35)

Los datos estadisticos anteriores demuestran de-
muestran que en la Zona de Tradnsito, se entregd un mayor
nimero de fincas, con el fin de tratar de dar alguna so-
lucion a la creciente invasidon de tierras realizadas por
inmigrantes interioranos. Sin embargo, en la regid6n in-
teriorana se entregd un ndmero menor de haciendas pero la
supeficie adjudicada fue mayor.

No deja de ser significativo el hecho de que la
Ley de Patrimonio Familiar se aprobd en 1941, a pocos a-
fos de iniciada la Segunda Guerra Mundial pues durante es
te periodo se abrieron miles de trabajos en la Zona de
Transito, 1o que ocasiond que dicha zona se convirtiera -
en un centro de atraccidn, acelerandose un proceso de mi

gracidn rural - urbano.

A pesar de que la Ley de Patrimonio Familiar fue
el antepasado directo del actual proceso de Reforma Agra-
ria, como hicimos mencidon anteriormente, su resultado fue
bastante limitado, pues sus acciones se concretaron en
las areas de transito y la reparticion de tierras agrico-
las no estuvo acompafiada de otro tipo de asistencia esta-
tal.

(35) MINISTERIO DE AGRICULTURA COMERCIO E INDUSTRIAS.
Fincas de Patrimonio Familiar. Panama, 1960‘(P1a-
no). ‘



E1 Patrimonio Familiar fue un claro ejemplo de que
el problema agrario en Panamd, no se podia solucionar a
través del "método simple de la participacidn de  grandes
propiedades enitre pequeios campesinos” (36), sino que el
mismo era de naturaleza mas compleja y debia ser soluciona
do con un enfoque mas integral que unilateral.

Durante la década de 1950-1960, el problema de la
distribucidn y explotacidn de la tierra se agravd. Asi,en
1960 disminuyd el area ocupada por los campesinos que habi
taban las explotaciones consideradas como minifundios,mien
tras que aumentd la superficie agraria ocupada por las ex
plotaciones latifundistas. Hecho que demostrd que el Es-
tado tendria que asumir en forma mas amplia e intensiva -
el problema del agro.

"€4 ciento que da adopcidn del proceso de  neforma
agraaia como mecandismo oficiad deld Gobierno Nacional Zuvo
un aaigeﬁ mds4 evolutivo que revolucionanio ya que  paaitid
de los compromisos adquinidos pon ed pdid en la Canta de
Punta ded Eszte” (37), compromiso de llevar a cabo la trans
formacidon del Sector Agropecuario.

E1 21 de septiembre de 1962, fue aprobada la Ley N2
37 conocida como el Cddigo Agrario, que entrd en vigencia
el 12 de marzo de 1963. Esta Ley plantea, entre otras co-
sas, el planear y desarrollar la distribucion equitativa -
de la propiedad y tenencia de la tierra y su explotacidn -
racional.

(36)  SUAREZ JAEN, Omar. Las Estructuras Agrarias en las
Sabanas de Coclé. Estudio de Estructuras Agrarias

y Andlisis de la Reforma Agraria. Panama, 1970,Pag.
287. ‘

(37)  SCOTT, Juan Felipe. Anadlisis de la Reforma Agraria
Panamefia: 1962-1968., Ministerio de Planificacidon y

Politica Econdmica. Panama, 1970. Pag. 17.



Con la aprobacidn del Codigo Agrario en 1962, se -
crea la Comisidn de Reforma Agraria, institucidn que se en
cargaria de llevar adelante dicha reforma en Panamd,ponien
do en practica el fundamento legal de la misma cuyos obje-
tivos eran en primer lugar, la justicia social y en segun-
do la eficiencia econdmica.

E1 articulo 219 del Cddigo Agrario establece que:
"bajo da dineccidn y nesponsabilidad inmediata del Presi -
dente de la Repdbldica, adscraizo ad, Ministerio de Agricudtu
ra, Comencio e Jndustria, créase un onganismo inZeamindiste
adiad denominado Comisidn de Reloama Agraria,con ed fin de
adeguran da elicacia de las Lunciones administrativas, a
efecto de planear y desarnodlar la distaibucidn equitativa
de la propiedad de la tiearna y su explotacién nacionad, en
cumpliﬁiento a das demds funciones que serala esite Cddigo”
(38). E1 12 de marzo de 1963, empezd a funcionar dicho or

ganismo.

Un analisis critico general de la actual Ley de Re
forma Agraria Tleva a aceptar las limitaciones que ella im
pone en cuanto a las tierras destinadas para sus fines.AsT7,
se dedican este propdsito, primero, "las tierras estataldes
de propiedad de la nacién” (39). Igualmente no se sefiala -
con claridad e indiscutibilidad lTos causales de expropia-
cidn al igual que no se provee un procedimiento rapido e i
rrecusable de expropiacidon que facilite la velocidad del

(38) FABREGA P., Jorge. Cdodigo Agrario de la Repiblica
de Panama. Panama, 1963. Pag. 60.

(39) ACUNA, Alfredo. Evolucidn Histdrica de la Reforma
Agraria Panamefa. Direccidon General de Reforma A-

graria. Panama, 1976. Pag. 79.




proceso.

por otra parte, la actual legislacidon no provee ni
reguta lo apropiado y correspondiente sobre las formas de
adjudicacidon que deberdan realizarse en beneficio de los
asentamientos campesinos que viene promoviendo el Estado.
Igualmente no estd "zeglamentado legalmente Lo neferente
ad négimen econdémico y adminisinrativo de esios asentamien-
toa asl como los principlios bdsicos sobre conatitucidn Y

membresia”. (40)

F. EL PROCESQO DE REFORMA AGRARIA DESDE SU ORIGEN A LA
FECHA.
*Transcurrido quince afios de estar en vigencia la

Ley de Reforma Agraria Panamefia , las acciones que al res
pecto se han tomado, se dividen claramente en tres perio -
dos: el transcurrido desde el 1 de marzo de 1963 a 1968,
el comprendido entre 1969 a 1972, afio este que deja de e-
xistir el organismo semi-autdnomo denominado Comisidn de
Reforma Agraria (C.R.A.) para dar paso al Ministerio de De
sarrollo Agropecuario (MI.D.A.) que integrd en su seno ca
si en su totalidad las instituciones que tenian que ver -
con el sector agropecuario,y finalmente, un tercer periodo
que se inicia en 1973 con la creacidn del Ministerio de De
sarrollo Agropecuario con base en lo estatuido en la Ley
25 de enero de 1973.

La aplicacidn de los programas de Reforma Agraria
en nuestro pais ha sido enfocada durante los dGltimos afos,

(40) ACUNA, Alfredo. Evolucidn Histdrica de la Reforma
... Op. Cit. Pag. 80.




hacia la solucidn de los problemas fundamentales en el Sec
tor Agropecuario. El1 primero de ellos se refiere a la eli
minacion del precarismo en el campo y el segundo, derivado
de Ta concentracidon de tierra en pocas manos y paralelamen
te al mismo la existencia de gran nimero de campesinos mar
ginados de la economia nacional, que no son propietarios
de tierra o que la poseian en cantidad insuficiente.

Esta situacion planted la necesidad de una adecuada
titulacion en el primer caso y el establecimiento de proce
dimientos de adquisicidon de tierra en el segundo, de mane-
ra que pudiera beneficiarse, en la forma mds adecuada, el
mayor nimero de campesinos.

Asi tenemos, que las acciones de Reforma Agraria, -
realizadas a partir de la promulgacidon del Cddigo Agrario
han tenido distintos enfoques, tanto en la aplicacidon de -
la 1egis]ac16h, actualmente vigente, como en el desarrollo
de aspectos instituciaonales en la ejecucidon de dichas ac-
ciones.

Se puede distinguir, pues, tres periodos, en los 15
anos transcurridos desde la entrada en vigencia de la Ley
N2 37 conocida comunmente como Codigo Agrario.

1. PERIODO : 1963 - 1968

Se inicia la aplicacidon del Cddigo Agrario y se ca
racteriza por lo que algunos han 1llamado periodo preparato
rio de 1a Reforma Agraria. Se desarrollaron actividades -
que marginaron el problema, y que por consiguiente no 1o
encararon seriamente ni pudieron darle solucidon adecuada.

Tres actividades basicas fueron desarrolladas duran



te este periodo. En primer lugar, se realizaron dos inves
tigaciones que 1lenaron viejas lagunas existentes en el a-
gro. Una de ellas fue el censo de agricultores sin tierra
propia, que cuantificaban el problema de los habitantes del
agro en tres rubros: precaristas en tierras privadas, pre
caristas en tierras nacionales y precaristas mixtos (ocu -
pantes de tierra mediante las dos formas anteriores).

"Se denomina ocupantes precarios aquelddlos que se en
cuentran ocupando tieanas paivadas o estatales sin que me
die autordizaciion expresa de los propietarios o autoridades
competentes, y siempnre que no tengan en caniidad suficien-
te, a judicio de la Comisidn de Refoama Agraria, otra u o -
tras pancelas bajo posesidn uso o dominio peasonal o fLamdi-
diar” (41)

Dicho censo se realiza el 16 de abril de 1963, y
cuantificd , en las dreas mas pobladas del pais el total
de campesinos sin tierra propia en 71,397 jefes de fami -
lias que ocupaban terrenos ajenos, es decir, los beneficia
rios potenciales de la Reforma Agraria.

Se efectla también, entre 1965-1968 el Catastro Ru
ral de tierras y aguas y Evaluacidn de los Recursos Natura
les, que cubrid 35,819 Km.2 del territorio nacional, es de
cir, el 46% y un costo de B/.1,332,543.00 y que representd
el 25% del total de los gastos realizados en materia de Re
forma Agraria durante este periodo. Si bien el Catastro -
rural es un excelente instrumento para la planificacidon del
desarrollo del pais, no es menos cierto que éste no consti
tuye por si s6lo la reforma agraria, maxime cuando el mis
mo no le did importancia al andlisis de la tenencia de 1la
tierra.

(41) FABREGA P., Jorge. Articulo 216 del Codigo Agrario.
Op. Cit. Pag. 65.



E1 segundo tipo de actividad 1levada a cabo por 1la
Comision de Reforma Agraria consistid en la legalizacidn -
de la propiedad de la tierra, mediante la expedicidn del -
correspondiente titulo de propiedad De los 71,397 campesi
nos sin tierra propia el 77% de ellos ocupaban en calidad
de usufructarios, es decir, con o sin permiso del duefio de
la misma, unos 49 mil en tierras nacionales (685) y 16 mil
en tierras privadas (22%) y el resto en sistema mixto de
tenencia.

La Comision de Reforma Agraria dirigid sus esfuer-
zos a la titulacidn de tierra para que "eld ocupante de tie
anas nacionales legaligzana su posicidn mediante la obiten-

cién de un titulo de pleno dominio” (42)

.Se tomo é&nfasis en la titulacidon de la propiedad ya
que proporcionaria al campesino seguridad, motivandolo ' pa
ra efectuar mayores inversiones y por otra parte, que las
entradas al fisco incrementarian, segun aumentara el nime-
ro de titulos de propiedad.

En este sentido, los logros fueron modestos ya que
sdlose expidieron en cinco afios 2,864 titulos. Cifra bas
tante baja si se toma en consideracidn que se habian pre-
sentado 25,913 solicitudes.

E1 proceso de la titulacidon no era 1o que la Comi-
sion de Reforma Agraria se proponia ya que aceptd que ha-
bia que cambiar el curso pues "“no ha 4ignificado en lo ab-

(42) COMISION DE REFORMA AGRARIA. Registro de Agricul-
tores sin Tierra Propia.- Panama, 1965. Pag. 12




40duto da elevacion ded nivel de vida de es04 hombres ya que
da titudlacidn no ha s4ido acompaiiada de los otnos elementos -
bésicos ded desarroddo” (43)

E1 tercer tipo de actividad realizada por la insti-
tucidon estatal objeto de estudio fue el programa de Asenta-
mientos Rurales con el objetivo inmediato de dotar de tie-
rras a la poblacion rural, ademdas de prestarle servicios de
asistencia técnica, crediticia, salud piblica, etc. Al res-
pecto se sleccionaron 1,757 familias y se consideraban como
asentados 1,782 sobre una superficie de 18,216 hectareas, pe
ro dichas familias a las que iba dirigido el programa no fue
ron apoyadas en los objetivos para los cuales fueron creados.

Es importante sefialar que durante esta primera eta-
pa, la Comisién de Reforma Agraria solamente adquirid una fin
ca de propiedad privada por medio de la expropiacidon de 1la
misma. Este fue el caso de la finca "La Mitra", con un irea
de 4,800 hectareas y localizada en el Distrito de la Chorre-
ra. Este hecho demuestra el poco interés de esta institu-
cion en resolver el problema del precarismo en tierras pri-
vadas.

Las realizaciones en 5 afios y 7 meses de este pri-
mer periodo antes de la Revolucidon de Octubre se resumen asi:
confeccion de 3,458 mapas de predios; evaluacidon de 97,198 -
fincas; expedicidon de 2,864 titulos de propiedad en 44,781 -
hectareas y 1,782 familias consideradas como asentadas en -
18,216 hectareas. al igual que la seleccidn de 1,757 familias,

(43) COMISION DE REFORMA AGRARIA. Plan de Accidn en la
_Provincia de Veraguas. Documento de Reforma Agra-

ria. Panama, 1970. Pag. 5.



como futuras asentadas. Asi desde el 12 de marzo de 1963
hasta el 11 de octubre de 1968, la Comision de Reforma Agra-
ria logrd determinar 1a magnitud del problema del precarismo
en tierras privadas, pero no tratd de solucionarlo existien-
do en el agro panamefio un total de 16,000 familias campesi -
nas que se encontraban viviendo en estas condiciones.

Se adquirieron también catorce fincas que represen-
taron 11,068 hectareas. De &stas sdlo una se adquirid por
expropiacidon con 4,800 hectareas y una por donacidon con 199
hectareas. Las restantes, 12 fincas con 6,402 hectareas fue
ron adquiridas mediante compra.

La etapa inicial de la Reforma Agraria en Panama no
tuvo en la practica la repercusidon que se esperaba. Fueron
dos los factores limitantes: "4a escasez de necunsos finan -
cienos y da ausencia de solidez institucionald del onganismo

encargado de promoven el proceso” (44)

E1 Gobierno Nacional sdlo le asigna a la Comisidn

de Reforma Agraria en cinco afios la cantidad de cuatro millo
nes cantidad que resultd insuficiente para dicha institucidn.
Ademdas, la falta de coordinacidon entre las instituciones es-

tatales (Ministerio de Agricultura, Instituto de Fomento Eco
nomico, Comision de Reforma Agraria), did como resultado que

s6lo 1a Comision de Reforma Agraria se preocupara para llevar
adelante el proceso de reforma. La mal distribucidn del per
sonal técnico que laboraba en la Reforma Agraria, el 50% se
encontraba en la ciudad capital, le restaba importancia al

proceso a nivel del campo. |

(44) SCOTT, Juan Felipe. Andlisis de la Reforma Agraria
cessees. Op. Cit. Pags. 56 y 63.



Un proceso asi carecia de la importancia necesaria
para lograr cambios en las estructuras agrarias,puesto que
éstas permanecian intocables, por 1o que la Reforma Agraria
en Panamd se habia tornado en un "conjunto misceldneo de ac

ciones dispensas y confuas, que no han atacado la nalz ded
problema que es el estancamiento de la produccion del cam-
pesino” (45) y se hacia necesario aplicar un nuevo modelo
que logara romper las viejas estructuras del agro, y que aca
bara con la marginacidn del campesino.

2. PERIODO 1969-1972

La toma del poder politico por parte de un Gobier-
no Revolucionario el 11 de octubre de 1968, marcd el fin de
la prime}a etapa de la Reforma Agraria y el inicio de la se-
gunda , 1o cual se realiza con el objetivo planteado en la
primera fase que es la incorporacidon del campesino al proce-
so de desarrollo del pais, pero utilizando diferentes meca-
nismos.

Como politica del Gobierno, se tratd de dar solu-
cidn al problema de los precaristas en tierras privadas, ti-
pificados por la Ley de interés social urgente. Asi se hicie

ron afectaciones de tierra de propiedad privada en las cua-
les existian precaristas.

"Uno de los mayores obstdculos para la dinamiza -
cion de la Reforma Agraria es la dificuldtad de obtencion de

tieanas por parte del Estado dentnro de la frontera econdmica

(45) COMISION DE REFORMA AGRARIA. Memoria 1969. Pana-
mi, 1969. Pag. 1. |




establecida pon la infraestructuna existente. Contaibuye -
dinectamenite a esa dificudtad un concepto de la propiedad -
en que se invienten los derechos deld hombre y los del Esia
do, ed que predomina en la noamas jualdicas tradicionales”

- (46).

En nuestro pais, para ejecutar la Reforma Agraria,
el Estado se ha visto en la necesidad de adquirir tierras
mediante diversas formas y adjudicarlas a los campesinos -
precaristas a titulo gratuito, mediante la cual la persona
beneficiada no estd obligada a efectuar ningiin pago moneta-
rio por tierra que se le ha adjudicado y a titulo oneroso,
la persona beneficiada deberd@ pagar al Estado, el valor mo-
netario fijado por este Gltimo, de acuerdo a la escala de -
precio establecida.

Las formas que el Estado Panamefio adquiere tierras
para fines de Reforma Agraria actualmente existen siete (7)
formas, a saber: por remate, por donacidn, por compra, por
expropiacidon, por permuta, por reversidon de titulos que el
mismo organismo ha expedido. Veamos en que consiste cada
una de estas formas:

Expropiacion: Es la forma de afectacidn de tierras que le
permite al Estado obtener a su favor, mediante Decreto Eje-
cutivo, y conforme lo actuado hasta la fecha, previa com-

probatoria de interés social urgente, la transferencia le-
gal de tierras de propiedad privada al Patrimonio del Minis
terio de Desarrolle Agropecuario, para fines de reforma a-
graria.

(46) ARAUJO, José Emilio. La Reforma Agraria y la Em-
presa Comunitaria. Seminario Nacional de Desarro-

110 Rural para Funcionarios del Sector Agricola.
Panama, 1971. Pag. 10.



En el caso de las expropiaciones se procede al pa-
go de una indemnizacidn en base al promedio del valor ca-
tastral entre el 26 de diciembre de 1956 y la fecha en que
se solicita la expropiacidon (Articulo 45 del Codigo Agrario).
Las expropiaciones efectuadas hasta el momento han sido so-
bre tierras ocupadas por precaristas en base a lo estableci
do en el Articulo 32 del C6digo Agrario y el Articulo 46 de
nuestra Constitucion Politica. Toda solicitud de expropia-
cidon que se haga al Organo Ejecutivo, debe ser precedida -
por un informe técnico juridico. EI propietario'a afectar
se puede enterar o no del trédmite de expropiacidn, ya que &s
te se promulga en la Gaceta Oficial. La Ley no establece -
nada al respecto de la comunicacidn al propietdrio sobre el
acto expropietario. Las indemnizaciones a expropiaciones -
por precarismo se hacen con bonos que devengan un interés -
anual del 1% y son redimibles en 40 afios (Decreto N2 67 de
20 de enero de 1969).

Del total de tierras adquiridas para fines de re-
forma agraria un 22% se adquiere mediante expropiacidn.

Compra: La compra es la adquisicidn de una finca o parte de
ella, por el Estado a titulo oneroso previo avalio realiza-
do por el organismo de Reforma Agraria y la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica. Las tierras adquiridas mediante es-
ta forma, se pagan en efectivo y/o bonos agrarios, que de-
vengan un interés de 4% 6 6% redimibles a un plazo maximo -
de 25 afios. Las mejoras se pagan con bonos del 6%, redimi-
bles en 25 afos.

Mediante esta forma se adquiere un 14% del total -
de tierras afectadas por el organismo de reforma agraria.

Remate: Por remate se entiende la obtencidon de un bien con
un alto indice de morosidad en el pago de impuestos de in -
mueble. El1 remate es pidblico y los requisitos para partici



par 1o establece la Direccidn General de Ingreso del Minis-
terio de Hacienda y Tesoro. De no recibir propuesta algu-
na en tres 1lamados del acto de remate, el Estado adquiere
las tierras. De acuerdo al Decreto de Gabinete N2 35 de 6
de febrero de 1969, en todo acto en donde se vaya a rematar
una finca ubicada en area rural, las entidades estatales o
de crédito del Estado, deberdn comunicar al organismo de Re
forma Agraria, para que éste participe en los mismos y for-
mule Ta propuesta que estime conveniente. Esta disposicidn
en la practica no se cumple a plenitud.

Mediante esta forma de adquisicidon se adquiere un
58% de las tierras con fines de reforma agraria.

Donacion: Para los efectos de alquirir tierra con fines de

reforma agraria se entiende por donacidn la trasmision gra-
tuita y voluntaria de una finca o parte de ella que hace el
propietario a favor del Estado. Estos actos de donacidn -
gratuita de la propiedad sobre la tierra, son hechos gene-
ralmente, por los propietarios para solucionar fundamental-
mente problemas de precarismo.

Mediante esta forma se adquiere un 5% de la tie-
rra adquirida con fines de reforma agraria.

Permuta: Por permuta se entiende el canje de propiedad =~ o
parte de ella entre el Estado y particulares, promovido tan
to por &stos como por el organismo de reforma agraria gene-
ralmente para solucionar conflictos agrarios.

Reversion de Titulos Gratuitos y Patrimonios Familiares: Fi
gura legal mediante la cual las tierras otorgadas en forma
gratuita por parte del Estado, revierten al patrimonio de
ésta por razon de no cumplir con la funcidn social que exi-
ge la Ley.




Revocacidon: Resolucidon que expide la Direccion Nacional de
Reforma Agraria, por la cual se deja sin efecto una adjudi-
cacidn anterior, hecha por el propio organismo de Reforma A
graria, o por el ex-departamento de tierras y Bosques del
Ministerio de Hacienda y Tesoro, debido a que la tierra no
cumple la funcion social, 1o que produce la cancelacidn del
titulo en el Registro Piblico a nombre del adjudicatario y
ordena en cambio, la inscripcidon de la finca a nombre del -
Ministerio de Desarrollo Agropecuario para fines de Reforma
Agraria.

La aplicacidon de esta medida la ejerce el organis-
mo de Reforma Agraria autorizado por los Articulos 141 y
215 del Cddigo Agrario y el Articulo 12 de la Ley N2 12 de
25 de enero de 1973.

Mediante estas tres Gltimas formas de adquisicidn
(permuta, reversidn y revocacidon) se adquiere el 1% del to-
tal de tierras adquiridas con fines de reforma agraria.

La solucidn al problema de precarismo como tal, no
se logra sino acompafiada a la accidn de afectacidon de la -
tierra, de otras medidas tales como: 1la organizacidn social
y empresarial de los beneficiarios, asi como la capacitacion
técnica-agricola que permita por parte de estos beneficia -
rios un mayor y mejor aprovechamiento de la asistencia tan-
to técnica, crediticia y social que presta el Estado.

Se definid una politica de organizacidon de los fa-
vorecidos de la reforma agraria en Asentamientos Campesinos,
~que son organizaciones con bases fundamentales en el traba-
jo cooperativo empresarial, y que tienen conforme a la Ley,
los siguientes objetivos:

- Explotar racionalmente la tierra y,
- Procurar la elevacion cultural de sus miembros.



Durante este periodo se lograron afectar 263 fin-
cas que representaban 326,410 hectdareas y beneficiaban a
13,262 familias. De este total se habian logrado organizar
5,340 familias en 138 Asentamientos Campesinos que repre-
sentaban 40% del total de beneficiarios.

También se organizan en el Sector Agropecuario o-
tros modelos de organizacidn campesina que benefician, al
igual que los Asentamientos, a los grupos marginados,tales
como: Juntas Agrarias de Produccion, Cooperativas de tipo
agropecuario y los Comité de Salud. Paralelo a esto se ad
judicaron en propiedad 93,583 hectareas en 5,714 titulos.
Practicamente el doble de 1o adjudicado en el periodo 1963
a 1968, que fueron2,864 titulo de propiedad.

) Entre las disposiciones legales aprobadas en este
periodo, cabe destacar el Decreto de Gabinete N¢ 35 del 6
de Febrero de 1972, que establece la participacidn del or-
ganismo de Reforma Agraria en los remates de fincas rura-
les, por parte de las entidades estatales o de crédito del
Estado.

Asi también, el Decreto de Gabinete N? 50 del 24
de febrero de 1972, sobre los Asentamientos Campesinos y
el Decreto N2 64 del 4 de abril del mismo afio por el cual
se reglamenta 1o concerniente a la Personeria Juridica de
los Asentamientos. '

Se constituye, ademds la Federacidon Nacional de A-
sentamientos Campesinos (CONAC), organismo que agrupa a
los campesinos ‘organizados.

Mediante la aprobacidn de la nueva Constitucion Po
litica de la Replblica de Panamd, se establece "que la fun

cidn ded &stado velar por una nacional distaibucidn de da



tienna, con el objeto de asegurnar su uso mds producitivo y
al mismo tiempo , peamiitin a todo agaiculdton una exdisten-
cia deconosa a través de una justa distaibucion de los be-

neficios de da explotacidn de la zienrna”. (47).

3. PERIODO: 1973 A LA FECHA

Este periodo se inicia con la creacidn del Ministe
rio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), mediante la Ley N°®
12 del 25 de enero de 1973, fusionando el Ministerio de A-
gricultura y Ganaderia (MAG); La Comision de Reforma Agra-
ria (C.R.A.) y el Departamento de Fomento Econdmico (IFE).
Con 1a integracidn de las instituciones que conforman el
Sector Agropecuario se concentra en un ministerio las ac -
ciones de reforma agraria, organizacidn campesina, produc-
cion y mercadeo, en coordinacidn con otros organismos de
apoyo, tales como: agro-industria, recursos naturales re-
novables, ingenieria, planificacidn sectorial y asuntos ad
ministrativos.

Se crea en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
Ta Direccidon Nacional de Reforma Agraria, quien se ocupafé
directamente de los problemas agricolas del pafs. Dicha
direccidon se le adhieren las siguientes funciones:

al Aplicar las disposicioneas ded Cédigo Agrario neda-
tivas a la tenencia, distaibucidn y uso de la tie-

ana para ed cumplimiento de su funcion sociad.

(47) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA.
Articulo 111 y 112. Panama, 1972. Pag. 30.




b Elaborar los proyectos de distaibucidn de tienras
disponen su ejecucidn por la Dinecciones Regionales.

c) Realigzar el inventario de tiernas apitas para la a-
gricudtura y ganaderia, con ed fLin de desarrollanr-

das para beneficio de la poblacidn;

d) Conocen, tramitan y nesoldven las conitrovernsias so0-

bre tienras;

e Promover las acciones legales necesarias para da
necuperacidn de tiearas del Estado legadlmente ad-

quinidas por particulares o en mora con ed Lisco;

£/ Regular y controler el arnendamiento de Zierras pa
ra proteger los intereses de los productornes agro-

pecuarios; y

g/ Cualguiera otras funciones que le asigne la Ley, -

dos Reglamentos o el Ministro”(48).

En materia de expropiacidn de tierras, se adquirie
ron 149 fincas, con una superficie de 94,241 hectareas,que
beneficarion a 3,986 familias. Se organizaron 78 Asenta -
mientos Campesinos, que beneficiaron a 1,075 familias e i-
gualmente se expidieron 3,048 titulos de propiedad, que re
presentaban 45,174 hectareas.

Las actividades desarrolladas por la Direccidn Na-
cional de Reforma Agraria en 1976, se resumen de la si-

(48) Ley N2 12 de 25 de enero de 1973 por la cual se crea

el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Panama,
1973. Pag. 7



guiente manera:

a) Tramitacion de 87 fincas con fines de adquisicidon -
que representaban 34,106 hectéreas.

b) Expedicidon de 971 titulos de propiedad sobre 13,059
hectareas.

c) Evalios de 379 predios que representaban 14,720 hec
tareas.

d) Actividades diversas que tienen que ver con la ca-
pacidad del personal y el fortalecimiento institu -
cional.

e) *Estudios sobre la determinacidn de la importancia -

de los tribunales agrarios en Panama.

Para 1981, la Direccidn Nacional de Reforma Agraria
se trazo la meta de otorgar 1,468 titulos individuales de
propiedad con una superficie de 20,460 hectareas,logrando-
se un porcentaje de 51.91% y 55.65% de lo programado.

En cuanto a la afectacidon de tierras llevada a ca-
bo por la Reforma Agraria, se cubrieron 68 fincas con wuna
superficie de 5,239,531 hectareas desglosadas asi: " pox
cancelacidn 58 con una supenficie de 4,892,4842; poa expro
piacidn, una con superficie de 82,2000 hectdreas; por pen-
muta, una con 7,3910 hectdreas; por compra, seids con una
qupenticie de 217,8214 hectdreas; neventida, una con su -
pertficie de 39,6351 hectdreas”. (49)

(49) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Memoria 1981

Direccion Nacional de Reforma Agraria. Panama, 1981
Pag. 41.



Otras actividades realizadas incluyen inventarios -
de tenencia, inventario y pasos de mejoras, investigacidn
de terrenos, croquis, mediciones de fincas, avallos y ven-
tas de tierras. '

Hacia finales del periodo analizado quedan proble-
mas cuyas vias de solucidn estan previstas, pero existe -
también un Ministerio organizado, cuya capacidad de actua-
cion, nivel de estructuracidon y conciencia permiten que
el Estdo Panamefio pueda orientar su accidon y aplicar sus
recursos al campo con la certeza de que la respuesta, en -
términos de bienestar campesino y elevacion material de 1la
comunidad que depende de la agricultura, podran ser un he-
cho en un futuro no lejano.

G. ALCANCE DE LA REFORMA AGRARIA EN PANAMA
1. -ASPECTOS GENERALES

La Reforma Agraria surge en Panamd, como una necesi
dad social y econdmica producto de la existencia de una es
tructura agraria atrasada y que se convierte en factor limi
tante para el desarrollo de las fuerzas productivas del -
campo. Plant&andose la urgencia de lograr la transforma -
cion de esas estructuras agraria obsoleta en una estructu-
ra funcional que permita el surgimiento de nuevas formas -
de propiedad, de organizacidon de la produccidn y de parti-
cipacion de las masas en el proceso productivo y que influ
ya por ende, en la redistribucidon del ingreso.

E1l Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través -
de la Direccidn Nacional de Reforma Agraria ha enunciado y
tomado medidas en materia de politica de Reforma Agraria,

como son las siguientes:



"

a/

Enunciados

7.

La Reforma Agraria 4e concibe como un cambio
estructunad, fundamentalmente en los aspectos
relativos a la tenencia uso y explotacidn de
la tieara; enmarcando este cambio, dentzo de
dla estnategia de Desarroddo deld Sectoa Agrope
cuarndio, que nesponde a su vez al Plan Globad

de desaarolddo ded pais;

La Refoama Agraria se fundamentard en la oxrga
nigacion y en el tnabajo de gaupos onganiza -
dos y de cooperativas, a fin de racionalizaxr

da explotacién econdmica y opiimizan la utili

3acion de los necunsos estatales;

&Ll Estado dard priornidad dentro deld Sector A-
gropecuario a da ejecucidn de la reforma agra
adia, con ed fin de incoaporan ad proceso pro-
ductivo, en ed menon tiempo posible, a la ma-

yon cantidad de beneliciarnios.

La Reforma Agraria beneficiard paincipaldmente
los sectones campesinos marginados, asl como
también a los pequefios y medianos producto -

2es ded Secton Agropecuario;

La afectacidn y asignacidn de tieana se hard
conforme a Planes de dreas, Planes zonadles y
Planes Regionales de desarnoddlo. Se dard nes
puesta a la necesidad de expansidn tearitoaial
de los gaupos onganizados y por organdizar [a-
sentamientos campesinos, Funitas Agrarias de
Produccidn, Juntas Agrarias de Mencadeo, Coo-

perativas). €&n la deteaminacién de dreas, 3o0-



b/

nas y negiones 4e escogendn paioaitariamente
aqueldas en donde todavia subsisten problemas
40cio-econdmico de "intenés social ungente”,

confoarme disposiciones legadles vigentes;

Se tomardn medidas para nevertin ad Estado dos
tearnenos incudtos, ocioso04 o insuficientemente
explotados, ddndosele prioridad a aquedlos en
los cuadles coinciden obras de infraestructunra

desarnoddadas por ed Estado;

Se nespetard la propiedad privada sobre da
tienrna contoame lo seiadado en da Constitucdidn

Politica ded Pais y Cédigo Agranio; y

Medidas

7.

Reestructurar el négimen de tenencia y uso de

la tiearna;

Definin el sistema de asignacidn de tieana a
dos garupos onganizados que se encuenzran labo
nando como Empresas Comunitarias Campesinas

(Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias de
produccidn, Juntas Agrarias de Merncadeo, Coo-

perativasl;

Onganizacion de los beneficiarios de neforma

agrania en Empresas econdmicamenite nentable;

Regularigzan la Zenencia de la itierra priorita

niamente en las dreas de beneficio actuad.

Revisan y neestauctunar el procedimiento desii
nado a da degalizacidon de la tenencia de Ula
tieana para los pequeios y medianos producto-

2e4 benelicianios de la nefoama agraria, Zen-



diente a hacean mds dindmico y expedito este

proceso de adjudicacidn;

6. Incorporarn las tiernas del Atldntico y el Da-
rdién en la economia nacionad, expandiendo Jda
fLrontera agaicola ded Sector Agropecuario, me

diante pnroyectos de codonizacion dirigida.

7. Elaboracidn de un Ante-proyecto sobre Refoama
Agraria, mas cons con da nealidad ded Pag
ceso Revolucionanio Panamero, y que necoja en
4u seno las disposiciones gue en mateaia  a-
grania sefiada la Constitucidon Politica de -
1972.

T 8. Preparar ante-proyecto de la Ley mediante el
cuad 4e fijan nuevos precios de venta de las
Atieaaad propiedad ded &stado, tomando en cuen
ta su vadlon agroddégico, su potenciad indusitariald,
unbanistico y tualstico, zodo esto tendiente

a evitar la especulacion de la Zienna.

9. Realigzan un estudio sobre un sistema tributa-
adlo progresivo, que deteamine la manera  md4

justa y efectiva de taibutacidn predial” (50)

Podria decirse que, en este sentido, se ha avanzado
en algunos puntos, pero para que estos cambios sean irre-
versibles, toda medida de Reforma Agraria debe estar enmar

(50) MINISTERIOQ DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Memoria del
lo. de Octubre de 1972 al 1o. de Octubre de 1973.
Panama, 1973. Pag. 221.




cada dentro de una politica de gobierno apoyada en la ac -
cidn organizada de las masas que asegure tales cambios y
‘de la direccion y la meta dentro del cual se realizaran ta
les medidas.

E1 desarrollo econdmico del sector no puede estar -
supeditado a brotes esporadicos de entusiasmo, ni adminis
trativos, ni de las masas; sino muy por lo contrario, debe
estar sentado sobre una s6lida base cientifica y programa-
tica.

En ningidn momento se pretende pensar en una Reforma
Agraria fuera de la realidad que sobrepase la capacidad de
accion de las fuerzas productivas existentes en el campo -
actualmente; simplemente, se quiere una Reforma Agraria a
tono cbn el momento actual del proceso que vive el pais y
que dé resultado a las exigencias que plantea el proceso -
de modernizacidn de la agricultura en Panamd, a la vez que
dinamice las nuevas transformaciones, que como consecuencia
del fortalecimiento y nacimiento de nuevas relaciones de
produccidn, se tendran que dar.

Concretamente en materia de utilizacidon de los sue-
los, deben plantearse una Reforma Agraria que elimine la -
propiedad de tierras incultas, o sea, la eliminacion del -
latifundio improductivo como forma de propiedad.

Como nos hemos referido anteriormente por medio de
estadisticas nos dimos cuenta que en las fincas de 5 hectd
reas, 0 menos, la uti]iza;ién de los suelos es mayor que
en las fincas grandes, pues estas utilizan sus tierras en
ganaderia extensiva, con un bajo nivel técnologico y una
baja productividad.

De 1970-1980 la utilizacion extensiva de los pastos
ha aumentado y también la cantidad de explotacidon de 5 hec



tareas. Vemos también que las fincas grandes, solo se u-
tiliza el 10% de los suelos y que se trata precisamente de
plantaciones permanentes, si se resta este tipo de planta-
cion permanente, la utilizacion 1lega solamente al 1%.

Con relacion al uso de la tierra segin la tenencia,
debe plantearse una reforma agraria que elimine la forma -
indirecta de tenencia.

E1 problema de la tenencia de la tierra es como ya
hemos mencionado un factor donde se originan las obstruc-
ciones al desarrollo econdmico,es causa de la decadencia -
de la agricultura, la baja produccidn y de grandes trans -
formaciones politicas, econOmicas y sociales. '

. La tenencia de la tierra representa la condicidn Jju
ridica del agricultor con respecto a la tierra que cultiva
como ya se ha visto incluye a los arrendatarios, propieta-
rios y mixtos. '

Una de las actividades que adelante la Direccidn Na
cional de Reforma Agraria es la de legalizacion de la te -
nencia de la tierra mediante la adjudicacidon de titulos de
propiedad sobre la tierra principalmente en aquellos ca-
sos en que el peticionario los ha venido usufructuando.

Asi tenemos que de 1s 153,670 explotaciones agrope-
cuarias que hay en el pais al afio 1980,s610 12,906 tienen
titulo, el resto o estan arrendadas, no tienen titulo o
estan bajo régimen mixto.

Esta situacion da como resultado que la utilizacidn
de técnicas modernas y de infraestructuras productivas per
manentes resulten bajisima en todas estas explotaciones,da
da la inseguridad y el alto costo por el pago de arrenda -
miento, pese que la productividad en las fincas arrenda -
das es mayor que en las que tienen titulo de propiedad.Por
otra parte, la disponibilidad de crédito agropecuario en



las fincas arrendadas es limitada ya que el titulo de pro-
piedad es pre-requisito para la concesidon de un préstamo a
mediano y largo plazo.

. Otro aspecto importante que debe plantearse la Re-
forma Agraria es la eliminacion a mediano y largo plazo
del minifundio improductivo. Esta meta debe alcanzarse -
por medio de una decidida politica de organizacidn,capaci-
tacion e incentivos econdomico que conduzcan a inducir a
Tos pequefios y medianos productores a experimentar las ven
tajas de la produccidn cooperativa. Nos proponemos organi-
3az y capacitan al pequefio y mediano producion deld agro pa
2a que a través de sus condiciones especiales de grupo,par
ticipen en los programas de produccidn estructurados por -
ed Gobieano Nacional tomando en cuenita la capacidad creati
va y su esfuenzo soldidario. Se canalizard un Zrabagjo de
comunicacdidn contlinua entre Gobieano y productores para -
{levarn a soduciones adecuadas los problemas de: invensio-
nes, costo de insumos, maquinaria, adesoramiento técnico,

crédito oportuno, mercado, etc” (51).

Reafirmando el planteamiento que hiciera la Confede
racion Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC) en su
IV Congreso, consideramos'que la Reforma Agraria debe tener
por contenido en la fase actual los siguientes aspectos:

a) Eliminacidon del latifundio improductivo.

b) Eliminacidn del minifundio por medio de la Organiza
cion Econdmica Campesina.

(51) MINISTERIO DE DESARROLLO- AGROPECUARIO. Memoria del
lo. de ..... Op. Cit. Pag. 222.



c) Eliminacion del régimen indirecto de tenencia.

d) Desarrollar un programa masivo de titulacidn de los
pequefios y medianos productores.

e) Dar participacion a las masas en las transformacio-
nes , de manera que sean conscientes del papel en
este momento.

f) Estudios Catastrales de manera de delimitar claramen
te los suelos de recuperacidon con miras a incorporar
a nuestras reservas (de la CONAC) los cinco millones
de hectareas que actualmente han sido desvastadas.

_E1 articulo 112 de la Constitucidn dice textualmente
al referirse a las tierras incultas, "ed &stado no peamizti-
2d la existencia de dreas Lincultas improductivas y oclosas
y negudard las nelaciones de trnabajo en el agro, Lomentando
una mdxima productividad y justa distribucidn de los benefi

cios de éatas” (52).

Analizando el anterior articulo en lo concerniente al
régimen de reforma agraria de la Constitucidn, nos damos -
cuenta de que la legislacidon general aborda en forma mas
justa y clara la cuestidn agraria, que las leyes especificas
que en este caso seria el Cddigo Agrario. Como ya hemos
hecho referencia al mismo es obsoleto en algunos casos,y en
otros carece de disposiciones necesarias para hacerle fren-
te a la realidad actual del campo.

(52) Constitucidn Politica de la Repiblica de Panama.
Op. cit. Pag. 30.



La creacion de una nueva Ley de Reforma Agraria defi
niria con mayor claridad el tipo de reforma que necesitamos
ubicando bien a quien afectaria y a quien beneficiaria.

2. AMPLIACION Y DESARROLLO DE LAS NUEVAS FORMAS DE PRO-
DUCCION.

~ No obstante el desarrollo que se ha obtenido en el
Sector Agropecuario, con respecto a décadas anteriores, ain
persisten como hemos visto, formas atrasadas de tenencia vy
explotacion de la tierra, que impiden el desarrollo de 1las
fuerzas productivas, que son amparadas por el régimen legal
agrario existente. Las mismas se traducen como sabemos, en
la concentracidon de la tierra por la presencia de Tatifun -
dios y minifundios.

Estas formas de explotacion de la tierra, que son un
reflejo del atraso en el campo, deben conducirnos a obser -
var de manera critica la situacidon real del Sector Agropecua
rio. Somos conscientes de que se han obtenido logros signi
ficativos en el Sector Agropecuario, se ha incrementado -
cierto nivel tecnoldgico y nuestros campesinos organizados
han estado ligados objetivamente a este proceso, resultado
que significa un avance importante con relacidn a lo que su
cedia antes de 1968.

Sin embargo, las técnicas modernas de la produccidn
agropecuaria han operado en su mayoria en una forma deficien
te lo que ha influido muchas veces en el rendimiento produc
tivo. De ahl que se hace necesaria una mejor organizacion
de la produccidon a fin de aprovechar al mdximo las técnicas
que hasta este momento se han utilizado. Es esencial la in
troduccidon de métodos de conservacidon de suelos, sistemas -
de almacenamiento, riego, mecanica agricola, etc.



La asistencia técnica que se le brindaba al campe-
sino para el mejoramiento de su explotacidn agropecuaria
se realizaba anteriormente mediante el método de divulga
cion de tipo estensionista, sistema que mantenia al cam-
pesino marginado de tal manera que su economia se debili
taba al paso que se fortalecian las explotaciones moder-
nas. Ello traia como conseuencia la disparidad entre el
sector pobre y otros sectores de la economia rural que se
ampliaban por lo que el Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario (MI.D.A.) debe introducir nuevas técnicas con Ta
participacion mas efectiva del campesino.

Por otro lado se carece de una seria investigacion
agropecuaria que permita ir resolviendo todos los proble-
mas que se confrontan en la produccién, de manera tal,que
contribuya al desarrollo de la ciencia agropecuaria nacio
nal.

"Las investigaciones agropecuaria en los tadpicoas,
se concentra en dos cultivos para ed comencio, cuyos pro-
duczos se exportan a los palses indusirializados y se  ha

olvidado da produccidn paraed conaumo” (53).

Las practicas agronimicas, tales como abonamiento,
densidad y &pocas de siembra, aln adolecen de fallas y de
ficiencias, al igual que el uso de agroquimicos.

Esta situacion se da también en el aspecto pecuario,
en donde los programas de mejoramiento genético tienen una
cobertura muy reducida, la henificacion y el ensillaje son

(53) LEWIS, Arthur. Teoria del Desarrollo Econdmico. Fog
do de Cultura Econdmica. 3ra. Edicién, México,1958
Pag. 89.




técnicas poca usadas. E1 bajo niel tecnoldgico influye
seriamente en la ampliacidon de la produccidon y la produc-
tividad de 1a ganaderia panamefa.

En el aspecto de la capacitacidn técnica y empresa
rial, hay que puntualizar con claridad que realmente no
existe un programa nacional de capacitacidon campesina, con
un criterio cientifico, que contemple una capacitacidn sis
tematica y dirigida, teniendo en cuenta el grado de desa-
rrollo de las organizaciones desde el punto de vista admi-
nistrativo y productivo. S38lo se hanrealizado acciones -
aisladas, sin un verdadero conocimiento y dominio del pro-
blema campesino en un sentido integral.

Es esencial el fortalecimiento de la empresa campe
sina. © Si a este problema de la capacitacion le agregamos
el analfabetismo, que todavia existe en nuestras organiza-
ciones campesinas, la situacidn se agrava ain mds, precisa
mente porque esta circunstancia imposibilita el aprendiza-
je de nuevas técnicas.

La Reforma Agraria ha enfocado y manejado el proble
ma de tal manera que simultédneamente al campesino se le ha
dotado de tierra y se ha llevado a cabo una campaiia de al
fabetizacidn, pues sdlo de este modo el campesino se halla
en capacidad de aprender a manejar las mejores técnicas -
del agro, para modificar sus tradiciones de cultivo, permi
tiéndole disfrutar de los beneficios técnicos modernos,
(fertilizantes, semillas mejoradas, sistema de riego, etc.)

Como consecuencia de la irrupcidon en el campo de
los nuevos sistemas de producccidn, que se expresan en las
formas de cooperativas de produccidon social y empresas es-
tatales, se ha logrado un aumento sensible que por su pro-
pio volumen ha requerido crear un mecanismo de comerciali-
zacion., Para lograr este avance en el adrea de la produc -
cion se ha desarrollado un sistema de financiamiento, un -



sistema de técnicas y se han introducido algunos elementos
de programacidon de la producccidn. Estos logros alcanza -
dos en el marco del proceso productivo a pesar de que
han contribuido a fomentar el desarrollo del Sector Agro-
pecuario, no corresponden a las necesidades crecientes del
campo.

Por 1o anterior consideramos que debe implantarse -
un financiamiento que realmente contribuya a satisfacer -
1& necesidades que implica este avance de la produccidn vy
que contribuya a su desarrollo.

En el aspecto de Mercadeo de la Produccidon, se con-
sidera que el mecanismo debe sufrir una expansidon gque 1o
ponga en condiciones de atender las necesidades del sector
agropecguario, productor y'consumidor. El mercado de pro-
duccidon es dinamico porque continuamente se desarrollan y
ponen en practica nuevas tecnologias y habilidades de orga
nizacidn y aunque nunca se alcance un sistema de mercado -
optimo por lo menos se debe realizar un esfuerzo para mo-
verse en esta direccion.

Mds que un problema de distribucidn y comercializa-
cion el mercado panamefio es un problema de:

- Planificacion de 1a produccidn.
- Mejoramiento de las condiciones de almacenamiento.
Esto significa que también existen problemas de ti

po de infraestructura, tecnoldgico y fisico en la cosecha
y distribucidon de los productos.

3. CAMBIOS OCURRIDOS EN EL AGRO PANAMENO POR LAS NUE-
VAS FORMAS DE PRODUCCION.



En el agro se dan formas de produccidn diversas, es
aqui donde entra en juego el papel fundamental de las cla-
ses sociales, es decir el campesino pobre, cuya parte mas
avanzada son los Asentamientos, los pequefos y medianos -~
productores individuales, siendo su parte mds avanzada las
Juntas Agrarias de Produccidn y algunas Cooperativas Agro-
pecuarias; los obreros agricolas, sector de la burguesia -
agraria que se caracteriza por la propiedad capitalista;el
terrateniente o latifundista, el gran propietario y acapa
rador de tierras, clase social portadora y responsable del
atraso en el campo, cuyos grandes latifundios ociosos o im
productivos, generalmente son dedicados a una ganaderia ex
tensiva.

Teniendo en cuenta como se desenvuelve la vida en
el cambo, podemos determinar que los cambios realmente se
dan en aquellas clases en que el actual proceso revolucio
nario estd interesado en promover una revolucidn democrati
ca nacional, dichas clases aglutinan a los campesinos po-
bres, pequefios y medianos productores, sectores agropecua-
rios productores de la burguesia agraria, los obreros y se
mi-obreros agricolas. Ellos, objetivamente, entran en con
tradiccidon con el terrateniente y los monopolios extranje-
ros que son la fuerza que no esta interesada en los cam-
bios socio-econdmicos, ni mucho menos en el progreso so-
cial, por su propio cardcter histodrico.

Las nuevas formas de produccidon, ciertamente tienen
su influencia y significado en el agro, con relacidn a 1la
situacion antes de 1968. Surge la empresa social coopera-
tiva, es decir, los Asentamientos Campesinos y Juntas Agra
rias de Produccion y algunas cooperativas agropecuarias,en
donde ya aparece la propiedad colectiva sobre los medios -
de produccidon. Paralelamente a la propiedad estatal in-
cursiona en el campo, mediante la instalacion de complejo
agro-industrial y por otro lado, las empresas estatales de



produccidon a nivel de Juntas Comunales y Locales.

Las organizaciones campesinas, por su propia natura
leza de caricter colectivo y la organizacidn de la produc-
cidn entre los hombres que alli trabajan, rompe con la con
centracidn de la pequefia parcela y empieza a crear una con
ciencia que tiende a borrar el individualismo pernicioso y
se incorpora al desarrollo comunitario a nivel nacional.

Las empresas mixtas también son una nueva modalidad
productiva en este proceso, en donde ademas de participar
el capital estatal, se incorpora el capital privado, sobre
todo, de accionistas del medio donde se levanta la empresa,
como ejemplos, Ingenios Las Cabras, Matadero de la Tablas
en Azuero.

Las formas de produccidon que hemos destacado y que
han aparecido en el marco de la problematica de la cuestion
agraria y due inciden en la gestidon econdmica nacional,han
motivado en la organizacion del sector, la utilizacidon mas
avanzada de los factores técnicos que intervienen en el -
proceso productivo. Ello es asi, puesto que la existencia
de Tas nuevas formas de produccidn permiten una alta inver
sion de capital y una alta concentracidn de la producciadn,
permitiendo utilizar 1o mas avanzado de la técnica, elevan
do asi el rendimiento de la tierra a la vez que la genera-
cion de ingresos.

Es importante destacar que los cambios ocurridos en
este sector que proporcionaron la aparicion de las formas
nuevas de produccidon en el campo, sirvieron como base para
lograr la modificacion de las viejas instituciones existen
tes, las cuales no correspondian a las exigencias que se
planteaban en el marco del proceso productivo.



La lTucha de los campesinos organizados ha jugado un
papel importante y fundamental para la consecusidon de es-
tos objetivos, que se concretaron con la creacidon del Mi-
nisterio de Desarrollo Agropecuario, entidad que se espe -
cializa en brindar ayuda y asistencia técnica e instrumen-
tos ejecutivos administrativos con poder para desarrollar
una futura politica de transformacidon agraria en Panama.El
Banco de Desarrollo Agropecuario, el Instituto de Investi-
gaciones Agropecuario, y el Instituto de Seguro Agropecua-
rio, organismo que conforman el sector agropecuario, capa-
ces de dar respuestas a la compleja situacidon existente y
que seran tratados mas adelante. Sin embargo, a pesar de
estos avances significativos, ailn se encuentran con profun
do arraigo los restos de las viejas formas de produccidn
que constituyeron practicas arraigadas en el campo Yy que
ponen He manifiesto el cardcter estructural agrario de a-
traso ain existente en el Sector.

E110 es asi, por la presencia de grandes latifundios
ociosos o subutilizados, minifundios de una economia fami
liar de autoconsumo, que se expresa como formas precapita-
listas de produccidon, y en donde se concentra la presencia
del flagelo del analfabetismo.

Los latifundios en manos de transnacionales afecta-
dos por el Estado, como lo es la Chiriqui Land Company,cu-
ya forma de produccidn capitalista en el campo y explota -
cion de los obreros panameiios, se manifiesta como penetra-
cion semi-colonial. Por otro lado, ain subsisten comunida
des indigenas en condiciones primitivas que reflejan el a-
traso histdrico de nuestro pafs.

A pesar de los incentivos desarrollados por el Es-
tado y la preocupacidn por mejorar las técnicas modernas
de la produccidon ain persiste un bajo nivel tecnoldgico y



anarquia en la produccidn; tal situacidn se ha dado con -
cierta espontaniedad, al no tener claros los objetivos del
sector. Ello trae como consecuencia la no utilizacidon ade
cuada de los suelos, de acuerdo con 1los rublos correspon-
dientes, una programacidon de la produccidn sin tener en
cuenta la capacidad de almacenamiento y de consumo de nues
tro pueblo; una comercializacidn que ain no rompe con vie
jos moldes y en donde el intermediario hace de las suyas -
casi siempre afectando a muchas organizaciones.

Todos los elementos sefialados, que son herencia y
presencia del atraso, frenan necesariamente el desarrollo
de las fuerzas productivas que representan las cosa nuevas
que se han introducido en el campo y que coexisten con las
formas viejas. Esta situacidn real, que no es un problema
de deseos, conduce querrasmolo o no, a agudizar la contra-
diccidn entre las fuerzas del atraso y las fuerzas del pro
greso en el campo, por cuanto las formas nuevas ya existen
tes tienen una dinamica propia y ascendente y que por su
cardacter antagdnico con lo viejo, conduce inevitablemente
a una situacion de crisis en el campo, que sO6lo puede re-
solverse mediante l1a completa eliminacidn de lo viejo para
reemplazarlo por todo lo nuevo de efectividad demostrada.

Esta situacion nos sefiala el papel que deben jugar
las fuerzas sociales en el campo, organizaciones campesinas,
campesinos pobres ailin desorganizados, pequefios y medianos
productores individuales, los demas trabajadores de las
empresas estatales y privadas, y otros sectores interesados
en el proceso de cambios, fuerzas motoras capaces de con-
vertirse en la fuerza rectora de los cambios en el sector
que nos coupa. Son las clases sociales y sectores de cla
se del camﬁo, que en alianza con la clase obrera de la ciu
dad, estan 1lamadas a jugar un histdrico papel transceden
tal por las transformaciones revolucionarias que logren
Tlevar a cabo mediante el desarrollo y el progreso social.



4. EL PAPEL DE LAS INSTITUCONES ESTATALES

E1 Estado ha desarrollado diferentes mecanismos pa
ra enfrentar la problematica agraria: centralizd en el Mi
nisterio de Desarrollo Agropecuario y bajo un solo progra-
ma, las actividades de diferentes instituciones del sector,
y se crearon nuevas instituciones especializadas. Con la
centralizacion se cred el Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario (MIDA), integrandose la Reforma Agraria, parte del
Instituto de Fomento Econdmico y el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia; se cred el Banco de Desarrollo Agropecua
rio (BDA), el Seguro Agropecuario y otras corporaciones de
desarrollo; todas ellas bajo la coordinacidon y gobierno -
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

- Las causas que originaron la toma de decisidn de
efectuar dicha centralizacidn y la creacidon de nuevas Ins

tituciones en el Sector fueron las siguientes:
a) La magnitud de la problematica existente.

b) Un crecimiento desproporcionado de las acciones de
las diferentes instituciones en el sector.

c) Una descoordinacidon entre los programas que desarro
11aban las diferentes instituciones.

d) La necesidad de encauzar los diferentes recursos -
disponibles del Sector con miras a utilizarlos en
forma racional.

La magnitud del efecto de la centralizacidon y la
creacidon de nuevas instituciones es muy variada y responde
a las politicas concretas que se han desarrollado en cada
una de ellas. -



En el caso del Banco de Desarrollo Agropecuario, es
ta Institucidn tiene la responsabilidad de la canalizacidn
de los fondos estatales para darle financiamiento a los -
programas de produccidn del sector. Su impacto ha sido bas
tante significativo, pero aiun persisten problemas que no
permiten que Ta Institucidon tenga la agilidad y la solven
cia requerida.

Este organismo debe ponerse a tono y adecuar sus -
sistema financiero a las crecientes necesidades del Sector.
En tal sentido, la institucidn debe ser fortalecida econd-
micamente buscando otras fuentes externas de financiamien-
to, que no sean las tradicionales, condiciones mas favora-
bles y que conviertan al mismo en un verdadero Banco de Dg
sarrollo y no en una entidad sujeta al grillete de la de-
pendencia del capital financiero monopolista internacional
y privado, que hace que cada afio la entidad se descapitali
ce mas, producto de los intereses que cobran Tas fuentes -
tradicionales de crédito.

En cuanto a la comercializacidon, el Instituto de -
Mercadeo Agropecuario (IMA) fue creado para hacerle frente
a este problema, y el mismo juega un papel importante en -
el desarrollo de la agricultura en nuestro pais, ya que -
tiende a incentivar la produccidn a través de la estabili-
zacion de los precios de los productos agropecuarios y abas
tecer el mercado interno evitando especulaciones.

5. PROMOCION, ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPESINA.

La promocidn, organizacidon y capacitacidn campesina,
accidn que se encuentra a cargo de la Direccidn de Desarro
110 Social, la actividad desarrollada en los Ultimos afios
es baja. Casi se ha detenido Ta organizacion y la promo-



cidon campesina, no existe un programa adecuado que conlleve
la consolidacion verdadera del Sector Agropecuario y, por
ende, del proceso de independencia econdmica que vive nues
tro pafis. )

Con respecto a la proyeccion que ha tenido el Ins-
tituto de Investigacidn Agropecuaria, si bien las investiga
ciones requieren cierto tiempo para generar frutos, la for
ma como se ha enfrentado el problema dista mucho de los
requerimientos y necesidades que existen, ya que el mismo
no cuenta con el apoyo econdmico, técnico y administrativo
que lo eleve a nivel de Tas exigencias que el desarrollo le
plantea.

Debe, ademds evitarse caer en asesoria externa tra
dicional que acondiciona las orientaciones de la investiga-
cion y de nuestro desarrollo en el Sector.

En cuanto, al Instituto de Seguro Agropecuario, ha
sido de reciente creacion y el efecto que ha tenido es nulo
pues no ha llegado a proyectarse con la magnitud esperada.

Con relacidn a la mecanizacidn agricola, la misma
ha prestado gran apoyo a la produccidn y se ha tratado de
manejarla con criterio empresarial, sin embargo, es necesa
rio mejorar los controles y servicios con el fin de aumen-
tar su eficiencia.

Todo 1o anterior nos plantea que el Ministerio de -
Desarrollo Agropecuario a través de sus Direcciones encarga
das de la Reforma Agraria a tono con las exigencias del mo
mento, debe imprimir mayor dinamismo en sus acciones a fin
de desarrollar el Sector Agropecuario con una efectiva pro
fundizacidon del proceso de liberacidon econdmica que vive el
pais.



6. LA REFORMA AGRARIA Y LA CREACION DE LOS ASENTAMIEN-
TOS CAMPESINOS

Con la decision del Gobierno Revolucionario de to-
mar medidas de Reforma Agraria se vid el organismo ejecutor,
frente a la necesidad de la utilizacidon del modelo de orga
nizacidn campesina que a lo largo de este trabajo hemos men
ciondo que tuviera caracteristicas de participacidn activa
de los miembros y la vez flexibilidad suficiente para que
la misma fuera comprendida. Dicha tarea representd un poco
de esfuerzo ya que no se contaba con una institucién,ypersg
nal estructurado ni adiestrado para este tipo de tareas. Se
realiza rapidamente una reestructuracidon de lo que era en-
tonces la Comisidn de Reforma Agraria, aprovechando la ase
soria de organismos internacionales y paises que habian a-
cumulado experiencia significativa al respecto. Como resul
tado se crearon los Asentamientos Campesinos, cuya princi-
pal actividad se realiza en forma de cooperativa.

Se proyectd por medio de la Reforma Agraria la i-
dea de crearlos con caracter transitorio o provisional, con
tres o cinco afios de duracidn, de manera que constituyeran
una Sociedad Agricola de Reforma Agraria cuyo objetivo fun
damental seria la explotacidn agropecuaria de las tierras
de los Asentamientos. Esta sociedad definiria los aspectos
de: aportes, financiamiento, funcionamiento administrativo,
distribucion de utilidades, sanciones, etc.

Constituye la Reforma Agraria los grupos de Asenta-
mientos pero no como sociedad como se habia previsto, sino
que empezaron a funcionar de hecho con grandes dificulta-
des en cuanto a la obtencidon de financiamiento para sus
actividades agropecuarias. La planificacion a nivel de fin
cas ha dejado mucho que desear,pero actualmente se dirigen
grandes esfuerzos para encarar este aspecto, asi como la ad



ministracion de Asentamientos como empresa, especialmente
el aspecto determinante de organizacidn contable y empresa-
rial y algunos otros errores del modelo de Asentamientos
Campesinos en Panama.

La nueva estructura no s6lo dotaria al campesino de
tierra sino que serviria como un medio para facilitar el
acceso mas directo del campesino a la toma de decisiones y
a los medios de produccidn en el sector agropecuario.

La Direccidn Nacional de Reforma Agraria pretende
incrementar la auto-gestidon campesina que asegure conscien-
temente la participacidn activa, orgdnica y eficiente del
Campesino Panamefio dentro del proceso orientado bajo la di-
ndmica suprema del Estado Revolucionario en un proceso as -
cendente.

Se propone la Direccidon Nacional de Reforma Agraria
el organizar y capacitar al pequefio y mediano productor del
agro para que a través de sus acciones especiales de grupo
participen en los programas de produccidon estructurados por
el Gobierno Nacional tomando en cuenta la capacidad creati
va de los productores.



CAPITULO II

.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS

CAMPESINOS



A. ASENTAMIENTO

La estructura orgdnica de los Asentamientos Campe-
sinos debe proporcionar los medios para controlar y dirigir
las actividades 1levadas a cabo en los mismos. Ellos cons
tituyen un tipo de organizacion creado por el Estado con -
el fin inmediato de solucionar el problema de la tenencia
y explotacion de la tierra ya que el sector agropecuario -
que se caracteriza por que sus niveles de consumo, empleo e
ingresos son mas bajos que en los otros sectores de la eco
nomia.

Por medio de los Asentamientos, el Estado espera ob
tener mayores niveles de consumo, empleo e ingreso para Jla
pobTacion campesina que se encuentra marginada del proceso
de desarrollo que experimenta nuestro pafs.

Ademas, se desea lograr una mayor participacidén en
igualdad social de esta poblacion en la toma de decisiones
estatales relacionadas con el desarrollo de este sector e-
conémico.

1. DEFINICION

La Comision de Reforma Agraria la definido a los A-
sentamientos Campesinos como "una etapa transitoaio inicdiad
de la onganizacidn sociad, poditica y econdmica de los cam-

pesinos” (1). Dicha etapa comienza cuando la Comisidn de

(1) COMISION DE REFORMA AGRARIA. Documento de Trabajo
Ne 1. Panama, 1969. Pag. 1




Reforma Agraria toma posesidon material de las tierras,y ter
mina con la entrega en propiedad de la misma a los colonos.

Estos Asentamientos contribuirdan a "creaz nuevos
centros de produccidn que apoatardn ad desarnoddo de la a-
gaicudtura panamena’” (2). A través de ellos, el Estado es-
pera mejorar el nivel de vida de una gran cantidad de humil
des campesinos precaristas y aumentar la productividad del
Sector Agropecuario.

Por medio del Decreto de Gabinete N2 50 del 24 de -
febrero de 1972, expedido por la Junta Provisional de Go-
bierno, se reglamentd la creacidon y funcionamiento de estas
Empresas Comunitarias Campesinas. E1 Articulo 12 de dicho

Decreto define el Asentamiento Campesino como “

aqueldda onr-
ganizaeidn empresariald pairocinada por da Comisidn de Refor
ma Agrania, tendiente a paomoven la explotacidn nacional de
la tienna y lda elevacidn cudtural de sus miembros” (3). EI
Asentamiento debe hacer uso efectivo del recurso tierra y
de las maquinarias, equipos e insumos agropecuarios. Tam -
bién debe tratar de concentrar en su seno a la dispersa po-
blacidon rural, Ta cual tendrd la oportunidad de participar

directamente en las administracidon de la empresa, asumiendo

responsabilidad en el proceso de produccidn.

Ademds, este Decreto establece en su Articulo 22 que

(2) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Direccidon General de Planificacidon y Administracidn
de la Presidencia. Estrategia para el Desarrollo
Nacional: 1970-1980. Panama, 1970.

(3) DECRETO DE GABINETE N° 50 DE FEBRERO DE 1972. Gace-
ta Oficial N2 17056 del 13 de Marzo de 1972. Pag.7/




"los Asentamientos Campesinos sendn considenados como enti-

dades de utididd pdblica y de intearés social” (4).

Los Asentamientos Campesinos podradn ser adjudicarios
de tierras después de transcurridos tres afos de haberse -
constituido siempre que su funcionamiento sea satisfactorio
a juicio de la Comisidon de Reforma Agraria, adoptando, asfi
la forma de Cooperativas Agropecuarias. Por tanto, los Asen
tamientos Campesinos gozardn de los privilegios reconocidos
por el Articulo 337 del Cdodigo Agrario a las Cooperativas A
gropecuarias, del cual haremos mencidn en la Base Legal de
los Asentamientos.

E1 Ing. Robledo Landero, Ex-Director de la Reforma
Agraria, define el Asentamiento Campesino como”un proceso
de tnransicidn dentro ded complejo fendmeno de la Refoama A
graria en ed cuad con mucho honoa para edldo y en sdimiditud
a algunos que hemos estudiado y gque foamamos organismos pro
fesionales edlos también son profesionales, son agaicudito -
nes, y en consecuencia, da organizacidn campesina nresponde
a esa motivacidn. Nosotros los agricultores vamos asociar
nos, y una nueva Léamula de asociacidon primania es el Asen-
tamiento Campesino. Se aprovecha la aglutinacidn emocionad
que genera un Asentamiento, para in creando concliencdia, para
in cambiando una senie de situaciones socio-histinicas en
el campo panameio, y, duego llevarlo inclusive de la  mano
hacia ed desarnodlo integrnal de este pais” (5). Mientras -
tanto otro ex-director del mismo organismo le define como

(4) DECRETO DE GABINETE N° 50 ... Op. Cit. Pag.7

(5) LANDERO, Robledo. Didlogo Universitario sobre Refor-
ma Agraria y Problemas de los Asentamientos Campesi-
nos. Panamd, 1971. Paginas 26 y 27.




"una unidad geogadfica y econdmica con limitantes Lisicos y
propdsitos penfectamente delinidos. Como unidad geogrdfica
puede decinse que es una exiensidn de tearenos adquinridas
por la Refoama Agraria y destinada pana ser ocupada y cudti
vada poa un deteaminado nimero de Lamilias campesinas. Como
unidad econdmica constituye una eiapa transiZoria en el pro
ces0 encaminado a conveatin agaiculiores sin tiennas  pao
pias, canrentes de recunsos econdémicos y de asisiencia técndi
ca en empresarios agaicodas capaces de aienden sus necesida
des y panticiparn efectivamente en ed desarnodlo econdmico y
sociad ded pais” (6).

- Por 1o que el Asentamiento constituye la etapa tran
sitoria de la organizacidn social, econdmica y politica del
campesino, en el cual se explotan las tierras destinadas
por la Direccidn Nacional para este proceso, con plena par
ticipacidn de los asociados y capacitacidon técnica y empre-
sarial por parte de la Reforma Agraria.

Los elementos bdsicos en la definicion de los Aseﬂ
tamientos Campesinos es:

‘al &L aspecto econdmico: asdignificado por la  padlabra

empresa, que implica un concepio de utiligzacidn ra
cionad de los necunsos productivos tieara, capitad
y trabajo, con una eficiencia zécnica de la unidad
productiva y una eficiencia econdmica nespecito de
la totalidad del sistema.

(6) NILSON, Espino. Direccidn Nacional de la Reforma
Agraria. Memoria, 1970. Panama, 1970. Pag. 10.




b/ &L aspecto social: Implica el Zéamino de un  grupo

g0cioddgicamente hablando que comparte objetivos y
metas especlificas, que se encuenitran cohesionadoas
de hecho, que tiene un sentido de unidad en Jda ac

cidn.

c) én ed aspecto politico: De pentenencia a un gaupo

sociad mds ampldio, dado por el término campesino.Se
entiende pon eldlo un miembro de aquel sector de da
‘pobiacidn econdmicamente acitiva, de esiatus, econd-
mico y poditico bajo, nesultante hecho de no poseexn

ni controdar los factores de produccidn” (7),

2. OBJETIVOS DEL ASENTAMIENTO

E1 Decreto de Gabinete N2 50 de febrero 24 de 1972,
que le confiere personeria juridica al Asentamiento Campe-
sino Panamefio, especifica claramente dos objetivos funda-
mentales:

- La explotacidn racional de la tierra y
- La elevacidon cultural de sus miembros.
Ademas de los objetivos fundamentales, el Asenta -

miento en su propia organizacidon tiene fijado los siguientes
objetivos:

(7) INSTITUTO INTERAMERICANQO DE CIENCIAS AGRICOLAS.
Informe de la Reunion Interamericana de Ejecuti-
vos de Reforma Agraria. Organizaciones Campesinas.
IV Reunidon. Panama, 1972. Pag. II




al

b)

c/

d)

e/

L)

Explotarn elicientemente la tiennas que cornesponden
al Asentamiento, mejorando lda produccion mediante
la asistencia que propoaciona o apoata da Direccidn

Nacional de Refoama Agraria.

Preparnarn y capacitar a los asentados para que asu-
man plenamente al téamino del asentamiento, las nes
ponsabilidades de propietanios y empresarios agai-

colas.

Ornientar e impulsan el desarroldlo de la comunidad,
promoviendo la paeparacidn, caeacidn y foataleci -

miento de sus cooperativas y oaganizaciones de base.

Promover la capacitacidn de los asentados, procuran
do que ed mayon ingneso que obtenga sea desitinado

paincipalmente a esite objetivo.

Construir la infraestructura minima necesaria para
da vida familiar y comunitaria de los Asentamientos
y Lutunos asignatanios, asi como da infraestructura
necesdania para da noamadld explotacidn actuad y Luitu-

ra ded preddio.

Peamitin los estudios necesarios para la determina-
cidn de da unidad econdmica de explotacidn o {finca

vital que el Cddigo Agranio define asi

La unidad suficiente para la subsistencia de Lami-
dia ded beneliciarnio y pana que logre una utidiza-
cidn nagonable de su trabajo, que le peamita acrne -
centan sus bienes de capital, como un medio de man-
tenen da unidn de la familia y fomentar el desarrno

dlo econdmico deld pais"(8)

COMISION DE REFORMA AGRARIA. Documento de Trabajo
Ne 1., Op. Cit. Paginas 1 y 2.




Analizando los objetivos del Asentamiento vemos que
estan encaminados a erradicar el problema del sector agro-
pecuario que ha gravitado durante mucho tiempo sobre el de
sarrollo de la nacidon, la estructura inadecuada de la te -
nencia de la tierra y la explotacidn irracional de la mis-
ma, lo que da por resultado una baja productividad e infi-
mos niveles de vida.

También, se trata de formar al campesino de manera
que pueda asumir responsabilidades concretas en las dife-
rentes fases del trabajo. El1 campesino desarrolla un a-
prendizaje sobre las normas mas elementales de disciplina
organizativa; tales como el cumplimiento de los ‘acuerdos
en las reuniones. Ademas, se le ensefia a participar en -
las decisiones democraticas de los grandes problemas a que
é1 se enfrenta en la vida, como hombre y como ser que per
tenece a una organizaciodn.

Y, por G1timo se desea el desarrollo y culminacidn
del proceso que ha de convertir a las familias campesinas
en agricultores precaristas en empresarios agricolas capa-
ces de asumir plenamente sus responsabilidades.

3. EL PROCESO DE ASENTAMIENTO

E1 Asentamiento como se ha definido anteriormente
es una etapa inicial de la vida social y econdmica en 1los
predios objeto de la Reforma Agraria.

Como se trata de la primera etapa, vale la pena ha
cer referencia a los actos que la preceden para tener una
idea clara de su ubicacidon en el tiempo y de la forma en
que se entrelaza dentro del desarrollo general de la Refor
ma Agraria. Para ello sefialaremos, con cierto orden mas
o menos crondlogico las distintas fases de su desenvolvi -
miento.



Acuerdo de Expropiacidn:

Como ya hemos definido anteriormente la expropiacidn
es el medio por la cual el Estado obtiene tierra me
diante Decreto Ejecutivo previa comprobacidon de wun
interés social.

E1 acuerdo de expropiacidon, adoptado por la Direc -
cion Nacional de Reforma Agraria, es el punto de -
partida de todo el proceso, cuando se refiere a los
predios de propiedad privada para Reforma Agraria.

Este acuerdo y resolucidon de la Direccidn Nacional
de Reforma Agraria, tiene por objeto la entrega de
la tierra a titulo de propiedad a los campesinos,
cuando se trata exclusivamente de patrimonio de do-
minio piblico. La resolucidn de la Direccidn Nacio
nal de Reforma Agraria ordena la iniciacidn del pro
ceso del Asentamiento sobre las tierras que dicha -
resolucidn determine.

E1 Periodo de Pre-Asentamiento:

Este periodo se inicia una vez concluido el proceso
de incautacidn que se logra con la resolucidn de ex
propiacidon, por parte de la Junta Directiva de la
Direccion de Reforma Agraria.

Regularmente, este periodo no puede exceder de uno
a dos meses, la Direccidn de Desarrollo Social rea-
1iza un empadronamiento de todos "los vivientes y/o
trabajadores del predio, con el fin de obtener, en
primer lugar informacidon que compruebe los requisi-
tos esenciales para el pre-asentamiento; y segun-
do, reunir antecedentes generales (composicidon del



grupo familiar, analfabetismo, condicidon econdmica,
caracteristicas econdmicas, vivienda, etc.) que pro
porcione una pauta para la programacidon inicial de
los trabajadores del predio.

En forma paralela a lo anterior, se desarrolla una
labor de motivacidn y capacitacidon para que los
campesinos conozcan el proceso en el cual van a par
ticipar,conozcan sus derechos y deberes en su nue
va condicidon e inicien el proceso de organizacion.

Las actividades que realizan durante Ta etapa del
pre-Asentamiento la resumimos asi:

- Informar a los campesinos sobre la importancia
de la organizacidn y funcionamiento de los a-
sentamientos campesinos.

- Encuesta por area para determinar quienes cum-
plen con los requisitos para ser miembros.

- Estudios integrales para determinar las condi-
ciones de la tenencia de la tierra y obras de
infraestructura existente en la comunidad.

- Estudio juridico de las tierras que seran ocu-
padas por los asentados.

- Estudio de factibilidad sobre la calidad y ti-
po de suelos existentes en dicha comunidad pa-
ra determinar si los mismos son aptos para el
desarrollo de la agricultura o ganaderia.

- Se inicia el proceso de organizacidn y capaci
tacidn de los campesinos, de manera integral,
en los aspectos técnico, politico y econdmico.



c)

Constitucion del Asentamiento:

Cumplido los tramites del pre-asentamiento, se ini
cia el acto del propio asentamiento, con la cele-
braci%n de’ una Asamblea Constituyente, en la que
participan todos los campesinos del predio que cum
plan los requisitos exigidos para ser asehtados.Di
cha Asamblea tiene como objetivo fundamental fir-
mar el acta de asentamiento y elegir el primer cc-
mité, entidad que representarad a los asentados an-
te la Direccidn Nacional de Reforma Agraria.

E1 Acta de Asentamiento:

E1 Acta de Asentamiento es el documento mediante -
el cual los campesinos y la Direccidn Nacional de
Reforma Agraria se comprometen a celebrar un con-
trato de Sociedad Agricola de Reforma Agraria, que
tendra por objeto la explotacidn del predio, asi
mismo, los campesinos firmantes autorizan a los e-
legidos para que los representen en agrupaciones -
regionales o nacionales con las mas amplias facul-
tades. Dicho Documento debe ser suscrito por to-
dos los miembros de la Asamblea Constituyente y -
por los representantes autorizados de la Direccidn
Nacional de Reforma Agraria. Al firmarlo los cam-
pesinos se acogen a una serie reglamentacidn y dis
posiciones de un reglamento en el que se estipulen
las bases fundamentales de la organizacidon del A-
sentamiento, sin perjuicio de los acuerdos a que
1leguen con la Reforma Agraria al momento de sus-
cribir el Contrato de Sociedad.

E1 Acta de Asentamiento ha sido definida en el Ar-
ticulo 34, del Reglamento del Asentamiento como



"ed documento mediante ed cuald Llos miembros de la Asamblea

Conastituyente y la Oineccidn Nacionad de Reforma Agrarnia -

conatituyen sodamente ed Asentamiento, compromeztiéndose a

trabajar asociados en procura de los objetivos de la Reloa-

ma Agrania Panamera” (9).

Mediante la firma de este documento se logran 1los

siguientes objetivos:

a)

E1 Acta es por asi decirlo el nacimiento del Asen-
tamiento, antes de que sea firmado solo existe el
pre-asentamiento que como su nombre lo indica, es
el periodo que antecede el Asentamiento en el cual
todavia no se ha llegado a ninglin compromiso for -
mal.

Los campesinos que la firman adquieren por ese sO-
lo hecho la condicidn de asentados. Ello implica
que el campesino pasa a regirse por un sistema de
normas totalmente diferentes al tradicional.

Eleccion del Comité de Asentamiento:

E1 Comité de Asentamiento es la organizacidon que -
se da entre los campesinos el cual los representa
ante la Direccidon Nacional de Reforma Agraria, en
las discusiones, celebracidn, direccion y control
de ejecucion del Contrato de Sociedad.

(9)

Ibidem. Pag. 3.



Este Comité estara integrado por cinco miembros -
titulares y dos suplentes elegidos mediante vota-
cidn secreta. Ya elegido el comité de Asentamien-
tos debe reunirse inmediatamente para ser juramen-
tado y firmar el Acta de Constitucidon del Asenta-
miento.

Celebracidn del Contrato de Sociedad:

Dentro de los treinta dias siguientes a su eleccién,
el Comité 'de Asentamiento debe reunirse con los re
presentantes de la Direccidn Nacional de Reforma A
graria para discutir y celebrar el Contrato de So-
ciedad de Reforma Agraria.

Las caracteristicas de dicho contrato las describi
remos al tratarse la estructura de los asentamien-

tos. Se puede adelantar que, en dicho contr&to, -

destinado a reglamentar la explotacidn del predio,

se estipulan los aportes de las partes, el monto y

el sistema de distribucidon de las utilidades, la -

forma en que se realizara la administracion de 1la

sociedad, el régimen de comercializacidon y, en fin,
todos aquellos acuerdos que conduzcan al mejor y

mads oportuno cumplimiento de los fines de la socie
dad.

La sociedad tiene una duracidén de un afio, pero se
podra prorrogar automdticamente por un nuevo perio
do al terminar el afio agricola respectivo, si hay
acuerdo entre las partes.

E1T Plan de Explotacidn:

En la Sociedad Agraria una de las necesidades mais
importante, es la de contar con un programa, que



permita obtener al maximo de rendimiento agrorecua

rio de las tierras, que comprende el Asentamiento.
Para el logro de esto se apoya en un Consejo de Ad
ministracidon, organismo administrativo de sus comu
nidad, encargado de dirigir todas 1las actividades
propias del Asentamiento; y en cual participan re-
presentantes de los campesinos de la colectivi-
dad y de la Direccidon Nacional de Reforma Agraria.

Es importante sefialar que durante el primer ano
de aplicacidn del plan, no se podra alterar ningin
rubro de produccidon existente con anterioridad en
el predio, por razones tanto practicas como psico
16gicas. Mas tarde, cuando el campesino compruebe
que el Asentamiento le reporta beneficios ciertos
y tangibles, a través de la sociedad podrda enton-
ces incorporar nuevos cultivos y nuevas técnicas -
para mejorar su productividad.

Estructura del Asentamiento:

Ambito del Asentamiento: Por regla general, el
ambito del Asentamiento es el mismo que tiene el
predio expropiado por la Reforma Agraria.

Sin embargo, es posible que el a@mbito del Asenta-
miento se constituya en una area de mayor o menor
cobertura que el del predio expropiado. Esto de-
pende de las caracteristicas del lugar y de la ex-
plotacidon agropecuaria, es decir, ubicacidn geo-
econdmica y/o el volumen poblacional que 1o habita
Asi es como un Asentamiento puede constituirse en
dos o mas predios pequefios colindantes, o como -
gran latifundio, pueden constituirse dos o mas A-
sentamientos. "



al

b/

c/

d)

el

Z)

Al tratarse de predios del dominio piblico, su am-
bito estarda determinado en la resolucidon emanada de
lTa Direccidn MNacional de Reforma Agraria que le da
su inicio.

Requisitos para ser Asentado:

Componen el Asentamiento todos los campesinos que
habitan y/o trabajan en el predio expropiado y que
cumplan los siguientes requisitos:

Ser panamero.

Que Zenga como acitividad paincipad da agricudtura.

Sen jele de famidia, que supla peamanentemente Jdas

necesidades de un gaupo Lamidiax.

Que esté trnabajando directamente la Zieana, é4 Y

su Lamidia,

No sen propietanio de tieana o seado de una superfi

cie inferion a da unidad econdmica de explotacidn.

Manzenen sus dreas de trabajo dentro deld dominio pd
blico, aunque su nesidencia da tenga ubicada fuerna

ded predio.

Residin y/o trabajar en el predio no menos de seis
mesdes con anienloaidad a 4u incoaporacidn al  pao-

grama de Asentamiento”. (10).

Ibidem. Pag. 12.



La Sociedad Agricola de Produccidn:

Se ha descrito, con anterioridad, la ocasidon y el
procedimiento que se sigue en la celebracidn de es
te contrato, destinado a reglamentar las activida-
des agropecuarias del Asentamiento, mientras se
realizan los estudios técnicos pertinentes para la
asignacidon y entrega en propiedad de la tierra a
los asentados. A continuacidn, se exponen con mas
detalle las caracteristicas principales de la socie
dad agraria.

Socios:

Las partes que integran el contrato son: 1los cam-
pesinos firmantes del acta, representados por el
Comité de Asentamiento, y la Direccidn Nacional de
Reforma Agraria, o por el funcionario a quien ésta
delegue esta facultad (Director Provincial,Director
del Departamento, Encargado de Secciones, Supervi -
sor de Asentamiento, etc.). Serdn también socios

los campesinos que posteriormente se incorporen.

Aportes:

La Direccidon Nacional de Reforma Agraria aporta el
uso y goce de las tierras vy aguas que comprende el
Asentamiento, la asistencia técnica en los aspectos
agricolas, contables, comerciales y financieros.

E1 aporte del campesino y su familia es la mano de

-obra para el desarrollo de las diversas actividades

agricolas que se efectuen en el Asentamiento.Ademéds
la Direccidon Nacional de Reforma Agraria le propor-
ciona el crédito de semillas, abonos, desinfectan -



tes, vacunas, herramientas e implementos, animales
de trabajo y de renta, etc.

Distribucidon de Utilidades:

Al finalizar el afio agricola se da un balance de la
sociedad, en donde se procede a deducir los gastos
en que se ha incurrido. Del 70 al 95% de la utili-
dad T1iquida obtenida es repartida entre los campesi
nos y el resto sera utilizado e ‘invertido en obras
de mejoramiento comin de Asentamiento.

Administracidon de la Sociedad:

La administracidon de la sociedad estda a cargo de
un Consejo de Administracidn, integrado por cinco -
miembros del Comité de Asentamiento y por dos re-
presentantes de la Direccidn Nacional de Reforma A
graria. Este Consejo adopta sus resoluciones por
simple mayoria, salvo algunas materias como lo es
la de modificar el Plan de Explotacidn acordado etc.,
que son tratados por la autoridad ndminadora, quien
es la Direccidon Nacional de Reforma Agraria.

E1 derecho al voto de la Direccidn de Reforma Agra-
ria para casos especificos, tiene su razdon de ser
en la necesidad de que estas materias sean resuel-
tas con criterio técnico, 1o que en definitiva re-
presenta una mayor seguridad para los asentados.

Entre las facultades que tiene el Consejo de Admi-
nistracion estda la de entregar tierras a los cam-
pesinos para que sean explotadas por éstos en ges-
tiones individuales o colectivas, segln lo determi-
ne su Asamblea General. Esta Gltima es la encarga



da de aprobar los términos en que se realice la
comercializacidon de los productos, aun en el caso
de que ésta sea hecha por 1a Direccidon Nacional de
Reforma Agraria.

Sistema de Trabajo y Control:

E1 régimen de trabajo, por ejemplo, el de la explo-
tacion individual de la tierra y el colectivo. Tam-
bién los asentados efectiian trabajos para otros fa-
miliares que forman parte de la sociedad agricola ,
como lo es el beneficiario, condicionado al monto
de la utilidad que corresponde a los campesinos a-

'sentados durante su ejercicio social. Para lograr

lo anterior, la Direccion Nacional de Reforma Agra-
ria debe aportar la asistencia necesaria para garan
tizar el maximo de rendimiento.

ET control a que estan sujetos los asentados en 1la
ejecucion de sus fases, es realizado por los pro-
pios campesinos a través de aplicaciones de todo un
sistema de sanciones, tanto por el Consejo de Admi
nistracidon como por la Asamblea del Asentamiento.

Respecto al sistema de sanciones, existen algunas
infracciones relativas al incumplimiento de deberes
fundamentales a que estdn sometidos los asentados ,
cuya aplicacion opera de pleno derecho.

La Cooperativa:

E1 conjunto de Organizaciones que configuran la es
tructura del Asentamiento, nace con cierta vincu-
lTacidon que, en definitiva, debe traducirse en una
cooperativa, en la que'una vez concluido el proceso



de Asentamiento, descanse el éxitokpermanente de la
Reforma Agraria.

La cooperativa representa un sinnimero de beneficios
econdmicos y sociales que interesan a 10s nuevos -
propietarios y empresarios surgidos con la Reforma

‘Agraria.

En efecto, esta constituye la forma de empresa mas
simple y de mds alcance para los campesinos, por me
dio de la cual se pueden canalizar importantes ser
vicios del Estado y de otras instituciones, tales

como el crédito, comercializacidn y asistencia téc
nica. Ademds, la cooperativa mantendra y fortalece
ra el espiritu comunitario creado en el Asentamien-
to, con lo que la Reforma Agraria no solo cambiara
la deficiente estructura de tenencia de la tierra,-
sino el individualismo imperante en los campos,como
nica manera de hacer posible el trabajo dentro de

~Ta libertad.

DERECHOS Y DEBERES DEL CAMPESINO EN EL ASENTAMIENTO

La Direccion Nacional de Reforma Agraria contempla

en sus documentos de trabajo sobre la organizacidon de los A-
sentamientos los siquientes derechos:

al

b)

Participar él y su familia en todas las acitividades
4 programas que se ldleven a cabo dentro de la oaga

nizacion.

Participar activamente, con derecho a voz y voto en

las neuniones convocadas por da Asamblea Genernal.



c) Clegin y sen elegido en los distintos onganismos de
dineccddn, adminisitracidn, comités y sub-comites de

trabago.

d) Participarn de todos los benelicios y seavicios que

bainde y pueda baindar el Asentamiento.

e) Recibir del Asentamiento asistencia técnica, nespad
do y proteccion para dlevan a cabo de manera efi-
ciente las acitividades productivas paogaamadda pon
da onganizacidn. Podad obtener financiamiento pana
comprar semiddas, abonos, hernbicidas, Lungicidas,
combustibles , maquinaaias agaicoda,vacunas y meddi

camentos para el ganado vacuno, poacino y cabadlar”

(11).

Se han establecido estos derechos con el fin primor
dial que todos los campesinos organizados participen activa-
mente en la administracidn del Asentamiento, asumiendo res-
ponsabilidades en las diferentes etapas del proceso de pro-
duccidn agropecuaria.

Posibi]idad, de obtener mads produccidn, donde la or
ganizacion y distribucidon del trabajo es garantia de aplica-
cion del esfuerzo de cada hombre. Este esfuerzo mancomunado
de los asentados en llevar a cabo la elevacidon de la produc-
cidn colectiva, permitiendo elevar ingresos familiares y po-

(11) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Direccidn
Nacional de Reforma Agraria. Documento de Trabajo
N 1, Panama, 1974. Pag. 3




der ofrecer a la poblacidon panamefia, una buena cantidad de

productos que se necesitan.

Los principales deberes del campesino asentado son

las siguientes:

Ila}

b

c/

d)

el

Asistin puntuadmente a las neuniones convocadas poa

la Asamblea Genenald.

Participar activamente en la ejecucidén de los pla-
nes de explotacidn de las tiearas deld Asentamiento,
trnatando de mejornan e incrementan la paoduccidn de

bienes econdmico4.

Cumplin fielmente todos los neglamentos y disposicdi

I1C

nes aprobados pon los Organos de Dineccidn y Admdi-

nistracidn ded Asentamiento.
Aprenden las noamas técnicas de cudtivo con el Lin
de utidizan de manera efectiva las tiearnas ded Aaeﬁ

tamiento.

Aprender a orientar e impuldsar el desarnoldldo de Uda

comunidad” (12).

Se pretende por medio de estos deberes que los asen

tados organizados tengan una clara conciencia de la importan

cia que tiene para &1 su participacion activa en la ejecu-

cion de los programas de explotacidn agropecuaria.

(12)

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Documento
de Trabajo N2 1 Op. Cit. Pag. 8




c. ESTRUCTURA ADMINISTATIVA

La estructura administrativa de un Asentamiento Cam
pesino esta representada por la forma mas sencilla de organi
zacion . En ésta el campesino asentado encuentra una manera
1dgica y sencilla para solucionar sus problemas, gestionando
se a través del dialogo que se encuentra presente en todos -
los niveles de los diferentes drganos de direccidn.

La estructura administrativa interna de un Asenta-
miento deberd estar dirigida de tal forma, que se pueda dis-
cutir con los compafieros y la comunidad de asentados. Es es
ta una de las formas mds correctas de hacerle frente a los
problemas que trae consigo el manejo de un Asentamiento, sin
caer en errores, ni acciones precipitadas.

Ademas, la direccidn incluye el impartir instruccio
nes , motivar a aquellos encargados de ejecutarlas, coordinar
las actividades y establecer relaciones entre los superviso-
res y empleados. En los Asentamientos Campesinos la direc-
cion se ha suprimido por la direccidn descentralizada, de a-
cuerdo a la estructura organica de cada Asentamiento. La
Asamblea General y los Comités Ejecutivos tiene por objeto
dar mayor participacion al campesino en el proceso de toma
de decisiones y de gestidon del propio Asentamiento en si.

1. Asamblea General:

Es el organismo superior de la sociedad agraria y
por 1o tanto sus decisiones son de gran importancia
para la misma, siempre y cuando no estén en pugna
con sus propﬁ@s estatutos y la Ley vigente. Esta
formada 1ega*ﬁente por todos y cada uno de los so-
cios, debidamente inscritos y que actien en ella -
con derecho. a voz y voto.

2. Junta Directiva:



Esta a cargo de la administracidon y representaciodn
del Asentamiento. Compuesta por un representante
de Ta Direccidon Nacional de Reforma Agraria y tres
representantes de los socios campesinos.

Los miembros de la Junta Directiva se eligen en vo

tacidn directa y secreta en la primera Asamblea Ge-

neral ordinaria de cada afio calendario. Permanecien
do en sus funciones hasta final del afio agricola pa

ra el cual han sido elegidos y en la que debera po

sesionarse la nueva Junta Directiva.

Comité Ejecutivo:

Es un organismo coordinador para la ejecucidn de
las distintas actividades de los Asentamientos Cam
pesinos.

La Junta Directiva de los Asentamientos determina -
sus propios Comités Ejecutivos. Estos Comités tie-
nen plena autonomia para la ejecucidn de las mate-
rias que le corresponden, facultad que les es dele-
gada total o parcialmente por la Junta Directiva.

Los Comités Ejecutivos estan imtegrados por uno 0
mas miembros de la Asamblea General designados por
la Junta Directiva y, ademas, por un miembro de es-
ta Gltima, quien lo presidira.

Analizando las funciones de cada uno de los drganos
citados anteriormente, sus estructuras y funciones
se rigen por los reglamentos que la Direccidn Nacio
nal de Reforma Agraria les ha estipulado.



4, Funciones de los diferentes Organos de Direccidn:

"1. Asamblea Genenal:

al Aprobar el plan de explotacidn anuad.

bl Pronuncianse sobre los informes de actividades que
debe rendin la Junza Dinrecitiva ad Zéamino de su man
dato.

c/ Elegin a los miembros campesinos de la Junta Dinec-
tiva.

d) Seavia de onganismos contralon de la Junta Direciti-
va y de los Comiztés Ejecutivos. Pana ed cumplimien
to de esta misidn podad designar comisiones investdi
gadonras peamanentes o transitonrdias.

el Destituin, con acueado de los dos Zercios de Aus
miembros, a dos socios campesinos que integran da
Junita Dinectiva” (13).

2. Junta Directiva:
Correspondera a la Junta Directiva velar por la mar
cha administrativa, econdmica, técnica y cultural -
del Asentamiento, ejerciendo para ellos las facul-
tades y atribuciones sefialadas en el contrato,leyes
y reglamentos pertinentes.

(13) Ibidem. Pag. 20.



De esta se elegira a uno de sus miembros como Pre-
sidente, quien serd el responsable de la ejegucion-
de las decisiones que se tomen en las plenarias.Tam
bién se eligira un Vice-presidente y un Secretario;
éste Ultimo deberda 1levar un libro de actas de to-
dos los acuerdos adoptados.

3. Comités Ejecutivos

a) Controlar la ejecucion de las distintas actividades
programadas para los Asentamientos Campesinos.

b) Elaborar conjuntamente con la Direccidn Nacional de
la Reforma Agraria el plan anual de explotacion 1la
cual la sometera a la Asamblea General para su a-
probacidn.

c) Dirigir las actividades del Asentamiento y en todos
sus aspectos, de manera que, aseguren el éxito de
los programas. '

d) Administrar los recursos econdomicos obtenidos a tra
vés de las diferentes instituciones.

D. BASE LEGAL

La ausencia de Personeria Juridica desde 1969 hasta
1972 en los Asentamientos Campesinos, era un obstaculo para
el funcionamiento futuro del modelo y lo que le impedia rea
lizar contratos y obligaciones como entes juridicos. Duran-
te los tres primeros afios del programa la Comision de Refor-
ma Agraria sirvid como representante 1legal de los campesi-
nos asentados. Situacidon &sta que hacia imposible el desen-

volvimiento de las empresas que tenian que estar bajo la pro
teccion de la Comisidon de la Reforma Agraria.



Durante la celebracion del Segundo Congreso Nacio-
nal de Asentamientos Campesinos celebrado en la ciudad de Pa
nama, del 9 al 11 de enero de 1972, dicha Asamblea discutid
la dependencia de los Asentamientos y fue durante criticada
por 1o que los dirigentes campesinos plantearon la necesi-
dad de reglamentar los Asentamientos como entes juridicos,ca
paces de adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
el total desenvolvimiento en las distintas actividades na -
cionales. Esto fue planteado al Gobierno Nacional y a la -
vez se le solicitd se le permitiera a la representacidon cam-
pesina plena participacidon en la redaccidon del respectivo -
proyecto para que respondiera a las aspiraciones de la masa
campesina.

Las presiones de base contribuyeron, en parte,a que
la Junté Provisional de Gobierno, por medio del Decreto de
Gabinete N2 50 del 24 de febrero de 1972, decretara que 1los
Asentamientos constituidos de acuerdo con el reglamento apro
bado por el Organo Ejecutivo, serian personas juridicas ca-
paces de ejercer derechos y contraer obligaciones.

E1 Decreto de Gabinete N2 64 del 4 de abril de 1972,
procedio a reglamentar el funcionamiento de los Asentamien-
tos. Durante el periodo comprendido del mes de abril de 1972
a octubre se reconocid personeria juridica a un total de 121
Asentamientos Campesinos de Tos 136 organizados en todo el
pais, quienes al presentar ante le Sub-director General su
acta de constitucion debidamente autenticada fueron inscritos
en loslibros de registros de Asentamientos Campesinos; debi-
damente foliados, quedando asi en disposicidon de poder reali
zar toda clase de actos publicos y privados.

A 1a Direccion General de Desarrollo Social se le
did Tla funcidn de - "oaganizar y capacitar la poblacién -

campesina para ampliar su produccidn. (Acdpite C ded Artlicu-



cudo 13 de da Ley 72). La tarea prioritaria de esita ODinec-
cidn es la de logrnan la incoaporacidén socio-econdmica y cud-
tunal deld campesino que tradicionalmente estaba manginado en

dos medios de produccidn” (14),

Se les ha concedido ciertas perrogativas que facili
tan su accidn y aminoran las dificultades que encuentra. Son
estas ventajas las mismas que la Ley Cooperativa reconoce a
las Cooperativas.

La Ley considera que los Asentamientos no obtienen
utilidades. Los saldos que arrojan el balance son ahorros
producidos por la gestidn misma de ellas. Esta prerrogativa
es la misma concedida en el articulo 292 del Cddigo Agrario
a las cooperativas. En este sentido, los Asentamientos Cam-
pesinos no estdn en la obligacién de pagar impuestos sobre
las utilidades obtenidas, lo que aumenta el excedente a dis-
tribuir entre los Asentados.

También se le reconoce a los Asentamientos los pri—.
vilegios que el Articulo 337 del Cddigo Agrario reconoce a
las Cooperativas. Entre estos privilegios tenemos:

a) Pueden prescindir del papel sellado para los docu -
mentos que otorguen y también en las actuaciones jg
diciales, sea activa o pasivamente.

b) Estan exentos de impuestos y recargos de aduana pa-
ra el equipo, insumos, lubricantes, etc. que intro-
duzcan para el desarrollo de sus actividades, y

(14) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Direccidn Ge-
neral de Desarrollo Social. Documento de Trabajo
Panama, 1974. Pag. 1




c) Estan exentos de impuestos nacionales que pesen so
bre sus bienes.

. Con el otorgamiento de la Personeria Juridica a los
Asentamientos Campesinos se abrid un nuevo capitulo en la
historia de la Reforma Agraria, teniendo la oportunidad hu-
mildes campesinos de negociar directamente no s6lo asisten -
cia técnica indispensable para el cumplimiento de sus pro-
gramas, sino que ademas,podran suscribir contratos con enti-
dades bancarias que operan en el pais.

E. NUMERO Y DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS
CAMPESINOS. ‘

Los Asentamientos Campesinos actian como unidad-base
de la nueva estructura social y econdmica, fundada en el hom
bre como sujeto de una comunidad y no como un ente aislado
Ellos estdan en la obligacidon de explotar de manera efectiva
las tierras, pertenecientes al Asentamiento mejorando la pro
duccidon de bienes econdmicos mediante la asistencia que pro-
porciona o aporta la Direccion Nacional de Reforma Agraria.

E1 primer asentamiento constituido fue "E1 Florenti
no" localizado en la comunidad E1 Florentino, perteneciente
al distrito de Montijo en la Provincia de Veraguas, con un
total de 34 familias organizadas, organizado el 14 de marzo
de 1969.

En la actualidad se cuenta con 216 Asentamientos de-
bidamente constituidos, que aglutinan a unas 23,855 familias
campesinas, arrojando un promedio de 4,777 personas que se
benefician directamente de los programas del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario. (Védase Cuadro N2 12). En distintas-



regiones del Pais se ha mantenido una labor de informacidn y
propaganda hacia las comunidades campesinas con el propodsito
de exponer y dar a conocer los programas de desarrollo im-
pulsados por el Gobierno Revolucionario a través del Ministe
rio de Desarrollo Agropecuario.

Indudablemente que uno de los mds importantes avan-
ces logrados por los Asentamientos Campesinos, se manifiesta
en el ascenso extraordinario como verdadera fuerza producti
va del sector rural, ascenso que se fortalece y se unifica
crecientemente y cuya posicion y planteamiento de avance re-
visten gran satisfaccidon en la problematica socio-econdmica
y politica del pais, contribuyendo al fortalecimiento del
torrente de fuerza progresista que orienta y profundiza el -
actual proceso revolucionario.

Uno de los dltimos Asentamientos constituidos fue el
Juan Neponuseno Gonzdles, localizado en el corregimiento de
los Valles,. distrito de Caflazas, en la Provincia de Veraguas.

Podemos manifestar, que habido una considerable dis
. minucidn en cuanto a la cantidad de Asentamiento Campesinos
existentes en'el pais. Para el inicio de los Asentamientos
Campesinos se crearon 33 Asentamientos en 1969, habiendo una
disminucidon el afo 1972 en el cual se crearon solamente 3
Asentamientos y para 1981 no se ha logrado organizar ninguno.

Durante el afio 1971, la Direccion Nacional de Refor
ma Agraria logrd constituir un total de 52 Asentamientos Cam
pesinos equivalentes, en términos relativos, al 25.6% del
total existente actualmente. Ademds esta institucidn organi
z0 1,341 familias campesinas que representaban el 24.5% del
total de familias. Después de cuatro afios en 1974 organiza
un total de 22 Asentamientos que reunen en su seno a 582 fa
milias.



Para el afio 1980, la provincia de Veraguas es la que
mas Asentamientos se han constituido pero con menos benefi-
ciarios, la provincia de Chiriqui es la que actualmente cuen
ta con mads familias beneficiadas. (Vease Cuadro N2 12).

Segin su ubicacidn geografica, los Asentamientos se
encuentran localizados el 90% en la vertiente del Pacifico ,
donde se concentra el grueso de la poblacidn nacional.(Vease
Mapa, Anexo).

Asi podemos destacar que en la provincia de Veraguas
en la cual predominan las explotacines latifundistas, posee
un total de 743 Asentamientos constituidos. En ellos se con
centran 1,608 familias que representan el 33.7% del ‘total
de familias asentadas en la Repiblica.

Chiriqui posee el 21.3% de los Asentamientos existen
tes y el 34.7% de familias organizadas. Asi, estas dos pro
vincias poseen en conjunto el 52.3% de los Asentamientos cons
tituidos y el 68.4% de las familias asentadas.

Hasta el afio 1978 no se habia constituido ningun A-
asentamiento en la Provincia de Bocas del Toro, mientras que
en la Provincia del Darién, solamente existia uno que fue or
ganizado durante el mes de marzo de 1974.

Debemos hacer mencidon que en el ﬁﬁo 1972, se consti
tuyd el primer Asentamiento Campesino Indigena del pais, en
la comunidad de Alto de Jesis en la Provincia de Veraguas.

La formacidon del Asentamiento "URRACA N2 2" consti-
tuye un eslabdon positivo en la liberacion del Indio Panameio.
Integran este Asentamiento 26 familias, las cuales han demos
trado una vez, la conciencia y uhidad de grupo,para trabajar
por su propio beneficio. o



A nivel distritorial, Sona en la provincia de Vera -
guas , posee el mayor namero de Asentamientos y familias or
ganizadas . El1 distrito del Bard en la Provincia de Chiriqui
le sigue en orden de importancia. Estas dos en conjunto re
presentan el 22.1% de los Asentamientos existentes actualmen
te, y en los cuales residen 1,220 familias campesinas que
representan el 28.3% del total de familias. asentadas.

Las estadisticas presentadas son muy significativas
en estas dos provincias,pues en la zona del Barid, los campe
sinos organizados en su mayoria son antiguos trabajadores de
lTa Chiriqui Land Co., y ex-militantes de la organizacidn sin
dical de dicha empresa. En cambio, en la provincia de Vera
guas, el distrito de Sonda es una zona orientada hacia la ga-
naderia en donde todavia predomina el latifundio extensivo

F. CONFEDERACION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS
(CONAC)
E1 4 de octubre de 1970, con la participacion de

56 delegaciones representativas de los Asentamientos esta-
biecidos en el pais y de un gran nimero de delegados y repre
sentantes deél Estado,nace la maxima autoridad de las Organiza
ciones Campesinas; a nivel Nacional: Confederacidn Nacional
de Asentamientos Campesinos.

Los cuatro magnos Congresos Nacionales celebrados -
por dicha organizacion (octubre 1970, enero 1972, 1974, 1977
y abril de 1980) son hechos palpables de capacidad politica
y de trabajo de esta organizacidn que han servido para expo
ner y llevar a los mas altos niveles, las aspiraciones del
Campesino Panameiio.

La Confederacidon Nacional de Asentamientos Campesi-
nos fue constituida para lograr los objetivos de:



a) Impulsar constantemente la organizaciodon campesina
hasta lograr la incorporacidon de todos los campesi-
nos pobres al proceso de desarrollo econdomico, poli-
tico y social que experienta nuestro pais actualmen-
te.

"b) Luchar por la profundizacion del proceso de Reforma
Agraria como medio que garantice el cambio de las
estructuras agrarias en nuestro pais.

c) Luchar para que los programas de produccidon agrope-
cuario sean elaborados tomando como base una planifi
cacion integral del Sector Agropecuario.

d) Velar porque la educacion de la poblacidon campesina
sea democratica, cientifica y técnica.

e) Representar a la poblacidn campesina organizada ante
las autoridades y tribunales del pais con el fin de
defender los derechos e intereses de dicha poblacidn.

En el plano de las transformaciones en la estructura
agraria luchan por una Reforma Agraria antilatifundista pues
ain subsisten grandes latifundios incultos y otros dedicados
a una gananderia extensa y rudimentaria. Ademds contindan -
sin organizarse miles de campesinos, el crédito y asistencia
técnica aln distan mucho de ser eficaces.

La Confederacidon Nacional de Asentamientos Campesi -
nos, también lucha para que se haga una nueva Legislacidén A-
graria, pues todavia se encuentran atados a la Ley 37 del
21 de setiembre de 1962, mejor conocido como Cddigo Agrario.
Dicha Ley se ha quedado rezagada con respecto a 1s transfor-
maciones agrarias, y a la legislacidn constitucional en ma-
teria de régimen agrario actualmente. Razdn por la cual abo



gan, que se hace necesario impulsar cuanto antes la elabora
cion de una nueva Ley de Reforma Agraria, que recoja y lega
lice 1a nueva situacidon existente del campo.

Recojamos aquellas aspiraciones de importancia, que
se han planteado en los Congresos celebrados por la Confede
racion Nacional de Asentamientos Campesinos:

a) Revisar y modificar, con plena participacidn campesi
na, el Codigo Agrario y el Plan Nacional de Reforma
Agraria y la incorporacidon al mismo de todo, hombre
de campo.

b) Luchar por un plan sectorial de produccién agropecua

ria, que permita participacidn en conjunto al Estado,

- Organizaciones Campesinas los pequeifios y medianos -
productores.

c) Luchar por la eliminacidon del analfabetismo, dentro
de los asentados en forma rapida y masiva.

d) Luchar por el desarrollo del programa de vivienda y
la incorporacidon al régimen de Seguridad Social.

e) Gestionar fondos para la instalacidon de infraestruc-
turas de comercializacidn.

f) Aspirar a convertir sus tierras en verdaderas empre
sas agricolas, aumentando su capacidad para producir,
manejar crédito, exportacion, etc.

g) Aspirar a una agricultura mas técnica, mecanizada e
industrializada que la que actualmente tienen en for

ma rudimentaria.

h) Dotacidn de tierras de buena calidad, para los A-



sentamientos ya que las que tienen son insuficientes.
i) - Aspirar a la construccidon de mas vias de comunicacion, ,

para tener acceso a los centros de mercado y el res-

to de la poblaciodn.

j) Luchar por un plan de becas, paa la incorporacidn de
jovenes campesinos al estudio con el propédsito de
que se formen para la produccidn técnica y especia-
lista para la produccidon agricola.

i) Que se les de titulo de propiedad dentro de las tie-
rras asignadas a las organizaciones, por la Direccidn
Nacional de Reforma Agraria.

G. PROBLEMAS CONFRONTADOS POR LOS ASENTAMIENTOS CAMPESI
NOS.

Actualmente, el Ministerio de Desarrollo Agropecua -
rio consta con pocos funcionarios especializados en organi-
zacion y administracion de empresas campesinas. Por tanto,
a este orgénismo estatal le resulta dificil asesorar a los
Asentamientos Campesinos en estos dos aspectos.

Uno de los grandes problemas confrontados por estas
empresas, consiste en la capacitacidon y orientacidn de sus
miembros. Para solucionarlo la Direccidn General de Desarro
Tlo Social, dicta una serie de cursos de capacitacidn agrope
cuaria, con el fin inmediato de ensefiar a los asentados 1las
modernas practicas de cultivo y cria de animales. Por medio
de la educacidon el Estado espera poder eliminar gradualmente
la agricultura de subsistencia o de autoconsumo, imperante -
en el agro panamefio; -y reemplazarla por la agricultura comer
cial o de plantacion.



Ademas el Departamento de Capacitacidon Campesina -
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, ha logrado dictar
una serie de cursos a campesinos y funcionarios, con el fin
de lograr su incorporacidon al proceso de desarrollo del pafis.
Un gran nimero de Asentamientos han sido beneficiados,gracias
a los Cursos de Alfabetizacidn, cooperativismo y Reforma Agra
ria.

Desde el mes de octubre de 1972, por medio del Pro
yecto PAN-21, el Departamento de Gestidon de Empresas Rurales
ha 1levado a cabo las siguientes actividades:

"al Cunso para Coordinadores Sociales, Produccidn y Tra
bajadornes Comunadles. Sobre onganigzacidn comunal
(desarrnoddo docal y pariicipacidén popularl) y formu

lacidn de proyectos de desarnoddo locad.

b/ Cunso para Coondinadores Técnicos. Sobre técnicas
modeanas de agadicuditura, administracidon rurald, con

tabilidad y mencadeo de los productos agricoldas.

c/ Para Lideres Campesinos y Dinigentes de Asentamien-
tos. Sobre técnicas modernas de agriculiture, admi-
nistracidn aurad, contabilidad y mencadeo de la pro

duccidn agriicoda” (15).

En cuanto a la participacidon de los campesinos y las
instituciones estatales del Sector Agropecuario en la gestidn

(15) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Direccidn
Nacional de Reforma Agraria. Memoria, 1976. Panama,
1976, Pag. 8.




empresarial del proceso productivo, se comprueba que en todas
lTas actividades hay participacidn determinante de las institu
ciones estatales, en cambio la participacidon campesina se ve
limitada a una pequefa procidn en algunas actividades.

Las actividades en las que participa el grupo de
campesinos organizados estan limitadas a la aprobacidn por a-
samblea o la directiva de algunos documentos; a la firma de
documentos y a la coparticipacion en la preparacidon de suelos,
cosecha, traslado del producto a los centros de procesamiento
y acopio. La idnicas actividades en que la fase de ejecucidn
concreta de la actividad queda en manos de los grupos es el
acto fisico de comprar semillas o insumos.

_ La fuerte ingerencia del Sector Piblico en el desa-
rrollo de las actividades productivas: crea wuna situacidn en
la que cualesquiera demora o imperfeccidn en el trabajo de
las instituciones afecta directamente al desarrollo de la pro
duccidn. Entre otros podemos mencionar los siguientes proble

mas:
"al Demora en la aprobacidn de paéstamo. Las partidas

dlegan netrasadas nespecto al calendario agaicolda.
Csto taae consigo una veadadera cadena de consecuen-
cias que afectan dinectamente ald cultivo.

6) Demonras en la consecusidn de maquinarias.

c) &Ll senvicio que presta la maquinaria es deficiente.

d) Demonra en los pagos por las ventas efectuadas.

e Semillas de mala calidad.

Z) Asistencia técnica poco oportuna, iaregular y algu-



nas veces deficiente” (16).

E1 costo que generan estas situaciones es absorvido
por los Asentamientos Campesinos, quienes debe cancelar sus
compromisos con el Banco independientemente a los resulta-
dos de las actividades productivas.

Por 1o que a nivel empresarial deben ser orientados
a conocer los recursos productivos de las compras, el mane-
jo y el resultado de dicho manejo, la necesidad de planifi-
car la actividad en el mejor uso posible de los mismos, al-
ternativas de solucidon mas viables y necesidades de nuevas
y oportunas inversiones y reforzamiento de los elementos ag
ministrativos de la Empresa.

* E1 Departamento de Capacitacion Campesina realizd -
una investigacidon tematica en el area rural panameha, con -
el propdsito de detectar las carencias educativas del cam-
pesino humilde y preparar asi, una serie de documentos que
serviran para capacitarlo en el aspecto técnico-agricola,so
cial y empresarial.

La Direccidon General de Desarrollo Social, conside-
ra que la capacitacion de los campesinos organizados debe
tener como base una educacidn integral y funcional. Lo in
tegral significa que debe contemplar la capacitacidon Técni-
co-Agricola, Social y Empresarial y lo funcional consiste -
en una capacitacidon de acuerdo a las necesidades, carencias
e intereses del Campesino Panameiio.

(16) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Direccidn
General de Desarrollo Social. Diagndstico de las Or
ganizaciones Campesinas. Panama, 1978. Pag. 69.



Lo Técnico-Agricola debe ayudar a la incorporacidn
de los campesinos organizados a la economia del pais,median
te el dominio de procedimientos racionales que le permitan
aumentar su produccidn y productividad; y, por tanto, que
mejoren sus niveles de vida.

Lo social debe contribuir a la incorporacidon de los
campesinos organizados a la vida socio-politica y cultural
del pais, ademdas, debe concientizarse sobre la idea de cam-
bio y en las responsabilidades de su propia funcidn dentro
del proceso revolucionario.

Lo Empresarial debe ser orientado para forjar una -
mentalidad campesina, que garantice a corto plazo, la crea-
cion de sd6lidas y permanentes empresas de produccidn agrope
cuarias.

Otro de los grandes problemas existentes en los A-
sentamientos, es quel que se refiere al cumplimiento del Re
glamento Interno de los mismos. Dicho reglamento es consi-
derado por algunos campesinos organizados, como letra muer-
ta. Es decir, existe, pero no es cumplido a satisfaccidn
por los asentados. Para solucionar este problema, la Di-
reccion General de Desarrollo Social se encuentra preparan-
do un Reglamento Interno que tendrd que ser cumplido y res-
petado por todos los campesinos organizados en Asentamientos.

En cuanto a la capacidad administrativa, segin in-
formes de los contadores, reuniones de avaluos, de los ad
ministradores rurales de quien trataremos mas adelante, je-
fes de desarrollo social a nivel regional y con técnicos en
cargados de programas en Produccidon Agricola y Pecuaria, se
pudo determinar que la situacion de algunos Asentamientos -
respecto a la capacidad administrativa de sus miembros re-
presenta una gran problemdatica en las siguientes adreas: En



el uso de registros contables (planillas de jornales, con-
trol de horas maquina, control de insumos y productos, reci
bo de ingresos, control de ponedoras para los casos que tie
nen proyectos avicolas, facturas de compras y venta, etc.)
se ha detectado en mayor o menor grado algunas anomalias -
que tienen que ver directamente con el aporte de planillas
no trabajadas, desembolsos innecesarios, peones sub-contra-
tos por‘]os propios asentados.

Esta situacidn se da por la falta de supervisidn pe
riddicas de los técnicos agricolas, contadores, administra-
dores, pero también hay que tomar en cuenta ademds el nivel
de formacidon que tienen los asentados lo cual representa u
na serie de limitantes para que puedan llevar su propio con
trol dg empresas.

Haciendo alusidn a lo dicho anteriormente se puede
decir que el 48% de los campesinos de las organizaciones de
Asentamientos son analfabetas. Esta deficiencia educativa
los coloca en situacidon desventajosa, que nos les permite -
dominar y manejar independientemente su empresa.

Debemos entonces reconocer la importancia que tiene
la capacitacion desde el punto de vista organizativo,social
y de la produccion, en la marcha de las empresas, por 1o
que debe ponerse énfasis en la capacitacidn agropecuaria.

E1 principal problema de tipo financiero de los A-
sentamientos consiste como ya hemos visto de un sistema com
pleto de Contabilidad. Para solucionarlo el Departamento -
de Gestion de Empresas Rurales, inicid desde el mes de se-
tiembre de 1972, un proceso de recopj]acién de informacidn-
necesaria para preparar los estados financieros de los Asen
tamientos. También se han realizado cursos de entrenamien-
to a los principales dirigentes de la empresas campesinas,-



con el objeto de que vayan aprendiendo a llevar el control
financiero de los recursos econdmicos de las mismas.

Al detectar el Gobierno Nacional que el mas serio
de lTos problemas confrontados consistian en la falta de A-
sistencia Administrativa, el Ministerio de Planificacidon vy
Desarrollo Agropecuario decidieron realizar un programa de
adiestramiento en administradores rurales para fortalecer -
su capacidad administrativa.

En mayo de 1975, se firma el acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo, (BID), y el Gobierno de Is-
rael para llevar a cabo el mismo.

Los Administradores Rurales se han convertido en -
técnicos asesores al servicio de los Asentamientos Campesi-
nos con un grado de eficiencia de un 80%. "La laboa del Ad-
ministradon Runal ha sido de vital importancia. Ellos han
traido el elemento necesario pasa dlevan y analizar los cos

tos de produccidn” (17).

Elemento de importancia para conocer la realidad -
productiva de los grupos; a nivel de Empresa de Asentamien-
to 1levan el control de presupuestos y gastos, planifica la
compra, el pago , la siembra, la cosecha y la venta del pro
ducto.

Ha logrado mejorar los costos de produccidon por u-
nidad de explotacidon; disminuir el costo de maquinaria por

(17) - PITTY GONZALES, Dario. Andlisis claro de la realidad
actual de los Asentamientos Campesinos. E1 Adminis-

trador Rural.: Reportaje especial de Fuentes, Migda-

lia para el Diario "La Repiblica". Panamd, 1978.Pag.
13.



hectareas, mayor eficienciayutilizacion de los registros -
de produccidn contable; aumento del ingreso familiar; plani
ficacion y analisis de l1os rubros explotados. A través de
81 se ha logrado una coordinacidon y comunicacidn entre las
Secretarias del Asentamiento.

Pero a pesar de haber transcurrido cinco anos, este
programa debe ser revisado, pues han sido pocos los Asenta
mientos Campesinos que han mejorado la deficiencia adminis-
trativa.

E1 proceso de desarrollo de los Asentamientos Campe
sinos desde su inicio ha estado acompafiado de problemas que
han crecido en complejidad, y que se han tratado de solucio
nar a medida de que se les brinda el apoyo de acuerdo con el
funcion;miento de Empresas-Asentamientos. Por ende, la eva
luacidn de la problematica de estas organizaciones debe in
sertarse en la perspectiva del proceso histdorico que ha vi
vido y vive, tanto la agricultura, como el pafs.

Debido a los problemas de los Asentamientos habria
que destacar la forma en que se constituyeron, dentro de una
economia condicionada que dificultaba su surgimiento, condi-
ciones entre las que pueden mencionarse:

"a) La opoaicidn de latifundistas y tennatenientes gue
. taataban de ahogan tal poditica por mantenen sus

paividegios Leudales sobre la tienna.

b/ La actitud de dos grandes producitonres capitalisias
ded agro que pretendian manitenea para 4iempre das
grandes masas de precaristas pam utilizarlas inmise
nicordemente a sueldos de hambre en sus plantaciones
en ls épocas de cosechas y de iniensidad de trabajos

manuales.



c)

d)

el

Z/

Una produccidn agaicola que estaba asfixiada por da
bunguesia comencial y bancaria que preferia importan,
que tenen que coadyugan ad desarnoldlo productivo ded
agro y que este pals fuese autosuficiente por do me-

nos en dos nubros bdsicos.

Una débil situacidn ded Estado, por estarn alejado de
la explotacion de los necunsos naturales, ed cual e-
ra dlamado a crean la base materiald de apoyo a doas

Asentamientos.

Un casi total desposeimiento de medios de produccidn

pon pante de los precanistas.

Un bajo nivel de educacidn y adiestramiento de Ztra-

bajo onganizado y 4u coarespondiente disciplina.
Un alto dindice de inceatidumbre e incredulidad en
las politicas gubeanamentales, producto de una acumu

dacidn hisitdrica de engaio y fracaso” (18).

Todos estos obstdculos y el hecho de que grupos de

campesinos marginados no estaban preparados, para afrontar -

las tareas de organizacion y gestion empresarial dentro de -

un sistema economico tradicional.

Otro de los problemas confrontados y que se han des

tacado varias veces en este trabajo es la calidad de los sue

(18)

GOMEZ PEREZ, José y CORDERO, Alejandro. Asentamien-
tos Campesinos y Realidad Econdmica, Social. "La Es

trella de Panama", 22 de enero de 1978. Pag. 7



los ya que en los adjudicados a los Asentamientos dicho ni
vel es muy bajo para cumplir con la meta de proporcionar in
gresos y empleos. Hay tierras que sdlo permiten ser utiliza-
das por w tercio de la mano de obra existente.

En este sentido se han tomado medidas para mejorar
lTas por medio de la introduccion de riego en donde sea posi
ble e incrementar las inversiones para mejorar el drenaje o
que se les dote de mejor calidad.

Ademas, se dificulta la prestacidn de asistencia téc
nica ya que el proceso productivo depende no sdlo de Ta téc
nica, sino que esta condicionada a la disponibilidad oportu
na de insumos, maquinaria, precipitacidon pluvial y otros.
.La comercializacidon de los rubros, la inestabilidad
de los precios que reciben los Asentamientos y en la oportu-
nidad con que las instituciones del Estado pagan la produc -
cion es insuficiente.

La facilidad del transporte, de vias de comunicacion,
eleva los costos de produccidon y de comercializacidon de 1los
praductos basicos de los Asentamientos.

Quizas estos problemas pueden ser solucionados con
medidas serias de planificacidn y organizaciodn.

"Que los Asentamientos Campesinos debe Liscalizar-
de y estimularse. Peno es necesario que openen como empre-
sa4 pre-cooperativas y demuesitren su eficiencia. &4 necesa
240 que 4de localdicen en dreas que presenten mejores perspec
tivas de explotacidon y que las acitividades que ellos desa-

nnodden sean de acueando a sus condiciones 40clo-econdmicads
[ ]



y ecoddgicas " (19).

en el Tercer Congreso Nacional de Asentamientos Cam
pesinos, celebrado en la ciudad de Panama, durante el mes
de enero de 1974, se aprobd la medida de dotar el 1% de 1la
produccion bruta a los Asentamientos para ser utilizados pa
ra la administracion.

En 1o que respecta a la asistencia creditica esta-
tal , en si, ella no constituye un problema como cuando se
inicido el programa de organizacign de Asentamientos Campesi
nos, porque los mismos tienen el apoyo directo del Banco -
de Desarrollo Agropecuario, quien se encarga de satisfacer
las necesidades crediticias'indispensab]es para realizar
los programas de produccidon agropecuaria de estas empresas.

(19) MELO, Arturo. El1 Asentamiento Campesino: Un medio
para combatir la baja productividad. Exposicidon so-
bre el Sector Agropecuario, en la VII Confederacidn
Anual de Ejecutivos CADE-73. Panama, 1973. Pag. 1




CAPITULO III
. LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS ASENTAMIENTOS

CAMPESINOS Y SU INCIDENCIA EN LA

ECONOMIA PANAMENA



A. CONSIDERACIONES GENERALES

Los esfuerzos del Ministerio de Desarrollo Agropecua
rio a través de la Direccidn Nacional de Produccidn Agrico-
la, que esta orientada a garantizar la produccidn de los
granos basicos: arroz, maiz, frijol; orientados hacia la
localizacidon de suelos aptos; introduciendo mejores técnicas
para reducir el costo obteniendo mayor rendimiento e inver-
sidn.

Para este efecto se cred la Comisidon Nacional de Gra
nos Basicos en 1980, integrada por representantes de todas
las instituciones del Sector Agropecuario las cuales direc-
ta o indirectamente con la produccidon y comercializacion de
granos_en Panama.

La responsabilidad y actividades de cada una de e-
1las es un conjunto de medidas o acciones tendientes a:

"a) Logran da onganizacidn y capacitacidn de los producito
nes.
b Dotar ad productor de los necurnsos financiernos,maqudi-

nardia agadicoda, semidlas y agroquimicos en Loama opox

tuna.

c/ Cstimuldar al producton a través de adecuados precios
de 40stén y de campaias de divudgacidn para logran u

na mejon superficie sembnrada.

d/ Lograr una mayon eficiencia en la produccidén a  taa-
vés de los onganismos nesponsables definidos en aciti-
vidades de asisitencia técnica, transferencia de tecno
loglas, campaiias de sanidad vegeztal, etc., Zodas e-

{las destinadas a una magoa producitividad y asi con-



trarnestar el aumento de los costos de produccidn y

ofrecer mayon aentabilidad al producitox.

el Asegurar el desarnolddo noamal de las actividades en
el campo, con el fLin de asegurar la invension ded
producztoa” (1).
No obstante, actualmente hay varios factores que 1i
mitan la produccidon de los granos basicos en el pafis. Se

pueden considerar de importancia los siguientes:

lla}

b)

Condiciones Climdticas Advensas

Las sequias genernales que se ha sufrido en los afos
7972 y 1976, ad igual que los perlodos contos de es-
-cada precdipitacion pluvial, peao significativos pon
incidin en las etapas mds importantes ded culitivo, -
han causado la eldiminacidn o neduccidn de dreas con
condiciones muy desfavorables de suelo y clima, Jdas
cuales en ningun momento han sido necuperadas me-~
diante la habiditacidn de las mismas o neemplazadas,
por otnas zonas o negiones mds favorables (Asentamien

tos Campesinos y Provincias Centrales/.
Adtos Costos de Produccidn

Con motivo deld significativo incaemento de los cos-
tos de produccidn poa hecitdrea, en los dlitimos ahos,
dos productores se han vigto obligados a recuanin al

u40 de vaniedades de altos nendimientos, pero muy

(1)

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Direccidn
Nacional de Produccidon Agricola. Memoria, 1981,
Panama, 1981. Paginas 19 y 20.




exigentes en cuanito a condiciones dpiimas de suelos,
cdima, por tal nazdn aquellas dreas han necesitado

un adecuado acondiclionamiento.
cl Aspectos Agrondmicos

Se ha avanzado mucho en la técnica deld culdtivo, penro
adn exisen grandes oportunidades para el mejoramien-
2o de la productividad y de la eficiencia de la pro-
duccidn., Algunas prdcticas como, da preparacidon de
suelos, densidad y métodos de siembra, conitrod de ma
lezas y uso de ferntidizantes presentan deficiencias
todavia” (2). '

" La Direccidon de Desarrollo Social, y su Departamento
de Plamificacidn son los que elaboran el Plan de Explotacidn
(PLEX) de los Asentamientos Campesinos, bajo la direccidn de
las Direcciones Nacionales de Produccion Agricola, Pecuaria.
E1 plan de explotacion de los Asentamientos Campesinos es--
td enmarcado dentro de los objetivos de la politica de pro-
duccidn agropecuaria del pais que tiende al auto-abasteci -
miento de productos que se pueden producir.

Iqualmente se persigue la elevacion del nivel de in-
greso del campesino asentado; la elevacidon de la productivi-
dad y la baja en los costos de produccidon. La produccion a-
gropecuaria se hace efectiva en los Asentamientos a traveées
del trabajo que se realiza en las parcelas comunales o colec
tivas.

(2) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Memoria,1981
Op. Cit. Pag. 20.




"Dentro de los Asentamientos Campesinos existen dos4
tipos de explotacidn: Por un lado, la parcelda comunal que
por do general cubre la mayor parte de las tiearnas dispond-
bles y cuya extensidn ha peamitido da intaoduccidn de méto
dos modernos. Por otna parite, se encuentran las pequefias -
parcelas individuales o familianres en donde los asentados

contindan utidizando los métodos tradicionales” (3),.

La existencia de la gran parcela de explotacidn co-
man, como elemento clave del modelo del Asentamiento Pana-
mefio, ha permitido a nivel de campesino adquirir nuevas téc
nicas de cultivo. El1 paso de una agricultura tradicional a
la moderna ha significado un profundo cambio en las formas
de trabajo del campesino quien sdlo utilizaba el machete y
la coa como instrumento de labranza. Los nuevos cambios
se reflejan en el uso de tractores, cosechadoras, matamale-
zas, fertilizantes, crédito, asistencia técnica, etc.. El
resultado ha sido el ascendente ritmo de produccidon obteni-
do en las parcelas comunales de los Asentamientos.

Las explotaciones comunitarias se realizan por ra-
zones de:

a) Se aplican mas rapidamente a la Economia de escala
con el logro de costos mas bajos y beneficios mas
altos. ’

b) Concentracidon en una sola area la explotacidn, para

la asistencia crediticia y técnica.

(3) Ibidem. Pag. 38.



c) Facilitan la labor de capacitacidon al campesino.
d) Oranizacion de la comercializacion de los productos.

E1 plan de explotacidon de los Asentamientos tiene
una serie de factores que quizas no ayuden a cumplirlo de
acuerdo con la magnitud que debia tener.

1. TIPOS DE SUELOS DE LOS ASENTAMIENTOS

Los proyectos agricolas constituyen el principal ren
glon de la economia de los Asentamientos Campesinos. La pro
duccidon agricola se ha convertido en una empresa de precision
que demanda conocimiento real de un sinnumero de factores -
que hacen posible el mayor desarrollo agricola, entre los
que podemos sefialar el tipo de suelo y del cual trataremos -
brevemente.

Los datos suminstrados fueron obtenidos por el estu
dio que realizd la Direccidon Nacional de Desarrollo Social -
en un Diagndstico a 70 Asentamientos Campesinos.

Uno de los limitantes fundamentales que impiden la
consolidacion de los Asentamientos Campesinos es el problema
de la tierra, este no permite una adecuada seleccidn y combi
nacion de rubros. Aquellos Asentamientos donde la calidad -
del suelo impida la explotacion de rubros agropecuarios,debe
analizarse para su reubicacidon en tierras mas apropiadas.

Se debe mejorar la dotacidon de tierras a los grupos
que presentan una baja relacion de tierra arable por familia.
Para los suelos no aptos debe tenerse presente inversiones -
en materia de drenaje y riego.



A nivel nacional sd0lo un 40 % de la tierra que tie
nen los Asentamientos es buena para la actividad agropecuaria
y algunas provincias donde mas Asentamientos se han ubicado ;
esta proporcidon solo es del 25% de la tierra que tienen en
total.

Se considera que una tercera parte de esta tierra
que se considera buena es de suelos con limitaciones muy se-
veras, que requerian un manejo delicado e inversiones para
ponerlas en produccidn; todo esto nos da la idea de la pobre
za del principal recurso que utilizan los asentados para
sostenerse y progresar.

Segiin el estudio mencionado al hablar de recurso de
tierra hay que analizar dos aspectos fundamentales, la cali-
dad,ycan%idad. Al analizar la calidad de los suelos debe
tenerse en cuenta cual es el sistema de clasificacidn de 1los
suelos, que ya mencionamos en el primer capitulo.

De esta manera, se han considerado como los mejores
suelos Tos de tipo II, III y IV, ademds son los que ofrecen
condiciones adecuadas para las labores agricolas, los suelos
V, VI y VII son propios para la ganaderia y los VIII para 1la
actividad forestal

De acuerdo a dichas clasificaciones se sefiala que
los suelos en que se encuentran los 70 Asentamientos presen-
tan serias limitaciones tanto de calidad como cantidad. " Los
duelos aptos para la agricultuna, es decin los suedos 77 y
779 alcanzan s6do un 34% del total de tieannas que poseen. &L
tipo IV, que cuando se utiliza para la agriculitura en cas04
de extrema necesidad es causa de grandes invensiones aldcanza
un 15% ded total de tiearnas. Los suelos V, V7 y V77 conside-

rados propios para da ganaderia alcanzan un 35% y los tipos -



suelos VIJT, nepresentan un 15% del totald de la tiernna'(4),

En cuanto a la cantidad, se sitida en un promed%o de
12 hectareas por familia con la agravante de que la mayoria
son tierras no aptas para las labores agricolas.

En cuanto a la relacidn hombre-tierra arable,se es
tima s6lo como tierra arable los tipos II y III, ya que 1los
tipos IV a pesar de ser de uso agricola presentan limitacio-
nes para la produccidn agricola.

8. PROGRAMAS REALIZADOS

. Los programas han sido divididos en dos subprogramas

que son:
1) De la produccidon agricola,y
2) E1 de la produccidn pecuaria.

Ambos han jugado un papel importante en el desarro-
110 de los Asentamientos Campesinos existentes en el agro pa
namefio.

1. SUBPROGRAMA DE LA PRODUCCION AGRICOLA

La produccidon se ha concentrado basicamente en 1los
grupos de mayor rentabilidad econdomica tales como: arroz, -

(4) CONFEDERACION NACIQNAL DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS
Memoria del V Congreso. Panamd, 1981. Pag. 22.




maiz, frijoles y Gltimamente el sorgo. También existen hec
tareas sembradas de verduras, platanos y otros cultivos pero
las cantidades producidas no son importantes como ocurre con
la produccidon de los granos mencionados. Por otra parte, hay
Asentamientos que no disponen de suficientes tierras aptas pa
ra la mecanizacidn y que, por tanto, han sido dedicadas a la
produccidon porcina o avicola.

Puede decirse que el meollo del programa de produc-
cidon agricola de los Asentamientos gira en torno al arroz, -
grano basico de la dieta panamefia. Para dar ejemplo de lo

" se sembaron 39,707 -

anterior tenemos que para el afio 1981
hectdreas en annoz con una produccidn de 2,759,595 quintales
con un zendimiento de 70.06 qq/has" (5).

En el andlisis que asegurd a continuacidn, se podra
visualizar el paso ascendente que realiza la produccidn de

granos basicos y sorgo en los Asentamientcs Campesinos.
a) Arroz

En éstos dltimos afos se ha registrado una reducciodn

en la superficie cultivada de arroz por los Asentados debido

" a causas anteriormente mencionadas como; aumento del costo -

de produccidn; condiciones climatoldgicas adversas; zonifica
cion de cultivo y reduccion de variedades tradicionales.

E1 arroz es grano principal producido por los Asen
/tamientos. Prueba de esta afirmacidin se observa en el he-

(5) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Op.Cit.
Pag. 14. ' )



cho de que durante el afio agricola 1980-1981, existian 6,685
hectareas sembradas de granos, de los cuales 5,875 es decir,
el'84% se encontraba dedicado a este rubro. Esta superficie

did como resultado una produccidon final de 353,700 quinta-
les, equivalente al 9.9% del total de produccidn nacional. de
granos. -

En el transcurso del afio agricola 1977-1978,solamen
te se sembraron 10,083.80 hectareas, obteniéndose una cose-
cha de 525,953 quintales que representd el 52.2 % de qq/has.
Sin embargo, durante el periodo 1980-1981 existian 5,875 hec
tareas de las cuales se obtuvieron 353,700 quintales. Por
tanto, de 1977 a 1981, la superficie sembrada experimentd u-
na disminucidon de 3,398.80 hectareas,mientras que la produc-
cion final disminuyé en 172,253 quintales. (Vease Cuadro N®
13). Esta disminucidon se debido a los problemas ya menciona-
dos.

Durante este periodo los Asentamientos solo contri-
buyeron con el 12.8% de la produccidon total de arroz a nivel
nacional que fue de 4,105,600 quintales.

Por otra parte, en el afio agricola 1978-1979,%a su-
perficie sembrada en la Repiblica fue de 99,110 hectareas de
arroz, de las cuales el 10% correspondid a los Asentamientos
Campesinos. La produccidon nacional ascendido a 3,579,900 -
quintales en cascara, de los cuales, el 12% se obtuvo en los
Asentamientos. En dicho periodo, los Asentamientos contribu
yeron con el 15% y la empresa particular con el 85% en rela
cidén con la produccidon de ambos.

A nivel provincial, la provincia de Chiriqui poseia
29,680 hectareas que representaban el 30% de la superficie -
total sembrada. La produccidn total fue de 1,726,300 quinta
les que representd el 48% de la produccidn total. De estas



3,700 hectareas correspondientes a 34 Asentamientos que po-
seian el 12% de las hectdreas sembradas en la provincia y u-
na produccidon de 215,700 quintales, de los cuales el rendi-
miento por hectdrea fue de 57.7% por gq/has.

Para el afo 1979-1980 se sembrd un total de 98,530
hectareas obteniéndose una produccidon de 2,604.782 quintales
con un rendimiento de 62.2 qq/has. Notandose una disminuciodn
de la superficie sembrada de 580 hectareas que representd u-
na disminucion de 0.6% de la superficie total. Dé esta su-
perficie sembrada se cosecharon 3,539,400 quintales y se re-
gistro una disminucidon en relacidon en el afio anterior en ~ -
40,500 quintales que representdo el 1.14 de la produccidn to-
tal.

Durante este afio 1os Asentamientos cosecharon 7,140
hectareas obteniéndose una produccion de 352,470 quintales -
con un rendimiento de 49.6% qq/has. Una disminucién en re-
lacidon con el afio anterior de 706 hectdreas que repre§ent6 -
el 10% de disminucidon en relacidncon la superficie sembrada.
La produccidn disminuyd en un 21% de la produccidn agricola.
(Vease Cuadro N2 13).

E1 rendimiento promedio de la pfoduccién de este
grano en los Asentamientos fue de 52.6 quintales por hectarea
sembrada durante el afio agricola 1978- 1979, correspondiendo
los mayores rendimientos a las siguientes provincias: Chiri
qui con 57.7, Herrera y Veraguas 52.0 y Panama 51.9. E1 enm
nor rendimiento, 30.8 correspondid a Coldon. (Vease Cuadro N®

14).

E1 periodo 1979-1980 el rendimiento por hectarea,
fue de 49.5 quintales por hectarea produciéndose una disminu-
cidon con relacidon al afio 1978-1979 de 3.1. El rendimiento pro
medio a nivel nacional, fue de 37.6 quintales, cantidad menor



en 11.9 quintales al rendimiento obtenido por los Asenta-
mientos. Durante dicho afio, a nivel provincial en los Asen
tamientos Campesinos, los mayores rendimientos fueron obte
nidos en Los Santos con 56.3, siguiéndole en orden de impor
tancia Coclé con 52.1 y Chiriqui 50.6. El1 menor rendimien-
to 41.6, correspondio a la provincia de Herrera. (Vease -
Cuadro N2 15). Los rendimientos obtenidos en la produccidn
de este rubro han sufrido variaciones a nivel nacional debi
do a las sequias e inundaciones de rios que han arruinado -
grandes extensiones de tierras dedicadas a este cultivo.

Para el afio agricola 1981-1982, se programd una siem
bra de 85,000 hectareas para una produccién total de -
3,650,000 quintales (limpio y seco) <con un rendimiento na-
cional de 42.9 qq/has. A nivel provincial la provincia de
Chiriquil sembrd en los Asentamientos 2,596 hectareas con u-
na produccion de 189,784 quintales con un promedio de 74.9
qq/has. La provincia de Veraguas, 946.5 hectareas cosecha-
das con una produccidn de 51,299 quintales con un rendimien
to por hectarea de 54.2 qq/has. Coclé sembrd una superfi-
cie de 1,396 hectareas, que representd un 27.6 del total -
sembrado en dicha provincia, la cual se obtuvo una produc -
cidon de 70,262 quintales y un rendimiento de 51.5 gq/has.

La situacidn actual de la produccidn de arroz ha ad
quirido en los @ltimos afios gran importancia y atencidn por
parte del Sector Agropecuario, concentrandose todos los es
fuerzos y recursos posibles a fin de garantizar el auto - a
bastecimiento de este grano basico en la alimentacidon huma
na y animal y evitar la fuga de divisas a través de importa
ciones.

Los actuales niveles de produccidon de arroz en 1los
Asentamientos permite satisfacer en forma adecuada las nece
sidades internas de abastecimiento, aunque la produccidn no
permite excedentes para realizar exportaciones.



La politica arrocera que ha venido aplicando el Go-
bierno a partir de la década del 70 (1973) para diversifi-
car la economia nacional mediante el fortalecimiento del
sector agricola, proceso que tiene por objetivo integrar 1los
campesinos a la economia de mercado y disminuir la dependen
cia del comercio internacional para abastecer la demanda de
alimentos. Para el logro de ello se fijd un conjunto de me
didas destinadas a impulsar la accidn empresarial de los
productores y hacer llegar a éstos la asistencia necesaria
para tecnificar sus explotaciones; que conjuntamente con -
las medidas de incentivos, se aplicaron con gran intensidad.

La baja productividad en los Asentamientos y el po
co incremento de la superficie cultivada, es debido a que
ésta esta encaminada hgcia zonas de baja productividad (mar
ginales) y a 1o cual se atribuye el bajo rendimiento hasta
mediados de la década del 70.

1977 - 78 10,083.80 Has. 52.2 QQS./Ha.
1978 - 79 7,847.03 Has. 34.4 QQS./Ha.

E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario consciente
de este problema de baja productividad y teniendo en cuenta
la existencia de un amplio margen para aumentar los rendi-
mientos mediante la tecnificacidon del cultivo, formulando
estrategias u orientaciones para ubicar la producciodn de
este grano en terrenos con mayores aptitudes en los cuales
se intensificaran los programas de asistencia técnica a fin
de mejorar los rendimientos y con ello reducir los costos
de produccian. '

Por otro lado el .incremento significativo de los -
costos de produccidon en los @l1timos aflos, han causado una
reduccion natural de la superficie cultivada, sobre-todo 1la
salida de la produccidon de aquellas areas marginales y pro-
blematicas para la adaptacidon de las variedades nuevas de



altos rendimientos y la tecnologia de manejo que ellas im-
plican , muy relacionada con la calidad de los suelos y ran
gos de precipitacidn pluvial.

1978 - 79 7,847.03 Has. 34.4 QQS./Ha.
1980 - 81 5,875.00 Has. 60.2 QQS./Ha.

E1 aumento significativo de 1la productividad del a-
rroz en los Asentamientos les ha permitido satisfacer sus
necesidades de consumo hasta la fecha a pesar de la reduc-
cion de la superficie cultivada en los @1timos afos.

La formulacidon de orientaciones y estrategias para
la produccidon de arroz en los prdoximos afios se fundamenta -
en gran- medida hacia una mayor productividad por hectarea y
en menor escala hacia un incremento de la superficie de siem
bra. Como se ha venido manifestando por parte del gobierno,
al manifestar la necesidad de emprender un agresivo progra-
ma de mejoramiento técnico para elevar el rendimiento de la
tierra, que conjuntamente con la agilizacion de Reforma A-
graria para hacer productiva las tierras a las que hoy no
se le estd dando un uso adecuado y la reestructuracidén de
las entidades burocraticas del sector para dinamizarlas y -
lograr que su efecto sea mas oportuno en la aplicacidn de
las politicas de desarrollo.

Se han dado orientaciones generales para la elabora
cion de un Plan Nacional de Rtego el cual va orientado al
establecimiento de infraestructura de regadio a nivel de
areas y de parcelas a la par que se garantiza el recurso a
gua, también los adecuados niveles de tecnologia y asisten-
cia técnica, indispensables para elevar los indices de pro
duccidon y productividad.

Se puede considerar que ain en muchas zonas,el as-
pecto agrondmico es un factor limitante de la produccidn;mu



chas practicas son deficientes aiun como preparacidon de los
suelos, densfdades de siembra, control de fitosanitario,feﬁ
tilizacidn y manejo del agua de riego. En este sentido 1la
definicidon de estrategias que conlleven a una rdpida y efec
tiva transferencia de tecnologias a los productores es prio
ridad dentro de los programas de asistencia técnica del Mi
nisterio de Desarrollo Agropecuario para los prdximos afios.
Asi se han creado los departamentos de Transferencia de Tec
nologia en la Direccidn de Produccidn Agricola y en el Ins
tituto de Investigacidon Agropecuaria; lo que ha permitido -
realizar diagndsticos de dicha situacidon en 1a produccidn
agricola.

Esperamos, que dentro de 1o planteado, se concreti-
zen las, acciones en las cuales se integren todos aquellos -
campesinos organizados en Asentamientos y campesinos margi-
nados cuya participacidon es indispensable.

Consideramos que dentro de la produccidon de arroz ,
la revisidn periddica de la Politica de Precios existentes
es una necesidad en el sentido de seguir estimulando al pro
ductor y los Asentamientos en esta actividad a la vez ) que
se proteje al consumidor evitandole las alzas significati -
vas en este grano de vital importancia en el consumo.

b) Maiz

A pesar de los esfuerzos realizados sobre todo en -
los #ltimos dos afios a través de medidas de incentivos al
productor como fueron la revisidon de los costos de produc-
cion y definicion de adecuados y justos precios de sostén,
al igual que garantia de los servicios de apoyo a la produc
cion con asistencia técnica (capacitacidon, investigacidon y
métodos de transferencia de tecnologia a productores y téc
nicos) financiamiento, maquinaria agricola, insumos, semi-



1las, seguro agricola, comercializacidon , con el objeto
de 1legar a niveles de produccidon y satisfacer nuestra ne-
cesidades de abastecimiento, ain somos deficitarios en es-
te grano, por las siguientes razones:
"al - &€l nequenimiento inteano de estos granos ha carecdi
do a una tasa supenion de la prnevista como nesud-
tado de la expansidn de la indusiaia avicoda y por
cina debido al aumento que expenimentd el precio -
de la caane noja. Los niveles de produccion de
malz 4e incrementa por ed pealodo 1979/80 en un 37%

en nedacidn ald penlodo antenion 71978/79.

b) &L cudtivo del malz no presenta el crecimiento de
produccidén como do estd expeaimenitando el soago -
por ldimitaciones conocidas. Pero en conjunzo de
ha necibido buena aespuesta productiva pon parite

de los Asentamientos. Algunas limitaciones senlan:

- Limitaciones de tiennas aptas en las dreas -

tradicionales deld cudtivo (Azuenol.

- La cosecha es caso totalmenite manual (impidien
do pana que el producton pueda nealdizan una

mayon supeaficie de siembral.

- Mayor incidencia de plagas y enfermedades que

en ed songo.

- Limitaciones agrocdimatoddgicas: exceso de

humedad, sequias, cadlidad de sueloas.

Otaas: &L songo como complemento al cudtivo
de arroz y con ed mismo equipo de siembra Y

codecha es mds acepitado por los productores -



de annoz en Chiniqul" (6).

Asi1 tenemos que durante el afo agricola de 1977-1978
existian 1,644 hectareas sembradas de este grano que repre
sentaban el 11% de la superficie sembrada de este grano
en los Asentamientos. Esta siembra did como resultado una
produccidon final de 55,032.25 quintales, equivalente al
33.5 rendimiento por hectarea quintal y el 3.1 de la pro
duccidn en los Asentamientos.

Se ha observado que la produccidon de maiz tiende a
disminuir y, por ende, la produccidén a nivel nacional. Asi
por ejemplo en el afio agricola 1978-1979 se sembraron 1,071
hectareas, mientras que el afio 1977-1978 se sembraron 1,644
hectareas, 1o que representd una disminucidn de 573 hecta -
reas es decir, 34.9%. Igualmente en la produccion hubo
una disminucidon de 14,895 quintales que representd una
disminucidon de 27.0% de produccidon en relacion al periodo
anterior.

En el afio agricola 1979-1980 se sembrd una superfi-
cie total a nivel nacional de 69,570 hectareas de las cua-
les s6lo 1,210 correspondieron a los Asentamientos, la cual
equivalia el 1.7% de la superficie total sembrada. La pro-
duccidn total de supeficie cultivada fue de 1,359,900 quin
tales con un rendimiento de 20.1 qgs/ha. La produccidn co
rrespondiente a los Asentamientos fue de 47,100 quintales -
de maiz seco con un rendimiento de 39.0 gqs./ha. Lo que re
presentd s6lo el 4% de participacidon en la produccidon final.

(6) RAMIRO, Ibafiez. Director Nacional de Produccidn Agri
cola. Politica Agricola del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario. Exposicidon en el Seminario sobre Proble

mas Agricolas en Panama. Panama, 1981. Paginas 102 y
103.



Durante este periodo, los mayores procentajes de
superficie sembrada correspondid a la provincia de: Chiri-
qui con el 62,80, Los Santos 17.35. En la produccidon final,
los porcentajes mas elevados correspondieron también, a es-
tas, dos provincias, en idéntico orden pero los porcentajes
respectivos fueron: 65.18 y 25.05 (Vease Cuadro N216).

Durante el afio agricola 1980-1981, la superficie -
sembrada por los Asentamientos Campesinos representd el 3.6%
de Ta superficie total sembrada a nivel nacional, obtenién-
dose por parte de los Asentamientos el 1.2% de 1la produc-
cidn.

En el periodo 1981-1982, se'presenta, una siembra
de 1,109 hectareas, para una produccidn de 50,200 quintales
aproximadamente. En el periodo 1977-1982 se puede observar
una disminucidon en las areas de cultivo, sin embargo se* ha
mantenido la produccidn promedio como resultado de un incre
mento sostenido de la productividad por hectarea en los @l
timos afos (Vease Cuadro N2 17).

Entre las medidas que se han tomado para estimular
Ta produccidon del maiz, se detaca el aumento de precio sos
tén del maiz a B/.10.80 con un 14% de humedad puesto en 1la
ciudad de Panama; 1o que mantendria los margenes de rentabi

lidad alrededor de 23% en maiz.

Otras acciones a implantarse para aumentar la produc
cion del maiz .conllevan 3 objetivos fundamentales:

- Abastecimiento interno.
- Incremento de la productividad.

- Disminucidon de los costos de produccion.



Para el logro de los mismos y con el fin de hacer
frente a un consumo total que crece a una tasa promedio de
2.6%, la produccidon comercial debe incrementarse a una ta
sa promedio anual de 4.6% y asi alcanzar el autoabasteci-
miento.

e) Frijoles

Este el otro de los granos fundamentales que atien-
de el programa de leguminosas y oleaginosas por parte de
la Direccidn Nacional de Produccidn por ser parte impor-
tante de la dieta panameiia. Aunque la produccion no 1le
ga a satisfacer la demanda con importaciones realizadas por
el Instituto de Mercadeo Agropecuario y particulares.

E1 area de produccidn esta enmarcada en la Provin-
cia de Chiriqui donde para el afo agricola 1980-1981 se -
sembraron 684 hectareas on una produccion de 13,030 quin-
tales con un rendimiento promedio de 19.05 qq/ha. Al ser
comparado estas cifras con el afo agricola 1975-1976 donde
se sembraron 960 hectareas con una produccidon de 1,696 -
quintales con rendimientos promedios de 6.98 qq/ha. y con
el afio agricola 1979-1980 el cual se sembraron 743.7 hec-
tarea con una produccidon de 10,048 quintales y rendimiento
promedio de 13.5 gqq/ha. se observa que el porcentaje se ha
reducido pero se ha aumentado los rendimientos en base a
mejoras de las técnicas de produccidn y seleccidn de areas
(7).

(7) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Direcciones
Regionales. Memoria, 1981. Pag.91.




_ En cuanto a la produccion de frijol en los Asenta-
mientos Campesinos, durante el afo agricola 1977 - 1978 e-
xistian 857 hectareas dedicadas a su cultivo, con una pro-
duccidon de 7,225 quintales con un rendimiento de 8.4 gq/ha.
Representaba el '5.9% de la superficie sembrada por los A -
sentamientos.

La produccidon de frijol en los Asentamientos ha su-
frido grandes variaciones, por ejemplo para el afio agrico=-
la 1978-1979 se cosecharon 568 hectareas con una produccidn
8,157 quintales con un rendimiento promedio de 14.3 gq/ha.,
registrandose una disminucidn en la superficie cosechada

~en 289 hectareas, pero en cambio podemos decir que hubo un
aumentd en la produccion de 932 quintales en relacidn al
ano antgrior.

Para el afio 1979-1980 no hubo produccidn de frijol
en los Asentamientos Campesinos, debido a que se trato de
ubicar por parte de los técnicos del Ministerio de Desarro-
110 Agropecuario, a sembrar frijoles en tierras aptas para
este tipo de producto ya que se estaba sembrando frijol en
tierras no aptas para este tipo de producto.

Para el afio agricola 1980-1981 se lograron sembrar
284 hectareas en las que se obtuvieron 7,100 quintales.(Vea
se Cuadro N2 18). A nivel provincial, durante este periodo,
los mayores porcentajes de superficie sembrada correspondie
ron a las siguientes provincias: Veraguas 38.5% y Chiriqui
24.1%. En el aspecto de la produccidon final, los mayores -
porcentajes correspondieron, también, a estas dos provincias
con 37.8% y 25.7% respectivamente. (Vease Cuadro N2 19).Es
importante indicar, que estas dos provincias poseen en con-
junto el mayor niumero de Asentamientos y de Campesinos bene

ficiados, los cuales han recibido la mayor parte de la asis— —

tencia técnica y crediticia prestada por el Ministerio de



Desarrollo Agropecuario. Esto les ha permitido sembrar un
mayor nimero de hectareas de frijoles y obtener, por consi-
guiente, un mayor volumen de produccidn.

Actualmente, el Instituto de Investigacidn Agropecua
ria esta trabajando en una variedad de frijol con posibili-
dades de producir 25 qq/ha. y la cual deberd estar incorpo-
rada a la produccion en el afio de 1983.

d) Sorgo

Es un sustituto del maiz que se utiliza para alimen
tar las aves de corral. Este rubro "se combina en prdcti
cas agaondmicady equipamiento con ed cudtivo de arrnoz meca
nizado pudiéndose empalmar sin mayores Zaastoanos ni inven-
siones ddicionales en cuanto a uso de tiernas, empleo de ma
quinarias de siembra, cudtivo y cosecha con este grano para
elevar los nendimientos econdmicos del conjunto de las dos
operaciones. Ademds, agrondmicamente se adapia a das condi
ciones climdticas y ecolddgicas que no resivstiria el mdiz"(8).
por estas razones, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
ha brindado su asistencia técnica y financiera a aquellos A
sentamientos que conociendo la demanda nacional de granos -
forrajes se han dedicado a la siembra del sorgo.

Durante el periodo 1977-1978, existian 1,985 hecta-
reas sembradas, las que dieron por resultado una produccidn
de 80,733 quintales. Dicha superficie fue equivalente al
5.8% de la superficie sembrada de granos en los Asentamien-
tos, mientras que la produccidon indicada representd el 8.5%
de la produccidon total de granos.

(8) MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Memoria de La-
bores de 12 de Octubre de 1973 al 30 de Setiembre de

1974, Panama, 1974. Pag.6b.




En este rubro se ha podido observar una disminucion
en términos absolutos y relativos, tanto en la superficie -
dedicada al mismo, como en la produccidn final. Asi, por e
jemplo, en el afio agricola 1978-1979, existian 916 hecta-
reas sembradas que produjeron 43,510 quintales. Sin embar-
go en el periodo anterior, se lograron sembrar 1,985 hecta
reas de las cuales se obtuvieron una produccidn de 80,733
quintales. (Vease Cuadro N¢ 20).

Por otro lado, en el periodo 1977-1979, a nivel pro
vincial, los mayores porcentajes de superficie sembrada de
este grano correspondieron a las siguientes provincias: Chi
riquil 62.1% y Panama 12.9%. En el aspecto referente a la
produccidn final, los mayores porcentajes fueron logrados ,
también,.por estas dos provincias, en este mismo orden, con
68.5% y 13.4% respectivamente (Vease Cuadro N2 21).

Para el afio agricola 1979-1980 se lograron sembrar -
740 hectareas de las que se obtuvieron 37,000 quintales con
un rendimiento de 50.0 qq/ha. En el afio agricola 1980-1981
se siembran solamente 625 hectareas de las que se obtuvo una
produccidon final de 26,903 quintales. Con relacidon a los -
rendimientos obtenidos, se puede sefialar que el promedio,du
rante el afio agricola 1979-1981, fue de 46.8 quintales por
hectarea. Los mayores rendimientos fueron obtenidos por Ve
raguas con 48.0 quintales y Herrera y los Santos con 47.8 -
quintales. El1 menor rendimiento 43.4 quintales, correspon-
dio a los Asentamientos coclesanos (9).

Como consecuencia de la disminucidon de la producciodn

.

(9) Ibidem. Pag.91.



del sorgo a nivel nacional y el incremento experimentado en
la demanda interna del rubro, resultado de la expansidon de
la industria avicola y porcina, debido al aumento como men
cionamos del precio de la carne roja, el Ministerio de Desa
rrollo Agropecuario determind que se hacia necesario hacer
un esfuerzo para aumentar la produccidn de sorgo con el fin
de disminuir, a corto plazo los niveles de importacidn del
orden de los 650,000 quintales en el afio 1983,

Después de analizar los programas realizados por los
Asentamientos Campesinos, en el aspecto de la produccidn a-
agricola, es importante sefialar que la comercializacidon de
los productos agricolas obtenidos en los mismos, ha sido -
posible gracias a la construccidon de carreteras y caminos
de penetracion, es decir, infraestructura construida por
el Estado, a través de sus organismos especializados.

E1l Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) si
- guiendo las politicas emanadas del Gobierno Nacional y re
lacionada con la priorizacidon de las actividades agropecua-
rias en el pais, durante el afio 1980 ha consolidado y 1leva
do a los niveles de produccion a fin de asegurar el autoabas
tecimiento nacional en los principales productos agricolas
de alimentacidn basica.

Por 1o que, ha sido una necesidad la dinamizacidn de
lTos servicios de apoyo a la produccidn a través de las dife
rentes instituciones del Sector para el logro de los objeti
vos sefialados; asi se han empleado la Asistencia Técnica,el
Crédito, la Investigacidn, el Abastecimiento de Insumos, Me
joramiento y Multiplicacidon de Semillas, la Mecanizaciodn,la
Capacitacidon, la Comercializacion, el Seguro Agricola y el
establecimiento de una politica realista de precios, garan-
tizando precios justos y adecuados al resultado de produc-
cidon caso totalmente dependiente de las condiciones climdti
cas. También dentro de esa politica de estimulo al produc-



tor con miras a la disminucidon de los costos de produccidn
se promovid el establecimiento de tasas preferenciales de -
interés para los créditos agropecuarios y la eliminacidon -
del ITBM (5%) en los insumos agropecuarios.

Es politica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
el buscar respuestas integrales a la problematica del Sec-
tor Agropecuario, por lo que las acciones orientadas a pro-
mover y estimular la produccidn van asegurar la paz social
en el campo, incentivando la organizacidn de los campesinos
como modelos de produccidon a tono a la realidad presente,ya
sean los Asentamientos Campesinos o cualquier otro tipo de
organizacidn.

Las actividades y acciones emprendidas y desarrolla-
das por’ el Sector Agricola, daran también atencidn a los -
problemas en las areas mas marginadas del pais, y generar a
si una base productiva en esas zonas y finalmente la promo
cidn, organizacidn y capacitacidn a los distintos grupos y
sectores campesinos para un'mejor enfrentamiento en condi-
ciones mas favorables al proceso productivo que vive nuestro
pais.

2. SUBPROGRAMA DE LA PRODUCCION PECUARIA.

Debido a la falta de informacion Estadistica por par
te de la Contraloria General de la Repiiblica, Direccién de
Estadistica y Censo, Direccidn de Produccidn del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, no se puede evaluar correctamen
te 1la cria de ganado vacuno, porcino y aves de corral en
los Asentamientos Campesinos. '

Los pocos datos que se pudieron obtener fue gracias
al Ing. Saint-Malo del Banco de Desarrollo Agropecuario -



quien es el que otorga los préstamos a los Asentamientos.

Existen alrededor de 45 Asentamientos dedicados, .ac
tualmente a la actividad pecuaria. Estos Asentamientos de
dicados, actualmente a la actividad pecuaria. Estos Asen
tamientos se encuentran localizados en su mayoria en 1las
provincias de Veraguas, Panamd, Coclé y Coldn. Poseen a-
proximadamente 1,500 cabezas de ganado vacuno, 500 anima
les porcinos y 4,323,553 pollos de engorde. Esta activi-
dad estd rindiendo positivo beneficios en el sector organi
zado gracias a la ayuda crediticia brindada por el Banco
de Desarrollo Agropecuario.

Durante 1971 las actividades se centran en la expan
sion de la poblacidon ganadera. Habiendo para ese afno
15 Asentamientos que recibieron 571.6 mil balboas” (10) en
crédito para la ganaderia. "Para ed afo 1972 el inte
2és pon la ganadeala disminuyé pues 46lo se hablan otonga
do para ese afio 9.5 mid balboas en caédito, de dos cuales
6.2 mid fuenon para los Asentamientos de Los Santos y He -

arera” (11).

Se ha observado durante Tos dltimos afios un gran de
sarrollo en la cria de ganado vacuno en los Asentamientos
Veraguenses localizados en el distrito de Sona, donde ha
predominado desde el periodo colonial el gran latifundio -
ganadero en forma extensiva. Estas tierras son de poca

(10) COMISION DE REFORMA AGRARIA. Direccidn de Desarro-
110 del Campesino Informe de Actividades Realizadas,
1971. Panama, 1972. Pag. 17.

(11) COMISION DE REFORMA AGRARIA. Direccidon de Desa -
rrollo del Campesino. Informe de Actividades, I Se-
mestre 1972. Paginas 33 y 34.




fertilidad, por consiguiente, se dedican en su mayor pro-
porcion a la actividad pecuaria. E1 62% de la produccion
de ganado vacuno se obtiene en Veraguas, mientras que 1los
Asentamientos de Panama aportan el 21% y los Coclesanos -
contribuyeron con el 10%.

La cria de ganado porcino se ha desarrollado nota -
blemente en Vearaguas, Chiriqui y Los Santos. Asi por e-
jemplo, en Veraguas la cria del mismo representa el 47% de
la produccion total de los campesinos asentados. En Chi
riqui esta produccidn representa el 37% y en Los Santos el
17%.

En el afo 1977, la produccidon de carne porcina en -
la Republica por unidad fue de 96,107 la cual 1la produc-
cidn en.los Asentamientos fue de 2,700 cuya aportacidon du-
rante este ano fue de 2.8%.

Para el afio 1978 la produccidn nacional fue de -
103,661 1a cual representd un aumento de produccidn al afo
anterior de 7,554. No asi en los Asentamientos que solo -
tuvieron wuna produccidn de carne porcina de 1,240 o sea
una disminucidn de 1,460 en la produccidn de carne. Cuya
aportacion a la produccidn fue de 1.2%.

Durante el aho 1979-1980 el ganado porcino en la
Repiblica en unidad fue de 105,046 para 1979, correspondien
do a los Asentamientos 2,530 o sea que durante este afno
hubo un aumento en la produccidn de carne porcina, y cuyo
aporte por los Asentamientos fue del 2.4%. En el afio 1980
la produccidn fue de 106,431 a nivel nacional y contribuye
ron los Asentamientos con 3,000, aumentando la produccidn
en 470 unidades. La aportacidn por parte de los Asentamien
tos Campesinos representd el 2.8% (Vease Cuadro N2 22).

La produccidon avicola ha tenido un gran desarrollo



en todas las provincias del pais. Sin embargo, se ha To
grado resultados muy significativos en Veraguas, Coldn, Pa
nama y Coclé. Los Asentamientos Veraguenses contribuyeron
con el 35% de esta produccidon, mientras que los Asentamien
tos colonenses aportaron el 25%, los de Panama el 24% y -
Tos de Coclé el 9%. -En la provincia de Veraguas se encuen
tran siete Asentamientos con proyectos avicolas que por si
solos reciben el 95% del total de crédito destinado a fo-
mentar esta actividad.

Para la produccidn de carne de pollo en los Asenta
mientos durante el afio 1977, existian 39 proyectos avico-
las con una existencia de 435,000 pollos. La existencia
total en la Repliblica era de 4,422,000 pollos, cuya apor-
tacion de los Asentamientos representaba el 9.8.

En el afio 1978 disminuyeron los proyectos a 30,pero
aumentando la existencia de pollos a 593,000 6 sea wun au-
mento de 158,000 pollos al afio anterior. La existencia a
nivel nacional también aumentd a 4,871,600 , cuya aporta-
cion de los Asentamientos representd el 12.17% de la exis
tencia total de la Repiblica.

Para 1979, existian también 30 proyectos con 678,600
pollos y una existencia a nivel nacional de 4,913,700 po
11os por 1o que los Asentamientos aumentaron su aportacion
con un 13.81%.

Durante el afio 1980 aumentd los proyectos avicolas
a 36 con un nimero de 860,600 pollos. Aumentd a 6 pro
yectos al afio anterior con un aumentd también de 182,000 -
pollos. La existencia total en la Repiblica no vario a la
del afno anterior y la aportacidon de los Asentamientos au-
mentd en un 17.51%. (Vease Cuadro N2 23).



En ocasiones ha ocurrido una gran mortalidad de po
11os de engorde,debido a la mala calidad de los mismos o
a que han sido criados sin tener el mayor cuidado con e-
11os. Pero en términos generales, la produccidon pecuaria
se encuentra en pleno periodo de desarrollo en los Asenta-
mientos Campesinos, aunque no supera en importancia a 1la
produccidn agricola.

3. PROGRAMAS EN EJECUCION

Los Asentamientos Campesinos se encuentran en un
periodo dedicado al aumento de la produccidn agropecuaria
con el fin inmediato de satisfacer la demanda interna de
los productos basicos y en cap de existir excedentes, 1los
mismos.serén exportados.

No obstante, somos conocedores de las limitaciones
que se hacen presente en el proceso de desarrollo de la
produccion como son los aumentos en los costos de produc-
cidon, los factores naturales adversos y a la escasez cada
vez mas notoria de alimentos a nivel mundial con el conse-
cuente aumento de los precios de los mismos en los merca-
dos internacionales.

Por 1o que hay la necesidad de definir y adoptar me
didas que aseguren los niveles de produccidon que la deman
da interna exige, a la vez que es una necesidad la reduc-
cion de los costos de produccidn a través de una raciona
lizacion de los recursos productivos y un incremento de
la productividad. En este sentido la Direcciodn Nacional
de Planificacidn Sectorial como 6rgano rector del Ministe
rio de Desarrollo Agropecuario en las actividades de orien
tacion y programacidon en todo proceso de desarrollo plani
ficado y el Banco de Desarrollo Agropecuario brindan asis



tencia técnica y crediticia a los Asentamientos.

Actualmente, el Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio, proyecta la incorporacion al proceso agricola, un to-
tal de 24,000 hectdreas que seran utilizadas para la siem-
bra mecanizada de los rubros: arroz, maiz, frijoles y -
sorgo. Igualmente en legumbres y frijol de soya, este que
se utilizarda para la elaboracidon de aceite comestible. Es
tos productos de alta rentabilidad y con los mismos se es
pera aumentar el poder adquisitivo de lTos campesinos asen-
tados.

"€n ed caso de los granos bdsicos, se estimuland su
concentracidon en las zonas con poitenciad dptimo econdmdico
y ecoddgico pana su produccidn, medianite una tecnologia y

organaszacidn empresariad adecuada” (12).

Cabe destacar que el Sector Agropecuario y sus pro_
blemas tiene la mas alta prioridad del Gobierno, especial-
mente durante estos Ultimos afios, debido a la crisis causa
da por la inflacidn y por la escasez de materias primas, -
que afectan a la economia a nivel mundial. La participa -
cion del Estado en las actividades agropecuarias se. concen
trara en el fomento, promocidn y apoyo té@cnico de las ac-
tividades agropecuarias en una perspectiva de mediano pla-
zo para "hacer que descanse la segunidad ded abastecimien
2o inteano y las expontaciones en la ampldiacién de la capa
cidad ded dpaaato producitivo y la rentabididad en ed  in-
cremento de la productividad de los necunsos y factores u-

tilizados en la produccidn” (13).

(12) ~ MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Base para el Desarrollo... Op.Cit. Pag. 156.

(13) Ibidem. Pag. 160.



De tal manera se procederd apoyar a los grupos cam
pesinos organizados en Asentamientos en su gestidn produc
tiva, mediante los objetivos anteriormente sefialados. Se
trata de hacer coincidir la ampliacion de la base producti-
va y el incremento de la produccidn con la urgente tarea
de la elevacidn del ingreso y la creacidn de nuevos Asenta
mientos para superar un poco la pobreza de muchas zonas ru
rales.

La creacidon de nuevos Asentamientos debe llevar wu-
na perspectiva de un desarrollo regional en las zonas con
base agropecuaria para poder incorporar al campesino a la
economia nacional.

En cuanto a la produccidn pecuaria se espera abaste
cer ea mercado nacional con un total de 1,500,000 aves de
corral que serdan puesta a la venta por el Instituto de Mer
cadeo Agropecuario.

Aumentar la productividad para elevar la rentabili-
dad de las empresas y el ingreso de los campesinos,trabaja
dores agropecuarios sin crear presiones inflacionarias, de
berdan elevarse los rendimientos por hectareas, utilizacidn
y eficiencia de la maquinaria, los insumos, la infraestruc
tura fisica, etc.

E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario se encuen
tra actualmente elaborando el Plan de Desarrollo Agropecua
rio 1981-1985 donde se actualiza el diagndstico del sector;
el analisis de las metas de produccidn 1981-1985 y el estu
dio de los rubros agricolas para este mismo periodo, con
la respectiva formulacion de los lineamientos de politica
de desarrollo agropecuario que deberan regir el plan de
Desarrollo Agropecuario.



4. PROYECCIONES

E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario tiene pro
yectado consolidar a corto plazo, las empresas campesinas
con el propdsito de elevar el ingreso de las familias cam
pesinas a un nivel de B/.1,000.00 por afio y utilizar al ma
ximo la mano de obra disponible.

Para el afio 1975, el Ministerio de Desarrollo Agro
pecuario cred un nuevo modelo de organizacidon campesina -
que tendria como unidad-base a los Asentamientos Campesi-
nos: Empresas Maltiples de Produccidon (EMPA), la cual es
una agrupacidon voluntaria de Asentamientos Campesinos con
caracteristicas y problemas similares que se unen para re-
solver colectivamente situaciones como de financiamiento,a
bastecimiento de insumo, asistencia técnica, comercializa-
cidén, etc., y proporcinarse asi mismo mejoras y mas altos
niveles de produccidn y desarrollo social.

Las Empresas Mialtiples de Produccidn (EMPA) debe ver
se como una alternativa de organizacidn para la solucidn -
de los problemas de los Asentamientos Campesinos, tales co
mo la relacidn hombre-tierra.

En Ta provincia de Veraguas, es donde se inicia es
te tipo de Empresa donde se unieron 12 Asentamientos con
385 socios, elaborandose un plan socio-administrativo y e-
condmico, recursos naturales para determinar posteriormen-
te las alternativas econdmicas y el plan de capacitacidon a
desarrollarse en la empresa. La misma acaba de finalizar
su segundo ano de ejercicios productivos con éxito y la
mayor produccidn logréda en el area. Para los prodoximos a-
nos se proyecta reallizar produccidn en arroz de secado,a-
rroz de riego, hortalizas, con una produccidon como medio -
de ir invadiendo el mercado e irse perfilando como empre-
sa competitiva en el area.



En esta forma el Ministerio de Desarrollo Agropecua
rio a través de la Direccidon General de Desarrollo Social
espera consolidar a las Empresas Campesinas existentes,ac-
tualmente, en cada una de las provincias del pais, reestruc
turandolas para que se llegue mas efectivamente a nuestros
productores campesinos, a través de visitas individuales ,
asesoria directa y adiestramientos. Podemos destacar en
relacidon a las organizaciones campesinas, que el mas impor
tante acontecimiento en este material ha sido la definicidn
de politica que conduce al establecimiento definitivo del
principio de autogestidn campesina.

E1 Estado tiene proyectado incrementar el crecimien
to del Sector Agropecuario y la creacidon de nuevos empleos
en las areas rurales existentes en el pais. Se espera pro
mover, por medio de las Empresas Miltiples de Produccidn -
la mayor participacidn de la poblacidn campesina organiza-
da en la solucidn de sus problemas. Asi se desea fomentar
un desarrollo agroindustrial como fuente de empleo y forta
lecimiento de los campesinos organizados.

Los organismos que trabajan con el Sector Agropecua
rio, tienen entre sus proyectos especificos, preparar un
programa general detallado sobre el desarrollo rural inte-
grado del Sector Agropecuario durante los proximos cinco
afios, que sirva de base y fundamento en materia de progra-
mas y proyectos en el desarrollo del sector.

Ademas, se ha planteado la ampliacidn de l1a capaci
dad productiva a través de investigaciones, riego, arenajg,
nivelacidon de la tierra, desarrollo de las técnicas moder
nas, con relacidon a la produccidn de productos importantes
por. parte de las Empresas Mialtiples de Produccidn Agrope -
cuaria con el objetivo inmediato de sustituir importacio -
nes y aumentar las exportaciones de rubros como de soya,el



guandid, sorgo, sandias,melones y otros.

"€4 muy clarno que el Secton estd produciendo insu-
Licientemente para abastecer la demanda inteana y, porn Jdo
tanto, tiene que impoatar ded exterior. Todos usitedes asa

ben que hoy dia estemos importando mds o menos:

40% ded consumo de Laijod,

30% ded consumo de madlg,

16% ded consumo de papa, y

grandes cantidades de productos lacteos, cebodda y

varios otrnos productos” (14).

A través de la politica de desarrollo regional el -
Estado espera superar la marginalidad rural y aumentar la
produccidon obtenida en la misma. "&sto significa da selec-
cidn de dreas geogrdficas deteaminadas en base a su poten-—
ciad agndcoda, ald andlisis de las condiciones y caracterls
ticas de su poblacidn campesina, da concentracidn y cooadi
nacidén de todos los insumos y medidas necesaaias para do-
grar el desaarodldo integrado y planificado de dichas dreas
a nived sub-regional dentro de un maaco de planificacidn
negionad, asl como también, logran el desarrodlo integradl
de los distaitos de mdximo niveld de pobreza”(15). Es asf,
que la Estrategia para el Desarrollo Regional del Pais, -
1980-1990, se plantea un nuevo patrdn de Asentamientos ba-
sdandose en la red actual de centros urbanos y en la nece-

(14) HARLAN DAVIS.L. "La Problematica de la Politica en
la Produccidn Agricola Panameifia". Discurso pronuncia
do en el Seminario sobre Problemas Agricolas en Pa
nama. Panama, 1981. Pag. 58.

(15) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Estrategia para el Desarrollo Regional del Pais. Pa
nama, 1980. Pag.85.




sidad de dar apoyo mds eficiente a la produccidn agropecua
ria, asi como la maxima cobertura de servicios a una pob]i
cidn distribuida a patrones de Asentamientos con un poten-
cial de recursos naturales disponibles.

Se propone una jerarquia urbana en cinco niveles de
acuerdo a las potencialidades de cada regidn y microregidn
y a las necesidades de sus poblaciones respectivas. Por
debajo, de estos niveles, se propone llevar-a cabo una
politica enérgica que tienda a la nuclearizacidon de la po-
blacidon a fin de vincular mds al campesino con la economia
regional y nacional.

A mediano plazo, el patrdn de Asentamientos Campesi
nos propuesto estaria estructurado en tres grandes subsis-
temas surbanos principales:

"Subsistema Metropolditano-Oriental: Tendrnd como -
centro principald da ciudad capitald, gque es la de mayon de-
garnoddo urbano, comeaciad, administrativo y de seavicios

y donde se concentra la mayoala de lda poblacidn.

/ Subsistema Occidental: Tendrd como cemtro la Clu-
dad de David y centnos como da Concepcidn y San Félix (fu-

tura ciudad minernal.

Subsistema Central: Tendrad a Chitné - Los Santos -

como centnos de paimen rango y a Penonomé y Santiago”.{(16).

(16) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Plan Operativo del Gobierno. Panama, 1980. Pag.196




Se pretende con estos subsistemas un patrdn Gptimo
de localizacion industrial que se ajuste a las caracteris-
ticas de una politica de desarrollo urbano,para asi ini-
ciar el desarrollo de una politica industrial mas dgresiva
y con mejores perspectivas.

"La fuerza de trabajo indusitrial ha aumenitado a una
tasa de mds o menos 2.75% anuald que proviene del sector au
rad y da expansidn demogrdfica natural de las ciudades -e-
vidente~ mds que suficiente para abastecer la industria.Ad
gunos dinian que la migracidn agaicoda/urbana ha sido dema
siada, ya que hay bastante desempleo en todos los centros
urbanos panameios. De todos modos, el sector agropecuario
ha contaibulido grandemente ald desarrnoddo econdmico paname-

Ao proporcionando la mano de obra al nesto de la economia”
(17).-

Podemos hacer la observacidn de que las areas toma
das como bases y los centros donde se desarrollaran son -
las regiones donde hay mas optimas condiciones para la
produccidn agricola en la Repiblica.

C. CONTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS A LA
ECONOMIA.

Con relacidon a los afos anteriores a la formacion
de los Asentamientos Campesinos, formados principalmente -
por campesinos pequefios y marginados, los cuales practica-

(17) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
Seminario sobre Problemas Agricolas en Panama. Op.
Cit. Pag.57. A




mente no contribuian a la economia nacional, ya que se prac
ticaba una produccidon de subsistencia, en este sentido una
alta concentracidon de la produccidon nacional, astaba en ma-
nos de Tos medianos y grandes productores del agro,asi como
de las transnacionales existentes en el pafis.

Hoy en dia un poco mds de una década de funcionamien
to de los Asentamientos, podemos sefalar con cifras, los a-
portes que han hecho, en compafifa y en comparacidn con 1o
que hacen los demas miembros del sector, aspectos que hacen
mas de 10 afios, no podian siquiera pensarse en algo simi -
lar. Ademas de los logros sociales, que significaban el
ambiente de paz, seguridad y estabilidad por la que vive el
pais, se traduce, en la nuclearizacidn de poblaciones dis-
pérsas de campesinos marginados lograndose en esta forma -
prestdr a este grupo de ciudadanos los servicios de Esta-
dos que en afios anteriores se veian privados de los mismos,
tales como son los Centros de Salud, los Centros de Educa-
cion y Alfabetizacidon, Luz Eléctrica, Programa de Letrina -
ciones, Asistencia Técnica, Financiera, Organizativa, de Co
mercializacidn entre otras.

Con relacion a los aportes en produccidn, que dan
los Asentamientos Campesinos, incrementando asi el producto
interno bruto, presentamos una serie de cuadros, que estan
divididos en aspectos agricolas y pecuarios.

En el aspecto agricola tenemos el Cuadro N2 24 que
nos indica la Produccidon de los Asentamientos Campesinos -
desde el afio 1975 al 1980, por rubros de granos basicos (a-
rroz, maiz, frijoles, sorgo).

Este cuadro nos sefiala en términos generales,durante
estos cinco Gltimos afios, los Asentamientos han contribuido
en un 10.44% en la produccidn fota], comparada con las Em-
presas Particulares y demas miembros del sector, que antes



contribuian con el 100%, en cambio en estos dltimos cinco a
fios, aparecen aportando un 51.60% asi como las empresas es-
tatales las que contribuyen con un 37.96%.

En el Cuadro N2 24, podemos notar un descenso paula-
tino en la produccidon del Sector de los Asentamientos en es
tos rubros. Esto se debe principalmente a que el hectarea-
je ha ido disminuyendo debido a que los suelos se han ido
utilizando en otros rubros (pecuarios), por falta de voca-
cidn agricola.

Asi tenemos, que en la produccidon de arroz los Asen-
tamientos han contribuido con un porcentaje minimo en rela-
cidn con las Empresas Particulares. La produccidn a nivel
nacioral para el ano 1975-1976 en arroz fue de 4,074,900 -
quintales, la produccidn en los Asentamientos durante ese
ano correspondid a 710,000 quintales y la Empresa Particular
con 2,333,454 quintales. La cual representd una contribu -
cion de los Asentamientos del 17.42% y la Empresa Particu-
lar con un 57.26% y las Empresas Estatales con un 25.32 %.

Para el afio agricola 1976-1977, la produccidon total
de los Asentamientos Campesinos y la Empresa Particular a
nivel nacional era de 1,967,722, y en toda la Repiblica era
de 3,184,900 1a cual los Asentamientos aportaron un 11.77%
y la Empresa Partiuclar un 50.01% y un 38.22% las Empresas
Estatales.

En el Gltimo trienio comprendido desde el afio 1977
1980 1a produccidon en toda la Repiblica fue de 11,224,900
la produccidn total de este trienio en los Asentamientos

correspondio a 1,345,030,aportando 1os Asentamientos un
11.98% en la produccidn nacional. La Empresa Particular -
con un 62.43% las Empresas Estatales un 25.59% (Vease Cua-
dro N2 24).



En cuanto a la produccidon de maiz, la aportacidn por
parte de los Asentamientos y Empresas Particulares ha sido
de gran ayuda para el consumo interno del Pais.

Para el afio 1975-1976 la produccidon total de maiz a
nivel nacional de 1,437,660, produciendo los Asentamientos-
43,600 quintales cuya participacidn en la produccidn corres
pondid a un 3.03% porcentaje muy bajo en relacidn con Ta
participacidon de las Empresas Estatales que contribuyeron -
con un 86.10% (Vease Cuadro N2 24),.

Durante el afo agricola 1977-1978, la participacion
de los Asentamientos no aumentd en relacidn al afio anterior.
Asi tenemos que mientras la Empresa Particular contribuyd -
con el 22.51%, los Asentamientos continuaron con un 3.73%.

En el trienio 1977-1980, la produccidon total del -
maiz en los Asentamientos era de 153,186 cuyo porcentaje de
participacidon a la produccidon nacional de 3.33 sdlo cubrid
el consumo de lcs mismos socios.

En Ta produccidon de frijol la mayor participacidon co
rrespondid a las Empresas Estatales con'un 92.77%, los Asen
tamientos con un 9.90% y la Empresa Particular con un 0.76%.
Durante los @ltimos cinco afios la produccidn total de fri-
jol a nivel nacional alcanzd a 408,300 quintales, producien
do los Asentamientos 37,731 quintales, cuya aportacidn en
estos cinco afios sdlo ha sido de 8.10% (Vease Cuadro N2 24)

La produccidn de sorgo durante los Ultimos cinco afios
ha sufrido grandes variaciones, aunque en este rubro solo la
empresa particular y 1bs Asentamientos 1o han cultivado. La
produccidn total de sorgo en cinco afios a nivel nacional as
cendid a 2,377,789 quintales, correspondiendo a los Asenta-
mientos una produccidn 242,133 quintales en cinco afios, pro
porcign esta minima en relacidn con la produccidn de las Em



presas Particulares que producieron un total de 2,098,576.
E1 porcentaje de participacidon de los Asentamientos fue de
10.18% y la Empresa Particular 88.26% (Vease Cuadro N2 24).

Como hemos podido observar a través de estos:-cinco a
fios 1os rendimientos se han mantenido un poco mds bajos en
comparacidn a las empresas privadas, ya que podemos sefalar
que se trata de un grupo de campesinos que no posefa tecno
logia y que a través de estos 10 afios, la ha ido adquirien-
do en tal grado, que podemos mencionar empresas como las de
Chiriqui las cuales representan unos altos rendimientos de
la Replblica.

En el aspecto pecuario, podemos observar, que en la
produccidn de pollos asaderos (Vease Cuadro N2 23) estd apor
tando casi un 14% de la produccion nacional total del pafs
en donde la empresa avicola , es sumamente fuerte y - de
tecnologia muy avanzada. '

Podemos mencionar que en los dltimos afios, los Asen
tamientos hicieron venta en carne de pollo, por mads de 1.5
millones de balboas; y se ha visto una tendencia de incre-
mento de porcentaje aportado por los Asentamientos a la pro
duccidn nacional.

En la produccidn de carne de cerdo, los Asentamien -
tos contribuyen con un promedio de 3% en estos cinco afos,
a la produccidon nacional, a pesar de las serias dificulta-
des por la que esta pasando la produccidn porcina del pafs
la que se manifiesta en baja rentabilidad, problemas de 1la
consecucion de insumos, el manejo de cerdos, entre otras.

- La produccidon de carne bovina la que se encuentra en
el orden del 1% y 2% de la produccion total de la Repibli-
ca. Con una serie de dificultades, pero a pesar de estas



podemos mencionar venta alrededor de los 3/4 millones de
balboas al afio. ‘

en este sentido hemos presé&ntado la contribucidon de
los Asentamientos Campesinos, sector este que anteriormente
solo se dedicaba a una agricultura precaria y subsistencia.

D. EL CREDITO ESTATAL

No se puede negar la gran importancia que tiene el
crédito estatal para que los campesinos asentados puedan
realizar los programas agropecuarios que redundardn en po-
sitivos beneficios para el Sector Agropecuario Panameifio.

" La asistencia crediticia a los Asentamientos por el
Estado desde 1969-1972, fue canalizada a través de la Comi
sion de Reforma Agraria y el Instituto de Fomento Econdmico.
Sin embargo a partir de 1973, fue realizada por el Banco de
Desarrollo Agropecuario, que se establece con la Ley 13 de
25 de enero de 1973, la cual le concede personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia en su régimen interno y esta
sujeta a la orientacidon del Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y la fiscalizacidn
de T1a Contraloria General de la Repiblica.

"Para cumplimiento de este encargo, el Banco de De-
darnodldo Agropecuanio se constituye en el brazo ejecuton de
la poditica creditica ded sector agropecuario, que dicta-
el Ministerio de Desarnodlo Agropecuario en matenia de pro-
duccidon y se integaa con los seavicios de asistencia Zécni-
ca, maguinaaia, comercializacidn e investigacidn baindado

por las distintas instituciones deld gecton a las onganiza -



ciones de productones” (18).

E1 programa atiende basicamente a las organizaciones
de productores, Asentamientos, Juntas Agrarias de Produccidn,
Juntas de Mercadeo (Sub-Programa PSP}, Cooperativas y per-
sigue los siguientes objetivos:

a) Elevar el nivel de vida de los pequefios productores.
b) Incorporar al pequefio productor a los servicios ins
titucionales de crédito, asistencia técnica y comer-

cializacion.

c) Complementar la politica de dotacidon de tierras, po-
sibilitando la explotacidon de las mismas.

d) Distribuir los costos de servicios de crédito.
e) Integrar al pequefio productor a la comercializacidn.
f) Facilitar la aplicacidon de la tecnologia moderna y

adecuada de produccidn agropecuaria y administracion
rural para elevar la produccidon y la productividad.

E1 programa de créditos se inicid con fuentes de re-

/ cursos de grupos de bancos privados nacionales, distribuidores
de insumos y de presupuesto nacional. En Ta actualiidad se -
nutre de las recuperacines, de la Banca Pirada local y del -
Programa de Fianciamiento del Banco Interamericano de Desa -

(18) BOTELLO, Rodrigo. Financiamiento a Sistemas Asociati-
vos de Produccidon en el Banco de Desarrollo Agrope -

cuario. Director Nacional de Créditos Asociativos.
Panama, 1981. Pag. 188.



rrollo

Inicialmente los créditos otorgados tenian un gran
componente de capital fijo, para desarrollar la interestruc
tura productiva especialmente el desmonte, adquisicidn de
maquinaria y equipo, hechura de potreros construccidon de ins
talaciones. En los Glftimos afios, ha 1legado a un nivel de
desembolso de unos 6 a 7 millones de balboas por afios, des
tinandose 70% a capital de trabajo y 30% a capital fijo.

Actualmente, para otorgar préstamo a los Asentamien
tos Campesinos, el Banco de Desarrollo Agropecuario les exi
ge los siguientes requisitos:

a) Poseer personeria juridica.
b) Acta de poder de contratacidn.
c) Presentacidon de los proyectos agropecuarios que el

Asentamiento espera realizar con el crédito estatal.
Previamente discutidos y aprobados por funcionarios
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

En monto maximo a financiar es de B/.250,000.00 en
casos especiales este monto se eleva a las necesidades del
proyecto. E1 plazo otorgado varia de 24 meses a 20 afios,se
gin sea para capital de trabajo, refaccidn o inversidn. La
tasa de interés cobrada inicialmente era de 7% anual, varian
do actualmente al 8% anual.

Con relacidn a los pféstamos concedidos por la - Co-
misidon de Reforma Agraria y el Instituto de Fomento Econd-
mico, desde 1969-1972, los mismos ascendieron a B/ --------
--556,274.36. Otorgados en la siguiente forma: “ados 7969
B8/.2,715.00; en 1970 B/.76,859.57; en 1971 B /.259,604.23



y en 1972 B/.217,095.51" (19). Para el afio 1973,cuando el
Banco de Desarrollo Agropecuario inicid el programa se otor
gd 8/.5,018,985.13 a los Asentamientos Campesinos.

Durante los afos 1975-1977, alrededor del 75% de -
los préstamos formalizados por el Banco de Desarrollo Agro-
pecuario al sector agropecuario fueron actividades agricolas,
pero para 1978 y 1979, este porcentaje bajo a 64.6% y a 61.9%
respectivamente.

"La actividad crediticia ded Banco de Desarrodldo A-
gropecuario es da palanca financierna que posibidita ed desa
anoddo de los planes de explotacidn de los sistemas o toa
mas asociaiivas de produccion, lo que les ha peamitido una
participacidn considerable en la ofenta nacionald de alimen-

tos y mejoran las condiciones de vida de sus asociados” (20).

Al comparar el total de préstamos otorgados por el
Banco de Desarrollo Agropecuario a los productores indepen-
dientes este tuvo un aumentd de 13.6 millones de balboas en
1979, mientras que para los campesinos organizados disminu-
yo6 de 14.1 millon de balboas a 9.8 millones en el mismo pe-
riodo, después de haber alcanzado la cifra de 20.4 millones
de balboa en 1976 (Vease Cuadro N2 25).

Los Asentamientos Campesinos han recibido financia-
miento por un monto de 94.1 millones de balboas, de 1973 a
junio de 1981, a través de mas de 3,000 préstamos. Los A-
sentamientos han desarrollado 128,212 hectareas de culti -

(19) COMISION DE REFORMA AGRARIA. Compendio Estadistico
1963-1971. Panama, 1971. Pag. 42 '

(20) BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. Memoria 1981.
Crédito Asociativo. Panama, 1981. Pag. s/n.




vos agricolas (el arroz constituye mas de la mitad), y ex-
plotaciones de 4 millones de cabezas de ganado (incluyendo
3.9 millones de pollos de ceba). Del total de préstamos
concedidos se dedicaron un 54.28% al cultivo de arroz,un -
porcentaje de 6.35 al maiz; 1.93 a sorgo y 1.30 al frijol,y
un 16.64 en otros cultivos. En la actividad pecuaria el por
centaje mayor correspondid al ganado vacuno con 11.52%; 1la
produccidon avicola con 4.69%; el ganado porcino el 3.0% y
otras crias el 0.28% (Vease Cuadro N2 26).

A nivel provincial los préstamos han sido distribui
dos en diferentes actividades, los Herreranos en su totali-
dad 1o han dedicado al cultivo agricola, mientras que los
Asentamientos Chiricanos han destinado el 98% de los crédi-
tos recibidos en esta misma actividad econdmica, los Asenta
mientos Colonenses el 73% y los Santeiios el 25.9% 1o han
dedicado hacia la actividad pecuaria.

Se persigue con el financiamiento del Banco de De-
sarrollo Agropecuario y la asistencia técnica brindada por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, dar capacidad al
sector agropecuario de los Asentamientos para que manejen
los servicios de crédito de produccidn, abastecimientos de
insumos y comercializacidn de sus productos. EI1 crédito vy
desarrollo y la educacidn constituyen un factor para el 1o
gro de que los Asentamientos produzcan para su abastecimien
to y el mercado interno del pais.

Los Asentamientos Campesinos tradicionalmente han -
estado marginados por parte de la Banca y'la Empresa Priva-
da, pues no son considerados como sujetos de crédito. Al -
organizarse los Asentamientos solamente en la provincia de
Chiriqui, algunas empresas comerciales ofrecieron suminis-
tro de maquinaria e insumos agricolas a través del crédito,
el cual se pagaria con el producto de las cosechas. Asi por



ejemplo, en 1971, los Asentamientos adquirieron de esta for
ma maquinaria por valor de 98.8 mil balboas. De esta canti
dad 91.6 mil se dido en Chiriqul y el restante 7.2 se distri
buyeron en otros Asentamientos del pafs. '

No fue hasta el afo 1972, que el sector privado,que
ante un l1lamado del Gobierno Nacional, le concede préstamos
agropecuarios a las Organizaciones Campesinas, la cual al -
final del afio 1a Empresa Privada y la Banca habian concedi-
do Ta suma de 2.3 millones de balboas.

E1 Crédito privado a las organizaciones se han cana
lizado a través del Banco de Desarrollio Agropecuario. Por
1o que deben encaminarse esfuerzos para darle una verdadera
articulacidn del crédito, con la asistencia técnica y servi
cios de apoyo.

E1 Ing. Rodrigo Botello recomienda en el Seminario
sobre la problematica del Sector Agropecuario en Panama,que
debera reconocersele al Banco de Desarrollo Agropecuario ba
sicamente lo siguiente:

"al Una divensiticacidn de sus fondos, buscando la mo-
viligzacidn de necunsos adicionadles, exteanos o loca
d{es con condiciones aceptables y adecuadas a los ze

quenimientos ded Programa Asociativo.

Lo antendion permitind ondientar da actividad credi-
ticia, hacia da diversificacidn o especializacidn -
de la produccidn u otras actividades o seavicios,a-
4L como también para inveasiones en infraestrucitura
gque peamitan ed crecimiento y mejoramiento de da ca
pacidad de las empresas agropecuarias de diferentes

tipos y niveles, segun sus actividades.

b) Una dobde accidn: de fomenio y financiera. La pri



meana para incoaporanr da mayoa cantidad de osgandigza-
ciones a sus seavicios y da segunda de mantenen cai
terios y nequisitos minimos para la atencidn de oz
gandizaciones, anadizando especiadmente la capacidad
administrativa y técnica de esas. No se debe aban
donar esas oagandizaciones, sino buscan a través de
los otros senvicios de apoyo, ed mejoramiento de

las onganigzaciones pon debajo de Llos mismoas.

c) Politicas de estimulo econdmico de apoyo coordina-

‘das con la politica de crédito.

&n coondinacidén con lo antenior, ed Banco de ODesa-
anoddo Agropecuario, deberd continuan esfuenzos pa-
ra mejonan su openacdon , ajustdndode en la medida
- de sus posibilidades a los nequenimientos de la ac-
tividad crediticia hacia Ldas onganizaciones de pro-

ductores” (21).

La politica de inversidn planificada por el Gobierno
Nacional, esta el de restablecer y ampliar 1la funcion
del Banco de Fomento de la banca oficial (Banco de Desarro
110 Agropecuario, Banco Nacional) incrementando el monto
disponible para créditos a mediano plazo mediante recursos
asignados a é&stas por el Estado, y el acceso preferencial
al uso de fondos del encaje bancario legal, y la diversifi
cacion y ampliacidon del uso de fondos provenientes de orga
nismos financieros internacionales o bilaterales y la banca
comercial. Para las actividades de pre-inversidn y los
proyectos de infraestructura de apoyo a la produccidn y al
desarrollo regional rural.

(21) BOTELLO, Rodrigo. Op. Cit. Paginas 197 y 198.



E. LA ASISTENCIA TECNICA

La Asistencia Técnica en el proceso de produccidon -
en los Asentamientos Campesinos tiene por objetivo:

a) Aumentd de la productividad.

b) Disminucidn de los costos de produccidn.

c) Aumento del margen de ganancias.

d) Elevacidon de los ingresos de los miembros y mejora-

miento en sus condiciones de vida.

Sin embargo, en las condiciones actuales los nive-
lTes té&cnicos no solo no alcanzan estos objetivos, sino que
tienen efectos contrarios y se constituyen en una carga o-
nerosa para los Asentamientos Campesinos.

La explicacidn a esta aparente contradiccidn, se en
cuentra en el hecho de que la introduccidn de nuevas y al-
tos niveles de tecnologia supone como condicidn indispensa
ble el conocimiento del punto econdmicamente Gptimo de uti
lizacidon de los factores de produccidn. Pues las nuevas -
tecnologias no son mas que un conjunto integrado de condi-
ciones que contribuyen a la obtencidn de un resultado. Bas
ta que una de estas condiciones exigidas no esté presente
para que el resultado obtenido no alcance el nivel espera-
do.

En las condiciones actuales como ya hemos menciona-
do, ni el técnico ni el‘campesino, se preocupan por deter-
minar los costos de produccidon. De alli que la asistencia
técnica, frente a cada recomendacidn que se emite, no se
considera que en términos econdmicos sean los mejores.



Por 1o que se puede dar el caso, de que el insumo -
aplicado para controlar una enfermedad sea mas costoso que
los efectos de 1a enfermedad sobre el cultivo.

La asistencia técnica y la introduccidn a nuevas,se
ve muchas veces imposibilitada por que los Asentamientos,
parte de sus tierras no estan medidas, sus dimensiones o-
bedecen a estimaciones, por lo que a veces estas dan como
resultado areas mayores de 1o que realmente son, se utili-
zan mayores cantidades de semillas, fertilizantes, pesti-
cidas, herbicidas, etc. Por lo que en este caso, Ta inefi
ciente introduccidon de la tecnologia tiene el resultado de
elevar los costos y disminuir la rentabilidad.

_En cuanto a 1a utilizacion de los fertilizantes, se
utiliza, primordialmente la misma formula nacional, indepen
dientemente de los requerimientos de cada tipo de suelo. -
Esto supone que en muchos casos se esta agregando mds ele-
mentos de los que el suelo necesita o ya sea a la inversa,
esto representa en una elevacidn de los costos y una pérdi
da de la eficiencia.

en la "utilizacidon de los agroquimicos, debe hacer-
se un estudio para su uso en los cultivos ya que muchas ve
ces se hacen fumigaciones masivas pra controlar las pla-
gas que algunas veces pueden ser innecesrias, en estos ca
sos ademas de un desperdicio de agroquimicos, se pierden -
divisas puesto que estos insumos son importados.

La maquinaria agricola no se esta utilizando racio-
nalmente en los Asentamientos. Frecuentemente, se ve el u
so de tractores como medio de transporte;o gran parte per-
manece inactiva ya sea por falta de actividades o por fal-
ta de piezas de repuesto. -



Por 1o que esto se convierte en un factor de aumen
to del costo de la produccidn.

Otra consideracidn que no puede pasarse por alto
es que los miembros asentados no estan capacitados para ha-
cer uso eficiente de niveles tecnoldgicos de alta mecaniza-
cidn. Debe tenerse presente que al invertir en tecnologia
hay que invertir simultaneamente en la estructuracion de to
do un sistema de transferencia tecnoldgica. De lo contra -
rio, estas inversiones se tornan improductivas y contrapro-
ducentes.

Para determinar los factores que presenta la asis-
tencia técnica en los Asentamientos hacemos referencia al
Diagndstico de la Direccidn de Produccidn Agricola y Pecua
ria, donde plantea la cantidad de variantes cuyo control
en muchos casos escapa de las Direcciones. Entre estos fac
tores podemos mencionar ‘los siguientes:

a) La politica de personal de la institucidon no siem-
pre considera la ubicacidon 6ptima del personal téc-
nico en funcidn de su calidad profesional o niveles
de especializacidn.

b) La situacidon nacional y politica muchas veces obli-
ga a dar respuestas directas a algunos grupos pobla
cionales, implantando programas que pueden no ser
adecuados desde el punto de vista técnico.

c) La calidad de los suelos, las limitaciones de los -
suelos, las limitaciones del mercado y las condicio
nes de financiamiento no permiten poner en practica
un programa de zonificacidn de cultivos.

d) Los usuarios o beneficiarios de la asistencia técni
ca no siempre tienen un nivel educativo, capacita -



cion o experiencia que les permita comprender o a-
similar las recomendaciones técnicas o a la inversa
los técnicos no siempre disponen de las técnicas y.
ayudas didacticas que les faciliten el proceso de
transmicion de conocimientos.

e) E1 éxito del proceso productivo no depende sdlo de
las recomendaciones técnicas sino que estan condi-
cionados en alto grado por la disponibilidad oportu
na de insumos, maquinarias, precipitacion pluvial,y
otros.

Por 10 que, para que haya una unificacidon y criterio
sobre l1a asistencia técnica debe hacerse una planificaciodn
y programacidon de la produccidn. "Creemos que la asisiencia
técnica cuyo paincipal espinritu sea la foamacidn técnica bd
sica de nuesitros campesinos, una asistenclia técnica que se
preocupe por los Campesinos, para capacitarldos en el aspec-
to de la produccidn, sin embargo lo que neciben ahora esia

lejos de sen lo que ellos desean y necesitan al nespecto”

(22).

En el V Congreso de los Asentamientos Campesinos,se
planted sobre la asistencia técnica que todavia el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, no define una politica coheren-
te con las necesidades de los programas y que los esfuerzos
realizados hasta ahora favorecen mas al productor privado -
trabajandose mds con los rubros de exportacidon o para la in
dustria a cuya area no alcanzan los Asentamientos Campesinos.

(22) Op. Cit. Pagina 22.



F. VENTAJAS DE CARACTER POLITICO, CULTURAL, SOCIAL
Y ECONOMICO. ’

Los Asentamientos Campesinos en el proceso de Desa
rrollo Integral al Sector Agropecuario, les ha proporciona-
do ventajas de indole politico, social y econdmico. Por in-
termedio de la Confederacidn Nacional de Asentamientos Cam
pesinos (CONAC) estas ventajas se han visto en su medidas
cubridas por las instituciones que tienen a su cargo este -
tipo de ventajas.

1. POLITICAS

Los Asentamientos Campesinos han sido creados por
el Estado, con el fin inmediato de resolver el agobiante -
problema de la tenencia y explotacidn de la tierra en el
agro panamefio, y lograr una auténtica participacidon del cam
pesino en el desarrollo integral de este sector. Asi, afir
ma Suarez Melo, Mario, en su "obra "Las Empresas Comunita -
rias Campesinas en Panamd", que "los Asentamientos se han
convertido en el medio de participacidn de la clase campesi
na en la vida nacional. &n efecito, la creacidn de lda Conﬂg
deracidén Nacional de Asentamientos Campesinos, ocuarido en
Octubre de 1970, Zuvo poa finalidad dar voceria al campesi-
no en la orientacidn y ejecucidn del proceso de reforma a-

grardia” (23).

Por 1o que una de las metas de dicha Confederacidn
es la incorporacidon de la poblacidn campesina a la vida po-
1itica, social y econdmica del pais, luchando por fortale -
cer las organizaciones existentes asi como la de emprender

(23) SUAREZ MELO, Mario. Las Empresas Comunitarias Cam-
pesinas en Panamd. Publicacion del Instituto Inter-

americano de Ciencias Agricolas de la OEA, Centro
Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
Bogota, Colombia, 1972. Pag. 41




una nueva fase de actividades y de entendimiento con los
pequeifos, medianos productores, para enfrentar el reto para
la transformacidon de estructura agraria del pais, elevar la
capacidad productiva, imprimir a la agricultura medidas que
Ta conduzcan a superar su retraso y elevar los niveles supe
riores de desarrollo. -

Los campesinos asentados son conscientes del papel
que tienen que cumplir para lograr la transformacidon defini
tiva de la estructura agraria imperante en el agro, aungue
opinan que “como oaganizacidn, la Confederacidn Nacionadl -
de Asentamientos Campesinos (CONAC) acoge el progrnama agra-
aio ded gobieano como lavia que al'desplazar a las Luenzas
odigdnquicas ded poder politico gubernamental, ha permiiido
ampldiar la base onganizada del campesino pero ald mismo tiem
po conceptda que existen tendencias y elementos enquistados
en las filas ded gobienno que trnatan de entorpecer su con

cepcidn nevoducionaria impidiendo su desarroldlo”(24),

De alli, que la participacidon de estos en la vida -
politica del pais es verdaderamente de gran importancia. El
auge politico que se viene desarrollando en el sefo del mo
vimiento popular exige de los campesinos organizados una
mayor conciencia y una decidida participacion con el fin de
eliminar el latifundio y el minifundio en la poblacidon ru-
ral Por 1o que la "existencia de nelaciones latifundistas
y minifundistas en el agno, mantienen en condiciones de re-
traso0 a sectones del cahpeALnado generando una estauctura -
agrandia iaracional y antiproducitiva que en pante es timidez
por pante del gobierno actuad ha abordado la problemditica -

agrania” (25), lo cual significa que efectivamente esta con

(24) Ibidem, Pag. 6.
(25) Ididem, Pag. 7.



dicion se ha transformado en un impedimento para tocar efec
tivamente la transformacidn efectiva y realmente la base
social y economica de los terratenientes.

La Confederacion de Asentamientos Campesinos, orga-
nismo que representa la vanguardia del movimiento campesino
organizado, ha hecho posible que gran nimero de campesinos-
pobres hayan sido tomados en cuenta por la Asamblea General
de Asentamientos con sus problemas y después hayan sido ex-
puestos a las Instituciones Estatales que trabajan con el
sector agropecuario.

Los cinco congresos celebrados por los Asentamientos
Campesinos han servido de base para discutir todos los pro-
blemas confrontados por los campesinos organizados. Ademas
han permitido recoger opiniones de los hombres que traba-

/jan la tierra respecto a nuestra soberania en la Zona del
Canal y la implantacidon de los Tratados Torrijos-Carter.

La Confederacidon ha desarrollado su trabajo vincula
do a los problemas nacionales, apoyando en todo momento Tlas
medidas estatales tendientes a resolver los problemas que
actualmente vive el pais en el problema agrario con el fin
inmediato de eliminar el acaparamiento de tierra.

E1 avance y la conciencia politica de los campesi-
nos asentados, se ha desarrollado firmemente, pues ellos -
han expresado en diversas ocasiones sus intereses como gru
po organizado de participar en la problemdtica del pais. Es
ta conciencia politica ha sido el producto de un largo pro
ceso de luchas y sacrificios originados hace varias décadas
Yy que tienen su madxima expresion en todas las actividades
1levadas a cabo por los Asentamientos, las cuales han hecho
posible el incremento de los rendimientos obtenidos por hec
tarea explotadas en el agro.



Los Asentamientos Campesinos en Empresas Comuni-
tarias , les ha permitido participar directamente en los
planes de explotacidon agropecuaria y las discusiones rela -
cionadas con los planes de produccidon del sector agropecua
rio. Han fortalecido sus relaciones internacionales con
otras organizaciones campesinas, como las de Santiago de
Chile, Organizaciones Campesinas de Colombia y otras.

Antes, del 11 de octubre de 1968, los campesinos -
no participaban activamente en la solucidn del problema de
la tenencia y explotacidn de la tierra. E1 Estado no les
prestaba atencidon a sus demandas y exigencias, sin embargo,
el actual gobierno, siémpre ha mostrado gran interés en la
solucidn del problema agrario panamefo.

Una de las metas que actualmente, los campesinos -
organiiados luchan es por una verdadera Reforma Agraria,en
la que el Estado obligadamente debe llevar a revisar lo que
hasta ahora ha constituido la legislacidn que rige la ma-
teria; luchan y presionan por la nueva legislacidn agraria;
"es que la misma se ha quedado obsoleta, es que pretenden -
desarnollar el secton agaopecuario, modeanizar nuesira agai
cudtura lleva Lmplicito la necesidad impostergable de abo -
caanos en foama seria a la elaboracidn de una nueva Legisla
cidn Agraria a Lin que peamita que la misma se ponga a tono
con los cambios que exige la dindmica deld mundo”(26), com-
plementandose con la creacidon de Tribunales Agrarios en los
cuales la corriente democratizadora alcance el poder judi -
cial del Estado y proteja a los sectores populares de leyes
y procedimientos de un Cddigo Civil que no debe tratar pro-
blemas agrarios.

(26) BERMUDEZ, Julio. Exposicidon en el Seminario sobre

.Problemas Agricolas en Panama. Panama, 1981. Pag.
184,



Esta nueva legislacidon implicaria la necesidad de
reformar otra serie de leyes que entran en nuestro desarro-
110, a la vez que seria necesaria la creacidon de nuevas le-
yes que garanticen el esfuerzo primario y en consecuencia -
que se conviertan en la piedra angular para el desarrollo -
nacional. También implicaria, el uso de la tierra en armo-
nia con el interés social, para elevar el nivel de partici-
pacidn politica del campesino; que esta contemplado en nues
tra Constitucidon Politica. ‘

2. CULTURALES Y SOCIALES.

En el desarrollo por la lucha por la transformacidn
agraria del pais se hace imprescindible que 1a educacidén -
responaa a las exigencias que el desarrollo plantea. En -
otras palabras, que la educacidon debe estar al servicio del
pueblo y de las necesidades basicas de los sectores margina
dos del pais, es por ello que las reformas que se hagan al
sistema educativo deben significar un esfuerzo ascendente y
una garantia que los mismos respondan a los planes y progra
mas de desarrollo para erradicar el analfabetismo a los cam
pesinos.

'E1 20 de enero de 1972, los Ministerios de Desarro
11o Agropecuario y Educacidn en conjunto, pusieron en ejecu
cion un importante programa de alfabetizacidon y educacidn -
campesina en 192 Asentamientos existentes en el pais. Se -
espero , que en este programa el campesino participara ac-
tivamente , pero sin embargo se detectd un desinterés por
parte de los campesinos, nuevamente los dos Ministerios en
)conjunto han puesto en marcha nuevamente el programa de al
fabetizacidon esperando que los campesinos demuestren mas in
terés.



Se espera organizar programas con las tradiciones y
costumbres de los campesinos por medio del Instituto de Cul
tura para llegar a esas areas rurales donde se encuentran u
bicados los Asentamientos.

Creacidn de becas, para Jjovenes campesinos para
crear técnicos y especialistas en las diferentes ramas de
la produccidn agricola.

En el aspecto social, se viene desarrollando un pro
grama para controlar o disminuir la dispersidon de 1la pobla
cidn campesina.

Se han creado con este propdosito los centros pobla-
dos en las &reas de produccidon, los cuales han sido el re-
sultado de la planificacidn integral del desarrollo eco-
nomico del pais.

Se ha desarrollado el plan de vivienda rural, que
tuvo su inicid con la construccidn del proyecto Brigadier -
en Capira, ha sido una forma de satisfacer las necesidades
de vivienda del sector rural.

Incorporacidon al Seguro Social uno de 1los logros
mds significativos en materia de salud. Actualmente exis-
ten 880 Asentamientos asegurados de los cuales el 74% co-
rresponde a los Asentamientos de Chiriqui; el 2% Veraguas,
el 7% Herrera y un 17% en el area de Capira.

En general, actualmente los campesinos asentados se
encuentran recibiendo atenciones especiales por parte de
Tas instituciones estatales interesadas en lograr el cumpli
miento de las metas de justicia social en el agro panamefio.



3. ECONOMICAS

Los Asentamientos Campesinos han logrado reunir en
su seno a los sectores mas pobres del interior de la Repl -
blica; hombres explotados por latifundistas, trabajando una
agricultura de subsistencia, azotado por enfermedades,victi
mas del analfabetismo el aislamiento y la dispersidon, con
un nivel de ingrésos insuficiente para satisfacer sus nece-
sidades mas apremiantes. Por las razones anteriormente ex-
puestas, esta forma de organizacidn campesina, desde su crea
cidon, le ha dado gran importancia al problema econdmico, el
cual se le ha enfrentado con el propdosito de resolverlo.

Es importante sefialar que el programa de Asentamien
tos Campesinos ha rendido pocos pero positivos beneficios a
la pobfacién campesina organizada, pues les ha permitido al
gunos aumentar el nivel de empleo en el agro, y, por consi-
guiente, la produccidn y productividad del sector agropecua
rio. Ademads se ha logrado aumentar el nivel de ingreso de
sus miembros, en afios anteriores el ingreso anual de una fa
milia campesina era inferior a B/.200.00. Sin embargo, ac
tualmente, existen familias residentes en los Asentamientos
mads avanzados que tienen un ingreso anual que oscila de B/.
500.00 a B/.800.00, la cual ha presentado ventajas de tipo
econdmico para dichos miembros de los Asentamientos.

La utilizacion de manera efectiva de los recursos -
naturales disponibles, ha tenido una gran incidencia favora
ble en las actividades agropecuaria, logrando abastecer cen
tros rurales de consumo y aumentando por tanto el bienestar
econdmico de la poblacidn asentada.

Las modernas técnicas de cultivo que pueden ser uti
lizadas por los Asentamientos puede contribuir ha aumentar
su productividad en regiones donde los efectos climaticos,co
mo la sequia hace improductiva la tierra. Entre estas téc



nicas que se pueden aplicar tenemos: el regadio, la se-
leccidn de semillas resistentes a las plagas y de alta pro-
ductividad, empleo de fertilizantes, herbicidas, germicidas
etc., la mejora y el manejo de pasturas que han incrementa-
do el desarrollo de las actividades ganaderas.

Dada las condiciones precaristas en las que se de-
sarrollaban la mayor parte de las actividades agricolas en
Panama, hasta la década de los 60 aproximadamente, se efec-
tuaron estudios tendientes a la solucidon de este radical -
problema, estudios que culminaron con la creacidon de los
Asentamientos Campesinos, proponiéndose en primera instan -
cia la distribucidon equitativa de la propiedad de la tierra
y el fomento de la propiedad agricola, amparada en el Codi-
go Agrario de Panama. |



CAPITULO IV
CARACTERISTICAS AGRICOLAS Y ECONOMICAS DE

LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS



A. DIAGNOSTICO SOBRE LAS CONDICIONES DE LOS ASENTAMIEN-
TOS EN LA ACTUALIDAD.

Debido a 1a importancia de los Asentamientos Campe-
sinos, este Diagndstico realizado por la Direccién Nacional
de Desarrollo Social, pretende realizar un analisis de 1las
experiencias logradas por ese Departamento de la realidad
y la influencia de la labor de los Asentamientos en la vida
de los campesinos asociados. Ademas trata de medir resul-
tados socio-econdmicos y agricolas de los Asentamientos,con
el propdsito de evaluar, y permitir ir fundamentando la o-
rientacion futura de sus programas en aspectos técnicos,eco
nomicos y sociales. '

. Como marco de investigacidn se utilizd a 70 Asenta-
mientos de la regidon de Capira, quizas por las facilitades
geograficas que le ofrecian y quizas por la variedad en
cuanto aspectos sociales y de tipos de cultivo, e igual que
algunos de las provincias de Chiriqui, Herrera, Coclé y Pa-
nama.

a) Area de Estudié:

Los Asentamientos Campesinos comprendidas en el es-
tudio, son Veraguas, Herrera, Chiriqui, Capira, Co-
clé, Buena Vista, Los Santos y Chepo. Todos super-
visados por funcionarios del Ministerio de Desarro-
110 Agropecuario.

ET1 cultivo principal 1levado a cabo en el area es -
el arroz, y en menor grado los productos horticolas;
ademas algunos Asentamientos tenian programas de -
cria y/o ceba de ganado vacuno, porcino 'y avicola.
Aunque la modalidad de explotacidn se realiza en for
ma colectiva, hay algunos asentados que poseen par



celas individuales, con tamafio promedio de una hec
tarea.

Método de Investigacidon y Andlisis:

Obtuvo la informacidn la Direccidon Nacional de Desa
rrollo Social, investigando en el campo por medio
de encuestas y entrevistas tanto a los funcionarios
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario como a los
campesinos asentados y dirigentes. Se entrevista -
ron un 25% de los miembros, mas directivos, preferi
blemente el Presidente, los Secretarios de Produc -
cion, Finanzas y Mercadeo.

Para el andlisis por parte nuestra de las cifras ob
tenidas recurrimos al Ministerio de Desarrollo Agro
pecuario, quien en todo momento nos brindd 1la ayu-
da para obtener dichos resultados del Diagndstico.
Realizamos el andlisis de los tdpicos socio-econdmi
cos y agricolas que mas nos 1ntere§aban, para llegar
a una conclusidn si verdaderamente las actuales con
diciones de los asentados han mejorado a partir de
su incorporacidn a los Asentamientos Campesinos.



B. CONSIDERACIONES DE LOS ENCUESTADOS SOBRE SU CONDI-
CION ACTUAL.

Los cambios experimentados en lo econdmico apuntan
a que cuentan con la seguridad de un ingreso y la facili-
dad de poder consumir parte de lo que producen.

Estas consideraciones estan en funcidn de compara-
ciones con su situacion anterior sin que esto signifique
que sea el producto de la buena marcha de los Asentamien-
tos Campesinos.

Sobre las posibilidades de educacidn para los hi-
jos se detectd que las oportunidades de tener acceso a re
cibir educacion mejord con la existencia de escuelas y ci
clos basicos ubicados de forma tal que hicieron factible
tal servicio.

En la vivienda, se puede detectar que el 72% de los
Asentamientos consideran que han mejorado las condiciones
de vivienda. Ello fue producto de su incorporacidn al -
Proyecto de Vivienda Rural, Ministerio de Vivienda - Minis
terio de Desarrollo Agropecuario (MIVI-MIDA) y el esfuer-
zo propio de sus ocupantes.

En materia de salud las consideraciones se orien-
tan a que la asistencia médica, la alimentacidon y los ser
vicios de agua potable han mejorado.

Merece volver hacer mencidon especial la de contar
con la Seguridad Social, uno de los logros mas significa-
tivos en materia de salud.

Al plantearse los cambios en los niveles de vida
de los asentados fueron favorables, ello no significa que
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existe uniformidad en los logros a nivel de Asentamientos
investigados. En este sentido los Asentamientos localiza
dos cerca de la ciudad de Panama, se beneficiaban mas que
los que estan mas alejados los que tos colocan en mayor
o menor grado de condiciones desventajosas.

Queremos establecer el hecho de que los Asentamien
tos, de por si como hecho no cambia los niveles de vida -
de sus miembros sino va acompafiada paralelamente de la do
tacion de una infraestructura de educacidn, salud, vivien
da, comunicacidn, etc.

cC. EDAD DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS ASENTAMIENTOS.

* Podemos apreciar en el Cuadro N° 28,aparece la
distribucidon de los beneficiarios de los Asentamientos,en
el cual se puede observar que existen dos grupos de edades
de 35 a 39 afos y de 45 a 49 afios que en conjunto repre-
sentan casi el 50% de edad de los beneficiarios.

Es muy importante observar que el 60% de las eda -
des del cuadro de referencia muestra una edad superior a
40 afios, 1o que nos permite asegurar que los beneficiarios
de los Asentamientos envejeceran con rapidez.

Este factor unido a las demds condiciones de l1a vi
da campesina hacen sospechar la necesidad de hacer estu-
dios mdas profundos para conocer los motivos por la cual
los jovenes no responden a los llamados del Gobierno para
desarrollar la produccidn agricola de nuestro pafis.

D. NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS ASENTADOS.

En los Asentamientos objetos de este estudio el
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20% de los asentados son analfabetas y el 46.80% han cursa
do estudios primarios, y un 28.14 tienen menos de 3 grados.
Dado el porcentaje de analfabetos en forma general, los A -
sentamientos estan funcionando con trabajadores muy bajos de
niveles escolares y es quizas &sta una de las razones por
las cuales han encontrado dificultades en el curso de su
desarrollo.

Por lo que anteriormente, sefialamos que el Ministe-
rio de Educacidn en conjunto con el Ministerio de Desarro-
110 Agropecuario se encuentra en campafias de disminuir el -
analfabetismo de los campesinos asentados.

E. ANTECEDENTES DE CAPACIDAD AGROPECUARIA

. E1 28.3% de los asentados ha recibido instruccidn -
relativa a la agricultura, el 10% recibid antes de ingresar
al Asentamiento platicas referentes al tema sobre Asenta-
mientos, y el 95% debe recibir instrucciones sobre Asenta -
miento. '

Los antecedentes de la capacitacidn agropecuaria -
muestran que a partir de la incorporacidn de los socios al
Asentamiento solo el 28% ha recibido capacitacion agropecua
ria mientras que el 72% restante no tuvo acceso a la capaci
dad agropecuaria.

F. CONSIDERACIONES DE LOS ASENTADOS SOBRE LA PLANIFICA-
CION.

E1 proceso de toma de decisiones de los Asentamien-
tos Campesinos, tiene relacion directa con su actual estruc
tura organica.



Continuan existiendo y funcionando los mismos cana-
les formales de participacidn desde cuando estos modelos fue
ron creados. Ello son Asamblea General, Junta Directiva y
los Qomités Ejecutivos. Sin embargo, se detectd que existen
algunos Asentamientos Campesinos, la inquietud de adaptar 1la
actual estructura organica, de acuerdo a la situacidn concre
ta y objetiva de cada Asentamiento, tomando en cuenta su ni
vel de desarrollo econdmico, organico y social. Este inte-
rés lo pudieron notar en algunas organizaciones de Chiriqul
y Veraguas que lograron incorporar nuevos elementos de acuer
do a la marcha de los Asentamientos. Esta tendencia no ha
llegado a todas las organizaciones debido al grado de capaci
tacidon alcanzado, comportamiento del grupo, dominio del tra-
bajo colectivo, etc., es decir, debido al nivel de desarro -
110 alcanzado que esta en funcidon a la estructura productiva
que se introduce. '

Al hablar de Planificacidon de la Produccidn, se N
peinsa en un proceso de elegir de entre varias alternativas
aquel rubro o combinacion de rubro que mejores resultados pu
diese dar, en las condiciones concretas de que se trate.

Sin embargo, en la practica la situacidon de merca-
do y otros factores externos a los Asentamientos, reducen
las posibilidades de eleccidn a 2 6 3 rubros tradicionales.

Sin embargo, la investigacidon administrativa arroja
valores del orden del 90%, como respuesta afirmativa a la
pregunta de que si participan en la elaboracidon de los pla-
nes de explotacion (PLEX), mientras que alrededor del  80%
consideran como positiva la existencia de mecanismos de con-
trol, empleados para el cumplimiento de los planes. Por o-
tro lado, el 56% de los encuestados manifestaron que no se
obtienen en la practica los resultados previstos en los pla
nes.
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Se entiende que la participacidon campesina en la e
laboracion de los planes de explotacidon, esta definida como
la responsabilidad en la toma de decisiones para cuantificar
el tamafio de la empresa., en la seleccidon y combinacidon de ru
bros, identificacidn y seleccidn del drea fisica que partici
para de la produccidon, tipo y nivel de tecnologia a emplear,
distribucidon y uso de los recursos de mano de obra y maquina
ria, seleccion de mercado y tipo de comercializacidn. Pero
esta participacidon es muy pequefia y cada vez menor el asenta
do participa en la Administracion de su Empresa. EIl agricul
tor muchas veces olo estd presente durante la elaboracidn de
1os'p1anes de explotacidon, sin posibilidades de tomar deci -
siones.

Esto se produce debido a que muchas de las activida
des de los Asentamientos pertenecen a una administracidén in-
terna pero operan como factores externos, de la politica a-
gropecuaria del pafs.

A toda esa problematica, fuertemente interaccionada,
incrementa la participacidon estatal en detrimento de la par-
ticipacion campesina en la elaboracidon de los planes.

G. DISPONIBILIDAD Y USO DE LOS RECURSOS HUMANOS.

Por los datos obtenidos, sobre la disponibilidad,po
tencial y uso de la mano de obra, en los Asentamientos Campgv
sinos seglin el cuadro presentado (Cuadro N2 32) , se puede
observar que en promedio, se usa el 33.1% de las disponibili
dades y el 12.2% del potencial total, lo que nos permite afir
mar que siendo la mano de obra, el recurso mas abundante de
los Asentamientos Campesinos, es precisamente el que menos
utilizacidn tiene; pues los niveles de empleo presentan ca-
racteristicas de sub-empleo.
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Este problema de la sub-utilizacidon de la mano de
obra es uno de los que mas afecta a los campesinos y es por
eso que sus labores agricolas son alternadas por lo general
con el cultivo de la parcela individual o con alguna otra
labor donde pueden ocupar la otra parte de su tiempo 1labo-
rable que le queda disponible.

Entre las causas que pueden originar, la situacidn
anterior descrita, tenemos:

a) La calidad y cantidad de tierra que se explota, no
es la adecuada.

b) En muchos casos la mecanizacion desplaza la mano
de obra. En este caso, como el arroz, en que se de
manda mayor cantidad de mano de obra, pero actualmen
te se utiliza en un cierto grado la mecanizacidn,la
mano de obra se convierte improductiva, pues su ac
tividad se Timita a ver trabajar o a controlar 1las
maquinas.

H. VISITA TECNICA EN LOS ASENTAMIENTOS

La confianza de los campesinos en la participaciodn
de los técnicos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario ,
ha sido positiva, pues el 69% calificaron su labor como po
sitiva; no asi el 56% que califica que estas visitas, no -
les han valido para el desarrollo empresarial. Puede ser
manifiestan los asentados la poca experiencia que tienen al
gunos técnicos en los cultivos, que la poca frecuencia en
algunas areas de los Asentamientos, en especial aquellos A
sentamientos que su acceso en época lluviosa se hace dificil.

La asistencia té&cnica por -parte de los técnicos a
los Asentamientos no ha encontrado condiciones que le per-
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mitan la formulacidn de una politica y de una normativa de
asistencia a los campesinos de acuerdo con las metas fija-
das por la planificacion del sector, las condiciones agrold
gicas de cada area, el financiamiento, el potencial de mer
cado y demdas condiciones de la produccidn agropecuaria.

Para solucionar el problema de la asistencia técni
ca el Ministerio de Desarrollo Agropecuario ha formulado po
1iticas tendientes a solucionar los problemas de la tierra,
el financiamiento, el mercadeo y demas factores. Estas poli
ticas implantadas sobre la programacion de produccidn, ru-
bros seleccionados, mantienen criterios generales sobre ni
veles de tecnologia, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia.

I. * SITUACION DE LA ASISTENCIA CREDITICIA.

Como podemos observar en el Cuadro N2 34, la princi
pal fuente de financiamiento de los Asentamientos lo reci
ben del Banco de Desarrollo Agropecuario. Pero, esta fuen
te de recursos financieros es la recuperacidon de préstamos
e intereses, seguidas de los préstamos internos y de otras
fuentes. Por 1o que el Banco debe poner é&nfasis en la re

cuperacidn, para poder responder a sus compromisos.

La asistencia crediticia que presta el Banco de De
sarrollo Agropecuario, a los Asentamientos corresponde a
un 90% y un 10% que no reciben, debido a que sus pagos no
los han podido efectuar y el Banco se abstiene de prestarle
por ser dificil su recuperacion.

E1 gobierno nacional continuarda a través de esta
institucidn haciendo esfuerzos para conseguir fuentes de fi
nanciamiento que le permitan realizar una efectiva  labor
de fomento, con tasas de interés y plazos adecuados, incen-
tivando la produccion de aquellos rubros hacia los cuales
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se deben orientar la produccidon agropecuaria.

J. PRODUCTOS AGRICOLAS EXPLOTADOS EN LOS ASENTAMIEN-
. TOS CAMPESINOS.

E1 Cuadro N2 35, referente a los productos agrico-
las explotadas en los Asentamientos se observa que el 100%
de la poblacidon entrevistada cultiva arroz, frijoles y un
90% el sorgo; y un 17.6% explotan otros productos (otoe, to
mate, platanos).

En el Cuadro N® 36, referente al rendimiento econd-
mico de los productos cultivados en los Asentamientos se ob
serva que el 81.5% de las personas entrevistadas consideran
que el producto mas rentable es el arroz, mientras que el
18.5 censideran que es el maiz el producto mas beneficioso
paa ellos. E1 resto de los productos cultivados no tienen
interés econdmico para los beneficiarios.

Esta opinidn de los campesinos debe tenerse muy -
presente, ya que en la mayoria de los casos los productos -
como yuca, otoe, fiame no los.consideran rentables en las
cosechas y son utilizados para su propio consumo. Es muy
posible que una campafia masiva acerca de las wntajas econd
micas de una explotacidn racional de otros cultivos permitie
ra conseguir una mayor variedad de los productos explotados,
con las consiguientes ventajas pra la economia panamefia.

K. RENDIMIENTO DE LOS PRODUCTOS CULTIVADOS EN LOS ASEN-
TAMIENTOS
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L. DESTINO DE LAS COSECHAS.

En el Cuadro N2 37, referente al destino dado a 1la
cosecha recogida en la parcela individual un 74.1% procedie
ron a la venta directa de la cosecha obtenida, con el fin
de cubrir parte de la deuda. Un 14.8% la entregaron a la
Cooperativa existente en los Asentamientos por considerar
que era mas rentable y el 11.1% la utilizd para su propio -
beneficio al pensar que les era mas util para este fin.

M. RENTABILIDAD ECONOMICA - NIVELES DE INGRESO.

Para analizar este problema de la rentabilidad y
niveles de ingreso, haremos referencia a datos tomados del
Diagndstico de 48 grupos. Si bien es cierto esta investiga
cidn no es de un cardcter extensivo, la profundidad del and
lisis efectuado permite precisar exactamente aquellas empre
sas asociativas que marchan bien desde el punto de vista e-
condmico y aquellas donde los problemas son mas agudos. Per
mitiéndonos visualizar ademds el destino de los recursos in

vertidos.
Antes de realizar el andlisis de las cifras, presen
taremos algunas definiciones utilizadas en los cuadros que

contienen la informacion.

Por Ingreso Bruto entenderemos el valor total de 1la

produccidon de una empresa, que nos permita tener una idea
de su volumen.

Por Ingreso Neto entenderemos el remanente o saldo

por el pago de los factores de la produccidn: Mano de obra
y Capital.

Por Ingreso del Trabajo entenderemos aquel]é par-
te que queda para pagar los salarios; una vez cancelados -




los intereses y depreciaciones.

Por Salarios entenderemos 1o que recibe efectivamen

te el trabajador como remuneracidon por su trabajo.

También se introduce el indicador ingreso por fami-
lia por afio, que nos da una idea de lo que efectivamente re
cibe anualmente cada familia en cada empresa y el indicador
"Ingreso del Trabajo por Familia" en el que en este caso da
das las condiciones de las empresas asociativas nos permite
apreciar la magnitud de la deuda que adquiere el Asentamien
to para poder pagar los jornales, que han sido financiados
por el Banco de Desarrollo Agropecuario y por lo tanto, es-
tan gravados por los intereses correspondientes.

De la informacidn del Cuadro N2 39 se puede obser
var que sdlo 8 de las 70 Empresas presentan utilidades 11-
quidas positivas. Las 62 restantes presentan deuda de a-
rraste que se han ido acumulando a través de los afos.

Al analizar la columna "Ingreso del Trabajo" obser-
vamos que sdlo el 17% de las empresas presentan valores po-
sitivos, es decir, en el 17% de los casos analizados, las
cifras de produccidn alcanzan para pagar los gastos directos
y gastos de capital. En el 56.25% en ingreso negativo del
trabajo presenta magnitudes que van desde el 0. a los B/. -
-- 50,000 y en el 26.45% de los casos estudiados las pérdi
das van mas alla de los B/. 50,000.00.

Debemos enfatizar el hecho de que este Diagndstico,
se estd refiriendo a cada una de las empresas en particular,
1o que le permitidé al Ministerio de Desarrollio Agropecuario
determinar claramente aquellos lugares mds o menos problemd
ticos, permite asi mismo, tener una idea de la magnitud del
problema y plantear politicas especialmente dirigidas hacia
la solucion. De aqui se puede desprender que el tratamien
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to que se da a las empresas no puede seguir siendo idéntico
para todo el pais, sino que hay que elaborar politicas y -
programas especificos, orientados por las diferencias que
presentan las empresas con respecto a su situacion financie

ra.

Esto puede interpretarse en el sentido de que el Es
tado estda subvencionando a cierto grupo de familias asenta-
das. Sin embargo, al analizar mas cuidadosamente las ci-
- fras, en particular las diferencias entre el Ingreso Bruto
y el Ingreso Neto, debemos concluir necesariamente que la
mayor parte de los recursos invertidos pagan a factores ta-
les como insumos y maquinarias. Esto significa en la prac
tica, de 1o que se esta realizando es canalizar los recur
sos hacia los paises exportadores de tecnologia de los cua
les dependemos econdmicamente. Esto es realmente significa
tivo puesto que los ingresos percibidos por las familias -
campesinas, que como hemos dicho estan financiados por el
Banco de Desarrollo Agropecuario, no tienen la magnitud que
permita sosener un subsidio real y efectivo. '

Concluyendo de la informacidon presentada, se des~-
prende que el'promedio de ingreso familiar anual que reci-
ben los miembros de los Asentamientos Campesinos es de B/.
--248.00. Este ingreso anual estd muy por debajo de los
niveles minimos percibidos por los trabajadores urbanos,por
1o que puede ser un poderoso factor de desercidon en los A-
sentamientos y de migracidon campo-ciudad.

De las empresas estudiadas, un 81% presentan pérdi-
das, un 57% de los casos van desde B/. 50,000 y un 24% su-
ben de los B/.50,000.

N. CREE USTED QUE LA REFORMA AGRARIA AYUDA A LOS ASEN-
TAMIENTOS CAMPESINOS.

Se sondeo la opinidn de los beneficiarios de los A-
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sentamientos respecto a la Reforma Agraria. E1 92.6% de
los campesinos consideran que la Reforma Agraria esta dis-
tribuyendo correctamente la tierra, en tanto que un 17% se
opone a lo mismo, los campesinos se quejan que las tierras
distribuidas no son Optimas para el desarrollo de la agri-
cultura.

0. ASESORIA RECIBIDA EN LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINGS.

E1 grado de cooperacidn que existe en los Asentamien
tos entre 105 mismos beneficiarios o entre ellos y los drga
nos del Estado encargado del desarrollo de los Asentamien -
tos referente a la Asesoria por parte de los 6rganos direc-
tivos referente al no rendimiento esperado de las cosechas,
podemos ver en el Cuadro N2 41, que el 83.3% han pedido con
sejo al asesor del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,en
tanto que un 16.7% 1o pidido al Prsidente del Asentamiento.

Analoga 1a opinidn de recibir una asesoria permanen
te, para mejorar las cosechas; el 88.9% opina que dicha fun
cion debe corresponder al Ministerio de Desarrollo Agropecua
rio, y un 7.4% atribuyen esta funcidn a la Guardia Nacional.
Por @1timo un 3.7% consideran que esta asesoria deberia ser
brindada por el Banco de Desarrollo Agropecuario.

Queremos sefialar, que la problemdtica analizada es
extraordinariamente rica, compleja y polifacética. Ninguno
de los problemas puede ser separado mecanicamente del con
junto del cual forma parte. La presentacidon de cada uno de
los aspectos del proceso productivo es resultado de un es
fuerzo de abstraccidn hecho para lograr identificar con ma
yor pfecisién la ubicacidn y naturaleza exactas del proble-
ma con el fin de presentar tambi&n con precisidon acciones -
definidas de solucian.
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No obstante ellos, la solucion definitiva de la total
integracion de las diversas Direcciones e Instituciones in-
volucradas en la produccidn agropecuaria.

E1 Diagndstico fisico, administrativo y econdmico y
social de 70 Asentamientos Campesinos convertidos en Empre
sas asociativas de productos agropecuarios, hecho por la Di
reccidon Nacional de Desarrollo Social y que nos ha servido
de base para este analisis, constituye un estudio valioso ,
que nos ha permitido caracterizar la situacion global de es
te sector de actividad econdmica e igualmente ubica y cuan-
tifica los problemas de cada una de las empresas. De este
estudio puede obtenerse orientaciones de tipo politicas, so
ciales y econOmicas para tomar medidas concretas de solucidn.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario y demas Ins
tituciones deben constituir un equipo técnico, en conjunto
con las representaciones campesinas la elaboracidon de una
planificacidon integral para un grupo de empresas, que con-
temple todas las variables analizadas y que les permita su
incorporacidon progresiva a la Planificacidon. Esta planifi-
cacidn tendria como finalidad principal maximizar los recur
sos tierra, mano de obra y capital.



CAPITULO V

CONCLUSIONES



A. REFERENCIAS

Este trabajo de investigacidon ha tenido por objeti
vo analizar la importancia que tiene la organizacidn de
los Asentamientos Campesinos en la solucidn del problema
agropecuario panamefio, y en este tema hemos 1legado a
las siguientes conclusiones: '

1. Las acciones tendientes al mejoramiento de Tlas es
tructuras agrarias en Panama, se iniciaron desde _
1962, con la aprobacidn del Cddigo Agrario, que en
tro en vigencia el.1 de marzo de 1963 (Ley N2 37 del
21 de setiembre de 1962).

2. E1 Cdédigo Agrario persigue tres objetivos fundamen-
tales. (1) Asegurar al campesino una distribucidn
equitativa de la tierra y la tenencia de la misma,
(2) incorporar al trabajador agricola al desarro-
110 econdmico, politico y social de la nacidn pana
mefia, y (3) aumentar la produccidon y productividad
agricola y pecuaria.

3. A partir de 1969, el Gobierno Revolucionario Paname
fio empezd a preocuparse por la situacidn de margina
cidn en que se encontraba viviendo la mayor parte
del campesino en Panamda y propuso como meta Tlograr
Ta incorporacidon de esa poblacidn al proceso de de
sarrollo del pais, a través de los Asentamientos -
Campesinos.

4. Los Asentamientos Campesinos constituyen una orga
nizacidon de duracidon indefinida, fundamentada en el



trabajo empresarial y cuyos objetivos son los si
guientes:

a) explotar racionalmente la tierra, y b) procurar
la elevacidon cultural de sus miembros. Constituyen
un modelo de organizacidon creado por el Gobierno Re
volucionario con el fin inmediato de solucionar el
problema de Tla tenencia y explotacidon de la tierra
en el agro panameho.

Asi, el Estado Panamefio espera obtener mayores nive
les de consumo, empleo e ingreso para los campesi
nos precaristas. Ademéds, se espera lograr una ma
yor igualdad social y de participacidon de esa pobla
cion en las decisiones estatales relacionadas con
el Sector Agropecuario. EIl programa de Asentamien
tos Campesinos esta dirigido a los que carecen de
tierra para explotarla y que deben, por consiguiente,
ser beneficiarios del proceso de reforma agraria.

En 1969, la meta prioritaria que, a corto plazo, se
le asigno al programa de Asentamientos, fue el de
organizar en dos afios las 16,000 familias precaris
tas que ocupaban tierra privada. Desde esta fecha
hasta el afio 1982, el Estado Panamefio la logrado
crear un total de 216 Asentamientos que reunen en
su seno a 4,777 familias campesinas, que representan
el 30% de la meta originalmente propuesta.

No todos los Asentamientos han logrado un alto gra
do de desarrollo. Se considera que los Asentamien
tos localizados en el distrito de Barid, (Chiriqui)



10.

11.

son los mas avanzados en materia de produccidn a

gropecuaria y organizacidon campesina. Estos cons
tituyen verdaderas empresas comunitarias. Los miem

bros de las mismas, pertenecieron por largo tiempo

al poderoso sindicato de trabajadores de la empre
sa transnacional Chiriqui Land Company, sdbsidiaria
de la United Brand Company, que se dedica a explo
tar las plantaciones bananeras existentes en Chiri
qui y Bocas del Toro.

Los campesinos de esta empresa tuvieron la oportuni
dad de observar las formas empresariales modernas u
tilizadas por esta compaiia, logrando formarse un
claro concepto de la importancia de la organizacidn
campesina, que luego pusieron en ejecucidn en los
Asentamientos constituidos en este distrito.

La Asamblea General es el organismo de maximo poder
de los Asentamientos. Ella delega democraticamente
su poder en el Comité Ejecutivo, quien lo ejerce
por mandato de la misma en beneficio de Tos Asenta
dos.

A nivel nacional, la Confederacidn Nacional de Asen
tamientos Campesinos, CONAC, constituye el maximo
organismo del campesino organizado en Panama.

Es obvio que los Asentamientos conllevan problemas
de formacion y orientacion de sus miembros. Sin em-



12.

13.

14.

bargo, por medio de los cursos de capacitacidn que
se encuentra dictando la Direccidon General de Desa
rrollo Social, el Estado Panamefio espera eliminar -
gradualmente la agricultura de subsistencia o de
autoconsumo y reemplazarla por la agricultura comer
cial o de plantacidn. |

Estos cursos tienen como base una educacidon integral
y funcional. La integral supone que los cursos men
cionados contemplan la capacidad técnico-agricola ,
Social y Empresarial. La educacidon funcional con
siste en la capacitacidon y orientacidn del campesi
no de acuerdo a las necesidades, carencias e intere
ses del mismo.

La organizacidn de campesinos en Asentamientos pre
senta ventajas politicas, culturales, sociales y e-
conomicas que pueden observarse en dichas empresas.

En el aspecto politico, los campesinos asentados -

han demostrado una gran madurez, pues ellos son cons
cientes del papel que tienen que desempefiar para lo

grar la transformacion de la estructura agraria im

perante en el agro. Los campesinos organizados han

tenido la oportunidad de participar directamente en

Ta elaboracidn de los planes de explotacidn agrope

cuaria y en las discusiones relacionadas con los pla
nes de produccidon del Sector.

En el aspecto cultural y social, la Confederacidn--
Nacional de Asentamientos Campesinos ha coordinado
con el Ministerio de Educacidon y otras instituciones



15.

16.

17.

del Estado Panameno, una serie de actividades ten
dentes a impulsar los programas de alfabetizacidn
de adultos, los cuales haran pesible que el campesi
no educado pueda hacer un mejor uso de los factores
de produccidn: tierra, maquinaria y equipo agrope
cuarios.

En el aspecto econdmico, la organizacidn de Asenta
mientos ha contribuido a solucionar gran parte del
problema de la explotacidn y tenencia de la tierra
en el agro panameifio. Ademas, ha rendido positivos
beneficios a la poblacidn campesina organizada,pues
les ha permitido aumentar el nivel de empleo en el
agro, y, por 1o tanto, la produccidn y productivi
dad del Sector Agropecuario.

E1 trabajo efectuado por los asentados en parcelas
colectivas ha reducido los costos de produccidn, 1o
que ha hecho posible el inicio de una mecanizacion,
acompéﬁado de una utilizacidon de insumos Yy asisteﬂ
cia técnica. Sin embargo, y en relacidon con lo an
teriormente expresado, la produccidn en los Asenta
mientos ha disminuido.

A pesar de la asistencia por parte del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario la produccidn disminuyd, de
bido a que en varios de los Asentamientos no conta
ba con tierras aptas para la produccidn de granos,
por su configuracidn topografica o el bajisimo po
tencial de sus suelos, debiendb estos ser orienta
dos hacia otro tipo de actividad econdmica.



18. Los Asentamientos Campesinos han permitido incorpo
rar al proceso de produccidn agropecuaria, a una
gran cantidad de trabajadores agricolas precaristas,
que anteriormente se encontraban dispersos en las
dreas rurales. Finalmente, los asentados han explo
tado una cantidad de hectareas de tierra, que han
hecho posible su participacidn, aunque sea escasa
al Sector Agricola de la economia panamefa.

19. Los programas de produccidn agricola de Tos Asenta

mientos se han concentrado en cuatro rubros funda-—
mentales que son los siguientes: arroz, maiz, fri

joles y sorgo. La actividad pecuaria no esta dando
Tos resultados esperados debido a que carece del ni
“vel de especializacidon que se requiere y sus altos
costos de produccidn. Por otra parte, el acapara
miento del mercado, reduce las posibilidades de par
ticipacidon de esta organizacidn.

20. Actualmente, los Asentamientos se encuentran en un
periodo dedicado al aumento de la produccidn agrope
cuaria para poder satisfacer la demanda interna de
bienes econdmicos y en caso de producirse exceden
tes, seran exportados.

21. E1 financiamiento del Sector Agropecuario en Panama
estd a cargo de instituciones privadas y del Estado,
entre estas Ultimas destacamos el Banco de Desarro
110 Agropecuario como el organismo especializado en
créditos agricolas con énfasis en las organizaciones

'campesinas, medianos y pequefios productores y coope
rativas.



22.

23.

Con respecto al Crédito Asociativo del Banco de De
sarrollo Agropecuario, el que se les concede a los
Asentamientos como grupo organizado, se ha ido dete
riorando ya que durante el aho 1977-78 recibian el
29% y en 1980 81 sdlo se le asigndo el 21%.

E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario tiene pro
yectado consolidar, a corto plazo, las empresas cam
pesinas, con el propdésito de elevar el ingreso de las
familias campesinas y utilizar al maximo la mano
de obra disponible. Se espera que el nuevo modelo
de organizacion campesina: Las Empresas Mialtiples
de Produccion Agropecuarios, (EMPA), que tiene como
‘unidad base a los Asentamientos Campesinos,permitan
una mejor coordinacidn de las actividades llevadas-
a cabo por los trabajadores organizados y que haga
posible un auge econdmico y social de las comunida-
des rurales.



B. PROPUESTAS

Para lograr la transformacidn de la actual estructu
ra imperante en el Sector Agropecuario Panamefio, es conve
niente que el Estado, a través de sus organismos especia
lizados, tome en cuenta las siguientes consideraciones:

1. A 1o largo del periodo de vigencia del Cddigo Agra
rio, se ha comprobado que presenta ciertas rigide
ces que impiden la adecuada adaptacidn a una reali
dad cambiante y en continuo proceso de transforma
cion. Es asi que debe procederse a una nueva revi
sidn de dicho Cddigo adaptandolo a la nueva perspec

“tiva de politica agraria, en 1la cual se debe brin
dar todo apoyo a las aspiraciones del trabajador del

campo.

Por ello consideramos necesario concordar el Cddigo
Agrario con todos los instrumentos legales conexos

a esta materia. Esto supone que debe mejorarse 1la
legislacion referente a modalidades y procedimientos,
tanto de adquisicion y adjudicacion de tierras, asi
como el establecimiento de los Tribunales Agrarios
para que den respuesta a los problemas que se gene
ran de las ejecuciones de la Reforma Agraria.

Planteamos la necesidad de definir y oficializar los
reglamentos que regulen la constitucidn y funciona
miento de los Asentamientos Campesinos, pues la fal
ta de éstos provoca un clima de desconfianza y inse
guridad en las organizacionés.



La Reforma Agraria debe estar dirigida a eliminar
todas las formas de explotacidn que obstaculizan el
desarrollo del Sector Agropecuario, latifundids 0

ciosos y uso irracional de la tierra.

Estimamos que debe contarse con una programacion
de acciones tendentes asegurar la participacion ple
na de los Asentamientos Campesinos, utilizando Tlas
nuevas y mejores técnicas en aspectos de Programa
cidn Regional y Catastro Rural, para que se conoz
ca, en profundidad y en forma actualizada, el uso
presente y potencial de la tierra. Se sugiere que
1a Direccidon Nacional de Reforma Agraria, organismo
oficial, lleve a cabo una revision del Catastro e
xistente y su permanente actualizacidn, brindandole
a dicha entidad todos los elementos legales y técni
cos necesarios para cumplir con las acciones que
requieren los levantamientos de Catastro y actuali
zacidon constante de los datos obtenidos.

Considerando la calidad y cantidad de la tierra en
que actualmente estdan ubicados los Asentamientos,se
aprecia que no existe por parte del gobierno paname
flo una zonificacidn de cultivo en el pais, que indi
que técnicamente 1o que es mejor producir en cada
terreno, evitando asi los fracasos de sembrar pro
ductos en tierras no aptas para ello.

Por consiguiente, deben incluirse los Asentamientos
Campesinos en programas de riego y drenaje que 1lle
va a cabo el Estado Panamefio, con financiamiento ex



4.

terno, para aumentar progresivamente la tierra que
ahora se deja por improductiva. Aunque debe tener
se presente que las inversiones en materia de riego
y drenajes alcanzan elevados costos por hectarea,
por 1o que antes de efectuar esta operacidn se debe
comparar su monto probable con los beneficios espe
rados. También sugerimos que en los Asentamientos
donde la calidad del terreno impida la explotacidn
propiamente agraria, deben introducirse otro tipo
de actividades econdmicas, tales como avicolas, pe
cuarios, hortalizas, etc.

La asistencia técnica no ha logrado orientar efi

cientemente el uso de Tos recursos y no se ha podido

implantar y transferir la tecnologia que garantice
resultados adecuados a la produccidn.

E1 Instituto de Investigacidn Agropecuaria en unidn
con la Universidad Nacional de Panama (Facultad de
Agronomia), debe orientar las investigaciones hacia
los sistemas de produccidn, en las que se tendera a
utilizar al maximo los recursos mas abundantes como
son la tierra, el sol y la mano de obra. Dichas iﬂ
vestigaciones deben proporcionar datos sobre combi
naciones mas adecuadas, épocas, distancias, densida
des de siembra, etc., pudiendo ser una tecnologia
alternativa que permitira elevar los niveles de uti
lizacion racional de recursos naturales.

La seleccidon de rubros, de acuerdo a las condiciones
agroldgicas, a -las de mercado y al uso pleno de 1la
mano de obra, debe articularse en un programa de



produccidon para el cual se debe formular una politi

ca de asistencia que contemple los tipos y niveles

de tecnologia a utilizar. Por lo que en base a es

ta politica de asistencia técnica, debe considerar

se Ta calificacidn y experiencia profesional del per
sonal formado para ser ubicado en aquellas tareas

en que resulte mas productivo.

E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario debe inver
tir en el desarrollo de recursos humanos, dentro del
Sector Agropecuario, para que brinde la mencionada
asistencia y capacitacidn técnica a nuestros'campesi
nos.

E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Banco
de Desarrollo Agropecuario deben establecer una po
Titica claramente definida de ampliacidn de la ayu
da técnica y crediticia a todos los Asentamientos e
xistentes en Panama.

Estimamos debe haber una mayor coordinacidn de - la

planificacion que emana del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, estableciendo determinadas metas  de

produccidn por rubro y tipo de productores,las cua

les deben ser tomadas en consideracidon por el Banco

de Desarrollo Agropecuario en su politica de crédi

to.

Debe efectuarse un andalisis del Banco de Desarrollo
Agropecuario para establecer la posibilidad de un
cambio de doble accidon: Un Banco de Fomento y una



Financiera. La primera para que se incorporen 1las
mayores organizaciones campesinas a estos servicios
y la segunda a fin de que mantenga criterios y re
quisitos minimos para la atencidn de organizacidn a
nalizando especialmente la capacidad administrativa
y técnica de las mismas.

Sugerimos que aquellos Asentamientos que han demos
trado una situacidn econdmica sana (utilidades posi
tivas), reciban un tratamiento diferente, concedién
doles la posibilidad de manejar por si mismos = el
crédito que se les otorgue.

La Confederacidn Nacional de Asentamientos Campesi
nos (CONAC), debe poner en pradctica un programa de
capacitacidon campesina, programa que sea netamente
de ellos, y que se les brinde apoyo y financiamiento

-en los acuerdos internacionales-de programas de es

te tipo. Asi mismo, se podria crear un organismo
que tome decisiones al respecto. Dicho organismo
se encargaria de coordinar la capacitacidon y orga
nizacion de un programa de alfabetizacidn a los a

sentados para lograr una plena participacion en la
vida nacional.

Se plantea la estrechez del mercado como factor 17
mitante para la diversificacidn de la produccidn.Es
to es debido a que las estructuras de comercializa

cidon no garantizan un mercado seguro a los Asenta
mientos.



E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario,debe asegu

rar que las instituciones piblicas (comedores munici
pales, hospitales, asilos, etc.), que consumen pro

ductos agricolas, sean abastecidos, en parte, con

la produccidn de los Asentamientos. A la vez que

el Instituto de Mercadeo Agropecuario debe elaborar

un plan nacional para los trabajadores del campo or

ganizados para su participacidon en las "ferias i

bres", cuyo propdsito sea el de garantizar que la _
produccidn pase directamente al consumidor, posibi

litando de esta forma mejores ingresos al campesing
y mejores precios al consumidor, a la vez que un
mercado de produccidn con condiciones necesarias pa
ra la diversificacion de esta producciodn.

8. La estructura organica de los Asentamientos Campesi
nos no esta claramente definida. No estan precisa
das las funciones, atribuciones y deberes de los -
miembros de la directiva, ni del resto de los mis
mos. Esto es consecuencia directa de 1a falta de
actualizacidon de las reglamentaciones internas de
esta organizaciodn.

Seria conveniente la elaboracidn de un manual o guia
que contenga el reglamento interno, estatutos y nor
mas de la organizacidon e igualmente debe indicar -
los instrumentos para la elaboracidn de los Planes
de Ekplotacién (PLEX), modelo de registro de produc
cidon, contabilidad y otras informaciones para }e]
posterior analisis social y agro-econdmico de los A
sentamientos. Manual que debe ser elaborado por
la Direccidn de Desarrollo Social con las debidas
normas de funcionamiento y responsabilidad siguien



do el sistema de organizacidon y administracidn que
mas convenga a cada organizacidon, dentro de un mar
co general.

E1 programa agrario Gubernamental Panamefio, no ha
conseguido por completo su cometido, es decir, no
ha logrado incorporar al trabajador agricola al pro
ceso productivo, cuya condicidon social es semejante
a la presentada por los campesinos organizados an
tes de 1969.

Por consiguiente planteamos una serie de metas que
pueden ser tomadas en consideracidn para promover la
incorporacidon del campesino que actualmente no goza
de los beneficios que ha prestado el Estado Paname
o a los grupos organizados. Dichas metas para 1o
grar esta situacidon son las siguientes:

a) "Estimamos necesaria la promocidn de organiza
cion de los pequefios y medianos productores ]
rientandolos e incentivandolos a fin de que
se integren en los Asentamientos y organizacio
nes para la diversificacion de su produccidn,
tendentes a mejorar sus haciendas.

b) Establecimiento de un programa de divulgacidn,
contemplado, en cada provincia, sobre los be
neficios obtenidos por los grupos organizados
y la lucha superada por la obtencién de sus
tierras y su incorporacidn al proceso produc
tivo.



10. La bireccién Nacional de Desarrollo Social en con

junto con otras instituciones del Estado Panamefo

que tienen relacidn con el Sector Agropecuario, de

ben efectuar un analisis completo de todos los Asen

tamientos constituidos y familias organizadas, que

contemplard los siguientes aspectos:

a)

f)

g)

Recursos que poseen actualmente, como maqui
narias y equipos agropecuarios.

Beneficios obtenidos por 1a poblacidn campesi
na, tales como: el logro de una mayor igual
dad social; el mejoramiento de las condiciones
de empleo; consumo e ingreso: obras de infra
estructura; y participacion de esta poblacién
en la politica estatal relacionada con el de
sarrollo del Sector Agropecuario.

Superficie ocupada, con indicacién de su ubi

cacidn geografica.

Valor estimado de la produccidn agricola y pe
cuaria, indicando el incremento de la producti
vidad de la tierra y el trabajo humano.

Distribucidon de las utilidades obtenidas por
el asentado.

Diversificacion de la produccidn hacia otros
rubros.

_Estas valiosas e interesantes informaciones permiten

establecer, en un momento dado,el grado de desarrollo que

pueden alcanzar cada uno de los Asentamientos existentes



en la Repilblica de Panama.

11.

En cuanto a la gestidn empresarial que desea el Es
tado Panamefioc para los Asentamientos, se ha demos
trado que la mayor parte de las actividades de esta
organizacidn han pasado gradualmente a manos del Es
tado, limitando o impidiendo su capacidad de auto
gestion.

Estimamos que las decisiones deben ser adoptadas por
la Asamblea General,una vez se reglamente sus fun
ciones. Dicha Asamblea es un organismo formado por
todos los miembros de los Asentamientos, 1la cual
debe transferir sus decisiones a un Comité que eje_
cutara el Plan de Explotacidn, estructurando en su
interior subcomisiones de trabajo especializado al
mismo tiempo que fija un mecanismo de control para
el fortalecimiento y desarrollo de la gestidn empre
sarial. Asi pues, la funcidon del Estado Panamefio
sdlo debe tener un cardacter asesor y de apoyo técni
co, aplicando metodologias e instrumentos de traba
Jo que efectivamente aporten a los asentados los e
lementos técnicos, que los capaciten para que ellos
conduzcan el proceso productivo y administrativo de
gestion.
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1. Ubicacidon de los Asentamientos Campesinos
en la Repiblica de Panama.
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