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PRESENTACION

En el presente volumen se recogen los textos aportados por los ponentes y los comunicantes
del IX Simposio Internacional de Derecho Concordatario que se desarrollé entre los dfas 5y 7
de junio en el Auditorio de la delegacién en Madrid de la Universidad Internacional de La Rioja
(UNIR).

En esta ocasién, los miembros del Comité Organizador, en el que se integran colegas de las
universidades que fueron sedes de las ediciones anteriores del Simposio (Almerfa, Rioja, Alcal4,
Extremadura y A Corufia), habfamos elegido un tema que mds que a una institucién o a una
norma determinada, se referfa a un dmbito en el que en los dltimos, aproximadamente, veinte
afios, se desenvuelven cada vez mds, y con més intensidad, las relaciones entre las personas: el
medio digital que han puesto a disposicién de la humanidad las tecnologfas de la informacién y
de la comunicacién. Concretamente, el rétulo que campeaba en el programa del simposio, es el
del titulo de este libro: «El derecho de libertad religiosa en el entorno digital».

En los tres dfas en los que se desarrolld, los asistentes tuvimos ocasién de contemplar, segtin
nos parece, una panordmica bastante completa sobre cémo las confesiones religiosas, y sus miem-
bros (en cuanto tales), utilizan las tecnologias digitales para la consecucién de sus fines y cémo la
peculiar contextura y ubicuidad del entorno digital dotan a las relaciones sociales de contenido
religioso de unas especificidades que exigen una especial atencidn por parte de los operadores y
de los estudiosos del derecho. El alcance universal de las acciones humanas que se llevan a cabo
en internet las dotan de una eficacia inusitada, tanto para la transmisién de unas determinadas
creencias o de un mensaje, como de las criticas o incluso de las injurias y ofensas. Internet puede
vincular a los creyentes y fieles de las confesiones estrecha y fraternalmente, pero también puede
enfrentarlos entre s{ o con las de otras. Y puede hacerlo, como todo lo que acontece en el ciberes-
pacio, de una manera viral y de forma précticamente repentina o instantdnea.

El prevenir los conflictos y el resolverlos cuando surgen, conforme a criterios de justicia, es la
tarea propia de los juristas. También cuando pueden aparecer o aparecen de hecho en el entorno
digital, que, como como sucede con otros derechos fundamentales, dota de nuevas formas de
ejercicio al de libertad religiosa, pero que, a la vez, también supone nuevas maneras de lesionarlo.
En las pdginas que siguen se recogen las reflexiones que sus autores realizaron a propésito de esas
nuevas posibilidades de ejercicio y de lesiones de la libertad religiosa. No pueden recoger los inte-
resantes didlogos e intervenciones que tuvieron lugar a propésito de las distintas ponencias. Esa
es una de las ventajas que comporta la asistencia a este tipo de reuniones cientificas, que, junto
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al encuentro tan agradable con un buen nimero de colegas llegados de tantas universidades de
Portugal, Pert, Francia, Italia y Espana, hard que quienes pudimos estar presentes guardemos su
recuerdo, seguramente, entre los muy gratos.

Solamente nos resta agradecer a los autores sus aportaciones y el esfuerzo por preparar los
textos escritos en unos plazos queridamente cortos. Gracias también a todas las personas que en
los dias del simposio se ocuparon de su organizacién material que recayd, especialmente, sobre
el Departamento de Comunicacidén y Eventos de la UNIR, que realizé su tarea con amabilidad y
eficacia. Y, finalmente, agradecemos, las ayudas de financiacién recibidas, entre ellas, la de la Junta
de Extremadura -Consejerfa de Economia e Infraestructuras-, al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) la concesién de la ayuda GR1803 y a la Fundacién Pluralismo y Convivencia.

Los editores
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La arLicaciON DEL REGLAMENTO EUROPEO DE PROTECCION DE DaTOS
POR LAS CONFERENCIAS EriscoraLEs EUROPEAS

MARIA J. ROCA
Universidad Complutense de Madrid

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. COMPARACION DEL DECRETO GENERAL EMITIDO POR LA
CONFERENCIA EPISCOPAL DE LA REPUBLICA CHECA CON EL DE LA REPUBLICA DE AUSTRIA.
2.1. Respeto al Derecho propio de los Institutos Religiosos de Derecho Pontificio. 2.2. Vigilanciay
responsabilidad civil de las personas juridicas. 2.3. Transmisién de datos de las personas eclesidsticas a
personas no eclesidsticas. 3. AMBITO OBJETIVO Y SUBJETIVO DEL DECRETO GENERAL EMITIDO POR
LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE LA REPUBLICA DE POLONIA. 3.1. Ambito de aplicacién objetivo.
3.2. Ambito de aplicacién subjetivo. 4. ASPECTOS DE «TECNICA LEGISLATIVA» EN LOS DECRETOS
GENERALES EMITIDOS POR LAS CONFERENCIAS EPISCOPALES DE LA REPUBLICA DE CROACIA Y DE
RUMANIA. 4.1. Imprecisiones en el texto del predmbulo. 4.2. Falta de previsién de competencias
y/o de responsabilidad. 5. CONSIDERACIONES FINALES.

1. INTRODUCCION

El nuevo Reglamento europeo para la proteccién de datos personales 2016/679!, direc-
tamente aplicable a todos los Estados miembros la Unién Europea a partir del 25 de mayo
de 2018, derogé la Directiva 95/46, e hizo aconsejable que las Conferencias Episcopales
Europeas, adaptasen su propio Derecho a esa normativa. Con objeto de facilitar su trabajo,
la COMECE? redacté un documento de trabajo?, que sirviera de ayuda para la elaboracién

! Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la pro-
teccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos), Diario Oficial de la Unién
Europea 4.5.2016, accesible en www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf

2 Sobre la tarea de la COMECE en la Unién Europea, véase: ECHTERHOFF, Anna, Die COMECE als Partner im
Dialog mit der Europiische Union, en Wilhelm Rees / Marfa J. Roca / Baldzs Schanda, (Hrsg.), Neuere Entwicklungen im
Religionsrecht europdiischer Staaten, Duncker Humblot, Berlin, 2013, pp. 159 y ss.

3 Elements for guidance to the Bishops’ Conferences of the EU, 27.09.2017.

JOSE M.2 VAZQUEZ GARCIA-PENUELA / ISABEL CANO RUIZ (EDS.)

El derecho de libertad religiosa en el entorno digital

Actas del IX Simposio Internacional de Derecho Concordatario. Madrid, 5 al 7 de junio de 2019
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472 MARIA J. ROCA

de Decretos Generales* por parte de las Conferencias Episcopales Europeas. La preocupa-
cién de la COMECE por el cumplimiento de este Reglamento europeo, a la vez que trata de
garantizar la autonomia de la Iglesia catdlica para ejercer su misién’, se manifiesta no solo en
este documento de trabajo, sino también en la reunién convocada por este drgano en junio
de 20199, cuyo objeto era desarrollar las herramientas necesarias en orden a una coopera-
cién e intercambio continuo entre los expertos en proteccién de datos de las Conferencias
episcopales europeas.

Para conocer el trabajo relativo a la aplicacién de este nuevo Reglamento de las Igle-
sias particulares con territorio en la Unién Europea, puede resultar ilustrativo conocer los
Decretos Generales aprobados por algunas Conferencias Episcopales Europeas’, y sometidos
a la recognitio® posterior de la Santa Sede. En el presente trabajo se pondrdn de manifiesto
aquellos aspectos de los Decretos Generales que pueden presentar algunas dificultades desde
el punto de vista del Derecho candnico. La eleccién de las Conferencias episcopales objeto de
estudio (Alemania?, Austria'?, Croacia'l, Espana'?, Italia '3, Polonia !4, Reptblica Checa!® y

4 Cédigo de Derecho Canénico, c. 445 § 2. «Para la validez de los decretos de los que se trata en el § 1, es nece-

sario que se den en reunién plenaria al menos con dos tercios de los votos de los Prelados que pertenecen a la Conferencia
con voto deliberativo, y no obtienen fuerza de obligar hasta que, habiendo sido revisados por la Sede Apostélica, sean
legitimamente promulgados».

> RODRIGUEZ GARCIA José Antonio, «Autonomfa de las confesiones y derecho comunitario: La proteccién de
los datos personales en este contexto», en Revista General de Derecho Candnico y Eclesidstico del Estado, n. 49, enero, 2019.
Sobre la situacién con respecto a la LOPD anterior, véase CANO RUIZ, Isabel, Los datos religiosos en el marco del tratamiento
Juridico de los datos de cardcter personal, Ed.Comares, Granada, 2011 y ARENAS RAMIRO, Ménica, El derecho fundamental

a la proteccién de datos personales en Europa, Ed. Agencia Espanola de Proteccién de Datos, Valencia, 2006.
6

7

http://www.comece.eu/comece-gathers-church-data-protection-experts

Para un riguroso estudio de los Decretos Generales de la Conferencias Episcopales que, como es légico, por su
fecha de publicacién no contiene los relativos a esta materia, puede verse MARTIN DE AGAR, José T., «Estudio comparado
de los Decretos Generales de las Conferencias Episcopales», en fus Canonicum, XXXII, n. 63,1992, pp. 173 y ss.

8 La recogpnitio es el acto de reconocimiento de que nada hay en el documento que se examina que sea merecedor
de censura, cfr.: MANZANARES MARIJUAN, Julio, «Recognitio», en Diccionario General de Derecho Candnico, Javier Otaduy
/ Antonio Viana/ Joaquin Sedano, (coords.), vol. VI, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (navarra), 2012, pp. 753-
755. El Pontificio Consejo para la interpretacién de los textos legislativos ha publicado un Dossier sobre la Recognitio en
Communicationes, n. 38, 2006, pp. 10-17.

Gesetz iiber den Kirchlichen Datenschutz fiir den Verband der Diszesen Deutschlands und die Dienststellen
und Einrichtungen der Deutschen Bischofskonferenz (KDG-VDD) in der Fassung des Beschlusses der Vollversammlung
des Verbandes der Didzesen Deutschlands vom 23.04.2018, accesible en https://www.dbk.de/ueber-uns/verband-der-
dioezesen-deutschlands-vdd/dokumente/

10 El texto puede verse en https://www.bischofskonferenz.at/datenschutz/rechtsgrundlagen

" Disponemos de la versién en italiano del texto: Il Decreto Generale sulla protezione die dati personali nella
Chiesa Cattolica in Croazia, Pontificio Consejo para los Textos Legislativos, Allegato al Prot. 16584/2019.

12 Puede consultarse en https://conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2018/05/2018_DECRETO_GENE-
RAL_CEE_proteccio%CC%81n_datos_Iglesia_Cato%CC%81lica_Espan%CC%83a.pdf

13 Decreto generale della Conferenza Episcopale Iraliana 25 maggio 2018, puede consultarse en https://www.

chiesacattolica.it/tutela-della-privacy/
4 Disponemos de la versién en italiano del texto: Decreto Generale relativo alla questione della protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali nella Chiesa Cattolica emesso dalla Conferenza Episcopale
Polacca in data 13 de ottobre 2017, facilitada por Pontificio Consejo para los Textos Legislativos.
15 Disponemos de la versién en italiano del texto: Direttiva Generale vincolante della Conferenza Episcopale CECA

riguardante la protezione dei dati personali, Pontificio Consejo para los Textos Legislativos, Allegato al Prot. 544/2018.
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Rumanfa'®) no obedece a ningin criterio particular (aunque si que constituye una muestra de
distintos dmbitos: mediterrdneo, eslavo y germdnico); se trata slo de poner de manifiesto que
la rdpida adapracién del Reglamento europeo por parte de las Conferencias episcopales, ha
supuesto en unos casos practicamente la transposicién literal del Reglamentos asi, el Decreto
General de la Conferencia Episcopal Espafiola. En otros casos, el Decreto General es muy
breve, y contiene sélo algunas previsiones especificas puntuales, estando las instituciones
eclesidsticas sometidas en todo lo demds directamente al Reglamento; asi, por ejemplo, el
proceder de la Conferencia Episcopal Austriaca.

2. CoMPARACION DEL DECRETO GENERAL EMITIDO POR LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE
LA REpUBLICA CHECA CON EL DE LA REPUBLICA DE AUSTRIA

2.1.  Respeto al Derecho propio de los Institutos Religiosos de Derecho Pontificio

En el art. 1, 217 del Decreto de la Republica Checa, consta que la Directiva General serd
aplicada a los sujetos juridicos instituidos segtin el Derecho candnico y que acttien en el terri-
torio de la Republica Checa. A tenor de esta previsién, la Directiva General de la Conferencia
Episcopal deberd aplicarse a las personas juridicas de Derecho pontificio (p. €j.: Institutos
Religiosos de Derecho Pontificio, Monasterios auténomos, etc.), si estdn reconocidas por el
Derecho civil de la Republica Checa y actdan en su territorio. Hubiera sido preferible que ese
precepto tuviera en cuenta que las prescripciones del Decreto General no irdn en detrimento
de su Derecho propio, en la medida en que los datos se refieran a lo previsto en el c. 678
§ 1 («Los religiosos estdn sujetos a la potestad de los Obispos, a quienes han de seguir con
piadosa sumisién y respeto, en aquello que se refiere a la cura de almas, al ¢jercicio publico
del culto divino y a otras obras de apostolado»).

Con esta referencia se evitarfa que algiin Instituto pudiera pensar que no se respetan sus
competencias. Aunque se prevé su presencia en el Consejo para la proteccién de datos per-
sonales en el art. 8, 3 de la Directiva General. Este Consejo tiene cardcter consultivo (art. 8,
1) y el texto del Directiva General es vinculante.

El Decreto General de Rumania no presenta referencias a las competencias de los Ins-
titutos Religiosos que puedan verse afectadas. La armonizacién de competencias entre los
sujetos eclesidsticos, se refleja aqui en el art. 14, en el que se refiere a los seis Obispados de
rito latino y a los 6 Obispados de rito greco-catdlico, estableciéndose la paridad entre ambos.

El respeto a las competencias propias de los Institutos Religiosos estd previsto en el
Decreto de la Conferencia episcopal de Austria en los términos siguientes !8: «Comisionado
de Proteccién de Datos de la Conferencia episcopal para la Iglesia Catdlica en Austria. El

16 Disponemos de la versién en inglés del texto: General Decree on the protection of personal data in the Catholic

Church in Romania, BLAJ, 74/02.05.2018.

7 «Questa Direttiva si aplica alla Chiesa Cattolican.

18§ 3 Kirchliche Datenschutzkommission und Datenschutzbeauftragter gemift DSGVO (4) Zur Wahrnehmung
der Aufgaben iSd Art 39 DSGVO wird von der Osterreichischen Bischofskonferenz der Datenschutzbeauftragte der
Katholischen Kirche in Osterreich ernannt. Die Ernennung bedarf der Einholung des vorherigen Einverstindnisses der
Superiorenkonferenz der minnlichen Ordensgemeinschaften Osterreichs sowie der Vereinigung der Frauenorden Oste-
rreichs. Der Datenschutzbeauftragte ist beziiglich der Erfiillung seiner Aufgaben weisungsfrei.
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nombramiento requiere el consentimiento previo de la Conferencia de Superiores de las
Institutos religiosos masculinos de Austria, asi como de la Asociacién de Institutos religiosos
de mujeres de Austria. La autoridad de proteccién de datos estard libre de instrucciones sobre
el desempefio de sus funciones».

2.2. Vigilancia y responsabilidad civil de las personas juridicas

En el art. 5, 2 del Decreto de la Repiblica Checa consta que el nombramiento de
un Comisario comdn en ningtn caso puede hacer presuponer la existencia de una sola
empresa en el sentido del Derecho de la Unién Europea. Con la misma finalidad (es decir,
que no sean tratadas de modo unitario todas las personas juridicas eclesidsticas) habria
sido oportuno que se afiadiera al art. 4, 3.° el inciso Sin que el eventual incumplimiento
por parte de estos, suponga la responsabilidad civil subsidiaria de los superiores eclesidsticos. El
texto quedaria asi: «Los competentes superiores eclesidsticos se asegurardn que también los
otros sujetos juridicos, instituidos por los sujetos juridicos eclesidsticos segtn el Derecho
civil, cumplen las exigencias de la proteccién de datos personales segin la GDPR». Sin que
el eventual incumplimiento por parte de estos, suponga la responsabilidad civil subsidiaria de
los superiores eclesidsticos.

La facultad de vigilancia y la eventual responsabilidad de las autoridades de proteccién
de datos, inducen a pensar que se trata de verdaderos oficios eclesidsticos seguin lo que se
prescribe en el c. 145, puesto que el nombramiento compete a una persona juridica ptblica
con potestad de jurisdiccién??, y se rige por el Derecho canénico.

2.3. Transmisién de datos de las personas eclesidsticas a personas no eclesidsticas

La normativa checa no contempla cémo deben actuar los titulares de personas juridicas
publicas eclesidsticas si son requeridas por las autoridades civiles para presentar datos judi-
ciales. Por ejemplo: si un juez civil solicita las actas de un proceso canénico de nulidad de
matrimonio, si un juez del Estado solicita la instruccién de una causa penal por abuso de
menores. En esos casos, segin la Directiva General sometida a consideracién, la persona que
maneja los datos en la Iglesia ;podria transmitirlos a la autoridad estatal sin el consentimiento
del titular del dato? ;Estd obligada a remitir esos datos? A tenor de lo previsto en el Internatio-
nal working document, Elements for guidance to the Bishops’ Conferences of the EU, 27.09.2017,

19 C. 145 § 1. Oficio eclesidstico es cualquier cargo, constituido establemente por disposicién divina o eclesidstica,

que haya de ejercerse para un fin espiritual.
§ 2. Las obligaciones y derechos propios de cada oficio eclesidstico se determinan bien por el mismo derecho por el que se
constituye, bien por el decreto de la autoridad competente que lo constituye y a la vez lo confiere.

20 Sobre las competencias de las Conferencias episcopales, puede verse FORNES, Juan, «Autoridad y competencias
de la Conferencia Episcopal. Un comentario al M. P. Apostolos suos, de 21 de mayo de 1998, en Jus Canonicum, XXXIX,
n. 78,1999, pp. 733 y ss. SCHMITZ, Heribert, «Neue Normen fiir die Bischofskonferenzen. Kanonistische Anmerkugen
zum Motu Proprio,,Apostolos suos» vom 21. Mai 1998 und zum Schreiben der Kongregation fiir die Bischéfe vom 13.
Mai bzw. 21. Juni 1999, en Archiv fiir katholisches Kirchenrecht, 169. Bd., 2000, pp. 20 y ss.
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p 62 in principio®!, parece que sf debe entregdrselos, puesto que ni siquiera las autoridades
de supervisién (en el caso de la Repuiblica Checa, el Comisario para la proteccién de datos
personales) puede interferir la actividad judicial. Cuanto se acaba de decir (en este apartado
2.3.) de la normativa checa, puede decirse igualmente del Decreto General de Polonia, al que
se dedica atencién mds adelante (véd.: infra apartado 3).

La normativa austriaca remite directamente al art. 6 del Reglamento europeo?2.Tal vez
hubiera sido conveniente prever expresamente este supuesto, indicando que en tales casos (a
requerimiento judicial), el érgano eclesidstico que estd gestionando ese dato personal puede
ponerlo en conocimiento del juez, sin el consentimiento expreso del titular del dato. El
Decreto General de Austria, remite al art. 6 del Reglamento Europeo que trata de aplicar, para
determinar a qué personas se pueden remitir los datos eclesidsticos. No se hace una referencia
expresa a las actas de los procesos candnicos. Por lo que se refiere a los procedimientos admi-
nistrativos y a los procesos canénicos penales en los delitos de abuso de menores, ya desde la
Carta Circular, 3 de mayo de 2011, Anexo, III, ¢) de la Congregacién para la Doctrina de
la Fe, se prevefa la cooperacién con la autoridad civil?®. Sin embargo, quizd no habrfa sido
superflua alguna referencia expresa.

El Decreto de la Conferencia Episcopal de Rumania prevé (art. 15, 3) que haya una
normativa de desarrollo del Decreto general para concretar cuanto se refiere a la trans-
ferencia de datos. En mi opinién, preceptos como este, pueden inducir a pensar que el
volumen de datos que maneja la Iglesia catdlica en Rumania es semejante al volumen
de una empresa de las denominadas de big data. Aunque no conocemos la realidad de la
Iglesia catblica en Rumania, los datos socioldgicos, no parecen indicar ese volumen de
manejo de datos.

21 (Supervisory authorities shall not be competent to supervise processing operations of courts acting in their

judicial capacity».

2§57 Dateniibermittlung an nicht-kirchliche Empfinger

(1) Die Weitergabe von Daten an andere als kirchliche Einrichtungen oder den Betroffenen ist nur unter Einhaltung
der gesetzlichen Voraussetzungen, insbesondere jener nach Art 6 DSGVO, zulissig.

(2) Ist die Ubermittlung von Daten nicht im Verzeichnis der Verarbeitungstitigkeiten (laut Artikel 30 DSGVO)
erfasst, gehdre die Ubermittlung aber zum berechtigten Zweck der kirchlichen Einrichtung oder ist die Ubermittlung
zur Wahrung iiberwiegender Interessen eines Dritten notwendig, so ist deren Genehmigung bei der Kirchlichen Datens-
chutzkommission zu beantragen.

(3) Werden Daten an Dritte iibermittelt oder iiberlassen, so ist das von der Katholischen Kirche in Osterreich
geforderte und gesetzlich vorgegebene Datenschutzniveau weiterhin sicherzustellen. Dafiir sind mit den Empfingern
entsprechende Vereinbarungen und Regelungen zu treffen und deren Einhaltung gegebenenfalls auch zu auditieren und
zu priifen.

2 «El abuso sexual de menores no es sélo un delito canénico, sino también un crimen perseguido por la autoridad
civil. Si bien las relaciones con la autoridad civil difieran en los diversos pafses, es importante cooperar en el dmbito de las
respectivas competencias. En particular, sin prejuicio del foro interno o sacramental, siempre se siguen las prescripciones
de las leyes civiles en lo referente a remitir los delitos a las legitimas autoridades. Naturalmente, esta colaboracién no se
refiere sélo a los casos de abuso sexual cometido por clérigos, sino también a aquellos casos de abuso en los que estuviera
implicado el personal religioso o laico que coopera en las estructuras eclesidsticas».
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3. AmBrro OBJETIVO Y SUBJETIVO EN EL DECRETO GENERAL EMITIDO POR LA CONFEREN-
CIA EPISCOPAL POLACA

3.1. Ambito de aplicacién objetivo

El Decreto de la Conferencia Episcopal Polaca, contiene en su articulado referencias
tanto al secreto de la confesién como al secreto ministerial?4. En mi opinidn, la referencia
al secreto de confesién en una norma cuyo objeto es la proteccidén de datos personales es
improcedente. Puede llegar a dar la impresién de que en la Iglesia catélica se recogen datos
acerca del sacramento de la confesidn, y no es asi. Puede entenderse, en cambio, la referencia
al secreto pastoral como un tipo especifico de secreto profesional, porque hay datos pastora-
les (participantes en catequesis, por ejemplo) que son susceptibles de registro y tratamiento
informdtico, sin ser datos que se encuentren en los libros de registro de Sacramentos®.

El Predmbulo del Decreto General de la Conferencia Episcopal Espafiola, n. 3 hace tam-
bién referencia al secreto ministerial en los términos siguientes: «El presente Decreto General
no afecta a la regulacién del secreto ministerial, ni a cualquier otro derecho u obligacién de
secreto regulada en el Derecho Candnico o el Derecho espafiol, conforme al art. I1.3 del
Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol, de 28 de julio de 1976».

Ni este Decreto ni ningtin otro, hasta donde nuestro conocimiento alcanza, hace refe-
rencia alguna a los datos personales relacionados con el patrimonio. Por ejemplo, no se hace
referencia a la proteccién de los datos sobre personas que hayan hecho donaciones a entida-
des eclesidsticas. Obviamente, no es necesaria esta referencia en el caso de las Conferencias
Episcopales con impuesto eclesidstico (Austria, Alemania y Suiza®®), porque son datos que
tiene el Estado, y que estdn sometidos plenamente a las normas de cada Estado, no requieren
ninguna especificacién en el Derecho canénico.

Con mayor motivo cabrfa decir que no es necesaria ninguna referencia expresa en el caso
de Italia o Espafia respecto a la asignacién tributaria, puesto que en ambos casos los datos los
tiene el Estado, no la Iglesia catélica. La Conferencia Episcopal Espafiola o Italiana reciben
el importe de lo declarado por los contribuyentes, pero no conocen el dato personal (es decir,
el nombre de las personas) de los contribuyentes; por tanto, no estdn obligadas a protegerlo.

3.2. Ambito de aplicacién subjetivo

La Conferencia Episcopal de Polonia se preocupa por incluir en el texto de su Decreto
general que las garantias sobre los datos personales contenidas en el mismo, se extienden
también a quienes no son ficles de la Iglesia catélica. A mi parecer, esta extensién subjetiva es
pertinente, debido a que pueden ser objeto de algtin tipo de asiento en un registro eclesidstico

24 Sobre el secreto ministerial, vid.: PALOMINO LOZANO, Rafael, Derecho a la intimidad y religion: la proteccion

Jjuridica del secreto religioso, Comares, Granada, 1999.

% GONZALEZ MORENO, Beatriz, La Ley Orginica de Proteccién de Datos y los libros de bautismo. Articulo 7, en Comen-
tario a la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos de Cardcter Personal / Antonio Troncoso Reigada (dir.), Civitas, Madrid, 2010,
pp- 608-631. GONZALEZ MORENO, Beatriz, «El derecho fundamental a la proteccién de datos personales: su contenido y limites
respecto al bautismo y la apostasia», en Revista General de Derecho Candnico y eclesidstico del Estado, n. 19 2009.

26 El caso de Suiza es especial, puesto que, aun teniendo impuesto eclesidstico, al no pertenecer a la Unién Euro-
pea no estd sometido al Reglamento que tratan de aplicar las Conferencias Episcopales Europeas a las que nos referimos.
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o dato pastoral quienes no son fieles de la Iglesia no ya por abandono (art. 7, 1), sino porque
nunca han pertenecido a ella (quienes contraen matrimonio de culto dispar o catecimenos,
y también en el contexto de relaciones laborales con instituciones eclesidsticas, por ejemplo).

Para completar esta oportuna extension subjetiva en el dmbito de aplicacidn, tal vez
serfa conveniente que se hubiera hecho referencia al c. 1476 («cualquier persona, esté o no
bautizada, puede demandar en juicio; y la parte legitimamente demandada tiene obligacién
de responder») 27 del CIC, en el art. 42, capitulo VI del Decreto General de la Conferencia
Episcopal de Polonia. Aunque el recurso al que hace referencia el art. 42 es administrativo
(no judicial), la via de reclamacién de derechos de quien ha sido lesionado en el tracamiento
de sus datos personales puede llegar a ser judicial. Si el c. 1476 concede a toda persona fisica
aptitud para ser titular de derechos procesales en el 4mbito canénico, debe entenderse que
también toda persona fisica podrd interponer recurso administrativo en el caso del trata-
miento contario a las normas de sus datos personales.

4. ASPECTOS DE «TECNICA LEGISLATIVA» EN LOS DECRETOS GENERALES EMITIDOS POR LAS
CONFERENCIAS EPISCOPALES DE LA REPUBLICA DE CROACIA Y DE RUMANIA

4.1. Imprecisiones en el texto del predmbulo

El texto del Decreto de la Conferencia Episcopal de Croacia presenta algunas afirmacio-
nes en la nota preliminar que sorprenden un poco. En el pdrrafo 2.° de la nota preliminar, se
dice: «Questi diritti sono i diritti originali della persona e derivano dalla legge stessa». Este
aserto contiene una contradiccién en sus propios términos: si son derechos originarios de la
persona, no derivan de la ley, sino de la naturaleza humana. Por otra parte, al no ser necesario,
podria suprimirse sin menoscabo alguno del valor normativo del Decreto?®. Contiene tam-
bién la expresién «suoi fondamentali diritti e religiosi»2%. Serfa mds adecuado decir «derechos
humanos y derechos del fiel». Sustituir «derechos religiosos» por derechos del fiel (o de los
fieles), serfa mds conforme con la expresién del Cédigo de Derecho Candnico, y parece que
son esos los derechos a los que se pretende hacer referencia.

Consta, asimismo, el siguiente aserto: «Con la promulgacién de este Decreto no se
introduce novedad alguna por lo que se refiere a las disposiciones del Derecho canénico en
vigor» 0. Esta afirmacién no se ajusta a la realidad. El presente Decreto General sf modifica el
Derecho canénico vigente, dentro del territorio de la Conferencia Episcopal: impone deberes
para quienes llevan o custodian libros de registro de sacramentos de no revelar ningtn dato

27 Como pone de manifiesto GULLO, Carlo, ¢. 1476, en Comentario exegético al Cédigo de Derecho Candnico, Angel

Marzoa / Jorge Miras / Rafael Rodriguez-Ocaiia, (coords.), Volumen IV/1, 3.2 ed. Eunsa, Pamplona, 2002, p. 1022, esta
norma es profundamente innovadora con respecto a la previsién del CIC de 1917.

28 Sobre las competencias normativas de las Conferencias episcopales, DE GREGORIO, Laura, «Il potere normativo
delle conferenze episcopali. Il can. 455 CIC alla luce della vicenda italiana», en Stato Chiese e pluralismo confesionale,
(www.statochiese.it), 27 febbraio, 2012.

29 Se ha consultado el texto en su versién italiana, ignoramos si la versién original en croata no presenta estas

objeciones, que pueden deberse a fallos de la traduccién.
30 Con I'emanazione del Decreto Generale non si introduce alcuna novita in merito a alle disposizioni del diritto

canonico in vigore...»(p. 2).
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del registro sin el consentimiento expreso del titular del dato. Seguramente, lo que se preten-
dia decir es que el presente Decreto General no impone obligaciones con cardcter retroactivo,
ni las sanciones en ¢l previstas, se impondrdn con cardcter retroactivo. Pero tal como estd
expresado el texto no es correcto. Para expresar esto que apuntamos, hubiera bastado incluir
la afirmacién de que «el presente Decreto General no modifica la prescripcién del c. 18».
Este precepto prevé que «las leyes que establecen alguna pena, coartan el libre ejercicio de los
derechos, o contienen una excepcidn a la ley se deben interpretar estrictamente».

4.2. Falta de previsién de competencias y/o de responsabilidad

En el art. 9, 1 se establece que la Conferencia episcopal croata nombra y revoca al respon-
sable de la proteccién de datos personales. Hubiera sido necesario concretar qué érgano, dentro
de la Conferencia Episcopal, es el competente: si es la asamblea plenaria, la secretarfa general, la
comisién permanente. Estos 6rganos que estdn previstos en el CIC (en concreto, en el c. 45171, y
cc. 456-458). Asimismo, el texto serfa de mayor perfeccién técnica si se concretara quién propone
al candidato y con qué mayorfa (simple, absoluta, o cualificada) se aprueba su nombramiento.
Estas imperfecciones técnicas que se sefialan respecto al Decreto de la Conferencia episcopal
croata, pueden aplicarse igualmente al texto del art. 1232 del Decreto General de la Conferencia
episcopal de Rumania, donde se prevé la creacién de una Comisién de tres miembros para la pro-
teccién de datos, por parte de la Conferencia Episcopal, pero no se prevé la persona o el érgano
encargado de proponer a sus miembros. Tampoco se determina qué érgano? (dentro de la propia
Conferencia) debe adoptar el acuerdo sobre el nombramiento de los miembros de la comisién.

En el art. 10, n. 5, se prevé que la Iglesia Catdlica en Croacia asuma la responsabilidad
en todo lo que se refiere a la proteccidn de datos de todas las personas juridicas pablicas de
Derecho canénico inscritas en el Registro.

31 FELICIANI, Giorgio, c. 451, en Comentario exegético al Cédigo de Derecho Candnico, Angel Marzoa / Jorge Miras

/ Rafael Rodriguez-Ocafia, (coords.), Volumen I1/1, 3.2 ed. Eunsa, Pamplona, 2002, pp. 961y ss.

32 Art. 12. The Coordination Commission for Personal Data Protection. 1. The Coordination Commission for
Personal Data Protection (called further «the Commission») is constituted at the level of the Bishop’s Conference of the
Catholic Church in Romania.

2. The Commission acts for personal data protection on behalf of the Bishop’s Conference between its sessions and
based on its own statutes it adopts for its good functioning.

3. Whenever necessary reports before the Commission will present special reports before the Bishofp’s Conference.

4. For the good development of its activity, the Commission is entitled to constitute a working system.

5. The Commission is contituted from 3 members, elected in the Bishop’s Conference.

6. The Commission will be led by a Chairman, who is authorized to represent the Commission in the relationships
with the authorities, the third organizations and organisms, any other natural and legal persons. The function of Chairman
will be held by ratation by each of the members of the Commission for a mandate of one year. The order of the first three
chairmen will be decided by the Bishop’s Conference, during which the members of the Commission will be elected.

7. In case a place in the Commission becomes vacant, The Bishop’s Conference will elect a new ember within 6
months at most from the vacancy.

8. Whenever a transfer of personal data to third persons must be done, this will take place by the intermedium of
the Commission, after the legal requirements being verified by the responsable/s for the personal data protection.

3 Sentimos no poder remitir a un estudio de los érganos de la Conferencia episcopal de Croacia. Para un estudio
de los 6rganos de la Conferencia Episcopal espafiola, puede verse EGUARAS IRIARTE, José Marfa, «Organizacién de la
Conferencia Episcopal Espafiolar, en fus Canonicum, XXXII, n. 63, 1992, pp. 97-120.
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Este precepto adolece también de imprecisién: ;Quién es la Iglesia Catélica en Croacia?
Seguramente se pretende decir la Conferencia Episcopal croata. Si es asi, deberfa mencionarse
a la Conferencia Episcopal que tiene personalidad juridica. «La Iglesia Catélica en Croacia»
no tiene personalidad juridica en el Derecho candnico.

En todo caso, ¢l texto del art. parece sugerir que la Conferencia Episcopal asumirfa la
responsabilidad civil de las eventuales sanciones civiles que pudieran derivarse de cualquier
persona juridica publica inscrita. Sugerirfa que la responsabilidad civil sea asumida por cada
Didcesis (o Archididcesis). La Iglesia Particular?* goza en el Derecho canénico de mds com-
petencias que la Conferencia Episcopal. Hubiera sido mds conforme a las competencias que,
segtin el Derecho Candnico, corresponden a las Conferencias Episcopales y a las Didcesis,
limitar la responsabilidad de la Conferencia Episcopal al asesoramiento y vigilancia en el
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto General, y atribuir a las Didcesis la eventual
responsabilidad en caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas del Decreto General.
Sélo cuando se trate de personas juridicas puiblicas de dmbito nacional (en toda Croacia), la
eventual responsabilidad civil deberfa ser compartida proporcionalmente por las Didcesis.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La aplicacién del Reglamento europeo sobre proteccién de datos personales por parte
de las Conferencias Episcopales cuyos Decretos Generales hemos comparado en estas
pdginas, parece haberse hecho dentro del plazo de los dos afios que el propio Reglamento
concedia antes de que entrase directamente en vigor. En algtin caso se ha aprobado incluso
con mayor prontitud que la normativa de los propios Estados®>. Si bien la adopcién de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las normas de la Unién Europea por parte de las
Conferencias episcopales debe valorarse positivamente, el contenido de los mismos adolece
de defectos de «técnica legislativa», podriamos decir. Sorprende un poco que una norma
candnica contenga definiciones como «ficheros», «datos» etc., que, por otra parte, reprodu-
cen literalmente lo previsto en el Reglamento europeo que tratan de aplicar. Bastarfa una
remisién al correspondiente art. del Reglamento europeo. Por otra parte, el nombramiento
de las nuevas autoridades que surgen de estos Decretos Generales (Inspector de Proteccién
de Datos, Encargado, Miembros de la Comisién de Proteccién de Datos) son oficios ecle-
sidsticos, puesto que el nombramiento depende de una persona juridica ptblica con potestad
de jurisdiccidn, y se rige por el Derecho Candnico. Esta circunstancia, parece no tenerse en
cuenta en los Decretos Generales.

34 Sobre los fundamentos teoldgicos de la posicidn de la Iglesia Particular en el CIC, véase ROUCO VARELA,

Antonio Marfa, «Iglesia universal - Iglesia particular», en Jus Canonicum, XXI1, n. 43, 1982, pp. 221 y ss.

3 En Espafia la LOPD se aprobé en diciembre de 2018 (LO 3/2018, de 5 de diciembre, BOE de 6 de diciembre),
y el Decreto General de la Conferencia Episcopal espafiola obtuvo la recognitio de la Santa Sede, el 22 de mayo de 2018.
Un comentario a la nueva Ley Orgdnica espafiola, puede verse en Ménica Arenas Ramiro / Alfonso Ortega Giménez (dir.),
Proteccidn de datos. Comentarios a la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos y Garantia de Derechos Digitales (en relacién con
el RGPD), Sepin Editorial Juridica, Madrid, 2019.
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