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INTRODUCCION

Kl presente trabnjo tiens por objeto exponer -
mestra ipinidn respecto a 1a delimitacién del mar sterry
torial en el Golfo de Csliforain, la rion sona maritima
situndn entre 1la Penfnemlas de Baja Crlifornia y los Bstg
dos de Sonora y Sinalon en al noroeste de Méxioo.

Aates de mnlizm mestro temn, consideramos -
oportuno hacer una hreve explionoidn del principio de 13
bersad de los nares en virtud de que éste es presupuesto
indispensadble parsa la sxistencia del convepto de mmr teo~
rritorinl, pues, de no revonccerse 4dicho prinocipio ocomo
punto de partidn, snldria sobrando prefender fijar la =g
na maritine sotre la cual el Hstndo riberefio ejerce sobg
ranfa. Puesto yue sl prinoipio en ouestién comprende ousn
tro libertndes fundmentnles, 0 sen la libertnd de nAve-
g9cidén, 1a libertad de peson, 1a libersnd de 00looAr 08~
bles y tuberfas subuarinas y 1a libertad de wvaelo sobrse
el alts anr, 208 referiramcs, muque en forma smsciate -
puss #8lo se wrata de une explioncidn my gemarnl, a ca-
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da una de ellas y, como es 18gloco, a las conssomencins -
que emnnan de dioches libertades. Asf, por ejemplo, es ig
posible hablar de la libertnd de navegnciéo sim hacer un
comentario de la Jurisiicciln a que estin sometidos los
bugues en altn mar y los casos de excepcidn que a este -
respecte encoatramos. Tampooo se puede mencicnar 1a lfie-
bertad de pesca sin haoer referencia n 1s swvoluocidn que
este conoepto ha sufrido y a las diversas aediidas de ooj
servaciéa sotunlammse en vigor.

No pretendemos, de ningana manern, hacer wa eof
tudio dal alt» mar pues reconcoemos que tan sflo umo de
1o inoisos del primer capitalo suministraria suficiente
materinl para la slsbersciin de una tesis dootoral. Uni-
camente mos limitamos a oexponer lag idens fundwmentales
o indispensables parn comprander sl mrincipio de libare
tnd de los mares, sustents, ocomo dijimos, de la existen—
cin del mar gterritorial.

En el segundo onpitulo estudiamos el interessp
tisino y tan debatido prodlemn relntivo a ia anchmra del
amr teritorinl. Para allo es xreciso annlismr 1a Oues——
t1én de si existe 0 no una regls ds Dereche internmciong
nal gue fije de uns manern preciss la extensién del mer
tarritorial o si, por al contrario, onda Estndo tiene £j
cultnd pares determinar dicha distencin en stencidn & sus
aecesidndea, mientras una convencidn internsoional no e
lucione el probleme de una msnera definitiva.
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En ningana de las tres conferencins internacig
nnles gue hastn ln fechn se hnn celobendo, se ha podido
lleger & un aouerdo. in efeoto, ni en 1la Conferemoia pa~
ra 1a Codirioncién del Derechv Internncienal celetradn =
ea La Hays en 1930 bnjo los suspicics de 1la Scoledad de
1ns Raociones ni on ninguna de las dos conferencing de -
las Nnclones Unidas solre el Dereche del lar, obtuvoe ale-
gana de las proposiciones relatives a la anchura del amr
territorial 1a mayoria reguarida para que fmese inclufde
en la convencidn.

linoemos, pues, un cewwdio de 1a simauién Ao~
tual del problemn, pmrn terwinar dicha perte exponiendo
nuestrn opiniéa al respecto.

Ea el tercer oapitale sanlisamos el derecho de
Néxico & fijer en nueve millas mar{timas 1la anchurs de -
m ar territorial y si este derecho pmede ser sostenido
franto & agquallas potencine gue fijan pmra sus aares te-
rritorinles unn anchura menor. '

Las conclusiones obtenidns nos peruitirén, en~
toaces, emitir musstra opiniln respecto a la delimitacidn
del msr taxrritorinl em al Golfo de Califoraim.



CAPITULO PRIMERO:  ALTA MAR



K prodlemn deal mar territorial, tsal como #8 -
Ros presenta hoy, fud precedids por otra intaresants po-
lémion entre juristns y naciones ¢ue, a través de los -
afios, llegnria a establecer un principio iundiscutidle, -
el principio de 1ibertsd de 1los mares. Rete es [resupueg
to indispenssble pare gue squél suscite discusiéa pues -
4e no reconcoerse & todos los buques del mando el dere—
cho a 1la lilre asvegnoiln y 1ss nacionss mis fuartes ta-
vieson facultndes para repartirse los cofancs sobre los
ounles pudissen sjercer Jurisdicoidn, snldrin sobrendo -
pretender fijar 1la asplisud de 1a sonn asritima sobre 1a
ocusl los LBstados litorales tianem un derecho exclusivo y
12 naturalesa jJurfdion de tn) derecho.

Pué largo el oamino recorrido para el reconoci
miento del principio, puee Algunos Bstndos 1o oonsidesra-
ban nowive & sus intereses comercinles y 1o combatisren
viveente. Se necesitaron michos afios de intriancnda pold
union, mestinde ocon incidentes intermaciones, parn que se
llegars a cinentar sélidnmente y se desonrinra, respecto
a 81, toda dimcusidn.

£l problesa, como tnl, rodeado da interés ted-
rico y prdetico, surgid en 1a segundn mitnd de 1a 3dad -
Media, pues hustn entonees se notd cierto equilibrio de
poder entre las diverves Heplhlions gue, & todn vostn, -
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defandion sus intereses comercinles. Hnsta ahora surglee
rian pensadores de diversos puntuvs que discreperisn en -
sus idens respecto al mar, oada quien esforsdndose en dg
feander los intereses nacionales por medic de los més di-
versos fand-mentos. Con snterioridad n estn $poor, las =
cirocunstencias impidieron que 1a polémion naciern. Zn 1a
sntigiednd porgue lns diversas Spoons se omrnoterisaron
por un dominio, ensi sbecluto, de determinada potencin y,
durrnate 1o priners nitad do la B4nd liedia porgue el ine—
‘Seronmbio comeroinl ern de escasn importancia y, en todo
onso0, porqas los inocipidiontes Estados no ibnn 8 tonsrse
1 molestia de usonr mna base Juridicn a m politicea en
virtud de que el vecino perjudicedo, si era mis afbvil,les
respetaria y, o1 mfs fuerte, 1a ignorarfia, independienty
nente ds cunlguier considernvida seérioca gue se pudiern
haber iavoondo.

Trato fenicios como enringineses se esforsaron
e exvluir de los mmres revurridos par sus escundiras & =
todos les otros navegantes y las cindrdes martitinne -
griegns pretendieron un exclusivisnc sobre les agune de
les mares cirounvecinos (1). Homn coatrold el Mediterrd-
aeo pere orfllada por les circunstancias puss tavo gae -~
reagoionar coatra los pirates yue entorpecfan serisnente
sa comercio oon las diversas colonias de donde se impor-

(1) Frmchille. "Trnité de Drois Ia sional Pablio*
1925, Tomo X, Seganda Paxrte, o 20,
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taban les viveres ascesarios (2). De hevho, pues, los rg
sanos defendieron el mrincipio de 1la libertnd de navege-
¢idn y em f1ota ejercia 1la vigilanoin necesaris para gne
se pudiese desmrroliar ¢l comercio sarfitimc. Hay, ea =
clierto sentido, un monopolio, "pero su Wonopelioc es ordea
7 ol orden engendra libertad” (3).

Destnondos Jurisconmmltos de ontonves apoyaban
con su prestigindn plume dicho prinoipio. Ulpiano decis
Qe el mar, por naturalesa, estaba abierto 8 todos (mare
quod nawun omnibus pates) y Celso, eguiparéndole al ai~
re, dec{a gue ern unn cosn comin a tedn la mmanidad (mg
re Comsmnen usus canitms hominitas seris).

Yanecin se consideraba duetin dnica de) Adrifig]
00 y afio tras afio, por medio de un aimbélico moto, se lo
recordadba a todns las potencias. Rn efecto, ¢l Iux, el -
dfa de 1n Asoensiln, we embrroaba en su elegmate bucen—
trure (4) scompafiado de embnjindores y nobles ¢ iba hasta

e

(2) Luis Garofa Arins. "Historia del principio de la Li-
"cl:}las linres". Sentingo de Compostels, 1948.

(3) Lais Garefa Arins. Ope 0itee LoO0e Cite

(4) 1 moentwuro ern un grrn navio dorado. Se ignora la
etincl del nomire, Unos 1o hacen deriver do 18 -
pretionls sumentative by y de la palalra -
que era ¢l nombre de un navio famcso 44 le od}
otros 10 haoen remonatar a Ia famosa de Enoas -
e 1l emaba mophlmloo que 0o -
o8 que la corra; do%udoﬁru

de doscientos roneros. n 40 P. Deaw o sm
toire de 18 R e de Venise*. Cuarsa Edicida,
8y '”3. Tomo I, - 325).




el pasv dal Lido donde selebrnbn su unidn con el mar srrg
Jando en sus agans un faillio de ore mientros Prommnoiabe
las palabras ritanles: Desposomy ie. ENCs. 1N alome verl
pepetaione domindl (5). Por muchos sfios dicha Repduliea
exigié el pago de tributos a los tugnes gue por shi newyg
£nban y sa podercea flose y ejéroito se enomrgaron de hg
oer efootivas sus pretensiones. Bolomia, Ancsnn y Génowa
| 80R dmenos testigos.

Bertolo de Sasso Ferrato y Bsrsolomé Caspolla
se cuentan entre aguellos gue tratnn de apoysr Juriaios-
mente 1a polftice vemacinna, ol primero sosteniendo gue
el mar se podfa obtenar por preseripoida y el segando -
Justifiosnde el derechn de ocobrar tributos 2 los bugues,
“quia tantem jurisdiotionea habent in mari, guantem inci
vitate Yenetisrun" (6).

Otros Retados tambin reclamnn derechos exclu~
oivos sobtre determinsdns zonne maritimas, Génova, la =
€ran rival de Vaneocin, sohrre al Mexr Ligurio, Pisn scbre
el Tirreno, Sueuia y Dinemsron ea 6] BAlti00 & Inglate—
rra en los aares préximos n mas costns y en el Mer del =
Norte. Al llegm, sin eabrrgo, le $poca de los grendes -
desonbrinientos y sus profunins transformacionse en los
érdenes soonfmico, politico y soeial, el prodlema se agi

(s) P, Daxru. Ope Cite Loo. Cise

(6) Brnest Nys. "Les éu Droit International”. -
Bruseles, 1094. e 380,




gaata, y otras dos potencias, Repain y Portmgal, se uaen
al ooro de las reclamaciones bnsfndose en la famosn bula
de Adejnndro VI. Espriin @8 consideraba con derachos sxoly
sivos sobre el Ocdano Paoffioco y el Golfo de Méxioco y Por
tagal sobre el fndico y el Atldatioo Sur. Les ibérioos hj
bian aprendido 1 lecuién y tratarimn aplicnrina en el wvag
0 enoenario descubrimiento por sus famosos navegntes.
Todns entns reclruncionss, aangae obstaculisi-—
ban soriscente ln navegnoiln, errn, en genenl, respett-
dns. n una oonoidn, Beatris, Roina de Hungrin, eseribid
al dux de Venecin solioitio permiso parn el trrnaporte,
n través del Adridtico, de unas joyms que elln habia en—
cmrgndo & uan de 1as Repdblions it~lisnas (7); 10 miemo =
tuvo que hacer ea 1478 Federido IXII, Imperador de Alemt=—
aia, par- llevar, dende Apulin, al;mnas mercanoins (8). -
En 1554 ounndo Felipe II se dirigia a Inglaterrn a contwer
mapuias ooa bHaria Tudor, un almirrnte inglés ordend le =
dispararan al beroo de aquél por arbolar la braderr espe-
fioln en “mares ingleses" (9). I3 Rey de Dinnmmron, e =
1606, cuando regresadba de hnoerle una visita a Jacobe I,
tWvo que mrisr s bradern nl exigirselo el copitin de -
unn nave faglesn oon la gue se enooatrd cercn de la desey

(7) Deru Op. Cit. Phgm. 326 y 327.
(8) walker, citade por enhein on sa "Intarnational Law®
Septinn M. Londres, 1953. Tomo X. F e 534 y 5.

{9) ¥illiam R4 Hlle "4 trentise en lInternatiooal Law".
Octava Edioidn. Londres, 1924, Plg. 184.
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booadorn del Témesis (10).

Rn el Siglo XVII Inglaterrr obligd a los extrap
Joros a snoar una licencin parn dediomrese a 1la pencn en -
el Mar del Norse y cuando, en 1636, los holandeces inten~
taron pestmr sin ella, fueron atacados por gnes ingle—
ses ¥y ohligados a pagw 30.000 likras de mmulta (11), Bn -
1630 ol Embajador de Espniin en Venecin comniod a esta Rg
plblion gue 1a Iafantn Maria, hermena del Rey, debia ir -
de Fépoles n Triests, escoltndn por buqgues de gaerTn espp
ficles, para desposrrse ocon el Rey de lmangrin. X1 gobiermo
veneoinno, sin embargo, se negd termimantomente dioiendo
que no podia peramitir la entrodn al golfe de ningin baree
de gaerra extranjero y ol senado 4ié orden de repeler a -
1oe navios sspnaicles an onso de presentarse. La Infenta =
ué obligrdn a aceptar 1a escoltn veneoimnn. Se le trawd,
sin embargo, oon todos los honores debidos & su rango y -
toda la magnificencir deo que 1a repfulicn hacfa gnla en «
este tipo de coasiones (12).

La sobernnia gue se atribufsn los diferentes -
pafsen tenfin diversns consecuencing. A veces we restrin-—
gin a obligar al barco extrrajero a rendir honores a 1a -
bandern del Hetndo Gue reclamaba diohn sobereafa como re-
conceimiento de ella pero, on oonsiones, se les ohligabe

(‘0) Hall. Ope Cite Loo. Cise

(11) mmm.mmox%mmm
:g”' c:‘ngsar % the Revola of 1688." Loandres,
{ ] { 4

('2) Pe Daru. Op. Cig. wo 27 y m.
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al pago de peajes, se les prohibin 1la peccn y hnatn se -
les inpedin todn navegnoifn. T~len tueron las pretensio-—
mes de Eapnila y Poringal respecto al Oodano Pavifico y ad
Ooémno Indice, respectiveasnts, gue sncontraron viva 0po-
sieiln por parte de los mavegrntes ingleses, frraoeses ¥y
holandeses.

Casndo en 1580 el embnjndor espmiiol, Bernardimo
de Mendosn, se quejé ocon 1a Reinn Isabel por el £rmos0 =
vinje de Drake al Paoffico, dstn le occatestd gue el asr -
eataba ablerts A todos loes navegantes del mando, que, OOM
mno ol aire, ern comin a todos y que ningin pafs podin te-
ner sobre &1 jurisdicciln exclusive (13).

Proviniendo de Inglaterrn, $nl afirancién pare-
oe increible ya gue ssta potenoin ern soferima defensora
de ma exolusiva jJurisdicoidn solre determinados mmres ¥y,
rangae de hecho munoa llegd al grade de prohibir 1la nave-
gacida, aprentensnte queria oonoilisr eu tsoris en forma
que fetn o fuern incompatible con sus exploraciones hfe-
cin 1as muevas tierrns descublertas por los mavegrates eg
pafiocles. In t~l forma le ¢uedabr lilre al eamino pmxa in}
oinr la colonisnoidn de las vastns regiones de Norteanfe]
oa y, al niemo tiempo, segnia con mus derechos exclusivos

(13) P, de Belligent. "The Trwe nnd Royal) Hiftory of the
frmons o Hiisabeth, thz:n of | s Fromeoe
and Irelend,” Trnd, del nl ingléee do Alernm -
Daxroie. Iondres, 1625. Lilwo 2, « 429.



en "sus" mares bnefdndose en la relativa proximidnd de =
ellons & sue ocostne y en fundamentos de {ndole histérico.

En estndo de cosns apmrece la obr» que, con el
tiempo, se convertirin sn bose fund~mental del principic
de libertnd de navegnoidn, el "Nare Liberum® de Hugo Gro-
0io, un brillante holandda que, Al tiempo de enoridvirls,
#élo contabn con veintidés afios de edad.

Circunstmoins muy espevinles le llevaron & pro
fandisar en la utor!.é. 10 que ooasionaria, en su tiempo,
una enconsda polémion y, despuls, su paso & la posteridnd
ocomo el mis destacado defenwsor del principio de libertnd
ds 1os mares. L,os hechose & gue nos referimos fueron los -
sigaientes: La Compeilin Holandesa de las Indias Urienta——
les lo encomendd escribir una obra para tratar de coaven-
car & un grupo de socionistas que ee nagnbrn & aceptar -
las grnanoine obtenidns ocon al apresmmiento, en aguns wah
las, de unn nave portugiesn. Aunque en esn $poon Portugel
formaba parte de 1a Corona de Ispain y Sstn se encontraba
en guaorr~ con los Paises Bnjos, los mencionados mcoionie-
tas no oonsiderabrn dicho lworo 1fcito fundéndose en que
1os oristinnos no debimn hacerse 1a gaerra y en otras re-
Sones de tipo mor=l. Con ess objeto Groocic eecribid, en—
tre 1604 y 1605, una obra voluminosa, De imre prasde oom-
mentarins, donde defendid 1o hecho por la compsiifa. Dicha
obra, sin embarge, no se publiod entonces y quederia imé-
dita hastn 1868 snlvo un oapitwulo, e XII, gme, bajo @l =



tfwlo de liare Liberus, aparecié como 1itro andnimo en mep
80 de 1609 (14).

"Dos orusns determinmroan la ediocién, em 1609, -
del liare Liberum: Primera ¢ inmediata, la celeirncién ae
negooiaciones entre Espniin y las Provincire Unidas, e -
1as gue 1los holandeses guerian ver asegarsda la libertad
de navegnoidn y oomercio oon las Indims Orieatnles, gue -
iban & conoluir con 1la firmn de la Tregan de los Nooes -
Afios en Amberss nl 9 de abril de 1609. Segundn y mediata,
1a adopoidn por 1n Gran Bretniln de una politicn restriog]
va de 1n libertad de pescn, que los holandeses venfan ha~
oiendo en los mares prdximos n las Icles, oon la promulgn
cilne, el 6 de mayo de 1609, de wna Proclama de Jacobo X,
Y 18 ereciente rivalidnd anglo-bAtava on el comercio de -
ia Insulindin (entre la East Iudia Company, inglesn, y la
Oost~Indische Compagnie, holandesa), que conduoirimn a las
Conferencina de Londres en 1613 y de ha Hryn en 1615 (n -~
1n gque asistiria lmgoe Grooio) y al Tratado de Londres de
1619, que puso fin, provisiocnalnente, o estr pugna* (15).

"Asi, puss, el Mrre Liberum fué esocrito contra
Portwugnl publicado ocontrn Egpa.a y utilisadd contra la =

(14) Luis Garcfa Arins. Zstadio Preliminar en la otra de
Oy "De 1la libartad de los mares". iindrid
1326. e 10=13. Artimr Nussbaumn. "Historin del

recho hm‘”ﬁ: Bdisoriel Hevista de Deecho =
Privado. Modrid. e 87.

(15) Luis Garofn Arirs. Estudio Preliminar...Plgs. 13 y 14



Cran Iretnilna pox los hliandeses. Y de 1la missn usiesn re~
dactndo pare defendesr in libertnd do los mares para 18 nj
vegnoién y @) comercio pare todos los Oclanos, fud impre-
80 para tratar de obtenas® 1la libertad de peson an 1los mA=
res méximos” (16).

En sa magaifion obtra Hugo Grocio defionde, bew
séndose en el Derecho de Gentes, 1la libersnd de navegssidn
¥ Qe comercio y refuatn todos los posibles t{itulos gue pu~
diernsn haber tenido los portugueses para tratar de justi-
fioar sus derechos exclusivos sobre el territorio, el 00~
neroio 0 los mares de la Indim, ya se fundmrnn en desou——
winiento, coupacidn, dommcién pontificn, titulo de gae=
rra o presuripoidn. Compendiaremos nlganoa de sun argameg
tos por considersrlos de greu interés para mestro estu——
dio.

Al hablar de 1a libertad de navegncidn y de co-
mercio dice (17) gue los no guisc dmr a onda regidn sedo
10 que necesitaba precisrmente para fomentar ln mmistad -
entrs los hombres y gue allos fuesen socinhlbes, gae por =«
e8t0 roded de tierrs=s al 0oé=no y 1o hiszo navegable, 10—
grando as{, por medio de los vientos, unir a gentes de 1p
gares my distantes. Afirmn gue esto derecho pexrtenece a
todas las nmoiones y que ningin Estado o prinoipe puede -

-_——

(16) Luis Garcia Arira. Op. Cis. Pégo. 14 y 15.
(17) *De la libertad de los Hares". Plgs. 62 y 64.




prohibirle. Dice (18) guo 1a libertnd de conercinr tiene
wan crusa naturnl y perpetun y, por 1o miamo, RO puede -
ser suprimido y, runque pudiese serlo, esto no podria -
renliszarse sin el consentimiento do todns lns naciones.

Ln sostener gue 1los portwugaeses no pusden ianwvg
om 1a donacida pontifion oomo bnse pare recleasr dere--
ohos exoclusivos sobre al amr 0 6l derecho de nAvegrxy, -~
sus rozonmmientos son de pesoc. in primer lmgar, 1la donn-
cidn de vosne fuern del oomercio de los hombres no tiene
ningin valor, y, puesto que ol mar y el derecho de nave-
€7 no puede ser proplednd de uno 8010, se infiere gue -
no pod{a ser dado por el Pnpa. Baste no es selior tempor=l
de t0odo el orbe, por lo mismo, no lo podin ser del mmr,-
pero, mun admitiondo esto, &1 no tiens fAculted parn =
traspasar ous derechos, como tampouo la tiene un empern-
dor para convertir & sm uso parsoun) 0 enajenar parte de
s imperio. il Papa paede,qnicéds, tener derechos tempora-
les, cusndo se vean immiscufdos intereses espiritunles,
ice que, en al 0as0 no existian y 96lo va de por medio -
ol lmaro, 10 que mlifion el posible derecho del Pontify
00. Terminn cote aspecto de la cuestidn recordnndo gue =
el usc exclueivo del mar se opone n 1la ley aatmrnl, Con=-
tra 1a cunl ni el mismo Pepa puede otwar (19).

(18) Op. Cit. Plg. 143.
(19) Op. C. t. Pg. 116 y siguientes.
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Por lo gue toom » 1n prescripein oomo posible
tiwlo pars la navegnoidn exclusiva, sdvierte ue se le
pueden oponer sflidra razones Jur{dions puesto que ‘aseha
formn de adguirir es propia del Darecho Civil y no puede
tener lugmr entre rayes 0 pashlos lilwes y moho menos -
cuando existe un precepto de Darecho Haturnl al cunl -
siempre prevalece. in el 0aso, 1la nisan ley oivil impide
1n presoripoidn pmesto gae se trata de una oosn (el amx)
Que no se puede poseer y ouys alinmeabilidnd estd prohibi
dn. Las ocosas piblicns, es deoir, aquallas que pertene~—
oen & un pusblo no pueden ser adguiridnd por una posesidn
de mayor 0 menor misero de nilos, trato por sm naturalesa
oomo en vista de 1los privilegios de aguéllos contra los
cunles 00rTe A prescripoidn. Los que afirmaron que 108 =
vensoianos y 1os genoveses habfan aduirido por dicho tf
talo los mares préximos & sus repibliocns, © 80 engriif=-
ron a si niswos 0 eagniiaron a los demfs, 1o cunl es fre=-
cuente entre jurfisconsultos ouande dirigea 1a matoridnd
de su sratn profesifa no 2 las pruebns ni & las leyes, -
sino al favor de 1os podercsos. Trmbifn se refiere Gro—
cio a la distincidn gue unos hnoen entre presoripoiéa y
aostundizre de m0do que si se les guita una puednon recwmd
2 1n otra, y 1a diferencin (ridfoula, dice), segin ellos,
o8 gue por medio de la primern se odtiene qgue guitrmos &
otro, pero si ese derecho es propio, sih arrebatérselo a
nadie, existe la costumbre. Ruestro sutor le niegn wvali-
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des a2 este razoanmisnto puesto gue el derecho 4e navegn-
oidn, siendo gmernl, si es usarpsdo por =lguien con ex-
clusién de los dends, nececariamente se pierde para to—
dos (20)»

Al annlisar 1a oompacidn, dice que &sta en las
cosns muebles consiste en 1a aprehensifn y, en 1las inmmg
bsles, en 1n construcoidn o delimitaciln (21). Las cosas
Que muncn pueden ser ocupadns, o do hecho no 1o son, no
pueden sexr propiednd de nndie y todns las coans que sire
ven A un individwo pudiendo servir, sin slternoidn, & -
los demds, tieme por esencis un dominio ocomin y deben ag
gair perpeturmente tnl oomo fueron oreadns por la natarg
1asa (22). De satn clase em el nire, ya porgue no es sug
oeptible de ocupacidn, ym porque debe ser de uso promfis-
ouo; y por las mismas rasones es comin n todos el elemeg
%0 del sar, de suerte que n0o puede ser poseido y es pro-
pio para la utilidad de todos, unns veces medinnte la ng
vegnoiln y otras practicn~ndo la pesoa (23).

Tiene gran interds 1a molarncién de Orocio ea
el sentido de que no se refiere a los mares intariores
(24) #ino a) coédmo, "al cusl los antiguos le llaman in-
menno, infinito, padrs de las oosas y limite del olelo;

(20) Op. Cite Plge 119 y signientes.
(21) Op. Cite Pdge 89.
(22) Op. Cite Pﬁc. 91.
(23) Op. Cit. Plg. 93.
(24) Ope. Cis. Plg. 105.




ocon cuyn perpetus hmmednd oreyeroa 10s antignos gue 89 ~
alinentnadban 2o sflo las fuentes, los riocs y 1os mares, -
‘8400 tembién, en clerso modo, 1los nstros” (25).

T~les son, en npretadn sintesis, las idens me-
duleares expusatns en el lMnre Liberum gae vendrisn a rewy
lmcicanr 1a teoria, y despuls 1a prfctios, respecto a la
1ibertad de 108 mares y le adjudioarfan a Grooio la pa=
ternidnd del principic pues, mungue ya lo habisn pregeag
do, ocomo 4ijimos mnteriormente, los Juriscoanmml tos roan-
nos, sus idens estnban pricticrmento olvidndas y la sie—
tunoidn err en extremo diferente. En efe0to, n Roma nada
le costaba defender el principio pues, con o sin 81, sieg
do primern potencia econdmicn y militar, ers may relati-
va 1a concurrencia que tendria gue afrontar. lin 1a época
sn que aparecid 1a obra de Orocio, sin embrrgo, yR por -
varios siglos se habia segmido una politiocn exclusivisi-
an sobtr's determinados meres, 10 gue hacia tan aiffctl el
trianfo 4o las mevra idens y el cambio de notitud deo -
1as naciones beneficiadns con este estado de cosas.

Pero no 3030 el miriso debe recner en el ilus-
tre holandfs, puesto gue sobtre fate ejercieron notable -
inflaenocia dos intelectu~les espaficles, Franoisoo de Vi-
toria y Fernando Vésques de Menchaoa oon lm diferencia -
de gue fstos se ponen al servicio de la verdnd indepen—

(25) Op. Cits. Phg. 106.
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diente de Qque oon allo otraban en contra de los intere——
ses de su patria pues nadn afs Imbiere favorecido a Lspa
fia que los otros pafses le reconocieron sm derecho sxoly
sive de mavegnoidn en el Pacifioco y el Golfo de México,

aientrms que 1as idens de Grooio s{ oconocordaban con las

astesidades de Huland» pues & estn gran potencin meariti-
an le ern indispensnble, pare sus intereses comesrcinles,
1a libertad de asvegnoidan.

Al referirse Camilo Barofa Trelles a los Jurig
tns de 18 esoueln intermnoional espaiiola del siglo XVI,
de 1a cunl forman parte los dos mitores citados, dice -
que tienen una mota especificns "la objetivided, el cul-
% A la verdnd, el anor & la justiocia, ol desprecio a lo
episddico, 1n innata repugnancia a coavortirse en vooe--
ros de unn orusn cunndo su defensn representa unn deser-
o1én reapeoto a 1n equidnd (26)."

Bréoio, oomo vimos, habla del derecho de todos
los pusblos A vinjar a otrnas tierrns y de ocomerciar oon
sas habitentes, pero esto ya habfa side sostenido mmchos
afios nntes (1538=1539) por el padre Vitoria en sa relec—
o1én "De Indis", ebtra donde jusga ooncienzudemeate los -
titalos Jurfdicos en que los espniicles se spoyaban parn
1n congaista y coloanisacifn de Amérioco. Pues bien, en las

-

(26) "Vasgmes ds Nenchaon". Sus teorins intermacionnles.
Barcelons, 1940, Plgs. 120 y 121,




parte donde manlisn los tiwmlos legitimos (27), habla -
del derecho aatur~l gne tienen los homlres, por su misme
sociabilidad, de eatablecer eantre allos 18 mutua ocomani-
onoidn y de recorrer las regiones que se guieran, 1o que
8810 puede prohibirse en caso de gaerra y s agudllos ocog
siderndos como enemigos. Defiende, trabifn, el derechko -
de t0dos n ocomervinr y tachn de irrscional curlguie ley
qre 1o mohiba, Como consecuencin de estos derechos Pro-
clamn el principio de la libersnd de nnvegnoidn y oitm -
a]l BAr antre las 00SNe COMINGS ORYO US0 DO Puede vedarse
s nadie.

Vitoria fué el primerc en refutnr la tesis del
dominio del Papa negmndo asf wvalides & 1la famosn bulas de
Alejondro VI en cuanto & gue por medio de ells mbieta -
habido donnoida de terTitorios. Dive gue si tal poder Wm0
1o tavo ni Criste, menos 1o tondrfia el Pnpa gue no e8 =
mis que sm vionrie y, afn admitiendo que el Pontifice g
viern $nl petestnd, 0o podria separaria de sf por ser i
herente al emrgo y poryue privaria & sus swoesores de -
ella (28). Se dsbe ponex de ralieve la independencin de
oeriterio de Vitoria al analissr un tema tnn delicndo ~mas
para uno que viste el héhito religiosc en una épooa en
que eotas ideas no estaban bien claras- y ocomo Grocio, -

(27) de Francisoco de Vitoria®, Rdi arition de

(28) Op. Cit. Phg. 678 y signientes.
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al toonr el punto, oigaid paso n paso 1os rasonamientos
vitorinmos.

Fernnndo VAsguez de Meachaon fud el que dria
1a pata Al aator Maxrs Liberum para sostener 1a imposibi
11dnd de odquirir el mar por presaripoidn. Kl mismo Oro-
cio 1o aduite diciende quo aquél estableoid 1n tesis de
que 108 lugnres piblicos y cosunes, segin el Derecho de
Gentes, mo pusden presoribirse (29). VAsgues, n gilen se
refiare en mm 1ilxro ocomo "ean glorin de Espriin en gunien
mancn 56 echa de aenovs 1la sutilesa al investigw el Derg
aho, ni 1a libertad al enseliar (30)", en efecto, sosWmvo
que 1a presoripoidn es una institucidn exclusiva del de-
recho oivil, (31) de lo yue se deduce gue sflo paedo 1li-
gar a 108 afbditos de las regiones donde se observa al -
mnisno derecho comin y, por consigmiente, 20 se puede -
aplicar antre reyes 0 entre pmeblos libres que en le Seg
peral no reconcscen superior nlgano pues antre fatos no -
se apliom diche derecho 8ino ol naturnl y de gentes (32).
"Aungue entre nosotfr'os mismos los espniicles se defiende
oasi generaluente la misum opinidm, de @ue fuern de los

(29) “De la Libertnd de log Mares“. Plg. 127.
(30) Ope Cite Loae Cite

(31) "Controveruias Fundanentnles ao -i- frecueg
te uso*, Trad. de D. Fidael kR e Volu=
men feroero. Veolladolid, 1933. 23+

(32) Ope Cite “ﬂo 149 y 150, ninero ”o



sspniicles no tiensn en mbecluto derecho los restmntes -
nort~les para navegar por ol inmenso y vnstisino ponte -
bastn las regiones de 1las Indins, quo sometieron A su &9
minio los poderosisismcs Reyes de Repniin, seiiores muestres,
como si ellos mbieran presorite este darecho, sin embeop
g0, 188 epiniones de t0dos &stos son tan faltns de raséa,
como 10 son las do aquéllos que suelen ab:rigar parecidos
ouelios 00N respecto A genoveses y vanmecinnos (33).

Lo anterior bnatn parn demostar gue el apoye
fundrmental de la sagnifion obra de Grocio fué tomnda de
las idens de los citndos mutores espaficles. Ho se puede,
sin enbargo, dejmr de recencoer el mérito de agudél de hg
b sistematisade tnles idens y haberlias expuesto, oon -
buen sentido jurfdico. Ademis, 1a obrn gue renlssnte se
divalgd —en 1883 ya hebfan aprrecido 29 ediciones (34)=-
Y en vrtud de 1n cunl dichas ide=as ~lo-zizaron uns gran
diwmligacidn y sncendieron 1n mecha de una apasionadn pPo=-
lémton fué 1a del jJuriste de Delftm 10 gue ya es suficleg
te parn atribuirle 1a patarnidnd del principio de lider-
tad de lom mares.

Ua inglés, :1llisn kallwood, fué el primero en

(33) Luis Geareia ag. Adioiones sobre Historin de 1la =
Dooteinn | ion de Derecho In onal en la -
ora do Artimr Hassbous ya citadn, o 406.

(34) "Baswmdiocs de Polfision Internnoional y Derecho de
c‘gtu. "Camilo Brarcin Trelles. uaa-u. 1948. P‘s.
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renccionar coatra las idens expuestns por al sutor andaj
20 dal Meare Libesrum. Grruin Arine nos di0e que 0gto Mu=—
sor hab{a publiondo en 1590 unn ebra sobre lus leyes ma~
ritinne esoccesns intitulada “An Alridgesent of all the
Sea Laws" 1a gue, &l parecer ln tesis de Grovio, fué re-
editndn en 1613 oom un maevo capiwmlo destinado n respog
der & 1a disertnoidn bolandesn (35). Hn uoa oueva pablie
onoidn, dos nfics mfs tarde, convede al Principe el dere~
oho exclusive de 1n navegnoidn y 1la pesca eu el mar adyy
oento. Nice que si Dios ha heoho e 108 peces Lfrecuenten
1as costns britdnions en ciertns estnoiones, este en mn
bonefi010 concedido nl puetlo inglés y que si las etras
naciones desenn hacer uso de &1 justo es gue paguen al -
Principe un tributo para gue 86 les parmita (36).

Grooio eooribid, en 1615, su defensn contra -
1las idens expusstns por Yellwood an 1a gue da gran 18-
portanoin al prineiplo ds lna libortad de pescn 0ONO ©OXQ
1lmrie del prinoipio de libertnd deo los saraes. Dicha olre
oin embargo, quedd indditn y no se did a concoer hasta =
1872.

Otro de 100 nutores (ue destnoaron on 1A polé=
mion fud el meitano Fray Serafin de Froitas, HLste defieg

By

(35) “listoris del Prinoipio 4e 1a Lidertnd de los lnres*.
&. VI-100,

(36) Luis Grrofa Arins. Op. Cit. Plge VI=110,




de en furun brillante, n travie de 18 onpiwilon, el mong
polio portagués que habfia sido critiondo por Grecio y rg
fata det~rlladanente todos los mrgnentos invooados por «
el desoono0ido mutor del Mare Liberum (37). A
La publiencidn, ein embrrgo, que alomzd una -
gran oelebridnd, »flo comparsble con la del dere Liberum,
faé la del jJuristn inglés Joha Selden, esorita en 1618 ¢
intitmladas “De dominio mmris rsgie®, pero dndn & convoer
hasta 1635 bnjo el tiwlo de “Mere Clausma®. Dicha ebra,
donde se defiende 1a politicn mrisima inglesn sobre los
mares adyscentes apoydndose fundsmentalmente en Argunen-
tos de¢ indole hiatérico, es 1la refatncidn mfs femosn ded
Juriste holandée y asf como &ate ococupn el primer lugear -
entre los sostenedores del prinoipio de lidbertad de navy
@noidn, Selden sieapre encabesn la liste de 108 negRdo——
res. Se diee que el rey inglés Carlos I, se impresiond -
tento por este tradajo gue me guejd, a travéu de ou emba
Jador en Helanda, de ln maédnoia de Oroocic y pidid que &g
te fuer~ enatigndo (38) y ordend qme se depositara un -
ejemplar del lare Clamsum en ol mrchive del Almirantasgo,
oftro en 6l Tribtmnal del Echiguier y un terosmre para ser
usndo por el Real Consejo Privade como fiel y wflido teg

(37) "De Iuste Imperio lmsitancrwm Asintioo”. Traduccién
de D, José Zurita Nieto. V~llmaolid, 1925.

(38) Millimore citado por Oppenheim. Op.Cis. Plg. 536.
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timonio de sus derechos de sober~nia en los mares briti-
niocos (39).

Eatre 1652 y 1653 un parieate de Grocio, Teodg
0 Graswinokel, publiod uma otra donde critioa las teo——
rins de Selden y defiende 1a postura holandesn, 10 que =
in101é woa controversia entre ambos eseritores, pues 8 =
1a respuestn del inglés vino una seganda de Graswinokel
Yo despues, hastn unn teroera del autor del Mare Clamsun,
y= con males modos (40).

La senilin, pues, eotaba echndn y, OOR el tieg
po, irfan surgiendo mayor omaticad de tratadistes en apg
yo Gel principio de libertnd de los mnree y, posteriore—
mente, aquéllos que hicierom distinocidn entre el altn -
aar y ol unr tarritorinal owya ombesa serfa Cornelio Van
Bynkershoek, otro jurista helsndifs, que préoticrments -
terminarfa 1a polémion con 1a publicnoidn de su obra, -
“De dominio maris”, en 1702, haciendo fsmosn la regls do
Qe la potestnad tarrestre terminea doade termina 2a fuer-
sa de las srmas (terras potestas finfitur udbi finfitur ar-
morum vis).

rungque 17 Gran Bretafin sigaid reclnsmndo el sg
indo & su bwdera en "mares ingleses* aurnnte el eiglo -

7;9 rnest + "Leoa da Iroit Intenational s
) an.tam. Pz. 386 d

(4)) luie Garoin Arinas. Estudio preliginar en 1la olra -
*De 1la Libertnd de los mnres". o 23
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XVIY y prinoipios del XIX, el principio de libertnd tomd
vigor oon el desrrrollo de las smrinas y otros liatados y,
nl teruinar el primer cunrtw de siglo, tonia reconceimieg
t0 universal tanto en sooria como ea 1a pricsica. Lo Gram
Breteiia olvidd su reclwmnoiln y greéanlaente se convirtid
on noferrinn defenscrn de 1la Llidbertad de los nares.

Lo que & nosotros, pues, K08 ha llegado OOMO «
ans regin indiscutible, se debe fundnmentilmente 8 CuRee
tro pensadores, dos eepai.oles y dos holmndeses, Vitorias,
VAzyaes de Menchaon, Grocic y Bynkersheoek, con los cunles
el Derscho Intern~cional guedrrd siexpre endeundsdo.

IX.

Rl - rinocipio de libort~u de los mares signifi-
Ca que el Alte mar, 0 sen la prrte del mar no pertenecieg
to Al mvr territorinl o a las agunas interiores de un Be-
tado (41), dede catar abiarto & todos los paimses del mmg
4o, ningano de los cunles puede tenorlo bnjo su dominio
exclusivo. 7odos los navios, no importa la nacionnlidad,
deben encontrwa'se en un pie de abeoclmta f1,unldnd y 61 -
ejercicio de sus derechos sflo estf condicionndo por al
respeto al dereecho de los desds. Debido . 1n ausencin de

(41) m:mzda adoptndn en 1la Conferencin do 1la OJN.U.
bre el Derecho del lisx celebrwin emn Mhm
z4«rowmn1ﬂ¢awn¢o1958. de
ALSn Mer, Arse. 12,
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soberrnin territorinl, 108 MGNEs QRO DAVEZIOR en ALLR -
mar se rigen por layes del Hsinds cuyo pabslléa arholam,
10 que 1levé a alganos tratndistes a 1a ficoidn de ooned
derar nl bugae gue se encuentra en diocho espnoie como -
"territorio flotnate” dal Retado &8 gus pexrtenede.

o= PAISES SIR LITORAIL

Siendo el Saeno 1a grra rata maritisn de Ia -
mnanidad y una extraordinar-ie fuents de rigunesa, desen-
pefia ua pypel importontisise en la vidn de los pueblos.
Consecusntenente y aa virtud del rincipic fundrmeatal -
de 1igu~ldnd gue debe regir entre todos los Estndos niem-
tros de 1a comunidad internacionnl, no oflo pueden apro-
vecharse dal princoiplo emuncindo 1loe Rstados 00st~neros,
sino trabidn aguéllos desprovistos de litornsl.

For 10 que respecta & estn ocuestida, Juisa nos
suninistras antecsdentes importmtes. in efecto, en 1864
el Conmejo Federal, com miras & obteaer para su pais el
reconociniento del derecho m arbolar su paballdn en mlta
mar, consulté n caterce potencins maritimas ninguna de -
1as curles le negé expresrmente tal faomltad, aungue Al
@anns sl indecisidn, como Francin y Prusin, que sefiale~—
ron 1a dificultad parn un Betado sin puer:os saritinos -
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de ejercer 1n debida vigilancin sotre sus naves (42). Di
cha objecidn, sin embargo, ocrrevia de fundmmento en vire
tad 4o haberse comprobado postoariormente gue un Retndo -
sin litoral puede controlsr su navegnoidn ocon 1n misma -
facilidnd de un Betndo Costanero (43). Gidel (44) relata
qae en 1889 un cindndano suiso sclicisé mutorizacidn a -
1as sutoridades respectivas parn arbdolar el pabellén he)
vétioo sowre el mar, 1o que fud negndo por el gobierno -
aduciendo gue parn 1a orencién de wnn marina mercante se
nesesitarin la promlgncidn de wunn lay mar{tima federnl,
paro que, deade el puntc de vista internncional, nada se
oponin & ello. Dicho pais, en un memorandum dirigido al
Presidente de 1la Conferencin de la Pas de¢ 1019, expuso -
s reclamm. Interesn poner de ralieve gune en dicho doocu-
mento se hace una solaracién an el sentido de que el de-
recho & arbolar su bmdern, como emblemn de sobernafs, -
era un derecho fundamentnl de todoc Estndo independiente,
pero que seria de grra valor para 1a Conferemcia Suisa =
el reconooimientc formml de dicha facultnd por pazrte de
las etras potencias (45).

(‘2) Docuamen to cho 13/0.5/1‘.10 (Anexo %).
(43) Docunento oitndo.

(44) Gilbert Gidel. "Le Droit Interontioanl Public de la
Mer*. Paris, ‘932, Tely P‘p- ™y 80.

(45) Memordndum presentade por la Conferencin Preliminer
go‘lc‘n tadooxgin 1itornl, Doocumeanto A/CONF.13/C.5/
e (.| ] -
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Fue en 1a Declarncién de Barceloan de 20 de -
abril de 1921, susoritn por 41 paises, donde se les recg
nooid, por primern ver, dicho derscho = los Hstados sin
1litorel, 1o que desde entonces, se considern como princi
ple indiscutible de D. Internncional. Ratn disposicida =
se rapite en el artioule 4 de 1a Coavencién de Ginelra
relantiva al réginen de naltn amr.

b) Libre noceso al mer.

Paro paxra que el principio de libertnd de los
anres fuern efectivo y loe Estados gue omrecen de costns
pudieran hacer uso de sus derechos, er~ indispensable se
le concediernn otras facult~des: ma libre A0CEs0 "l anr
¥y @l empleo &s 1los puertos o instrlnciones mar{times. En
efeoto, si & un Eatndo mediterréneo no le convediese el
veoino el derecho de trinsito y el empleo de 1as indip——
pensables instalnciones saritimas, las facultndes a8 gue
nos referimcs se harfan megatorins, snlwo pare aguellos
paises que taviesen moceso al mar por via filuvial pues =
e bien 00m001do el régimen especinl de los rios interna
oiocnnles cuyr libertnd de navegacidn nadie disocute y gue
han s8ido objeto de diversos convenios gque se remontrn -~
hasta 1a Bdad Medin (46). Consoientes de allo, los Esta-

(46) Alfred Verdross. “Derecho Internncienal Piblico"«”
Mndrid, 1957. Pég. 448.
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dos partes en 1a Convencidén establecieron, en el artfou-
lo 3¢, lo siguniontet

1= Pura gosmr de 1a libertnd del maxr en igas]
dnd de vondiciones ocon los Estados reberetios, los Bsta-—-
dos sin 1litoral deberfdn toner 1libdre nosent nl mar. A $al
efecto, los Retados situndos entre el mar y un Estedo -
sin lisoral garantizerfa de ocomin souerdo con este 1t~
mo y en conformidad oon las Convenciones internncionales
existentes:

a) Al Estndo sin litoral, em oondiciones de
recimooidnd, el libre trénsito por s territorio.

b) A los lmgues gue eanrbolen la braders de
este Estndo, ¢l mismuo trato gue n sus ropios buques O &
los tmques do cunlyniesr el Bstado, an cumnto a 1la en——
trndn a 1o puertos marftimos y n su utilisacida.

2.~ LOo8 Batados situndos entre el war y un fs-
tado gin 1litoral reglrmentardn, do mocuerdo con Sste, te-
niendo en cuenta los derechos del Estndo ribereiio o de -
trinsito y 1as particularidsdes del Estndo sin litornl,
t0d0 10 relativo n la libertad de trinsito y & 1a igual-
dnd d4s trato en 108 puertos en onso de que t~les Hatados
no sem ya cartes en lns Convencioaes internacionales -~
existentes.
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2. CONSRECUERCIAS DR{, PRINCIPIO

Asentnio gquienss gosemn del ;rincipio de liber-
tad de los mares, vermoe nhoxrn las consecuoncias gue de
41 se deducen y gue fueron enuncindns ea el artiomlo 20
del texto aprobado por 1la Conferencin de Ginelzra gue, &
su ves, se basé en 1na conclusiones adoptnins por el Ing
titate de Derecho Internacional en su reunidn de Lansasa
de 1927 (47). Dichas conseousncins soni 1) 1la liberted de
navegaoida; 2) 1a libertnd de pescan; 3) le libertnd de -
colooar onbles y taberias smbmarinas; y 4) 1a libertnd -
de volar sobre el altn mar. Hey que aclnrar, sin embargo,
que estn enumers=oifn no es limitativa eino dnicnmente se
tratn de 18 prinocipales ya gae hay otres consecuencias
gRe ss dedmoen del prinoipio como serfa 1n libexrtind de -
1levar a oabo investigaciones ocientifioas y de explotar
les grrades fondos maritimos, "aungue este problema no -
eaté todavia téonisrmente resuelto” (48). Los téminos -
en qua estd rednctede el arsfoculo 2¢ ponen de relieve -
Que no se pretendia hacer unn emunerncién exhmustiva pues
establecs clarrmente que 1la libertad de alta mmr comprrep
de, "entre otras", las lidertndes emunocindne. HEy que %
ner may presants, sin embrgo, el commmtario gne s diche

(‘7) Gidel. Op. Cit. Tomo I, P“o 224

(48) Oliver de Ferron. "“La 4% International de 1lu Ner®.
100 ‘9”0 Tomo I, o 75
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artfoulo hiso la Comisidn do Derecho Internncionnl en el
ssntido de que los Estndos entdn obligndos n abatenerse
de curlguier ncto gque puedn c~usar perjuicio Al uso yme
los nacionnles de otros Estndos pmedm hacer del aAltn -
anr (49).

i)

L5 "4._:.'.{;4... L L/
L

52181 A

T A

LS libertnd de navegnoidn, oomc eas 1dgico, ea
1a fundmental yu que oun alla todns las demds sexfmn -
irrenlizsbles. Rstn froultnd vaelve A reconcoerse en el
ya citndo mrtfonlo 4¢ aprobado por la Conferencin Al es-
tablecer ¢ue $0dos los Hetndos, ocoa literal o ein &, -
tienen el derecho de que naveguen al Aaltn sar los bagunes
que snarbolea su bmadern, E.t~, pues, ea principio, extg
rioxrisn 1a nacionalidad del bugue y, en consecusncin, la
Jurisdioccidn n 1a que estf sometido mientrns se enouen—

tre an al tn par,

5

nalidad es un asunto de derecho interno pmes nhi se le -
permite n ondn Hstnde establecer 108 regaisitos necesn-—
rios para ello, pero twmbién exige 1n existenoin de unn

*relacidn suténtion” entre los Zotados y el bugue, 1o =

(49) Doc. A/3159,
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que suscitd diversos coment~rios y dudns entre los dele-
87408 respectvc n los clementos constitutivos del reguisi
0, 0 sen el oriterio que debin seguirse pars determinar
1a existencin de dicha relacidn. Al finalisar el dedbate
genernl, el jurieta holandés J.P.A. Prancois, Relator Eg
pecinl, de 1a ComisiSu de Derecho Internncienal, tomé 1a
palatera parne aclarar los puntos de vista de los oreado—
res del proyecto y disipmr las dudns gue pudiermn exige
tir sotre determinados articulie. Ah{ expuso el eriterio
de 12 Comisién respecto a 1o gue detia entenderse por -
*relnocidn matéatioa”. Dijo gue el bugne, en sm mayor per
te, debin pertenecer a nacicnnles del Estndc de su deadg
ra; gae los mrmmdores debimn residir en dicho Rstndo; =
4ue los ofivinles y, por 10 menos, la mayor parte 40 1
sripulecién, debinn ser nacionales del Bstndoj gue en =
los puertos extrraje-os los funcionarios consulares del
Estndo esjerociernn 1la sutoridnd necesarin sobre los navios
e mridbar-a A diclws puertos y, llegndio el onso, oconogy
dier~an 1a proteccidn necesarin y, por fltimo, que loe ng
viocs volvier~a regularmentc a sus puertos de matrfoula
(50)« Eato es 1o gmue 1la Comisidn de Derecho Internacie——
oal entiendo por "relscidn muténtica® entre el bugue y -
el Ratndo ouyo pabellén arbola. "Si esta relnoién dejn -
de existir, t0do el sistenn se desmorona y se erea en a)

R

(50) A/CORP. 13/Ce2/Lie14.
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ganos e8 quist al 1denl de 1a libartnd, perc gue, segin
otros, -y eatro ¢1los se ocuenta 1ls Comisidn de Derecho
Internncional- se contraria a una sana oconcepoidn de la
1ibersnd del sar y, por censizmiente, a 1los intercses de
1a comunidnd internncional® (51).

Respeoto n 1la ancicnalidnd del buagne, 80 pue-—
den establecer dos principioce: 1) No debe haber tugues -~
sin omcionalidnd; y, 2) No puede haber bugne con mis de
una nacicnnlidad. Graocine a est reglmmentncién gue hace
a los mgues asemejarse A las perconas, 1os mavios puae~-—
den estw coatrolados. Por al hecho de que les navios 49
penden de un Ratndo determinado, estfa sometidos a un -
control por parte de diocho Estndoj estdén sujetos n wuna
cliertn disciplinn sstablecid» por las leayes y reglanen—
tos respectivos, y an 0280 de gue desobedezonn las pree-
oripoiones de tnl Ectm.. @e exponen a las smnociones 00—
rrespondientes (52). Como acertadansnte dice Gidel, los
abuesos gue puede entrafiar el principio de libertnd de -~
1os mares se encuentrnn linitados si no se parmite el -
uso de allos mas gus 7 loe navios gune medra Justifioar
una nacionnlided (53). Otrn consecuencin de ln mncionali
dnd es 1a aplioncidn de los tratacos internncicnales oog
slafdon por el BZst~do del gue el mmvio depende y, llege~
(51) Ibia.

(52) Gidel. Op. Cit., Tomo I, Plg. 73.
(53) Gidel. Ibid.
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4o al omeo, ol derecho de moudir a dicho Eatndo para 1a
debidn protecoida diplomfision y oconsuler. Zstns soa lse
principales consoounencins gue, decde el punto de vista -~
intarnmcionnl, emanan 4¢ la nacionalidnd de loe Mugues.
L orden gque debe imperar ea el mar, ssi{ como

exige gue no hayn bugne sin nncicnalidad, t-wmbién exige

Que No hayn bugne con mis de wuna nacienalidnd. M phrra-
f£0 XX del artionlo 68 menciocnado establece gue cuando se
navegue bnje las braderas de dos ¢ nfs Ratndos, utilisfg
dolas = sm conveniencin, no podréd nmparnrase en ningana -
de esns navionalidnrdes frente A un terom Estade, Yy po——
ari ser considerads como tugue 9in navionaliand. Ahore -
bien, tratindose de un buque sin nnoiennlidad, hnay quien
sostiene gue corre sl riesgo de gune se ls sospeche de pi
rateria (54) pero, smn ocunndo est» opinidn sea infundnde
mmmdocmumommnmmom&@o
oomete notos de pirateria (55), oada potencia maritims -
o8 1ibre de visitarlo e inspeccionarlo e, twmbién, de 43
rigirlo a ua puerto propio parna cumplir ultaricres y mds
mimmciosos coatxroles del eguipaje, de los m«oo:u'
la onrga, 6 bien de imhidirle el nacceso a los propios -

(54) "K:' Se. Mo s Willism T. Barke ¢ Iwan A, Viasio.
mumuum:--rmmms-

m.vot .r Ambm:mlothtmﬂg

(55) JoP.r. Proncois, g:nnto del Régicen de ALtn Nwre =
*Yeurbook ¢f the tionnl Law Commission®, 1950
Yol. IX, & 38 ¥y 3.
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paertce ¢ ol trinsito por las agmes territorisles (56).
lablando, pues, oon propiedad, se puede decir que ls li-
bertad 4o loe mares no exicte en faver de los individuos
eino en favor de loc Lstados.

El dsrecho 4s mavegsar librencnte excluye d¢ ~
paxrte ds los Ectados todas obligeoidn en alta mer gque fm~
plique sumisiln o dependencia (57). Im consecusncia, nip
afn bugue tiene facultades pera exigir homenajes a su pg
bellén, ni pueds dar en clts mar minguna orden a navics
extrenjercs (53). Actualmente ol saludo mar{timo ee una
mers cuectidn de cortesfa (59) y, por consigniente, no -
o8 obligatorio y el hecho des omitirlo no puode ser comsi
derado oomo una ofensa al Estado extrenjero, salvo gque =
les circunstanciss particulsres den a la omisién un ce—
réoter evidentenente injurioso, en cuyo csso se pedirén
explicacionse o satisfacoiones por via diplomditioca (60).

(56) Hario Giuliano. "Ilo ttuall
del Airitto del mare”. ° .Wé.u

(57) Paad Fauchille. *Traité de Droit Intermational Pu~
tlic.” Octave Ed. Paxrfs, 1925. T.I. 2¢ Parte. Pég.34

(58) Ivdd.

(SS)W-:&MM mwmam
20 Ed. londrxes, 1952,

(60) Pamal Famohille. Op. Bit.. P“s 380



3.~ EXCR:CIONE. AL PRINCIPIO DE JURISDICCION.

Por 1o gue oconcierme al principio &e que los -
navios en alta mar s8lo se encusntran somstidos a la Ju-
risdiociéa del Estado cuyo padellén arbolan, se pueden -
sefizlar dos casos qus constituyen excepoionest el del by
que pireta y el del dexecho de persecucidn.

a) Ia Piraterfa

1a piraterfa eo la nds vieja 4 las precoupe~—
clones del macdo mar{timo (61); representa un atague 41~
recto a la cegurided generel en alta mar y se considexre
como delito oconxtra el Derecho de gentes. Respecto a eata
dltime afirmacidn, cabe tener muy presente el punto de -
vista expuesto en la intzoduocidn al Proyecto de Conven~
cién sobre Pirsterfs de Harvard (1932). En la parte con-
dunoente leoemos 1o siguientes "Ciertanente no hay ningia
supergobierno ni tribunal internacienal gue adainistre -
Justicia internacional, ocivil o oriminal, comtru indivi-
duoe. Unicamente a través de la scoidn voluntaris de al-
ganos Estedos, los pirstes son apresados, snjuiciados ¥y
castigados. Nuchos Letados no cestigan a un pirata que -
50 ha cometido una ofense contra sus intereses particuly
res, y serfa dirfcil obtener ¢l conmensc general de t0~-
dos los Istados para un tratade conde se olhiiguen mutus~

aente a Jutigar & 1os pirates ants o tridunales, 0 Sl

(67) “Research in Intermational Law". Harvard lew School.
Combridge, lass., 1932, Plgs. 753 y T56.



quiere a perseguirios y capturerios an alta mar ¢ en sus
propios territorics, puesto que la irposicién de tal deo-
ber inplicerfa una responsabilided internacionsl si 6l =«
dedber no fuera cunplido en un caso particular. Aungue la
existencia de tales dederes, indepsndientensnts ds truty
dos, ha sido soctenida por algunocs eceriteres, lo contry
rio tenbifn ha 5130 alegado y no existe ningdn caso &o -
sotos estatales que admita intermmcionaluente sm existeg
cia. Cliertements, much s Eotados sl omitir en sus ofdi--
€08 pengles medidas pare Jusgar a todos los piretas, reo-
pudisn técitamente la nooilén de una olligacidn de enjui-
olar. fussto, que sutonces, 1os piretas no con delineusp
tes de acuerdo con el Darecho intermacional ya que o =
hay un Srgano interngcicnal pare ou capture y ningfn tri
unal internacienal pare castigarlos y ninguna medida en
ias leyes d¢ muchos Lstados para castigar extranjeros og
Yas ofenses pirdtices sesn comstidas fuera ds la Jurig-—
diocidn ordinaria del Eotado, resluente no pusden decir-
se gue la piraterfa es un orinen o una ofenss segin el -
Jereaho internacicnal en un sentido gue una interprete——
cidn estrictanente téonica le darfe a esos trminoo”(61).

De acmerdo oon ¢l estudio gue comsntamos, la -
interpretaciéa que dede darse a las expreciones tredieig
nales ds que ls piruterfs es un oriasn o una ofensa coR~

" e

(61) "Research in ‘ Iaw”, Harverd Law Scheel.
Conbridge, Heos., ‘932. o T35 ¥ T56,




-39 -

tra el Derecho internacicnal, eo la sigunientet En primer
m,nmm.mhoﬁmuumm
pizretas son enemigoe de la hamanided tienen una oalided
vitupericsa que resslcs la grevedsd de¢ los viejos peligros
de las emprecas pirdtices pare ocon el comercio marftimo
del mando y las costas de las naciones. En algunos oasos,
este es ¢l ¥nico significado 4o las expresionec, pero =
oon frecusncia tiensn 0810 objeto. Aungue eon hipérboles
extraveganten, se usan oomo resén pare la regls legal do
que oada Estado perticips en una jurisdioccién eomin pare
capturer a 108 piratas y sus barcos en alts mar y peara -
enjuiciar y castigar como piratas a squellos gqus sesn lg
gslnente aprecados y contra los cuales existe bdase pars
su enjuicismiento. la Jurisdicoidn ordineria de un Este~
do se encuentre limitada por el Dexeche intsrnscienal a
su %rritorio y barcos y a las percohas y 008as U e «
ellos se encusatrun, & sus nacicnales en ¢l extrenjerc y
e las anenases y dsflos contra los intereses bajo su pro~
teccidn. Ia piraterfa es para el Derecho internacicnal ~
ung base comdn ds Jurisdiccidn especial que sale del fn~
bite ordinario. Este es el ¥nioco significado legal &8 -~
las exprecionss que comsntamos (62).

Recpecto al lugar donds se pueden llevar a oo~
b0 aotos ds pirsterfa hay quienss, como Oppenheim, 500~
tienen gue, pesto qgue sienpre ha sido un orinmen contrs

(62) wl P“’ 7’7.
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la seguridad del tréfiocc en alta mar, en consecusucis, «
no pueds llevarse a cabo en ningin otro luger ads que e
alts mar (63). Higgine y Colombos tembién limitan el teg
tro ds socién de l1a pivaterfs al alta mar (64). Segin el
artfoulo 14 4e¢ la Convenailn de Ginedra, t0dos los Este~
dos deben cOOpETAT, o la nedida &8 lo pocidble, & 1la Yoo
presifn de la pirsteria en alta mar ¢ en suslquier otro
lungar que B0 50 halle bajo la Jurisdiocién de mingin Es-
tado. Al rodastar la €1tina parte de este artioculo, la -
Comiaién gue elabord el praoyecto tuvo en asnte los actos
cometidos por un baxrco o aviln on una sila que fuere $g~
X malliing © en las costas 48 un territorio desocupado
(65).

S8lo los tmques 4s guerrs y las ssromaves mili
tares u otros Igues 0 asronaves al servicios des un go—
bierno y sutorizados a tal f£in (Art. 21) pedrén spressr
& un dugue O seronave pirata, ¢ & un mque ompturedo @ -
consecusncia 4o actos de piraterfa que eoté en poder de
piratas y detener a las personas ¢ inocsutarse ds los big
DeS que 86 snocusntran & bordo de diocho buque 0 EEIODEVe
(Art. 19). Es interessnte ponar de relieve que los tridy
nales dsl Estedo que haya efectusdo la mrese podrin dec)

(63) Op. Cite, Plg. 565.

(u)wmn—umsanmwm.im



4ir las penas gue deben imponsrse y las medides que hays
que tomar recpecto de 1os bugues, las arolaVes y les -
tienec, dejando a salvo los intereces legitimos de terog
ros ds buena fe (Art. 19).

Para poder definir la piraterfa hay que heoer
uba clars distineién entre las legislscionss intesmes ¥y
el Derecho internacional puss, como &leen Higgine y Cow-
lonbos, "segin el derecho interno de machos pafoes, se «~
definen y sancienan como piraterfa actos que no soB O0OD-
sideredos internmecicnalmente como tales. Asi em Franoia,
la tripulacién d&e un nevio armado que navege en tienps -~
de pas oon papelec irregulares se convierte en pirste -~
por el solo heoho ds la irregularided, sin neessided de
conster mingin acto de violencia. Fo hay nececidad ée og
flalar que las leyes internas que extiendan la pirsteria
afs al1f de 1los 1fzites que le asigne ls costumbre intey
nacional afectan s6lo a los odbditos del Estado que las
dictare ¥y & los extranjercs gue lleven a ocabo los astos
prohidides demtro de su Jurisdiocdfn® (66).

E>l primer intento serio para definir ls pirety
rfa internacienal 1o encomtramos em sl artfonlo 3¢ del -
Proyecto ds Convensidn de Harward. Ah{ se consideran ao-
tos de pireterfas 1t) Cuslcuier aoto de vioclencia o do
predacidn cometido con dnimo ds roter, viclar, herir, eg

) O P P P o S ol o0 -
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cjavisar, detensr o matar s una percona, 0 oon intencidn
de robar o destruir propiedades con fimes peruonales y -
sin propSeitos dopg £i49 de hacer efectiva la reclanecifs
de un derecho, con tal de que el acto estd conesctado con
un stacus en 0 poveniente del mar, 0 en ¢ provenients -
del aire. i el moto estd coneoctado com un ataque gue =
principia & borde de un darco, dste u otro dmrgue que se
enousntre immisouido, dede ser un darco pirata o0 un dar-
00 sim macienalidad. 2¢f) Cualquier acto de participacién
voluntaria en la conduoccién de un barco con comocimiento
ée 108 hechos que haocen de &1 un darco pireta. 32) Cuale
quier aoto oconaistente en ls instigacién o en dar feoclli
dades intencionaloente a uno de los aoctos desoritos e -
los phrrafos 1 § 2 &s este artfoulo.

De acusrdo oon ¢l artfcolo 4° del ocitado pPro=—
yecto, un uque es pireta cusnddo las peroones que 1o oop
trolan 1o dedican a la comisién de loe aotos deseritos -
on el pérrafo 1 Gal artioculo 3, con tal gque los proplsi-
tos de dichas personas no 8¢ hallen linmitedos estricte
neats a ocometer dichos aotos contra los bugues o ol terr)
torio sometido a la Jurisdiccién del Estado a que el o=
gue pertenece.

Astualnente 10 qus dede servir de bdase pars &
finir 1a pireterfa intermacicnal es ¢l artfenlo 15 de 1la
Convenociin pobre Alte iar aprobado en Ginstwa en 1953, -
De aocuerdo ocn dicho artfoulo se consideren astoc de pirg



- 43 -

terfas

1= Todo aoto 1legal de viclencis, de detencidn
o ds depredacidén comstido oon un propeito percenal per
la tripulaciin o 1oz pasajeros 4e un tugue privado o de
une asroaave priveds, y dirigides
a) Contre un tuque O WNG ASTONAYe eh alts mar o ocontre -
porecaas 0 bieneo & bordo de elloeg
b) Contra un bugue O UG SSTONEVe, percenas 0 bienes sl
tuados en un lugar no sometido a la jurisdicoidn de anin-
&in Eotados

2.~ Todo soto 0 partiocipeciin voluntaria ea la
utilisecifa de un ugue 0 de una seronave, cusndo el ¢ue
1o ocomeota tenga conoaimiento de hechos que den a diche -
ugue 0 asronave el cardcter de uque 0 ssronave pirsta;

3.~ Toda acciln gue tenga por odjeto incitar o
ayudar intencionalnente a comster los actos definidos em
los plrrefos 1 y 2 de sete artfoulo.

Del artfenlo tronecrito se deducen interessn—
tes conclusionss. IEn primer lugar, la exigenocia de un -
propSeito persenal exoluye de califiocar como pirates & =
los insurrectos gque, con fines polfticos, se apoderan de
Daves 8¢ su Estedo pare esplearios en su aociln revoluoigp
naxria. Esto, sin embargo, 10 86 Opone & qus 106 OVolue-
cionarios en tales condiocionss seen consideredos como pd
ratas por el gobderno de eu pafs, pero las otres poten—
odas no estén ohligadss a tal reconcoimiento.
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Higgino y Colombos nos citen, a este respecto,
un caso interesante. in 1373 los insurreetoc contra el -
Gotderno Espafiol se apodararon on Cartagena de 405 luques
J se hicieron a la mar. A pesar de gue los bugues fusron
calificadoc de¢ pirates por dicho gobdermo, Inglaterra, -
actuando 40 acuerdo ocon Frencis y Alemsnia, 418 instruo-
ciones a sus ofiociales mavales de xmo intervenir con los
bugues capturados mientres $otos no smsnssaren las vidas
y propiedades &0 afbditos inglecesc, Lranceces, alenanse
o italiamos (67). Otro caso parecido tuve lugar en 1837
cuando los insurgentes cubencs ee spoderaron del mgme -
sopafiol "Nontesuma® y Espaila pldaid al Brasil gque lo tre~
tare como pirate, & 1o que oeste pafs se negé mientras -
sus operacicnes se dirigieran énicemente ocontre sfbditos
espaiioles (63).

Otra conelusién que se deduce del artfculo 15
e8 que los sediclosos 0 amotinados no son piratas. Oppep
hein, sungue reconcoe que la piraterfs, en ou sentide -~
original y estriato, es t0odo acto de vislenocia no sutori
sado ocometido por un navio .rivado en alta car contra =
otro navio con gaime JUrepdl. agregs que existen otros -
actos no oomprendidos en csta defimicién y que, in eme—
bargo, soz tratados en ls prdotica ocomo piraterfs. Asf,
(67) Op. Cit., Phg. 303.

(68) Ivid., Phg. 4.




aloce, ouando loo miembros de la tripulscién se amotinan
y oo spoderun dsl bugue y 4e los bienss gue e £l se ha~
llan, pare sus propios fines, se les oonsidera oomo piry
a5, aungue 10 hayan oometido un aoto de vio.encis con—
tra otro bugue (69). El artfeulo 15, sin embargo, no ad~
aite dicha exoepeiln puss clarsmente exige que los aotos
selgan del énbito interno dsl tugue y se dirijan contrs
otro agque 0 asronave, ¢ ocontra las percenas ¢ bMenss a
bordo de ellos.

De acuerdo ocon el artioculo 16, se sdnilan & =~
los sctos cometidos por un tugue privedo los actos de pi
raterfa definidos por el artimlo 15, perpet:ados por un
bague ds guerra 9 un hugue dal Estado 0 una seronmave del
rstado cuys tripulacién se heys enctinedo y apoderwds -
del bugue o 4s la eronave. la Comisién de Derecho Inter-
nacional puso de relieve en su conentarioc que, salvo oo~
te caso conoreto, loe actos @e piraterfa sdlo pueden ser
conetidos por tugues privados y no por navios de guerre
u otroo btugues gubernamsntales. En virtud de la frmnie-
dad de interferencia gue tienen los ugues de gunerra, la
captura de tales barcos dajo la socpeche de piraterfs -
aeds acarresr las nfs greves coneecusisiss. Do ahf que
la Comisién haya considerado gque asimilar sotos ilegales
oometidos por tugquec de guerre & actos ds pirateria se——

(69) Op. Citey Te x.rk. 558,
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ria perjudicisl a los intereses ds la comunidad imterme-
odenal (70).

Perels dice que la faoulted de proceder contre
loe piretas, acordada s los navioc de guerra 48 todos =
los pafses, no es, propiamente hadlando, una exeepcifn a
la regla segin la cual los navios no estén sometidos en
alte nar nfs que & la Jurisdiccién de ou patria, sino -
que ella e besa en la presuncién de que loe nevices @ ~
loe pivetes y sus tripulaciones no pertenecsn & ninguna
nacidén, que estén desnecionalisedos y que no pueden rei~
vindioar la proteccilén &e ningén pabellén (71). Tanto el
artfeulo 5% del FProyecto de Harvard como el artficule 13
de la Comvencidn de Gineblra, 5in embergo, establecsn ex~
pressnsnte que un tuque (0 una aercnave, agregs la Con-—
vencién) podrd conservar su nacionalided no obstante he-
berse comvertido en ugue (o asronave) pirets ys gue la
conservaciln y plrdiida de la nacionalided se rigen por -
las leyes del Estado Qque la heya concedido.

Ahors bien, joufl es ol valor del Comvenio de
Ginedera oi sun no ha sido retificado por 22 Estados, So~
gdn exige el artfoulo 34, paxa gue entre en vigor? Al -
respesto D. Antonio de Innm en un estudio inddito dles -
que allo =0 significs, s modo alguno, que las BOYEES =~

(70) Doo. A/3159.

(71) 7. Perels. de Droit ¥aritine International®.
rarfe, 1884. 72.




que conticne no sean de aplicacidn pussto gue el Comve-w
nio lo dnico que hiso fud recoger y sictematizar el derg
cho cozsustudinerio internacisnal vigsntej porque por el
hecho ds haderse llevado a cabdbo la resepciin de wna moy-
ma de derecho internacional comin, en wn tratado firmado,
dichs norua no plerde ou vigencia si ¢l tretado mo es r)
tifiocado. Contima teniendo la que tuviere, inoluso si -
el tratado entre en vigor, respecsto s loe terceros Este~
dos que no lo suseribieron, porgque un tratado ec siempre
ung "res inter alics aota®.
b) El Dexesho de Ferseoucilsn.

Ista 0 la segunda exoepcifn al principio de -~
Jurisdiccidn y tiene por odjeto hacer posidble que el Es~
tado ridarefic sancionss las infreccionss oometidas por -
los tugues extranjerce en suc agaes interiores y mar teo~
rritorial, reconcoifndole la facultad ds continuar fuers
ds cus saguas la peresecucifn de un dugue infrector y cap~
turerlo, atentras fste 20 llegue al mar territorial ds -
eu propio pafs o de una tercere potencia.

El derecho ds persecucidn, siendo nescecsrio pg
ra la "Administreciin efectiva de fustiois (72)%, fué eg
tudiedo por diverwos sutores desde fimee del aigle XIX y
el "Institut de Droit Intermational® se ooupd del temm -

(72) m Ee ms

ée Reolascionss Exteriores el
&‘. onexo de 1924. A‘Jo 0fe IoLey Vol. 18. .‘. 2e
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on st reunidn culebrads en Parfo en 1894 (73) y en mus -
sesiones de la Haya de 1898 (74). Dende entonces, ha si~
40 tratade en diversas juntas y conferencias interascio-
anles.

Uno ds 1los primercs oascs en gue se apliod el
derecho de persecuciln fué cuando el bugne ammriocene -
m'ﬁnmmnwuﬁumw
rritorial camsdiense y, al divisar al crwcero poliedsco
*Centrel” huyd con rumbo a alta mar. X1 "Kestrel® inileid
1s persecucifn y le dié aleance al tugue iafrastor fusrs
del mar territorial. Ua tribuuel eeasdisnse condend a) -
peaquero amerionnc en seatencia de 25 de agoato de 1905
sosteniendo gue la parseoucién babvia sido contimus y, en
oconsecumnois, 1la detencifa legrl. la sentencia fué coa——
firmada por 12 Supress Corts de dicho pafs (75).

R artfoulo IT aprotmdc en la Conferencis pars
1s Codifiocacidn del Derecho Internacional celebzndo s ~
1a Haym en 1930 establecid 1o siguniente: "La perseocncida
de un bdarco extreajero por infresccidn s ias leyes y re—

(73) Anmaire de L'Institat de Droit Intersmtional, (1892~
18096) . Bruselan, 1928,

(H)WWW! &oth 700
Milsp 0. J l*mfuotic-rfhg&l ‘

Narisiane Jurisdiotion". Fuewa York, 1921. Plg. 107.
lanley O, Hadson. " Cases and other MNa on In-
twroational lew."” St. Peml, 1929, 1&;‘ 678,
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glanntos del Estado ribereiio, conensadn cuando diche -
barco se snousnire en sus Agnts iateriores o en ¢l M -
tarritorial, puede sex continuada fuera del war texrrito-
rial, oon la oondicidn de gue 1a perseoncién no hays si-
4o interruspide. X1 derecho de persecucifn cesa cuande -
el baroo persegmido ent:a en el mar texritorisl dom -~
pafs o de una tereara Potenocis.

"Ia persecusién no puede ser ceonsiderada como
conansads hasta que el barco persegaidor se hayn asegarg
do por mmrcaciones, medidas de dngnlo o, hitﬂtcnu.
que el barco persegnido, © cwlgunie® de sus embaroacio-
nes, se enomentra en los limites del mar territorial, o
que la hubiers comenzedo haciéndele 1a setial de detemsiin.
La ordia de detencifn debe ser dads a una distancia Wl
que pueda ser vista u ofda por el barco.

"En oaso ¢ onpiturs en alta mar, el heche serd
notificado sin retrasc al Estado cuyo pabellén arbole el
baroo capturado (76)%.

Como dice Gidel, una s0la orftion puede ser &)
rigiéa contrs 1a obtre de ia Conferencia en este S8pecto’
que hace figurar al meneiomado Artfodlo II bajo la by
on del “derscho de trénsito” y 1s perssoucilns no se aply
on sclamsnts &8 los mavios extranjeros gue cometen un de-
11t setando en trinsito, sino tambida & aguellos gue -

76) 3 Imis & n‘rr:g. slsoién Internacicnal
( ) t’-:. I.h:rid; 5’ i L ‘9.
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fondeen en ¢l mar texsitorial (77).

R arsfoulo 23 de 1 Convencila ds Ginebrs re=-
lasive al régisen 4o nlte mar se refiere al derecho de -
persscncifa. Amlimmremos, pues, ¢l temn, & 12 lus 88 -
1as soluciones ahi adoptedas.

a) Reguisites necesarios pars inieiar la persg
onciln. Esta serie de requisitos son de gran importancis,
pads si ol mavio extrenjerc llegs sl alte aar antes de -
que 1a persecncifn sen wilidenente comsamisn, le serd iy
posidle al mavic del Bstade rederefio ejercer centra aguél
las aotividades quomhmd&“mﬁn (78),
°o ses que no podrd lievar a cado la detenciln y capture
del bmugue infreaotor.

T~ En primer lugar, la persecwcién sclo se yug
de comenzar mientras el bugue extranjerc 0 una de sas lag
chas s¢ encuentiren en las guas intariores ¢ en ol aar -
t@ritorial © en la 10na contigas del Estado del tugue -
perseguidor (Fre. 1). Uno de los requisites fundanentales
del derecho de persemmcidn es gue el bugue infrastor ae
haya llegndo al alte mar pars que el derecho gue 8¢ anb~
1isa pueda ser vilidamente sjercoitedo. 51 dioho bugue, =
sin exrgo, se enousntre an la sona contigua s 1R lleg
da del nDavio del Estado reberefio, la persecncila no e -

(77) GMQ Op. c’.‘o' Te m' l"g. 3‘26
(73) Gidel. OPQ cit.. “’n 350 J 351.
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podrd emprender ads que por un atentado a los derechos -
para owya proteccide fud oresds alcha somm (Fr. 1). Diee
cho punto se aclare ocon al conentario gue, & este rewpeg
%0, hiso la Comisién de Derecho Interoacionsl & su Fro-
yooto. Dice gue si un Rswdo, por ejemplo. ha estabdleci~
40 uns sone oontigna oon miras al oontrol SAMNErO, IO =
puede inioisr la persecucifn de un burvo acusado de pes-
on ilegal en el mar territorial si daioclw darce se eacueg
4ra en 1la sona ocontigua (79).

2.~ la perseoucién no se considerard comenmsds
hasta ue al Wgue parsegnider haya coaprobado, por los
aedion prdoicos de que dispongm, gue el bugme perseguide
O une de sus lanchas u otras esbaroscioass gque trabajan
en eguipo utilisando al btmgue persagnide ocomo bugue madri
na, se encuentren dentro de lon 1limites del amr tarrito-
rial o, si es sl caso, en la zons contigaa (Fr. 3).

3u= Ro podrd Gar comienzo 1la persecucién aien-
es o0 se 10 hays emitido al mgue iafractor la seofial -
de detanarse, vimual ¢ anditiwe, desde una distancia gue
le pmrnite & dicho tugue oirls ¢ verls (Fr. 3). fara 1a
enisidn de 1as sefiales, la Comisiln de Derechio Internme
ocional tuvo en neats olierta proximidad entre los bagues
7 por Wl resiu, se negd a sduitir como vilides las treng
mitidns per radic, ya e Sotas pueden ser dadas & owal~
qaier distancia (80) |

(79) Doe. A/3159.
(80) Dea. A/3159.




Por otra parte,; no o8 necesarie gue ¢l tugune -~
que @a la orden de detenerse se sncusntre tambidn en el
mar territorial o en 1a sena contigna (Fre 1).

b) .~ Contimmidad de la persecucifn.~ Otre re—
quiniso indispensable es gue 1la persecuoidn sea continma.
K artionle respectivo de 1la Convencidn de Ginelra este~
ummhmu&pﬂmwmew
serritorial o de la zoma ocontigas "a oondiocidn de gue mo
se haya interruspido” (¥r. 1). La teeminoclogin empleada
por los tratadistas de hahla ingless, pone bien de relig
ve esste reguisito. In «fecto, en la dmmominmocifn "hot -
mrsmis,” o adjetivw “hot" (oaliemte) implioca contimmi~
dsé, ininterrapeida.

0) «~ Cemnoidén Gel deresho de persecucifn.- Rl
*Institat de Droit Intermatioconl” en su sesién de Paris
de 1994 a que hioimos referencia, establecié que la per=
secuoién se interrunpia desde que o) mavic entraba en el
mr territorial de su pais o de una tercers poteneia y -
que el derecho de persecucién cesaba cuando dioche mavio
eatraba & un puerto 4o s pais o e uma tercera posencia
(61). Un sistema parecide fué sdoptedo por 1a “Intarne~—
ticanl Law Associstion® en su sesila de Viemn de 1926(82)

R

(81) Ancuaire de 1'Institut de Droit Internatioanl -

(1892-1896)
(62) “The International law muoa.:gart of the -
thirty fourth Confarence”. laws of tine Juris—

diotion in time of Pemsce.” Rig. 103,



Ra la Conferencia de Ia Haya de¢ 1930, sin embargo, se -
prefirid un sistems mis senoillo que hadia sido mdoptedo
por el "Institus de Iroit Internaticoal” en su sesiln de
Eastocolao de 1928 (83) que no haoia distinoién entre 1a
sntrada del mavio persegnido al mar territorial propio o
de una tercers potencia o a algia puerto de diches Este-
dos. In estas condiciones, sale sobrands la distinoida -
amtre “cesaciln® y "suspensién" del derecho gue conente~
mos (84). Dicha distinoidn ee, en «fecto, imnecesaria, -
puesto gus en ambos onavs tisne como remmltade ia inte-—
rrupoiéa de 1a persecucién, ya que el bugne persegaidor
5o puede continuar su Wren en aguss scastidas & la sobg
renia de otro Estado, pooo iaports si se trate del mr -
tarritorial ¢ de un puerto y af, oOono hemos visto, 1la «~
oontimidad es clemsnto indispensable para la subsisten-
oia del dereche, la distinoila seiialads carece de seanti~
do. Desce ol momento, pmes, en gue &l bugue pareemide «
entra en su mar territorial o ea el de uas teroera Fotep
oin sese ol deresho de persecucida, independientemente -
de si (1cho bugue continia & un paerioc © & las aguas ia~
teriores.

La fracoiln 28 &el artioulo 23 del Convenio de
Gineben scertadansmte 50 linitn & decir: "Xl derecho de

(83) de 1'Institat de Iroit Intermn
:r‘“&tomn, + Bruselas, 1920. 759.

(84) Gidel. Op. Cit. Plg. 358.



- 54 -

persecucifn cesnsd en a1l momento en gue el bugue perse—
gaido entre en el mar territorial del pafs a ue parseng
ce ¢ ean el do una tercers Potanoia”.

Kl aspecoto coneniado se puso de relieve en ol
oano del "Iwmta®, transporte militar de los insurgentes
chilencs gue fud eaviedo en 1891 a comprar arsme 8 109 -
Retados Unidos. Hstos slegando viclacidn a su nemtralie
dad, apresmron ¢l mavio en San Diego, California. B “Itg
"* logré escaper y los Estados Unidos eaviaron en s -
persecuciéa a los barcos “Charleston® y "Ommha”. Kl bue
que chileno, smperc, llegd a Iguigue antes de se inter-
ceptado. X1 mavio y su carganento, sin embargo, fueon -
renitidos por las autoridades del partide al commadante
de las fuersas masvales de los Hstados Unidos et Agmas -
chilenms.

La compafiin duefia Gel barco presenté woe recig
mocién por dafios ante la Comisida de Reolammoiones de RBg
tados Unidos y Chile sosteniendo ls ilegalidad de la do-
tenciln pueste que avis sido hesim en terTitoric chile~
no. K1 fallo de la Comisidn favorecid a 1a compaiifa sos-
teniendo que no se podis Justifiosr la entreda de las ng
VS & UA PuErtc ¢ & lus SguAs terTitoriales de una poteg
ola extrenjaln PAYS APresar & ua baroo que hubiese violg
40 lam leyes de otro pals (85)

85) James Irown S00tS y Ualter E.E. Jneger, "O-mon-
¢ Internktional ma! 3¢%. Panl, Mmn., 1937. - 365
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Kl ejemplo anterior 1o citamos por ser, guisd,
el mfs tipico que pons de relieve la cessocién del dere—
cho de parsemmcidn al entrar el bugue infrector en mis -
agaas 0 en las de nue teroera potencia. Sin eabargo, oo~
2o bien cbeserwe lassin, en al casd coneretc o se ocbser-
varon todas las reglas indispemsables pare iniciar wili-
dansnte la persecucidin ya gue los mavios siliteres o -
dieron al "Itata” la orden de dstenerse aientras diche -
bague se oncoatraba sn el mr territorial aorteaneriocs——
ao (86).

d) o~ Preseneis Preconstruida.- Xl ocaso do "pre
sencis greconstruids” tiene lugar cusndo ua barco, desde
fuwa de)l mar terrisorial, eavia sme botes a dicho espa~
oio paru que reslicen al © oual &80 ilegnl. Entonvces -
se considera como si el mimmo barco 1o hudbiese hecho(67)
3 ®n consecuencis, podrd e parseguido.

Por tal resfn, en la frecoidn primera del artf
oklo 23 se establece gue "la persecuciln mabed de empe~—
mr nientras el mque extrunjero 9 wos 4 s Janchas oe
ouentre en las agaas iateriores ¢ ao ¢l mar territorial
o en 1la xonm coantigue del Eotado del lmgque persegnidore..*

Ea «) proyecto de la Comisidn de Derecho Intep
aacional, ls primers parte de la freccién tercers del ag

(86) J Massin, "Ia Powrsuite en Irois lmritine.” -~
Parde. 1937+ Phg. 44

(81) Jommup. Ope Cite, “‘o 111.



tioulo 23 (artfonlo 47 dal proyecto) establecis lo sigig
tet "La persecucifn no me considersrd comsnmméa hasta gue
el mgue perseguidor hays oomprobado mediante mmrosciones
medicidn de dngnlos 0 por etros medios, gue ol mgne per-
segnido o unp 48 g lanchag se encusnira dmtro de 1los -
1fnitesr del mar territorial o, si es del cesc, e la soma
contigam (88). Vemos gune aqui tesbién se hace slusidn a -
1a “presencia preconstruids.”

De nouerde con el oomentarie de la Comisidn, &g
ta se negl & asinilar a Wles casos el do un baroc ques -
permanece fuern dal mar territorisl y usa, 0o sus propios
hm.dmm(aﬁ)-hhmtogohunﬂﬁ. sia
embargo, se modifiod greciss a las propussta del delegndo
mexicsno wn 1a Segunde Comisidn, Lioc. Pablo Campos Ortis,
que mgirid insercalar entre las palabras "¢ una de sus -
lanchns” y “se snouentra dentro,” 1o signientet "a otras
embaroasionss que trabnjen en eguipo utilimando el bugme
persegnido como bugue madrine* (90).

En meatro conoepto, Ragarse a sdxitir la persg
oucidn por el hecho de gue al bugne no emples sus propios
botes re presta & Wurlae flcilmsute 1ns leyes del Estado
ribarefio. Sutilesas como la antearior debea ser eliminadas
en provecho é¢ 1a comunidad intersaciesml. Por el rasfa
©8) Doo. A/3159.

(83) Dos. A/3159.
(90) Doc. A/Cont. 13 Co 2o Le 4o
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consideramos que 1la propussta mexicana, que despuds faé
inclufds en el texto definitive de la Convencidn, oonsti
%Wyes un acierto indisoutible.

@)+~ Rjaroiciec del Dereshs de persecuociln.- Kl
derechs de persecuciln sflo podrd ser ejereido por tugues
de gaerra ¢ por asronaves militares, o por otros mgaes
0 asronaves destinados a un swrviocio piblico y especial-
sente autoriredos pars elle (Fr. 4). De acuerdo ooa el -
comentario de la Comisién, la save gue oapimre el bugne
perseguido no tiens gue ser 1l misss qus $nicid la persg
cuoidn con la comdicifn de yme se hays unido a dicha pep
semoidn y su papel no ee hays linitado sinplensnts & -
una interoepetla (91).

£) o~ Persecanciin efeotuada POr aih AEroDAVe.-
Las disposiociones comeniadas se apliosrdn gutasis matan—
448 & esta forma de persecucida (Fr. 5, inociso a).

1a asrcnave que haya dado la orden de detencidn
hard de ocontimuar aoctivammmte la persecucién del bugue
haste gue un mgue ¢ asroamve del Estade riberelio llame-
40 por alla llegue y la oceatinde, salvo sl lu asronave -
puesde 157 of s0la detener al dugue. Para justifioar la -
visita y registro do un bugae ea alte mar no basta Que -
que la asronave 10 hays descubierto cometisndo una infreg
eﬂn,omotﬁpn-pmcoquohumudo. si no

(9" Doee. A/31$9.
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le ha dado exrden de detenerse ¥y no ha amprendideo la per-
secucifa ¢ no 1a han hecho Otras aeronaves © bugues gue
continfan la persecucida sin laserrupeién (Fracoién 5, -
inoido b). |

&) »~ Otras disposiciones.- La fyeccién 6 este~
blece que “"onsnde el bugne sea detenido en un lugar song
140 & 1s Jurisdiocida de un Hstado y esvoltado hacia un
pierto de sste Rstado a los efecton de una investigaoién
por las Autoridades ocompetentes, no se podrd exigir gue
ses puesto em libertad por el o8l heoho de que el mgue
Yy su escolta hayan atravesado una parte del alta mar, si
las circunstanciss han impuesto dicha trevesia®. La Comi
o1én considerd que seria 518gico reconcoer el derecho -
dal nav {0 persegunidor 4e aprehender un mgme en alta mar
y es00ltario a puerto y, al nismoc tiempo, negarlie al mam~
vie gunbernamental, oon respecto a un bugne aprehendide -
en 8l mar territorial, el derecho a escoltarlo em los of
208 en que las oircunstancias especiales ls ohligaron o
salir del sar territorial ocon ebjeto d¢ llegar al puerto
(92) » Como atce Olivier de Perron (93), puset gue la -
fracoidn meccicoads exige que circunstasciss expeciales
ocbligues dicha travesia por alts mar, se debe de decir ~
que s eats »e realism sin neceeidad, el bugue capturado

(92) Doc. A/3159
(93) op. Cit. Phy. 116,



puede exigir sm liberacifn innedista. Agrega, sin embar-
85, Gue la imprecisién de¢ los términce dificults en 1la =
prictice 1s aplisecifa currects de esta regls.

Finalaents, la freccidn 7, precursndo evitar -
108 abusos a gue pudiese dar lugar el sjarcicic del deryg
cho 4 persecucifa y velando porgue la navegacién se ves
esatorpecida 10 nends posidle, satablece el resarcimiento
de todo perjuicio o Gaiio gue haya sufride el bugne ounn~
de sea interceptado o detenido an circunstancias gue 20
se Justifiquen.

4o~ DERECHO DR VISITA X RBGISTH

Sal® lo gune estipulen los Tratados latermacig

nales, ningin bugue de guerra gue encuentre a un mavie -
meroants ea alta mar tiene derecho a efectunr algin re-—

glstro, Esto, sin enbargo, mo es absolute y e artfoulo
22 aprotado en Ginebra 10 permite cuando hays motivo fup
dado rara oreerst a) Gae dicho bugne se dedics a la pire~
terfa; o, b) Une se dedioca a la Wrata de esolavos; o, ¢)
Que el buque tiene en realided la missa mmciooalidud deal

bugue de gusrra, aangue haya fmado una bandera extranje-
& © 86 haya negadsd a isar tmndern. En todos estos oasos,

el bugne de guerre pedrd proceder a la comprotmaida de -
los documentos que antorioen ¢l usc de la bandera, lHay -
que tener presents, sin emdarge, 10 establecido en la W]
tiza perts del menciommdo arsiculo sn el sensido 4e gue
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el las sospechas no resultaren fundadas y ol mque dete~
aido no hubiers cometido ningin aoto que las Justifique,
dioho ugue tendrd darecho a ser indesnisade por todo -
parjulcio ¢ Gaflc sufrido. Kl derecho de visiwm yu fud &g
fandido desde have ads de cien afios por Orvwolszn que 16 -
oconsiderada indispensable para conservar la segarided de
1a navegacida (94).

Hemos viato que; como regia general, 1os bugnes
sercantess que NAVegAR Por alta mar ao estén sajetos ni -
a aoctos de Jurisdicoifn, ni a actos de simple ingeremcia,
por gparte de los mavios de otros Hstados, pero tasbifn -
hemos seflalado las sxvepciones osrrespondientes a eotos
principios. Sin embarge, por lo gue tooa al bugue de gus
rre, a0 caben sstas excepoionea. Asf{ se reconcoi em @
articulo 8¢ aprobado en Ginelra donde ee establece que ~
100 buques de guerre que NAvegnen en Glta aar gosan 4¢ -
completa inmunided de jurisdicciln respecto de cualguier
estado gue 00 sea ol de su banders. De acuerdo oon el ip
eiso segundo del mencionado artfculo, se eantiends por by
ques de gnerra 1o gue pertenstan & la aarina de guerra
de un Latmdo y ostentan los signos exteriores distintie—

(94) Thiocdors Orselan. Intermatiooales ot ngxo-
2.3:'“'“““'3 wim-h“l. - 2 b 4
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vos de los bugues de guarra de sm nacicnalidad. Adends,
ol Cozaandante dal dugue ha de¢ satar al swrvisieo del Eegyy
40 ¥y = nombdrs ha de Ligurar en ¢l esonlasrén de Ofiocig~-
les de 1a Armmda y 1a tripalaciln ha de estar sometida &
la discipline nawel militar.

Se dede haoar notar gue el réginen especial de
que diafruata e barco so alta aar tiens un fundmmento 43
ferontes segin la mtuelem juridioa del barce de que se
trate. Camo @ice Charles Roussean, la situmcién del bar-
00 mercsnte en alin mar, ¢ sea su esclusiva sumisiln a -
ia competencia del Esindo del gue depende (snlvo las ex~
eepoiones ys selinladan), se explioa por la ausencis de -
toda Jurisdiocifn cempetents. For ello se comprends gme
esta siwmaciéa desaparesca on 1las aguas territorinles o
tranjeras ya que, entonces si existe una jurisdiocién -
coapetente: la del Emtado ridberelio. Por 1o gae respsota
2 1a situnoién del baroo de guerrs, sm Justificaciln mno
se sncumtra an la sataralems jurfidioa de la mooa que -
atravissm, sinc ea la especial saturulema del propio bar
00, Que, por ser un érgano del poder pitlice, poses to—
dos 108 atributos ds la sobarania (derecho de poliocia, -
facultad de combute y de oaptara, o%0.) y sablido es gue
une soberania 2o puede actuar dentro del dakito de otre
(95).

SDarecho Intermmcional PEbli “.vwﬁm
(95) :.“r)z “L m.&“m. 1957. - 403




B.= LA LIBERIAD DB PEICA.

Otra de las consesciencias iamportantes gue enn-
nan del principic de libertad de los mares ea, cOmMD hemos
visto, sl de la lidartad de peson y, en consscuencia, a
1as fanlosas riguesas ictioldgions gne se encuemtran e
alts mar deden tomer ac0eso $0dos los Eetados. Este derg
cho, sin ssargo, conmasf a ser regulade dwrante los fi-
tinoe alios por diverses acusrdos iatermmcicnales en vir-
tud de haberss demostrude, que debido a la explotacifn -
irrecicoal, ya fuere en virtud de la peasoa excesiva(ovep
fishing) o de 108 medios empleados parm sllo, cliertas eg
pecies tendian a desaparecer, 1o que ponia de realieve -
que me esthalun en 1o clierts los visjos trawdistas ¢gue ~
sostenfan 1a inagetabilidad de la pesca e aAlta mar, te-
sie que adn encontraba defensoree, oomo en Piore (96), -
hasta finales del 8iglo passdo. La expariencia ha venido
a demostrar que la necesidad de una protecciin eomerada
ea indisrensable pues 1a pesoa es cada ves mfs devastadp
rea, debido a los sdelantos téonicos. Aef vemos que "la -
propulaida meodnion ha sustitafdo & 1a vela en 1os bar-
cO8 pesqueres; 1os artes, antes manejados a Irasc, ahore
10 son a mfigienn; 10s barcos faotorias y lae instalacie-
nes Drigoriticas permiten gue me dilate la estadia en @)

(96) Pasquale Fiore. *Tratade de Dersoho Intermmcional =
‘.65. !:::. de Alejo Garoia Moreno. Mﬂa.im
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mar de los pesqumrosi sxisten LaIroOs OOR NEOARINNOES J§ =
aparatos sodernfisimos, comoc el gadig ¥ 1 Iadar, aue fa-
oilitan ¢l desoudrinisnto de 10s BaXroon POEGUATOS ¥ PEI-
siten 1a mavegnoién con niebla. Se comcoan los modos de
vida de las especies, sue novimientes migratorios, sus -
Spoons de gestacidn, la maturalesa y caracteristions de
sus haditfonlos... Ko es sorprendents gue, en wles con-
diciones, pueda hablarse 4e que ya n0 son inexhanstives

las riguesas del anr y gue 10 gue o tienmpos remotos eran
dogmas, ahora sesn mitos fracamsdos (97)." En la sesida

celetrndn al 13 de mmrso de 1958 por los dalegmdos de 1ia
Segunda Comisdidn (Altm lar; régicen general) en la Confyg
rencia de Ginewra, el sefior Garcfa Sayan, del Perf, dijo
que conoeptos Juridices comp el de 1a libartad de pesocs,
formisdos cumndo se orefa que los recurscs del mar eran
inagotables, no son wilidos ante la oapacidad depredado-
ra de las grandes eapreasas de casa y pesta oonteupordasas
y quienes se empefian en svstoner gue no deben imponerse

restriociones & la peava en alta maxr olierran les ojos a
la realidad. Agregé que las moderaas empresas de pesos -
han llegado & ser an vastas y eficaces y posesn tal gry
4o de deatruccién, que ya 0o es posilile segnir apliecando
las idens del pasado. (98)

Jd inl - " de leva
T S R e e T S e e
68) Intervencifa del Dalegado del Pard. Coavenvifa de ~

1s» Rsoiones Unidas solre ol Mar, D.0,0
Oficiales; Vel. IV: Segunda m.‘ﬁ.. 8.



T~ Convenio BEOENACIONNL 08 »

Nencjondbamos gne, en virtud de diversos acuep
dos internaciomalen, m¢ han tomndo algnnas medidas de =
proteceidn con respecto a dsterminedas especies. Entre -
1as nis isportantes sncontrumos el coavenio celetrado en
1911 entre Canndf, Lstados Unidos, Rusia y el Japén, deg
tinado a la protesoidn de las focas aprovechadas por l1a
industris peleters an &l Mar de Helring; 1a Convencifa -
Intermacional de 1a Pesea del kero en el Faufifien susorj
ta antre Canadd y Retndos Unidos ea 19233 el convenio de
Barliin ae 1929, relative a 1la reglanentacida de la pesca
de lengaados ¥ Platijas en a1l Mlsico firmado por Alema-
aia, Dinasares, 1la Ciundad litere de Dantsiyg, Foloaia y =
Susciaj el convenio de Vashington acordadc eatrs catorce
pafses, en 1946, por medie del cual se reglaneanta 1a peg
oa de la ballenns y las Convenciones Internmcioumles 4el
Avin Tropioal, pars la Pesoa en el Atlfntico del Noroes-~
te y para 1a Pesoa an a1 Paoffico 3eptentricanl celetndy
dose 1as 408 primeras en ol afic de 1949 y 1a dltima an -~
1953 (99).

2.~ Reqlaracionss nullatecales-

El sistosa de coopmrecién intermacionsl, sin -
smbarge, sangne Stil, no puede ser la uniom solucién al

(99) FoV. Garcia amndor. “ia Usilimmoidn cmmﬁn
de "1;- rigasmas del Mar.” Ia m,‘”sl «174
J .
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problena plantendo, puss miemtrus dichos Zstados conven-
£an en las nedidns adecundas, “ise wa & poraitir gae =
6s08 rsoursos queden expusstos al peligro de su desperd)
cio, dafio ¢ exterminio? (100" Adenfs, un Estado puede
considerar indispensable determinada regulacién pretecty
e ys d0bido a allo,; guarer antrar ea negooiscicnes oon
otr'o, pare encoatrarse oon indiferancia de parte de date,
1o que hase gue sl sistaam de convenios sen, en 00aEio~-
nes, insdecuado. Por tal rasfa, ea los dltimos tiempos -
diversos BEstados han adoptado, on foram unilateral, Ve
rias nedidas de oconservacién en zonas de alta mar conti-
SaAs & s mares territoriales y se la revonccido, em -
Confexr( noias internncisnales, gue los paises tienem, en
las aludidas sonas, un “intexrds especial® en ol santeni-
miento d¢ 108 recursos vivos del mar. Ia deciarecién wnj
lateral mfs importante y que sirvid de tuse a posteric-——
res de otros paises, fub la hecha el 26 de septismlre de
1949 por el Fresidente de los Estados Unidos “respecto a
las pesyuerias costeras en ciertas zoaas de alta mar(101)",
Ahd se declars guet "En vista de la apremisnte necesidad
de eonservar y mroteger 108 recursos pessqueros, el Govieg
no de los Estados Unidos considera apropiado estableom

(100) Ope Cit. Phge. 4
(101) Joad Imis de AzofrTugn. *Ia Flataforma Sw

taarine y
el Derecho I . 1952.
lete 0o 1a demiaraciin an Ias rdliinaa ses r e mq
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zonas de conservacifn en aquellas freas de altm mar cos-
tigaas & 1as costas de los Estudos Unidos donde 1as aot]
vidudes de pesoa #¢ hayan llevado ©0 o lleven & B0 an
el futuro en esohla considerable. Donde S:les sotivida—
des de hayan llevado, 0 se lleven & oabo de aguf ea ade-
lante, solamente per mmas nacionales, los Estados Unidos
considers apropiado establecer scuss de conserveocila of
plicitanente demarcndas en las cusles las ac:ividades -
pasqueras eastén sujetas a la regulacidn y control de los
Katados Unidos. Doade tales actividades @e hayan llewado
o se 1leven & oado de agui en adelante, por mmoiocanles -
de los Estadeos Unidos y maolionales de otros Estados, se
podrin establecer sonas de conservacida explicitanmte -
demarcadas nedinnte acueios entre los Estados Unidos ¥y
enos otros Estadoe; y otdas las actividades de ;:eeca on
esas sonms estardn sujetas a la regiamentacién y contrel
que aispongan dichos aocuardos (102). "Declarsciones parg
cidas se hieisron por los gobiermos de Islandia el 5 de
abril de 1948, de Costa Rioa el 2 de noviembre 86 1948 -
(103), de Cubda al 25 de Zetrsro de 1954 y de Venowudia -
el 27 ¢ julio de 1956 (104).

3.+~ la Confarencia de Ginelre y la consarweiin
de los Reoursos Vivos de Alta Mar.
(102) Ibvid.
(103) Tuid. Pigs. 258 y 259260, recpectivansnte.
(104) 2.V. Garcia Amador Op. Cis. Riges 177.
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Ia Asanblea Ganeral, Sogando sn onenta gue el
probless de la coasarvacién intersmcional de las pesgre-
rias entraliade cuestiones de {ndole séonioa ouyo exfusn
en la esfara internmcional deufa ser realissto por expep
tes competentes, ea smu Rescluoiéa 900 (IX), pidid al Se-
cretario Geaeral gme convoonra & una conferencia téontea
internscional en la c3de de la Onganimscidn 4e las Nacig
nee Unidas para 1la Agricultura y 1a Alimeatncida el 17 -
de abril de 19%5, para que en ella se sstudiare al RO
blema de 1la oconservacida de los recurscs vives del mar y
se hicieran las recomendaciones cportunas de cardoter -
cientifioo y témico.

las conclusiones de la Conferancia de Rema(105)
fueren sstudiadas por la Cemisién de Darecho Internacio-
nal en en efptimo perfodo de sesiones (1955) donde se -
aprobé un préyecto (106) gue fué remitido a los gobles
nos y & las organissciones téonicas y eiemntfificas repre-
ssatadas en Rema con el abjeto de gue hieieren las obmweg
vaciones pertinemtes. Tomandc en ocuenta dichos ocomentas—
rios, la Comisién elmbord un mmevo proyeote (107) en sum
ostavo perfodo de sesiones (1956) para ser alewado & la
Asamhlen General.

(105) Doe. A/Cenf. 10/6.
(106) Doo. A/2934.

(107) Doce A/CR. 4/104.
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Estos puds, Mmeron los antecedentes an los gne
se tasé la Conferencia de Ginetrw al wratar de la conseg
waocida de 1os recursos vivos del alta mar,

Por tal conserwoiln se eatiende, de aonerdc -
con el artfoule 2%, “el conjunto de medidas que permitan
obtener un rendimiento Sptimo constante de estos recurscs,
de maners que aussute hasta el mfxime el abastecimniento
de alii matos y de otros produnotos marinos.” la seganda -
parte de dicho artiouleo sstatlescs gue, a1l formular los -
progrones de oconserwacién, se tendrd en cuenta 1a necesy
Gad de assgarar, ea prisasr lagar, al atmetecimiente de «
alinsntos para el oonsumo hRmanc.

Zn el artioulo 62 se le reccncce al Estedo ri-
berefio un interds especial en ol maatenimiento de la prg
ductivided de los recursos vives en cualquier parte del
alta sar adyasente & Ju mar territorial) (freceiln I) y -
Por Ml motive tiene darecho & participar, en condicioe
neo de imnldind, en toda organimmeciln de estudios ¥y en -
todo sistema de investigacién o de reglamentacién rdaty
va & 1a conservecién de 1los recursos vivos de slta mr -
en dicha sean, annque sus mmoionunles no se dediguen a la
pesca ea ella (fraccida IIX).

£l Hstado riberetic podrd adoptar unilaterelmeg
te las medidas de conserwaoidn que Jocedan en cunlguier
parte del alta mar adyncente a su mar territorial si las
negooiaciones ooa los dends Retados imteresados no lmbig
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sen 4ado lugar & un acuerde dentsro de un plaso 4o sels ~
meses (Art. 7, fracoiéas I), pero pars que dichas medidas
puesdan sudtir efestos respectc de otros Eatados, deben -
reunir las condicionss signientes: a) Que respondmn & -
una Relssidad urgemts, a la lus de los conooinientos gae
se tangan solre la pesqueria; b) Gue se funden en diotds
menes ocientificos pertinentes; y, o) Gue no disoriminen,
ni de heoché nf de darecho, OOAtra Pescadiores axtraajeroa
(frmoeifn IX). 51 tules medidas no mon asepindas por los
dends Rstados intersaados, cunlguiera de 1as PArtes po=
drd recurrir a la oomisifn arbitral (freccidn 1V).

Los otros oascs en que se pmede recurrir a la
comisién arvitral soat 1) Cumndo los macienales de dos o
afs Zotados se dedican & 1a pescs an 1a nisse sona de a)
ta mAr y no se pusden poner de acuerdo respecto & las mg
didas necesarias para la conswmrwveciln ée los recurscs -
dentre de un plaso de doce meses; 2) S una ves adoptase
das dichas medidas, les macionales de otres Betados mig
ren dedionrse a pescar an la misaa zooa y, oponiéndose a
ellas, N0 8¢ llega & un acuerdo en el plazo de un &fiog -~
3) S1 dentro del mismo plaso, un Hetado ocuyos mmciomales
se dedican a Ia peson on wna xona de alta amr adyacente
al aar territorial de ua Sstado ridberelio y 0o llegan & ~
W0 arTeglo respectec a las medidns de scnserwecila; y 4)
Muﬂnmmﬂnmnumhnhm
cidn de los recursos vivos de alta mar de de
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SONR, WERGME B0 Sea AAYACENte & SU8 COSTAS J SELUME GUD
aacionales 2o se dediquen & 1la psecs en ella, pida al Eg
tado ¢ Hstados cuyos moiommles sf ejersan actividades =
pesyueTns gue tonen las medidas de conservacidn necess—
rias y 20 se llegue & un acuerdo dentsro del plaso de do-
ce neses (artionlios, 42, ¥r. 2, 5%, Fr. 2, 6%, Fr. 5 y 8¢
r. 2).

Salve qus las partes CORVELGAR en resolver sus
diforencias mediante otro procedimiento pacifico, de =
souerdo eon 10 previsso ea al Artfoule 33 de la Carta de
las Raciones Unidas, las cusstiones serdén resuslitas por
1a Comisién arbitrel a que hemos heoho refersncia, & pe-
tieidn de cumlquiera de los Estados disorepantes. Dicha
Comisién estard compuestin de 0ineo miesbros que serdn dg
signados, de comin souerdo, por los Retados partes. 51 -
0o se llega a un acuerdo, sardn nomlnedos a petiocida de
oualqui sra de las partes y dentro de 108 1res RESES §iw
énientes, por al Secretario Gemeral de las Naciones Uni-
dns, previa oconsilta con los Estadoe gue intervengan en
la controversia y con el Presidente del Tritmnal Iaterng
ciomal de Justioia y el Director Genaral de ls Organims~
cién de las Naciones Unidas para la Agricultwra y la A3}l
nentacién, de entre perscnas compstentes, nacicoales de
teroemros Eatados y eupecialistas en las cuestiones jJurf-
dicas, adninistrativas y cimtificas de las pesqguerias,
segin sen la maturalemsa del conflioto gae haya de resol-
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verse (Art. 92, fraccfones I y II). la Comisifn dedberd -
fallar dentro de los cinoo meses signiontes de su desig-
nacidn, & menos gue, en Casy necesarioc, decida ampliar -
este téraino a tres messs como mfximo (freccién V) y s
deciniones serdn cdligatorias pars low Hstados partes ea
el 1isigie (Ars. 11).

Tales sony en sintesis, las ideas sedulares -
del Convenio de Ginetra refereate a la conserwacifa de -
los recursos vivos de alta mar. Como se puede apreciar,
dicho Ceonveniec ha venido a maroar un eambio radiocal en -
el conoepto qre tradicionalmente se habie tenido de la -~
libartad de pescs, 1o gune, & todas luces, se jJjustifioa,
puse dicha libertad "“concedida como derecho abeolnto,
responie a una consepuidn de los recursos vivos de mar y
de s utilisacifn y conservacifn gue pugna con la reali-
dsd aotual. Ia &poce en que se podfan censidermr inmagoty
bles estas riguesns ya ha pasado. XL desarrello de la tég
aiea pesquere ha adquirido tales proporoiomes, quwe hoy -
nadie puede pensar que €l ejercicic y reatricto de la 1]
bertad 4o utilismr los recurses vivos del mr no tiens -
consecuencias sobre la vida, el dsanrrello y el rendisieqg
%0 40 algnnas sepecies. En otras palabras, si sntes o -~
se podin, por decirlo asi, ghugar de esa libertad, hoy -
sf. 31 antes 0o se justifioabs, comsecusntensnte toamr ~
nedidas pare iapedisr el abuso de sss derecho, hoy en eap
bio, esas medidas pusden resul tar necesarins y jJustifiog
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Los prisercos proyectos de cables submarinos rg
moatsn al afio de 1840. El primero fué colocado el 25 de
septiextne de 1851 entre Dover y Calais (109) uniendo =
asf talegréficanents & Francia & Inglaterrs. El priae -
onble transatléntico se tendid entre este pais y los He-
tados Unidos @) 12 de agosto de 1658 pero su funcionmieg
to no durd ads que un mes y la comunioacién no fué rees~
tablecida hasta el 27 de julioc de 1866 (110).

Para asegirar el mantenimiento de las comaiogn
ciones telegrdficas que tienen lugar por medio de cadles
sutmarinos, Francia conveod a una conferencia intermacio
nal gque inicié sus trabajos en Faris em 00 wmbre de 1882,
de donde surgil el Convenie de 14 de marso de 1884 a1 -
oual fud firmedo por 26 pafses (111). Dicho comvenio es
el que sirvid de base a los acuerdos tomados en Ginetwrs.
La 1ibertad de oolooar cables y tuberias submarines en -
alta sar entd, como Limos visto, expresaments reconocido
en o) artionlo 2¢ de im Convencidn de Ginebra. Este de-

(‘08) Gm‘.m. Ope Cit,.y P‘g. 201,
(109) Gidel. Ope Olte, To I, Phg. 416

(110) Intd.

(111) Texto completo en la obra de Josd luis de Aschrra-
rggs" ah’;;t,&a Internacional Marfitime." Madrid,
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recho vuelve a moncionarse sen la fraccida primera del ap
sionleo 26. Los Estados eatfn oligndos a tomar las medi-
4das legislativas necesarias para sanciomar toda ruptura

o deteriore de un calle submmrine en alta mar que inte--
rruspe u obstruya las comuniocacionss tolegrifiocas e telp
fénioas realisada por un bmgue gue emarbole su Wmndera ©
Por una perscna soastida a su Jurisdiocién, ya fuere cagy
sado voluntarianeate o por msgligemoia oulpable, asf co-
a0 la raptaze 0 ¢l detarioro, en las mismas condiciones,
de un oable de alta tensidn o de una wuberia sutemrina.

Tal disposioiln, ein embargo, no es aplioabdls a las rup~
turas ni & 108 detericrus cuyos autores sflo hublesen tg
aido el propésite lagitime de proteger sus vidas o la a9
buridad de sus bugques, despude ds haber tomadc todas las
precanciones necesariss (Art. 27). Tembidn se les obliga
a los Rstados & tomar las asdidas legislativas neceswins
para indemnisar a los propietariocs de bugues gue puedan

probar gae han saorificado un ancla, uoa red, o cualguier
otre aparejo de pesoa para no ocausar dafice a un oahle ©

s una Saberia salimarios a condicidn de gue se hayan tomg
do previamente todas las medidas de precaucién rascnsiiss
(Ars. 29).

De LIBEBRIADLD I ! Ris AN N
La 1tina consecusncia de 1a 1libertud de los -
nares yue exprosanente mencions el arifculo 2t de la Cog

MY 12 3
S (D o3 A ®

Ao
“h



- T4 =

venciéa de Ginetra es 1a libartad de volar solre ol alta
mr. 4 Conisién, sin enlmrgo, segin sa comentario, se =
abstuve de formlar regias de¢ asrcoavegnoidn en virtud -
de que la tarea gue se haufa impueste en dicha fase de -
sa trabajo se reducia a lia cediricacién y desarrello del
Derecho del Mar. (112).

(112) Dooe A/3159.



CAPITULO SEGUNDO

EL MAR TERRITORIAL
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I.~ ZERMINOLOGIA

Como dice José imis de Asedrraga (113) tanto ea
la Comferemoias pars la Codifioacida del Osrecho Iatersa—
clonml oomo en la sesida celebrads ea 1952 por ls Camisiéa
de Dsrecho Intermacional de las Kaociones Unidas, se onséd
qpe 1a expresila "mer territorisl” no es preciss yorque -
entruila ums paredoja: si 68 sar -0 S6& agud~— N0 prede -
sor territerie. Nosotros, sin embarge, nos selidarisamos
oon dicha temimologia, que, Jor otra jarte, se eaplea -
por la gren sayoria de los amtores, exocepoida necha de -
los englosajonee gque, de ordinmario, prefiercn el térainme
"aguas torritoriales®, coa la desventaja de su izmprecisidn
y de que, A veoes, incluyen on ¢stas a las agunas iaterio-
res (114) cuya situsoidn difiere en diversos aspeotes. le
mayoria de sstos autores, sin embargo, reserva el término
“aguas territoriales” a 1o que nosotros denominemos "mar
territorial®, adoptanio jara las otras el noabre de "sgnas
interiores” gue alganos tembién llaman "ascionales” (115).

De jmsads diremos jus, oa mestro concepto, tup
bién es um desscierto el yue ee intente dar al texa d¢ -~
mestro estudio la denominmocidn de "agnas jurisdiccionales®,

(113) "R {die0 de los eejucios uaritisos”, Madrid
ngb). de. 1. ! ’

(114) El artimlo 10. resultante de la Harvard lraft Com=
ventions on Territerisl Vaters dices "The torrito-——
rial waters of a State consist of 188 margincl sea
and its inland waters". Rosearch in Internationsl -
Law, Harvard law Sohool, Casbridge, kass. (1929).

(113) Oppenhein. Op. Cit @ 415 y 416. Higgino and O
lombose Op. te F :‘2'0 2
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Jues que dentro de esta terminologia se ruede (y se debe)
pensar on todas las aguas sobre las que un istado sjeroce
Jurisdiceida. En oconsemencia, jues, se inocluirfsn "las -
interiores”. Tampoco o8 felis la sxpresidn "sguas marging
1ea™ mmes siendo sl unargen, en ol seatide que nos iatsresa,
la extremidad y orilla de una ocosa (ea este caso el terr]
torio), también serfan eguas xergineles las de un lago o
de un rio que sirviesen de limites entre dos pafeccs. Como
ejemplo jodemoe citar el iio Brevo, que em rarte, divide
a México de los Estados Unidos de Auérica.

Creesmos que no hay jaredoja ea ¢l términc "mar
toerritorial®. i gerritorial es ua adjetive que aignifics
pertenscieats al territorio, al coloocurse freante al vooa-
ble mar, sencillanesate se traduce la expresida couo el -
mar que pertensce a determinado territorio, o sés olarumeg
te, una faje de usar gque perteneos al ostado costanero. No
venos, (ues, inocoanveanients en el empleo de esta terainolp
gla, que dempués de haber sido soeptada en la Conforensis
de La Hayas de 1930 y en la de Ginebra de 1953, couiensa s
gensralisarse, anniue no deja de haver autores uue se nig
gan a aceptarlia y hacen interesactes proposicionss (116).

(116) Agodrraga ajopta la denominmcidn " nacional®. -
Re dico de los espacios -::itho". P&;_:
105. Inis Oroasitas Llorente ere la termsino
de "sar jurisdiccional™. Ao del Frimer Com——
greso Hispano-luso-Americano de Derecho Iaternacie-
aal. Xadrid 195 . Tomo 11. N. 331 & ¥4 S



El zsar territorial que no es 8ino el espacio -
marftizo intermedio eatre ol ulta mar y el territerie -
(117), o més eoneressmeats, la franja de amia que batia -
las costas de un Eetado y se extiende desde la linea de
1a sés baja carea hasta la 1inea de res;eto que separs -
el doainio del :zstado de 1ls sona oontigus (113), ha dado
lugar a profundas disorepancias en diversoe auspectos. Lkl
que m&s ha dividido a los juristas, eu virtud de la gram
trascendencia que encierra, ba 8ldo el relativo a su ex~
tensidn, ue después analisaresos, pero otro provlesa -
que taubién se coments extensamente, y, hasta los dltimos
aiios, 316 lugar & diversos puntos de vista, ee el gue 98
refiere & lg naturalesa jur{dica de los derechos yue po=
see un istado sobre su war territorial.

Afios atras existieron dos granies corrieantes,
cue servian de punto de partide a las diversas teor{as:
une que sostenf{s gue el mar territorial forzaba parte del

(117) hgnuel J. Sierra "Tratado de Dereeno Internacional
Igblico™. Mexico, 1935. Page 265. ousaean Op.Cite
tage 417« Gidel Op. Cite Too 11X e 13

(118) Arte 2i. aprovado en el Froysote de Convenoida so-
bre iar Territorial del irimer Congreso Rispano~Iy
:;;Mrimo de Derecho Intermscional. Aotes, .



alta zar, y otre yue asimilaba el war territorial al te~
rritorio del Estado riberefio.

Eatre los segunidores de la ;rimer teorfs, enceg
tramos a La iradells y a Fauchilie.

£l priwero deofa que, por razda de veoindad, el
Estado ribereiio tenfa determinaios derechos que veafsn a
limitar el (rinciplo de Libertad de los warcs. kstos derg
chos, afircusba, oonsisten sn un conjunto de serviduabres
ejercidus en sateris uwilitar, aduanera y sanitaria (119).
Feuobille eritica dicha teoria diciendo que todas las sep
vidunbres suponen dos territorios, aos ;redicas, el sir-
viente y el dominmnte, y que dichos territorios erteneg
oen & dueiios difereates. Al referirse a la teorfa de La
radelles dice gue, en ol cas0, 6l redio donuumte es,ain
duda, el territorio del :tatado ribereio, pero la existeg
oia del fundo sirviente es nas madosa. iste seria el al-
ta war y, puesto que la Fradelie sosticne Gue eute espe~
eio es una pes _gomiynis, 0 sea que ertensce a todoe los
Zatados, el dueiio del predi., sirvieate vendr{a a ser la
Gomuaidad lnternacional. Sin embargo, la naturaleza ver—
daders del aar libre no se explica coao una 008a que per
tenescz & todos, sino siuplemcnte COmO unm Cosa yue debe
servir al uso de todos. Ademds, sime diciendo Fesuchillse,

(119) A. de La Pradelle; "Le droit de l'Ltat sur la ser
gg_ﬂ;;mm. ReGeleleFe, 1898. Page 264-284 # -~
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LFor qué negar al Setado el derecho de peliocfa y sl de-
recho de pesca exclueivas a las eguas adyaceates & su -
territorio?. Su jroxinidad jareos exigir qus se le reeg
nosocan. Debemos puse, rechagar la teoria de las sirvidug
bres costeras (122).

E1l otre autor yue, basindose en la tesis de ~
que el sar territorial forma parte del alta mar, trata
de explicar la naturalesa jurfdice del derecho del :sta-
do ribereiio es laul Fauchille. Tal derecho segin 61, =e
es eino ua “derscho de oonservacidn". Un Lstade, dice es
td autorizado s tomar todas las medidas destinadas s ass
aurar su existencia, a defendsrse ocontra Sodos los actos
que nndan ateatar oontra sus eleasntoe, €s deoir, mm t9
rritorio, su poblacién y su riquesa materisl. Ls més, la
conservaoidén no ee 8410 un derecho sino un deber. iste -
no yede ser sjercido en un territorio ajemo, yero si,ea
uno que no perteneod a nadie, cono el sar, oon la oondi~
eidn de que no se imposibilits el dereeho de ocomservaciléa
gue tambida tienen los otros Letados. Busfndose ues, ea
este derecho de conservacidn los :stados juedea tomar $Q
das las wedidas militares neoesarias jara su defense, sg
aitariss pare proteger su poblacién, aduansras jara pro-
teger mu econonfa, eto. Un Estado debe poseer todos los
dereschos neossarios jare salvagnardar los elemeates de ~

(127) Feuochille. Jp. Cit. Féige M5 & 7.
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s existencia con la condieida de que no sean més de los
negesarios (121). signiendo a idaches de bustamsnte, di-
rexos jue, en sfecto, la conservaciln es uno de los derg
chos o notas fundementales del Estado en la vida interng
cional, jero se reficre . todoe los érdenss de su aetivy
ded eoclal y polftica, y sirve de expresidn a su fasmle-
tad de mantenerla, desarrollarla y defeanderla freate a ~
1las denas personas juridieas iaternacionales. cl sstade
no conserve ol azar territorial sino porque es un dereehe
Sayc y no ocomo nedio de salvar, assgurar o defender a -
otro. Conserva 6l aar territorial porque 1o tiene y 1o ~
tiene porque lo necesita, y poryue no daum, teaidndelo -
ningin otro iaterds legitismo (122).

Adeads, diocha tesis, lleva yrécticusente & he-
osr del war territorial uma scocién del sar libre que dg
be abrirse, o0ouo el resto, al uso de t0dos y que el : sty
do ribereiio mede tener unicsucnte los derechos indispegy
sables jara dejar a salvo oiertos elomentos eapitales de
cu existencis, y dentro de los linites de eeta dmmands.
5in embargo, la realidad dexmestra precisazeate un esta-
ds de oosas opuesto porque la exposiciéa de las faoulsa~
des commnes al mar libre, que la iociedad Intermacional

(121) Ivide Pig. M7 y signieates.

(122) aatonio Sénches de Bustamsnte y Sirven. "El mar t@
rritoriel”. La Habana 1930. P‘zo 155+
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conserva en las agnas territoriales, ss tan seneilla mme
quisés no pusda hablarse de ellas ea plural, aisatres ay
menta oada dfa, y segnird sumsatende ea el futare, la -
lista grande de usos que tiens jars el Zstado riberede.
(123).

Desde la Conferemcis Fars la Cedificasila Del
Deyrecho Internacional celedbrads oa La Haya en 1930 dejo
los suspicios ds la Sooliedad de las Nacionss, »e puede
desir que el problema referents a la saturalesa jJuridiea
del Estado ribereiio sobre su asr territorial ha quedado
supersdo. iste fue precissmente, ¢l [unte afasero uno de
las cuestiones eometidus & la eomsiderseidéa de los kste-
dos, para que éstos fomularan sus ohservaciones y, eon
arreglo a ellas, el Cemité respectivo redactars las ba—
ses de discusiln pars dicha Ceanferencia.

El zunto ea menoion decia 1o signieate:

"Caxrdoter y centenido de los derechos del Estg
do sobre sus aguas territorialss.

"Farece gus pusds partirse 4s la idea de que -
un Zstedo tiens ls soberanfa sobre ciersas somas de sar
que bafia sue costas. 80 implioca que ea eata soaa, ¢l g
tado disfrutard del comjuntc 4e poderes que se ligan &
1a soberania, per 1o que os imitil sspecificar, verbigry
oia, que le correspende el poder de legislar respestis 4o

(123) Ibid. ]&c 156.
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todes, de diotar reglamentes y ayrlioarles, de administrar
Justicia, de acordar consesionse, oto. X0 hay que deeir
que en ol sjerciecic de esta sobersafe el Kstado debe reg
petar las liaitaciones que remaltan del derecho interse~
cional. Inports, ea econsecuencis, presisar susles soa e§
tas liaitaciones. (Véanse les jpuntos 1X, X, XII y XIII.
(124)

*La extensifa de esta zona se axsminard ea ol
manto Ill.

"Cabe preguntarse si ol derecho del Lketado ea
esa zoma [uede ser limitade o exoluido por les dereches
rarticulares ds otro Estado. iHe fomulado algian Estade
l1a preteasiin de tensr esgs derechos jertisulares?. (Ea
qué medida y sobre qué bases?. ilos recomceen otros Esty
doa? (12%).

La graa sayoria ds las respusstas fueroa ea el
sentido de que el Estado ejerce lu soberanis sebre m -~
sar territeriasl y que aingin otro Estado ede ejereer -

(124) Egtes p::z: se refisren, respootivemsate, al derg
cho de ito motmx;o de bujgues u&nu. a

la roglmnmx t0 4o Wmaques de
a las limitasionss al e jereicio de la :ﬂ:
Estado ribereio en uﬁom de Jurisdicei
ol paso de ma bugue ex 0y a.lun-ihdm
al ejereicio &» la sode cu Estado riberefieo oa
sateria fisoal.

(125) Seciesté des Rations. Cenferemos jpour la loa-

tion d&u Dyeit International. Bases de Mg‘ . -
Tome II: Baux Territorisles. Geneve, 1929 12

y signientes.
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derechos espsciales. Alemania, Bélgios, Dimsmarce y No—
ruegs, hicieron hincajié en que tal soberanis sélo se og
contraba limitada, en algunos aspeoctos, por el dereche -~
internaciomal, y 1o podis estar, ea otros, por medio de
tratados suseritos per el istade ridverefio.

El mate trassorito asteriorsente puss, as sug
eitd diferencias marcadas entre los Gebiermos, ni, oomo
ee 15gioo en la Oonferencic. Asi quedd redactedo el art{
mlo jrisero del Régisen Jurfdieo del Mar Territorials -
"El territorie del Estado coaprende nna soan de asr de--
elgnada sn este Coanvenio oon el moabre de mar Serriterial.

“La soberania sobre esta sons se sjerce en las
ocondieiones £ijadas por sl preseate Coavenio y las deads
reglas del derecho intersacional”.

Estas ideas fueren recogidas yor la Cemisifn -
de Dorecho Intermscional en el artionle primero del Pre-
yeoto que serfa discutide en la Conferencia de Gimsdra -
do 1958. L1 comsnSarie respective 4s la Oemisiéa juse de
relieve gue los derechos del sstado sostanerc sodre sa -~
sar ferritorial no difieren ea mnturslesa de leos dereches
de soberanis qus el Estado ejeree sobre otrss partes de
M territorio y gue hay ums diferencis eseancial eatre sl
réginen del mar territerial y el do alta mar, muesto que
el de éste s¢ bass ea o1 yrincipio del likre uso por teo-
das las naciones. Teabila dice ol eamentario que la eqmi
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paracifa del mar territorial coa las otras partes dsl %3
rritorio del Lstado es un prinocipio ea que s spayan uas
serie de convencionss plmrilateriales como la Conweneida
de Navegaoida Adres de 1919 y 1a Convemeién Interascioaal
de Aviscida Civil de 1944. (126)

El artioulo 10. aprobado por la Conferencia, -
quedd redactado de la signiente mansras

"La sobsranfa de un Estade se oxtiende, fusra
de su territories y de sus aguas interiores, a una sons -
de sar adymoentes a mas costas designadas con el nonbre
de mar territorial.

“SEsta sobsrania se ejeres de socuerdo oom las -
disposiolonss de estos artioulos y las demds nomsas de -
dereche iateramcionsl®.

En resunen, ol Estado litoral siene un dsreeho
de soberanis sobre s mar serritorial, que no difiere ea
esencia, de la ue sjercs aocbre el resto de su territeo—
rio y ¢ ms dominios iateriores, saritimos, lacustres y
filnviales.

Olivier de Ferron (127) eritica dicha teais.Al
sostener, dice, que la seberania sobre el mar territerial
os d¢ la aimma maturaless que la soberania sebre la tie-

(‘“) Doe. A/ 31’9‘
(127) Ope Cite p&- 54 y 55.
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rra, @8 ose on usa espescis de petioila de primeipie, pep
que las ligitascionss que le son sportadas coastitayem ua
verdadere desueadramisato de la soberania. (Ko se yueds
entencss hablar de una "soberania mis-generie” gue cem~
prende cierta degradacila compareda con squélla que el -
Estado ejerce lenamente 0bre sus agnas iateriores s
dominie terrestre?. Si la seversafs nsecionsl sobre a2 -
mar territorial es oomparabls a la soberania terrestre,
las derogacionss y las liaitacionss admitidas por las =~
costumhres y ol derecho positive serfian jrecariss ¢ in—
olertas. En tede memente, ¢l Estado ridereiio pedria derg
garlas, suspsaderias, 0 abrogarlas.

“la opinida sostenida por difereates pafses, -
¥éxi00 entire ctros, de qus el mar territerial fema par-
te del dominio terrestre, es una berejfs fisica y jurfai
oas El mar, sea territorial o no, no puede ser mra y -~
sisplessnte asimilado 8 la tierrs, no ads que el aire.Es
una entidad "sul generiet. 3i, eatonses, mede estar so-
metido a uns soberanis, ésta no serd igealsente nds qme
uns soberanfa *sui gensris®, difereante ea sue principios
y oa ma naturalesa de la sebereaia terrestre. is con es~
ta condioién sélsmente que se asegurard una base jurfai-
oa s8lide, a las necesarias linitacionse gue ia eostum—

Bre y ¢l derecho positive das ismueste a los dereehes ag
eui_g_m dsl Estado riberefio.® (128).
(128) Inid. pdge 55«
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Semos de la epinidn de que nada se opome a as)
alilar el mar territerial al serritorie del Estado, sedrg
entendiéndose que la soveranfs ejereida sobre aquél se -
epouentre sujeta a clertas limitacionss establecidas per
norasas iateraseionslss de origen conmetudinario o eom—
vencionsl. Ea realidad, la dnica limitacién importants y
general, en ¢l seatido ds Gus obliga imvarisblsasnte a
todos los pafses ribersfios, a la soberanfis del Estado,en
1a obligsoién de permitir el trdnsito inocuo de buques sf
trenjeros por ol mar territorisl, ya qus, amague oxistan
limitaciones ea cusato a ls Jurisdicoién, &stas no son -
exoclusivas de diche espacio, jues tsabida lss encoantrames
oa tisrrs firwe. Es bien oconocida la insunidad de Jjurie-
diceidn de que goman, por ejmmplo, los ageates diplométy
0os. Fuera jues, del derecho de tréasito inooue, que,per
clerte, ol tatado ribereiio puede suspender temjporalsente,
si as{ 1o exige m seguridad, no existe ads difereancis -
eatre la soberania qus se ejerce sobre el territorie y -
12 gue se ejerce sobre el sar territorial. Adeads, zedie
disoute el cardoter de territorio fluvisl a los rfes ia-
ternacionales que crusen uR Estado, y agui eancontremos -
tacbidn 1a obligacidn de permitir el trédnsite, sumiue,de
acuerdo oon el Comvenio de barceloma de 1921 (129), sdle

(129) Texto sompleso ea “Legislacién Intermacional Marf-
tisa” de \ e 49 y signientess



se aplica eantre les Estados contratantes, a diferesncia -
del derscho de trénsite por el sar territorial, que ee -
vélido "erga canse". La uniea diferencia, [ues, estrida
ea que el derecho de triémsito por el sar territorial,sup
&% del derecho internacionsl conmsetudinario, alemtras -
gque el dereeho de trinsite en los rios intsmscicnales -
es de origen csonvencional. Independientemeate de las faep
tes, sin esnbargo, encontrancs d¢ hocho, la missa of ag—
oién, y o1, segin deciamos, nadie nilega el cardoter de -
serritorio a los rfoe en tales condieiones, ac vemos re-
séa para que el mar territorial no sea asimiledo al terri
torio.

Cue se digs que la soberunia ah{ sjercida es -
“"sul gensris® o no, o8 cosa que no tisae importancis. C9
minzents, las institucionse jurfdices difieren en cuants
a sz aloence segun sex el objeto regnlado. As{, las ocon-
secuencias de ls nscionalidad diferiran ea diversos as—
pectos segin se tratea de iadividuos o de dugques, pere -
BOe por elle nos oponemos a que ¢ hable de que leoa bugues
tisnen uns naciomelidad. 51 se insiste en desir ¢ue esta
es "sul geaneris® para ponsr de relieve gue determinedes
consecusnoias variardna al coajararse oon las qus emshsa
de las nacionslidad de los individuos n quisnes, por ejeg
Plo, 1ss otorgs el derecho ds vete, es, en muestyre o0&~
ospte, irrelsvante. |
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Un Estado tiens en m: sar territerial, la famj}
tad ds legislar, ds diotar reglesentes y splicarles, de
reservar la jescs: & sus paeionales, ds tomar las ascsse~
riss sedidas pare jroteger sus intereses fiscalse y saaf
tarios, ete. Este, porque sjeres soderanfa sodre diche ~
esprolo, y tal soberanis, insistimos, no difiere ea ssegy
ola de la qus ejerce sobre ¢l resto 4 m territoxio.

Segin Gidel, ninguns otrs solueidn es satisfag
toria y ocoaforme oon ol derecho positive. El mar territy
risl no es sés que un territorio sumergido; éste difiere
del territorio ordinaric ¢5lo en que un cisrtc velumea =
de agua se intercals ea cada junto de este territorio ep
tre ol suelo aismo y el esepacio adrec supraysesate. Ia
diferencis es de orden fisioco; no eatraia ninguns dife—
reaeia juridioa essnsial. (130).

El Estado ribereiio también ejerecs scbersafs ea
ol suels y mibsuelo d¢ sw war territorial, y ea el espe~
cio séreo supreyuceate. heta ouestila tsubidn se sometil
s ls considernciéa de los Estados sates 4 la Ceaferen—
eia, y sus respuestas fuersa uninizes en ol sestids ex~
presteo (131). Dicha idea fue acejpytada ea la Cenferemcia

{ 130) Gidel Op. oite Pige. 169 y 170.

(139) iodot& des Matiens. Doce Cit. Plg. 18 y signtien—
e8e
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de 1930 y sirvid de bess a la redacoidn del Froyeete Gue
la Cemisién de Dereche laternacionsl de las Naolones Unj
das sometid & considersoidn ea Ginsbra. Con una ligera ~
modifioncidn de eutilo, ol artieulo respective fue iaslmi
de ea la Conveanecidn. la redacoidn definitiva fue la si—
eiente: "La sodersafs del EZstado riderefie, se extiends
al espacio adreo aituado sobre el mar territorial, esf -
eomo al Recho y sl subsuelo de ese mar”. (Art. 2t8).

El jrobleme de la extensida del sar territerial,
ha sido uno ds los sds oomtrovertides del derecho interng
oclosal. K pesar de gue, desde hace siglos, s han aporty
do miitiples solncionss, ningans de elles ha Seaide acep
tacifn uninine y los intereses contrajuestos de los sty
dos han iapedido quo se llegne & un amerdo general.

Bértole de Sassoferrsto, sl mas distingunide jg
riscoasulto de la idad hedis, sostuve que ua Estado tieas
Jurisdiceifn wobre las agums adyscentss a sus costes y ~
sobre las islas prixisas, las cuales considerabe come =
fragasntos del territorio, con la oeadieida de que ellas
®e eacontraren a una distancia sédioa. Censiders como 3
les las situades dentro de las ciem millas de tie o8
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& osa distancis un lugar se dios que o8 vecine. Cita ea
sa apeyo, ua texte rosanc, y uano 4 Dereche Canfmioco dog
de se deglars que un lugar situado a msnos de dos Jorne~
das de viaje, no me reputa oomo alejado (132).

Raestad dice que la distanlia de eien aillas,
fue, en efeoto adoptada oome limite legal en mmochos on—
808 Que a0 cita el jJurista italiano. Asi, la soma d¢ Ju-
risdiceifa del prefecto urbane se exteadia hasts ciem a}
1las de la oiundad de Roma y un eclesidstice seeularisade
per deslrdense ore condenado a fijar su domicilie a esien
millas de la ciudad donde habfa turbado la pas. Tal die~
tanocis ere, eantensee, pare ¢l Derscho Romsno, baje cier-
tos aapesotos, ol 1inite legal jara que um lugar 20 se =
considerara como jréximo. hvidentemente enande queria de
linitar la extensiéa de la jurisdiociéa sebre el mar spre
fori{s tal distencia a las otras definiciones del términe
"viocime" dadas por otros textos roaences y post-rossnos
que considereban come tal al Ingar que ss ongontraba al
aloance de la vos lmmana, ¢ del 4disparo de una fiecha. ~
(133).

-/

(132) Arnold Rasstad "la ier Territorisle®. Pu-ia 1913.
. 14-17. Peroy Thomas Fean *0O
heory of Territeria] Waters® Acde.l.lL. Vol. 20, -

Be. 3, Julie 1926. Pag. 474«

(133) Op. Cit. pdg. 5.
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S la aflle romana ¢ iselisns equivalis a una
distancia de 1.478 metros, la sona jurisdiecional de las
cion millas se aproximsbe a los cieato oincueata kiléme-
tros. La ouestidn do las ielas, muy importants ea una =~
dépoos oA que la freaters ds los :stados contimcntales ceg
biaban sin cesar bajo la iafluencia de¢ las guerrss y las
coabinsciones peliticas, fus con frecuencia asimilads =
1a del sar territorial ypor leos Jjurisconsmites italiance
de la idad :ledia (134). Latre ellos encontramos & Psulo
Castreasis, Bartolosé Osepolls y Pelino iandeus, t0d0s -
los Siglo Xv.

Durante esta misss époom, um juriscoamilto de
Siracusa, Guillagwe de Ferno, sostuve gue el aar adysoceg
te pertensce al soberano del pafs ridereiio hasts donds -
llega sl aleance de la vista, regla ésta deseconcoids ea
los [eises zediterrdneocs y cuys introduccidn se deberd a
los fundadoree normandos del Reine de las Dos Siclilias.
La aixa influencis se ve en otra regla de la jurisppu-—
denoia sicilisne, que estublecis que la jurisdicoila ma-
ritine se extendia hesta el alcance de una flecha dispa~
rada desde la playa. (135)

En Esooeia encoatrasos la utilisscifa del ais-
=0 sistess. En efecto, durante la Edad ledia se ressrva~

——

{134) Op. Cite P“o 16+
(135) Op. Cit. P“o 9.




ba & los pescadores nasiomsles la sons 49 mar eompreadi-~
da dentre 4ol dmbite é¢¢ la vista pero medida desde 61 ~
ocodane en direcciéa & la tierrs.

Les 084igos provinciales d¢ la satigua Normega
coatisnen 10s primeros ejemples del sistems pare la del}
sitaciéa de las somms 46 Jurisdieeiln maritisa ecnceido
oon ¢l nombre ds la "1ines nedia®, sistema aoeptade des~
paés per diversos paises dsl Nar dsl Norte. Les cases -
tratedos se refisrea al rigimea de sucesiones. Uno de¢ =
los oddigos establecia que tratindose de un deesse a bop
do de un navio que se encontrara afs oeres de Nomega -
que de euslquier otre pais, o como deefa o1 artiomnlo reg
pectivo, "sés ssd 4o la 1{nsa uedia del sar®, ls sorres-
pond{a sl Rey la mited ds la sucesifm y la otra aitad al
ssompafignte del difunte 0 biem al capitéa del barce. 34,
al contrurie, el deceso sobrevenis "snde alld ds la 1inca
media del mar”, ol acompafiante o el capitda reocibiriss tp
da la sueesidn (136).

Kl sistena d¢ la linca media también lo emccn~
tranos ea la jurisprudencia inglesa del siglo XI hasta -
el sigle XVI, y en la holandesa ea la $poos de Hngo Gro-
cio. Angelo De Perusie, hacia 1.400 aoepta ¢l sistema al
atribuir la jurisdiecién scbre sl aar al soberane de 1la

(‘”) 0’ Cis. "‘s 310



tierra nds prixima.

A fines 48l aiglo XVI Jean Bodin sostiens ea ~
Fraancia la doetrins italisns de las oien millas Gue 41,
expresa on la regla de las “"treinta legnas™. Los mutores
alenanes dal siglo XVII tembida sdoptan la ideea bartolig
na ds las cien millas & de dos Jormadas de viaje (137).

Alberieo Geatili ( 1552-1608), el jurista ite
1iane que se vio obligado & adandonar Italia por haber -
shrasado el protestantisme, fijando su resideacia defiaj
tive en Inglaterra, donde fus destacade profeser de la ~
Universidad de¢ Oxferd, sostuve gue las agnas costeras -
formen parte del territerio y que los derechos des sebery
nia sehre dichas aguss correspendea al gobernante del -~
pais ribereiis. Deficade ¢l funte de vista de aguelles -
dosteres que santeafan la tesis gue venscianes y geasve~
ses y desds Estades con juertos, tiemen jurisdioeila y -
sodsrunfa sobre ol mar adysceate hasta una distancias de
cien millas y hasta sés lejos, si 0o se m0sroan & Otro -
Estado (133).

Valia apertd ua muevo mato 40 vists pars la -
delinitacién del sar territorial. Sostuvo que debis oon-

(137) -taag Ope Cite. Plge 62 y 63+ Gidel OpeCite T 11X

(138) Alberioo Geatili "Hispaniecae Advooationis Libri -
Ine®, Coles. ™ Classiocs of International Law®™.
Rew *"k 1921. e« 35
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siderarse como tal, hasta donde la sesds dejara de toear
fondo. (139).

Min a2 fipales del sigle pasedo Faul Codey, si
biea jremuncidadose a favor de la sena daioa de las seis
sillas, considers aceptadbls el 1isits del horisonts vi—
sual cono extremo del mar serritorial ( #40).

Ds eatrs las teorias que 20 establecen wma dig
tanocia deternineds, 3ino ss refieren a sisteaas deo dsli-
mitacila, la que wWave mayor inflnencia ea la dostrims y
en la politica de los Estados, fue la del aleance dal og
fidn. Parece que su prisere aparicila date & 1610 emando
fue exmesta per los delogades ds los Fglses Sajos a2 -~
una cenfereacia sobre pesquerias celearada en Lendres. -
Sostuvieroa que, en virtud del derecho de geates, aingia
yrineipe pedria tener pretensionss sobre sl sar, aés aild
de donde podria dosiner por aedio de un caildnm (141).

Eds tarde la misza 1dea eeria sce;taia por Iu-
g0 GreghuiSegin éste, la sobersnia sobre wna porcila dsl
sar se adguiere de la misma aanera que las otras sobera~
nfss, es decir, por raséa de las persenas y por raséa -
del territorie. For rasén ds las perascass, cusade la Ar-

(139) Ortelan Op. Cit. Pége 170.

( 140) Nota de lmis Garcis Arias en mm -xu;gunlw
eipio de la lidbertad de los uares®. o IV = .
TN

(141) Gidel Op. Cis. To XXX, Pige 17+ ;s
N

LA

e .
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aada, gne es ol ejéreoito marino, se halla ea algin lmgar
del mar; por rasés del territorie, cuande desde la tierrs
pusden ssr forsados les que s¢ hallen en um paraje préxj
ae del sar, A0 aSnos que si s¢ hallasea e la tierra aig
na. {442).

Cornelio Van Rynkersheek (1673~1743) ea su fo~
ionom sebre el "Demiale do les mares”, sstablece gue
el centrel de la tierra oobre ol aar, debe torminar has-
ta donde llegune la fuersa del caiida, jues basta ahf e
tiens ¢l ssndo y la pesesiin. Hable, dics, 4¢ mestres -
tiempos, oR 108 Gue uZANOS S88S REquinas de gaerra; 4s -
otra aamera, teadria que decir ea téminos gemerales,qne
el comirol de la tierrs tormima donde tersina el poder -
de las armas 48l honlre, porque ¢std 8 1¢ quse garsatisa
la posesila. Dice que esa jarees haber sido la opiaila -
segnida por los Estados de la Confederecidn Belga, qme ~
degovetaroa, ¢1 3 4s enere ds 1671, que los capitanes de
tuques que pasarea freate s la costa de prineipes extreg
jeres, dodism saluder si se encoatradan dentre de la aig
tencis al aloance de una bals de catfifn dispareds desds -
las eiudades ¢ fuertes (143). Asi hynkershoek defins el

o

(142) Pago Groeio. "Dsl Derecho de la Guerrs y do la Pas®
!ruxs. gz‘.?% Torrabiano Ripell, Madrid 1925. By
RO i, . .

Disseyp

(143) Cormelio Veaam n‘-urm-x. *Ds Demimio Marie
$10%. Col. "The Classios of..." New York 1923, -

o 4ée
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alte mar como aguél que un :stado no jmede dominar desde
tierre. (144)

Rasstad somsata que o8 ua error ideatifisar el
sistena de Hynkershoek oen sl d¢ Greeio, sesa cemin ea ~
smchos textos de deresho Intermacionsl. Fara Grocie, la
posesifu d¢ 1a costa no entrafia sl jppering sedre el aar,
uds gne owando os “efectivanents” dominade por les callo-
nes situados en la ribera. la dootrias 4e Grecie tieas -
ol miamo significado gme las declarecionss ds los delegy
dos 40 los Pafses Bajos en 1s junta @ gue se hiso refereg
oias en anbos casos s¢ treta 4el aloanos de los osfionse
que son realzmsante golocados en la costa. Grosie, no dejs
entrever ¢ea me obres la fiooién de gue el Estade costa~
nere sjerce sobersania sobre les zares gus bafian sus ses~
tas, deade les cafiones no han sido oclocados ¢ no pueden
ser golocados. (145).

Se debe recomoeer cme, oa virtud de les térmi-
nos tan geasrales que emplea Grocie en ssta msteria, sas
susescres vioclan o) sentido verdadero de sus palabras(146).

Las ideas de Byakershoek, sin eadbargo, 20 tu--
vierea un éxito inmediato ai entre les jurietas, ai en -

( 144) Op. Cis. Pl.‘o 45«
{ 146) Rasstad. Ops Cit., P“o 107.
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la prictiea de les Estados. Yattel ( 17W4-1767), el smimep
te tratadista miiso de Derecho iaternssional omya ohra ~
ejoreid reconceida influencie en la teeria nortesserica-
na elaborads sobre la materia (W7), fue el jrimer trety
dists de renombre gne soepté la teoria del aloance del o
fida. Sostuve que la scberan{s de un Estado sedre sus agnas
sarginales ss extiende hasta donde fuere usessaric pare -
sz seguridad y basta donde dichs ssberamia pedia ser efeg
tivaseats nantenida. Hoy, dloce, la extensida del amr te-
rriterial que esté dentse del aloanes de un esifs situs-
do en tierre, se considera cono formando parte del terr}
torio nacional (148).

Es um italismo, Pernando Galisni, quiey, hasia
fines del siglo XVIII, assgure sl éxite del oriteric de
Bynkershoek. Ea efeoto, en 1732 Galiani pablics una obra
sobre 1los deberes d¢ los Estados nsutros donde, influnen~
ciado por la prictioa que dursnte les veiate ailos snte~
riores habia producide cierto miserc de tratades limitag
d0 las agnss nmtras ol aloanoce del cafila desde las ses~
Sas,preconise la adopeida dsl oriterie del sloance del ~
cafidn 5, al nismo tismpo, pretende defiair la extemsida
(%47) Artlmr Basshbeum. Op. Oit., Plge 177.

(48) E. a8 Yattel. "The Law of Nations or the Primei-
ples of Natural lLew". Coleg. "The Classies ofe..”

Seshingtoa, 1916. (Lidro 1 e XXXIX).
108 y 109. » o (s - by,
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exasta 40 tal alosnce. Fropone la distamoia de tres i~
llas, que o8, ssgarsmente, dice, por sl estado de la ar-
tillerfia, la distancia ads grends doade uns bals jucds ~
ser preyestada (149). Desmés de $1, los suteres ccasamy
roa a identifiocar ¢l alcsnce dsl califa eon ol linite &e
las tres aillas, liaite que, por otra jarts, ers ads adep
tabls que la férmula adatrecta projuesta por Lynkershoek
(150).

Se estima, sin embarge, que ea la dpoen de Byp
kershoek el slosnce adxims del caiidn sra de 700 metres -
(151). Easta 1314 parece gue ao llsgaba & los 2000 setres
7 nds biea se aproxismsba a los 1500 (152). Bs pesible -~
que Galisnl haya fijado la distansia d¢ tres millas come
uns especis 48 traasaceila entre el slceazce de las ermes
realaents obtenido y oclertes unidades 4o sedida emplea—
das en aguel tiempo y haym llegaio a la conclusida &0 -~
que la asdida que indicara el alosnos de¢ las armas en dg
reehc ~ao cbetante el alcance real- no dedia ser ads pe-
cueiia gue la unidad de sedida sapleada entonoes univer--

(149) Gilbert Gidel. "La mer territorials et _la sons eop
tigne.” Regueil des Cours,,19M, II. Plg. 154.

(150) Raestad. o;. Cit., Pég. 125.

(151) Ernest Nys. droit internstional.” Bruselas, «
1904, T. I. . 507.

(152) Motox:hcr Be Vo Magor. "The Extent of O
tion in Coastal Waters®. leiaem, 19137. e 37
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salaente en la navegacida, eos desir, uns legma. (153)
Como quiers que sea, fuerea los Estades Unides
de Anfrica les rimerce que establecisrea en la jréstica
internaeional la ideatificscifa sostenids ea la dcetrisa
por Calisai eatre ol alsance dsl cefifa y la distamcia ¢e
tres aillas. Esta asimilseiba, -huhu., o podfa eer
sino asajera, donde la verdad se engeatreba & merosd ds
les progrescs ds la balistica. Fue, en efeote, de 1860 a
1865 que la falta de armon{a catre les des términos de -
igusldad llegs definitivamente a hassrse notoria. Hadia
que Wscoger entre el aloance efestivo del easiln y el al-
oance fioticimmentes considerado ea tres aillas. (154).

2.~ Dogiriam.=

| La llasada regla de las tres aillas sjervid ea
el rasado una iafluencisa woasiderable satre los tratadig
tas de Derecho Intermaesional, pero, a nedida que fus pe~
sando el tiempo y la designraldad eatre la teorfa ym -
fundsnente (o sea sl aloanos dsl oaidn) oemsnsé a haser-
s¢ nds y ads notoris, la detrina fue varianio pemnlating
asnte, y hoy encontramos (que la aaysor parts de los mto~
res favoreoe una sxtensidn miperior, mes coasiders tal

(153) Ivid.

(154) Gidel. "Le droit iaternationsl puslie de la aer.”
Te 111, Pags. 46~50. ‘
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distamois iasuficiente para proteger los diveresos iaterg
ses desl Estado ribereio. Existesn, sin exbargo, quienss -
1s defieanden independicatemsnte do la discerdancia msansig
nada, y desligan la regle, como tal, del bheeche ue, ea -
ua momeato dado, la engendrd. Se trats, rincipslaeants,
de autores ingleses y nortemmarieancs (155), que as haoea
sino tretar de¢ apayar la polftica de mus respectives Ee~
tados.

Refiridndose a la regls de las tres aillas, -
Olivier de Ferron, dice, que si un clerto mimero de mmtgp
res estima gue se trata de una dispesieidn de derecho -
conmmstudinario gue ba pasado a forsar ;arte del Dereches
Iaternacional, un misero mayor le niega tedo carsoter -
obligatorio y todo valor jurfdice. (156).

George Grafton ¥ilson, profesor de la Universi
dad de Harvard demusstra que ya, desde el sigle pasade,
ia regla de las tres aillas sra combatida por les smtores.
En efecto: al coasultar la opinida de enareata y ocho -
tratadistas gue trataron ¢l tewa oon amterioridad a 1900,
encontrd que Wnicements einoo de $1llos se yremancisben -
ea favor de la exteasiin mencionada. Los restamtes quedg
ban dividides asfi: diecimueve se promumsiarea per ¢l 1~
site del aloance dol cafifn; seis, por oimcuenta millas o

(155) Pulton, eitade por Jesmup. O« CiSe pdge 64e
(156) op. Cit. pdg. 40.
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mds; tres, por el limite del horisonte; tree por el limi
te de la profundidad nmvegable; uno, por ¢l 1l{aite de la
mtoridad efestiva; uno por ua linite de dies aillas y -
dies por limites variadles basados ea las sareas, la vig
ta, la coaformaciéa de las coatas, sto. (157).

Piore afirmabe que ol liaite del mer territe—
rial deb{a irse extendiendo jJunto com la distamcia adxi-
aa que fueran alosnseado los cafionss. Dice, gne, en efeg
t0, 61 miaistro norteansricene Seward, prejuse al aiais~
tro de la Graa Sretaila ea ¥ashington, sl 16 de cotudre -
de 1864, que se exteniiess sl aar territorial a oinee mji
llas. (158).

Jessup, ¢l distingnido trutadista norteamsrieg
no, considers la fijaeidn del limite del mar territerial
sn tres aillas como regla de derecho Interaacional §159).
Higgins y Celembos, iangleses, taabifn se adhieren a di--
cha distancia ( 160).

Hall, diece que as ds dudarse que el liaits de
las tres zillas se hays alguna ves fijade ea forsa ine~
quivoca, pero, en todo caso, mesto qus s¢ ha estableei~

(157) "Les esux adysoeates au territgire des Etats® Re-
oueil des Cours, 1923. T. I, Page 144

(158) Op. Cis. Pigs. 222 y 223.
(159) Op. Cit. Pigs 66«
(160) Op. Cit. Pige. 76+
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d¢ s0bre uma base que ya 2o ¢s valedera, seris pedante~
ria sdherirse a la regla en s forma sstual, y quisds -~
podria decirse coa prepieded, que un Estado tieas tedr}
caneats sl derecho de ir extendieado mu mar territerial
a medida que va masntando ¢l alosnos d¢ las arsas. (me
sea jutoioso asi heserle, contima disieado, o8 ua e~
bless difereate. En todo caso, la sostanhre de coaside~
rar la distancia de tyes millas oomo ol linite del sar
territorial, estin tan estadlecids que un estado dede -
suponerse que la acepta en susencia de sanifestacila ex
presa 48 que reclssa una extensidn mayor. (161)

El eninente tratadista francés Gilbert Gidel,
dice que s ixposible hablar de las tres alllas, oomo -~
coastituyendo una regla de dereeho Iatermacional eemin
positive; que ne juede ser ass que una regla de ordea -
interno pera un eisrte mimero ds Estados que la han adop
tado sa la reglameantseila de determinmsdos imtereses, y,
en ¢l orden iaternscional, =ds que uma regla coaveaeie-
asl, splicsble u lae relacicnes de los estados ¢ue e ~
hsn comprometido expresamsate a sosptaria. (162).

Seslle, al referirse a la extensida del mar g
rritorial, dice que, ea realidad, no existe niangasna re——

(161) Op. Cit. Fdgee 191 y 192.
(162) Op. Cit. Pégs. 151 T« 111,
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gla consuetudinarismeate establecida, sino silo reglas -
fijadas per los Estaios ea forms uailateral, 7 con ads -
frecuensia, an feras oonventismal, las cuales iaponen m
respete deatro de los limites donde elles ejereen ol po-
der. (163).

Saith dioe que 1l ¥nice que ne admite diseusiédn,
Fa que hay un acuerds uaiversal, ¢s gue la anoclkmrs del -~
Bar territorial no pueds ser nenor de tres millss (164).
Es uns 4¢ 1as smohas mmestionee, 4108, s0bre las auales
ol Derccho Iatermaciomal no establece aingia amerdo su-
fiociente para fijar uma regla indiseutible. ( 163)

Svallien considera que la exteasida del mar te-
rritorial, mnea deds ser inferior a dooe aillas (166).

El destacado internacioaalista peruane, Alber-
to Ulloa, S¢ expresa ea el sentido de que “es féoil do-
mosirar quo las reglas de las tres millas a8le ha side -
un expediente jréctice jars estableser sia disutas us -
dominio estatal. Nundmmentalzente mnoca be acmerdo so-
bre la extensifa del mar territerial. Ceda estade 1o do-

{163) Georges de Droit Iaternatiomal Ma—
’:30“ P.ﬁ:. ﬂ“o ma 425.

( 164) HeAeo &&:n'mwummamm-.m
1954 e 15e

(165) Op. Cise f“o 7.

(166) "An Istyoduetien to the law of Hations". New Y
1955. P.‘. 193. “.
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tersind conforms a su oriterioc e a las exigencias que lo
ispulsaban en un mcmenss dado, & fijar una exteasifa que
oponer a la setividad de diverso tipo ds otres estados.

*El fundamento prisordial del sonsepte &0 mar
territorial fue la defensa de¢ los sstadon. Ia idea ds la
defensa remultd desjués delimitada en adrite de los pre-
greosos de las artes militares; pere sabstancialaeats el
ser territorial se srigid pars la proteceila y defenss de
los estsdos. 2an os asi, que, para su medida, se recsne~
018 el eriterie del aloance del tireo del eafifa o d¢ las
tres aillas. Pero todo este oriterie ha cadunoado. Ha cady
cado porque es imitil al cencepto de la defense. Es tota)
mente imitil deatro de la realidsd conteaporinsa porque
0o hasrin sons algane de mar, ai de tres, ni de doscien-
tas, ni de all nillas, que fuera hoy suficieante pars sepy
vir de defensa al estado. Son tales los progresos de las
arsas séreas, d¢ las arsas submarinas, de la artilleria
& Jarga distancia, de las greades unidades mavales, que
la medida remultaria irrisoria, y ningia estade, yor el
sizple hegho de temer o proclamar uns sons 4¢ aar Serri-
torial, esta protegide eontra las pesibilidades del ate-
que 46 ua agresor o de un sasaigo®. ( 167)

(167) "Derecho Insernsciomal Riblice®. T. I, Pig. 561,
Medrid, 1957.
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Jde Me Yopes dice, al referirse a la regla de -
las tres aillas, que ve siesndo justsaente relegnda eatre
las curiosidades de una $peca desaparesida para siempre.
Agrega quo ella no ha sido siad ¢l sofisme d4¢ que as va-
1{an los grandes Estados pars enviar sus barcos pssquercs
hesta las propias costes d¢ los estados débiles ¢ indifeg
sos. ($68) En otre lugar (169) se refiere a dicha regla
cono una de las grendes aixtificacionss de la histeria.
Agrega que no existe ningin primeipio, ni ecasnetudisarie
ni comvemcional, que fije & una extsnsila determinada los
1imttes del war territerial y que el dnleo priansiplio efep
%0 e3 sl derseho que joses tode estado maritimo s ejer—
cer su rropia sobersnia sobre uns sena més © asnos grea-
de 4sl xar gue balia sue costas. ists, dice, es ua princ}
pio de dereche natural yue emana del dereche fundameantal
de coaservacida inhsreate a $0do aieabro de la cemunided
intermacional.

(168) “Plstaforma Contimsatal y Mariferrd miq
l0 a o2 "El Tiempo® de s.mf }1
w de 1954-

( 169) "Les nouvelles tendsnces du Droit Isteraatiocnal
;,;-;‘ur t I:TIh-ou International Ameriosin®. hrz:.
[ J L 2 ®
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¥o solo ea la dootrina sino tampoeo en la prig
tica, ba hablido uaiformidad abscluta resjpesto a la exteg
sifn del mar territorial. Basta citar algunos ejemples -
Iars jomsr en relieve gue las diferencias en 08¢ sentide
80 remotan a tisapos ya muy lsjants y no relativanenta -~
préximos ecmo rudiera pemsarse y que algusss reelamacie~
nes mperiores s tres millas, que desde eatonoes se han
mantenido, son anteriores a la premslgaciln per los Esty
dos Unidos d¢ Asérica y la Gran Bretaia, 48 las vespeot}
vas layes que fijaron mas sapes territoriales ea la asa~
clommda exteasida.

Foruega desde 1745 se sdjudisaba sl monopolie
pesqusro hasta una distancia de cuatro millss de sus esg
tas. (170)

Ea Espafia, durante el reimedo de Oarloes II1I, -
surge la prissra deslarscidn categirica que fija el amr
territorial en eeis millas sar{tises. Tuve lugar ea Cldg
la del Consejo ds Haolenda el 17 de dicieadre de 1760, -
donde se aclaradba el artimlo 11 del Tratade de fas ooa
Inglaterra. (171).

Susein, desds la premmigacién de la ley del 26
de mayo de¢ 1779, bha venido fijando la aschure de su amr

(170) Pulton, eitado per Jesmup. Op. Cit. Pige 32+
(171) Inie Oresecitas Llorents. Op. Cit. Pige 35t.



territorial ea amatre millas saritises. (172)

Las declaraciones anteriores revisten extrasy~
dinaria importancia en virtud de que les pafsee respeety
vos, desde catonces, ss han mantenido fiel a su polftice
¥ porque dichss declaraciocass fueran formmiadas con antg
rioridsd a la iadependessia de los Lstados Unidos de Aad
rica y al Custons Compolidated Aot de 1876 por medio de
la ezal la Gran Bretafia £1)8 definitivemente m: mar terr}
torial ea tres millas mar{timss.

Un aadlisis del derecho positive ea tiempos re
cieates pone 4e relisve la grea diversidad de eriterios
existentes entre les paises respecte a les miltiples prg
bleces que surgen del mar territorial. Coamscients de ello,
el Conseje do la vieja Soeciedad de las Eaciones inoluyé
el texa entre las materias d¢ derecho Iaternacional euys
unificacin seris spetecibvle y realisable. El junto nds
interesants del tena fue, sin duda, el relative a la an~
clura del mar territerial«

Entre las saestiones socastidas a la considere~
oién de los Estados por el Comité Preparatorio, el uate
mencionsdo se escontraba redactado de la siguniente mane~
res

*II1 - Exteasidn ds las agnas territeriales.

a) Extensiin d¢ las aguas terriseriales somet}

R

(172) Seeieté des Nations. Doe. Oit. Plg. 32.




dss a 1a soberania del Estedo (tres millas, sois aillas,
alesnce del cafidm, etc.)

| b) iReconoce el Estade la jretensién de otro Eg
tade extranjero fundada en la costumbre, sa la confignry
cién geogrifica partiamlar o ea otros motives ds ejercer
1a soberanis sobre aguas territoriales uds extensas que
aguellas sobre las gque ¢l primer Estado ejerce su propia
soberania, a 1o large de ms eostas?.

¢) iPretende ol estado sjercer derechos nds -
alld de lae sgaas territoriales sonetidas a su soberania?
En la efiraativa sOudles son 0eos derechos; ea qué se -
fundsn; se reclazan en una ona de extensidn limitada, o
sin limitacidn rrecise en las agnas vescinms de sue oo~
tas, pero fuera d4de las agias territorialss?

d) iReconoce ol estado la preteasidn de un esty
do sxtrsnjero, al ejercicio ds ciertos derechos, nés alld
de las aguas territerisles, sonetidas a la soberania de
ests ultimo?.

e) Sea cual fuere el derecho existents jos po~
8ible y deseadle ua acuerdo conveasional sobre alguma de
1as sigaientes alternstivas?

18 .~ Fijar una extensida dnioa pars las aguss
territoriales de todos los estados y & todos los efectos.

28 .~ Pijar una extensidn dnica pare las aguas
territoriales de eeds estade s $0dos los efestos, pdie
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do ser diferente esa exteasifn, pare los distintes estados
en rasén de oircmnstanciae particulares.

3s.~ Fijer pars las sguas serriteriales ua i{-
aite dentre del cusl ejeree el sstado su sobersaia, -
diendo ejercitar fuers de epe limite y ea ) espasio gue
se especifique talse ¢ auales derechos partionlares, que
se determinarfisn." (173)

Entre los veintidds Estados que dieron scoates-
tacidn al cusetiocnario de referencia (174) ss viouna -
gran diversidad de opinioass. Inglaterra y sus Demialos,
Japéa y los Tuimes Bajos ss expresaron en el seantido de
que favoreefan el limite unico de las tree aillas. Alemg
nia, Bélgica, Dinemarca, Egipto, istonia y los Estades -
Unidos de Américe, sunque acejtabea dicho limite, favorg
ofan derechos sspeciales fuere de &1 “"que precticaneats
lo anulan para tmena arte de sus efectos™ (175). Suecia
J Noruega defendisron las cuatro millas; Finlandis, Ite~
lia, Letonia y fusania fuerea partidarics de las ssis a}
llas; Francia ao se aostrd pertidaris de una exteasifa -
determinada, sino que la haocia variar de aguerdo coa los
intereses que queria proteger. Dicho pais comentd que oeg
siderada my dif{cil gue se [udiera llegar s ua acmerde
general respecto & la anchmra del aar territorial, jues

(173) Seciets des Eations. Doo. Oit. Pige. 22.
(174) Ivid. Pig. 22 y signientes.
(175) Sénches de Hmstsmante. Op. Oit. Plge 140.
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*los intersses politices, scondmioos y sooiales de los =
estedos costanercs no sble sea difereates, sine eon fre-
cuencia ommestos,.en rasén de m situscila y de la ceafy
guracidn geogréfica de mus territeorios y eoatas™. (176)

Fortugal, fimalseate, o¢ mostrd partidaric de
uns anchure de dles y oche millas. Comentd que "la fije~
oidn de usa mochure uniforae jars todoe les fines debia
sor tal que satisfacisra todas las difereates meceside—
des ds los estados; la extensila de las agaas territerig
les, no puede, 40 amerdo eon 0sto, f£ijarse en sanos ds
dies y oche millas. Debe haoerss notar que sin esta ei—
fra eos consideresda por algancs estades come immuficiente
para la proteceiln amaners y sanitaria, jars el saaten}
miento y la seguridad del servioio rsdioctelegrifiec y ry
dlotelerdnico, paras prevenir el easuciamisnte del mar -
con el petrileo, jara la conservaciin de las diversas sp
pecies d¢ ballanas, eto.

*"Ea ocaso de que no paresoa probable yue este -
1{xite de dles y oche millas obtenga la aoeptacida de %9
dos los estados seria indiepensable adoptar una snsimra
varishle jara ceda fimslided sspecifica. Entre estas fi-
nalidadss especificas, la peson y la cusstiln de les de-
rechos exclnsives d6 pesoa dsl estado ridereiio en sus -~

e —————

(176) Scolete den Nations. Doo. Cit. Figs 28.
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agras territoriales, soa materias de iamportancia vital -~
para todes aguellos pueblos para 1es gne la peses repre~
senta un complemento indispensadls para su alimeatasila
J sa existencia y pars 1os que & veses constituyes la oey
pacifn mis jroduotive y mas segura®. (177)

Yemos, mes, me hmwh“mnhuqn
respondiorea al euestiomaric, ss mestrurea partidaries
de las tres sillas, sunque, oomo dijimcs, deatre dsl gry
po se encoatraban 400 variant¢s marcadas: usa que acepty
ba las tres millas como extensida dnies y otra que fije~
ba tal anchura al sar territerial pere sosteaiends ol &9
recho del estado ribersiieo a fijar mayores sxtensionss pg
ra la defensa de otros iatereses.

Fuesto que las Hases de Disousida no son jrepg
sieiones hechas por el Camité, sine que éste las forwula
tomando en eueata la opinidn mayoritaria ds los Gobler——
nos, la Base de Dismsién mimero 3, quedd emunciade come
signes “La ansimra 40 las agras territorisles baje la ag
veranis de) Estado riberesio os de tres amillss msr{tisas®.

ls Segands Comisidn, o ses la que se enocargé -
de estudiar las Bases do Disousidn formulads per ¢l Cemi
té Preparatorio, respects a las agnas territerialss, se
dividid en dos Subeonisiones entirs las cualss 8¢ repar—
tisron las diversas Buses jars su estudio. Onstro de do-

A L g

(177) Isdd. Pig. 31.
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tas, debide 2 mu iaportancia, se degidieren excluir de ~
las tareas ds las Smboemisicass y tratarse per ol Plaae

de ia Seganda Cemisifn. Una de éllas, fue come e¢o ligioe,
la minsre 3 (178) sebre la cual no fus pesidle llegar a

un amerdo.

Cemo bisa 1o someatara, el Rapperteur de la 8
ganda Comisida M. Frangols, pronto se hise evideate gme,
respescto a la anchmrs del mar territerial, la opinién op
taba mmy dividida. Este se 4ebid ea gran parte s la difs
rencia de condiciomse geogrificas y esendmicas des los &)
ferentes estados y partes del mmado. Tambifn porque algg
ans delegacionss se xanifestaroa preccujadas por las eoh
sscusncias que a su juleio, las reglas que se mpredbasea
para tiempo de pas, rudieras Vener indirectamsats, sobhre
las cuestionss de 1a nsutrelidad ea tiempe de guerre.

Tanbién oomenta Frangois, que la Cemisifn se -
abstuvo de adoptar una decistién resyecte que si el Deree
cho Internacional existente reoconocos y fija la anchura -
del sar territorial. Dedido a las divergencias de opiaida
Que s¢ sanifestarca sobdre sste juanto, la Comisifa prefi-
ri$, ds confermidad ¢on las instrucoiomes que Madia reej
bide de la Conferemsia, sbateaerse 4¢ expresar uns Opi-——

- ——

{178) Re of the Segond “emittes. Rap . Pran-
e Aedelele Supleasnt 1930. 0fficial Documents.

e 234




nién aserea de 10 gue se deberia eonaiderar seme dereshe
existents pare concentrar mus esfuersos en lograr ma acuep
40 en ol que ss determinaes la anchurs 4del mar territarial
para el faturo. Lamsats, dise, temsr gue ecafesar qus 108
esfuerses realisedos ea ¢ste seatide han sido iafruotuo—
808.

Dada la importancia de¢ su conteaido, traaseri-
binos jarte del iaferme que Frangeis scmetié a considery
ciéa de la Confereneis:

"La Comisién FPreparetoria habfs sugeride, ceme
base de disousién, el Plan signieates

$1.~ Limitacidn de la sachurs del mar territe~
rial a tres nillas.

"2+~ Regonooinisnto a determinados estadoe oo~
pecificamsnte nenciesmdos, de sue reiviadicecionss de ua
nar territorial 4ds mayor anchura.

* 3o~ Aceptacifa del ;rinecipio de usa mona de -
aita mar contigus al mar territorial, en la gue ¢l esta~
do ribereo podria ejerosr las medidas de contrel necesg
rias para impedir en su territorio o en su mar territe—
rial, ls centraveneciéa de¢ sus reglameatos aduaneres, o -
sanitarios, a los ateatados de s seguridad, per parte -
de navics extranjeres. Estas asdidas ds oontrol no dede~
risn ejercerse a ads de dsce nillas ds la eosta.

“La Cemisila 20 judo aceptar este plan; estos
tres puntos suseitarea sucesivamsate objeeionss de divep



sas delogaciones. la fijacidn de mua anciars de tres mi-
llas, encontrd oposiocién por pmrte de los estadce gue -
sostienen gque no existe ninguon regla de 4derecho en ese
sentido, y que sus interesecs macicuales regaieren gue se
adopte una zona afs ancim. La propuesta ée gue se reconog
ca una sona mfs anoha para dichos estados y oflo para -
allos, suscitl objeciones de dos lades; por una parts s}
€ance ostados no estaban dispuestos & recomoeer exsepoig
nes a 1a regia de las tre millag; por otra, los nimmes -
eatados mencionndos, opimmban que la adoycila de semejap
te regis seria arbitraria y no cetaban dispuestos a acep
tar wna situncidn especial atrituida aeruaente por via -
ds acuerdo. La idea recogida en sl teroer punto, es do—
oir la aseptacién de mna soma coatigas encontrd apoyo em
algamas delegnoiones, pexo no pudo servir de base pare -
uns trunssccién®. (179)

REa 1a 130 sesiln ds 1a Segunda Comisién @ Frg
sidente de 1a misma pidid a 1os Represantantes gae defi-
nieran a titulo provisiooal, sus puntos de vista respeo-
%0 & la anchura del aar territorial. Treiata y dos 4o -~
los cumrentn y ooho estados que participaron en la Confe
rencia asf{ 1o hicieron. Los resul tadcos pueden resumirse
como signe: Se premunciaron en faver del limite de lus -
tres millas, les Estados Unidos de Amfrica, la Gran Bre-

(179) Ope Cite u’. 234 y 235.
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tafia y sus Deminios, Grucis, Chima, Holanda y Japln. -~
Aceptaron dicho 1fuite & ocondicidn de ¢me hubders uns =g
na contigwa adicional: Alemania, Bélgioa, Rgipto, Betow=e
nia, Francia, Islandia y Poloania. Defendieron el 1lfimite
de cuatro millas Finlandia, Noruege y Suscia. Se mostra~
ron partidarioe de las seis millas INrasil, Chile, Italia,
Rusania, Urugnay y Tugoeslavia. Tanbidn aceptarcn dicha
extansi 8n, con 1la oondicidn de yue hubiese una zons con-
tigua adfoional, Cubm, Espatin, Letonia, Persia y Targuia.
Solansnte Portugal y Emséa, se mostraron partidarios de
dooce 0 mas millas. (180).

Como vemos, sflo muevo sstados de los treinta
7 dos se promunciaron sin restricciones en faver de woa
anchara de tres aillas.

En viets, pues, d¢ la falta de acuerdo, no fud
posibls llegar a uoa convenciln solrs ol mar territorial,
pero sf se lograron indudableneate slguoms realimaciones
de importancis gue vomenta Don Alfouso Garcis Robles. By
%8 dice gue fueron dos de maturaless poeitiva y dos de -
oardoter negativo,

“Las dos positivas oconeistiercn, respectivanen
te, an la eladorwcifn de los artfoulos frutos del trabe-
Jo de los dos Suboomités de la Segunda Comisiln, gno de-
bian posteriorasnte resultar my valiosos para la laber

(1”) Aed sXolse hﬂ”‘” Cite I“o 253-257 »
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preparatoria llewada & onbo por la Comisién de Derecho -~
Internacional de las Raciones Unidas, oon vista a 1la Cop
ferencia de Ginetra, y emn haber puesto fin a 1a confudida
que habfa existido durents siglos em 1o tocante al sta—
tas jurfdico de las sonas de mar sdyacentec a las costas,
X que en lLa Haya quedaroan clarnanente definidas las dos
nocicnes de gar territarial, sobre el gue el estado ridg
refic sjerce soberanfa, 0 sea derechos esensialmentes =
igunles a 108 que tienen solre su territorio, y SO0 908
3i@m wchre 1a cual ol misso Estado sodlee pumede reivind]
dar el sjercicio de determinadas competencias especiali-
mdas (181).

Kl tercer resultade de la Conferencia, gue a
pesar de su omrdoter negativo, fud tal ves el de mayor -
trascerdencia, estridd en acabar para siewgre ocon la -
disadas de que 1a llamsds recla de Jas Ses millag oons-
tituya une regia de derecho intermacional®. (182)

Ea Ia Haya, tanbién se noté, dedbemos deoirlo,
ls maroada tendencia de las grandes potencias a reduwoir
ol mar territorial al afnimo. Como soertadamente 4ice -

Gidels "Un fastor primordial de divergencia es la designi

(181) "Ia Confarencia de Ginelrr y 1la Anchura del MNar
rritorial”. .‘xi“. 1959. Pi‘o 63. n

(182) Ivid. Bn este mentido tanbvidn Gidel. "ia ner t-r;
mmw“ ;I“ m138 oontigne.” Reoneil des Cours, -
9 ® .
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dad del poderfo mar{timo. Mientree wmyor e¢s el poderio -
maritimc de un Retado, mfs tonderé:a lixitar la anchura
del mar territorial. Al mencs ma{ he sucedido desde gue
el prinocipio de la libertsad de los mares —-se hatla agaf
dnionmente del tiempo de paz~ ha triunfado derinitivameg
te hnce mas de #08 aiglos. Una gran potencia smari{tiss ao
tieno t scenidad de pedir al Darecho Intermmcional, 19 -
modios ds ejaruer facultades ecpeciales solse una amsplis
zonDR de mar adyacents a sus oostas: sus propios medios -
de acoién bastan para assgurarle ese ejercicio... No tig
ne pues oada de extrafio, gue la Gran Dretafia, Japda y =
los Hstados Unidos ne hayan mostrado en 1930 partiderios
de la reduccida miximm del mar territorial®. (183)

Durente la Conferencia de Ginebra de 1958, way
po00 fue posible llagir & un acuardo respecto & la anchy
ra del mar tarritorisl. Las conolusiones gue olaramente
ge deducen de 1la Conferencia de la ilinya fuaron completa-
mente ignoredas por los paf{ses que se empeilan en defen——
dear la famopa tesis de lae tres millas, & pesar de que ~
dioha tosie contaba en Gineluwm, OB Wn MINEre [IOpPOrcio=
nadasisnte medor de dafensores.

R articmlo tercaro del Proyeoto de 1a Comimida
de Derecho Internmciomal (184) eswablecia lo sigaientes

(163) ;2: cx‘-:%t internaticoal public de la mer”.T.IIX, -

(184) Doc. A/3159.
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1.~ la Comisién reccnoces gue la préotion intep
naciomal Ao es umiforme por 10 ¢ue respecta & la delimi-
tmoida del mar territorial.

2.~ la Comisidn considera gue el lerecho Integy
oacionml mo sutorisa a extender ¢ mar territorial mds -
alld de doce millas.

3o~ Ia Comisidn, sin tomar aingaos decisién en
cuanto & la anchura del sar territorial mis sod de este
l1i{aite, toma nota por una parse, de gue muchos LBstados -
han £filndo una anchure superior a tres aillas y, por otra
de gque mchos Egtados no reconoccen esa anchura s la de
ou mar territorial es inferior.

4o~ Lo Cominiln estims ue 1= anchura del msar
tervitorial ha de ser fijada nor waa Confersmcis Interng
ofonal.

Veamos alganoes puntos de vista sostenidos por
los delegados al examinarse el proyecto mencionedo.

Kl represeantants del Reino Unido, en su imter-
venailn del 5 de marsc de 1958, manifestd que, & juioie
de m delegacidn, hubierw sido preferible gue la Comisién
declarara en formm inequivoos que, considerada como cueg
tién puremente jurfidios, la anchura ccrrecta del mar te~
rritorial es de tres aillas y nada sie que de tres millas.
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(185). *Uno de los tesas Gue »e wan & discutir en 1a Cop
fersncin es ol se ha de conservar o no este linite de -
tres nillas; perc para ¢ue 6l debate Senga santido, su -~
punto Ge partida debe de tener una base Jurfdiom. Ia de-
legacidn del Reino Unido eniiende que el wnico punto de
pariida posible oa 1a regia de las tres millas, que no -
86lo es la tradiciomal y la que han respetade muchisimos
Ratados durante maoho tiempo, sino que sdemds es la dai-
ca gue ha obtenido clierto grado de acuerdo genersal y d4e
aplioncidn y de reconocimiente practico. Nadie gue exmmi
ne los hechos imparcisimente, podrd roner en duda ni ne-
Ear que 81 en alguna $pocm se ha propugnado uma regia -
2o no ser 15 ds las tres millas, de 10 qus se tratabs -
ora de discutir ei habia que abandonar 1a regle vigents,
Y que las proclassoionss unilaterales de exteasidn del -
par territrial erun simplemante esv, y nade nés que eeo,
careciendo, como careoian en sl miswas, de toda walides
rere ol pafs que no @isiers reconccerlas.

*Desde al punto de vista jJur{dioco, resmlta mia
sas immoeptable la opinidn de gue el lerecho Intarascio-
nal no fija ninguns anchura mixiss para el sar territorial,

(185) Conferencia de las Naciones Unidas sobtre ¢l ILereabo
a} 3;’:. Doc. Offcialea. Vol. YXIY. Pig. 8 (A/Conf.



¥ 4o que todo pafs puede prociasmar cuamlquier distancia -
yue le conveaga ror sas ciromnstancias particalares. Es-
ta dootrine carece de fundamente jur{dice, y, llewada a
sus condlusiones ligioas, guitard todo sentide al primc)
pio de la lidertad de los mares. Comno dijo el represen—
tante de Dinamarce en la seailn anterior, esa ides ma qug
dado expresanente refutada sa un importante pasaje del -
fallo de la Corte Interamocioaml de Justicia en el oaso -
de las pesquaerias Anglo-Noruegas, segin el cusl Ja deli-

NASHNLE & 5 Vita .87 il S REERAS 5 04

Sional (C.X.J. Reoueil 1949. p. 132) .~ Fl lerecho Interng
olonal debe imponer sm miximo, ya que sin &1 no habtrd 1§

sites ui disposioiones funiadas en el Isrecho Intermscig
nal. Aparte del limite de tres millas, no hay ningus -
otra distanoia tradiciomalsente adaitida 0 generalmente
aceptada. Esa distancia migue siendo, por comsigaleats,
la norsa, ¥y & jJuicio de su delegaocidn, constituye el de-
recho vigeante sotre la mmteria.” (186).

PSRRI AEAI SNSRI

(186) Inta.
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El representante del Japdan, manifeatd, en 1la =
sesién celetrada el 10 de marso, que el réginen del mar
taritorial queda dentro del ocampo del Derecho Internmoig
nal, ¥ su anchura 8dlo puede deteraimarlis este derecho,
de maners que las reivindioacionss de los diversos Esta~
dos gque gaieren fijar unilateralmente dicha anclmra, no
pasden tener walidex jur{dica y ¢ue, Ge permitirse, ta—
lea prectioss conduoirian inevisallements a 1a marquis.-
(187)

"%l Gobierno del Japén sostiems ¢ue 18 regla de
las treo millms, gque en la priéctioa ha eido ssncicasde -
por una gran mayoria de Estados y que ha sido incorpore-
da & mx chos tratados internaciomnles, es uns norma del -~
Derecho Internmoionsl, y que toda sxtensidém que rebtase -
este linite 30 puede ser conpiderada como gomeralmente -
reconvcida. 1 fin rrinordial de la Conferencis es la Cg
difiocscidn y sunque es precist prestar la debida aten——
oién a las modificsciones necesarias pars fomesmtar el dg
sarrollo progresivo del larecho Internmciooml, debe te~—
nerse siompre on ocusata ¢ue nflo se podrdn alterar las -
norumas en vigor o osa allo se contriduye & ese desarro-
110 y se benaofioia a toda la comunidad. La amplimcidn -
del sar territorial sigaiffoaris usa usurpscidn de la a)

(187) Ivida. Phg. 24.



ta aax xbierdm a todas las naciones, y Wl conduota 80 -~
opondria al desarrollo del Derecho Intermacionml; por =
o8O al orador abdriga la sinowma ssperanss de ¢ue se lle~
€ae a un acuerdo sotre el 1imite uniforme de lao tres =y
llas”. (188)

R representante de los Betados Unidos, en ma
intervencidn del 11 de marmc, d41jo que el oriterie de su
pals respectc a la snelnra del mar territorial, esta de-
terninade por sa inveriable sapoyo & ls dostrina reconcol
da universalmente, 4o la libertad de la alta mr, segin
1s cuxl nn Estado no puede apropiarse unilataralmeats de
una parte de alta war sin el consentimiento de los demis.
e en una épooa de métodos de Sransportes y cosunioncida
rarfecoionados, es 4o vital importancis ue lme rutas mg
ritisaw internacicnales y el aire suprayscente, no cetén
sometidos al dominio restristive de aingin Zstado, por -
respetables gue sean los motivos gue pueds invoour. Agrg
&5 que tal dootrina os, en . sensido lato, la mds egui-
tativa para todos loes Hstados, sean grandes 0 peguetios,

y no conatitaye una simple reliquia del pasado. Que 1la 1}
bertad tiene, quisds mayor importancia pare los Jstades
pequeiios que pars los grandes, y que muchos Estados pew
guelios se rigen ain por el primaipic de las tres millas,

(188) Ini4.
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que ha tenido origen en su deseo de posessr uia igualdad
de derschos sobre 1la alte mar. (189).

En otra parte de sm discurso, dicho delegado se
expreaf en los siguiantes términos: "Una de las ventajas
del 1inite de las tres millas es que 4s nis seguridades
& 1a navegroidn. 51 se extendierm ¢l mar teritorial a
doce millas, se suscitarian muchas difiocultades. Gran pep
te de los aocidentes geogrifices y otras carscter{ssioss
que nirven todavia para la oriestaciln visual de las em-
barcaciones pequeiss, no s0n visibhles a una distancia de
dooe millan, y solo el veinte por eiento de loe faros -
existentes en ¢l mundsd, tienan una notencia luminosa de
sloance superior a esa distancis; 1a navegacidn por rae
dar tiene 8610 uns utilidad seoundaria mis allf de doce
aillas y muchos bhgues (gue & menado no guieres eatrar -
an @l amr territorial) no estén provistos de omble suff-
ciente o0 eyuipo apropisdo jare anclar en lae profundida-
des qus existea habitumlmente mis alld del limise de las
dooe millms”. (190)

*Se producirfan inevitablemsnte trastornos ecp
némicos si los bugques mercantes, PAra evitar el crumsar -
mares tarritorisles mis extendidos, hubieran de hmoer try
venine mis largns y costosas, y ¢l aumento de gastos teg

('89) Ybda:s P“So 2%y 26.
(190) Ivié. Pdg. 26



drfan que sufrirlo forsosamsate los paises que dependen
del ocomercio maritismo jars su existencis econdmion. Ade-
ais, cuslquier aumento de la snchwra del mar territorial
entraiiaris un incrementc del costo de su vigllancia. Pa-
ra loe pafises que tienen costas muy extensas, la amplis-
cién del mar territorial, de tres a doos milise, signif}
oaurims probablemente un aumentoc de gmstos de eentenares -
de millones de 4Slares al afio.

"Otro argamento ooutre la ampliscidn del sar -
serritorial es que sa dpoca de guerra, los Hetados neutry
les tendrian mayores dificultades para impedir dentro de
estas aguas territoriales mis extensus, incursiocnes de -
bugues de los deligerantes.

"En cuanto a la libartad de pesom, el arador -
dioe ue la mayoria de los Rutados ribereiios niegan &8 -
los demds Estados el derecho a pesoar dentro de su mar -
tarritorial. Yor lo sante, ni se amplis el mar territow
rial, es restard a la poblacidén mmndisl, que va sumentag
do m un ritmo cada vez mayor, una fuente do alimentacidéa
rioca y pooo costosm.

"No puode existir la aenor duda de yue la ap~—
pliscién unilatersl del sar teritorial, ya sea con oardg
taxr genaral, ya sea en Lonas detarminmdas, ateata contra
loa derschos de los demds Estados.” (191)

(191) Ibia.
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*"El representante de losistados Unidos manifieg
ta que le es imposibls aceptar el pérrufo 2 del artioule
3 del 'Toyecto de la Comisién de l'erecho Internacional,-
per el yme se permite 1a ampliscidn del mar territorisl
hasta doce millag. Dicho limite tenderd inevitablemente
s convertirse ea un minimo y suscitard oclerta inalinsociéa
& admitir maevas ampliasciones. En tal oaso, los Zatados
con grandes recursce ¢oondmicos se encontrardn en mejo-
res oot iiciones de defensn que los otros. Ko es razone~
ble ssperer que los Hetados gue se adhieren & la regla~
nentacidn de tres millas admitan un sar territorial cea-
tro veces ads amcho®. (192)

E)l orador nortesmeriocanc siadid que, s juleie
de su Goblerno, la norma de las tros nillas ea de deve~
cho in:ernacional positive y la unios sobre la ouml se -
ha llegado & un acuerdo casi general. Dijo gue las jre--
tensiones unilatorales de mayor anchura del sur territo-
rial, no #6lo ourscen de base em derecho intermacional,
sino gue se calrantan con el primcipic universalasnts -
aceptado de la libertad de los sares. (193)

Lan tres delegaciones anteriores fueron las =
que mis rRpasionadgmente defendieron ol limite de las tres

(192) Twad.
(193) Inia. Pég. 27.



millas, y 0o por oamialidead se trats de paises dmyas greg
des flotas pesqueras recorren todos los océancs.

Veamos ocumles fueron los puntos de vista de a)
ganas de las deleguciones gue se promanciaren en coatra
Y que, acertadamente, sostuvieron 1la no existemcis de la
llamade "regla de las tres afllas®. Entre estos, encontry
mom dos puntos de vistas diferentes: el de agudlloe gue
postuviercm que la postura de las tres millas havia exig
tido como regzla ea un momentos dado, pero gue actuslments
se encontraba en desuso, debido a gqus la préctice inter=
nacionel se babia apartado de ella en formm notoria, y -
ol de aguéllos gque afirmaron gque jamis habia llegedo a -
sar norma de derecho imnternscional, por no haber odteni-
do nunca soeptacién goneral.

Zntre los paises que sostuvierom el primer pugp
to de vista, © sea quo en un momento dado la postura de
las tres millas llegd a ser norma de derecho internacio-
nal, pero actualmente yn se sncontrada en Assmied, POde——
m08 citur a Yomen, Venezuela, Arebia daudita y Costa Ri-
ol.

FA representante del Yemen, en ls seaidn del 7
de warxo sl referirse a la anchurs del mar territerial,
cpnaiderd totalmente invorrecta la opinién del represen-
tante de los Hstudos Unidos e qus 1a norma de Ias tres
xillas segaia siendo indisomtible. Ddijo ¢ue al dersgho =
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internacional eg oremdo por la practios de los Ratados,y
sunque en cierta &poom la norma de las tres millas habig
ra sido un priscipio de derecho imtarnmcional, la préotl
os actual de los Zstados yu 8o 10 sigue. Agregé gus min
cuando se soptengh ¢ne mata ahore o e ha instituido -
ningana nueva oorma unifores, es imposible negar gre la
noraa de las tres aillas ya no se observa. (194)

*Hl sar territorial del Yemen tiene dooe millas
de anchwrs y ls delegmoidn de sste pafs, es rartidaria -
de adoptar el rrincipio de que los Estados estdn sn libep
tad de fijar por sf wissos, la anchura de su mar territg
rial hasta une distancis sdxime ds doce millas® (19%).

Kl delegado venesolano, en su intervencién del
10 de sarso, sanifestd que algmnos paises de gran sredi-
cidn maritime seguian sosteniendo la existencia de une -~
norma internacional yue fija on ©res millas la anchare -
del sar territorial, pero que tal opinida era actualaen~
te inmceptable para la mayoria de los estados. "Ran reml}
dnd, un grupo de paises reclamm tres millas, otro gupo
oumtro, un tercerc seis, anieatras que otros paises asegy
ran que su mer territerial se extiende a nueve © hasta ~
doce millas. %1 Gobierno Venexolano sigie msnteniesdo a

(194) Tuid. Pige. 16.
(195) Ivdd.



este respecto el mismo oriterio gue expusc en la Confexreg
cia Hopecializada Interameriocana celelrada en Cindad Try
J1llo, esto es, que no se puede negar la justicia de 1a
demanda sontenida por 1la mmyoria de los Hetados Amerios-
nos en favor de una ampliacidn de 1 sone de su mar terri
torial. La norma oldsica de las tres millas, ya no respeg
de s 1a realidad, y las norsas juridioas deben seguir el
aismo ritmo qus la teonoclogia moderna. la omestida de 1a
anchura del mar territorial, requiere una revisiéa a fog
do, tenisndo en ocunenta las necealdandes modermms de la sg
garidad y de la economia. Eatas son las considernciones
sobre las que descansa la ley venesclana de 1956, sobre
el zar territorial, la platuforsa continental, la proteg
0idn de las pesqueriss y el espacio adrec, en la cual ee
declara que el mar territorial del pais tiene una anchm-—
ra de doce millms. La delegmcida de Veneruela desen de——
Jar bien sentado que munoa aceptard el anticumdo limite
de tres aillas. No me pueds hacer caso oaiso de 1la svoly
cidn del peassmiento jurfdico ni de los intereses polit}
cos predominantes de olertos pafises” (196).

RL 13 de amxrxc el represeantante de Arabia Samdj
ta, se expread en los siguientes términoss

“El que la Comisidn no haya podido llegar a ma

(196) Ivid. Pég. 23.
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acuerdo sobre la cuestiéa fundamental de 1z anchura del
anr tarriterial, se debe principalmente a la redalcitrap
te actitud asumida por un puiindo de partidarios del ane~
ordnico limite de las tres millas, (ne ya no responde a
las necesidades actuales. Esm actitud mo se Lha modifion~
do en los veintiocho atios transourridos en la Conferen——
oig ds La Hayan, en 1a cual hizo fracaser la valiocsa la——
bor preparatoria de sachoe aiios. A la presente Coanferen~
cia, inocumbe enceatrar unt soluocién saiisfactoria de ese
estidn gue, siendo min de {ndole jJurf{diom, entreia =
esencialmente aspectos politicos y mmcionales de la mmyor
importancia®*. (197)

"Xl representante del Leino Unido La atribufde
escasa utilidad a la tarea de sxaainar al origen de la -
anchure del sar territorial, porgae allo sccaviria la pp
sicidn de los partidsrios del 1imite de lasc tres millas.
Por lo tanto, es pProciso reocordar que sl councepto del dg
ninioc del Estado riberetio sobre eu mar teritorial, oe -
funds aon ¢l prinoipio de la defonsa propia, Gua en el -
ads antigao de los derechos y de los deberes de toda co-
mnicad. Pero las exigenciss de la segaridad cambias coam
les tiempos, 10 aisno gus el oriterio de deliuitmcidn, -
qQue (rimero fué la dietancia navegable en dos dfas, luego
el aloanoe del horizonte visual, y sia adelante ol aloag

(‘97) Ibid. P‘g. 36.
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e do un dispare de oafifn, oalonlado entonces en tres mi-
1llas. Todn una sexrie de fallos de los Trimnales, tanto =
de los Eatados Unidos, como del Reino Unido, coafirsaron
ests f1timo oriterio, y 10 nisno se hiso en twen afmero -
de Gratados intermmcionales ooncertados durante al siglo
IVIII.

"Uon el nacimiento de muevos intereses econfmi-
008, 1l realisaciéa de progresos cientifiocos y teenoligi-
008, ¥ 1a apariaifa de amevas ancoasas para la seguridad
de los Hstados, ha llegndo el momento de 4ar o%I0 DRSO R
el desarrvllo dal derecho intermmciomal. En verdad, los -~
Estados se han visto obligados por la fueria 4s la neoesi
dad, & ejercer sa dominio solre fajas mfs ancias de mar -
territorial, y esta mrdotion ha sido reconcoida. Mediante
las nuevas prédotioas gune mstituiyen a las antigans, e -~
cres el derecho intermaciomml."” (198)

K. delegado de Costa Rioca, en sa imtervencién -
del 17 de marszo, manifessd lo signientes "ia ouessién de
1 anchura dal sar territorial dedbe resultar afs fdoil de
solnoicnar que en la Haya, ya que la instsitucién de la a9
oa contigus obtiene uma aceptacidn generwly ue N0 86 Po——
nen en entredicho 10s iatersses especiales del Hotado ri-
barefio soir'e 1las soms pes. uerns contigams. FHo cbstante,
subsisten alganes diferoncias fundamentales de opinién. -

(198) 10id. Plge. 36 y 7.
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El orador adbanda eon la opinidn de que la reglsa de tres -
millas no es desde luego, la dnioa oonocoida en ¢ dere—
cho interomcional, pmo insiste en que a0 puede negarse
m existencin ni su pasada importancia. Tanpocd puede -~
aceptar el argusento de gue ol linite de las tres =illas
ha dejado de aplicarse sélo como consecusnoia de 108 mo~
dernos svances en balfstion. la reclidad ep que bha deje~
do de ser una norss sstisfactoria, perque ya no obtiene
ana aoceptacidn 1o mfieientensnte amplia pars gue se le
oonsiders oomo una regla és derecho insernaciooal consag
tudinario, que oltligme a toda la comnidnd de maciones.
Ni siguiers esta reconcoida ypor una mayoria de Hstadoss
el dnico punto eobre el guo se estd de sonerdo, os gue -
las tree amillas representan un mfniso irredmnotible”(199).

Las delegnciones de Perd, Folomia. Tmnes, Co-
losbia, Checoeslovaumia, M835100, Irak y 1a R.A.U., soaty
vieron que ol limite de las tres millas, jamds habia 1l1g
gndo a ser noram de darecho internscional. Traansoribire-
nos en su parte conduoemnte, alganas 4de las opinicnes de
1os delegados de dichos paises.

El representante dsl Purd, en 1a sesida aed 5
de mmrso, 41jo que era signifioativo gue determinados o
importtates Estados maritimos que smpesarcn por scetener
sun derechos de dominacién sobre e) mar, »8lo se hayan -

(199) Imtd. Plge. 57.
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oconvarfido en defeasores de la libertad de los mares, -
cuando su marina mercante, cada ve: mfs importante, a -
supesado & NAvegar por mares alejados de sus costas. Ci-
ta como excepcifn a los Hetados Unidos, diciendo que sieg
pre ha propugnado la libertsd del mar, inolueo cuando af
1o possian uoa pequetia arsada y una pequefia marina meroag
te (200), En otra parts de ma discurse dijo que 1a llamg
éa regls de las tres nillas, ne obtuve munce sseptacidn

geueral, ni quedd eozImgrada por aingin instrumento eo—
lective internacional. y que 8810 fué menciomada en algy
nos souerdos bilaternles o paroiales (20%).

R delegndo de Polonia 41jo que los oradores -
partidarios del establecimiento 4e las tres millas, gue
parecian estar en minorfa, aducfan que dicha norms habdis
adguirido obligatoriedad por el hecho de ser la dnica gg
nerelzonte reconccida y aplionda en la priotiom. Dijo -
que dicho argamento no esiaba respaldado por la realidad,
y @ne ea 1930, afs de los dos tercios de los Hetados re-
presontados en la Haya se babfan opuseto a ella. "Sus ~
sostenedores dificiluente podrda sducir que ha adquirido
vigencia tan sflo por ser histéricamente o) mis antigno
principio establecido. Los representantes de los palses
eeoandinaves ya arguyeron on la dayn gue ma norss de ong

(200) Ivida. Pdg. 6.
(201] Tuid. Phge Te
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tro millas eu afs antigen que la del 1inite de tres mi-
llas. Uno de 1os partidarios del limite de tres millas -~
invooa la sutoridad de Gidel guien, sin embaryo, ha do——
clarado expresamsnte ue, & su Juicio, la noraa 4¢ las -~
tres millas 0o era uns nras de dereche intermmoiomal. -
Bn la prdotion dicha norma es una &e tantas. Loe jaises
epoandinavos aceptan al limite de cuatro millas, mientres
varics paises de la ouence mediterrines han adoptade e
de seis aillas. Otro importante grupo de paises, ha fijg
do la anchura del anr teritorial ea dooce millas. En e~
wms oircunstanciss, y teniendo pressnte gue la fuente «
fundassntal del derecho intermacienal es la woluntad de
los Estados, se infiere clarsments que ol derecho deja a
estos clerta libertad en la dalimitacidn de sus aguss g
rrisoriales®. (202)

Rl repressutante de Nines, manifestd e loe -
purtidarios del linite de tres millas habian slegndo gue
de anpliarse este 1limite se comprometeria ¢l principio -
de 1a libertad de la alta mar, pero que la misua conistfn
de derecho internaciomal se havia apariado hasta cierte
punto del principio de la libertad de mavegacidn aungne
Justirigadanente en las disposiciones referentes a la -~
plataforsa continental y al derecho de vieita. Dijo ¢ue
el artionlo sercere del Proyecto ne decidia mada porgme

e -

(202) Inid. N‘o 38 y 9.
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nc ern nfs gue una mera exposioidn de la situncidn exie~
tente. Posterioruente citd a deternioados sutorss pars -
mostrar que no axistia wna norma universalmente recesocej
da, que cada Ewtado tiene libertad para fijer e} limite
de su mar Serritorial y que labia una tendencia orecien~
te & prolongarlo ads allf de ias tres millas, ¢l cunl ea
cualguier caso munos constituyd un sfximo. Dijo que afle
uba norma sanoionads por una larga prédosios podria codi-
ficarse, y el 1imite de tres millas fud rechasado en for
sacoaclnyente en Ia Naya en 1930 (203).

En su imtervencidn del 18 de marszo, el reme-—
sentante de Checoeslowmyuia 4ijo que la norma de las tres
aillae munoa habia gommdo del reconcoimiento general ea
derecho insternacionmal, oomo 1o demuestra por ejemplo, la
prdotics tradicional 4e los Estados Eecandinavos, de He-
pafia y de 18 U.R.8.5. Lo 41ffoil del peoblemm, dijo e -
que debe mantenarse un egrilileio entre dos importantes
prineipice de derecho intermmcionals el principio de 1a
soberania del Estado ribersfio, y el de la libertad de 1a
alta mar. Bs un error affrsar que un sar tarritorial dae
sds de tres millas de ancho, restringe la libertad de -
los mares. Por otra parte, la dificultad no gaedaria re-
suelta declarando simpltmente que el Butundo ribarelie pug
de fijar litremsate la ancinra de su mar territorisl sin

(203) Tuid. Phg. 45.




aplicar aingin oriterio objesive. X1 éaico procedimiento
apropiado para busonr una soluoifn, es exaainar la préo-
tion de los Estados, que propercions una indicacidn de -
la direccidn que ha de segnir la ocondificscién del dere-
ocho internscional en esta ouestidn (204).

Finalments, transoridiremos un pérrafo del aig
curso &el represeatante de Néxico, e su intervenoidn -
del 19 de marzo: "Ia delegnoidn de Mécico, estd de acuep
40 oon lag delegnoiones gue han declaredc gue la llamada
norma de las tres millas no ha side jamds obwervada de -~
modo genersl, ni siquiera en ma &época des mayor apliomoién.
Lo mis gue puede decirse, es gue duraate el siglo XIX y
a ocomiensos del eiglo XX, la mayoria de los Zatados e
tonces existantes, aceptadan la distancia de las Ures nj
llas como limise de la jurisdioccida ds facto del estado
riberelic nis que como un rrineipic jurfdioco. BEn realidad,
1a antigioedad de 1la llasnda norme de las tres aillas, og
retes de importancia pars los detmtes de la Confarencia.
La misidn de la Conferenois ez realsente codifficer el 4g
recho internscional do formm gue 8o adapte a lapg condie-
aicunes impsrantes en 1958. la Confarencia tiens que Ao~
serninar cufl es la situncifn sowuml respecto a la deli~
nitenoidn del mar Serrisorial, y decidir gue anchare 0on-
sidars actunlunente 1a sayoris de 1los Oobiernos represen~
tados en la Couferencis, guoe satisfaoe las necesidades -~

(204) Ivi4. Phg. 61.
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de sus respectivos :aises.

*“Despuds de 1la Confersncis para is Codiftemcida
del Derecho Internanciemml, calelnvwda en Ia Haya en 1930,
uon autoridad taa distinguids oomo el mofesor Gidel,~-
declard gque ya no ers posibdle considerar la regla 4e las
res nillas com¢ norsa &al derecho intsrmmcional positi~
vo, pars fijar ol limite mixino del mar territorial i
del dijo gue aflo pedia considexdrsele como normm de de~
recho intarno de 103 Eatados que la hublesen adoptado e
oomo nurma de Derechios Internacienal oonvenoiomal pars -
los Estados gue 1la lmbiesen aceptado Mu ah un
sratado destinado a regir sus ralaciones matuas® (205).

Las citas anteriores bastan jara poner de re-—
1deve la fuerte reacoidn gque suscitaroa entre las dives-
sas delegacicnes los gue trataron de spoyar ol iimise Ge
las tres aillas aduociendo gue era norsa de derecho iatepr
oaoional. Despuée ds las intervencionse antericres no po
dfin onber la nemor duds de que la gran mayoria de los -
pafises no estadan dispuestos, como Sanpooo 10 sataviersa
on la Haya, & sseptar ia famosn fdtula defendida por las
gandes potemoias. la reaccién que sargid en Ginetrs, =
sin uhrm; fué afs intensa que la ocasionadn en 1930+
Buste deoir, gue ea la Haya nueve paises se wostraron -
partidarios de las tres aillas, nientras gue en Ginetra

(205) 1vid. Plge 65.



#2010 habo una proposiocidn en este sentide, la griega -~
(206)y que posteriormente fué retireds por diche delege~
oién, puesto gue estabm condennda de antesano al L£racasc.
Ya ni el Reino Unido, ni los Estados Unidos se atreviesron
& mowr proposiciones semsjantes. La Gran Eretafia, s efeg
t0, propuso una extensifn de seis millas sclarando gme -
"lag ertennicnes de dicho limite no mencscabardn, sin eg
argo, los derechos existentes de PAsC PAXrn AGrONAVes Y
aques, inclufdos los bugues de guerra, afs alif de wres
aillas® (207). Despuébs de warias modifiosciones, la pro-
pussta de la delegacién de Betados Unidos oonsistia en -
fijar al mar taritorial une anchura sfxims de seis mi-
1llan, pero, hasta una szoon mfxiam de doce, el estado ri-
berefio teniria 108 mismos derechos respecto a la pesca y
e 1a ex;lotacién de los recursos vives del mar gue en swm
mar territorial, ocon la salvedad de gue dichas faocultades
quedarian subordinedas al dereche de los bugues de owal-
guier Estade gue mbieren pesoaids regularssmte durante -
los cinco afios anteriores. (208).
las propuestas que llegaroa a la recta fimsl,

7 scbre las cuales la Comisidn tuvo gue promuncisrse, =
fueron dnicamente sels. Todas, sin embargo, fueron rechy

{(206) Doee A/C RF, 13/C.1/L. 136,
‘w) Doo. L/c)u!. 13/0.1/1» ’3‘0
‘M) Poc.e A/cm: ‘W.'/Il. ‘59/3"1 2.
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sadas (209). La dnioa gue logré el mismo ndmmo de votes
positivos y negativos, ful la de México y 2a India, qme
sstablecis el derecho del estado ribereiic de fijar la ag
clmra de su sar territorial hasta un limite de d0ce miem
1las marinas (210). 3#n las otras proposiciones, ol mine-
ro do véeocs en contrs ful superior ul ndmeroc de votos
favor.

Dedbe menc omarse, sin eabdargo, la propussta o
madiense (211) que fuf dividida en dos partes, La segin-
da de 1as cuales s fué aprotada, perc esta mo se refe——
ria propiamente, & la anchure dal mar territorial. Ea =
efecto, l1a primera parte de la propaesta fijaba el mar -~
teriwrial en seis millas marinas, pero esta fué recie~
sada por cuarenta y ocho votos en contia, onvos a faver y
veintitrés abotenciones. lLa segunda parts, gue estable—
ofa una scoa de derecho sxclusive de pesoa para el este~
éo ribersiio hasta una distancia de doce millas marinas,
fué aprobada por vreinta y siete votos a favor, treinta y
¢inoe en contra y mueve abetenciones. Rasta disposiciéa,
aprobads por la Primers Comieién, ful rechasada, sin em-
bargo, por el pleno &3 la Conferencis, en seciln del -
veintioinoo de alxil. Aungue obtuw treinta y 0inos vom-

(209) A resuliade de las vetaci faé tommdo del in--
) forme d-‘.}. Prisern Mng?(m. A/COHP. 13/ Le
Ve -

("0) Dooe A/GO!Y. !3/0. ‘/L. TS
(211) Doce A/CORFe 13/Ce V/La T1/Reve 3.
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tos a favor, treinta en contra y veiante abstenciones -~
(212), 20 logrd la smyoria de dos tarcios gune exige el -
articulo 35 del Keglanento para dar valides s las deui--
sionec solbre cuestiones de fondo.

Igunlmente, de las diversas proposiciones ¢ue
fijabar usa anchare pare ol sm> territeorial gue se sone~-
tieron al plenc de la Conferwncia, ainguna de sllas oblyy
vo la mayoria exigida. 11 problema segaia, puss, ean pie.

En virtad de lo antarior, la Resclucién VIII =
de la Conferencia (213), ful en el sentido de pedir a la
Assxblen General de las Naciones Unidas gue, en sm Déoi-
mo Terver Perfodo de Sesiones, estudiars la cusstifn re-
lativa a la oportunidad en @t hakria de coavooarse a une
Segunda Confareneia Iatwnacionsl de Flenipotenciarios,
& fin de gque e wmainaren de RuEevVO las cuestiones gune -~
habian guedado pendientes de soluocifn, o sean la anchurs
del sar territorial y los linites de las pesquerias.

B su Déoimo Teroer 'erfode de Sesiones, la -
Asaublon General aocordd convocar & una Segunda Confesen~
oia de las Haciones Unidas sobre 6l lNerechs deal Mar. He~
ta tuw lugar en la missa ciudad de Ginetzxw, del 17 &e -~
oarso al 27 ée alwil de 3960. Iansntablencnte, & un afic
de su caletruoidn todavia no se havian publicedo los do-

(212) Conf. de las Naociones Unidas solxrs el Derecho del
Mar. Doce Oifoinlen, Yol.1Ys Sesniones Pleammrias. -

P‘G’ 45
(213) Doe. A/CONF. 13/L. 56.



- 141 -

cunentos recpectives por lo gue nuvs o8 imposible haoer -~
un anflisis anfs o nenvs extenso de los scontecimientos -
que ahfi wuvieren lugar.

Daremos, sin smiargo, una iden de las proyposi-
ociones afs interesantes, validndomos de unas breves pubdll
ocaciones que estuviercn & nuestro aloance (214).

Ante ia Comisifn Flesaria se hiefercn tres pry
poeiciones que revissen gras interée: la de 1la U.R.S5.8.,
otra que llamsremos de “los dfes y ocho pafses” y la -
cosuspiciada por Canudd y los Zstados Unidos.

ia proposiciln sovibsioca fud en al sentido de
poraitir a oada Retado detarminar la anchure 49 su ax -
territorial, denwro de los limites de tres s dooe millas,
y dlsfrutar de una sona exclusiva de pesoa Masta la dis-
twmanois de doce millas 46 sus costas.

La propuesta revisada presentada por Méxice, -
Venetuela y dies y seis Estados afro-asifticos (Ztiopia,
Ghans, Guines, Indonesis, Irak, Irdn, Jordamia, Libano,
Libia, Marruecos, Filipinas, Arabdia Saudita, Suddn, Tdnes
Repitlics Arabe Unida y Yemen), ful del temor siganteantse:

Art. 12) Todo Estado tiene ¢l derecho de fijar

(214) Arthur H. Dean. "The Second Genswva Confersnce on -~
the Iaw of the Seas The Fight fer Freedom of the -~
Seas®s Acdelelie MQ.‘WD e TSt J sgtes.
"iéx100 en 1la Segunda Confereancia de las Nac. Uni-
das solre ol Darecho dal "« Datos censignados -
e MEXICO DE HOY, publionoidén de la Seor. de Rels
Bxt. marzo-abnil, 1960.
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1a anchura de su mar territorial, haste us linite de do-
oe millas merinas, nedidas a parsir de 1a lfinea de base
aplioable,

Art. 22) kn lom oss0s en (ue 1la anchurs del amr
territorial de un Rstado ses menor de dooe millas marinss
medidns ocomo 8¢ establece en el artfoulo asterior, el B
tado tendrd una nona de pesoa contigns & su mar territo-
rial en la cual ejercerd los mismos derechos de psssa ¥y
explotacifn de los recursos vivos del anr gue en su A
territorial. REsa zona de pesca se sedird a partir de 1la
1inea de bdass aplicable desde donde se mida la anchure -
del mar territorial, y podrd extenderse hasta un limite
de déoe aillas marines.

Art. 32) Un Batado gue haya £ijado en menos de
doce millas marinas la anchura de su sar tesrritorial o -
de la sona do peson contigas tondrd derecho a ejercer, =
frente a cualquier otro Zstado gue laya efectundo una 49
limitacién nds saplia, la misua soberanfia o los derechos
consignados ean ol art. 22 hasts un liaite igual & los 1§
aites fijados por el otro Estado.

Art. 4.) Todo Estado eat obligado s expedir -
las disposiciones legislativas y reglansutarias pertineg
tes para evitar gue sus macionmmles pesquen dentre dal -
mr territorial y de la sona de pases de otros Estados,
A BORos gue sean sutorisados al efectc por las autoride~
des competentes del Estado riberefio correspondimmte.
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Art. 5¢) Niogana de las disposiciones de la =
preseate Convenoiln hamrd de interpretarse en el sentido
4e impedir ¢ue se conoiersten, conforse & las norsas de -~
derecho internaocional establecidas, acuerdcs bilaterales
o maltilaternles de oardoter regional entre Betados gque
tengan intereses cominesn, pars reglianentar todas las =
cuestiones oconceranisntesc & 1a pesoa,

Artt, 62) Ias disposioiocnes precedentes, no -~
afeotardn en maners alguns al gintys Jurfdico de las =
agms histlrioms.

Ia propussta ocoauspiciada por Canndd y los Ee-
ados Unidos establecia un mar territorial de seis aillhs
y una sona de pesoa adicional de otras seis millas. Sin
embargo, cumlguier Bstado que hbiese pructionde la pes~
on en la sona aludida duwrante un perfodo base de oinoo -
atios, coaprendido entre al 17 de enmo de 1853 y a1 ¥ -
de eanero de 1958, tendria derechio & continumr haciéndolo
por un periodo de dies afios & partir del 3t de cotalre =
del aflo 1960,

R resultado de la votacidn en ls Comisién Flg
oaria fwé adverso & 1a proposicién ruse y a la de los =
dies y osho pafses, pues no odtuvierea la mayoria simple
requerida para que fuera sceptada. la proposiocidn canme-
diense norteameriocann, si fud aproveds, logranio 43 Vo=
s a favor, 33 en ocontra y 12 abstenciones.

Esta, al someterse a votacién en 1a senién plg
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paris, a0 pudo obtener la mmyoria de dos tercios necess~
ria pare que fuese adeptade por la Confarenvia. Emtuve,
sin emargo, a punto de lograrlo, ya gque, oon 54 wotos &
favor y 28 en contrs, la diferencia »flo consistid ea un
vot0. La falta de un pafs afs gue apoyare dicha propesi-
cién, fué definitiva.

A peoar, pues de los ssfuersos reslimados, la
Conforencia no pudo llegar & Ui acusrdo solr'e las éoe -~
casoticnes que Ligrradan ei i Programi, 0 sea la anoha-
re dal mar territorial y al 1inite de las pesquerias.

ElL Aota FPinal, ocontiene dnicamente dos resola-
oicnes. & primera de ellas consiste en pedir a 1a Asan~
blen General gne autorice las partides prespuestarias -
que se requieran para la piblioncién de las sotas Wi~
edfions de la Confarencia y 1a seganda tieme por objeto
consegrir gue se amplie la asistencis téonios a los Esty
dos ribersilos gue 10 desesn pars mejorar y asplisr sus -
peaquerias y su industria pesquers, que en michos CANCS
tropiesa ooa dificultades debidm a la falta de equipo ag
derno, de conocoimientos téonicos y de capitales.

4.~ Laves ¥ Reglasentos Vigsmates.

Considerancs de gran interds dar una ides de -
1as leyes y reglanentos relativos a la anchmre del aar -
territorial gne se enonentran vigentes en los diferentes
Bstados. Los datos que & oontinumoién se oitan, fueron -



tomados del ouadro sindptioco gue la Seoretaria de 1la Pri
nera Comisifn elaboré gracias a una propuesta prossntada
por 1a Delegacidn de México, en 1a Déoimo Cuarta Sesida
celotrada en 1) de uarzo de 1958, de la I'rimssr Conferen-
ois d4e las Naciones Lmidan sobre ol Derecho del lar.

Los téeminos de la proposicida (215) fueron -
loo sigaientent

*La Primere Comisién pide a la Secretaria gues

“a) « Prepare en consulta ocon las delegaciones,
un oundro sindptico de las disposiciones de las leyes ¥
reglanentos vigentes en los Estados, reprosantados en la
Confarsacia, en 1o que atafie a la anchure y régiuen jurf
4100 de la zoam de mar adyacente a sus 0ostas, y de 1las
reivindicaciones que soire la misna materia hayan form~
lado ofioialmente los Gobiernos de dichos Estados oon ag
terioridad a la fecln de aperture de la Conferenciaj

*"b) = Ut1l10e oomo fuentes pars la preparacida
de dicho cuadro, 108 documentos y pubtliomoiones pertineg
tes de las Naciones Unidms, asf{ como acuellos otros que
pusdan proporcionar las delagaciones;

“g) - Someta a la Comisiln el resultado de sus
labores em un plaso no sapaior a diex dfas”.

Dicha propusiocidn ful aprobada por 39 votos a
favor, nlnm‘m oontre y 26 abstenciones (°16).

(215) A/CORFe 13/Ce V/6ie Hove 1a
(216) Dog. fiocimlen. VYol. XXX, P“. 41,




Aungne en dicho cuadro se incluyen las reivin-
diosoiones sobre la plataforma continental, y diversos -
1i{uites fijados por los Hstados para propisitos especia=-
les, oomo adummas, seguridad, pesca, reglauentos sanite~
rios, e%0., dnicamente nos referiremcs a los aatos rela~
tivos & la anchmra del mar territorial.

Del andlisie del documento en ouestiln (217),
se obtienen las cifras sigaienten:

Argentina, Australia, Bllgloa, Irasil, Cansdf,
Cuba, Chine, Dinamaros, Letados Unidos. Francia, Japén,
Jordania, Liberia, lialaya, Fuewa Zelandm, Puises BHajos,
Pakistén, Polonia, Reino Unido, Repiulion Dominicana, T
nes y la Unifn Sudafriocans, es decir, un total de 22 He-
tados, fijan tres millas de anchara a s mar territorial.

Finlandia, Noruega y Suecia, flijan onatro mi——
llas.

Camboja ee el dnico pafs ¢he fija oinoo millas.

Deylén, Colombim, FEspafia, Grecia, India, Irdn,
Israsl, Italia, Portugnl, Thailandia, Uruguay y Yugoeals
via, es decir, un total de doce Estados, seflalan una dig
tancia de seis millas.

México de nueve millas y Albmnia de dles.

Arabia Sandite, Hulgaria, Bousdor, Btiopia, -
Guatemala, Indonesia, Libia, Repiblioa Arabe Unida, Rumg

217) Texto % repoduncide el zbuce ninero -
(217) 11 ae ;:q;lho‘ do Garoia Robl-o's.



nia, 1r UReSelle y Vaneruela, es deocir, once Ratados tig
aen una cistanocia de dooe millac.

Fijan extensiones superiores Chile (50 xiléme-
tros) y K1 Selwador (200 millas).

A Cinco Estados #0 limitan a establecer gue la ~
anchura 4e sus mares territoriales "serd de acuerdo oon
el Derecho Interamcional”.

Los veinticuatro Zstados restantes o no sefialan
1iaites deterainados, 0 se adjudican soberania sobre las
AgaAs serpayscentes & su plataforma continental, le gue
prdoticanente signifios fijar una gran extensiln a ma -
mar teritorial.

Haclendo, ®in emmrgo, casc omiso de estos S1-
timoe y de aquellos que dejan 1a delimitecién al derecho
internacional, vemos que dnionmente veintidds Hstados de
cincuenta y tres estahlecen, an sus respectivas legisla-
ciones, una anclura de tres millas.

5= Basatra Opinidn,

Cresmos poder sintetirar maestra opinidn res—
peoto a la anchure del mar territorial en wee ideas fuj
damentalest 1) la no existencia de la lla.ade rejia de -
las tres millas cono norsms de Derecho Internaciomal obl}
gatoria; 2) la facultad de oada EBstado de fijar en forma
unilateral, y on atonoidn de sus diversas necesidades, -
1a anclmre de su mar territorial; y, 3) la neceuidad de
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un convenio intermacional que esstablesoa un principio de
cardctar gemeral, ouyo objeto seria al establecimiento -
de determinados limites a las declaraciones unilaterales.

Respeoto al prime punto, 68 pooo 1o gne pode~
NS Agregar, pusc coupartimos las ideas de los diversos
dalegados gue se manifestaron en ocoatrea, durante la Coa~
ferencia de 1958, de su existencia ocomo norwa de derecheo
internmncional, y que ya transoribimoe oon anterioridad.
Mo concretanente, y ein negar la importancia gue en el
pasado pueda haber tonido dioho 1imite, consideramos gue
nunce llegd a ser una norma de derecho internacional,por
no haberse consagrado oh un acuerdo de cardoter general
¥ por baber existido siemmre diversidad de limites en -
1as legislaciones de loe Estados. Ademds, ocomo ynedd de~
mostrado, alganos paises fijaron una extensidn superior
a tres aillas, antos de gue dicho limite fuere adoptado
por los letados Unidos y la Gran lretafin, que con 61l =
tiempo, se oconvirtieron en los grandes propagandistas de
las tres millas, porque asi oconvimo a sus intereses.

El oano d4e Islandia, ¢ particularments ilus——
trativo en este sentido. Il Gobierno islandds, desde
1631 hasta 1662, prohibid a loe extranje os pesoar & una
distancia aenor de 24 millas (omatro legums) de la costa
y en el interior de las bahias gune & esos efectos cata~—
ban emrradas. Deede 1662 hanta 18059 se redujo la mencio-
nada distancia a 16 millas. in los siglos XVII, XVIII ¥y



parte del XIX los limites de la pesos fuercn sieapse de

cuatro legaas. Zota unidad de medida, sin embargo, warié
pues al principilo equivalia a 8 millas, luego a 6 y por

d1timo & 4. A fines del siglo XIX, las medidas de policia
aplioadas por la autoridad danesa para amntener los 1limi
tes preexistentes resultarca ineficaces y se oconcertd un
aouerdo ocon el Reino Ynido en gue se establecia la "re—
gla® de 1as 4ies millas pare las dahfas y de las tres mi
1llas alrededor de la isla. 5lsos linites vinieron apliodpy
dose hasta gue expird el ammerde en 1951, después de ha~
bar dado @l Gobierno de Islandia el ocorrespondiente avi-
80, do conformidad oon 1o previsto en sus estipulaciones.
Darante esa époom la reserva de peces disminuyd notable~
ments an virtud de la expletacidn excesiva. in virtwd de
ello, el Parlamente autorisd una ley que daba facultades
al Ministro deo Pesoa para sstablecer expresanento ZODAS

acotadas dentro de los limites de 1a plataforma contineg
tal y a promigar 108 reglancntos respectivos paxa la -
proteccién de las especies ictioclégioms en dichas sonas.
Hn dl reglanento publiocado en 1952 se adopta &l sisteamm

de 1ineas de base rectas a la entruda de las dahfas y se
fijareon los 1imites de la pesoa & una distancia de cum=-
tro millas haocia el slta mar a partir de las lfneas de -
base. Rn el interior de esos linites guedaba jrohibida -
1a pesoa a todos los extranjeos, y Oon redes barrederas,
1inoluso & 1o maoionales. A pesar de gue cuatro paises -
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europecs manifestaron su opouiocida al reglamento, las -
maevas disposiciones fueron estriot:iammte aplicadas y, -
segin la autorizada opinién de expertos en la materia, -
han deterzinedo un cambio radical de la sitaacién en esa
rioa zona pescuera (218).

Citamos el oms0 anterior, para poner de relie-
ve 10 gue ya hemos afirmado repotiias veces, 0 sea el ip
terés de las grandes potencias de reducir al minimo el -~
Bar territorial y las sonas pesqueras (219) de los otros
Estadion. Bn deterainados oasos, oomo on ol relatado, bha
1legndo & haber haste oierta presidn por su parte. Hadie
que jJuigne en forma impmroial puede negarse a admitirlo
(220).

Por otra parte, ni los aismoe Estados Unidos -~
han soguido una polftion invariable en el reconcoimiente

(218) Datos tommdos de las observac de Islandia al

royecto elaborado por la de Dereohw In=-

fonal en su Octavo de Sesiones. Confg.

ée las N, Unidaso solwe al del Mar. Vol, I.
Toocunentos Preparatorioe. e 94 5y 95

(219) Despuds deo las tonfarencias del 58 y del 60 ya e
paede hacer distinciln entre estos dos conoeptos.

(220) ma junio de 1958, Islandia extondié su xona pesqug
e hasta la distancia de 12 millas, wn -
serio ocoaflicto coa Cran Bretaiia, que durd dos -
afioce y medio. Beta potencia f te le reconoc
o dereclo & 1 a principios 4o marse del -
afio en curso. Los pesoadores ingleses, embargo,
guedarcon facul tados para pescar por un de -

J
Atlantic e 10 de marso de 1960).
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de lu distancia de tres millas, 0om0 oOn freomencia ee -
afirua y 10 guieren dar & entender sus delegadoe en las
confaorencias internaciommles. Como tondremos oportunidad
de demcstrar posteriorwente, los Lstados Unidos reocono—-
oieron 1la distancia de mueve millas comv extensidn del -
mar teTitorial ean dos tratados suscriptos hace mfs de -
olen afics, uno en 16848 y @l otro en 1853, que aun perma~
neden en vigor.

o dnico gue se puede afirsar del liuite de -
las tres millas, es que, puesto que aingan pafs, en ain-
gin mouento de 1ls historis ha fijado una anclmra inferior,
la distancia de tres millas constituye un mfnimo irredug
tible. Pensamos que, oom0 tal, si puede considerarse 00~
20 uns noras ds derecho intermacionmal y &nicamente en un
caso podria coasiderurse como un mfximos en smsenvia de
norsa expresa del Estado riberefio que fijs una anchure -
detarminada 0 deteeninmable. iin efooto, si un istado, por

.m.mhun.mmm, orecmoe gme los -

otros Rstados tendrian facultad para negar su regonoCi-——
miento Al derecho de aquél de ejercer sotos de soberania
nls allf de las tres millas. Lsto es, ropetimos, nientres
el Botado riberelio no legiclase solrre la materia, pues -
ou derecho a haocerlo en ol monento gue guisiene, queda~—
ria a salve, de acuerdo oon 1o gue a contimmacién expong
no®.

En muestro conoepto oada Eotado tiene faoultad
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para f{ jar unilateralmente la ancimra de ma mar territo-
rial. ¥n la tercers reuanidn del Comsejo Interrmericany -
de Jurisoonsultos, caletrada en la ciudad de México, del
17 4o on@xro al 4 de felrexro de 1956, se reoconcoid en los
llasados Principios de México sotre régimen jurfdico del
Nar gue "oada :Zatado tiene competencia pars fijar sm mmr
territorial hasta l1imites rasonables, atendiendo a factp
ses geogrdricos, geollgicos y bioldgicos, as{ ocomo a las
necesidades econdmicxa de su poulacidn y a su segaridad
y defensa® (221). la préctica de los Zotados revela que
1a delimi taoién del mar tarritorianl, sicupre ha nacido -
de actos unilatarales. n consecuencis su derecho & ha——
cerlo as inocuestionable.

Bn un principio, 1la utilided del amr territo——
rial prdcticamente se limitaba a fines de defonsa, pero
despulc los fundamentos de tipo econdmiocc ocomensaron a -
adquirir gran importancia y el intarés de los Eatadoe ri
berelios sobr'e sus agmas adyncentes so ful agigantando. -
Se reconoaid que 1a pesce en gran esoala podia eer una -
fuente imporsantfeima de rigueza, y fal entonces gque los
Estados oon grandes flotas, oon objeto de que sus POBOR~
dorees tuviesen mayor espacio para al ejercicio de sus ag
::hia.doa. no 88lo es empeiiaron on conservar en sus le—
T e oy Ty - 1

ral 17!.«:&0-4«!.2““;2:6.-
Uni&n Pananerionna, vashingbon D.C. 1956, e 33,
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ginlaciones el limite minimo de tres millas, sino tashifn
pretendiaron defander la existencia de una regla de Derg
cho internmacional que Obligabm a todos Jos Hstadoce & -
sceptar dicha distancia, pero si la prédotioa hasta entog
ces habfa eido gue la extensiln de 100 recpectivos mares
ss fijasen por declaraciones unilaterulec, ers un absar-
do sostener gue dicha facultad, de buanas a primeres, by
bia desaparecido. Sin emiargo, determinadas potencias -
pretendieron, y preotonden sostener dicho punto de vista.

BEn realided, a las grandes potencims, ads gue
su propio mar territorial, les intercoa el mar territoe—
ma-maﬂs.v&onmmumwm
significativo gque pone de relieve 1o anterior. Cuando, -~
hacis fines del siglo XIX, un dfgutado iaglés recland al
Gobierno porgue la Gran hretafia no extendia ol 1fuite -
del propio aar territorial frente & las pretenciones d&e
fopa:a que 10 fijaba on seie millas, lLord Salisiury ceug
ticanente respendié gue 10 que le interesnbmn a la Uran
Hretaiia no era tanto el propio mssr ocostero sino agéllos
de los otros Estados (222).

K1l Hetado ribereilc tieme, pues, facultad pars
fijar, dentro de 1liniies rasonmbles, la extonsién de =
aar territorial, pero para allo dedbe ser cupas 4o ejer—
cer 1a debida vigilancia solre la =ona en ouestiln y de

(222) Giuliamo. Op. Cit., Phg. 125.
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cunplir con todas las euligaoiones ue al derecho iater-
nacional le impone.

Ahora bien, OOmO reconoCcemos uo las declara——
ciones unilateruleec vn ocasiones pueden ser desmedidas,
es decir, gue determinados Zstados, valiéndose de tal 4ag
recho, pueden haoer reivindicaociones superiores a las rj
sonables y, sediante ellas, en ve: de defonder un dere~—
oho, perjundiquen al resto de la lmumnidad, oconsideramos
indispensable el establecimiento de una distancis mfxima
parae el aar territorial por via de acuerdo goemaral. Jus-
£amos, pues, un aciarto el gue la Comisidn de derecho ip
ternacional haya establecido en el pérrafo 2¢ del artfog
lo 32 de su proyecto que coansidera gque el derecho inter-
nacional no sutorisa a extender al mar territorial mas -
alld de las dooe millas. Hasta esa distancia la anclmrs
dal mar territorial puede considerurse oomo rascnsble y
de acuerdo oon ol derecho intermnmcional.

En resunent 1) Ho existe ninguna regla de derg
cho internmcionnl yue fije deteraminadn anclmre al sar t9
rritorial, y 1o dn100 que puede deduoirse a 1la lus de -
las anteriores consideraciones, o8 gue la distancia de ~
1las tres millas puede counsiderarse oomo un minimo irre—
ductitle. 2) Kl anflisies do la préotioa de los Retados
nos demestra que 1la delimiteoiln del mar territorial -
sisnpre ha tenido su origen en declaraciones unilatea——
les, y, en consecnendia, sxiste una regia conmueWmding-—-
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ria quo sutorisa dichas declaraciones; y, 3) puesto que
estus pueden dar lm;mr a pretensiones injuetifioadas o0 ~
excecivas, consideramos indispemsable gue, por via de =
acuerds general, se entalhlesoa para t0dos los pafises una
distancia afixime que sirwa de limite a sus declaraciones.
En ouestro conocepto, fud wun acierto el que la Comisidn -
de Derecho Internacicoal hays propuesto la fijeoidn de -
tal distemcia en doce millas marf{timas.



CAPITULO TERCERO

LL "MAR TERRITORIAL £ LL GOLFO DI CALIFORNIA



1.~ Lecislacién Vigente.

uéxios fija su mar territorial en nueve millas
saritisns. X1 artioulo 17 de 1la Ley General de Hienes Ny
cionnles, publicads en el *“Diario Oficial” del 3 do ju—
110 de 1942, eatablece 1o signientes’

Son bienes de wso comins

I.~ Xl espacio alreoc nmcional.

ITe= Kl mar territorial. Rste coaprende!

17, Ias aguas marginnles hasta la distan~
cia de mueve nillas maritisas(16.668
setros), contadins deeds 1la 1linea de -~
1a sares nfs baja, ean la costa firme,
an las riberes de las islas gque Lor—
man parte del territorio nmcional), en
1os estex'0os gue se comnioan oon el -
any, permanente 0 intermitentenente y
e 108 rios gue desembooan en 61 amr
(223)3 ¥

22, las agans intexriores que se sxtienden
deade ol limite de las aguas margine-
aales hasta tiere firme, Hin las sgas
adyacentes al mar territorial, hasta

(223) Ya en 1935, se bhabda establecide 1a missa distancia

rm»um::n*mc:mm*mn
agosto de 1935.




la distancia guo fijen las layes eape
oiales, 1a Fedaracidn poard tommr las
nedidas de policia o para su defensa
que sstime oportumas.

Como se desprande de 1la lecturs del texto anty
rior, la ley genexnl de Bienes Kaciommles designa oon el
noabse de "Aguss marginales” a la sona de mar adyacente
& las costas del pais, sotre 1la cual el Estado ejerce sp
beranis, es decir, ol mar territorial propianente dicho.
ia expresién "Aguas marginales®, oomo ya lo sefialamos ag
teriornente, ¢8 desacertada, puesto gue siendo el margen
en el sentido gque nos interesa, la extremidad de una 00~
sty 6en 8l caso consreto, 0 een en el territorio amciomal,
tanbién serfan aguas marginales las de un lago o un rio
que sirviese de limite entre dos paises. As{ en Méxioco,
el Rioc Hravo, gue en parte, sirve de limite entre dioho
pafs y loe Estadoe Unidos de América.

Contimuando ovn el artfcuio 17 de la leay, Ve--
nos que ésta incluye dentro del concepto de mar territo-
rial no #flo a las llamndas aguas marginales, 8ino tam——
bién a las interiores.

Ia teminologia eapleada en el artfoulo es en
extremo inconveniente, pues ya hay un oonsenso universal
respecto al aloance de 1los términos empleados en el Derg
cho deal iiar. Actualnente nadie discute el derecho gue -~
tienen 108 tmques de cualquier nacionalidad de gosar del



derecho de trinsito inofensivo a través de la sona cono~
cida oon el nomis'e de mar tarritorial, pero este derecheo
4e ningana saners se hace extensivo a las llammdas agas
interiores, donde la soberania del estado riderefio se -
ejerce de una manere absclutu. Actualmente pues, existe
un Kouerdo general respecto & la terminclogia que dede -
omplearse parea la designacién de los diversos espacioe -
war{tinos.

En virtad de 10 anterior, serfa conveniente mg
airicar el artioulo 17 de 1la ley genm=l de Bienes Kacig
nales, por 10 que respecta a los términos emplesdos.

R derecho de Mixico de fijar en nueve millas
naritisas su mar teritorial es indiscutible. En primer
lugar, porgue, eegin creemos haber demostrado, cada Hety
éo tiene facultad pare fijar unilateral:.ents, aungue deg
tro de limites razonables, la anchure de su mar territo-
rial, y en segundo, porgue dicha distancia est autorisg
da por el derecho interzmcional, pues, de acuerde con la
Comisién de Derecho lntermmcional de las Raciones Unidas,
1o que $sto 20 suterim es fijar una anchure superior a
las doce millas.

2.~ Préetios Zxmdicolional..
Sin embargo, el hecho de gue México estadblesca
ana distancia de oueve millas en su legislacila vigense,

reviste extraordimario interds en virtud de gue diocha pp
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1{tica se encuentra svalada por una prdotion gue 86 re=
monta a afo ds un siglo. Bn efecto, de 1848 a 1908 Méxi-
co concertd trece tratados bilaterales en 108 que se -
acordé reconccer al sar territorial woe anchure de nueve
nillas en siete oneos y de veinte kildmetros en 1los res-
tantes. Alganos de¢ satos tratados tienen singular trag-—
cendencia en virtad de gue no contienen clémsulas gme 11
amiten @l conoepto de mxr territorial. Bs decir, gue 1los
derechis que se reconcoia osda uno de los Hstados oontry
tantes solre §1, eran de 1a missa anplitud gus 108 qus =
actualnente gosan $0dos los paises del mmndo en su mar -
tarritorial. Otros de 1os tratados si estadlecian limity
oiones, pues los derechos reconccidos se referian a ooe-
petencias especialimadas.

A ocontimusacifn nos referiremos a estos documeg
$0s tan valiosos para poner de relieve la prfotios mexi-
ocann.

A~ B Dratede de Guadalave Hidele ¥ o) Traw

g2 de Linites de 30 de diciemixe de 1853.

K Tratade de Cuadalupe Hidalgo, susoripto ea~
tee Méxioo y los Retados Unidos en 1848, es, sin duda, -
el nis importants, no sflo por ser el mfs antigno de =
ellos, sino por haber sido acordado con uns potencia que
sienpre se ha postulado como so@rrima defenscra de la -
1llamada regla de las tres millas.

BEn virwd de la importancia que reviste este -
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Tratado, hemos considerado prwdente suaninistrar alganocs
datos respecto a £ gue, como es sabido, puso fin a la -~
gaerra entre Méxioco y los Retados Unidos y por el owal -
aqufl perdid una gran extensién de walicsos SerrTiterios.

El 15 deo alril de 1847m @) Secretario de lsta~
4o do Jos Hstados Unidos, se dirigié a Richolas P. Trist
comniodndole gue habia sido nombtredo por el Precidente
de dicho pafs para negociar un trasado de pas oon Méxioo
(224).

1 Comisienndo permmnecié wvarios meses en este
jais, tratabhde de logrer sam objetivo, pero no pudiendo -
1legar & un acuerdo oon el Gobiermo Mexioano, fué mande-
40 llsmaxr el 16 de noviemlre del mismo afio. En la nota -
se le decin gue puesto gue kéxico no #8lo se habia nega-
a0 & aceptar las oondiciones libersles (sic) de los Esty
dos Unidos, sino que habdda insultado al pafs proponiende
unos térainos cuya aceptancidn loe degradaria ante los -
0jos del mundo y seria justanente concennda por todo el
pusihlo amsriocanc, ses oonsideraba sin objeto la estancia
de Trist en Méxi003 que el Presidente habia decidido mo
hacer ninguna otra ofertn al UGobierno Mexicano, amngue -
estaris siempre dispussto a recidbir y considerar sus o
posiociones. Terminaba diciendo que em cawo do ya haber -

224) Villiam R, Correspondance of
(224) the United W. WMN Affairs 1831~
1860, Yol. VIXX: México. 1 I1-1848 (%!etr). “

hington 1937. Dooc. 3264. « 201
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comnionciéa, se 10 llevase a los Bstados Unidos para pg
nerlo a consideracién del Presidente, pero si adn se en-
contrala negociando oon los Comisionados Mexioanos, Wt
les 12doticas debfan inmediatamente smspenderse, aungue
les debia informar a dichos Comisionadon gae las oon@i=
oiones que hubiesen propuesto o propusieran serfian sosne-
tidas -al regreso de Trist- al Presidente. (ne no debia
denorar su partida, sin embargo, por esparar proposicio-
nes de 1os comisionmdos (225).

Trist, a pesar de la commnioancién anterior, no
partié y permanecid en Néxico decidido a Jlegar a un =
acuerdo, consoiente de gue su aoto podia y, seguramente,
seria, desaprobado por sa gobierno.

Pooo tiempo despues, sm proposicién de eatrar
en pléticas fud sceptada por el Gobierno Mexicano a ouyo
efecto Sste nomded los plenipotenciarics respectivos. =
Transourridos seis semanas 4e la priame oconferencia, -
las pldticas llegaron & su £in O0oA la firms del Tratade
Guadalupe Hidalgo el 2 de felrero de 1848,

A pecar de las oircunstancias gae havfian intepr
venido, el Presideste Polk aprobd el tratado y 1o eavid

(225) James Buchanan, of State of the United -
States to N Py, Trist. United States Coamin-
sioner %o o Mamning, Op. Cit. Plgs. 214 &a -~
216. Ver tanbi Joha Basset A Digest of -

®

Interaational law*, Vol. V. « T80
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al Senado para su ratifioncién. Este, después de delide~
rar del 23 de folrervo al 10 do maxrso y de haoerle unas -
pequeiias modificnciones, 1o ratifiod por wns votaciéa de
30 votos a faver y 14 en contra logrando asf, por escase
aargen, 1a mayoria de los dos terciocs necesaria (226). -
Kl 30 de sayo de 1848 ful aprotedo por el Gobierno Nexi-
oano.

Salvo 10 que se estipuld en un tratedo suseri-
t0 entre los dos paises en 1853, los limites estableci—-
dos en el tratado de Guadalnpe lHidalgo, son 108 ¢ue a0~
tualuente sirven de frontera entre lifxico y los Hatados
- Unidos. Bs de gran importancia 1o gae se establece en al
artionlo V que a contimuncién transoribimoss

*ia 1{inea divisoria entre las dos Hepdblioas -
conensard en el Golfo de léxioco, tres leguas fuera de -
tierra frente & 1la desembooadura del lio Grande, llammdo
pPor otro nomtre Rio Hravo del Korte, o del mfs profundo
de sus bLrasos, si en la desemboomdura taviere varios g
s0s; correrd por mitad de dicho rie, sigaiendo el punto
en gme dicho rio ocorta el lindero Keridional de Fuevo N§
x1003 continuard luego hacia Occidente por todo este 1ip
dexro Meridional (que ocorre al norte del rmedlo llammdo -
Paso) hasta su término por el lado de Ococidonte; desde -
allf smubird 1a 1fnea divisoria hacia el Nortse por el 1ip

226) 3 Bachanan to the Minister of Foreign Affairs
¢ )o;.;zuoo. Manzing, Op. Cis. P‘;. 221,
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dero Occidente de Kuevo México, hasta donde este lindero
esté cortado por el primer Wrazo del Rio Gila (y o1 0o -
estd ocortadc por ningin braso del Iiio Cila, entonces hag
ta el punto del mieno lindero Occidental ads cercanc al
tal braso, y de allf en una linea recta sl misnc Wramo)j
continuard deepuds por mitad de este raso y del Rio Gi-
la hasta sa confluencia con el Rio Colorado, y desde la
confluencia de ambos rics la linea divisoria, cortando -
el Colormdom segnird al linite gue separa la Alta de la
Baja Californis hasta el Mar Pacffioco® (227).

Ea la transoripoién anterior vemoe que 1la firog
tera de anbos pafses se extiende a tres leguss de la cog
ta, eor decir, a mueve millas sar{timas, sin hacer ningu~
na otra aclaracidn, sin gno se establesos limitacién ale
fana. Bn consecuencia, no puede discutirse gue 1o gque se
tuvo en mente fud £ijar la anciura del mar territorial -
‘en Ia distancia menciomada y, por 1o tanto, ¢ue ambos -
pafses ejercerian en los reapectivos espacios maritimoe
una soberania esencialnente igual & la ejercida en €l -
resto de su territorio.

Tan es asf, que el Gobierno inglée el 30 de =
abril de 1848, por conducto de John F. Cramptom, linoargg
do de Negooios de Washington, dirigié una nota al Secre-

(227) Temto copiado dal A;dndice ndmero 30 de la otra de
Garofa Robles.
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tario de Botado de los Hstados Unidos en la ¢ue se les -
llame a éstos la atencidn por el artioulo V consignedo -
en sz tratado con México.

R phrrafo segundo de la nota en cuestién dioce
que "pnesto que ol signifiomdo de este artioulo le pare~
ce al Goblerno de Su Majestad gue encierrsa una asunoién
de jurisdiccién, por parte de los Butados Unidos y Méxi-
00, sotre el mar, mfs alld 4ol limite usual de una legua
sarina (o0 tres millas geogrdficas) que es reconooido por
el Derecho y 1a mdotion internmcionales om0 1la exten——
sidén de Jurisdicciln territorial sobdre el mar gao bafia -
las costas de los Estados, he recidido instrucciones de
ocomniocar el Gohierno de los Detados Unidos gne, con ob=
Joto de pmrevenir malas interpretaciones en el futuro, el
Gobieno de 3u Majestad considera debido aclarar gune no
pusde estar conforme oon 1la extensidn de 1a Jurisdicoién
marftise asumida por los Rstadoe Unidos y liéxico en el -
artfoulo en ocuestiln (228).

Ia respuesta dal Seoretaric de Batado amexrioca~
no se Fnoueatra redactada en los signientes términos:

"Tave ol honor de recibir su nota de 30 de -
alril fltimo donde se gueja, de parte del Gobierno inglds,

(228) John P. Crampton, Aritish Chargé d°Affaires ad in?
ria at t0 James Duchanan, Secretary o
State of the Unitod States. Doo 2658, Apeil 30,1848.
Mamning, Ope. Cit. Vol. VIIS Great Aritian. PRg.294.



a esa ulfusula del artfoulo V del f1timo tratado entre =
Jifxico y los Retados Unidos por el cual se declara ¢ue «

“iin respuesta tengo que declarar gue ia estipy
lscidn en el tratado 5810 puede afectar los derechos de
¥éx100 y los Estados Unidos. Si para sa conveniencia m~
tan se ha oconsiderado propio eatrar en tnl arreglo, los
terceros no tienen justa csusa de reclammocidan. i1 Gobieg
no de les Batados Unidos nunoa ha pretandido, oon esta -
estipulacién, poner en duda los derechos gue la Gran hrg
tafin, 0 cualquier otra potancia, pueda tener de acusdo
oon el Derecho Internscional® (229)

Los doocussntos transoritos no dejan lugar a &
das. Los Estados Unidos y México se reconccieron un mar
tarritorial de oueve millas marftisns on el Golfo de Mé-
xico. Esto se volvié a estableuer en el siguisnte trate~
do de 1linites celebrando entre ambos pafses en 1853 donde

(229) James Bachanan, Secretary of State ot the United -
States, %0 John F. Crampton, Hritish Chargé a‘Affal
res od interim at Vashington. Manning, Op. Cit, =
Vol. VIIs: Greats Hritain.



aquillos se trasaban "oocuenmando on el Golfo de Néxico,a
tres legaas de distancia de la costa, fraente a la desesa~
boocadura del Rio Grande, como se estipuld en el artfomlo
V del Tratadc de Guadalupe Hidalgos de ahf...* (230)

B.~ 9fres Srawados.

El articule IIY del tmtado susorite ocon Guaty
mala el 27 de septiomniwre de 1882, establece gque la fron-
tern de ambos pafses se infoia en "la lines medin del -
rio Suchiate, desde un punto situado en el max a tree lg
gane de s desembooadura...” (231). For la redscciéan de
este articulo vesos yue la intencién de los Estados par-
tes fub la mimm que la gue tuviercn México y los Eata—
dos Unidos en los tratados de 1848 y 1853. la fijacién -
de una froatera gue se infoia tres legaas fuera de tie—
rra no puede significar ctra oosa sino quo ocada Batado -
ejerceria en ese espacio maxritino derechos esencialuente
igunles a los ejercidos en «l resto de su territorio.

Kl mismo aloance tiene el artfculo 11 del Tre~
tado de Amistad, Comercio y Ravegaoidn celebrado euntre -
Méxioco y Eouador el 10 de julio de 1888, que establece -
que “las partes contratantes conviene en considerar oomo
1imitos de la soberania territorial, en sus costas res--—
pectivas, 1la distancia de veinte kilémetros, contada deg

(230) Texto tommdo del Apéndice nimero 31 de la obxa de
Garcfa Robles.-

(231) Op. Cit., Apéndice 32.
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de 1a linea de la marea mds buja" (232).

51 se hubiera ynerido establecer limitacién a)
oana, asi{ se hubiera hecho constar. Por ejemplo, el se—
gando pérrato del artioulo 15 del Tratado de Amistad, Cg
uercio y Navegaoidn celebrado eantre México y 1la Repdbli-
oa Dominicans el 29 de marso de 1890 ef establece las 13
nitaciones respectivas y so especifioa el objeto de que
cada uno do los paises tonga derechos sobre una sons maw
ritisa de veinte kilémetros do anchura. Veamoe los térmi
nos earleadon ea el taxto respectivo: "las Purtes Contrg
tantes convienen sn oonsiderar como limites de la sobery
nfa territorial. en sus costas respectivas, la distancis
de veinte kildmetros a contar desde la linea de la uarea
nds baja. Sin embargo, esa regla serd aplicads solanente
pare al ejercicio del registro de la Aduans, para la ej¢
cuoién de las ordenanmas sdnanales y para las prevencio-
nes sotre el contrabando; pero de aingana maners tondrd
aplioncién en todas las demds cuestiones de Derecho sarf
timo Internscionaml” (233).

Tanbidn encontram-s limitaciones similares ea
los tratados ooncartados con Alesmnia (1882), oon el Rej
no de Suecia y Noruega (1885), oon Fruncia (1886) y oon
varios otros pafses.

(232) Ope C . Apéndios 33.
(233) lbid. Apéndice 34.



Los cuatro tratados & ue hicimos roferencia -
an primer lugar, ponen de relieve gue la tradioidn histd
rioca arxicanas en la fijacién de la anchura de ou mr te-
rritorial se remonta a mds de vien afive, 10 que sirve de
excelente apoyo a la lLay General de Bienes Racionales ag
tualnente en wWgor. Puesto gque en ningin momento se £1i3jé
una distancia inferior a 9 millas o a 20 kildunetros (que
equivalen a un pooo mfs de dies millar marfitimss) se try
ta do uma politice ocontimun de extraordinario valor his-
téricoc que es un fundamento mis para defender la postura
de dicho pafs en el tan detmtido toma del mar territorial)

II.- B GOLFO PR CALIFORNIA.

1.~ jahias ¥ Golfos.

De ordinario, la diferencis que se establece -
entre una bahia y un golfo, estriba en el taamlic; se di-
oe que la hendidura de Sote ¢8 mucho mayir gque la de =
aqrélla.

Por ejemplo, Sanchez de bustamante, al referip
se a 1la Conferencia para la Codifiocacidn del Derecho In-
ternacional de Ia Haym de 1930 que estabm préxima a celg
brarse, se expresa en los sigmientes tlaminos: "En mues-
1o sentir, y para al objeto de muestro trabajo, los go}
fos no dedben mencionarse en @l proyecto de convenio, pop
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que forzan parte de la alta mar y no del territorio sarji
timo de l0s Hstados, salvo en la sona inmediata a la cop
ta, 14dntics & cualguier otra del mar litre. A Golfo de
Viscays o el Golfio de Méxioo, son porociones de mar libwe,
ads 0 mence oercanas a alganas costas, an Gue la formm -
angalar 0 ciroular de las orillas, hace gue se busque pg
ra esas regiones une denominacién ocomin, la de golfo, ¥y
un noatrs particular, el de algana de las tierres préxi-
RES. Aungue & veces S8 haya aado & clertos lugares gue -
bhan podido suponerse de cardoter mfs o menos dudoso, el
nombre de golfo o de bahia indistintamente, hay gne re——
servar el prirerc pars las partes de mar casi abierto oy
ya contigurancidn homos seiialado” (234).

Para dicho sutor, la bahfa se carsctarisa por
ser una simosidad natuaral de la ocosta, que i1orsm una eg
trada (2 1a que el mar penetra,; y que 10 limita en est -~
sotrmda por lugares de tierre firus relativamsate prixi-
nos, sin que por eso resulte abrigade totalmente de los
vientos y de las marejadas (235).

in la prdotion, sin embargo, vemos yue los nog
res so usan indistintamente y guo determinados espacios
mar{tinos denominados gplfeg, tienen extensiones muchisy
RO menores que otros gue se oconsignan como Yahias. Ie By

(235) Tvid. Plg. 188.
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his de imdson, por ejemplo, ticne una anchurs ayroximmda
de 600 millas y una longitud cercana a las 1.000 (236),
nientras que el Golfo de Saint~Iropes tiene una booa gne
00 sobrepass los 4 kilémetros de ancimra. Bs airfcil en~
contrar una explicacidn ¢me Justifigue estas diferencias
que no sea 1la costumhre, y el hecho de gue guienes die=
ron nombre a estos espacios marftimos no erun téonicos -
o 1la materia.

Otro caso parecvido noe 10 saministra el kar de
Asovy gue tione una abertura de entrada de diex millas,y
sungue despufe alcansa una extensidn aproximmda de o=
cientos treinta por ciento dies, se hudbiew podido deno-
nimar, perfectasente, hahfa.

Tomando esto an cuenta, en la IXI Reunidn del
Consajo Interamerioancy de Jurisconsmltos (1956), y en 1a
Conferencia de las Naoiones Unidas de 1958, se considerd
rddente fijar deteruinadas bases para establecer 8i tal
o cual espacio marfitimo podia clasificarse como Yahia. -
in agaél, en los llamados Principios de México sobre el
réginen jurfdico del mmr (237), se entablecid ¢ue una by
hia eo "toda entrante de mar bien determinada cuya pene~
tracién tierre adentro en relacidn coa la anchure de =

(236) Cifras tomadas de "lLas Bahias iistiricas". Conf. =
:Lh‘n. Unidas pobre o)l Derecho del lar. Vol. I.

(237) Aota Final ya oitada. Pég. 33.
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booa sea tal gue sus aguns estén comprendidas inter Las—
292 _SEITRE ¥ constitaya algo mis que una mera inflexién
de 1la costa". En la Convenoién de Ginelwa sobre el ar -
territorial, se dice? "gue una bahia es toda escotadura
bien dsterminada, ouys penetracién tierra adeatro, en rg
lnocién con la auchmra de su boom, os tal gue contiene -
aguas ceroadas por la costa y oconstituye algo aks gue -~
una simple inflexidn de la costa". A ocountimmoidn, ein
ombargo, se agrega yue la escotadora no se oonsiderard -
como una bahfa "si su saperfioie no es igual e superior
a 1a de un semiofiroulo gue tenga por didmetro la booa de
dicha escotadura” (Art. 7, pkrrafo 2).

Ahora bien, aplicando al gistoma al golfo de -
California, segin puede varse en ol mapa minero I, dioho
espacio marf{timo oorresponde a lo que el artioulo 7 de -
1a Convencidn de Ginelwa considera comv bahfia. Al trasar
una 1lfnen entre los puntos de entrada del golfo, que sip
va de difmetro al semioiroulo respeotivo, la superfioie
ahf{ ocomprendids es muocho menor ¢ue la del resto de la eg
cotadura.

Sasdndonos, pues, en el art’oulo respective de
1a Conveneidn de Ginebtra, podemos hacer la siguiente =
afirmacidns Kl Golfo de California, para los efeotos le~
gales, o8 una dahia.
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2~ BAUIAS
Para fijar el giafug de las aguas de las bahiass,

es deoir, si dichas aguas pusden considerarse ocomo interig
res o oomo formando parte de alta mar (salvo, olaro eetd,
la zona adyacente a las costas ocoupada por el mer territy
rial), partiendo del rresupuesto de gue 58lo un istado sea
ribarefio, se han segnido divarsos oriterios.

Un primer sistesa que ha tenido mpliomoidén en ~
la Australia ocoidental propone considerar qomo territorig
les aguaellas bahias y  o0lfos donde se puedea distingmir, -
con el 0jo desnmudo, demde uno de los promoatorios, a las -
personrs y logbbjetos que se cncuantren en el otro, basin-
dose en que tales folgos y bahias se adentran mmy especia)
nente on la intinidad y en la vida interior del Hstado ri-
beretio (238).

K1 oriterio mencionado tiene el inconveniente de
e la distancia gue se aloanta a ver en el mar varia ocon-
siderablenente 8i el tiempo asti més O menos Olaro y la =
viota de onda parsons es necesuriamente diferente (239).Ne
es, an consecuencia, un oriterio estable, lo que, e 000G~
siones, daris lugar s serims controversias.

Un segando sistema propuesto se basa en el sisty

(238) FYsuohille. Op. oit. Phg. 374.
(239) Yauochille. Op. oit. Phge I74.
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na del alcance del omidn. iste, yue no es sino un oorolg
rio del sistema gue pretend{a deliuitar el msr territo=-
rial de acuerdo oon ia potencia de las arums, sootiene -
que @i el golfo o la bahfa pucde ser defendido desde los
puntos de entrada, os deoir, si las balas de los oaniiones
situndos en anbos promontorios se crutan, suntonces lag -~
sguan comprendidas ea diochos espacios debian coneiderar-
se como interiores.

Ta Vattel sostivo ests punto de vista. "Una bg
hia ocuya entrada pusde defenderse, podrda ser coupada y -
sometida a las Layes del Soberano; e importe gue asi{ sea,
ya que el pais podréd wer atmoado por ess lugar oon smohe
wds facilidad que en costas abliertac a 1los vientos y & -
la impotuosidad ds las olas®. (240)

Ortolen defieade dioha posture dioclendo yme umn
Rgtado tiene lan posesidn de los golfos y de lue Lmhime -
yue enocierra ousando sus escotaduras, formmdas por las -
tierras de un mismo istado, no sobrejeasan en extensicn -
el doWle del alcance del caildn ¢ cuando la entrada pueds.
ser gobarnada por la artilleria, porque en estos casos =
se puede en vardad decir yue los golfos o las bahins es-
tin bajo el poder del Zstado Bobermno del territorio (241).

(240) Op. Cit. Liwo I, Cap. XXXII, Pdg. 109.
(241) Op. Cit. T. I, Pig. 145.
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Otro distingmido tretadicta que se adhiore a -
gsto sistema 00 Uppenhoim. 'icho autor se expresa en los
oignientes términos: "No son territoriales los golfos ¥y
bahins rodeados por el territorio de un sole Hatado 1itg
ral cula entrada sea tan ancha yue 0 pusda ser dominmda
por las baterias de la costa y tampooco lo son, COMO NOY=
ma, log golfos y bahims rodeados por territorios de mis
de un Bstado litorml, por mmy sstrecha gque sea su entra-
da. Tales golfos y bahfas se consideran parts del mar -
abierto, salvo la faja litoral dentro de ellos. tin oconsg
ouencin, jamis pueden ser apropindos;..." (242)

Sota segunda postura tARpOCO puede servir de -
base para deterainar ia territorialidad de las aguae oog
preudidas o une bahia, en virtud de yue, al i ual que =
l1a que protendia fijar la extensién del amr territorial
de acuardo con sl aleance del oandn, el poder des las are
wae fue sumentando progresivamente al grado de ue la tg
sis mencionada se volvid absurda. Y no nos referimos ¥ni
camente & nuestros dias sn yue 108 proyectiles del hombre
salen del smbito terrestre pues ya en um litro publicado
haos 35 aiios msu mutor dice que al omiidn teaia un slomnce
de uds de olem kildmetros (243). Lesde 1925 pues, el sig

(242) Ope Cit. 7o I, pégs. 460 y 461%.
(243) Pauchille. Ope Cit., Phg. 372.
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tesa aram absurdo, en virtud de que, de acuerdo oon &1, -
se prodian conslderar territoriales espacios de mar de -
200 kildmetros de anchura, oon tal de que satavieran ro-
deados del territorio de un misomo Eatedo.

Un tercer sistemm se basa en 1los caracteres -
geograi tcos del espacio marisimo. syu{ se atiende & la -
relacidn que existe entre la profundidad de la bahis y -
sus puntos de entrada, independientemente de la distan——
cia que nedie entre ellos. Zn efecto, se consideran aguas
snteriores las de un golfo o una bahfa, de mouerdo con -
este sistema, ouando al trazar uma lines imaginaria entre
sus puntos de catrads, dicha linea sirve de difmetro a -~
un sexiofroulo y el espscio comprendico eu dicho semiofp
culo see inferior en superficle al reuto de la egootadu~

™®.
Bata postura fue adoptads en la III Heunidn -

del Consejo Interamaricanc de Juriscoasultos. Jajo el ry
bro de BAIIAS y en la fraccidn 3, leesos lo siguiente: -
"lan B URS que coaprende une bahf{a estardn sujetas al ré
ginen jurf{dico de las a,ums interiores si la superfiocie
de aguslla es igual o mayor que ia de un semiofroulo try
zado tomando como didmetro la booa de la bahfu. La framo-
oidn 4 agrege que "si la bahin tiene mds de una entrada,
el semicfroulo se trazamrd tomando como difuetro la suma
de 1as 1{nens gue cierran todas las entradss. Ia super—

o

i
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ficle de lar islas situndne dentro de una bahis estard -
comprendida an ls superficie total de éeta” (244).

Como vimon, eate sistema tambidn fue adopiado -
en ol pdrrafo 2 del articulo 7 de la Convencidn de Gine-
bra solxe el kar Territorial y la Zona Contigmm, pEIO =
con un objetivo diferente. Ahi no se haoe ningana alusiéa
al régiaen de lns sgums comprendidas, sino gue au apliog
ocidn dnicamente tiene per objeto calificar o no determi-
nade hendidure como bahfs.

Nosotros nos solidarisamos oon el “sistems del
sexiciroulo” pero ddndole 8olo el alcomnce que se acordd
en la Convenoidn de Ginetram, es decir, para seaber si se
puede califfcar determinade entrants de mar como bahfs,
pues de seguir el oriterio adoptado en la III Keunida del
Consejo Intaimmericanco de Jurisoonsultos, las entrantes
de mar, por gisantescas que fueran, podrian considerarse
interiores con tal de gue existiese la relacién menofong
da entre sus pantos de entrada y su superficie, lo que ~
obviamente iria on detrimento de la navegaoidén mundial.

Admitimos nuostro desacuerdo, & posar de que =
el hocho de adherirnos a este tercer sistemm seria pare
nosotros la posioidn mis obmoda puen, basdndonos en &1,
lus agias compreadidas en el Golfo de California tendrian
1 oalidad de interiores, segin se pucde aprociar ea el «

o —

(244) Aota Fimal, oitada. Pdg. 33. : by,

T 4
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napa namero I,

E cuarto sistema, sistesa ror el ocual nos in-
olinanos, se basa en la distancis Jue media entre los -
puntos de entrada de la escotadura. g deoir, si la apepr
ture de 1a banfa o del golfo, al trazar une linea imegi-
narisa de costa a coeta, N0 rebasa determinada distancia,
entonces las sguas ahfi comprendidas se considerardn como
intericres. ste sistemm, el unico que nos puede dar ua
oriterio entable, es el aceptado actualmonte, onsi en -~
forme uninime, tanto en la dootrine como en la prdéctica.
Veauos la evoluoidn que ha sufrido s través de los saiios.

La distancia de dies millas fue adoptada en la
Convenoidn pesquera anglofrencesa de 1839 y an las reg-
laciones de 1843 entre los minmos pafses. ue reproduci-
da en la sigulaente vonvencidn pesyuera anglofrancesa de
1859 que uo fue ratificada y otiw vex en la convenoidn =
de 1867 (245%).

1 artfoulo 2 del "Conveaio Interaacional pare
Reglamentar la 'olicia de 1a T'esoa en el liar del Norte -
uds 2lld de lap Aguae Territoriales” (246), acordado en
Lo Haya el 6 de amyo de 1882, también adoptd el sistoma

(245) “ir Cecil Hurst. "The Territoriality of 8. =
beYoYelis, 1922/23. Pdg. 52. v i

(246) Texto en "L Internmcional Mer{tima". De
Azoarraga. « 1067.



de lns dies millas. in efecto, 108 primeros dos parrafos
del artioulo en ouestidn establecian lo siguiente: “Los
pescadores nacionales gozaren del derascho exclusive de =
pesos au la zone de tres millss, @ partir de la linea de
l1a bajemar, a 10 largo de tods la extensidn de las 0o~
tas de sus paisec respectivos, sef como las islas y tan-
cog que de sllos dependan.

"Para las bahise, 1a sons de tres millass sard
uedida a partir de una lines recta traczada a través de -
1a bahia en la parte méds préxima a la entrada, en el pri
e punto donde la sberture no exoceda de dies millas.”

I extensidn de dooe millau, en canbio, fue -
adoptada por el Instituto de Derecho Internacional (art.
3) en su Cesidn de 18Y4. 'in reamlidud, 1o que se aprobd =
fue al doble de lu anchara del nar territorial, ya (ue -
la extensidn qus 26 lo £1j0 m éste fue de seis millas. =
(247)

Tl proyeoto de artfculos relativos a las s ums
territoriales, aprobade por la Asociqoidn de Derecho In-
tarnacionnl en el perfodo de sedones de 1895, £136 1a ag
ohura de demarcacidén jera las bahias en dies millus (248).

(247) Ansuaire de u'Institut de Irvit International (1892
;:’?9& “d. Houvelle Atrégée. uxelles, 1928. Pag.

(248) ‘he Internationnl law Association, Report oi the =
Seventeanth Conference, 1895, pag. 115,
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Al sostener los Estados Uamidos, en su oonflicto
con la Gran Bretaia respecto a las pesquariss del Atldn-
tico Norte, yme la distancia de las tres sillas no sélo
debia aplicarse a las costas sino también a las bahias,
el Tribunal 20 estuvo de acuerdo. Lste considerd gue el
cardcoter de una bahfis implioa unm sitamcidén que concier-
ne a log interesas del soberano territorial hmsta un grg
do més {ntimo e importante que aquélla relacioaadia con =
la oosta. "Asi las condiciones de integridad nmoional y
territorial, de defensa, del ocomarcio y de la industria,
estin vitaluente ligndas con el oontrol de las bahias -
que penetran por la linea coatera nmoionml. iste interds
varia, hablando en general, en ppoporcidn a la penetre——
0ién tierrs sdentro de la bahia, pero oomo ningin princi
pio de derecho inturnacional recvnoce algama relmciin eg
peoifica entre la conuavidad de la bahia y los requeri--
uientos de control por el sobarano territorinl...” (249).

“sorque la opinidn de los juristas y publicis-
tas citados antoriormente conducen & 1la conclusidcn de -~
que, an general, la ragla de las tres milias no dedbe ser
astriota y aistemdticamente aplicadis a banfas". (250)

(249) James Brown “gott. "The lingue Court Heports." New
York, ‘9‘6. 1’220 183. o ©

(250) Ibid., Pdg. 184.
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*Porque de la informmoién que obra en poder de
ente Tribunal, es evidents gune la regla de las tres mi—
llae no se aplica estriota o sistemétiocmamente ni por los
fetndos Unidos ni por ninguna otra potencia®. (251)

*Considerando, ademis, que en tratados oon Freg
oia, ocon la Confederacidm Germinioa del MHorte y el Impe-
rio Germinico, e igualmente en la Convencién del Jar ded
Norse, la Gran Bretaiin ha adoptado para casos similares
la regla de que 8610 las bahias de dlex millas de ancha~
re deben ser oonsideradas como aguellans ea gue la pesoa
se reserva & 10s anoionnles. Y que en al curso de las ng
goocinciones entre la Gran Bretefia y los Gstados Unidos -
una rogle eimilar ha sido propucsta y aceptada en varias
occasiones ror aquélla en sus instruccionos & 108 oficia~
les navales estavionados on estap Costmre, y sub ue ostas
oircunstanciss no son suficientes pare que esto constity
y& un principio de larecho internacional, parece razoaa-
ble proponer esta rezla ocon clertas excepoiones, mms to-
mndo en cnenth que Aicha regla oon tsles exoepoiocnes ya
ha formmdo la base de un acuardo entre las dos potencias.

"7l Tribtunel pues recomienda pars consideraciéa
¥ aceptacidn de las altas partes contratantes las signieg
tee reglas y métodos de procedimiecnto para determinar los

(251) Ivia., Plg. 185,
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1{nites de lme vahftse...

*3n las bahias no regulaias especificamente -
ado adelante, 108 limites de exclusidn se trazardn tres
ailias war afuera de una linea recta a través de la ba—
hia en la parte mis ceroa de la ontreda donde la anchura
no exceda de dies millms." (252 )

La alsua distancia fue adoptada por el Comitd
Preparutoric en ladase de idscusidén minerc 7 de la Confq
rencia de ia Hiuya de 1930, bmsindose en las observeoio—
nes de los Hatados (ue dierom coantestmoidn al cuestionn~
rio reapectivo. Los criterios, sin embaryo, fueron mmy -
diversos, pues, ademés de la distancia de dies willas ag
iialadaa. hubo otros gue se inclinaban por la de sels, y
otros por la de doce. Portugal opind ue debin ser tres
veces la anchurs del mar territorial e Italia sugirié que
la dietanoia fuese de veinte millas. (253) "uesto que ea
Portugal se habia wostrado parsidario de fijar el mar tg
" rritorial en dies y oocho millias, debomos llaegar m la cog
olueidn de que su oriteric en cuanto & la distanvia de =
que debia wediar eatre los puntos de canirada de una bahfa
pare que las agaas ahd comprendidas tuviesen ls calided
de interioree, ara el de oinouenta y cuatro millas.

(252) Imo’ P“o ‘88.
(253) Socletéd des Nations, Doo. Cit. Pig. 39 y siguientes.



La Sub-Comisidn mimero I1 signid el oriterio £
jado en las Bases de liscusidn, os deocir, sl de dles mi-
1llae. (2%4) Sin embargo, oomo no se llegd a unm acuerdo -
respecto & la aschura del mar territorial, el artfowlo -
respectivo no se incluyd en el Acta Fimml.

Jessup (255) transoribe uma oarta del Jues Joha
Basset licore donde Sste defiende la distancia de dies mj
1lae. Sobreatendidndose que Noore fija el mar territorial
ot tres aillas, dice gue tommndo en cuenta que la viala-
0idén de dioho espacio por parte de un bugue de peson es
una grave ofensa que, de ordinario, tiene como rosultado
la oconfiscaoién de la nave, y que 1la ofensa es mis fmot]
ble mieantra: gas estrecuoc sea el espacio ea el gue se le
permita pesoar, se habia pensado prohibirla en las bahias
donde la extensifn de las guas libres ss wenor de oustro
aillna. Gue cumndo el pescador encmentra un banco, el ig
pulso de seguirlo e may fuerte y hay muchas posibilida~
des de violacidn cuando el espacio de agams lilres es -
suy estrecho.

En la sentencia oorrespondiente al pleito ane—
glonory ago da pesquerfas dictada por la Corte Internmocig
anl de Justioia el 18 de diciemdre de 1951, no se aceptd

(254) Report of Sub=Commit$ge H¢. IX. Awleleley 1930 =
0£fioial Documents. Pag. 247.

(255) Jesmup. Ope. Cit. PRg. 356.



el argumento de la Gran Iretuiia en el sentido de gue exig
tia une regla que fijara la delimitaoidn de las liness -
/.6 baese en dies millas. /In dicha sentancia se dice que,
“aunquoe algunos Zstados han adoptado la regla de las dies
millas, tanto en ous leyes nacionunlos como en sus trate-
dos y counvenciones, y aunyue algunacs decisiones arbitra-
les han apliondo ove regla de las dies millas entre esos
istados, otrom, en cambio, han sdoptado un limite dife—
rente. Por consiguniente, la regia de lae dies millas mo
hs# adquirido la autoriaand de una regla genexral de derecho
internacional” (256).

Anten de ver lc gue, al respecto, sstablece el
dooumento sde importante de la sotualidad, es decir, la
Convenoidn de Ginebra, couviene citar los antecedentes =
de la disposioidn.

Del comentaricv de La Comieién de ierecho Intep
nacionnl &l proyecto que presentd a la Vonferoncia de -
Ginebra (157), vemos que la sayoria de los miembros de -
la Comisién opind que so debin adoptar el sisteam de 1la
¢ietancia entre los puntos de ontrada para fijar la oalj
dad de las aguas de unk bahia, pues consideraron los ori

(256) Amm des pécheries (Ko Uni o. Horvege Arrac
%1 8 Géoembis 10515 CoT g Reoustl (1951) . Phge =

(257) Too. A/3159.



terios geografiocos, o de otro tipo, demmaiado vagos.

De acuerdo en ¢l sistesmn a seguir, pensaron, =
sin embargo, gme el limite que conveafa adoptar, o sea,
1a distancim que dedia wediar entre las linems de bdaja -
mer de les puntos natureles de entrads de una bahim, de-
bis saz superior a dies millas. Aunque no estaban preph-
rados para establecer una relacidén direota eantre la dis-
tancia que mediara de 108 puntos de entrada y la anchmre
del mar territorial, se sintid obligmda a tommr en onen=
ta 1la tendencia a exteander la anchure del mar territorial
alargando la distancia de la l{nea de desmroecidn. Fn -
via de exparimento, la Comisién adoptd, en esu Séptimo T¢
riodo de tesiones, el principio de la li{nea de demarce—
0idén de veintiocinco aillms, cdistmncia ligeramente sipe——
rior al dobls de la extensidn méxima peraitida del mar -
territorial que sec consignaba en el pérrafo 2 del artioy
10 3 del proyecto. Tal distanois, sin embargo, fuo redu-
cida en el Nctavo Parfodo de tesivnes, & guinoce millas,
basindose en las obserwaciones de los Gobiermoe, varios
de loo cuales consideraron la distancia de veintieinoo -
uillas ocomo excesiva. Aunque tomando en cuenta gyue la 1
nea de demarcnoidn ce dies millss habfa wido reconocoids
ror varics Gouiernos, la Comisidn so £13J6 en al heciw de
quo dicha dietancia data de unm 4)OCR 6n QUE 6l RAT $O=
rritorial de tree millss tenfa mis mdiotos que ahora.Teg
aing el comontario diciendo ue, on virtud de ia tonden~



cia a sumontar la sachura del mar territorial, la mayoria
de la Comisidn pened ue una dictancim rara la linea de
demaroncidn de quince millas seria juntifioads y safioleg
te.

Al discutirse el proyecto ontre los lelegandos
de 1a Primers Comisidn, Bulgarim, Polonia y la Unién So=-
viétion presentaron uns enmienda para gue se fijase Ai--
cha distancia ea veinticuatro millae. (258). Kl represeg
tante de Guatemala tambiéu hiso ums preposiocién en ese -
gsantido (259). Ketas fuaron aprobadas por 31 votos a fa-
vor, 27 en contra y 13 abotenciones (260). i3 Pleno, em
su Seeidn del 27 de abril tambidn apro®d 1a lines de de-
wmarcacidn de 24 millms, por 49 votos favorables, 19 en =
contra y 9 ubotenciones (261).

Ahora bien, pars que las auas comprendidas en
el (olfo de Cmlifornia, tuviesen 1la calidad de interio-
res de acuerdo a l: Lonvenoidn de Ginolra, @s necesario
que medie entre sus puntos de ontrada, uma distanoia no
superior a 24 uillas. La medicidn respoctiva, o eea dag

(258) A/ CORF. 13/C. 1/ise 103.

(259) A/CONF. 13/Ce 1/L. 105,

(260) « «Naciones Unidms or. del kar. Volumen IYIX
g, 1455 nb ’

(261) Conf.Naciones Unidas s/Der. del bar. Volumea II,

e 73.



de la munta de la peninsula de Baja Califernia hasta las
costas de Simaloe, nOos da, sin eadargo, una distancia de
113 =illss. Baséndonos, iues, unicameate en el ars. 7 de
1a Conveneidn de Ginebra sobre ol mar territorial, Méxi-
co no tendria mis derechoe sobre las aguss comprendidas
en ol Golfo, fuers de las correspoadisates al mar terri-~
torisl, o sea una fajs de meve millas maritimas a partir
de la linea de bajesar 4e acuerdo com 1o que establece s
legislacidn nacional vigeate.

3o~ BAHIAS HISTORIOAS
Néxico tampoco tendria base jars alegar dere—
ohos histdriocos sobre las agaas del Golfo, es decir, és-
te no podria conmsiderarse como una bahfa histirioa.
Ahslisarencs, annque sea on forsa semers, 8l -

problesa de las bahf{cs llasadas "histéricas”.

En la mssmoria prepareda por la Secretaris de ~
las Kzolionee Unidas sodbre la materia, se coaecmta que el
sisteza de oonsiderar la distancia satre los nnfu de ~
entrada de las bah{as estaba en conflicto een olertas s}
tuacionse existentes. "Habfa vahfas de considerable extey
sidn ouyas sgnas se apropiaban en totalidad los kstados
ribereiios y freate & las cunles ol mar territorial sfle
se nedfa, por elle, a jartir de s abertura ea el zar. -



For lo tanto, en los trabsjos de Codificacida, ora nece-
sario toner en cuenta ¢stos 0asos jpara exeeptuarlos de =
1a regla general, o bien habia yue ignorarlos extendiea~
do dicha regla a todas las bahfas sin tensr en cuenta la
situacida existente. Esta dltima solucida seria arditre-
ris, y su aplicacion suscitaria difioultades interascio-
nsles. La mayoria de os proyectos de ecdifioaneilan preye-
redos en la aateria, se ajustaban a la primere de dichas
yosibilidades, pero la cuestifn que quedd y queda pendiep
te, es la de saber qué bahfias deberfsa ssr exceptusdas.
o bhstarta ocon que un Estado reiviadiocase la prepiedad
de una bahfia a0 comprendiua en el campo de aplicaciln de
la regla general, para que su reivindicecila fusra scep-
tads. Semejante reivindicucién dever{a justificarse so—
bre la base de ua oriterio deterzinado. Conforme a la oo
oepoidén imicial que iaformaba la teoria, este oriterio -
deberfia tener un cardoter esencislmente histdrico. Fere
1a teoria ya no se limita a esta concepcida. segin oler—
ta corriente de opinidn, como se verd en el curso d¢ ee-
te estudio, el titulo de ayroplacida podria fundarse ya
sea en consideracionss de orden histdrico, o bien en re-
sones d¢ necesidad, rusones en que sl elemento histérioe,

podria faltar por complete” (262).

(262) Dooe Cite P“O 3.



El prebleasa rohozomdo con este tipo de espa~
cios queda sin por solucionar, ya ¢ueé, smmquo aadie le -
niega la ealidad de "histiricas” a determinmadas bahias,
no existe ua oriterio unédnizasente aoeptado que fije los
caracteres pmecisos para ¢us deterninados espacios se -
oonsideren eouo tales a pesar de gque, desde tiempo atris,
s¢ haga alusifn a ellas en los ocongresos iatersacionalss
7 hayan sido objeto de estudio por parte de los mfis des-
tacados tratadistas. Adeads, la jurisprudencia interne—
cional ha tenido pooas oportunidades de promnciarse ea
la materia, por le gue no existe una base lo suficiente-
nente 8dlida como para estableger un oriterio defimisiwe.

En una sentencia inglesa del ailo 1877 se habla
de este tipo de bahfas. Resulta que una compaiifa telegrg
fioa sostenia la incompetencia del tritmnal de Terranova
donde se veatilaba ua juicio diciendo gue, aungue ya ha-
bfa tendido 30 millas de omble per la bah{a Conoepeidn,
en ningin punte se aceroaba a 3 millas de algana de las
costas, distancia fijada por la Gren Bretaia jara el nar
territerial y, en oonsemencis, quedaba fuera de su Jju——
risdiccidn. En la sentencia correspondieante se decia ue
no parecfa evidents al Consejo Frivedo que los juristas
y tratadistas estuvieran de acuerdo sobre las normas que
deb{an seguirse en cuante s las disensionss 7 oconfigare-



¢idn que, adends de otras considersciones, llevaria a la
conclusidn de si una bahia forma o me parte del territe~
rio del Lstado que posee las oostas adyaoentes, y mmnca,
a su entender, ha oonstituido la base de una decisila iy
diocial. Agregaba cue, si ea ol ocaso aamnlisade fuera ne-
ocesario estadblecer una norma, la dificuitad de la tarea
no impediria gue el Consejo tratara de llsvaria a osbo,
pero, en su opinidn, €110 no sra necesario. A ocAtime——
oidn, y esto es 1o que méis interesa, se deefs 1o aignieg
tes “"El Consejo FPrivado estima que, de heehs, el Gobier-
no briténico ha ejercido durante largo tiempo el dominmio
sobre esta bahfa y su jretensifn ha sido reconccida por
otras nsciones, quedando yrobado gue la bahfa ha estade
ooupade durante largo tisapo exclusivamente por la Graa
Bretaiia, circunstancia gque, ea los tribunales de dulqnur
rals, seri{s considerads como d¢ mume importancia. Y ade-
mas, {rezdn ooncluyeate en um tribumal briténice) la le-
glalatura britdnice ha declarado en varias leyes que 1ls
bahia constituye parte del territorio brisdnico y parte
del pafs soxetida a la legislatura de Terranova". (263)
En la sesida del Instituto de Derecho Interne~
olonal de 1394, al fijarse, sa ol artioulo 3, la 1linea ~

(263) Direct U.e Cable Co. Ve uﬁo-mrzm Tele
) 09. (13173’. Eoore. "Ianternational leaw Mﬂltg.al

Fl‘o 7‘00



de desarcacidn para las bahfss en dooe millas, se agregé
quée "a wmenos que un uso contime y secular haya consagry
do una ancimre sayor®. (264)

El art{culo 7 aprodedoe por la Ascoiscida de De
recho lnternacional en eu sesidn de 1926, establegs 1o -
siguieantes "Con reepecto s bahfas y golfos, las aguas ts
rritoriales seguiran las simuosidades de la costs, & me-
nos gue una ooupacidn o un uso estadlecido, geonecralmente
reconocido por las naciones, haya sancionado un liaite -
mayor”. (26%)

La Base de Msousiln mimero 8 prejarads por el
Comité Freparatorio de la Ceanferencia de lLa Haya de¢ 1930
8¢ redaotd en estos términos: "La extensiin de las aguas
territoriales se medird a partir de uma linea recta tra-
sada a través de la aberturs de la bahfa, cualquiera que
sea el ancho de ésta, si, de acmerdo oon el uso, dicha =
bahf{a estd sujeta dnicasente u la sutoridad del Lestado -
ribereiio; la rueba de diocho uso inocumbe a tal Zstade. -
(266).

Vemos, en estos  royeotos de cedificacidn, que
todos estdn de acuerdo en la existencia ds las bahfas -~

(2“) Aammaire. P“c 517.

(265) The Intermatiomsl law atione. Repost of the =
34th Conferense, 1926. e 43

(266) Doce. Cit., Plge 45.
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histérioas, pero mo den ninguna base sflida de clasifieg

cidn ya que se limitan & hablar de yso cont{mao y upe ep-
tablecido, sin emitir ninguna opinida reepecte a los ce-
rasterea especifiocos de tales usos.

Hall dice que mientras, por uma parte, es dudg
80 gque ningin Estado puede relviadiocar serismente ea la
actualidad derechos de dominio sobdbre estrechos o golfos
de grandes dimensiones y ocon anchas eatradas, por otra -
jarte, ningnna de las condiciones de la omimoidn marity
wa vélida iwpilde reclsaur, ys sean redas de oonsiderable
superficie si se penetra en e¢llas por entradas tan angog
tas ocowo las del Zuyderzée, o grandes golfes que, propor
cionaluente a 1a anchurs de su boca, se adentran my prg
funissente en tierra, ain cuando sean tan grandes como -
la Sahfis de Fundy o tan pequerios oomo la de la Cancale.
(267)

Fauchille se exiresa en los siguientes térmimos:
"S54 bien la practica de muchos Estados resulta as{ contry
deoir, de hecho, el principio que hoy parece dominar ea
la ciencia y el Derecho conveanoional segin el cual soa =
territoriales dmicamente los golfos y las bahiss cuya -
entrada no excede de dies millas, la doetrina de mmehos
autores y el derecho de oierso mimero de :Lstados recono-

(2‘7) Op. CLt., Pﬂ.‘o '290
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oen que este prinoipio dedbe, ouando menos, adaitir una -
excepeidn. Hay en -t;cto, segin ellos, ciertes golfes y
vehfas cue, pese a su graa ancinra, deben considerarse -
baje la soberanf{a del Estado que les rodea. Estes golfos
y bahias son los que se denomiman bahias histéricas o vi
tales, en econtraposioiéa con las demds, que se conecea -
ocon el nombre de bahfas eommnes u ordinarias. ¢ué defi-
nicidn conviene sxactamente dar a las bahias histdrieas

o vitales? Son los grandes golfos y las grandes bahias -
ouyo oardcter de territorialidud ha sido reeonccide por
un uso de antiguo soeptado y una costumbre no coatrover-
tida". (268)

Jesmup al referiruve a lea dsrechos adguiridos
por presoripeidn, dice que se ha de llegar forscsamente
a la oonolusiéa bastante poco satisfactoria de que pars .
las grandes bahias cada caso debe determinarse segin las
oirounstancias y que la naturalesas de una bahis dada de
zés de seis millas de anclura depende del éxito que hays
tenido el rstado ribereilo al tratar de ispener sus (reteg
siones de soberanfac sobre esa extensida de agna. (269).

Sdnchez de bustamante dice que el provlems re-
lativo a las bahias histéricas, en ouya virtud se recomg
ge ol dereche & ella de un Lstado oostero, sea cusl fue~

(268) Op. Cit. Te II, Segunnda iarte. Pig. 380.
(269) Op. Cite P‘cn. 362 y 363.



re las medidas de su eantrada, meoesita algana determine~
0idn. Son muchas las que estém ea ese caso, asf de gran-
des potencias como de nacionss sencs fuertes o material-
mente no may graundes. Como o8 pataral, existe la tenden-
oia de convertir ea reglas de derecho ¢sa situscila, de
hecho, perco cuando s¢ inteata jrecisar 1o que ha do en—
tenderse por la palebra "histéricas® sostiensa algmmnes -
Gobiernos que s la posesida tradiocional de la bahia dede
suzarse ¢l conssatimiento de otros LEstados.

ks suy peligroso, porgne se presta s notorios
sbusos este ultisa oondicién. Npdls rreeiss de eusntes o

mlor juridieco tienen uns opiaidém o varias diverseates -
(270). Respecto d4e slgnna bahia ouya posesiéa contima a
t{talo de prepisdad sobsrana afirma ol Estado riberefio,
no han surgide manoa ocoatroversias ¢ difionltades, ya por
su alejamieate de¢ las grandes ocorrieates maritisas o oo~
meroisles del glebe, ¢ yu porque ne se ha presentade la
oportunidad de plantear y reselver cuestiones &dom.sé
insdnisible que 8810 en virtud de tales circunstancias by
ya de privirssle del carsocter 4o bahfa histérica. Farece
neceaario que el Sonveanio (271) las defina de wodo que =m

(270) Subraysmes lo saterior para destacar su importancia.
(271) Se refiere al que deb{a aprobarse en La Haya ea 1930.



elemento fundsmental, el ejercicio @ la oconsagreecila neo
interruspida de su eardcter sea lo yno deterains el recg
nocimiento do esa oualidad. Y la permancncia del Egtado
ribereiio mede comprobarse, asi por las dispoeieciones de
su legislaoidn interne, as{ las tuviese, como per los ag
tos de jurisdiceidn y de Coblermo y por las declarscienmes,
anterieres a la firma del Coavenio preyeetado, de las ay
toridades coapetentes™ (272).

Citamos las opiniones anteriores como ejemples,
pero han 8i1do mmoches los ocongresos y tratadiatas gue han
hecho slnsida al prodblema, sungue no con la extensida gue
nerege, quedanio, en conseguencia, diversos jantos muy -~
poco claros.

La sentensia deo la Ceorte Interamacional de Jue-
ticia relativa al pleito anglonoruego de pesqueriss se -
lizite a definir las agnee histérioas en los siguientes
términos: "Se desiina cominmente con el nombre de agnas
historicns a las agaas que ee considersn aguas iateriores
7 que sin un t{tulo histérice no tendrian sse cardoter.”
(273)

De acuerdo con la meamoria prejarada jor la Se-
oretarfa de las Raoiones Unidas (274), vemos que, segin

(272) sdaohes de Bustamante. Op. Cit. Pigs. 192 y 193.

273) Affaire & ri oysase-Oni o "‘f‘
(273) A t‘g :g 'r:alg”ﬂl Celeds R“l.n %%).

(274) "Las Bahfas Histériocas". Figs. 30 y 31.
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unos, el uso por un pais serfa bastante jara que éste ag
quiriese el titulo histérico y otros, por el comtrario,
consideran que el use por un Estado sdlo da erigen a sal
t{tulo si los demids Estados 10 reeoncoen en una u otra -
forma.

Adeads, las expresionss "secular”, "inuemorial®,
“oonsagreado por el tieapo”, "bien establecido,” etc., e
pleadas tanto por la jurisprudencia coao por la deetrina,
se rofieren jresumiblesente a una durseién bastante lar-
&G, poro son demasiado vagas y no puede dednoirse de ellas
un lizite preciso (275).

Desafortunsdaacate, ni la Comisién de Derecho
Interascional ni la Coavencida ds Ginebre establecierca
las carsoteristions especiales de las bahfas histiricas.
El pleno de la Comferencis, sin embargo, ea resoluciém -
adoptade el 27 de abril, pidid a la Asamblea Goneral de
las Naciones Unidas “gue disponga la neeesarie para qme
se esctudie ¢l régicen jurf{dioco de las agnas histéricas,
inclufdas las bahf{as histérices, y gue el resultado de -
los estudios sca enviado a t0dos los Lstados aiembros de
las Naciones Unidas” (276).

(275) Ibid. Pég. 37.

(276) Conferencia d&e las Faciones Unidas sobre el
;lz; der. Volusea Il: Jesiones Flenariass. . =
L ]
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Oomo quiera gque sea, léxico mnoa 80 ha atri-
tufdo derechos exolusivoe sobre ol Golfe de Califeraia,
al en actos de declaracién ni en disposicionss de s le-
gislacidn interna. Tempooco, quo NOsOtros sepamos, ha he-
cho algana ves reclasacifa algnan a loe gobisrnos ouyos
mibditos van a sjercer actividades pesqueras a dichs so-
nae Ln oconsecuencis, ne hay alngina base pars quo, con
esta fundssentaeidn, alegara derechos exclusives sebre -
la sona mencionada.

Sin embargo, siempre l¢ guedsria abierto el -
otro camino, © sea ia fuadameataoida del titulo en raso-
nes de neossidad. Veamos en gue econsiste esta teoria.

Ells fue expuesta, or prisera ves, per el ju-
rista Inis ke Drago ea su opinidn dieidente en sl amunte
de las pesqueriss del Atléntioo Norte. Ah{ dice quo mue-
do afirmarse gue oierts clase de bdahfas, que yropiameante
pueden llexarse histiricas, somo la deo Chesapeake y Delg
ware en Norteamérica y el gran estuario del Rfo de la =
Flata en Sudsmérica, forman una elase distinta y ajarte
6 indudablemente pertenscen sl Estado litoral sea cual -
fuers la profundided de penetracidn y anchura de su eatrpy
da, mendo tal yafs ha afirsado su soberanis scbre ellas

Yy ouando cireunatancies partioculares, eomo la eocnfignrs~

oidn geogrifica, uso inmemorial y, sobre todo, las noce-

sidades defensivas, justifiosn tal pretensidn. (277)
{717} Seott. "The Hagno Court Keports". Pags. 199 y 200.




Vemos pues que, para Drago, uns bahia puede eog
siderarse histdrica si concurrea dos elexeatos. El primg
ro do ellos consiste en la afirmecidn de soberasafas por -
parte del Estudo ribereiio y, el segando, la ecaocurrescia
de determinadas ciromnstancias partiounlares de las cue~—
les oita, como ejemplo, tres. D¢ entre ellas jarege que
Drego le da la mayor importancis s las neoesidades defep
sivas.

Aqui{ se menciona, por prisera ves, la teeria -
de Gue un batado puede adquirir derechos sobre una bahis
funddndose en que ella es vital jare mus intoreses.

Dicha dootrina tasbidn fue expuesta en la Con-
ferencie de la Asociaciln de Derecho Intermacional cele-
orade en Baenos Aires en 1922. En efecto, el artiemle 7
del iroyeoto de coanvenio presentado por Segundo Storay -
deefa lo sigauientes "Ll :stado podra considerar como in~
cluidos dentro de los lfmites de su amar territorial los
estuarios, golfos, bahias o partes de mar adyaocente so—
bre los cuales posea jurisdicoida coasagrada por un use
contimo y secular, 0 ~en oaso de jue tales precedentes
no existan- ocuando dichs inclusila resulte sbsolutaxente
necesuria al tenor del artioulo 2 (o sea para assgurar -
la defensa, la neutralidad y la navegacidn as{ como los
servicios de la policf{a marftima costera en sus diversas
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aanifestaciones)” (278)

En el oomeatario respectivo, sStormy dice que =
este artioulo tiene la mayor impertancis; que confirms -
en forma mds ooncluyente la parte final del artiomlo 3 -
dol proyeote de definicidn y régizen del mar territerial
del Iastituto de Derecho Iaternacional. Luego agrega: -
"Lvidéatemente tambidn contiens, en siatesis, la doetri-
na de las bahf{as histéricas sesin este entigno principio
fue formulado per el Dr. Drago. La olimsuls finel del ap
tioulo de justifica psrfectamente para las nacionee me-~
vas (las americanas, por ejemple), mmochas de las ouales
poseen oxtensas costas, todsvia ;eso pebladas, respecto
a8 las ocualss no es posible presentar antecedentes de un
dominio sscular, contrariszeate a 1o que sucede con las
naciones que cuentan ail o aas afios de existeneia”.(279)

Estas ideas mevaaesute salen a relueir en la -
Conferencia de la Haya de 1930. Fueron expuestas por el
delegade portugnés. iste se expresd ea los siguieates -
térainoe: "Ln gensral, 6l uso debs ser respetado, pere -
paede oomrrir que hayae usos injuetifiocadose For otra pap
te, si olertos Estados tiensn neoesidades eeenciales,cop

(278) Zhe Interaational Law Association. Report of the -
Thirty-First Conference held at the Falace of Jus-
m. gm.gg&m.’ 24th m."‘”“‘ 1922. Vol., 2

. J L

(279) 1bvia.
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sidero que ellas son tan respetables o0nO ¢l use mismo o0
min mds. Las necesidades son imiuestas por las oondielp
nes sociales modoraas. Ahora bien, si se respeta ¢l use
secular ¢ immeaorial origiaade per nsocesidades seantidas
por los Estados ea tlempos pasados, ¢porqué no hadriam -
de respstarse las negesidades yue la vida moderma, ocon -~
todoe mus adelantoe y exigenocias, iapons a les Lhstados?®
(28c)

Fuesto que este camino queda ablerto, la mate~
ria deber{a ser objeto de un estudio oconoienmde per pap
te de los organimmos pertinentes dsl Gobierno Nexicano a
fin de anmalisar la posibilidad de que esa Zona de tanta
riquesa se ajproveche exclunasivamente por sus nu:lonun._

Terninaresos este andlisie eitando a Bourgmia
que acertadsmente coamenta: "S810 oabe yreguntar goon qué
objeto se hace catrar esta coasideraciin ea el dabite de
los tituloe histiricos? For suy smplia que sea la inter—
pretacidn que se dé a ests ultisa moocida, jerecs inedsi-
sible iaveoarla cuande el faotor historice falte tosal——
aente. 31 titulo histdérioo es uns cosa y el inmterés vi—
tal otra. Ambos ocupan un lugar eantre los slementos que
se deben oonsiderar jara estatuir el régimen de las ba—-
bhies, pero no hay que confundirlos™ (281)

Creemos sy acertado ol comeantario de Bourguia

280) “Les Hi:t.&‘w“o 4 Y 32-
izm Ipid., s 32. e




y consideraxos que debs buscarse ua eoncepto apropiade -
pars dencminar equellas bah{as sobre las cuales los Esty
dos se atritmyan derechos exoclusives cuando iavoguen, ox
clnsivamente, razones de necesidad ya que no existe nim-
guns raszéa yers inolnirlas deatro del consepto de bahias

hﬂt‘ﬂm.

X7 GOLY0 i UALI¥ORR

Como asentanos aanteriormsnte, el Golfe de Calj
fornia, para los efectos legales, os una bahfa, en vir—
tud ds que mu superficie es superior a la de un semiecir-
oulo que tenga por digmetro la boeca de la escotadura de
scuerdo eon el parrafo 2 del articulo 7 de la Convenoiéa
sobre el iiar Territorial y la Zona Continua aprebado en
Ginsbra en 1958. Sim embargo, también lo deciamos, las -
agnas ah{ comprendidas no meden considererse como inte-
riores,,ea virtud de que la.: distancia que uedia entre -
loes puntos de catrada €3 sujperior a 24 zillas, anchure -
mdxine permitida por el pérrafo 4 del ertioulo 7 jere -
que las sgnas de una bahia tengan tal ealidad.

Analigado, jues, ¢l problema desde el puante de
vista del artioulo 7, liéxico no tiens mis derechos sobdre
las aguas del Golfe que los remiltantes del sar territe~
rial, es deoir, hasta una exteasida de mueve millas marf
tisas, a partir de¢ la linea de bajenar de ambas costas.
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51 enfooamos la auestidn desde el aspecto de -
las bahias histéricas, el jroblewa juede setudiarse des-
de dos puntos de vista: oomsidersciones de orden histér}
0 y razones de necesidad.

El primero no podrfa servir de fundmseato pare
el tfsulo do apropiscién, en virtud de yue iéxico munos
se Ia adjudicado un dominio exoclusivo sobre dichas agnas.
En efeeto, maca bha hecho declaracién alguna en tal sen~
tido, ai ha protestado por las incursiones de jescadores
extranjeroa gue se nantieasn fuers de la faja de meve -~
millas de sabas riberes. ia su legislacién interna, tam-
poco encoantrsaos disposioidn alguma que judiers servir -
de prueba, més ¢ menos ixzportante, de que ea alguna Spo-
oa mbiera tenido intencidn de atrituirse derechos exoly
sivos.

wedarfa, sin embargo, sbierto, el segundo sig
teaa, o8 decir, que el titulo de spropiscidén se fundase
en razonee de neossidad. :sta cateria deberia ser objeto
de un estudio conoclienmndo por parte de las amtoridades -
competentes, ues noe parece muy factible que existan -~
las bases mfiocientes, para fundamentar el derecho a ejer
cer un dominio exclusivo, y suedar as{ 10s nacionales me
x10anos come unicos benmefiociarios de tan grande fueate -
de riguess, oomo 10 es el Golfo de California. S5in embap
€9, nientras eso ss realice, si es que llega & realisar-
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se, la situscin del Gelfe quedaria dependieado usicemeg
te dsl aar territerial, es decir, de la sons de¢ meve mj
llas parulela & sus gostas.

Creemos, eapero, poder aportar uns solneida veg
tejosa al [roblems. Esta tendria jor resultade, coaside-
rar oono interiores uaa tmena rarte 4o las aguas eempreg
didas en el Golfe. Pars ¢1l10 nos basariames ea tres 1o~
las situsdas casi ean linea recte eatre las cestas de So-
nora y la peainsula.

Fuesto que la prisers afirmecifn que hacemos -
se refiere a la existencia de "islas™, veanos lo gune se
entiende por eate eoncepto.

En ol varias veoes aludide emestionario d¢ 1la
Sociedad de las Haciones, ¢l tema del punte VI se refo—
ria a la defiateidn de 1sla (282).

Eetados Unidos la definid como uma exteasida -
natural de la superficie de la tierre gue s¢ proyecta 69
bre el nivel del mar en la bdaja marea y rodeada de agna
en bajamar. (283)

Fusan{s dio ums originmal resmesta diciendo -
que por una isla deberia entenderse uns superficie terreg
tre, rocosa o de otro tipo, oudbierta 0 no por agua, 00~
neotada 0 no coa el coatinente, sobre la cual es imposi~

b1 navegare

(282) Dee. Cit. Pig. 52 y signieates.
(283) La resjpuests dice textuslaeates * nata 4
med mg of the earth's nrtu:. gjocuwm‘:




Segin Holanda, ;or isla debis eatenderse ums -
elevacidn natural o artificial del suele marftimo que se
encuentras sobre ol nivel del agna ea bajamar.

Creemocs mids acertaios loe oriterics de la Graa
Bretana, Australia y otros paises gque establecisnm ocomo -
requisito para clasifiocar como isla a una supsrficie gue
ésta se encontrara sobre el aivel del agna ea pleamar. -
Pero, adesd#s de dicho requisito, agregaban otros: la po-
sibilidad de que tal superficie fuese faotible de ooupa~
eion y uso.

Gidel (284), ademis de coansidersr la emersida
rormanente eoko indispensadle rara ocalificar determing—
des superficies como isla, dice que teubién debe ser ua
lugar susceptible de ser habitado. Segin sste autor, que
no ee iueda clasificar como isla y tratar juridiocsmente
ocomo tal a una elevacida del suelo maritize de emersiéa
permansnte pero de superfioie Infiss, es de ordem prict}i
00 y de buen sentido. Gune la idea gue domina el derecho
del zar es la idea de la libertad ds utilisacida 1foita
y norual de los sspacios maritimos y, por lo tanto, toda
restriccidn imitil a esta libertad debe ser svitada.

En las Bases de Discusidn elaboradss per el O

{ thomolotmmuhvtmmmmq
water at low tide, should bs eonsidered an .

(284) Op. Cite. T+ III, Plg. 670 y eigunientes.



zité Freparatorio de la Coaferencia de Codificecilan de -
La Haya de 1930, no se definieron las islas, pero la Se~
ganda subooxisiln sf 1o hiso. Segin éata, una isla ere -
una saperfioie de tierra rodeada de sgna de emersida pegp
sansnte en pleamar. (285)

El artfoulo 10 del Froyeeto de la Comisida de
Derecho Internacional dice que una isls ee uma extensida
de tierra rodeads de agua que normalaeate s8¢ sasueatra ~
de un modo permamsnte sobre la limea de la plessmar. kKl -
oomentario respectivo aclars que, en consecuensia, no -
paeden gonsiderarse islas: a) Las elevacionse que emsrgea
8010 on bajsmar. Aunque e¢ construya ea ellas una insta-
laci dn que quede permenentemente emergida, -un faro, per
ejemplo- tal elevacidn no es una isla tal como se entiey
de en este artioulo; y b) las instalacionee téomicas -
sonstrufdas en el sar, tales como las que se usan jars =
ls explotacidn de la plataforua continental. La Comisidn,
sin embargo, propusc gue una sons de segurided alrededor
de tales instalacionse dede ser reeconocida. fio gonsiders,
empero, que tal smedida fuere necesaria en el caso de fa~-
ros.

La Segnnda Comisidn modificd el concepto de =
souerdo con una propouicion de los Estados Unidos (286),

(285) moligo 1930. &WQ- Offieial Doouments. =~
(286) A/CONF. 13/C.1/L. 112.
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encaminada & subreyar que uns isla debia tener una formg
oidn natural y que, en consecuencis, las sonas terrestres
artificiales no pod{an considerarse como tales. il Fleno
taubién adoptd dicha definieidn, quedando incorporadis ea
el Convenio en el articule 10, cuyos términos sea los s}
guientes: "Una isla es una extensida aaturel de tierrs -
rodeada de agua que se smcuentrs sobre sl aivel de ésta
en pleamar®.

Fijado el eoncepto de "“isla", podemos afirmar
que los espacios torrestres existeantes en sl golfo de Oy
lifornia @ qus heaos heei.o referencia en péginas anterig
res, reunen la calidad de tales, ya que son extensiones
nsturalee de tierra rodesda de agua, y se eacnentran so—
bre el nivel de ésta en plesxar. Ko sélo llensn los re—-
quisitos exigidos ea el Convenio, sino que min el otro -
gque mencionan ulgunoe paises en sue resmestas al cuss—
tionario de la So8iedad de las Nsciones, y gue Gidel en-
ousntra muy justifiocado, o sea que el espacio ea cuestida
debe ser habitable. Tanto la Isla del Thburda, como la -
Isla de San hesteban y la Isla de San Loreanso, nombres 4e
las tres sonas de referencies, son susoeptibles do habi-
tarse. (287).

(287) De hecho, la Isla del T4 (aombre dedo por el
navegante Hernando de Alarodn) ha sido habiteda -
desde tiexpo inmemorisl por los indios Seris, tri-
% que no tiene semejansa por sus caracteres étai-
008 ni por sus costumbdres ni su idiosa ocon Ainguna
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El signiente postulado de maestra teoria ee -
¢sue oada isla tiene mu propio sar territoriasl. Lsta es -
una verdad indiscutible, jues todos los tratadistas estéa
de acuerdo en que el mar territorial se mida a jpartir de
1a 1{nea de bajamar no s8lo ds tierra firus, simo tambidn
de los espacios que pueden clavificarse como islas. Hay
hasta quienes adniten que las um-' terrestres que no -
tienen emersidn constantes, deben contar con mar territg
rial propio, as{ el artioulo 7 de la Harvard Draft Coa~—
vention on Territorial VWaters establece gue ¢l aar aargl
nal alrededor ds una isla, o glrededer de _tierrs expues—

1 e o 8 » 88 mide tres aj
llas hacia afuers en la sisua forma que de tierrs firse.
(288)

Los paises que dierca ocontestacidn al cuestio=-
pario de la Sociedad de lus Nuciones tambida ectuvieren
de acuerdio ea elle (2589). kn consecuencia, la Sease d¢ -~
Disousida mimero 12 fus redactada en la siguieate formas
“Cada isla tiene ms propias sgnes territoriales”. La By

otra. Vivea de la ocnza y de la pesca. Una de sus -
caracteristiocas es su eetaturs, juee la zedia ee -
de 1,82 mts. y 1,72 nts. entre los hombres y las -~
mjeres, respectivamente. Dicha rasa sin eabargo,
por no mesclarse ¢con aningnna otre, vado-punotq
do pmmlatisssente.

(288) Res in International Law. Harvard leaw Schoel.
1929. o 243

(289) Doce. Cit. Pige 4° y signientes.
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se de Disousidn mimero 14 estableocié que para que as{ -
fuere, era necesario que estuviera en smersidn constaate
en plesmar. bl pdrrafo segando agregaba que ara Que uas
isla =i tuada deatro de¢ las aguas territoriales de otra o
de tierra firme fueras tomada en cuenta pars determinar la
sona de tales aguas territoriales, era maficieate que la
iela estuviesc smergida en bajamar.

La Segunda Suboomisiln taubién estuvo de auer
do em gque omda isls tenfa mu propio mar territorial (290)
De la missa opinidn fue la Comisidn de Derecho Interna—
oional de lae Naociones Unidas. (291) Lsta, en los pédrra-
fos 2 y 3 del oomentario al artioculo 71, al referirse a
las instalaciones empleadss para la explotacidn de la plg
taforma ocontinental, dice que puede establecerse a m: &)
rededor una sons de¢ ssguridad, pero que tales imstalaci9
nes, annque estan bajo la Jurisiaiccida del Letado ridere
fio, no poseen el "statue”™ de islas y, en consecuencis,no
tisnen mar territorial propic y su jpresencia no afeota -
la dslimitacidn del war territorial del Eetado ribereflo.

E1l pdrrafo 2 del art{mlo 10 de la Conveneida
eobre el hiar Territorial y la Zona Contigna aprobado ea
Ginsbrs, establece que el uar territorial de uma isla se

(290) AedeloeLe Ja cltadoe. P‘s. 251 U ::«;
(291) Doc. A/3159. e




mids de acuerdo con las disposicicnss de esos artimmles,
0 868 en la aiese forme en ¢ue se midea 1los mares terri-
toriales de los raises udbicados en tierra firme.

El seroer postulado que sirve de fuadsmeato a
mestra tesis es que la distancia de tierrs firme, o sea
de la costa sonorense y d¢ la peafinmmla, & las islas y -
de éstas entre s, no exceds del doble d¢ la ancimra del
nar territorial mexicano, ee dsoir, no excede de dies ¥y
ocho millas saritinss. En efeeto, como se juede aprecisr
en ol maps mimero II, partiendo del eontimente, desde my
ta Narraganse hasta Ffunta San Bignel en la lIsla del Tidy
rén, solo exiete una distencia de 1 Em. 640 ats. Desde -
un mnto innominado de la Isla del Tiourdn (lengitud 1120
29°20" y latitud 28+ 49'00") a un pnto innominedo de la
Isla de San ksteban (loangitud 1128 34°'30" y latitud 28s
43°12"), hay de por zedio 13 EKus. 800 Kts. Desde un man-
to innominado en la Isla de San Estebam (Long. 112¢ 37°'30"
y Late 288 39°12%) m un uato innoainedo en la Isls de -
Gan Lorenso (ioage 1122 46°15" y Lat. 28¢ 35'54") exie—
ten 14 Kms. 750 lits. Desde el Funto VI1 (Geodésice) em
la Isla d¢ San Lorenso a la Funta de San Fraanoclequito ea
la Peafnsuls de Baja Califoraia encontremoe uma distaneis
de 19 Kas. (292). Veaos, ues, que la distancia sdxiss -
entre los juntos es esta Ultisa. Ahora biea, meste que

(292) Distanciss caloulsdas de la Geogrifioa de la
Rom:gu ilexicana (1958). Secoién denominads Isla
Tibm (12 Re I11I.
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la ailla saritize equivale a 1.852 Kas., les 19 Kms. veg
drian & ser 17.2 millas, distancia que estd lejos de¢ -
aproxisarse a las 18 millas, 0 sea ¢l doble de la ancim~
re del sar territarial asxicano. |

Aunando les tres postmlados anteriores, pede—
mos afirmar que, e virtud de las islas sitnadas en ol -
Golfo de Califoraia, y puesto que oada isla tiens su prg
Flo zar territorial, 1los respectivee zares territoriales
del eontinente, d¢ las islas y de la peniasula se juntaa,
de tal modo que no queda ningin espaeio de mar libre ea-
tre ellos. En consecuencia, las agunas aituadas al norte
de esa franja que oerre desde las costas del LEstado de -
Sonore hasta la TPenfnsula de Laja California, pasande -
por las islas del Tilmrén, San Esteban y San Loreanso, dp
ben considerarse agnas interiores de kéxice. Ds le ante~
rior se deduce que 2010 sus nacionales tienen derecho s
esa fuente de riquesa tan explotada, mmchas veoss irre——
cilonaluente, por pescadores ds otros paises.

Es un derecho y un deber que iexico haga ums -
declaracidn formml al respecto, [ues las especies ietio~
1légicss que ab{ atundan no deben quedar a merced de las
grandes eapreses maritimas extranjeras.



PRIMLRA:

CORNCLUSIORES

No existe ninguna regla de Derechs internsciocaal
que fije ea una distancia determismsds la extea-
sidn del mar territorial. La llssada "regla de

" las tres aillas" ee 30l0 usa postura defendida

SEGURDAS

per los aises oon grandes flotas, que jreten—
dea redncir al minimo el espacie saritimo bvaje

la soberenfia del pafs ribereso com objete de -
que sus peecadores dispoagan de aayores extea—
eiones. La Coaferemcia jaras la Codificacila ded
Derecho Internacional celebrads en La Haya en =
1930 se encargé de demostrar la inexistenois de
la pretendids "regla”, oriterio yue fue confir-
aado ea la Conferencia de las Naeiones Unidas -~
sobre el Derecho del iar oslsbreda en Ginsbra ~
en 1938.

Cada Estado tiens faculted pars fijar, ea forsa
uailatersl, la extensidn de m: sar territorial



TERCERAs

CUARTAs

mientres una conveasida intermaciosal 20 selu—-
oione el problema do una manera defiaitiva. Sia
sabargo, paeste que determinados Estados meden
tener reteasionse exageraidas que vayan en 46~
trizento de la navegacida mmndisl, es neoesario
fijar un lisite al derecho de los Estados ribe-
refios. Jusgamos acertadic el eriterio 4s la Comi
siéa de Dereecho Iatermacionsl de las Haciones -
Unidas que, en el proyecto preseatado ea GCine—-
bra en 1958, considerd como ocontrario al Dere—
oho ianteraaciocnal sl fijar jara ¢l mar territe~
risl una distancia smpsrior a doos millas marf-
timas.

En eonsecumncia, sl articulo 17 de la Ley Geme-
ral de Bienes Nacionales de México que delimita
ol nmar territorial en mevs aillas mar{tises,ne
86 opone a ainguna norma de Derecho iatermacio-
mal. Dichs posturs, adeads, se encuentra avale-
da por una préctica invariable que se remonta a
sis de olen aiios atrds.

El Golfo de Califoraia, para les efectos lagan—
les, e¢s une bahia, de acuerdo com el pérrafe 2
del artfioulo 7 de 1a Convencila de Giasbra so—
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bre ol iar Territorial y la Zoma Contigrna. Sus
agnas, sin embdbargo, no juedea considerarse Somo
interiores en virtad de gque la distancia que ag
dia entre sus puntos de catrada oe superior a ~
24 millas, como lo exige el parrafo 4 del arti-
oulo 7 4o la oiteda Convenciéa jars Gue las -~
aguas de una bah{a tengan tal ealidad.

Tempoco se podris solucionmar el problesa amali-
sando la cuestidn desds el junto de vista de -~
les bahiss histéricss, ea virtud de gue kéxieo

jends ha hecho declaeraciia alguna en tal seati~
do, nl ce ha quejadio eon los Goblernos cuyos -~
mibditos van a ejsroer aotividades pesquerss a
dicha sona.

Le quedaria, sin embargo, abierto otro caminos
atribuirse derechos exclusivos funddéndose en que
dichas aguas son vitales (ara sus intereses, dog
trins sostenids por primers ves ea la opinida d}f
sidente del jurista iuile i+ Drago en el amato
de las pesquerias del Atldntico Norte. Lste as-
pecto deberia ser objeto ds um estudie conclea~

‘sado por parte de los organismos respeetives del
Gobierno Mexiceno pero, hasta que esto se real}



o® y se ecoaprueden los postmladoe de¢ la deetri-
na, 0l sistena o8 inaplicable.

SEFTIMAsParte de las aguas del Golfe, sin embargo, sf -
pasden ocnsiderarse interiores debido a la exis~
tencia ds tres islas que, oasi ez 1lines recta,se
extienden desde las costas dsl Lstado de Somore
basta la Peninsula de Baja California ya que es
indisoutible en Derecho iatermacioaal Gue cada -
isla gosa de mar territerial ropioc y, mesto -
que no existe eatre estas islas, ni de ellas a -
tierra firme, espacio mayor del doble del mar tg
rritorial sexicano, es decir, de 18 aillas mari-
tizas, 1los esjaciocs quedsn ecsrrados. Ln consecuel
cia, ol sar territorial se sedird rartiendo de -
las costas situedas al mur de diches islas y to-
das las agnas al norte tendrdn la calidad de in-
Seriores.



BIBLIOGRAFIA

ACCIOLY, Hildebraado:
de Direise Iatermmcional PSblico”.

Bdieion, San Palhlo, 1953.

ALFIR X DMLDO, Felipe:
m.unﬂonm:ddu-nh“ badrid, -

ALVARADO GARAICOA, TeodoroOt
“La plataforma submarine y la mmeve exsensidn
del mar texrritorial”. Guayageil, Bowador,1955.

ARAMBULG MERCHACA Anﬂr‘.A.:
"Rl sistesm ti-omhdnooanrylon-

Prinoipios de lixico". Ponencis presentada al
feroer Congreso cano-Filipi
:;5 r Derecho Intermmcional: (nito, EBouador -

[ ]

AZCARRAGA ! DB BUSTAMANT osé Imis:
refl sobre 1a Conferencia Ma-

de Ginelxwu". en o de la Asocim~—
Be:afiola ds Derecho timo, NE1, Nadrid

“Ia Flataforsa Subtmarine y el Derecho Intesrng
cional”, La Zona Muu'mmmocxom.-.

ladrid, 1952
"’“":"gg'jf“"“ de los espacios mrfsimos.*

" lacidn Intermacional Maritimsf. Madrid
195!. ’

BACER, Sir Sherstons
“Halleck’s Interoational Iaw.” 2 tomos. Lon=—
dres, 1893.



BARCIA TRELLES, Camilos _
"Batudios de Folitioca Intermaciomal y Derecho
de Gentes,."” “ﬂ“‘“g ‘m.

*Vdaques de Nenchacs.” Sus teorias internmoig
n-ln..;r:don. 1940,

“Franocisoo 4o Vitoria, fundador del Derecho -
Internacional moderno.” Valladolid, 1928.

BELLIGHERT, P. det
*The True and Royall of the Famous Hy
preffe Riisadeth, mo&or Frence =
and Ireland.” Traduoco dal al inglés
de Atwahan Darcie. Londres, 1625.

BOGGS, S. Whlttemores
"Dalinitation of Seaward Areas under Ratiomal
1‘?‘“‘9” 2;3 AJ.I.I!., Vol. ‘5’ ".2. aberil
[ J 3 [ 3

HROUN SCOTZ,; Jamest
'ﬁo Spanish Origin of Intermatiooal law," -

Vashington, D.C.

*Kl desculrimiento de Andrios y sm influjo en
el derecho intermacional.” Madrid, 1930,

“The Hague Court Reports.” New York, 1916.

BROWR SCOTT, James y Walter H.B. Jasger?
:g}r- on International Iaw.” St. Panl, Minn.

BYRKERSHOEK, Cormelins Vans
"De dominio maris dissesrtatio.” ColecciéniThe
Classios of Intermational lLaw. New York,1923.

CLEMINSON, H.M.$
*laws 02 Maritime Jurisdiotion in Time of
0y, with especial ref % Teritorial
$ee." BYololey 1925, Page 144.

CORTS GRAU, Josés
"'u- Juristas Cidsiocos Rspaiicles.” lindrid,1948.

DARU, Po8 ‘
“Histoire de 1a Repmbligue de Vemise." 48 BA.

Paris, 1853.



- 219 =

DEAN, Arthar H.$
“The Second Genewva Conference on the Iaw 0f -
the Seat The ¢t for Freedom 0f the Seas.”
Aed X eliag O0%, » “‘o 751%.

DENNIS, V‘Iﬂ.lhl C.t
701. 23. R‘.?.

DIBKA, Julies
*Derecho Intermmcional Piblico.” Trad. de la
4» Bd. 1tallana oon referencias al Deresho lg
patiol por J.M. de Bes. Barcelonm, 1948.

DUPULS, chnr:luc
bersé des voies Ge commmnioation, Relatio-
Igl:mwn.” Reomeil des Comrs, 1924
Tl 129=439.

&. I . Alonee” Acdeloley 1929

FAUCHILLE,
m& de Iroit International Publie.” 2 tomos.

® '9“50
PENN, Pu-cz Thomass
of the Theory of Territorial Faters."
Aode oLy Vol. 20. R2.3. Mh' 1926.

FENWICR, Charles Ges
*International law." 38, Rd. New York, 1948.

FRRIION, Olivier det
*“Le Droit Intmﬁonﬂ. de 1a Ner.” Tomo I. G}

netra, 19%8.
F u« de Dereche Int ienal Péblico."
® IR0
*Wag ‘. AIOJ. M'O‘l mo w' -
FLORIO, Franoot
" sexTitoriale » la sua dalimitasione.”
N 1 4 '9‘7.

FRARCOIS, JePedet
"R of the Second Committee (Territorial
3 " Aedeloliey Supplement S0 Vol. 24, 1930,
°

FRRITAS, arsﬂn w
?ﬁo 0 Imasitancrua Asiatico.” Tre~
dnooitn de Josd Zurita Nieto. Valladolid, 1925.



- 220 =

GARCIA AMADOR, F.Ve$
“Ia utilimmoién y conmervaciln de las rignesas
del mar.” Ia Habana, 1956.

GARCYA ARIAS, Imiss
“Historia dal n-i.naigoi: de la libertad de los
aares.” Santiago de » .

ones sobre la historia de la dootwrimm -~

de Derecho Intarmmocional en 1la obra

de Arthar Fassbaun, "Historia del Derechc In-
termacional .*

Rstudic mwrelininar en la oclra 4o Grocio, "De
la libdbertad 4¢ los mmres.* ¢ ’

GARCYIA ROHLES, Alfounsos
“Ia Confarencia de Ginebra y la anchura del -
mar territorial.” o0, 1959,

GRVTILI, Albericos :
ose Advooationis Lilei Duoc." Colecaidns
g;‘cl.-du of Intermational lLaw. Rew York,
®

GIDEL, @Gilberss
*Le droit internatioma) publioc de la aex.” 3

”1‘.”.5. M” ‘932‘"93‘0

“La mer territoriale et la sone contigune." Re
eusdl des Cours, 1934. T. II, Pige. 137-277.

AN, e avilun a1 S84 attaall del airig
Pro e Aspec a
t0 del amre.” Valladolid, 1960.

GOULD, Vesmley Le$
*An Introducotion t0 Interoational Iaw.” New -«
York, 1957.

GROCXO, ]
De 1la libertad de los mares.” ladrid, 1956.

"Del dereciw de 1la guarre Yy 46 1la pas.” Trad.
d';“,gdn Torrubiano Ripoll. 4 tomos. lMadrid,

GROS, Andrés
*"Ia Convention sur la Peche ¢t la Conserwation
des Ressurces Mologigunen de la Hame Mex." .
Roomeil des Cours, 1959. Vol. II, o 1o



cuaommua Pam)
raite de Inoit International FPublic.” Gines
e, 1953.

w ! 4 Int:m- ional Iaw." ingto
) : 3 «" laei n -
19434 ’

HALL, ¥illiam Bawards
“A Treatise on Intexnational law.” 99 Ba.loa=
area, 1924.

HIGGINRS Y COLOMBOSS
*"Internations) Law of the Sea."” 20 Bi. Londres

1952.

HUDSOR, Manley O.8
“Cases and other lMaterials on Intermational -
Law.® St. M. 1929,

HUGHES, Charles E.8
“Recent Yuestions and Negotiations." Discurso
promanoiade ante la Junta del Coamsejo &e
ciones Extaxriores el 23 de enerc de 1924. AJd.
I.Ley Vol. 18, N2 .2, e 232.

HOMURy g;ho H1 of England from the Invasi ) 4
story on ©
Julius Cassar to the Revolution of 1688." lLeg
dree, 1828.

HURSTs a”&%:cnmmtv £ Bays." BoYoloelie, 1922~
o Be elelolse
23. &o' 42. ’

HYDR, Charles Cheneys
*International law chiefly as interpreted and
applied in the United States.” 3 tomos, 20, -
E4d., Boston, 1951,

JESSUP, Philip Ce8
“The law of Tarritorial Vaters and lMaritine -
Juriséiotion.” New Yerk, 1927.

LA PRADELLE, MeA. de det
“la Mex." o 19340

“Le dreit de 1'Etat sur la aer territoriale.”
!:5‘93. Genarul de Droit International Publioe,
L ]



LECAVE Y DE LA ROCHA, Alwvares
*Bstudio mobre el derecho de libre oavegaoién.”
Vadrida, 1920,

LOPRZ VILLAMIL, Humbersos .
*In plataforaa continental y los problemas Jg
rfdicos del mar." Madrid, 1958.

KARRING, #illiam Res

"Diplomatic Correspondance o0f the Uanited Sta~
ten." Inter-inerioan Affairs 1831-16880. Val.

VIIs $ Britddn (v 1936) o Volo =
VIIXs Méxioo, 1831-5848 2Wamf)1931 .

MASSING Jaoguess
’ "La poursuite en droit saritime.” aris, 1937.

Mo DOUGAL, lMyres S.p ¥illiam 2. Barke ¢ Ivan A. Viasios
“he Maintenance 0f Pablic Oxrder at Sea and -~
:ho Re 13? of Shipse” Acdeleliey MO0, =~

[ J [ 3 [ ]

MERIGRHAC, Ae$
*"Praité de Iroit Intexmational.” 3 Vol. Paris

1907.

MEYRR, Christepher B.V.:
“he Extent of Jurisdiotioa im Coastal vaters."
Lediden, 1937.

MOORE, John MD : T "BV vashing
A D1 % of International Law. () O
toa, 1906.

RUSSBDAU, Arthars

*Historia del Darecho l.ternacional.” liadrid.
NYS, Ernest:
:g;: origines du Inoit Iatermational.” Hruselas
*Le Ix0oit Interoational.” T. I. Iruselas, 1904.
OPPRNHRIM=-LAUTHRPACHYT S
‘Interoatioonl law." T. I. 78. Rd. Londres, -
1953.
ORBASITAS LIOR Iming ~
:a. del focienal y sm apliee~
en Espalia® an Aotas 48l Priasr

Rispano=laso-Aner-ioanc 4e Derecho Iat“oiu:l.-
Madrida, 1951, T. II. Plg. 331.



- 223 -

OR¥IELD, Lester B. y Réward D. Res
“Cases and Materials on Intermational law.” -
Indianapolis, 19%5.

ORTOLAN, n:iuu-u
Regles intamationales et diplommtie de 1a
mer.” 2 tomos. Parfs, 1845.

PERTELS, Fot
“Nanmal de Droit Maritime Intarnational.” Pa~
r"’ 1684.

PODRITA COSTA, LeAet »
“Derecho Internacional 'dblico." Huenos Aires,

1955.

PUIG PRIA, Federicot
*"La influencia de Mrancieco de Vitoria em la
obra de Hugo Crocio.” Madrid, 1934.

«UADRY, Rolandos
;Igigitto Internazionale Pablblioo.” Palermo, -~
*

RARSTAD, Armolds
* Tela mer tessitorimle.” Parfs, 1913.

ROSS, ALLS
“A Textbhook of Internatsienal law." Pte. Gral.

Londree, 1947.

HOUSSRAU, Charlees
*"Darecho Internacional PSblico.” Barcelona, -~

1957.

SANCHEZ DR BUSTAKARTE SIVER, Antonios
"Rl iMar T torial.” Ia iHabana, 1930.

SCELE, Georgees
:g:au- de aroit internmational public." Paris,

SCHULDREXCH TALLEDA, Héotor Adolfos
*Derecho de la mavegacidn.” Buenos Aires, 1954.

LIHRHA, linmuel J.8
*Derecho Internmoional PEhlico." 30 Bd. NHéxi-
oo, 1955,

SMITH, HeAoS
*The Law and Custon of the Sea." Londres, 1924.



STOWELL, Rllary C.$
*Internatioonl Lav". New York, 1931.

SYVARLIMN, Osoars
*An Introduction t0 the law of Rations." New
York, 19%5.

TAMAYO, J Let
’ “'s:anth woderna de Mémioco." México, 1955.

ULLOA ., Albertos ,
*Derecho Internacional Piblico.” 40. Bd, Maw—
aria, 1957.

VATTEL, E. de$
“The lLaw of Nations or the Principles of Haty
al Law." Colec.: The Classios of Internatie-

nal law. Yashington, 1916,

VERDROSS, Alfreds
“Derechc Intermmoional PEblico." Trad. de An-
tonio Trwyol y Sierrs, Madrid, 1957.

YITORIA, Francisce des
*"Obras @0..." B4, arition de Teéfilo Urdancs,
OoPs Madrid, 1960.

*Ralacéiones de Indlios y del Derecho de 18 =~
Guerra." con trozos de rd-z:to a la Poteg
tad Civil. Texto latino y varsion al

por el Marqués de Oliwvart. Madrid, 1928.

WILLIAKMS, Glanville L.s
“The Juridionl Dasis of Hot Pureuit.” BeYel.le,
1939. Londres.

wJILSOR, George Graftont

"Les eamx ents an territo des Btata."
Reoueil des » ‘923’ Te 1’ ™ 'ﬂ"‘?‘.
YBPRSy JoMesl

“Les nouvelles tendamces du droit internatio-
anl de la ner ot 1o droit intermational ameri
oain.” M‘. '956.

"?l.rutox- continental x{ mr teritorial,” -
Artionle apareoido en *"RL TTRNPO* de Bogotd -
de 27 de novieabre de 1954.



- 225 -
Otras obtras consul tedasst

Acta final de la Tercers Remnidn del Consejo Interameri~
oano de Jurisconsul tos. .r.. Il‘xioo.
17 de enero~4 de !om«19§6. én Panamg
riocana, Vashington, 1.C.,

Proyeoto de Convenciln sotre lar Territorial. Actas del
Prime Congeso Hi cano de Derg
cho Internsocional. T« Y. e 499.

Kl Derecho del Mar. Posicién del Canndd recpscto a 1la
Mdd.a:.mihrmeg.MIMm«-
ias pesm Ottawmm, 1959.

Confaraencias de las Neciones Unicas solre el Derecho del
dar. Docunentos Offociales.

Volumen It Documentos preparatorios.
Yolumen IIs Sesiomes plenarias.

Volusen III: I'rimera Comisidn (ler tezTitorial
¥y sona ocontigus).

Volumen IV: Segunda Comieién (Alta mar: régimen
general) .
Informe de 1la cont-'gou 7éonioa Xaternacionsl pars la
oonserwacion de los recurosos vivon deol mar. 18
de abril a 10 de mayo de 1955, Homm.

"éx100 on la Segunds Conferencia de las Naciones Unidas
solnre el Derecho del liar®, aparevido em MEXICO

DR HOY, rahuo-.c:l‘n de 1a 890:'0 de Relae—
o!.om Rxterior (Direccién General de Preasa
y mnmcam). 00y DuoFoy marzo-abril de »

1960

Research in Intermational law. Harwvard Draf$ Conventions
on Tarritorial vaters. Harvard Iew Solwol. Cag
widge. Massachusettis, 1929,

Research in Intermational lLaw. School. Cantridge.
Mass. 1932. Piraay. e T43 y signientes.



