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Resumen

TITULO: “Politicas Macroeconémicas y niveles de pobreza y desigualdad en Ecuador:
1990-2013”

INTRODUCCION.-

Las politicas macroeconémicas de los paises tienen como objetivos fundamentales la
estabilidad de precios, el crecimiento sostenible, el pleno empleo, la viabilidad de la
balanza de pagos, entre otros; por lo que la evaluacién de la gestion de los autoridades
econdmicas se lo hace en funcién de los fines alcanzados en estos ambitos, sin embargo
es necesario analizar como las metas econdmicas obtenidas han afectado al bienestar de
los ciudadanos de un pais 0 cdmo una situacién macroecondémica adversa ha coadyuvado

a empeorar las condiciones de vida de la poblacion.

SINTESIS.-

El objetivo general de esta investigacion se orienta a identificar como los niveles de
pobreza y desigualdad, han sido afectados por las principales variables
macroeconomicas, especialmente aquellas relacionadas con el crecimiento econémico e
inflacion; indicadores del mercado laboral, empleo, desempleo y subempleo; ingresos y
gastos del gobierno; crédito, microcrédito y depdsitos del sistema financiero;
transferencias familiares desde el resto del mundo, entre otros. Los objetivos especificos
incluye la revision de la literatura econdmica relacionada, el andlisis de la evolucion de la
economia ecuatoriana, la pobreza y la desigualdad en el periodo indicado, la
cuantificacién, a través de la aplicacion de modelos bivariantes, del impacto de las
variables macroeconémicas sobre los niveles de pobreza y desigualdad y finalmente, a
partir de los resultados de los modelos econométricos obtenidos, propuestas de politicas
macroeconomicas y sociales, que disminuyan la pobreza e inequidad existentes en

Ecuador.



Este tipo de estudio, que intenta establecer las relaciones entre macroeconomia y
pobreza, no se conoce que se haya efectuado para Ecuador, por lo que constituye un
aporte importante desde la teoria y la evidencia empirica para la discusion y la
formulacion de la politica publica.

La metodologia utilizada se desarrolla a partir de la construccién de una base de datos de
las variables relacionadas para el periodo indicado y la formulacién y aplicacién de una
serie de modelos bivariantes, que determinan el grado de afectacion de los principales
indicadores macroeconémicos a la pobreza y desigualdad. Para el caso de las variables
macroecondmicas, existe informacion econémica mensual y anual, sin embargo para los
indicadores sociales, solamente se dispone de datos anuales a partir de 1990; con este
limitante fue posible el desarrollo de varios modelos bivariantes y solo dos multivariantes,
que resultaron estadisticamente significativos, y que permitieron realizar un analisis

reflexivo y propuestas de politica.

Las variables explicadas de los modelos propuestos son la pobreza nacional, urbana,
extrema pobreza y desigualdad y las explicativas, las principales variables
macroeconomicas; algunas de éstas Ultimas no expresan la evolucion de los indicadores
sociales. Al efectuar la contrastacion de los resultados econométricos de los modelos
sugeridos con el marco teérico, se encontraron importantes relaciones empiricas, que
permitirian focalizar y realizar mayores esfuerzos por parte de la politica publica en
aquellas variables econdémicas que mayor influencia registran en la reduccién de la

pobrezay la desigualdad.

CONCLUSIONES.-

La investigacion plantea una serie de opciones de politica, precisamente guidndose de las
derivaciones estadisticas y econométricas por sector econémico, sea éste, monetario,
financiero, fiscal y real; en efecto, se realiza propuestas de politica monetaria e inclusion
financiera, gasto publico y politica tributaria para el desarrollo social, politica econémica
para el crecimiento pro pobre, politica publica para la generacion de empleo, estabilidad

de precios y sostenimiento de la capacidad adquisitiva de la poblacién vulnerable.
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En definitiva, esta tesis doctoral contribuye a la discusion teorica y a la formulacién de
politicas macroeconémicas, en base a los resultados obtenidos en la aplicacion de los
modelos econométricos; y de esta manera guiar a que los esfuerzos de la politica publica
se centren en aquellas variables macroecondmicas que mayor impacto registran en la
reduccion de la pobreza y desigualdad, y con esto optimizar los escasos recursos

presupuestarios que existen en este tipo de economias.
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Abstract

TITLE: “Macroeconomic policies and poverty and inequality levels in Ecuador”

INTRODUCTION.-

Countries’ monetary policies generally have as their main purposes prices’ stability,
sustainable growth, full employment, balance of payments viability among others; so the
assessment of the performance of economic authorities is based on achieved purposes in
these fields. Nevertheless, it is necessary to analyze how the achieved goals have
affected the welfare or how an adverse macroeconomic situation may have helped to

worsen people’s life conditions.

SYNTHESIS.-

The general objective aims to identify how the country’s poverty, urban poverty, extreme
poverty, and inequality levels have been affected by the major macroeconomic policies
and variables, especially those related to economic growth and inflation; labor market
indicators, employment, unemployment, and underemployment; government income and
expenditure; credit, microcredit, and financial system deposits; family remittances from the
rest of the World, among others. The specific objectives include a revision of economic
literature related, the analysis through the established period of the Ecuadorian economy
evolution, the diagnose of country’s poverty, urban and extreme poverty, and inequality,
the quantification through bivariant models, the impact of major macroeconomic variables
on poverty and inequality, and finally, andthrough the results of econometric models
proposals of macroeconomic and social policies mainly aimed to reduce existent poverty

and inequality in Ecuador.
This kind of research which tries to identify relations among macroeconomics and poverty,

is not known to have been done for Ecuador, so this constitutes an important contribution

from theory and empirical evidence for discussion and formulation of public policy.
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The applied methodology is developed from a database build of related variables for the
established period, and the formulation and application of a series of bivariant models
which determine the degree of incidence of major macroeconomic indicators on poverty
and inequality. For macroeconomic variables of Ecuador, there is available data with
monthly and yearly basis, but for social indicators there are only annual figures since 1990;
with this restriction it was possible the construction of various statistically significant
bivariant models but only two multivariant which permitted a reflexive analysis and policy

proposals.

The explained variables of the proposed models are country’s poverty, urban and extreme
poverty, and inequality, and the explaining variables are the major macroeconomic ones;
some of these which do not explain the evolution of social indicators. The contrast among
econometric results with the theoretical framework showed important empiric relations
which allow to target improved efforts in public policy towards economic variables with

greater influence in poverty and inequality reduction.

CONCLUSIONS.-

The research proposes a series of policy options guided by statistical and econometric
derivations for economic sectors, as monetary, financial, and real; it proposes monetary
policy actions, financial inclusion, government expenditure and tax policy for social
development, economic policy for growth in a pro-poor basis, public policy to improve

employment, prices stability, and purchasing power stability for vulnerable population.

Definitely, this doctoral research contributes to theoretical discussion and formulation of
macroeconomic policies based on results of econometric modelling; and through these,

optimize the scarce budgets of underdeveloped economies.
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INTRODUCCION




Antecedentes

Los objetivos finales de las politicas macroecondémicas de los paises son generalmente la
estabilidad de precios, el crecimiento sostenible, el pleno empleo, la viabilidad de la
balanza de pagos, entre otros; por lo que la evaluacion de la gestidén de los hacederos de
dichas politicas se lo hace en funcion de los fines alcanzados en estos ambitos, sin
embargo es necesario analizar como las metas econdmicas obtenidas han afectado al
bienestar de los ciudadanos de un pais o cdmo una situacion macroecondémica adversa

ha coadyuvado a empeorar las condiciones de vida de la poblacion.

Adam Smith', conocido como el padre del liberalismo econémico decia que no puede
existir una sociedad que se considere feliz y floreciente si los paises tienen una mayor
parte de su poblacién pobre y miserable, lo cual implica que las decisiones econdmicas
deben perseguir como objetivos, mas alla de la estabilidad macroecondmica, la reduccion
de los niveles de pobreza, marginacién e inequidad de sus ciudadanos, lo cual redundara
en el bienestar de los pobres y también de la poblacion no pobre. De aqui la necesidad de
reiterar que las politicas macroeconémicas no deben tener un papel neutral, sino que
deben constituirse en la base o el sustento para aplicar las politicas sociales necesarias
para mejorar la distribucion de la riqueza y por tanto superar los problemas de pobreza de
los paises.

Justamente, la teoria macroeconémica generalmente utiliza el concepto de agente
representativo para poder simular o reflejar los efectos que tienen sobre éste, variables
como la inflacién, tipo de cambio, impuestos, tasas de interés, entre otras; es decir que las
politicas macroeconémicas en principio buscan influir sobre el comportamiento o el
estatus del individuo promedio de la sociedad, lo que no permite superar los problemas de
inequidad y pobreza de una sociedad, ya que en un individuo promedio no se evidencia la
existencia de una parte importante de ciudadanos que requieren especial atencion, sobre
todo de las politicas sociales. En este contexto, la macroeconomia presenta una
caracteristica de neutralidad, que hace que la aplicacion de sus distintos instrumentos no

precisamente busque mejorar el bienestar de los distintos segmentos de la poblacion.

En este contexto, América Latina y Ecuador no han sido la excepcién, ya que a pesar del

éxito de algunas politicas macroecondmicas alcanzadas, no se han reflejado en una

! Smith, Adam. La riqueza de las naciones (traduccién Gabriel Franco). Argentina.
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reduccion de la pobreza, marginacion e inequidad, precisamente por su implementacion
neutral y porque no se han complementado con politicas sociales, que busquen identificar
a la heterogeneidad de los individuos, de manera que focalicen la accion de sus medidas.

Adicionalmente, en las dUltimas décadas la implementacibn de las politicas
macroeconomicas en América Latina y en Ecuador se ha realizado desde una perspectiva
neoliberal que han privilegiado el papel del mercado en la economia y bajo la supervision
de organismos internacionales que han buscado garantizar el flujo de recursos desde la

periferia hacia los centros financieros mundiales.

La diferenciacion entre los fines que persiguen las politicas macroecondémicas versus las
politicas sociales, le ha restado la responsabilidad a la macroeconomia sobre temas
relacionados con la reduccién de la pobreza y la inequidad, en cualquier caso es
necesario tener presente que el desarrollo social depende a su vez de las metas que
alcancen las politicas macroeconémicas. Un mayor crecimiento econdémico, estabilidad de
precios, nivel de empleo alto redundaran en un mejoramiento de los indicadores sociales
de los paises, mas aun si se presentan politicas sociales coordinadas con la
macroeconomia. De cierta manera, la economia debe volver a su rol como ciencia social,
gue precisamente tenga como obijetivo principal el desarrollo y el bienestar de la sociedad,
considerando incluso su dinamica, desde una perspectiva microecondmica o individual y

no del agente representativo.

La economia de Ecuador en los ultimos veinte afios, periodo que considera esta
investigacion, registra dos esquemas monetarios totalmente diferenciados, el primero
hasta 1999 de vigencia de una moneda nacional (sucre®) y a partir de 2000 la adopcion
del délar como moneda de uso legal®’. Esta division no es trivial, dado que el primero
termina en medio de una crisis financiera sin precedentes en la historia econémica de
Ecuador; que se caracteriz6 por un estancamiento de la actividad econémica con altos
niveles de desempleo, el cierre permanente de empresas y bancos, la pérdida de

confianza en el sucre, una depreciacion constante del tipo de cambio, tasas de inflacion

? Moneda nacional emitida por el Banco Central de Ecuador vigente hasta el 13 de marzo de 2000, segun la Ley para la
Transformacidn Econémica de Ecuador.

? Dada el gran numero de cambios de gobiernos que se ha presentado en Ecuador en los Ultimos veinte afios, la
investigacion se pretende realizar considerando los dos esquemas monetarios vigentes en este periodo.
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que redujeron drasticamente la capacidad adquisitiva de la poblacion y un significativo

deterioro de los principales indicadores sociales.

A partir de la implementacion oficial de la dolarizacion en Ecuador, la macroeconomia ha
presentado una recuperacion importante en sus fundamentos, a pesar de los diferentes
episodios politicos adversos que han ocurrido en estos afios y el dificil entorno econémico
internacional. De cualquier manera, es evidente que los indicadores sociales presentan
todavia datos desfavorables, quiza por el gran deterioro que registraron en la época de la
crisis financiera, especialmente en los afios 1998 y 1999 y también porque las politicas
macroecondmicas se han aplicado con una visién general, esperando que los resultados
de éstas se filtren a la sociedad y no con politicas sociales mas eficientes y focalizadas
para reducir los niveles de pobreza, marginacion e inequidades existentes en el pais. De
hecho, segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Ecuador a finales de los afios
noventa los niveles de pobreza calculados por el método de necesidades basicas
insatisfechas”, fue alrededor de 55% de la poblacién total, mientras que en el 2010 este
indicador fue de 42%; mientras que el indice de desigualdad Gini fue 0,57 y 0,42, en 1999
y 2010, respectivamente.

Segun el PNUD?” el indice de Desarrollo Humano de Ecuador en 1999 presenta un valor
de 0,68 y en el 2011 de 0,72; valores por debajo del promedio de América Latina y el
Caribe que tiene valores de 0,68 y 0,73, respectivamente®.

En este contexto, esta investigacién se concentra en el andlisis de la influencia de las
variables macroeconémicas en los niveles de pobreza, desde una perspectiva
predominantemente empirica fundamentada sobre bases conceptuales, sin alcanzar una
exposicion y reflexibn puramente tedricas de las relaciones causa — efecto entre el
desempefio macroecondémico y la pobreza. Este enfoque particular no se enmarca en un

analisis de orden estructural relativo a los procesos histéricos de acumulacion en el

* El método NBI, que la CEPAL utiliza para evaluar la pobreza en América Latina, considera factores como: aglomeracion,
vivienda inadecuada, abastecimiento inadecuado de agua, carencia o inconveniencia de servicios sanitarios para el
desecho de residuos, falta de asistencia a escuelas primarias de los menores en edad escolar y un indicador indirecto de
capacidad econdémica.
> Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el indice de Desarrollo Humano se basa en tres
indicadores: la longevidad, medida por la esperanza de vida al nacer; el logro educacional, medido por una combinacién
de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculas en la ensefianza primaria, secundaria y superior combinada; el
nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en ddlares).
6 http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/ECU.html
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Ecuador. Tampoco se pretende integrar en el andlisis aspectos sobre las relaciones y
condicionantes del proceso de afianzamiento del sistema capitalista en la economia
ecuatoriana, y de su incidencia en los niveles de pobreza a través de mecanismos de
explotacion laboral, desempleo, fijacion de niveles salariales y otros elementos de

caracter redistributivo.

En definitiva, esta investigacion no indaga sobre las causas profundas de la pobreza en el
Ecuador, sino que analiza este fendmeno a la luz de la evolucién de las variables
macroecondmicas, que a su vez son resultado de la politica econémica implementada.
Esta Ultima, en su concepcion y praxis desde las distintas visiones y modelos aplicados en
las décadas anteriores en el Ecuador, se ha aislado de su dimensiéon social, lo cual ha
derivado muchas veces en su orientacién hacia objetivos también parcializados. Esta
situacion, caracteristica de la concepcion del manejo econémico en el Ecuador y en
muchos casos en el espacio regional mas amplio, no es resultado de una fragmentacion
casual de la integralidad de la politica econémica y social, sino que obedece a una
intencionalidad enfocada en aislar de la reflexion y andlisis en el ambito social a los
efectos de politicas econdmicas orientadas al impulso o beneficio de sectores especificos,
que incluso superan el espacio local y se articulan los intereses relativos a la insercion
internacional de las economias. Esta caracteristica deriva en que la informacion
cuantitativa y cualitativa y su manejo, y el analisis respectivo en torno a la probleméatica
macroeconomica, en especial en fuentes locales, presente esta separacion, la que deriva
inevitablemente a que nuevos aportes también repliquen el tratamiento especifico de la

politica econdmica sin su conexion directa con la dimensién social.

Esta parcializacion evidencia también un ejercicio histérico de la politica econémica
orientado a la coyuntura, a la resolucién de los problemas de corto plazo casi a manera de
“parches”, con lo cual se ha descuidado, o no se ha procurado atender los factores que
derivan de la problemética estructural de la economia ecuatoriana entre la que se destaca

precisamente la pobreza.

Solo es en tiempos muy recientes que el diagnéstico y las politicas adquieren la
dimensién conjunta de lo econdmico y social, y se empieza a debatir en el Ecuador las
condiciones estructurales de su problemética que también abarca lo coyuntural, definidas

desde un modelo productivo casi estatico que se sustenta en la explotacion de recursos
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naturales, principalmente no renovables (petroleo), y la consecuente exportacion primaria.
Frente a esta realidad, la propuesta de la “transformacién de la matriz productiva”
adquiere fuerza como via principal para la resolucion de los problemas econémicos del
Ecuador, y entre ellos, la pobreza en su centro, a través del impulso al desarrollo de
actividades generadoras de valor agregado que cada vez integren més al talento humano
como recurso de posibilidades infinitas. Esta transformacion no solo implica la
incorporacién y desarrollo tecnolégico en la produccion nacional, involucra también un
cambio sustancial en las relaciones laborales y sociales y constituye un proyecto
integrador de los ecuatorianos hacia las actividades con mayor generacién de valor
agregado, lo cual constituye también un proceso redistributivo a gran escala. Este
planteamiento que recompone la integracién econdmica y social requiere necesariamente
del diagnéstico intermedio de la relacidon entre las variables econémicas y sociales,
particularmente la interrelacién de las primeras con la pobreza como el nlcleo de estas
tltimas. Es por tanto que esta investigacion viene a cubrir este espacio a través de la
evaluacién de las relaciones y la efectividad de las politicas macroeconémicas en cuanto
a enfrentar la pobreza en sus varias dimensiones y la desigualdad, y en general, a aportar
en la busqueda del bienestar de la poblacion.

Objetivos de la investigacion

El objetivo general de esta investigacion es identificar las politicas macroeconémicas que
han influenciado sobre los niveles de pobreza urbana y rural, marginacién y desigualdad,
especialmente las relacionadas con crecimiento econdmico y estabilidad de precios, gasto
social (salud, educacién, subsidios y bonos de pobreza), politicas de financiacion al
microcrédito, generacion de empleo y dinamismo del sector externo (balanza comercial,

transferencias familiares), entre otras.

Para alcanzar este objetivo general, la investigacion tiene los siguientes objetivos

especificos:

e Revisar la literatura econOmica referente al impacto de las politicas

macroeconomicas sobre los niveles de pobreza de los paises.
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e Analizar la evolucién de la economia ecuatoriana considerando la etapa de
vigencia de la moneda nacional (sucre) hasta 1999 y a partir de 2000 con la
adopcion del esquema monetario de la dolarizacion.

e Evaluar las mediciones de la pobreza y desigualdad de Ecuador durante las dos
ultimas décadas, considerando los distintos métodos existentes en la literatura,
como lineas de pobreza, necesidades basicas insatisfechas IDH, indice de
desarrollo humano y otros que evallan a la pobreza desde una perspectiva
multidimensional.

e Cuantificar a través de métodos estadisticos el efecto de variables
macroecondmicas fundamentales sobre el nivel de pobreza en Ecuador.

e Examinar las politicas sociales aplicadas a partir de 1990 en Ecuador con el
proposito de aliviar la pobreza.

e Realizar propuestas de politicas macroeconémicas y sociales con el objetivo de

reducir los niveles de pobreza, marginacion e inequidad existentes en Ecuador.

Hipotesis

Las politicas macroecondmicas utilizadas en Ecuador en las dos ultimas décadas se han
aplicado para alcanzar el bienestar del agente representativo, que en la mayoria de los
casos se ha expresado en el bienestar de los propietarios del capital y en la clase media y
no se ha enfocado en la reduccién de la pobreza, marginalidad y en la desigualdad de la
sociedad, segun se evidencia en la informacién disponible para los distintos métodos de

medicion.

Entre 1990 y 2012 las politicas sociales aplicadas en Ecuador no han sido contra-ciclicas,
por lo que no han logrado reducir sustancialmente los niveles de pobreza existentes en el
pais, es decir no ha existido una coordinacion entre las metas de las politicas

macroecondmicas y las politicas sociales.

La evolucion de las principales variables macroeconémicas de Ecuador relacionadas con
crecimiento econémico y estabilidad de precios, gasto social (salud, educacion, subsidios
y bonos de pobreza), politicas de financiacion al microcrédito, generacién de empleo y
dinamismo del sector externo (balanza comercial, transferencias familiares), entre otras,
han influido pero no han sido determinantes para reducir los niveles de pobreza y

desigualdad durante las dos ultimas décadas.
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Métodos de la investigacion

Este trabajo utilizara como método general de investigacion el analitico, que permitira
revisar minuciosamente la evolucion de las politicas macroecondémicas y politicas sociales
durante los ultimos veinte afios en Ecuador, con el objetivo de evaluar las razones de la
permanencia de los problemas de pobrezas e inequidad existentes en la sociedad

ecuatoriana.

“Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio,
con lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender
mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias. La
importancia del analisis reside en que para comprender la

esencia de un todo hay que conocer la naturaleza de sus

partes™.

En forma complementaria al método general analitico, se plantea la aplicacion de
métodos especificos como los de la medicion y de la inferencia, de manera que para
comprobar las hipétesis sugeridas es necesario analizar la evolucion de las variables
relacionadas, que nos permitira realizar inferencias y encontrar relaciones entre los datos

considerados.

Resultados esperados

El desempefio de la macroeconomia es una condicion necesaria pero no suficiente para
resolver los problemas de pobreza y desigualdad existentes en los paises, pues si bien
variables como el ingreso per capita, la inflacién, el empleo y los salarios presentan
comportamientos favorables y contribuyen a aliviar los niveles de pobreza, de todos
modos sino se aplican medidas de politica social que impliquen cambios estructurales
para superar la pobreza y la exclusion, especialmente en las areas rurales y en los
sectores de salud y educacion, el mejoramiento de la macroeconomia redundara

solamente en un mejoramiento coyuntural de los indicadores sociales.

Las transferencias monetarias entregadas por los gobiernos de Ecuador con recursos del
Presupuesto del Estado durante las dos Ultimas décadas, a través de los denominados

bonos de pobreza o de desarrollo humano, han coadyuvado a reducir los indicadores de

7 Ruiz Ramodn, “El método cientifico y sus etapas”, México, 2007.
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pobreza extrema®, medidos mediante el método de ingresos, pero no han solucionado el
problema de pobreza crénica que atraviesan millones de ecuatorianos, especialmente si
la medida de pobreza se cuantifica a través del método de las necesidades basicas
insatisfechas.

El caracter estructural de la pobreza y de la desigualdad en Ecuador no ha sido
solucionado a través de la gestion macroecondémica, si bien el colapso de la economia
evidenciado en la crisis financiera de 1999 repercuti6 en forma sustancial en el
empeoramiento de los indicadores sociales, lo que implica que las politicas sociales
adoptadas después de la implementacién de la dolarizacién sélo han permitido alcanzar

los niveles de pobreza y desigualdad existentes en los primeros afios de los noventa.

En el contexto del ciclo econémico los beneficios del crecimiento de Ecuador,
generalmente se direccionan mas a la poblacion no pobre de la sociedad, en tanto que el
sector pobre recibe una menor cuantia de la expansién econémica. Aun asi en etapas de
recesion, los mas afectados son los pobres y en menor cuantia la poblacion no pobre, por
ello la necesidad que el gasto social se apuntale mas en épocas en crisis, sobre todo la
poblacion mas deprimida del pais, especialmente en el sector rural en donde se concentra
la parte de poblacion pobre.

Las transferencias familiares enviadas por los ecuatorianos residentes especialmente de
Estados Unidos y de Europa, han permitido mitigar la situacién econémica de una parte
importante de la poblacién pobre del pais, a pesar de esto los recursos recibidos, en la
mayor parte de los casos se han destinado a bienes de consumo y a la construccion de
viviendas en zonas donde no existen servicios basicos, descuidando el gasto en
educacion y en actividades productivas que alivien la situacién de pobreza estructural y la

marginaciéon de las familias de los migrantes.

Sin embargo el surgimiento en Ecuador de muchas opciones de financiacion al
microcrédito, especialmente después de la estabilidad financiera alcanzada con la
dolarizacién, éstas todavia no llegan a los més pobres, evidenciado a través del crédito

promedio alto que otorgan las instituciones financieras en este segmento, con lo cual la

®la pobreza extrema a través del método de lineas de pobreza incluye a aquellos miembros de un hogar que reciben un
ddlar diario. Actualmente (afio 2012) el bono de desarrollo humano de Ecuador es de 35 ddlares mensuales.

19



severidad de la pobreza persiste en la actualidad. Adicionalmente el microcrédito se ha
destinado més a zonas cercanas a las grandes ciudades de Ecuador y no a zonas rurales,
en donde los niveles de pobreza son mas amplios.

Los distintos métodos existentes en la literatura, como lineas de pobreza, necesidades
basicas insatisfechas IDH, indice de desarrollo humano y otros que evalian a la pobreza
desde una perspectiva multidimensional, concluyen que los avances en temas de
pobreza, marginacion y desigualdad que ha presentado Ecuador en el periodo 1990-2012
es minimo, ya que cerca de seis millones de ecuatorianos® viven en situaciones de

pobreza y marginacion.

Un estudio reciente de la Fundacion Ethos de México sitla a Ecuador en el penultimo
puesto de entre ochos paises de América Latina (México, Chile, Brasil, Colombia, Peru,
Bolivia, Venezuela y Ecuador) al ser evaluados a través de una metodologia alternativa de

medicién de la pobreza®.

Fuentes estadisticas
Los datos estadisticos de las principales variables macroeconémicas y sociales de

Ecuador y de los paises de América Latina se obtendran de:

e Banco Central de Ecuador, Informacién Estadistica Mensual, varios nimeros.

e |Instituto de Estadisticas y Censos de Ecuador INEC, Indicadores sociales y de
pobreza, varias publicaciones.

e Ministerio de Finanzas de Ecuador, Informacién del Gasto Social, varios boletines.

e Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Ecuador SIISE, varias
publicaciones.

¢ Ministerio Coordinador de Desarrollo Social de Ecuador, varias publicaciones.

e Programa para el Desarrollo, Naciones Unidas, indices de Desarrollo Humano,

varias publicaciones

? Segun el censo de poblacidn realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas en 2010 existen en Ecuador alrededor
de catorce millones de habitantes.

1% E| indice Ethos de Pobreza considera dos componentes de bienestar asociados a la manera en que las carencias
pueden ser estudiadas. El primer componente, denominado “Pobreza de Hogar”, incluye las dimensiones de ingreso,
educacion, agua potable y servicio sanitario, condiciones de la vivienda (hacinamiento y material de las paredes),
combustible para cocinar y electricidad. En este caso el nivel de agregacion es el hogar. El segundo componente,
llamado “Pobreza de Entorno”, engloba caracteristicas del ambito en el que se desarrollan los individuos, incluyendo las
dimensiones de salud publica, instituciones, economia, democracia, seguridad publica, género y medio ambiente.

20



Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, varios
ndumeros.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Estadisticas e indicadores,
series de tiempo.

Bancos Centrales, Ministerios de Hacienda (Finanzas o Economia) e Institutos de

Estadistica de los paises de América Latina, series de tiempo.
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SECCION 1

POBREZA, DESIGUALDAD Y EXCLUSION SOCIAL: ASPECTOS
CONCEPTUALES

1.1. Pobreza

En los distintos enfoques en que se aborda la problematica de la pobreza, ya sea
académico o de politicas publicas, los pobres son analizados como un grupo separado del
resto de la sociedad, por lo que conceptos como marginalidad, desigualdad y exclusién
social, son fundamentales en el analisis. Pese a ello, el rol que cumplen las instituciones,
mas estrechamente ligadas con la poblacion no pobre, es importante para generar,
mantener, incrementar o disminuir los niveles de pobreza existentes en los paises. Por lo
que la relacién entre estos dos segmentos de la sociedad, pobres y no pobres, siempre es

una cuestion a considerarse.

El problema de la pobreza se ha constituido en una preocupacion a escala mundial, tanto
que la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, a través de su declaracion de 2000,
plante6 ocho objetivos de desarrollo del milenio, vinculados con la tematica de la pobreza;

en que sus Estados miembros se comprometieron alcanzar en el afio 2015.

La pobreza se presenta en todos los paises, tanto subdesarrollos como desarrollados, ya
sea como pobreza generalizada en los primeros, que afecta a grandes segmentos de la
poblacién, o como pobreza en ciertos grupos de la sociedad de los paises ricos;
situaciones que se han traducido en una preocupacién fundamental de organismos

internacionales, gobiernos, academia y sociedad en general.

El analisis de la pobreza involucra algunos elementos importantes; en primer lugar es
necesario definirla y establecer los aspectos que se relacionan con este concepto; en
segundo lugar es fundamental dimensionar el problema mediante la medicion de la
pobreza, segun los parametros seleccionados en la definicion. La elaboracion y
construccién de indicadores medibles, permite a los gestores de politicas publicas y a los
investigadores de esta temética, realizar comparaciones sobre la evolucion de la pobreza

en el tiempo o en relacién con otros paises o localidades considerados. Ademas, facilita la
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comprension del alcance de las politicas economicas y/o sociales, que se estén

disefiando o aplicando con el objetivo de disminuir o mitigar la pobreza en los paises.

Feres y Mancero (2001) indican que el proceso de medicion de la pobreza involucra
generalmente dos elementos: la identificacion, a través de diferentes metodologias, de las
personas que son considerados pobres y la agregacion del bienestar o malestar de esos
individuos en una medida de pobreza. En este contexto, a continuacién se revisa los
elementos tedricos y metodolégicos, que involucran la definicibn de pobreza, la
identificacion de las personas calificadas como pobres y la agregacion de estas personas,

en los diferentes niveles de pobreza.

1.1.1. Definicién y enfoques de la pobreza

La perspectiva de una sociedad dividida en poblacién pobre y no pobre data de varios
siglos, aungue la investigacién cientifica de la medicién de la pobreza se registra a finales
del siglo XIX y comienzos del siglo XX, a partir de la consolidacion del concepto de
Estado™, en que los paises comienzan a producir datos empiricos comparables de esta

problematica.

Segun Atkinson (1987), fue Booth el primero que combiné la observacion de la pobreza
con un intento de medir matematicamente la extension del problema, al elaborar un mapa
de la pobreza en Londres entre los afios 1892 y 1897. En tanto que en 1901 Rowntree
elabor6 un estudio de la pobreza en York, donde utilizé un concepto de pobreza basado
en requerimientos nutricionales. Los primeros estudios, como los mencionados
anteriormente, se concentraban en un determinado territorio y tenian un enfoque

particular (Dominguez y Martin, 2006).

“la concepcion del Estado moderno surge a partir del Renacimiento, en donde desaparece el feudalismo y
el Estado esta por encima de la Iglesia. En esta época nace el absolutismo que busca nivelar las diferencias
entre las clases y los ciudadanos alcanzar una igualdad juridica desde 1789 hasta nuestros dias (Priego,
2003).
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1.1.1.1. Definicién de pobreza

Segun Sachs (1992), a partir de los informes del Banco Mundial sobre la pobreza, surge
el concepto de pobreza a escala mundial, en donde el organismo internacional toma como
punto de referencia y de comparacion entre los paises, los ingresos per capita de los
distintos Estados; de manera que le permite clasificar a los paises como de mayor y
menor renta. En 1948, el Banco Mundial considera como paises pobres, a aquellos que
tienen un ingreso por habitante menor a 100 délares; de manera que por primera vez
surge el concepto de paises pobres, cuyos ingresos son considerados insignificantes en

comparacion con las rentas de los paises ricos.

Durante la década de los afios ochenta del siglo pasado, el problema de pobreza es
abordado desde una perspectiva del desarrollo humano; es decir se comienza a mirar al
fendmeno de la pobreza desde una visibn multidimensional, en donde en una nocion
bésica se consideran aspectos como el ingreso de las personas, los niveles de educacién
y la salubridad. Estos elementos han sido claves para elaborar posteriormente indicadores
de pobreza.

En el Informe sobre Desarrollo Humano de 1997 (PNUD, 1997), se presenta por primera
vez una nocidn moderna de pobreza global en el contexto de desarrollo. En términos
generales, segun el PNUD (1997), la pobreza se refiere a la incapacidad de las personas
de vivir una vida tolerable. Esta definiciébn contiene una vision multidimensional, ya que
relaciona varios elementos como la necesidad de que los individuos tengan una vida
prolongada y saludable, ademas de accesos a servicios de educacién y en general contar
con un nivel de vida decente. Adicionalmente a estos elementos mas relacionados con las
necesidades basicas de la poblacién, el concepto incluye otros factores vinculados con el
entorno social, como la libertad politica y de expresion, el respeto de los derechos
humanos, la seguridad personal, el acceso al empleo productivo y bien remunerado vy la

participacién en la vida de la comunidad.

Es importante tener en cuenta que la pobreza debe ser considerado como un fenémeno
multidimensional, de todos modos el esfuerzo de varios organismos e investigadores ,
para medirla desde esta perspectiva, se han evidenciado algunos obstaculos para medir

los factores relacionados con la “calidad de vida”, por lo que la mayoria de los estudios de
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la pobreza se han concentrado en los aspectos materiales, que son relativamente faciles
de ser medidos e identificados y que estan mas ligados a la categoria de “nivel de vida”
(Feres y Mancero, 2001).

La literatura respecto a la pobreza es extensa y abarca diferentes concepciones, pese a
ello en este trabajo de investigacion se adopta la perspectiva multidimensional, en la que
varios estudios se basan. Es decir, la pobreza no se trata solamente de un problema de
limitaciones materiales, sino que involucra elementos econémicos y condiciones sociales,
como se explica a continuacion.

Limitacidn

de Recursos Nivel de vida

Necesidad

Patrén de
privaciones

Posicidn
econdmica

Privacion
inaceptable

Ausencia de
titularidades

Clase social

Carencia de :
seguridad Dependencia

basica

Exclusion

Condiciones soctele®

Figura 1 Formas de Identificar la Pobreza
Tomado de: Spicker (1999)

Uno de los estudios mas relevantes con una vision multidimensional de la pobreza es el
planteado por Spicker (1999), en que se plantean once formas de identificar el problema

de la pobreza, agrupados en tres condiciones (ver figura 1):

1) concepto material: necesidad, insuficiencia de recursos, privacion multiple,
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2) situacion economica: estandar de vida, desigualdad, posicion econdmica,
3) condiciones sociales: clase social, dependencia, carencia de seguridad basica, falta de

titularidades™?, exclusion.

Spicker (1999) indica que la pobreza puede ser vista como un conjunto de relaciones
sociales en las cuales las personas estan excluidas de participar de una vida social
normal. Segun Tiemann (1993), la exclusién social incluye el resurgimiento de los que
viven sin vivienda, crisis urbanas, tensiones étnicas, aumento del desempleo de largo

plazo y altos niveles persistentes de pobreza.

1.1.1.2. Enfoques para la definicion de la pobreza

Los estudios econdémicos relacionados con la pobreza generalmente se centran en los
siguientes enfoques al momento de definirla: monetario, econdmico, biolégico,

desigualdad y el relativista™. A continuacion se explica cada uno de estos enfoques.

A) Enfoque financiero o monetario

Este enfoque clasifica a la poblacion de un pais entre pobre y no pobre, segun el nivel de
ingresos considerado por el estandar internacional para definir una linea de pobreza
absoluta'®. Segun el Banco Mundial, una persona es considera pobre si tiene un nivel de
renta de hasta 2.00 dolares al dia, y es extrema pobre si sus ingresos diarios son
menores a 1.25 délares. Es decir, si proyectamos estos valores significa que una persona
sera considerada como pobre si tiene ingresos menores a 730 délares al afio y como

extrema pobre si tiene rentas por 456 délares anuales™.

12 . . . .z . . . .

Titularidad se refiere a posesion, pertenencia o propiedad de un activo o de un ingreso.
 Esta clasificacién se encuentra en el trabajo sobre La Pobreza y la Seguridad Alimentaria Sostenible en
Burundi, realizado por Ana Casero de la Universidad Politécnica de Madrid.

! Ravallion (1998) define a la linea de pobreza como “el costo monetario de un nivel de bienestar de
referencia para una persona dada, en un momento y un lugar dados. Las personas que no alcanzan ese nivel
de bienestar se consideran pobres, y quienes si lo hacen se excluyen de esa calificacion”.

154. s . , . . .

Si comparamos el PIB per cdpita de los paises, el promedio de la poblaciéon de algunos Estados estarian en
niveles de pobreza ya que registran para el afio 2011, valores menores a 730 ddlares, tales como Bangladés
(701 ddlares), Mali (677 dodlares), Burkina Faso (664 ddlares), Ruanda (652 ddlares), Mozambique (635
ddlares), Nepal (624 ddlares), Afganistan (614 ddlares), Tanzania (578 ddlares), Guinea-Bisau (554 dodlares),
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Es el indicador mas utilizado en la actualidad para medir la pobreza en el mundo, al

menos desde la perspectiva de los organismos internacionales, como el Banco Mundial.

B) Enfoque econdmico

“La pobreza econdmica es aquella que priva a los individuos de
la libertad necesaria para satisfacer el hambre, para conseguir
un nivel de nutricion suficiente, para poner remedio a
enfermedades tratables, vestir dignamente, tener una vivienda
aceptable o para disponer de agua limpia o de servicios de
saneamiento” Sen (2000).

Casero (2005), se refiere a que el estudio de la pobreza, desde este enfoque consiste en
determinar el costo de una cesta de necesidades minimas consideradas como basicas.
Ese costo sera calificado como la linea de pobreza. Por consiguiente, las personas con
recursos o ingresos inferiores a esta linea, no pueden permitirse la adquisicion de la cesta
completa y algunas de sus necesidades basicas no quedan cubiertas, es decir son
considerados como pobres.

C) Enfoque biolégico

Desde esta perspectiva, el aspecto mas visible de la pobreza se relaciona con el hambre
que padecen los individuos, especialmente en los paises subdesarrollados, en donde es
mas marcada estd situacidon con respecto a los paises desarrollados. A partir de esta
relacién entre pobreza y hambre, en este enfoque la linea de la pobreza se fija en funcién
de los requerimientos minimos nutricionales, que deben tener los individuos para

sobrevivir.
D) Enfoque de la desigualdad
En este enfoque se plantea una estrecha relacién existente entre la pobreza y la

desigualdad. Miller y Roby plantearon las caracteristicas y la dimension de las diferencias

existentes en los estratos considerados en una poblacion. Es decir, no es lo mismo que

Eritrea (549 ddlares), Uganda (532 ddlares), Sierra Leona (530 ddlares), Gambia (508 ddlares), Guinea (503
ddlares), Togo (495 ddlares), Madagascar (471 ddlares); y en extrema pobreza paises como Republica
Centroafricana (451 dolares), Niger (436 ddlares), Etiopia (433 ddlares), Malaui (344 ddlares), Liberia (340
ddlares), Burundi (284 ddlares) y Republica Democratica del Congo (232 ddlares).
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un individuo se encuentre cerca de la linea de la pobreza frente a otro que se encuentre
muy por debajo de la misma; lo que implica decir que hasta en los pobres existen
desigualdades.

E) Enfoque relativista

Segun Casero (2005), este tipo de pobreza impide a los que la padecen participar en la
comunidad a la que pertenecen con las mismas ventajas e incluso derechos que el resto
de los individuos. La pobreza relativa concibe a la pobreza en referencia a los estandares
existentes en la sociedad, por lo que implicitamente estd vinculada al concepto de

desigualdad.

Casero (2005), indica que la pobreza relativa puede ser de dos tipos:

“objetiva, en la que un grupo de personas se encuentra en
condiciones de privacién (es decir, posee menor cantidad de
ciertos atributos deseados: ingresos, categoria del empleo,
poder, etc.) respecto a un grupo que se toma como referencia;
y subjetiva, en la que un grupo tiene sentimientos de privacion
respecto a otro grupo.”

1.1.2. Métodos de identificacion de la pobreza

Otro tema fundamental es establecer los métodos mas importantes para poder identificar
a la poblacion pobre, de manera que nos permita visibilizar la dimension, la gravedad, el
origen, la ubicacion, entre otros factores, del problema de la pobreza en una determinada

sociedad.

La identificacion de los pobres mediante la utilizacion de indicadores, parametros o
métodos, permitira a las instituciones encargadas de reducir los niveles de pobreza,
aplicar sus politicas con un sustento tedrico, de manera que incluso podra evaluar el

impacto de esas acciones para mitigar la situacion de los pobres.

Segun Rodriguez (2002)

“cualquier estudio de pobreza —con miras a identificar si una
persona u hogar es pobre o no— y aspire a tener un minimo de
rigor cientifico, debe transitar por los tres aspectos siguientes: i)
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Definicién conceptual de la pobreza; ii) elecciéon del método de
identificacién de los pobres y iii) adopcion de medidas de
pobreza.”

Generalmente la teoria econdémica plantea varias metodologias para identificar a la
poblacion pobre, ya sea mediante la utilizacion de métodos indirectos, como indicadores
de bienestar y lineas de pobreza o métodos directos, como necesidades basicas
insatisfechas y el indice de desarrollo humano.

A) INDICADORES DE BIENESTAR

Feres y Mancero (2001) dicen que la identificacibn de los pobres significa hacer
comparaciones entre los distintos niveles de bienestar que existen en una determinada
sociedad; lo que significa construir una variable cuantificable que se utilice como indicador
del nivel de bienestar de las personas, relacionado con el concepto de pobreza adoptado,
ademas de la informacion disponible en el entorno que se pretender elaborar el indicador.

A continuacion se presentan algunos indicadores de bienestar.

1. Ingreso versus consumo

Si la pobreza se relaciona con el nivel de vida, el enfoque se realiza desde un ambito
material, Por consiguiente se utiliza como indicadores el ingreso y el gasto en consumo.
Si bien resulta complejo privilegiar a cualquiera de estas variables como indicadores de
bienestar material.

2. Ingreso (o consumo) del hogar versus per capita

Si la pobreza se mide en términos del ingreso, es importante evaluar si se lo realiza en

términos del hogar, es decir expresado como ingreso total o como representacion

individual, a través del ingreso per capita.
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3. Ingreso (o consumo) Ajustado por “Escalas de Equivalencia”

Feres y Mancero (2001) manifiestan que si el estudio de la pobreza se hace a través del
ingreso o el consumo, por las limitaciones indicadas, es necesario corregir la variable

16»

utilizada por medio de una “escala de equivalencia™™", que incorpore las necesidades de

cada uno de los miembros del hogar.

4. Proporcion del gasto en alimentos

El indicador de bienestar que relaciona la proporciéon de gasto en alimentos de un hogar
se basa en la Ley de Engel, segun la cual la proporcién de gasto en comida tiende a
disminuir conforme incrementa el ingreso; es decir, el indicador de bienestar es la
proporcion de gasto en bienes no-alimentarios. Esta perspectiva presenta algunas
ventajas, como no necesitar de ajustes segun tamafio del hogar y no requerir de

informacién sobre precios o de ajustes por inflacién (Feres y Mancero, 2001).

5. Indicadores nutricionales

Feres y Mancero (2001) indican que la calidad de vida de un hogar puede ser
aproximada, por ejemplo, a través del consumo calérico de sus miembros, especialmente
esta vision es valida para la poblacion que se encuentra en niveles extremos de pobreza,
en donde la desnutricion es parte fundamental del fenébmeno. Si bien, indica que la
desnutricién puede reflejar un aspecto del nivel de vida, y no necesariamente constituirse

como un sinénimo de pobreza.

18 | a escala de equivalencia es un indice que refiere el costo relativo en el que debe incurrir un hogar para
tener un bienestar similar que un hogar de referencia, dado su tamafio y composicién. La escala, reiteran los
autores, considera las diferentes necesidades de los miembros del hogar, segin su edad, género u otras
caracteristicas y toma en cuenta las economias de escala, en que existen costes marginales decrecientes al
introducir un nuevo miembro al hogar.
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6. Métodos Antropométricos"

Otros indicadores para identificar a los pobres estan relacionados con la estatura segun la
edad, el peso, la estatura, coherentes como una aproximacion a los indicadores
nutricionales, o como indicadores de salud, en el caso que no estén disponibles.

Feres y Mancero (2001) indican que “el atractivo particular del método antropoldgico es su
utilidad en estudios sobre los efectos adversos de la pobreza en la poblacién mas joven,
aungue obviamente no permite realizar comparaciones de pobreza a nivel de toda la

poblacion”.

7. Necesidades basicas

Finalmente, otro indicador que contribuye a identificar los hogares pobres, es a través de
identificar la no satisfaccion de alguna de sus necesidades en el ambito de la
alimentacién, vestido, vivienda, salud, educacién, entre otras; Por consiguiente el
bienestar se relaciona directamente con la satisfaccién ex-post de necesidades bésicas
(Feres y Mancero, 2001).

B) LINEAS DE POBREZA

Generalmente, para poder identificar la poblacién pobre y la no pobre se puede utilizar el
enfoque directo o el enfoque indirecto. Mediante el primer enfoque, pobre es quien no
alcanza a satisfacer una o varias de las necesidades basicas, como vivienda digna para
vivir, una alimentacion suficiente en nutrientes, niveles elementales de educacion, acceso
a un estandar basico de salud, entre otras. A través del enfoque indirecto, pobres son
considerados las personas que no cuentan con los recursos o ingresos suficientes para
adquirir los bienes y servicios que le permitan satisfacer esas necesidades basica,

mencionadas anteriormente.

Yl antropometria es ampliamente aceptada como la herramienta practica mdas usada para evaluar el
estatus nutricional en las poblaciones humanas en general y en particular de los nifios y adolescentes en sus
etapas de desarrollo. La talla y/o el peso y el estado antropométrico de las personas son usados también
como una medida de la calidad de vida al ofrecer una medida del bienestar con relacion al soporte fisico
humano” (Lépez, 2009).
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Una de las caracteristicas fundamentales del método indirecto es que utiliza lineas de
pobreza, que le permitan delimitar a la poblacion entre pobre y no pobre; para lo cual se
definen niveles de ingreso o de gasto que permitan evaluar ciertos pardmetros para
mantener condiciones minimas de calidad de vida. A continuacién se plantean algunas

lineas de pobreza.

1. Consumo calérico

Para esta linea de pobreza es necesario determinar un nivel de ingreso o de gasto que le
permita alcanzar a una persona tener un consumo predeterminado de calorias. Es
necesario aclarar, que este método no involucra una medicién de desnutricion, que
implica analizar la insuficiencia del consumo efectivo de caloria, para que un individuo

pueda subsistir, independiente de la cuantificacion de sus ingresos.

2. Método del costo de las necesidades basicas

La linea de pobreza bajo esto método considera el costo de la cesta basica de consumo
gue toma cuenta dos grupos de bienes: bienes y otros. El primero grupo, incluye una
cesta que satisfaga las necesidades basicas de nutricion de la poblacién, mientras que la
cesta basica de otros bienes, puede incluir los requerimientos minimos de cada
necesidad, como vivienda, vestimenta, educacion, transporte y otros; o a través de
identificar la proporcidon de gasto en este tipo de bienes en el gasto total de los hogares

que se pretende identificar dentro de la poblacién pobre (Feres y Mancero, 2001).

3. Método relativo

Generalmente las lineas de pobreza absolutas se han utilizado en los paises
subdesarrollados, mientras que en los paises desarrollados se prefiere considerar un
método relativo, que fija la linea de pobreza en relacion a los ingresos medios de un

pais’®. En este sentido, la pobreza se considera como una situaciéon de “privacion

18 Segun Atkinson (1991) estudios empiricos en Estados Unidos concluyen que la pobreza relativa incluye a la
poblacidn que tiene un valor menor a 0.6 del ingreso promedio de los habitantes de ese pais.
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relativa”, en la cual un individuo es mas o menos pobre segun cuanto tengan los demas

(Feres y Mancero, 2001).

4. Método subjetivo

El método subjetivo consiste en utilizar la opiniébn de los encuestados para establecer
niveles minimos para cada necesidad basica, por lo que el nivel de pobreza esta dado por
la poblacién y no por los investigadores sociales. Aunque este método se relaciona con el

ingreso, que es un indicador indirecto de bienestar.

C) METODO DIRECTO

A través del enfoque directo se considera como pobre, a una persona que no puede
satisfacer una o varias necesidades calificadas como basicas, como por ejemplo una
alimentacién adecuada, una vivienda digna, una educacién elemental, entre otras; por lo
se asocia el bienestar con el consumo efectivamente realizado. Es decir, desde este
método se observa directamente las condiciones de vida de la poblacion; se evalla la
distancia entre los estandares sociales de los individuos en cuanto a sus condiciones de

vida para determinar la clasificacion de los mismos entre pobre o no pobre.

El método directo generalmente incluye dos tipos de medidas de pobreza, que presentan
una vision multidimensional, tal como el caso de las necesidades basicas insatisfechas y

el indice de desarrollo humano.

1. Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Este método se refiere a constatar si los hogares han podido cumplir ciertas necesidades
establecidas como referentes por el estdndar social, de manera que si no lo satisfacen los
individuos son considerados como pobres; el método no considera la capacidad del hogar
para satisfacer las necesidades en el futuro, solamente toma en cuenta aquellas que ha

cumplido en el presente; a excepcion del indicador de capacidad econémica.

El siguiente esquema (tabla 1), sugerido por la CEPAL permite construir el indice de las

necesidades basicas insatisfechas:
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Tabla 1 indice de las necesidades bésicas insatisfechas

Necesidades hasicas Dimensiones Variables Censales
Materiales de construccion utilizados en
piso, paredes y techo

a) Nimero de personas en el hogar

b) Nimero de cuartos de la vivienda
Fuente de abastecimiento de agua en la

Calidad de la vivienda

Acceso a la vivienda
Hacinamiento

Disponibilidad de agua potable

" o vivienda
Acceso a servicios sanitarios , . — ——— ——
Tipo de sistema de eliminacion de a) Disponibilidad de servicio sanitario
excretas h) Sistema de eliminacion de excretas
L Asistencia de los nifios en edad escolar a |a) Edad de los miembros del hogar
Acceso a educacion " . o
un establecimiento educativo h) Asistencia
a) Edad de los miembros del hogar
. - Probabilidad de insuficiencia de ingresos  {b) Ultimo nivel educativo aprobado
Capacidad economica

del hogar ¢) Nimero de personas en el hogar
d) Condicion de actividad

Tomado de: Feres y Mancero (2001)

2. El enfoque bidimensional y el método integrado

Dado las ventajas y desventajas que presenta el método de necesidades basicas, es
posible combinarlo con el método de linea de pobreza, de manera que se complementen
con el propdésito de obtener una mejor comprension del problema de la pobreza; ademas
gue desde esta perspectiva bidimensional cuantificar los niveles de pobreza de una

localidad, regi6n o pais.

Tabla 2 Combinacion de Resultados de Métodos de LP y NBI

LP/ NBI HOGARES CON NBI HOGARES SIN NBI
HOGARES POBRES Pobreza Cronica Pobreza Reciente
(Coyuntural)
HOGARES NO POBRES Pobreza Inercial Hogares en Condiciones
(Estructural) de Integracién Social

Tomado de: Feres y Mancero (2001)
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Beccaria y Minujin (1985) y Katzman (1989) indican que el enfoque bidimensional, que se
resume en el tabla 2, clasifica a la pobreza en cuatro grupos, dependiendo de si los
hogares se consideran pobres segun uno de los métodos: pobres por ingreso y con
necesidades basicas insatisfechas; los que cubren sus necesidades basicas a pesar de
un nivel de ingreso insuficiente; los que poseen un ingreso adecuado pero no satisfacen

ciertas necesidades basicas; y, por ultimo, los no pobres y sin NBI.

3. Indice de desarrollo humano (IDH)

A partir de 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presenta
su informe anual sobre Desarrollo Humano, entendiéndose como tal al proceso mediante
las personas tengan opciones de mejoramiento en sus condiciones de vida; opciones
basicas como que la gente tenga una vida larga y saludable, pueda obtener
conocimientos, y acceda a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida
aceptable. A partir de alcanzar estas oportunidades podran obtener otros elementos que

le permitan llevar una vida aceptable dentro de estandares sociales.
El PNUD calcula el indice de Desarrollo Humano sobre la base de tres indicadores:

o la longevidad, medida por la esperanza de vida al nacer;

o el logro educacional, medido por una combinacién de alfabetizacién de adultos y
la tasa bruta de matriculas en la ensefianza primaria, secundaria y superior
combinada; y

o el nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en dolares).

El PNUD clasifica los paises en tres grandes grupos:

1. Pais con desarrollo humano alto (IDH = 0,8)

2. Pais con desarrollo humano medio (0,5 < IDH < 0,8)*

3. Pais con desarrollo humano bajo (IDH < 0,5)

9 Ecuador registra en 2013 un IDH de 0,711
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1.1.3. Medidas de agregacion de la pobreza

Después de haber definido la pobreza y revisar los métodos para identificar a los pobres,
es necesario analizar las medidas de agregacion de la pobreza, con el propésito de
identificar la extension y el estado vigente de la pobreza, en las zonas sujetas a estudio.

En la agregacion se presentan varias medidas que indican varias dimensiones de la

pobreza relacionadas con la incidencia, la distribucion y la intensidad de ésta.

A) INCIDENCIA DE LA POBREZA

Las medidas de incidencia de la pobreza se refieren a la extensién del problema, de
manera que proporcionan informacion del nimero de individuos u hogares que son
afectados, y se expresan como un porcentaje de la poblacion total o con respecto a un

subgrupo relacionado®.

Este indicador simple proporciona informacion atil para conocer el porcentaje de la
poblacion que se encuentra por debajo de la linea de pobreza; si bien es muy limitada ya
gque no se puede conocer si los pobres tienen carencias iguales o diferenciadas, que
proporcion de la poblacidn pobre se encuentra cerca o lejos de la linea de pobreza.

B) PROFUNDIDAD DE LA POBREZA: BRECHA DE INGRESOS

La brecha de pobreza mide la profundidad de la pobreza e indica la distancia promedio de
las personas pobres a la linea de pobreza, ponderado por la incidencia de pobreza.

C) SEVERIDAD DE LA POBREZA
Existen otros indicadores que tratan de captar los problemas importantes de la pobreza
como son la intensidad, la profundidad y la distribuciéon (desigualdad); la literatura

generalmente plantea los métodos del indice de Sen y las medidas FGT.

1. indices de Sen

20 T . . . i .
El analisis con respecto a un subgrupo determinado nos permite identificar que segmentos de la poblacion
son mas vulnerables.
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El indice de Sen es una medida de la pobreza alternativa al indice de incidencia y a la
brecha de pobreza, que tiene como objetivo incorporar tanto la intensidad de la pobreza
como la desigualdad al interior de la poblacion pobre.

2. Indice de Foster, Greer y Thorbecke

Foster, Greer y Thorbecke (1984) proponen un tipo de medicion de la pobreza que

permite visualizar la evidencia de las desigualdades entre los pobres.

1.2. Desigualdad econ6mica

La problematica de la desigualdad econdmica existente en las sociedades desarrolladas y
subdesarrolladas hace necesario conceptualizarle y encontrar los métodos e indicadores
que faciliten su dimension con el propdsito de encontrar las causas que la generan y la
perpetdan; de manera que las politicas publicas tengan un mejor conocimiento de la
temética que facilite la aplicacién de las medidas para reducirse en un contenido asociado

a los problemas de pobreza y exclusién social.

Pepinos (2004) se refiere a que

“una sociedad mas equilibrada en la reparticion de sus recursos
estd sustentada necesariamente en un concepto de valor
respecto a qué es bueno y qué es malo. Si no se entiende a la
desigualdad como un valor negativo per se, es dificil alcanzar
soluciones efectivas y se pasara el tiempo aplicando parches
que atienden situaciones apremiantes pero no atacan la causa
del problema”.

Los paises en general presentan recursos escasos frente a necesidades ilimitadas de la
sociedad, por lo que el problema y el objetivo constituyen la forma en cémo se debe
distribuir estos recursos entre los individuos participantes. El consenso de avanzar en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacibn mas desprotegida es
fundamental, de manera que el Estado organiza, legisla y aplica las politicas publicas para
superar la desigualdad, mientras la poblacion reconoce sus obligaciones y derechos para
participar en el proceso productivo y sobretodo redistributivo, que permita mejorar la

situacion precaria de los mas pobres y de los més excluidos de la sociedad.
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1.2.1. Concepto de la desigualdad

En su concepcidon mas simple, desigualdad es el grado de dispersiéon de los ingresos que
existe entre la poblacion de una determinada sociedad; es decir a qué distancia se
encuentra la actual distribucién de ingresos en una sociedad con relaciéon a una situacion
hipotética en la que todos los individuos tendria igual nivel de ingresos. El término
distancia se refiere a que la poblacién pobre que no tiene control sobre los recursos y por

consiguiente es diferente a los segmentos de la sociedad.

De acuerdo a Tezanos (2013),

‘las desigualdades son entendidas como las diferencias en los
niveles de bienestar socioeconémico y de oportunidades entre
individuos y grupos sociales a lo largo del tiempo, las cuales
impiden alcanzar la justicia social. Las desigualdades se
enraizan en el entorno local y se refuerzan —en magnitud e
intensidad— mas alla de los limites de Estado, resultado de los
lazos de interdependencia entre diferentes regiones del mundo.
Esta dimension transnacional de las desigualdades afecta los
fundamentos del desarrollo humano, asi como a la
sostenibilidad del Planeta”.

La desigualdad social contiene varios elementos que hacen precisamente diferenciar a los
individuos en un esquema social, o que conlleva a las personas a sentirse parte de un
grupo o de una clases social, precisamente por la relacion que tiene frente a otras
personas en varias dimensiones del &mbito social, por ejemplo el acceso a la educacion,
a la salud, a un empleo, a la libertad de expresion, derechos de propiedad, defensa
juridica, entre otros. Por tanto la calidad de estos elementos, se tomara como referencia a

gué clase pertenece el individuo y por ende que nivel de vida tiene frente a los demas.

1.2.2. Medicién de la desigualdad econ6mica

Generalmente existe en la literatura varios procedimientos metodoldgicos que se utilizan
para evaluar el grado de inequidad que existe en una sociedad; en donde se proponen
diversos indicadores para dimensionar la desigualdad, si bien el indicador que se acepta
de manera universal en los trabajos académicos es el coeficiente de concentracion de
Gini, ya que es de relativa facilidad para su interpretacion y para evaluar su evolucién en

el tiempo y para poder comparar con otros regiones o paises. Pero ademas es necesario
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considerar la curva de Lorenz como medida de equidad, por la importancia que tiene en el
andlisis de la distribucion del ingreso y por su contribucion a la construccion de
indicadores agregados como el indice de Gini que resume todas las caracteristicas de la
distribucion en un solo valor (Medina, 2001).

La curva de Lorenz representa el porcentaje acumulado de ingreso (%Yi) recibido por un
determinado grupo de poblacién (%Pi) ordenado en forma ascendente de acuerdo a la
cuantia de su ingreso; es decir, la curva de Lorenz se define como la relacién que existe
entre las proporciones acumuladas de poblacién (%Pi) y las proporciones acumuladas de

ingreso (%Yi).

1.2.3. Pobrezay desigualdad

Los conceptos de desigualdad y de pobreza deben ser analizados desde una vision
multidimensional, ya que no estan relacionados solamente con variables econdémicas,
como el consumo o el ingreso, lo que nos permitira tener una dimension del bienestar de
una sociedad en un momento determinado. El término desigualdad econdmica es un
concepto limitado, porgue no permite visualizar a las verdaderas desigualdades de
oportunidades, que enfrentan ciertos segmentos de la poblacién, puesto que estan
relacionadas otras clases de desigualdades, tanto materiales como sociales, tal como

salud, vivienda, educacion, entre otras.

Si bien, la relacion existente entre pobreza y desigualdad, no son conceptos similares, es
decir la pobreza no debe ser concebida como un problema de desigualdad, ni viceversa.
Solucionar de cierta manera esquemas de desigualdad en un grupo de la poblacién pobre
no soluciona el problema de pobreza. Puede presentarse casos, que se presenta en una
localidad una reduccién importante de los ingresos por igual a todos sus individuos, lo que
significaria que no haya cambios en una medida de desigualdad, pero la pobreza pudiese
haber aumentado, reflejado en un incremento de situaciones de padecimiento de la

poblacién de hambre, desnutricion y otros males que afectan a esa region geografica.

Para efecto de darle prioridad en la atencién de las politicas publicas en un determinado
momento, no es prudente relacionar la pobreza con la desigualdad, porque podria haber

mejorado las medidas de desigualdad econdmica, si bien los niveles de pobreza no han

41



registrado un mejoramiento; a pesar de esto, es necesario analizar como las variaciones
en las medidas de desigualdad podrian influir en los indicadores de pobreza. De nuevo,
siempre considerando que los dos conceptos deben ser tratados como problemas

multidimensionales.

Todaro (1996), indica que

“la magnitud y extensién de la pobreza de un pais depende de
dos factores: el nivel promedio de ingresos y el grado de
desigualdad en su distribucién. Para un nivel nacional dado de
ingreso per capita, a mayor desigualdad en la distribucién,
mayor la incidencia de la pobreza. De manera similar, para una
distribuciéon dada, a menor nivel promedio de ingresos, mayor
la incidencia de la pobreza”.

Rodriguez (1993) aflade una precision para abarcar todas las posibilidades:

“aunque la pobreza puede aparecer con frecuencia asociada a
una distribucion altamente concentrada, la relacién entre
concentracibn y pobreza absoluta no es necesariamente
directa y lineal. De ahi que una sociedad puede ser
distributivamente igualitaria con un nivel de ingreso promedio
muy bajo; al contrario, una sociedad puede tener una marcada
desigualdad distributiva reflejada en un alto grado de
concentracién, pero con niveles de ingreso para sus estratos
pobres mejores que los de la sociedad igualitaria”

1.3. Exclusioén social

La estructura y la dimensién de la exclusion social se pueden explicar por una serie de
situaciones que se presentan como una sociedad sectorizada, diversa, sin empleo,
estructuras familiares diversas, movimientos migratorios, cambios demograficos, politicas

publicas inadecuadas, entre otras.

En este contexto, para Morifia (2007), la exclusiébn social implica diferenciar entre
personas que se encuentran dentro de una sociedad, es decir pertenecen y participan en
la misma y otros individuos que no pertenecen ni participan en la sociedad; situaciones
gue evidencian a un sector de la poblaciébn que estan integrado en la sociedad y otro
segmento de individuos que estan excluidos. Justamente, la exclusion ha generado una

sociedad dual, en que unas personas tienen garantizadas unas condiciones de vida
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relativamente confortables y gozan de ciertos privilegios (servicios publicos, vivienda,
empleo, otros), otras no tienen la posibilidad para satisfacer sus necesidades sociales

mas basicas.

La exclusion social puede no visibilizar a grupos de individuos que no tienen acceso o
acceso limitado a los derechos fundamentales como empleo, educacién, salud, salud o
proteccién social; o también visibilizar en demasia a ciertos segmentos de la poblacion

como los inmigrantes que padecen situaciones de discriminacion.

1.3.1. Concepto de exclusién social

Para Subirats y otros (2004), la exclusion social se define

“como una situacién concreta fruto de un proceso dindmico de
acumulacion, superposicion y/o combinacion de diversos
factores de desventaja o vulnerabilidad social que pueden
afectar a personas 0 grupos, generando una situaciéon de
imposibilidad o dificultad intensa de acceder a los mecanismos
de desarrollo personal, de insercidon socio comunitaria y a los
sistemas preestablecidos de proteccién social.”

Morifia (2007) plantea que

‘la exclusion implica que ciertos ciudadanos no sean
considerados miembros de pleno derecho de la sociedad. En
definitiva, hablar de exclusién social es considerar la distancia
que hay en el cuerpo social entre las personas que participan
en una dinamica social y las personas que quedan fuera, que
son rechazadas hacia sus margenes”.

1.3.2. Factores de exclusién social

Segun Morifia (2007) un sistema de factores de exclusion social resulta necesario para
identificar las variables que afectan a la inclusion, medir la realidad y tener una vision de
la exclusion social. A través de este sistema se podra proponer politicas de inclusion en
los &mbitos prioritarios y ademas permitird evaluar el impacto de estas politicas. Los

factores se relacionan con los aspectos econdémico, laboral, educativo, sanitario,
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residencial, relacional y el &mbito de la ciudadania y la participacion. Pero ademas es
importante considerar la presencia de tres grandes ejes sobre los que ejecutan las
desigualdades sociales: la edad, el sexo y el origen y/o etnia.

Efectivamente, los estudios relacionados indican que estos ejes dinamizan la inclusion y
la exclusién, de manera que se interrelacionan con los factores de exclusion mas diversos
produciendo varias combinaciones concretas posibles. En este contexto, mujeres,
jévenes, mayores, inmigrantes son los sectores sociales mas susceptibles a la
vulnerabilidad y la exclusion social; mas aun si adicionalmente se presentan situaciones

de fracturas familiares.

Los factores en el ambito econdmico, reitera Morifia (2007) se relacionan con la pobreza
en el sentido de carencia o limitacion de recursos. Ademas otros elementos en este
contexto son relacionan con las dificultades financieras y la dependencia de prestaciones
sociales que se encuentran a cargo del Estado y que generalmente son insuficientes para

corregir situaciones complicadas de carencia econémica o material.

En cuanto a los factores relacionados con el aspecto educativo, Morifia (2007) se refiere a
la inaccesibilidad a la educacién obligatoria que padecen, por ejemplo, muchos
discapacitados, o la ausencia de escolarizacién de nifios o jovenes que se encuentran en
edades que tienen un caracter obligatorio. Otros factores constituyen el analfabetismo o
los niveles formativos bajos, el fracaso escolar, el abandono prematuro del sistema

educativo y el desconocimiento del idioma.

Por otro lado, Morifia (2007) indica que entre los factores relacionados con la salud, se
encuentran el limitado acceso a los servicios basicos universales de gran parte de la
poblacion, los enfermos mentales no diagnosticados que no siguen ningln tratamiento,
personas con discapacidades relativas no reconocidas. En los factores de exclusion
referidos a la vivienda, se encuentran el espacio de la accesibilidad, en donde esta la
inaccesibilidad a la vivienda, que puede ser total o parcial, relacionada con situaciones de

infravivienda y el hecho de estar sin vivienda.

En el ambito relacional, es importante indicar, destaca Morifia (2007) que la familia y las

relaciones comunitarias ayudan para hacer frente a situaciones de riesgo y vulnerabilidad.
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Por lo que el abandono familiar y comunitario constituye una forma de exclusion que
trascienda la dimension afectiva. En el entorno de la ciudadania y participacion social, es
importante indicar que los excluidos sociales generalmente no tienen voz en el campo

politico pero aun la posibilidad de participar en este &mbito.

Finalmente, la participacion politica y social puede ser un elemento clave para la inclusion
plena o exclusion relativa que pueden padecer determinadas personas o grupos sociales.
Asi, las personas que participan en el aspecto politico generalmente se encuentran social

y econémicamente en una mejor posicion.

1.3.3. Pobrezay exclusion social

Morifia (2007) se refiere a que en algunos espacios y contextos, generalmente se utiliza
indistintamente y de manera similar los conceptos de pobreza y exclusion social, pero no
son iguales; mientras que la pobreza se refiere a un estado en que ciertas personas
sufren privacién material, la exclusion social es un proceso en el que influyen variables de

tipo econdémico, social, laboral, personal, entre otros

La pobreza no es la causa fundamental de las desigualdades sociales, sino mas bien es
importante reconocer la existencia de otros elementos que generan marginacion y la
inhibicién social, politica, econdémica y laboral que padecen ciertos grupos colectivos y
personas en una sociedad, tales como la inadecuada atencion sanitaria por parte de los
responsables gubernamentales, los programas de salud, la educacion precaria de los

establecimientos relacionados, el desempleo de larga duracion, entre otros.

Pérez y Mora (2006) se refieren a que la exclusién social, es la forma méas extrema de las
desigualdades sociales, y que ademas se relaciona con una sociedad basada en el poder
de unos pocos individuos, mientras que la pobreza no tiene un elemento relacional, ya
que define a las carencias en términos de un cierto estandar de bienestar. Los autores
indican que “esta diferencia es crucial en términos de politicas ya que la reduccion de la
pobreza se basa en un voluntarismo moral mientras que la superacion de la exclusién

implica redefinicion de las relaciones de poder.”
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SECCION 2
MACROECONOMIA Y POBREZA: ESTUDIOS PREVIOS RELACIONADOS

2.1. Relacién entre macroeconomiay pobreza

Teobricamente, la macroeconomia se encarga de los agregados globales de la economia,
como son precios, producto, empleo, inversion y ahorro, situacion financiera del gobierno
y de las cuentas externas; en tanto que los objetivos de las politicas macroecondémicas
estan asociados al crecimiento sostenible, la estabilidad de precios, la disminucion del
desempleo, entre otros. Estos propositos de politicas se persiguen a través de la

instrumentacion principalmente de las politicas fiscal, monetaria y cambiaria.

Otro objetivo fundamental de la politica macroeconémica es la reduccion de la volatilidad
econdmica; la inestabilidad econémica genera distorsiones en el ingreso,

fundamentalmente en la poblacion pobre. Ghosh (2007), se refiere que

“en todos los paises, los ciudadanos pobres cargan con las
consecuencias de las fluctuaciones econdmicas: ellos son
quienes mas sufren en las recesiones porque el desempleo es
mayor y los salarios reales son mas bajos; y tienden a ganar
relativamente menos en periodos de auge; dichos periodos,
sobre todo en los Ultimos tiempos, han estado asociados en
gran medida a mayores rendimientos de capital y no
necesariamente a una mayor generacion de empleo”.

En el ejercicio de la politica macroeconémica se evidencia conflictos entre las metas a
alcanzar y en qué tipo de instrumentos utilizar, debido a que el mismo no solo involucra
aspectos técnicos, sino presenta opciones de tipo politico y efectos sociales. La
macroeconomia por su caracter agregado, pueden presentar consecuencias distributivas
adversas en los ingresos, en los activos y la provision de bienes y servicios publicos con

efectos desfavorables en la poblacion mas pobre de los paises.

En cambio, las intervenciones microeconémicas pueden tener repercusiones positivas y
negativas en la macroeconomia. Tal como se refiere Ghosh (2007), las regulaciones
bancarias pueden afectar a los ciclos financieros y econémicos internos y en la balanza

de pagos; el direccionamiento del crédito puede modificar los equilibrios sectoriales y
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repercutir sobre el crecimiento; los impuestos y politicas que desalienten los flujos de
capitales desestabilizadores y especulativos pueden prevenir la volatilidad

macroeconémica.

En este contexto, las politicas fiscales son fundamentales para determinar el nivel y el
modelo de la actividad econdémica, ya que afectan tanto a las perspectivas de crecimiento
econdmico, asi como en las condiciones de distribucion del ingreso. El tipo de gasto del
gobierno repercute directamente en el potencial de una expansion econdémica, aqui es
importante los recursos destinados a la inversion publica y también en las condiciones
econdmicas y sociales de la ciudadania. La politica fiscal puede determinar, no sélo el
crecimiento econémico y la generacion de empleo, sino también la vulnerabilidad a los

ciclos econémicos.

Como se sabe, el nivel de gasto publico y de impuestos tiene efectos redistributivos en la
sociedad, que se evidencian fundamentalmente en una mayor 0 menor generaciéon de
empleo. A partir de esta situacion, una determinada magnitud del déficit fiscal puede tener
efectos distintos entre los grupos sociales de los paises. Ghosh (2007), indica que la
poblacion que genera ingresos, generalmente no va a estar de acuerdo mantenga un gran
déficit, mientras que la poblacién pobre favorecerian el déficit, especialmente si éste se
encuentra asociado a un gasto genere empleo, incremento de servicios publicos y que

actlla de manera contra ciclica.

En la década de los setenta y ochenta, principalmente en Latinoamérica, la politica
monetaria formaba parte de una politica global de administracion de la demanda
agregada, dirigida principalmente a estimular la actividad econdmica y la generacion de
empleo y que el objetivo de control de la inflacion, solamente era un propdsito adicional en
este contexto. Los bancos centrales eran considerados bancos de desarrollo, y por
consiguiente apoyaban la inversibn en sectores productivos especificos, o incluso la

reduccion de la pobreza.

Ghosh (2007) manifiesta que

“la politica monetaria era, por lo tanto, una parte integral de las
estrategias macroeconémicas y de desarrollo global, y no se
ocupaba Unicamente de la estabilizacion de los precios y el
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control de la inflacién, mucho menos de la fijacion de metas de
inflacion. Apuntaba a expandir la oferta en sectores
estratégicos, mejorando las condiciones de vida en sectores
gue empleaban a una gran proporcién de mano de obra como
la agricultura, generando méas empleo productivo al
proporcionar crédito institucional a los productores de pequefia
escala en todos los sectores. Estas contindan siendo
caracteristicas fundamentales de la politica monetaria y fiscal,
pero han sido eclipsadas progresivamente por la obsesién por
la estabilidad de precios como Unica responsabilidad de la
politica monetaria”.

La volatilidad de los ciclos econdmicos se ha convertido en un problema fundamental de
las politicas macroecondémicas en la paises en desarrollo, y por consiguiente los gestores
de politica se enfrentan a dilemas relacionados con la reduccién de repercusiones del
entorno internacional, cdmo mejorar la respuesta a estos choques, como disminuir la
vulnerabilidad a los choques externos, como formular politicas discrecionales o

automaticas, entre otros.

Si bien, aunque la politica keynesiana de la demanda es importante para manejar los
ciclos econdmicos, ésta es insuficiente para disminuir o reducir la volatilidad de la
economia, debido a que existen estructuras ineficientes relacionadas con la produccion,
por un lado y por otro, actividades econOmicas de baja productividad y ciertas
caracteristicas en la naturaleza del comercio internacional de los principales articulos de

exportacion e importacion.

2.1.1. Politicas macroeconémicas versus politicas sociales

Uribe (2006) indica que la teoria macroecondmica generalmente utiliza el concepto de
agente representativo para poder simular o reflejar los efectos que tienen sobre éste,
variables como la inflacion, tipo de cambio, impuestos, tasas de interés, entre otras; es
decir que las politicas macroeconémicas, en principio buscan influir sobre el
comportamiento o el estatus del individuo promedio de la sociedad. Si bien, esta vision no
permite superar los problemas de inequidad y pobreza de una sociedad, ya que en un
individuo promedio no se evidencia la existencia de una parte importante de ciudadanos
gue requieren especial atencion, sobre todo de las politicas sociales. En este contexto, la

macroeconomia tradicional incorpora una caracteristica de neutralidad, que hace que la
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aplicacion de sus distintos instrumentos no precisamente busque mejorar el bienestar de

los distintos segmentos de la poblacion.

La diferenciacion entre los fines que persiguen las politicas macroeconémicas en
comparacion con los de las politicas sociales, le ha restado la responsabilidad a la
macroeconomia sobre temas relacionados con la reduccion de la pobreza, la inequidad y
la exclusién social; en cualquier caso es necesario tener presente que el desarrollo social
depende a su vez de las metas que alcancen las politicas macroeconémicas. Un mayor
crecimiento econdémico, estabilidad de precios, nivel de empleo alto podrian redundar en
un mejoramiento de los indicadores sociales de los paises, mas aln si ejecutan politicas

sociales coordinadas con la macroeconomia.

Como menciona Uribe (2006), al referirse a los términos macroeconomia y pobreza, en
primera instancia, la mayor parte de la literatura lo trata como dos conceptos totalmente
independientes, como si éstos no tuvieran ningun tipo de relacién. Se menciona que los
agregados macroeconomicos deben analizarse en el &mbito de la gestion econémica, en
tanto que la pobreza, debe ser tratada en el contexto de las politicas sociales; este
planteamiento supone que la macroeconomia es indiferente frente a lo que sucede en los
ambitos sociales de la poblacién. El autor se refiere a esta situacion como la “falacia de la

neutralidad”.

Por otra parte Uribe (2006), dice que la falacia de la neutralidad se relaciona con el
aislamiento que se quiere dar a la politica econémica de la politica social, ya que con esto
se logra conseguir que la macroeconomia no sea responsable de las cuestiones sociales
y que el proceso de desarrollo social, se encuentre en el &mbito exclusivo de las politicas
sociales, aunque con la restriccibn que le otorga la politica econémica. Entonces, los
logros que se puedan alcanzar en el ambito de la macroeconomia no se distribuyen
equitativamente entre los miembros de la sociedad; en muchas ocasiones incluso las
pérdidas que se generan en las crisis financieras y econdémicas se socializan, mientras

que los beneficios econdémicos se privatizan.

La politica macroeconémica, entonces debe ser eminentemente social y que uno de los
objetivos fundamentales del crecimiento econdémico debe constituir la reduccion de la

pobreza y no asumir, por ejemplo, posiciones como la denominada “economia de la
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filtracion” que consiste en que en algun momento y en ciertas circunstancias, el
crecimiento beneficiard, incluso a los segmentos més pobres de la poblacién; de manera
que, desde esta perspectiva precisamente existe diferencia entre politica econémica y
politica social.

Ademas, Uribe (2006), plantea que las politicas sociales deben tener dos propiedades:
flexibles y anticiclicas. Justamente, la flexibilidad es importante para ejecutar programas
diferenciados, de manera que se pueden atender a grupos de poblacién distintos, que
necesariamente requieren de asistencia diferenciada; por ejemplo a un grupo de la
poblacion pobre le sera mas importante la provisién de ciertos activos, como el caso de
acceso a programas de vivienda social, mientras a otro grupo le sera mas (til la provision
de ciertos bienes publicos o servicios sociales, a otro le serd importante contar con
programas de proteccion o aseguramiento o estabilizacién del ingreso, y a otro grupo le
podria interesar mas bien que el reconocimiento de su identidad como individuos pobres,
y que la definicion de “pobres” no se constituya en un obstaculo para tener acceso a
oportunidades de empleo, salud, educacion, entre otros elementos importantes de

inclusion social.

Por otra parte, la propiedad de que las politicas sociales sean anticiclicas con respecto a
la situacion macroeconémica es importante para los objetivos de aliviar o erradicar la
pobreza; es decir impulsar una politica importante de gasto social, en etapas de recesion
economica, que permita minimizar los efectos de las crisis econdmicas sobre las
capacidades de la poblacion pobre. En etapas de crecimiento econdmico, quiza sea
necesario acumular recursos que se utilicen para que los pobres participen en programas

de inclusién productiva en el largo plazo.

2.1.2. Macroeconomia paralareduccién de la pobreza

El crecimiento y el desarrollo econdmico se consiguen a partir de una condicion de
estabilidad macroeconémica; si bien la evidencia empirica de los ultimos afios, no
solamente en los paises denominados del Tercer Mundo sino también en las economias
desarrolladas, indican que las politicas macroeconémicas no han conseguido alcanzar
eso0s objetivos, sino mas bien han deteriorado las condiciones de vida de la poblacion a

nivel global.
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Ghosh (2007) indica que

“la administracion macroeconémica de las economias en
desarrollo abiertas debe recoger los siguientes principios:

La politica macroeconémica debe desarrollarse dentro de un
marco coordinado, de tal manera que las politicas de
administracion fiscal, monetaria, cambiaria y de capital, sean
coherentes.

El horizonte temporal deberia ser de medio plazo, establecido
dentro de un marco sistematico que provea los contornos
dentro de los cuales se organicen las estrategias
macroeconémicas y de gasto publico.

Se le debe dar importancia al crecimiento econémico, la
estabilidad de los medios de vida, y la generacion de empleo, y
dichos objetivos no deberian verse desplazados por un
enfoque de miras cortas centrado en la estabilidad
macroeconémica y el control de la inflacién.

No solamente la tasa agregada de crecimiento econdémico es
fundamental, sino también el patron de ese crecimiento. De
hecho, una tasa moderada crecimiento pero sostenible que
implique la generacion de empleo y la reduccién de la pobreza
es preferible a una tasa superior de crecimiento basada en
mayores desigualdades de renta y con un mayor potencial de
volatilidad y crisis.

La meta primordial para la mayoria de paises deberia ser la
generacion de empleo productivo, capaz a su vez de
proporcionar “empleo digno”. Esto requiere de algo mas que
una mera politica macroeconémica; en particular, politicas
industriales que ofrezcan incentivos a fin de promover la
inversion deseada y politicas financieras que incluyan el crédito
dirigido, bien pueden desempefiar un papel importante.

La importancia del gasto publico en el sustento y la expansion
de la base de los recursos humanos productivos de un pais a
través del gasto social, debe ser reconocida. Las politicas
macroecondmicas deben asegurar que el gasto publico en los
sectores sociales se mantenga en niveles adecuados.

Los gobiernos de los paises en desarrollo deben confiar mas
en los efectos positivos de una politica fiscal expansiva
adecuada y, en particular, en el papel crucial de la inversién
publica.

Se debe hacer hincapié en el incremento de los recursos
publicos de manera que no perjudique a los ciudadanos mas
pobres, a través, por ejemplo, de la implementacién eficaz de
una tributacién progresiva directa, impuestos (flexibles) al
comercio e impuestos a los movimientos de capital.

51



e La politica monetaria deberia acomodarse a la politica fiscal, y
no al revés, y ambas deberian apuntar a metas econdémicas
reales tales como la generacion de empleo, la proteccion y
expansion de los medios de vida y la reduccién de la pobreza.
Esto tiene implicaciones en el grado de independencia que se
debe otorgar a los bancos centrales. También significa que la
meta inflacionaria en si misma, no puede ser el objetivo central
de la politica monetaria.

e Los tipos de cambio deberian manejarse con flexibilidad, atn al
punto de crear una banda dentro de la cual se permita operar a
las fuerzas del mercado. Esto requiere cierto control de los
movimientos en la cuenta de capital, de preferencia a través de
una serie de instrumentos flexibles.

e Finalmente, todas las politicas macroeconémicas deben tener
en cuenta las consideraciones e impactos en la equidad”.

En general, los gestores de las politicas macroecondmicas las conciben a éstas, como
medidas de corto plazo y que deben preocuparse por la atencibn a problemas
coyunturales como la inflacion o los desequilibrios agregados de la economia, y que las
acciones para generar crecimiento y desarrollo econémico deben ser tratados desde otros
espacios. De todos modos, la macroeconomia debe permitir crear las condiciones
necesarias para generar un crecimiento sostenible y sostenible de los paises para el
bienestar de las actuales y futuras generaciones, a través de estrategias econémicas

adecuadas.

La vision de las politicas macroecondmicas con respecto al crecimiento de largo plazo
deben ser coherentes con las medidas de corto plazo, en donde se debe privilegiar la
calidad del gasto y la inversibn publica, la misma que permitirA desarrollar una
infraestructura adecuada para sentar las bases de una acumulacién de capital necesaria
para los préximos afios, ademas que tendra un efecto multiplicador en la inversiéon
privada. Con este tipo de medidas se generara un mayor crecimiento econémico y una

mayor generacion de empleo.

Aqui es importante destacar el objetivo fundamental de las politicas macroeconémicas de
alcanzar el crecimiento econémico con generacion de empleo productivo y reduccion de la
pobreza; pese a ello otra preocupacion importante también debe ser la disminucién de la
volatilidad econémica, en donde en etapas que el ciclo econémico entra en fases de
recesion, el efecto de reduccién del empleo, del ingreso y del consumo, generalmente se

concentra en la poblacién méas pobre.
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En muchas de las situaciones que se presentan en la economia, todos los objetivos no
son posibles alcanzarlos en el mismo momento, y por esta razObn no es un ejercicio
eminentemente técnico, sino que involucra intereses de politicas y también conlleva
efectos sociales; mas aun cuando las medidas generales o agregadas tienen efectos
adversos en la redistribucion de los ingresos y de los activos de la poblacion y en

ocasiones también en la provision de bienes y servicios publicos.

2.1.3. Relacidn entre pobreza, politicas fiscales y monetarias

Es importante mencionar que las principales politicas macroeconémicas estan
constituidas por las fiscales, monetarias, cambiarias y comerciales. En cuanto a las
politicas fiscales tienen como objetivos centrales la recaudacion de ingresos y la ejecucion
del gasto, pero en un contexto general, a través del enfoque con que se pretenden
alcanzar estos objetivos, se puede determinar el modelo econémico y el nivel de la
actividad econémica de una nacion.

Las decisiones que se ejecutan en esta esfera de la politica econémica repercuten en las
perspectivas de crecimiento de un pais y en la distribucion de los ingresos de sus
habitantes. Entonces, la capacidad y calidad del gasto publico van a contribuir al aumento
del producto de corto o de medio plazo y también a la disminucion de la pobreza y de la
inequidad resultado de un mejoramiento en la redistribucion de los ingresos de los

agentes econémicos.

Segun se plantea en Ghosh (2007),

“es importante que toda estrategia fiscal sea sostenible a medio
plazo, lo cual significa que no debe implicar una acumulacion
explosiva de deuda publica o llevar a déficit publicos excesivos
que generan un fuerte desequilibrio agregado a lo largo del
tiempo. Por lo tanto, se requiere de disciplina fiscal que sea
ejercida en un horizonte de medio plazo. Sin embargo, esto no
siempre es necesario a corto plazo ni en cada periodo. De
hecho, la obsesion por satisfacer objetivos fiscales rigidos en
cada periodo puede ser contraproducente si ello implica
disminuir el crecimiento y la generacion de empleo potencial de
la economia y la no utilizacién eficaz de los recursos internos”.

En Ghosh (2007), se plantea que, si un gobierno decide reducir el gasto publico con el

proposito de corregir el déficit fiscal y si lo hace en los componentes relacionados con la
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inversion en infraestructura, provocara impactos adversos en las perspectivas futuras de
crecimiento. Por el contrario, el disefio de las politicas de desarrollo de medio y largo
plazo podria generar un impacto positivo en las condiciones de corto plazo.

En el contexto de las politicas fiscales, es necesario revisar las politicas impositivas
internas de forma que no afecten a la poblacién mas pobre del pais. De cierta manera, los
impuestos a las transacciones o las ventas son de tipo general, de ahi que influyen
negativamente en los ingresos de las personas de escasos recursos; en cambio, los
tributos directos tienen un caracter mas progresivo. De manera que, al disefiar e
implementar las politicas tributarias es necesario considerar los efectos de las mismas en
la distribucion del ingreso entre los distintos sectores, regiones, grupos sociales y géneros

de las personas.

Por lo general, se registra una gran participacién de los impuestos indirectos en los
presupuestos publicos de los paises pobres, lo que implica una importante dependencia
de impuestos como el del valor agregado en las cuentas gubernamentales, lo que genera
en forma regresiva un mayor impacto en los ingresos de la poblacibn mas pobre, a
diferencia de los impuestos directos que podrian aplicarse en los segmentos mas ricos de
la poblacién, tal es el caso del impuesto sobre la renta, contribuyendo de esta manera una
mejor redistribucién de la riqueza. Es decir que si el objetivo del presupuesto estatal es
contribuir a una mejor redistribucién del ingreso, a través de la aplicaciéon de los impuestos
indirectos mas bien aumenta la desigualdad en la redistribucién de los ingresos de la

poblacion.

Asimismo, con relacion a la inversion publica de los paises pobres, no siempre se
encuentra bien direccionada y su horizonte temporal no corresponde al medio y largo
plazo, lo que provoca ineficiencias en el momento de optimizar el gasto publico. Segun se
indica en Ghosh (2007),

“debe desarrollarse dentro de un marco sistematico que
implique cierta estrategia global para el futuro. Establecer
prioridades en cuanto al gasto publico es un tema politico, pero
sus aspectos estratégicos no se deben ignorar, y los gobiernos
deben ser conscientes de las repercusiones del gasto publico
en el crecimiento a largo plazo’.
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Por otra parte, uno de los elementos adicionales que se discute en los paises
subdesarrollados es el grado de participacion en la economia del Estado frente a la
inversion privada. Hay posiciones que indican que los gobiernos solamente deberian

destinar los recursos en el denominado gasto social*

, en donde precisamente la iniciativa
privada tendrd una contribucion baja o nula. Efectivamente, en las ultimas décadas se ha
debatido sobre el grado de participacion del Estado en la economia o sobre qué funciones
debe cumplir éste en la sociedad; si debe dedicarse a temas relacionados con la
educacion primaria y la salud publica o si debe encargarse de la provision de la
infraestructura fisica del pais o también de la produccion real de bienes intermedios y de

capital.

El Estado, en muchos de los paises subdesarrollados han optado por disminuir la
inversion en ciertos sectores, con el propdsito de promocionar la iniciativa privada; a pesar
de esto no necesariamente se han dado los montos de inversion privados, que permitan
dinamizar la economia, a pesar de haber recibido varias concesiones en muchos de los
casos, exoneracion de impuestos, regulaciones y normativas a su favor, quiza por la
incertidumbre de la situacion politica de los paises pobres, en los que en general se han
registrado varios episodios de inestabilidad en las dltimas décadas®. Varias de las
inversiones socialmente necesarias requieren de grandes recursos econOmicos Yy
periodos de recuperacion de larga duracion; razén adicional para que no se pueda
concretar la participacion del sector privado local, peor ain de la inversién extranjera

directa.

El rol del gobierno desde el gasto publico y la tributacién, es fundamental no solamente
para la generacién de crecimiento econémico y por consiguiente para influir en la creacion
de empleo, sino también para mejorar la redistribucion del ingreso en un pais. Estos
objetivos perseguidos por parte del gobierno pueden causar situaciones de déficit en los
presupuestos fiscales, que a su vez puede provocar varias posiciones por parte de los

diferentes agentes econdémicos.

2t Segun la Organizacién de las Naciones Unidas ONU, el gasto social corresponde a recursos publicos
destinados con la educacion, salud, seguridad social, vivienda, deportes y otras de similares caracteristicas.
*? El caso de Ecuador es un referente importante para este tipo de situaciones de inestabilidad politica. En
una década (entre 1997 y 2006) estuvieron en el poder seis Presidentes de la Republica.
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En muchos de los paises pobres, quiza por tener una disciplina fiscal, los gobiernos se
auto imponen ciertas reglas macroprudenciales®®, por ejemplo ciertos limites al
endeudamiento y al gasto publico con respecto al PIB; aunque éstos pueden constituirse
en trabas para la actuacién de las politicas macroeconémicas contraciclicas, o para
reducir las actividades de los gobiernos relacionadas para el crecimiento econémico y el
desarrollo social.

Las inversiones en infraestructura fisica por parte de los gobiernos supondran mayores
ingresos para el futuro, especialmente si las mismas se han destinados a proyectos
socialmente productivos; de esta manera los recursos futuros permitiran cubrir las
obligaciones contraidas. De cualquier manera, si las inversiones registran retornos
sociales menores, es preferible que se financien con recursos generados en la economia
interna, por ejemplo a través de impuestos directos y no con préstamos de organismos
internacionales, que generalmente contienen costes financieros mayores y ademas
ciertas condicionalidades.

De modo similar, Vasallo e Izquierdo (2010) con respecto a la inversion de los gobiernos
mencionan que, la inversion publica es un instrumento de la politica anticiclica capaz de
estabilizar la demanda agregada, de forma tal que los gobiernos puedan aumentar la
inversion publica en las fases de desaceleracion econémica, lo que ayudaria a mantener
los niveles de renta y empleo; pero también es un instrumento de politica prociclica, que

alargue el ciclo econémico.

Otra de las politicas macroeconémicas utilizadas por los gobiernos fundamentales
constituye la politica monetaria que tiene algunos objetivos principales como la
administraciéon de la demanda agregada y del tipo de cambio, pero la inflacién, la
generacion de la actividad econdmica y el empleo constituyen otros fines importantes.
Desde una vision distinta a lo que la politica monetaria tradicionalmente se enfoca, es
decir la estabilidad de precios y el control de la inflacion, es necesario que ésta se
direccione a asegurar, por ejemplo, la inversion en sectores estratégicos y especificos que

contribuyan a la metas de reduccion y erradicacion de la pobreza®.

> Ppor ejemplo en Ecuador, el Cdédigo de Planificacion y Finanzas establece un limite del 40% de

endeudamiento interno y externo con respecto al PIB.

24 soe . . .y . .
Una manera de que la politica monetaria contribuya a la reducciéon de la pobreza, por ejemplo seria

determinar niveles dptimos de tasas de interés que contribuyan a la generaciéon de empleo y actividad
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Uno de los principales objetivos de la politica monetaria de un pais es la estabilidad de
precios, es decir mantener una inflacion baja y estable, ya que este problema
generalmente repercute negativamente a los individuos, fundamentalmente a su
capacidad adquisitiva. Por esta razon, los principales efectos adversos de la inflacion se
relacionan con la redistribucion del ingreso; es decir produce transferencias de ingresos y
riqueza entre los distintos segmentos de la poblacién.

Dentro de este contexto, la politica monetaria debe ser considerada como parte integral
de las estrategias publicas que contribuyan a un desarrollo global de los paises,
especialmente pobres. Este tipo de objetivos mas generales para la politica monetaria
conjuntamente con la banca de desarrollo, deben contribuir a la generacion de empleo, a
un mayor dinamismo de las actividades productivas y al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién més necesitada de los paises?®.

En el tema de la politica monetaria, es importante referirse al objetivo de las metas de
inflacién que en varios de los paises subdesarrollados se han adoptado. Si bien es cierto,
que se consigue una reduccién de los niveles de inflacion, incluso politicamente tiene un
beneficio importante, pese a ello los costes econdmicos y sociales son altos, debido a que
se presentan tasas de interés altas en términos reales, lo que influye negativamente en el
desempleo y en la pobreza. Del mismo modo, la estrategia de controlar la inflacibn no
necesariamente conlleva beneficios evidentes y convincentes en la distribucién del

ingreso.

En general, la politica monetaria debe contribuir a las metas globales de la sociedad como
son el crecimiento econdmico y la generacién de empleo. Pero esto no quiere decir que la
politica monetaria, que por alcanzar estos objetivos, va a generar inestabilidad, sino mas
bien debe formar parte del conjunto de politicas publicas que pretenden reducir la
volatilidad y aumentar el ritmo de actividad econémica de una manera permanente, sin

abandonar el enfoque social que debe tener la macroeconomia.

econdémica, a través de estimular el microcrédito a emprendimientos por parte de la instituciones
financieras.

» Actualmente, dentro de los objetivos de politica monetaria se encuentra la inversion doméstica de las
reservas internacionales, la cual se destina al desarrollo de las actividades productivas a través de la Banca
Publica.
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2.2. Estabilidad macroeconomicay pobreza

2.2.1. Estabilidad, volatilidad econémicay pobreza

Ghosh (2007), menciona que

“...la bisqueda de estabilidad macroeconémica puede restar
énfasis a las estrategias para un desarrollo sostenible e
inclusivo, o a las mejoras en desarrollo humano o al logro de
objetivos sociales mas amplios. Concretamente, metas como la
estabilidad de precios y la generacién de empleo pueden
resultar conflictivas. Lamentablemente, la blsqueda de la
estabilidad de precios o la correccion de los desequilibrios
externos han acaparado a menudo toda la atencion, lo cual ha
llevado a la falta de consideracion de la ubicuidad vy
persistencia del desempleo y el subempleo. Sin embargo, un
cambio de énfasis que haga de la generacion de empleo
productivo la meta mas importante no necesariamente debe
conducir a desequilibrios ni inestabilidad’.

Por otra parte, Ghosh (2007) sefiala que padece pobreza crénica (estructural) o pobreza
temporal (coyuntural). En la primera situacion la afectacion sera méas profunda, dado los
escasos mecanismos de asistencia social que registran los individuos; mientras que en la
pobreza coyuntural quiza el efecto sea menor, porque todavia los individuos pueden

registran mecanismos de defensa, como ahorros o asistencia de familiares cercanos.

En los términos del Banco Mundial:

“La vulnerabilidad atribuible a la alta volatilidad requiere de
intervenciones para reducir y administrar los riesgos, mientras
que la vulnerabilidad atribuible a las dotaciones insuficientes
requiere de politicas que promuevan la acumulacion de
dotaciones y el potencial de ingresos en el largo plazo”. (Perry,
Arias, et.al., 2006).

De hecho, cuando se registra en un pais una crisis econdmica o financiera, generalmente
el mapa de pobreza es distinto al registrado antes de la crisis; ademas del aparecimiento
de nuevos pobres, el grado de afectacion a la poblacion pobre es distinto, dependiendo de
ciertas caracteristicas de los mismos, ya sea hombres o mujeres, ancianos, adultos y

nifos, gente del campo o de la ciudad.
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Por otra parte, el tema de la volatilidad de la economia se ha constituido en uno de los
problemas mas cruciales de las politicas macroecondmicas en la mayor parte de los
paises subdesarrollados. EI comportamiento y evolucién de los ciclos econémicos deber
ser siempre monitoreados y corregidos de manera de que no repercuta en la calidad de
vida de la poblacion, especialmente de los segmentos mas pobres de los paises.

En Ghosh (2007) se plantea algunas cuestiones fundamentales que deben ser
consideradas para los gestores de politicas econdmicas en la administracion de los ciclos

econdmicos:

e “Cémo reducir la vulnerabilidad a las choques externos a
que se enfrenta la economia y que dan origen a la volatilidad.

e COmo mejorar la respuesta automatica de la economia a
dichos choques.

e CoOmo expandir el alcance de las respuestas discrecionales.
e CoOmo disefiar respuestas discrecionales.

e Co6mo disenar “estabilizadores integrados”, que reduzcan
automaticamente los efectos adversos de los choques.

e COmo administrar los ciclos econémicos, sobre todo a fin de
reducir la gravedad y duracion de las recesiones.

e CoOmo reducir los peores efectos de una crisis y los ajustes
subsiguientes minimizando dichos efectos en los ciudadanos
de bajos ingresos y en los mas pobres.

e COmMo ayudar a las capas sociales mas pobres y
desprotegidas a enfrentar las repercusiones de los choques y
los ajustes posteriores.

e COmMo extraer crecimiento y estabilidad a largo plazo de
auges economicos de duracion relativamente corta’.

En la mayor parte de los paises subdesarrollados la volatilidad econémica se origina
desde factores internos y externos; los primeros, producidos por ejemplo, por el colapso
en la produccién de ciertos bienes agricolas o por algun desequilibrio en la zona industrial
y los segundos, por una mayor vulnerabilidad a las crisis financieras internacionales o por
la reduccion de los precios de productos de exportacién, de los que puedan sustentarse la

economias en desarrollo.

Muchos de los trabajos relacionados con macroeconomia y pobreza han encontrado lazos
importantes entre estos dos elementos. Por ejemplo Ames (2001) quien estudid la
vinculacion entre politica fiscal y redistribucion, menciona que los gobiernos deben

mantener o aumentar las politicas sociales para proteger a los pobres en los periodos de
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crisis y de ajuste, ya que de esta manera se puede evitar que la situacién de los mismos

se puede agravar.

En la misma logica que la propuesta anterior es la indicada por Baldacci et al. (2002), que
indican que es necesario mantener una red de seguridad social a los pobres en épocas de
recesion econdmica; ademas de ejecutar una politica direccionada basada en la
transferencia de ingresos a los grupos sociales mas desprotegidos. Este Ultimo trabajo,
incluye el analisis de paises que evidenciaron alguna crisis financiera, y que producto de
la misma, se registraron cambios en la distribucién del ingreso y en un aumento de los

niveles de pobreza.

2.2.2. Crecimiento econdmico y pobreza

Algunos estudios muestran que el crecimiento econémico tiene un efecto positivo en la
reduccién de la pobreza y cambios favorables en la distribucion del ingreso. Segun Lopez-
Calvas (2004), se estima que por la disminucién de un punto porcentual en el crecimiento

econdmico, la pobreza crece en 2% en promedio.

Con el objetivo de mejorar los indicadores sociales, la pobreza y la inequidad, el
crecimiento econdmico sostenible es fundamental, el que depende a su vez de algunos
factores importantes, como la estabilidad macroeconémica o la capacidad de la economia
para enfrentar choques externos, y otras cuestiones relacionadas con la estructura de la
nacion, como reformas al sistema financiero, la estabilidad juridica, las reglas frente a la

inversion privada interna y externa, entre otros.

Ravallion (2002), por su parte indica que las personas que tienen un menor ingreso en la
poblacion se constituyen en mas vulnerables durante los periodos de contraccion de la
actividad econdmica, ya que este tipo de fluctuaciones repercuten de manera permanente
en los indicadores sociales de escolaridad, nutricion y salud; lo que significa una
reduccion del capital humano de la poblacion pobre, lo cual lo dificulta en su afan de salir

de la pobreza.
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Otro aporte importante a la temética esta dado por Foster y Székely (2002), quienes
estudian distintos niveles de “calidad del crecimiento”, con el propdsito de identificar el
efecto en el bienestar de los distintos grupos de la poblacion. Estos autores mencionan
que “si se utiliza una medicion basada en medias generalizadas, conforme crece el
coeficiente de aversion a la desigualdad el crecimiento impacta a distintos grupos, de

menor o mayor ingreso”.

En tanto que Lustig (1999), confirma lo planteado anteriormente, es decir que las crisis
macroecondmicas que se han presentado en Latinoamérica y el Caribe en las dltimas
décadas han contribuido al incremento de la desigualdad en la distribuciéon del ingreso y
por consiguiente en el incremento de la pobreza en la region. Es importante mencionar,
que en estas etapas de crisis, los gobiernos han optado por importantes reducciones del
gasto fiscal, lo que ha repercutido negativamente en los indicadores de bienestar de la

poblacion.

El crecimiento de la economia, la generacion de empleo y el control de la inflacion
permitiran mejorar las condiciones de distribucion y de pobreza que padecen muchos
hogares; aunque también la literatura menciona que esto es posible en la pobreza
conocida como “coyuntural”’. Mientras que la denominada pobreza “estructural” es mas
complicada de ser solucionada a través de medidas indirectas, como el mejoramiento de
ciertas condiciones econdmicas; incluso en etapas de crecimiento econémico la poblacion
pobre deberia recibir asistencia social y econémica, pues no necesariamente esta

poblacién esta en condiciones de generar ingresos.

La relacion entre crecimiento econémico, pobreza y distribucion del ingreso ha sido
estudiada por autores de diversas corrientes tedricas. Pese a ello, hasta los afios setenta
se mantuvo vigente el planteamiento teérico de Kuznets; segun el cual la disminucion de
la desigualdad en la distribucién del ingreso, se lograria a través de la modernizacién del
aparato productivo que coadyuvaria a un mayor crecimiento econdémico de los

denominados paises en desarrollo.

Sanchez (2006) menciona que segun la propuesta de Kuznets, conforme aumenta el ritmo
de crecimiento econdmico, la desigualdad del ingreso aumenta. Es decir, cuando la

economia crece, los trabajadores se desplazan desde el sector agricola al sector
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industrial, en el que los salarios y las diferencias salariales son mayores. Esto significa
gue en una primera fase de crecimiento econémico aumentaria la desigualdad en la
distribucion del ingreso, pero en una segunda fase se daria una transferencia de mano de
obra del sector primario de la economia, la misma que registra bajos niveles de
productividad, hacia el sector secundario o de la manufactura, de altos niveles de
productividad, con lo cual la desigualdad se estabiliza, para posteriormente reducirse.

2.2.3. Trampa de la pobreza

La literatura que ha estudiado sobre el tema de las trampas de la pobreza, indica varias
causas para que este problema se mantenga permanente, e incluso se perpetué en un
horizonte intergeneracional; entre las cuales se destaca las siguientes y que son
expuestas por Perry, et.al (2006):

e “Los pobres a menudo tienen acceso limitado a los
mercados financieros o a otros complementos necesarios para
la inversion privada (tales como derechos de propiedad e
infraestructura) esenciales para la acumulacién de capital fisico
y de conocimientos y para la participaciéon en el proceso de
crecimiento.

e Los pobres suelen tener mala salud, lo que disminuye su
productividad y entorpece su habilidad para administrar y
generar conocimientos.

e Los pobres asisten a escuelas de peor calidad; y los
retornos de la educacién, que son bajos y tardios, asi como las
perspectivas reducidas de movilidad por la otra, desalientan la
acumulacion del capital humano esencial para el crecimiento.
La educacién aumenta el potencial de ganancias, aumenta la
movilidad laboral, promueve la salud de padres e hijos, vy
reduce la fecundidad de las mujeres y la mortalidad de nifios.

e Los pobres tal vez tengan que afrontar un mayor riesgo del
mercado laboral, o capacidad de protegerse contra ese riesgo,
por lo que encuentran que los retornos a la inversion en capital
humano ajustados segun el riesgo son menos atractivos.
Debido a que los pobres suelen ser mas adversos al riesgo que
los ricos, porque las pérdidas los perjudican mas, si no cuentan
con mercados de seguros y de créditos que funcionen
correctamente, estos pueden pasar por alto ciertas
oportunidades de inversion rentables que consideran de mucho
riesgo.
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e Las regiones y los paises pobres cuentan con menos
personas capaces de adoptar, administrar y generar nuevas
tecnologias que contribuirian a la productividad.

e Las regiones pobres quizas carezcan de la infraestructura o
del capital humano que las harian atractivas para la inversion
extra regional o de los recursos para desarrollarlos y que
facilitarian la movilidad laboral, tanto sectorial como territorial,
en busca de oportunidades de ingresos mas altos.

e Los paises pobres con regiones pobres pueden encontrar
que las tensiones étnicas o raciales estan exacerbadas por las
disparidades en el ingreso, lo cual genera tensiones
interregionales que hacen que tanto las regiones como el pais
en conjunto presenten mayores riesqgos para la inversion”.

Por tanto, en cada uno de los casos mencionados, la misma pobreza impide a que se
ejecuten acciones, que permitira la salida de las condiciones de marginalidad y miseria, lo
que genera condiciones adversas para que el crecimiento econdémico de estos paises sea
insuficiente para mejorar las condiciones de vida de este segmento de la poblacion; es
decir se van replicando este tipo de circulos viciosos.

En definitiva, desde esta perspectiva, constituye de igual importancia que las politicas
publicas tengan como objetivo la reduccion de la pobreza en pro del crecimiento como el

crecimiento de la economia se produzca en favor de la poblacién pobre.

2.3. Precios, mercado laboral y pobreza

2.3.1. Inflacién, desempleo, pobrezay desigualdad

Generalmente los estudios relacionados con macroeconomia y pobreza se sustentan
principalmente en el vinculo entre pobres y crecimiento econémico, de manera que lo
califican como crecimiento pro pobres o anti pobres, pero desplazan a otras variables
fundamentales de la economia como la inflacién, que fundamentalmente afecta a la
poblacion que mantienen ingresos fijos o salarios nominales rigidos o que no poseen

ningan tipo de recursos.

Ciertos estudios socioecondmicos encuentran, a nivel tedrico y empirico, que la inflacion
repercute negativamente sobre grupos de la poblacion con bajos ingresos, mientras que

otros analisis presentan que la poblacion con altos ingresos son los mas afectados,
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mientras que hay evidencia de la neutralidad de la inflacion sobre la distribucién de la
rigueza. De manera que, dado la variedad de resultados que se da en este tipo de
relacion, no necesariamente existen conclusiones definitivas. De cualquier manera la
percepcion general de analistas econdmicos y gestores de politica econdémica, indica que
la inflacion empeora la distribucion del ingreso, de manera que se le denomina como el

peor impuesto para los pobres.

Agénor (2004) indica que se presentan distintos mecanismos mediante los cuales los
procesos inflacionarios afectan a los sectores mas desprotegidos de la sociedad, ya que
sus ingresos limitados son destinados principalmente a bienes y servicios de subsistencia,
mismos que evidencian cambios fundamentales en sus precios relativos ante los shocks
macroecondmicos, mermando en forma importante el bienestar de este segmento de la

poblacion.

Dentro de la relacién entre macroeconomia, pobreza y desigualdad se presentan otros
trabajos que se focalizan en los problemas de inflacion y desempleo. Martinez (1998)
indica que es ambigua la relacién tedrica entre inflacion y distribucion del ingreso. Si bien
se registra un impacto negativo en los pobres, por el incremento de la inflacion, que
genera una caida de los salarios reales y una pérdida del poder adquisitivo, pero aun asi,
si la inflacién es causada por la influencia del gobierno sobre el nivel de gasto social®,
entonces se esperaria un mejoramiento relativo en las condiciones de vida y en la

distribucion del ingreso.

Desde una perspectiva diferente Blejer y Guerrero (1990) se refieren para el caso de
Filipinas, en un periodo de una importante contraccion fiscal, ademas de otras dificultades
macroecondmicas, como inflacién y déficit en la balanza de pagos, se deteriora la
distribucion de la poblacion de este pais. Concluyen que los trabajadores con bajos
niveles de productividad son los mas afectados por un incremento en el desempleo, en
muchas ocasiones generado por un ajuste macroecondémico con altos costes sociales;
también se refieren a que esta parte de la poblacion es afectada por un aumento de la

inflacion y por la sobrevaloracion del tipo de cambio.

% En algunos de los paises de América Latina, ciertos gobiernos han optado desde hace varias décadas, por
la entrega de bonos o transferencias monetarias a la poblacion pobre con el propdsito de aliviar la pobreza.
También, se ha dispuesto la donaciéon de bienes en especie (alimentos, vestimenta, medicinas, utiles
escolares, entre otros), con el propésito de reducir el impacto de la inflacién en las transferencias de dinero.
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De acuerdo a Lopez-Calvas (2004),

“un aumento en el desempleo impactara primero a los
trabajadores con baja productividad marginal y bajos salarios,
los cuales son candidatos a caer en pobreza mas rapidamente.
El segmento pobre paga la mayor parte del impuesto
inflacionario por lo cual se le considera regresivo. Ni el pobre
urbano ni el rural pueden proteger su ingreso real, porque no
tienen salarios indexados y rara vez cuentan con activos que
mantengan su valor real en tiempos de inflacion”.

Segun menciona Coleman, et. al (2010), los individuos més pobres de un pais registran
una mayor vulnerabilidad a la inflaciébn ya que presentan ingresos nominales escasos y
gque ademas no tienen mecanismos de indexacion, que le permitan recuperar la limitada
capacidad adquisitiva. Esta poblacién no tienen capacidad de ahorro, peor aln acceso a
mercados financieros para adquirir activos que les permita ganar un rendimiento que le

compensa la pérdida de sus ingresos por las variaciones de precios.

Autores como Aparicio y Araujo (2011) indican que los efectos de la inflacion sobre la
distribucion del ingreso dependen del nivel inicial de la desigualdad de ingresos que
mantiene un pais. Es asi que una economia con una elevada desigualdad del ingreso,
habra una mayor cantidad de personas que no podran protegerse de los efectos de la
inflacion. Es decir, un choque inflacionario tendria un mayor impacto redistributivo en un
pais con estas caracteristicas que en una economia con una desigualdad del ingreso baja
o moderada. Efectivamente, en una sociedad equitativa, la mayor parte de su poblacion
tendria acceso a adquirir activos financieros que les permitan cubrirse de los efectos de la

inflacion.

Existen varios autores y estudios que analizan la repercusion de la inflacion en los niveles
de pobreza y desigualdad de los individuos. Un trabajo de Blinder y Esaki (1978) aplicado
para la economia norteamericana estima un modelo donde la variable explicada es la
participacion en el ingreso total de cada uno de los quintiles de la poblacién durante los
afios 1947-1974 y como variables independientes el desempleo y la inflacion®. Los
resultados encontrados en el andlisis es que el desempleo repercute negativamente en el
ingreso de las familias que se ubican en los dos quintiles inferiores, mientras que para la

clase media es indiferente e influye en forma positiva a las personas que se encuentran

" En este trabajo se considera al deflactor del PNB como indicador de inflacion.
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en el quintii m4s alto. Para el caso de la inflacion no parece tener influencia en la

distribucion del ingreso en la economia de Estados Unidos para estos afos.

Ademas, Powers (1995) analiza los efectos que presentan el desempleo y la inflacion en
los niveles de pobreza para el caso de los Estados Unidos durante el periodo 1959-1992.
Este estudio se refiere a que el desempleo repercute negativamente en los niveles de
pobreza, mientras que la inflacién tiene un efecto débil para esta economia. Mocan (1995)
también analiza las repercusiones que tienen la inflacibn y el desempleo sobre la
incidencia de la pobreza, en donde el impacto del desempleo es el doble que el de la

inflacion.

Por otra parte, estudios mas recientes se concentran en el analisis de cédmo la inflacion
afecta a la incidencia de la pobreza y la distribucién del ingreso. Doepke y Schneider
(2006) indican que el incremento no anticipado de la inflacién tiene una repercusién
negativa en la distribucion del ingreso, tal es el caso de los tenedores de bonos, ya que al
reducirse el valor real de estos activos, se produce una transferencia de riqueza hacia los

emisores de este tipo de titulos.

Para los afios 2003-2008, Matuk (2009)?® utiliza informacién trimestral para la aplicacion
de un modelo lineal simple, en que relaciona la inflacién y el crecimiento real del PIB con
la pobreza, encontrando una asociacion positiva de los niveles de pobreza con el indice
de precios y negativa con el crecimiento econémico. El autor utiliza el criterio de la
pobreza, que mide la cantidad de personas que presentan deficiencias para satisfacer un

requerimiento minimo de calorias.

Una gran parte de la teoria indica que los procesos inflacionarios deberian aumentar la
desigualdad de los ingresos al interior de los paises, otros estudios empiricos determinan
cierta evidencia que indicaria que la inflacién es progresiva, es decir que afecta mas los

poseedores de activos y recursos y en menor grado a la poblacién pobre de un pais.

Merchan (2002), indica que otras formas de visualizar el impacto de la inflacién sobre las
consecuencias distributivas de la inflaciébn al interior del sector privado y las que se

registran en el sector privado y el gobierno. Es decir, en este tipo de investigaciones, han

*® Mencionado en Coleman, et. al (2010).
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adoptado como principales criterios de impacto de los procesos inflacionarios a los
distintos tipos de ingresos, activos y pasivos que poseen los diversos segmentos de la
poblacion.

Merchan (2002) en su trabajo sobre el impacto en la pobreza y en la distribucion del
ingreso de las variables macroeconémicas, encuentra significativas a algunas de ellas a
excepcion de la inflacion. Justamente, el desempleo resulta regresivo, lo que significa que
las personas mas pobres de la poblaciéon son las mas perjudicadas por el desempleo,
debido a que al tener una menor educacion y al contar con escasas redes sociales y
referencias personales, las posibilidades de contar con un empleo son minimas, mas aun
cuando desde las politicas publicas no se orienta a generar procesos de inclusion

productiva y social.

2.3.2. El subempleo: alivio o reproduccion de la pobreza

El subempleo es una condicién de ocupacién, en que las personas trabajan contra su
voluntad menos de la jornada laboral que exige la Ley, ganan menos del salario que le
permita cubrir con sus necesidades bdsicas, o realizan actividades en las cuales no se

requiere su formacion técnica o profesional.

“Poseer una ocupacion estable, es la base principal de la cual
se derivan las condiciones materiales de vida de la poblacién
de un pais. En realidad, s6lo pueden alcanzarse niveles de
consumo de los hogares compatibles con un desarrollo
adecuado de las posibilidades de realizacion de las personas
cuando exista un nimero suficiente de buenas ocupaciones.
Por esto Ultimo debe entender formas de insercion ocupacional
que sean, al mismo tiempo, econémicamente eficientes y
socialmente equitativas. Por el contrario, la escasez de tales
oportunidades - o0 lo que viene a ser equivalente - la
proliferacion de formas de insercién ocupacional inadecuadas
constituyen el antecedente de la pobreza y la frustracién de
oportunidades de desarrollo personal” Altamira y Zarazaga
(2000).

Generalmente, se menciona que el subempleo® es un mecanismo de ajuste que se utiliza

en ciertas economias con el propoésito de reducir o amortiguar los problemas complejos

29 . .

Para el caso de Ecuador, uno de los problemas mas graves en el mercado laboral constituye el subempleo
crénico que se encuentra alrededor del 45% de la PEA, mientras que los niveles de desempleo estan cerca
del 6%.
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que se presentan en el mercado laboral, basicamente reflejados en altos niveles de

desocupacién que afecta a gran parte de la poblacién econémicamente activa (PEA).

Evidentemente, tanto las teorias y los andlisis relacionados con el mercado de trabajo, al
referirse a la problematica del empleo indican que con el avance vertiginoso de los
sectores secundario y terciario de la economia, ha surgido una elevada heterogeneidad
entre las ocupaciones y como éstas se insertan en el circuito de produccion y

acumulacién de capital.

En Altamira y Zarazaga (2000), se refiere que las ocupaciones son de dos tipos “plenas” y
“no plenas”; las primeras se refieren a formas de insercién ocupacional propias, en donde
las capacidades, habilidades y destrezas de los individuos son compatibles con los
puestos de empleo que mantiene la poblacién; en este tipo de empleo es necesario que
las politicas macroecondémicas privilegien en sus objetivos de generacion de puestos de
empleo. Las ocupaciones “no plenas”, basicamente constituyen mecanismos de ajuste o
una especie de reacondicionamiento ante una situacion cronica y dimensionada entre la
demanda y la oferta de trabajo, entre las oportunidades de empleo pleno y la
disponibilidad de recursos en el mercado laboral, sobre todo en los paises pobres, en

donde existe un alto nivel de economia sumergida.

Las actividades relacionadas con el subempleo constituyen una especie de “refugio”, en
donde los individuos, independientemente de su formacion académica, de su experiencia
y de sus valores ejercen alguna ocupacion “productiva”, con el propésito de alcanzar un
ingreso, aunque éste sea minimo; precisamente dada la complejidad para las personas

pobres de ubicarse en una ocupaciéon mas acorde a su preparacion.

El tema del subempleo también involucra algunas situaciones como la tercerizacion del
empleo, el cuentapropismo, la microempresa y el trabajo familiar, entre otros. De todas
maneras cuando la disponibilidad de mano de obra es superior al nUmero de puestos de
empleo se presenta una brecha de empleo, que en muchas de las ocasiones no se
expresa en una desocupacion abierta, sino en a través de las formas de subempleo que

Se mencionan anteriormente.
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2.3.3. Dinadmica del mercado laboral y pobreza

Un problema que enfrenta las economias relacionado con el mercado laboral y la pobreza
es el desempleo en la poblacion joven que se registra tanto en paises desarrollados como
subdesarrollados, y que en muchos de los casos ha llegado a niveles elevados e
intolerables y que constituyen germen de exclusion social y reproduccion de los niveles de

inequidad y miseria.

“El desempleo de los jévenes constituye un verdadero derroche
de recursos humanos, que en definitiva, perjudica tanto a los
afectados como a sus familiares. Este fendmeno suele ir
aparejado con un crecimiento de la criminalidad y la aparicion
de grupos desfavorecidos que generalmente tienen sus propias
reglas y formas de subcultura. En el otro extremo del espectro,
también aumenta la proporcion de trabajadores de mayor edad
que son excluidos del mercado de trabajo. Por cierto, no todos
los trabajadores que se retiran de la vida activa lo hacen
voluntariamente”. Altamira y Zarazaga (2000).

Con respecto al empleo infantil y a la asistencia escolar, la educacién de los nifios y su
preparacion para la vida laboral es importante para reducir y erradicar la pobreza extrema.
De aqui la importancia de lograr mejores resultados escolares a través de las medidas de
politica social que se consideren, ya que en el futuro estos nifios alcanzaran una vida
laboral productiva y mejores habilidades y destrezas que le permitan no caer en
situaciones de pobreza. De acuerdo a la evidencia empirica, el trabajo infantil solamente
alcanza a perpetuar la pobreza de las familias durante varias generaciones; situacion que

coadyuva a obstaculizar el crecimiento econémico y el desarrollo social.

En el tema del desempleo de los jévenes, es necesario considerar que si los nifios de los
hogares pobres logran encontrar empleo productivo, se ha dado un gran paso para
disminuir o eliminar la pobreza. En la mayoria de los paises subdesarrollados, la

poblacion joven tiene que elegir entre trabajar en la economia sumergida o no trabajar.

En situaciones en que el ciclo econémico se encuentra en la fase de recesion y reducciéon
de la actividad econdémica, los propietarios de empresas reducen drasticamente los
puestos de trabajo, afectando primeramente a los jovenes que encontraron trabajo por

primera vez.
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En relacion con el trabajo de las mujeres, es necesario indicar que las oportunidades que
tengan las nifias de hoy, permitiran a las mujeres del futuro tener un trabajo decente y
duradero, que a su vez le brinde seguridad social en la época de la jubilacién, lo que
contribuird a reducir los niveles de pobreza. Generalmente, las nifias, a diferencia de los
nifos, se enfrentan a practicas culturales discriminatorias, sobre todo en ciertos paises y
en muchos de los casos, en sus propias familias; situacién que trasciendan a su juventud,

adultez y vejez.

En relacion a la situacion del mercado laboral en las zonas rurales, es necesario conocer
la situacidon socioeconémica de este sector con el propésito de reducir y erradicar la
pobreza. A diferencia de los paises ricos en donde la industria y el segmento servicios son
fundamentales, en los paises pobres se depende méas de la agricultura®. El sector
agricola por definicién tiene un comportamiento estacional y con grandes probabilidades
que la cosecha se pierda por situaciones climaticas, que hace muy vulnerable a la

poblacion que depende de estas actividades.

Por otra parte, con respecto al trabajo y a la vida en la economia sumergida, en la
mayoria de las ciudades de los paises desarrollados y subdesarrollados, existe un
sinnumero de oficios y actividades que lo ejercen una gran parte de la poblacién activa
que se encuentra desempleada, tales como recolectores de basura y de chatarra,
voceadores de periodicos, vendedores de hortalizas, frutas, articulos de limpieza,
vestimentas, dulces, helados, entre muchos otros. Existen también otro tipo de
trabajadores, que si bien es cierto no son tan visibles como los anteriores, también se
debaten en la informalidad y pobreza, como los artesanos, tales como los tenderos,

peluqueros, carpinteros, barberos, zapateros, sastres, costureras, entre otros.

Generalmente, la emigracion a las grandes ciudades no rompe los lazos familiares, ya
que las familias resultado de esta problematica, una parte del tiempo se ubica en el
trabajo rural y otra parte en el mercado urbano. Asi, los trabajadores ocasionales una

parte del afio laboran en zonas urbanas lejos de su hogar y en otra parte del afio regresan

% En este punto, haciendo analogia con la Ley de Engel, la poblacidn de los paises mas pobres gastan una
mayor proporcion de sus ingresos en alimentos, producidos en el sector agricola. Segun la Ley de Engel, a
menor renta de los personas, mayor es la parte de la misma que destinan al gasto en alimentos; por
consiguiente un individuo es considerado pobre cuando la mayor parte de sus ingresos lo consume en
comida.
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al campo, cuando las tareas agricolas se vuelven intensas, sobre todo por razones de

estacionalidad.

Estas circunstancias adversas en la poblacién de la economia sumergida, hace que se
registre un circulo vicioso de una salud precaria, que merma la capacidad de trabajo y
genera menor productividad, reduciendo los ingresos y reduccion de la esperanza de vida,
mas aun cuando no existe intervencion desde las politicas publicas para solucionar los
problemas provocados por un empleo o subempleo no permanente, con poco nivel

salarial y con escasa o0 ninguna proteccién social.

Otra causa de la pobreza y que afecta a familias enteras es la discapacidad temporal o
permanente ocasionada por un trabajo peligroso, o también por nacimiento. En muchos
de los paises subdesarrollados, el trabajo agricola es fisicamente complicado y duro, con
largas jornadas de pié o en otras posiciones anémalas que afecta a la salud de las

personas; aunado a situaciones de inclemencias del clima.

Finalmente, con relacion a la pobreza y a la poblacion del adulto mayor, es necesario
destacar algunos puntos. En la actualidad, las personas en edad tienen que valerse por si
solas para satisfacer todas sus necesidades, aun cuando sus familiares mas joévenes se
encuentran en situaciones de desempleo. En la mayoria de los paises subdesarrollados,
alcanzar una jubilacion se ha constituido en un privilegio al cual pocas personas de edad

tienen.
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SECCION 3
ENTORNO MACROECONOMICO EN ECUADOR

3.1. Crecimiento y volatilidad econGmica

En el andlisis de la situacion de la economia de un pais es fundamental el seguimiento
gue se hace a la evolucion de la produccion de bienes y servicios, medida a través del
PIB. Durante el periodo motivo de esta investigacion, es decir 1990-2013, el ritmo de
actividad econdmica ha registrado una alta volatilidad y en general un lento crecimiento, lo
gue ha impedido tener un horizonte de produccion estable y sostenible en el tiempo;
elementos fundamentales para la generacién de oportunidades de empleo y para la

aplicacion de politicas publicas que tengan como objetivo la reduccion de la pobreza.
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Figura 2 Variacion del PIB, en términos reales
Tomado de: Estadisticas Econdémicas, BCE
Elaboracién: BCE

El promedio de crecimiento de la economia ecuatoriana en el periodo indicado fue 3.5%

anual; de todos modos es importante destacar que Ecuador dolariz6 su economia en el

afio 2000, lo que hace necesario referirse a que en la época de la vigencia de la moneda
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nacional 1990-1999 el promedio de variacion del PIB fue 2.3%>!, en tanto que a partir de

la implementacion de la dolarizacion fue 4.3% (Figura 2).

Como en todo pais existen diversos factores que repercuten en la tendencia de la
actividad econémica, tanto de indole interno como externo, como la aplicacién de politicas
economicas, reformas legales, la situacién politica interna, seguridad juridica, catastrofes
naturales, crisis internacionales, evolucion de la produccion y precios de los comodities de

exportacion, como en el caso de Ecuador, el petréleo, entre otros.

Al referirse al comportamiento de la economia de Ecuador de los afios ochenta y noventa,

Cornejo, B., Naranjo, M., Pareja, F. y Montufar, M. (1997) indican:

“...Ecuador se vio afectado en cuatro ocasiones por desastres
naturales: los estragos del fenébmeno de El Nifio en 1982-83 y
en 1997-98; un terremoto en 1987 que interrumpié durante
varios meses la produccién y exportacién de petréleo; y, en
1993, el derrumbe de la Josefina en el sur del pais que, entre
otras consecuencias, afect6 seriamente al complejo
hidroeléctrico mas importante de Ecuador lo que, sumado a un
estiaje particularmente severo, contribuyé a precipitar una
prolongada crisis energética que hasta ahora afecta a todo el
territorio nacional. A estos acontecimientos fortuitos hay que
sumar la permanente tension diplomética y militar con el Peru
que, en dos ocasiones durante el periodo (1981 y 1995), derivé
en conflictos bélicos abiertos. Por otra parte, el sistema politico
ecuatoriano se ha caracterizado durante estos afios por una
acentuada tendencia a la confrontacion y poca capacidad para
estructurar acuerdos que permitieran implantar politicas de
largo plazo”.,

3.1.1. Evolucién de los componentes del PIB

Como se indicé anteriormente, la evolucion de los precios del petréleo tiene un efecto
importante en la economia de Ecuador, y que obviamente depende del comportamiento
del mercado internacional y que por el nivel de produccion que tiene el pais con relacién a
otros paises es minima, por consiguiente es un precio aceptante, sin ninguna posibilidad

de influir en el precio internacional.

L El crecimiento promedio anual registrado durante 1972 y 1980 fue 9.3%, afos en que se dio un boom de
petréleo en Ecuador.
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Las exportaciones de petroleo, durante los afios 1990-2013, en promedio representan el
46.0% de las exportaciones del pais; en el periodo 1990-1999 el promedio es 36.6% y en
los afios 2000-2013 registran un promedio del 52.7%.

Al analizar los precios del petréleo para las exportaciones de Ecuador, segin consta en la
figura 3, el promedio en los afios noventa, fue 16.6 ddélares por barril, y en el periodo
2000-2013 fue 57.6 ddlares por barril. Es importante destacar que entre los afios 2000-
2006 el promedio fue 30.5 dolares por barril y 80.1 délares por barril en el periodo 2007-
2013; el cambio de tendencia de los precios del petréleo en el mercado internacional se
explica principalmente por el incremento de la demanda mundial, principalmente de

economias como Estados Unidos, China, Japén e India.
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Figura 3 Evolucion del precio de petréleo
Tomado de: Estadisticas Econ6micas, BCE

En general, el lento crecimiento registrado en Ecuador durante las ultimas décadas se
explica en parte por la alta volatilidad de la actividad econdémica, principalmente explicada
por la vulnerabilidad ante choques externos y por las politicas econémicas internas no

necesariamente acertadas.
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Segun el Banco Mundial (2005),

“Una serie de conmociones externas -relacionadas con la
volatilidad de los precios del petroleo y con las variaciones en
los flujos de capital- y de desastres naturales, aunada a una
mala  gestién econdmica, generaron desequilibrios
macroeconémicos con impacto negativo sobre el crecimiento.
El mal desempefio econdmico de Ecuador no se debe Unica ni
principalmente a la alta volatilidad, sino a una gestién
econdmica insatisfactoria y, especialmente, al débil aumento de
la productividad. Esta relacion entre productividad y crecimiento
econdmico ha adquirido todavia mayor pertinencia, después de
que Ecuador decidiera adoptar, en 2000, la divisa de Estados
Unidos como la moneda nacional, renunciando, por ende, a la
opcién de utilizar la politica cambiaria para generar aumentos
temporales de la competitividad y el crecimiento”.
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Tomado de: Estadisticas Econ6micas, BCE
Elaboracién: BCE

Al examinar la evolucion de los principales componentes del PIB de Ecuador, el que mas

aporta es el consumo de los hogares; en el periodo 1990-2013, su contribucion fue del

64.6%, seguido de la inversion publica y privada, con el 20.1%. El consumo de las

familias, tanto en la etapa de la moneda nacional, como en la dolarizacién, se mantuvo en

promedio, entre el 64.0% y el 65%, respectivamente (Figura 4).
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En el caso de la formacion bruta de capital fijo*, los promedios de aportes son diferentes
durante la vigencia del sucre y del délar, como medios de pagos en la economia
ecuatoriana; es asi que en el periodo 1990-1999 la contribucidn representd el 17.8%,
mientras que para los afios 2000-2013 la inversion fue del 21.7%. A partir del afio 2007 se
da un mayor impulso a la inversion publica, de manera que entre este afio y 2013 se

registra en promedio un aporte del 24.1%.

A pesar de los esfuerzos que ha realizado la politica publica durante los dltimos afios en
Ecuador, la contribucién del sector privado también debe ser importante si se pretende
mantener un crecimiento sostenible y estable, para lograr mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, especialmente la mas pobre. Si comparamos con otros paises, que en las
Ultimas décadas han registrado crecimientos importantes en sus economias y mejoras
sustanciales en la reduccion de la pobreza, la contribucién de la inversién al PIB bordea el

50%; como por ejemplo, China con 54,4% y Chile con 44.1%.

3.1.2. Los ciclos econémicos en Ecuador

La existencia de ciclos aparece como un fenémeno inherente a las economias capitalistas
y su concepcién muchas veces se remite a percibirlos como un resultado inevitable del
sistema y no como producto de elementos particulares que pueden obedecer a
determinadas regularidades. Bajo esta logica, la accion de la politica econdmica y social
se orientaria a “suavizar’ los efectos de los ciclos a través de medidas paliativas que
incidan en determinadas variables. Pero desde una visibn mas refinada, y con la
identificacion de las regularidades asociadas a condiciones especificas que propician el
comportamiento ciclico de la economia, es posible la implementacién de medias de
politica econdmica y social también especificas que, en este caso, incidan sobre dichas
regularidades para alterar su efecto, y por tanto el ciclo resultante. Es precisamente en
este afan que adquieren relevancia las politicas redistributivas dirigidas a promover o
mantener el pleno empleo en las fases decrecientes de los ciclos, asi como las medias
orientadas al sostenimiento de la dinamica productiva y financiera en las economias,
todas con el objetivo fundamental de evitar los efectos negativos y potenciar los efectos

positivos en los sectores mas vulnerables de la sociedad.

32 .z RT] .
Inversidn publica y privada
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En este sentido y en atencion a los objetivos de esta investigacion, es importante el
andlisis del ciclo econémico para el caso del Ecuador*® a efectos de visualizar el
comportamiento de la economia frente a los diversos eventos que han afectado directa o
indirectamente al pais. Para el efecto, se toma como serie de referencia al PIB; es decir,

se considera que el ciclo del PIB representa el ciclo econémico ecuatoriano®

El Banco Central de Ecuador realizd un analisis de los ciclos econémicos, para el caso de
la economia ecuatoriana, a partir del afio 1993, cuyos resultados constan en Errdez

(2014). En el estudio se determina seis ciclos (Figura 5), segun los siguientes periodos:
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Figura 5 Ciclo del PIB

Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE
Elaboracion: BCE

® Para la obtencién del ciclo econémico, el BCE aplica filtros de ajuste estacional y extraccién de tendencia a
la serie PIB mensualizada, a fin de obtener como resultado el ciclo suavizado de la misma. Por consiguiente,
el ciclo del PIB viene dado por las desviaciones de la serie alrededor de su tendencia de crecimiento de largo
plazo, que se asume toma el valor constante de 100.

** Actualmente el Banco Central de Ecuador, utiliza la serie del PIB a partir de 1993. Después de aplicar los
filtros ya mencionados, se han logrado identificar 6 ciclos con una duracién aproximada de 40 meses (sin
que finalice aun el sexto ciclo que inicié en marzo del 2010).
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Ciclo 1 (Junio 1993 - Septiembre 1996)

Durante el primer ciclo, explica Errdez (2014), el periodo de recuperaciéon y expansion,
hasta alcanzar la cima, registra una duracion de 16 meses, en tanto que la desaceleracion
presentd una duracién de 23 meses. En este ciclo de 39 meses, se presentaron algunos
cambios legales importantes, especialmente relacionado con la desregulacién y la

liberacion financiera.

A través de la liberalizacion financiera se pretendia mejorar las funciones del sistema
financiero promoviendo la libre competencia entre instituciones, eliminando o reduciendo
los limites o porcentajes de encaje, las tasas de interés y el control de capitales, es decir
reduciendo la denominada represion financiera (Vera, 2012).

“En cuanto al contexto internacional se suscitd el conflicto
limitrofe que enfrent6 a las fuerzas armadas de Pera contra las
de Ecuador a inicios de 1995. Frente a estas circunstancias, la
politica econémica coyuntural logré6 mantener la estabilidad
cambiaria y externa, aunque se registraron inevitables impactos
negativos. Entre estos, se destacaron las dificultades en el
sistema financiero, altas tasas reales de interés, desaceleracion
de la produccion y del consumo privado, disminucion
importante del precio de los activos (como por ejemplo de los
indices bursétiles), aumento de la participacién del sector
sumergida en la economia, entre otros (BCE, 1996)”.

El esquema adoptado del ancla del tipo de cambio llevé a los agentes econdmicos a
utilizar las tasas de interés como una forma de ataque a este modelo, lo cual provocé
altos niveles de riesgo por tasa de interés y dificultad en la recuperacion de los créditos,
unido a los otros factores ya mencionados. Dado el marco de liberalizacién financiera, los
bancos optaron por competir por la captacion de depositantes a través de tasas de interés
atractivas, asi como también cobrar tasas de interés altas para poder cubrir estos costes
financieros, lo que se pudo realizar gracias al boom de crédito que ocurria en el sistema

financiero (Vera, 2012).
Estos elementos, aparte de afectar negativamente a la actividad econdémica real y la

generacion de empleo, constituyeron el origen de la crisis financiera que tuvo su

desenlace en el afio 1999.

80



Ciclo 2 (Septiembre 1996 - Enero 2000)

El segundo ciclo explica Erraez (2014) tuvo una duracion de 40 meses, tanto la
recuperacion y expansiéon como la desaceleracion registran periodos de 20 meses.
Durante este periodo se presenté la peor crisis econémica y financiera del pais, con una
caida drastica de la produccién, del empleo y un empobrecimiento generalizado de la
poblacion; ademas se evidencié una situacion politica calamitosa, que implicé la salida de
dos presidentes de Gobierno® y el aparecimiento del fenémeno del Nifio, que

contribuyeron afectar en forma adversa a la situacion econémica del pais.

En medio del caos se manejé instrumentos de politica monetaria clasicos como la tasa de
interés, el encaje bancario y las operaciones con titulos valores estatales para tratar de
regular el flujo de dinero en desequilibrio, dado por una permanente emisibn monetaria,
que tenia como propésito el conceder crédito al sistema financiero, que enfrenté severos
problemas de iliquidez, por la desconfianza de los agentes, aunado a un entorno
macroeconomico adverso. El sucre fue perdiendo las funciones bésicas que debe cumplir
el dinero de depdsito de valor, medio de cambio y unidad de cuenta. El régimen de Jamil
Mahuad tuvo una serie de decisiones econémicas desacertadas como el feriado bancario
y la congelacion de depdsitos, una irracional elevacion de las tasas de interés, la
negociacion frustrada con el FMI, una emision monetaria excesiva y una garantia ilimitada
de depositos, las que coadyuvaron al colapso del producto interno bruto, al cierre de
empresas, al desempleo, a la crisis de confianza y a la falta de credibilidad en el sucre
(Vera, 2004).

Ciclo 3 (Enero 2000 — Julio 2003)

En el tercer ciclo, la fase de recuperacién y expansion dura 24 meses y la etapa de
desaceleracion se llevé a cabo en 18 meses, con un total de duracién 42 meses (Erraez,
2014).

La situacion de crisis macroeconomica y financiera llevé al gobierno de Mahuad a
decretar el 9 de enero de 2000, la dolarizacién oficial de la economia ecuatoriana; lo que

significd la eliminacion total del sucre como moneda nacional y la aceptacion del ddlar

* Bucaram en 1997 y Mahuad en 2000.
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como moneda oficial y unidad de cuenta. A partir de esto, todos los precios de los bienes
y servicios se fijaron en délares a una cotizacién de 25.000 sucres por dolar. El proceso
de aplicacion de la dolarizacion oficial implicé un periodo de més de un afio, en el cual el
BCE canje6 todos los sucres que se hallaban en circulacién por délares. Se eliminé el
control monetario por parte de las autoridades al utilizarse una moneda extranjera como

medio de pago (Vera, 2012).

La dolarizacién implicé la utilizacion de las reservas internacionales del BCE para canjear
todos los sucres del mercado. Las reservas pasaron a manos de los agentes econdémicos.
Adicionalmente se utilizé las reservas para pagar los bonos de estabilizacion monetaria y
los minibems en circulacién, emitidos en la crisis financiera y se transformé los depdésitos
del sector publico y financiero en el BCE de sucres a doélares. Con la dolarizacién se
pretendia bajar las tasas de interés y la inflaciébn a niveles internacionales, eliminar la
especulacion financiera, estabilizar el valor adquisitivo de los sueldos y atraer la inversion

extranjera, entre otros (Vera, 2004).

Por otra parte, en el contexto internacional el mundo se paraliz6 el 11 de septiembre del
2001 ante los atentados de un grupo terrorista en Nueva York. Este escenario contrajo la
actividad econémica del pais via disminucién de exportaciones; el empleo se redujo y
causo problemas en la industria manufacturera. En diciembre de 2001 Argentina empezo

a vivir una de las peores crisis de su historia (BCE, 2001).

Ciclo 4 (Julio 2003 — Junio 2007)

Erraez (2014) explica que el cuatro ciclo fue el de mas larga duracién con 48 meses, en
donde las fases de recuperacién y expansion se dieron en 20 meses y la fase de

desaceleracion de 27 meses.

En los primeros afios de la dolarizacién, condiciones favorables se presentaron para la
recuperacion de la economia ecuatoriana, como la recuperacion del precio del petréleo
que aumentd las exportaciones petroleras, la construccién del nuevo oleoducto para
crudos pesados OCP, la reduccion de las tasas de interés internacionales que alivio el
pago de las obligaciones externas y el envio de remesas familiares al pais. Aun asi, los

altos porcentajes de inflacion que se registraron en los primeros afios de la dolarizacion,
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afectaron al tipo de cambio real, lo que implico una falta de competitividad de las

exportaciones no petroleras, especialmente en las no tradiciones®.

En este periodo también se registré una etapa compleja de inestabilidad politica, que llevé
a la destitucion del presidente de Gobierno®’. De cualquier manera, la recuperacion de la
economia que se dio en estos afios, la mayor parte de los indicadores, especialmente

sociales solamente llegaron a valores y niveles similares a los de la época de pre-crisis.

Ciclo 5 (Junio 2007 — Marzo 2010)

Segun Errdez (2014) el quinto ciclo tiene una duracion de 33 meses, la fase de
recuperacion y expansion se dio en 16 meses, mientras la fase de desaceleracion se
registré en 17 meses.

Orellana (2011), indica que

“en ausencia de aumentos de la productividad laboral, la Unica
alternativa para que un pais aumente su competitividad en el
exterior es a través de la depreciacion de su tipo de cambio.
Pese a ello, Ecuador adopto la dolarizacion en un periodo en
que el dolar perdié en promedio un 4% de su valor frente a
otras monedas, lo que implicé una mejora relativa de las
exportaciones ecuatorianas. Cabe recalcar que hasta el 2008,
no existieron shocks internacionales importantes que afectaran
la economia, el crecimiento del producto alcanzé en el 2008 un
7.8%, con altos precios del petréleo. En el afio 2009 se
presentaron una serie de problemas internacionales e internos,
que reflejaron nuevamente la vulnerabilidad de la economia
ecuatoriana. La crisis financiera mundial y el deterioro de los
términos de intercambio, afectaron negativamente al
crecimiento del PIB que alcanzé un 0,6%. Nuevamente la caida
de las exportaciones debido a un deterioro de los términos de
intercambio, sefiala el caracter de indicador lider que el
petréleo tiene en las recesiones ecuatorianas”.

Ciclo 6 (Marzo 2010 — por definir)

Errdez (2014) indica que el sexto ciclo empieza en marzo de 2010, pero no se puede
definir todavia el punto final del ciclo, aunque pareceria que el valle se encuentra a finales
del afo 2013.

36 . ; . .
Flores, productos mineros, enlatados de pescado, vehiculos, textiles, manufactura de cuero, aceite
vegetal, jugos y conservas de frutas, otros.
37 .y
Gutiérrez en 2005.
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Ray, R. y Kozameh, S. (2012), mencionan que

“dos de las principales fuentes de divisas del pais, sus
exportaciones de petréleo y las remesas del exterior, sufrieron
un colapso durante la recesion global. Ademas, sin su propia
moneda, las opciones del gobierno para responder fueron
limitadas. Pero en lugar de una recesion profunda y
prolongada, Ecuador perdié sélo un 1,3 por ciento del PIB
durante tres trimestres consecutivos de contraccion. Después
de cuatro trimestres adicionales, la economia volvi6 a los
niveles de produccion anteriores a la recesion, y dos afios
después del inicio de la recesion, alcanzé su tendencia de
crecimiento de 20 afios”.

En realidad, la politica econémica aplicé algunas medidas para contrarrestar los efectos
de la crisis financiera internacional, sobre todo la disminuciéon de la demanda agregada
por la contraccion de demanda de las exportaciones ecuatorianas por parte de los

Estados Unidos, primer comprador de los productos que genera Ecuador.

Ray, R. y Kozameh, S. (2012), indica que:

“La economia de Ecuador sufri6 s6lo una recesion leve durante
la crisis mundial de 2008-2009, una hazafia notable, dado que
Ecuador usa el dolar de Estados Unidos como su moneda.
Como resultado, no tiene control sobre su tipo de cambio, y
tiene un uso de politica monetaria sumamente limitado
afectando a dos de los tres instrumentos mas importantes de la
politica macroeconémica que se pueden utilizar para
contrarrestar la caida de la demanda privada. El gobierno luché
contra la recesion de dos formas principales: a través de una
politica fiscal expansiva - incluyendo la expansion del acceso a
la financiacibn de la vivienda — y a través de la politica
monetaria limitada que tenia disponible, manteniendo tasas de
interés bajas y limitando la cantidad de reservas de los bancos
que se permitian salir del pais”.

En cambio, en los Ultimos afios el desempefio de la economia ecuatoriana fue favorable
gracias al auge de la construccién, que se explica en parte por la expansiéon del acceso a
la financiacion de la vivienda mediante los programas del bono de la vivienda y los
préstamos hipotecarios en condiciones favorables dadas por la Seguridad Social (Ray, R.
y Kozameh, S., 2012).
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3.1.3. Seguimiento al PIB per capita

Uno de los indicadores utilizados en la literatura para medir, como una primera
aproximacion, el bienestar econdmico de los paises, constituye el PIB per capita, en
cualquier caso el andlisis debe completarse con otras mediciones relacionadas con la

equidad, la inclusion social y la pobreza.

Pese a lo descrito, el seguimiento de la evolucién del PIB per cépita® de un pais y de la
comparacion con el mismo indicador de otros paises, proporciona una nocion de

mejoramiento o no de las condiciones materiales del promedio de la poblacién.

Justamente, al analizar la evolucién del PIB per capita de Ecuador, en el afio 1990 fue
1.170 délares, mientras que en 1999 aumenté a 1.595 dodlares, lo que significé una
variacién de 425 délares en el lapso de 10 afios, es decir a un promedio de 42,5 délares
por afio. En 2013 el indicador present6 un incremento de 4.394 ddélares en 14 afos,
llegando a un PIB per capita de 5.989 ddlares, con un promedio de 313.8 délares por afio
(Tabla 3).

Pese a los esfuerzos que el pais ha realizado a partir de la vigencia de la dolarizacién,
otras economias similares a Ecuador, como Colombia y Perd, que en 1990 registraron
PIB per céapita con valores no muy distantes, para 2013 presentaron indicadores mayores.
Justamente, Colombia evidencia un PIB per cépita de 8.301 ddlares y Pert de 6.540
dolares; lo que significa que en el periodo 2000-2013 Colombia aumenté a un ritmo
promedio de 400 dolares por afio y Pert 325 délares (Figura 6).

38 .. o . , .

Robert Solow en su modelo de crecimiento econdmico plantea que mientras los paises canalicen el ahorro
generado a la inversién aumentara el PIB de los mismos. Una forma de medir estos efectos es el analisis es
en términos per capita, ahorro per capita, inversion per cépita, PIB per capita.
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Pais
Estados Unidos
Alemania
Corea del Sur
Espafa
Chile
Uruguay
Argentina
Brasil
Panama
Meéxico
Colombia
China
Peru
Ecuador
Venezuela
El Salvador
Bolivia

Tabla 3 PIB per capita, varios paises

Variacion Absoluta (ddlares)

1990 1999 2013 1999-1990 2013-1999 2013-1990
23,914 34,602 52,939 52,939 18,337 29,025
20,056 26,771 46,2 6,715 19,429 26,144

6,516 10,409 25,975 3,893 15,566 19,459
13,748 15,889 29,907 2,141 14,018 16,159
2,493 4,951 15,687 2,458 10,736 13,194
3,319 7,296 16,421 3,977 9,125 13,102
5,237 9,526 14,992 4,289 5,466 9,755
3,241 3,567 11,894 326 8,327 8,653
2,148 3,844 10,49 1,696 6,646 8,342
3,423 5,811 10,661 2,388 4,85 7,238
1,639 2,429 8,031 790 5,602 6,392
354 875 5,959 521 5,084 5,605
1,302 1,989 6,54 687 4,551 5,238
1,17 1,595 5,989 425 4,394 4,819
2,493 4,122 7,285 1,629 3,163 4,792
861 2,102 3,202 1,241 1,1 2,341
747 1,004 2,793 257 1,789 2,046

Tomado de: World Economic Outlook DataBase, FMI (2015).

Es importante destacar que el PIB per capita de Ecuador para 2013 es todavia distante

con respecto a economias con menor desarrollo relativo como México (10.661 dodlares),
Panama (10.490), Chile (15.687 dodlares), Uruguay (16.421 ddlares) y mas lejos si
comparamos con el PIB per capita de paises desarrollados como Corea del Sur (25.975
dolares), Espafia (29.907 dodlares), Alemania (46.200 dolares) o Estados Unidos (52.939

dolares).

Segun Jaramillo (2014), al realizar un andlisis de la evolucion del PIB per cépita de

Ecuador, Colombia y Perd, indica que

“si se mira los avances de Ecuador se tiene que el PIB per
capita medido en doélares de 2005 aumentd a 3,568 doélares
anuales, lo cual implica que la tasa de crecimiento del PIB per
capita anual se desaceleré a 2.43% durante el periodo 2007-
2012. Dicha desaceleracion es producto de la crisis mundial de
2009, lo que explica que el crecimiento de 2001-2006 sea
superior al de 2007-2012. Pese a ello, lo que no se explica por
la crisis de 2009 es que el crecimiento de los vecinos Colombia
(3.01%) y Pert (5.70%) sean mas altos a los de Ecuador en
términos per capita durante el periodo 2007-2012".
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Figura 6 PIB per capita por paises
Tomado de: World Economic Outlook DataBase, FMI (2015).

Al examinar el PIB per capita por deciles, Jaramillo (2014) indica que

‘los datos indican que la tasa de crecimiento del ingreso per
cépita del 10% mas pobre de los ecuatorianos (5,11%) es
mucho més acelerada que la del promedio general para el
periodo 2006-2010, lo que determina que ha existido un
proceso en el cual las brechas entre ricos y pobres se han ido
cerrando. Si bien lo manifestado es algo sumamente positivo
pues se estaria configurando un crecimiento pro pobre, -
crecimiento con disminucion de la inequidad simultaneamente;
nuevamente al comparar al Ecuador con sus vecinos el
resultado es inferior, Colombia por su parte presenta un
crecimiento del 9,02% en el ingreso del decil mas pobre y el de
Pert asciende a un promedio anual del 6,26%".

Jaramillo (2014) concluye lo siguiente:

“Por lo anterior también es claro que las brechas entre los
ciudadanos pobres de Ecuador y la de sus vecinos se han
deteriorado. El ingreso per capita anual del 10% mas pobre
medido en doélares constantes de 2005 ha evolucionado de
361,55 doélares en 2006 a 441,29 ddlares en 2010, mientras
gue para el caso de Peru esta ha pasado de 418,03 dodlares a
533,03 dolares y en el caso de Colombia el crecimiento ha
partido de 242,48 dolares a 342,59 ddlares”.
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Como se indic6 anteriormente, el andlisis del PIB per cépita debe ser complementado con
otros conceptos, como la desigualdad, indicadores sociales de inclusion, pobreza, otros.
Quiz& un valor alto de PIB per cépita serd mejor, si el indice Gini de distribucion de la
riqueza es menor, lo que implicaria que el promedio de los ingresos de la poblacion esta
mejor distribuido; si a esta situacion se incorpora un buen desempefio de indicadores
relacionados con la educacion, salud, trabajo y otros, la sociedad tendria mejores

condiciones y oportunidades para su poblacion.

3.2. Inflacion y estabilidad de precios

A partir de la explotacién del petr6leo en Ecuador, que se registré a inicios de los setenta,
uno de los problemas econdémicos mas graves que enfrenté Ecuador hasta dos afios
después de haberse implementado la dolarizacion, fue la inflacion, que permanentemente
redujo la capacidad adquisitiva de la poblacion, especialmente de la poblacién pobre
(Figura 7).

Los procesos inflacionarios que se evidenciaron en Ecuador, llevaron a que el principal
objetivo de politica econémica, fuese controlar la inflacion, a través de distintos programas
macroeconomicos de estabilizacion, que adicionalmente buscaban mejorar la situacion

fiscal y externa, que permitiera un crecimiento sostenible de la economia.

La inflacion de 22,8% presentada en 1995 fue la menor de los noventa y hasta 1996 en
que registré un valor de 30,8%, este problema econdmico estuvo relativamente
controlado. Esta afirmacién se sustenta en que los afios ochenta la inflacion en Ecuador
llegé hasta el 75,6% anual®’; la inflacion de 1999 fue 60.7% y en el 2000 fue la méas alta
registrada en la historia econémica de Ecuador, con 91.0%. En América Latina se
evidenciaron hiperinflaciones durante estos afios, la inflacion de Brasil fue 2,947.7% en
1990, Argentina tuvo 3,079.5% en 1989, Pert 7,481.7% en 1990, Bolivia 11,749.6 en
1985 y Nicaragua 13,109.5% en 1987.

El programa de estabilizacion de 1992 consistio en la aplicaciéon del tipo de cambio como

ancla nominal con el proposito de controlar las expectativas de devaluacion y eliminar el

** Inflacion registrada en 1989.

88



componente inercial de la inflacion; los resultados se presentaron inmediatamente, de

manera que de una inflacion del 60.2% anual registrada en 1992 disminuy6 a 31,0% en
1993 (Figura 7).

INFLACION URBANA
Porcentajes, 1990-2013
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Figura 7 Evolucion de la inflacion en Ecuador
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE
Elaboracion: BCE

La Junta Monetaria autoriz6 al BCE a patrticipar en el mercado libre de cambios a través
de la fijacion de montos y cotizaciones de conformidad con los requerimientos del
programa monetario y la situaciéon del mercado cambiario. A este mecanismo se lo
denomind mesa de cambios y pasé a ser un importante instrumento de regulacién de la
disponibilidad de divisas y del comportamiento del tipo de cambio (BCE, 1992). .

Los objetivos fueron reducir la incertidumbre de los agentes con respecto al
comportamiento del tipo de cambio, a través de la ampliacion del ambito de las
operaciones del sector financiero mediante la compra y venta de divisas y modificar las
estrategias de planeacion de los agentes que manejan flujos de divisas a futuro a fin de

contrarrestar la tendencia alcista de caracter especulativo que empez6 a mostrar el délar.
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Vera (2012) indica que el instrumento del ancla del tipo de cambio hizo que los agentes
econdmicos utilicen las tasas de interés*® como una forma de ataque a este modelo, lo
cual provocé altos niveles de riesgo por tasa de interés y dificultad en la recuperacion de
los créditos; en este contexto los bancos optaron por competir por la captacion de
depositantes a través de tasas de interés atractivas y cobrar tasas de interés altas.

3.2.1. Depreciacién del tipo de cambio y crisis financiera

A pesar de los logros alcanzados en cuanto al control de la inflacion, el entorno
macroeconomico y financiero del pais comienza a complicarse, cuando en 1996 el Banco
Continental presenta problemas de liquidez y solvencia, por lo que la Junta Monetaria
autoriza al BCE la entrega de un crédito subordinado por 485 mil millones de sucres*,

que equivale a 159,7 millones de ddlares, a la cotizacién de ese entonces.

El estancamiento de la economia, altas tasas de interés (Figura 8), mayores niveles de
cartera vencida, constante depreciacion de la moneda nacional, ademas de otros factores,
afectaron negativamente a la intermediacion financiera y por consiguiente a la liquidez de
la banca. Esta iliquidez se complicé en 1998 por lo que el BCE otorg6 créditos de liquidez,
principalmente a bancos como: Préstamos, Filanbanco, Tungurahua, Finagro, entre otros;
aungue para 1999 la mayor parte de las instituciones del sistema recurrieron al BCE a
solicitar préstamos con el objeto de solucionar sus problemas de liquidez, que en muchos

de los casos se trataban de situaciones de insolvencia (Vera, 2012).

% En la figura 33 consta la evolucién de las tasas de interés referenciales en sucres en el periodo 1993-2000.
“1 Diario EI Universo, 25 de noviembre de 2007
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Figura 8 Crédito del BCE al Sistema Financiero
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE
Elaboracién: Vera, 2012

El saldo del crédito del BCE a los bancos en enero de 1998 registr6 325 millones de
ddlares, mientras que para diciembre de 1998 fue 950 millones de délares, con un nivel
méximo de 1.145 millones de ddlares en febrero de 1999 (Figura 9). Gran parte de los
créditos otorgados por el BCE, el sistema financiero utiliz6 para adquirir dolares y
especular con el tipo de cambio. La demanda por moneda extranjera por parte de los
agentes genero una depreciacion constante del sucre con relacion al ddlar durante 1998 y
1999 (Vera, 2012).

El tipo de cambio en enero de 1998 fue 4.527 sucres por ddlar, mientras que para finales
del afio, la cotizacién alcanz6 6.825 sucres con una depreciacion anual del 54,1%. En ese
entonces, el Banco del Progreso, el segundo banco mas grande de Ecuador después del
Filanbanco®?, comenzé a tener graves problemas de liquidez debido al entorno
macroeconomico adverso, al exceso de los créditos vinculados, entre otros, que hasta

febrero de 1999 enfrent6 varias corridas de depositos. El gobierno de Mahuad, tratando

2 Segun elaboracién de la Revista Andlisis Semanal de marzo de 1999, considerando los balances de la
Superintendencia de Bancos, a diciembre de 1998 el Filanbanco tenia el 14,0% del total de los activos mas
contingentes del sistema financiero; mientras en Banco del Progreso registraba el 11,5%.
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de evitar la crisis sistémica de las instituciones financieras y ademas contener la
depreciacion continda de la moneda nacional, decreté en marzo de 1999 el congelamiento
de depésitos en todo el sistema por el lapso de un afio. Para este mes la cotizacion habia
superado la barrera de los 10.000 sucres por délar con una tasa de depreciacion anual de
106% (Figura 9) (Vera, 2012).
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Figura 9 Depreciacién del tipo de cambio
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE
Elaboracién: Vera, 2012

El BCE utilizé varios instrumentos de politica monetaria para corregir los desequilibrios
macroecondmicos como la intervencién en el mercado de cambios. Entre 1998 y 1999, el

BCE intervino con ventas netas de 450 millones de ddlares, con la utilizacion de las
reservas internacionales.

Vera (2012) indica que en los Ultimos meses de 1998 el deterioro financiero de ciertos
bancos amenazaba en convertirse en crisis sistémica, con efectos nefastos sobre todos
los depositantes del sistema financiero. Para solventar esta posibilidad, el Estado decide
garantizar ilimitadamente los depésitos mediante la creacion de la Agencia de Garantia de
Depositos AGD; ademas su papel era someter a saneamiento a las entidades con

problemas financieros. Con la creacion de la AGD se posibilité la emision de titulos del
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Gobierno que fueron entregados a la banca intervenida y utilizados como colaterales en
los créditos del BCE. Estos préstamos no fueron recuperados creandose una liquidez
excesiva en la economia; durante el afio 1999 la tasa de crecimiento anual de la emision

monetaria oscilo entre 44% y 139%.

A raiz de la decision del gobierno de Mahuad de congelar los depdésitos en la banca en
marzo de 1999, la situacidbn econémica se deteriord, el ataque al tipo de cambio continto
hasta que el BCE decidi6 flotar el délar y eliminar el sistema de bandas cambiarias;
mientras que la inflacion pasé de 43.4% en 1998 a 60.7% en 1999, explicado por el
desequilibrio monetario causado por los créditos del BCE al sistema financiero y por la

depreciacién del tipo de cambio, ligada a las expectativas de inflacion.
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Figura 10 Evolucion del salario real
Tomado de: Estadisticas Econdmicas, BCE
Elaboracién: BCE

En la época de la crisis financiera, la inflacion fluctué entre 55% y 60%; sin embargo, al
adoptarse la dolarizacién, tuvo un repunte sin precedentes hasta llegar al 91.0% en 2000,
debido a un reajuste de los precios relativos a niveles internacionales y al redondeo®. En

3 Redondeo es el proceso mediante el cual se eliminan decimales poco significativos a un nimero decimal.
Con la implementacién de la dolarizacién este procedimiento provocé un aumento significativo de la
inflacién, dado que los oferentes optaron por aumentar el valor de los bienes y servicios, argumentando la
falta de moneda fraccionaria.
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2001 la inflacion se situé en 22.4% y en 2002 9.4%; es decir dos afios mas tarde de
implementada la dolarizacion, alcanz6 un digito, y el promedio de inflacién en el periodo
2002-2013 fue 4.6%. Quiza uno de los principales logros del esquema monetario
constituye el control de la inflacién, lo que ha permitido a los agentes econdémicos contar
con un mayor horizonte en la toma de decisiones, relacionadas con el crédito, depositos,
inversion y a los trabajadores una recuperacion de los salarios en términos reales,

producto también del incremento de los salarios nominales en cada afo (Figura 10).

3.2.2. Niveles de profundizacién financiera

Los procesos inflacionarios registrados en Ecuador, especialmente durante los afos
1998-2001, se reflejaron en la caida significativa de la actividad econdémica, en el
incremento del desempleo y subempleo, en una permanente depreciacion del tipo de
cambio, que incluso llevo a la desaparicion de la moneda nacional y también a un proceso
de desintermediacion financiera, con una evidente reduccion de los niveles de crédito y

depositos, ademas de altos niveles de tasas de interés en sucres.
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Figura 11 Cartera Total sobre el PIB
Tomado de: Estadisticas Econdmicas, BCE
Elaboracion: BCE
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En los afios noventa el nivel maximo de profundizacion de las colocaciones del sistema
financiero en el sector privado fue del 17.7% con respecto al PIB, el mismo que se registré
en 1997. A partir de este afio, este indicador fue descendiendo durante la crisis financiera
y hasta dos afios después de implementado el esquema de dolarizacion, de manera que

en 2002 represento el 10.2% con respecto al PIB (Figura 11).

Por el contrario, en la década de los noventa el valor maximo de profundizacién de las
captaciones del sistema financiero del sector privado fue del 17.2% con respecto al PIB,
registrados en los afios 1996 y 1997; mientras que el nivel minimo se presentd en 1999
con 14.5% con relacion al PIB (Figura 12), afilo que se decret6 el congelamiento de
depositos de empresas y hogares en la banca.
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Figura 12 Depésitos Totales sobre el PIB
Tomado de: Estadisticas Econdmicas, BCE
Elaboracién: BCE

Una vez que se consolido el proceso de dolarizacion oficial en Ecuador, evidenciado a
través del buen desempefio de la economia, especialmente en la estabilidad de precios y

en un mayor dinamismo de la actividad real de la economia, tanto la profundizacion de
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colocaciones como captaciones fue aumentando; estos resultados también se dieron por

la recuperacion de la confianza de la ciudadania en el sistema financiero.

El nivel de profundizacion financiera de las colocaciones registra en el periodo 2003-2013
un promedio de 19.3% del PIB; para 2013 este indicador corresponde a un valor del
24.6% con relacion al PIB. Ademas, el nivel de profundizacién financiera de las
captaciones en el periodo indicado fue 22.2% con respecto al producto, mientras en el
afio 2013 fue 29.2% relacionado con el producto (Figura 12).

3.2.3. Evolucién de las tasas de interés

TASAS ACTIVAS Y PASIVAS NOMINALES REFERENCIALES EN SUCRES
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Figura 13 Evolucién de las tasas de interés en sucres

Tomado de: Estadisticas Econdmicas, BCE

Elaboracién: BCE

Como se menciond anteriormente, en los afios noventa los niveles de tasas de interés en
sucres oscilaron, en las activas entre 31.1% y 72.6% y en las pasivas entre 21,1% vy
65.6%; el promedio de las tasas activas entre 1993 y 1999 fue 51.0% y el de las pasivas
fue 39.3% (Figura 13).
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Existen varios elementos que pueden explicar este comportamiento en estos afios; hasta
1997 el tipo de cambio se encontraba relativamente controlado, pero los agentes
econOmicos optaron por buscar otra alternativa de rendimiento, especialmente los bancos
gue mantenian obligaciones con entidades financieras del exterior a costes altos; por lo
gue el ataque al esquema cambiario de tipo de cambio fijo fue via tasas de interés
elevadas. Adicionalmente, con la implementacion de la liberalizacion financiera en el pais,
las tasas de interés flotaban en el mercado de acuerdo a la oferta y demanda de recursos

prestables y se generaba una gran competencia entre las entidades del sistema
financiero.

A inicios de 1995 las tasas de interés activas y pasivas alcanzaron valores sin
precedentes, 71.1% y 65.6% (Figura 13), respectivamente, explicado por la guerra que
Ecuador enfrentdé con Perl por problemas limitrofes que mantenian estos dos paises, lo
que gener6 expectativas adversas entre los agentes y falta de liquidez en la economia. A
partir de 1998 los problemas de liquidez del sistema financiero se complicaron, que
provocé en primera instancia, una mayor competencia entre los bancos para captar
recursos monetarios, mientras que la tasa de interés pasiva aumenté en forma constante
y la tasa de interés activa crecia en forma paralela. Posteriormente, los bancos acudieron
al BCE como prestamista de ultima instancia, hasta a finales de 1999.

25 TASAS ACTIVAS Y PASIVAS NOMINALES REFERENCIALES EN DOLARES
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Figura 14 Evolucidn de las tasas de interés en délares
Tomado de: Estadisticas Econ6micas, BCE
Elaboracién: BCE
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A partir de la implementacion de la dolarizacion mediante la Ley para la Transformacion
Econdémica de Ecuador®, las tasas de interés activas y pasivas fueron fijadas en niveles
16.82% y 9.35%, respectivamente, con lo cual todos los contratos en el sistema financiero

y fuera de éste, tuvieron que reajustarse conforme se disponia en esta Ley.

Analogamente, al analizar el comportamiento de las tasas de interés activas y pasivas en
dolares, tanto en la etapa de la vigencia de la moneda nacional como en dolarizacion, al
menos las tasas referenciales® han presentado una tendencia decreciente. Hasta
mediados de 1998, las tasas activas y pasivas convergian a niveles de 12.0% y 10.0%,
respectivamente, de manera que el margen financiero para los bancos era 2%; situacion
que se explica por la relativa estabilidad del tipo de cambio. Entre 1999 y 2001, las tasas
activas fluctuaron alrededor de 15.5% vy las pasivas en 8.3%, lo que hacia que el costo de
financiacién fuese oneroso para los agentes, porque ademas existia un riesgo cambiario

muy alto, debido a la depreciacién del sucre en la crisis financiera (Figura 14).

Asimismo, durante 1995 y 2007 las tasas de interés activas y pasivas registran una mayor
volatilidad, aunque con tendencia decreciente; el promedio de las activas en este periodo
fue 10.8% vy las pasivas 4.7%. Entre 2008 y 2013 el promedio fue 8.8% y 4.8%,
respectivamente (Figura 14). De todas maneras, no se ha cumplido con la convergencia a
los niveles de las tasas de interés de los Estados Unidos*®, tal como plantea la teoria
econdmica, que cuando un pais asume la moneda de otro pais, las tasas de interés

deberian ser similares.

3.3. Mercado laboral y recursos para la economia

Uno de los elementos fundamentales en donde se visualiza la repercusion de las politicas
macroecondmicas y de la evolucién de la actividad econémica tiene que ver con el

mercado laboral, que en el caso ecuatoriano ha sido vulnerable, por las caracteristicas del

* Esta Ley entré en vigencia el 13 de marzo de 2000.
45 . ; . .

Las tasas de interés activas referenciales corresponden a las tasas que los bancos cobran a las grandes
empresas, en que tanto que las pasivas se refieren a las tasas que los bancos pagan por los depédsitos a plazo
fijo.

*® A diciembre de 2013 la tasa prime del mercado de Nueva York fue 3.25%.
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mismo y porque su comportamiento registra efectos directos sobre la pobreza y el

bienestar de los ciudadanos de Ecuador.

3.3.1. Empleo, subempleo y desempleo

Para comprender el mercado laboral ecuatoriano es importante realizar un seguimiento a
sus principales indicadores, relacionados con el empleo y el desempleo. Segun el INEC
(2014) dentro del empleo constan dos principales categorias, el empleo adecuado®’ y el
inadecuado. En el empleo inadecuado existe principalmente la categoria de subempleo®,
que a su vez contiene el subempleo por insuficiencia de ingresos® y el subempleo por
insuficiencia de tiempo de trabajo®®. Por otra parte, el desempleo® tiene dos
componentes, el desempleo abierto® y el desempleo oculto®,

Es importante revisar la tendencia de las variables relacionadas con el trabajo en cuatro
periodos diferentes en el horizonte de 1990-2013, ya que presentan caracteristicas

especificas.

*"El empleo adecuado es una condicién en la cual las personas satisfacen condiciones laborales minimas,
desde un punto de vista normativo, y lo conforman aquellas personas con empleo que, durante la semana
de referencia trabajan igual o mas de 40 horas y que, en el mes anterior al levantamiento de la encuesta,
percibieron ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, independientemente del deseo y la
disponibilidad de trabajar horas adicionales.

*® Son personas con empleo, que durante la semana de referencia, trabajaron menos de la jornada legal y/o
en el mes anterior al levantamiento de la encuesta, percibieron ingresos laborales inferiores al salario
minimo y tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales (INEC, 2014).

* Son personas con empleo, que durante la semana de referencia, trabajaron igual o mas de 40 horas; en el
mes anterior al levantamiento de la encuesta, percibieron ingresos laborales inferiores al salario minimo, y
desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales (INEC, 2014).

% Son personas con empleo que, durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas, percibieron
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo en el mes anterior al levantamiento de la encuesta
y desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales (INEC, 2014).
> personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, no tuvieron empleo y presentan
simultdneamente ciertas caracteristicas i) No tuvieron empleo la semana pasada y estan disponibles para
trabajar y ii) buscaron trabajo (o no) o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para
establecer alglin negocio en las cuatro semanas anteriores.
>2 Personas sin empleo en la semana pasada, que buscaron trabajo e hicieron gestiones concretas para
conseguir empleo o para establecer algiin negocio en las cuatro semanas anteriores a la entrevista.
>3 Personas sin empleo en la semana pasada, que buscaron trabajo y no hicieron gestiones concretas para
conseguir empleo o para establecer algun negocio en las cuatro semanas por alguna de las siguientes
razones: tiene un trabajo esporadico u ocasional; tiene un trabajo para empezar inmediatamente; espera
respuesta por una gestion en una empresa o negocio propio; espera respuesta de un empleador o de otras
gestiones efectuadas para conseguir empleo; espera cosecha o temporada de trabajo o piensa que no le
dardn trabajo o se canso de buscar.
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Al examinar la evolucion de los indicadores del mercado laboral durante el periodo 1990-
1995, en promedio el 52.0% de la PEA estuvo empleada, el 41.0% subempleada y el
7.1% desempleada. En estos afios se presentdé un comportamiento creciente del
subempleo, mientras que la ocupacion plena se redujo en forma importante. En 1990 el
subempleo se ubicé en 35.2%, en tanto que en 1995 registré un valor de 45.9%; el
empleo se contrajo en 11,2 puntos porcentuales, al pasar de 58.9% en 1990 a 47.7% en
1995. En el caso del desempleo, este indicador aumentd en 0.9 pp, al pasar de 6.0% a
6.9% (Figura 15).

INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
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Figura 15 Indicadores del mercado laboral
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE

El comportamiento antes descrito del mercado laboral, se puede explicar principalmente
porque en el pais se registraron varias situaciones como reformas legales relacionadas
con la desregulacion y la liberacion financiera y el mercado de trabajo, el conflicto militar
con el Peru, altas tasas de interés, entre otros factores que redujeron los niveles del
consumo privado y la produccion de bienes y servicios, con la consecuente afectacion al
empleo, subempleo y desempleo.

Del mismo modo, en el periodo 1996-2000, el 40.0% de la PEA en promedio estuvo
empleada, el 49.0% subempleada y el 11% desempleada; es decir en estos afos la
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situacion se complicé por la crisis econdémica y financiera, que desaté la caida de bancos,
cierre de empresas, congelamiento de depdsitos, entre otros efectos. En el periodo 1996-
2000 el desempleo en promedio se incrementd en 4 puntos porcentuales, en relacion al
promedio registrado en los afios 1990-1995, el empleo se redujo en 8 puntos

porcentuales, mientras que el subempleo aumento6 en este mismo valor (Figura 15).

Después de la crisis financiera y durante los primeros afios de implementada la
dolarizacién (2001-2006), el empleo continio su descenso a niveles en promedio del
35.7%, en tanto que el desempleo en promedio disminuyd a 9.3% en este periodo; esta
situacion provoco un incremento adin mayor de la economia sumergida, evidenciado en un
repunte del subempleo a valores del 55.1% de la PEA (Figura 15). El escenario
anteriormente descrito se explica principalmente por la contraccion de la actividad
econémica en los afios 2002 y 2003, resultado de la reduccién de las exportaciones,
especialmente a los Estados Unidos, que disminuyeron sus compras externas por los

atentados del 11 de septiembre de 2001.

A partir del afio 2003, se registra una recuperacién de la economia, que se explica
principalmente por el incremento de los precios del petréleo, la construccion del nuevo
oleoducto para crudos pesados OCP, la estabilidad de precios, entre otros elementos;
situacion que implic6 un mejoramiento de los indicadores del mercado laboral, sin
embargo un repunte de la informalidad reflejada en mayores niveles de subempleo; la
ocupacioén plena pasé de 33.6% en 2003 a 35.5% en 2006, mientras que el desempleo
disminuy6 de 11.5% en 2003 a 7.8% en 2006, en tanto que el subempleo registré6 una
valor de 54.9% en 2003 y 56.7% en 2006 (Figura 15).

Finalmente, durante el periodo 2007-2013 los indicadores de empleo, subempleo y
desempleo registran mejoras importantes, debido principalmente al crecimiento de la
actividad econdmica por los altos precios de petrdleo que repercutieron positivamente a
las finanzas publicas y por tanto a incrementar los niveles de inversion publica. Como se
indicé anteriormente la economia en el afio 2008 registré un crecimiento importante de
7.8%, similar al registrado en 2004 de 8.2%; de todos modos la crisis financiera
internacional y el deterioro de los términos de intercambio afectaron negativamente al

crecimiento del PIB en 2009 que alcanz6 un 0,6% (Figura 12).
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Efectivamente, en los afios 2007-2013 el empleo se incrementd en 12 puntos
porcentuales, al pasar del 35.7% promedio registrado en los afios 2001-2006 al 47.7%; el
subempleo se redujo en 8.8 puntos porcentuales, dado que en los afios 2001 y 2006 fue
55.1% y entre 2007 y 2013 fue 46.3%. Los niveles de desempleo también disminuyeron
del 9.3% a 6.1%, es decir 3,3 puntos porcentuales (Figura 15).

3.3.2. Tendencias del sector externo

Uno de los indicadores claves para analizar los flujos reales de la economia de un pais
con el resto del mundo es la balanza comercial, que resulta de la variacion neta de las

exportaciones e importaciones en un periodo determinado.

En el caso de Ecuador, es importante distinguir tanto la balanza comercial petrolera como
no petrolera, dado que el petréleo es uno de los principales productos de exportacion del
pais, el cual tiene una incidencia importante en las finanzas publicas y por esta razén en

la gestion de los gobiernos.

BALANZA COMERCIALTOTAL, PETROLERA, NO PETROLERA
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Figura 16 Balanza comercial petroleray no petrolera
Tomado de: Estadisticas Econ6micas, BCE
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A lo largo del periodo de investigacion 1990-2013, la balanza comercial petrolera es
cuenta con superavit™, en tanto que la balanza comercial no petrolera es deficitaria. Hasta
el afo 2008, el resultado neto de la balanza comercial es favorable, a excepcién de los
afos 2002 y 2003, en los cuales se realiza en gran dimension importaciones de bienes de
capital, para la construccion del oleoducto. A partir de 2009 hasta 2013, la balanza
comercial total es deficitaria, debido al incremento de las importaciones en todos los
componentes, como se explica mas adelante (Figura 16).

Al revisar la evolucién de las exportaciones de Ecuador por producto principal, es decir

por productos primarios® o industrializados™®, los primeros contribuyen con la mayor parte
de las ventas externas.

EXPORTACIONES, PRODUCTOS PRIMARIOS EINDUSTRIALIZADOS
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Figura 17 Exportaciones, productos primarios e industrializados
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE

>* Ecuador es importador neto de combustibles y derivados.

> Incluye los principales productos que se venden al exterior (para consumo o produccion) en el estado en
que se encuentran en la naturaleza o transformados en productos primarios no elaborados, como es el
petréleo crudo, banano y platano, café, camardn, cacao, abaca, madera, atun, pescado, flores naturales y
otros primarios (BCE, 2011).

*® Se refiere al total de los principales productos elaborados que el pais vende al exterior como son:
derivados de petréleo, café elaborado, elaborados de cacao, harina de pescado, otros elaborados de

productos del mar, quimicos y farmacos, manufacturas de metales, sombreros, manufacturas de textiles, y
otros productos industrializados (BCE, 2011).
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En el periodo 1990-2013 la contribucion promedio de los productos primarios fue 78.5%,
aunque ha fluctuado entre 72.9% y 87.9% en estos afios; mientras que los productos
industrializados aportan con el 21.4%, con un maximo de 27.1% y un minimo de 12.1%.
En los dos casos no existe una clara tendencia que muestre un desarrollo de una industria

que exporte productos con valor agregado (Figura 17).

En el caso de los productos primarios de exportacion para el afio 2013 los mas relevantes

son los siguientes:

Tabla 4 Principales productos primarios de exportacién, 2013
% Total

Productos Primarios ) % Total primarios
exportaciones
Petréleo crudo 54% 67%
Banano, platano 9% 12%
Camaron 7% 9%
Flores 3% 4%
Cacao 2% 2%

Para los productos industrializados de exportacién para el afio 2013 los mas importantes

se detallan a continuacion:

Tabla 5 Principales productos industrializados de exportacién, 2013
% Total % Total

Productos Industrializados

exportaciones industrializados

Otros elaborados productos del mar 5% 29%
Derivados de petréleo 3% 15%
Manufacturas de metales 2% 11%
Café elaborado 1% 4%
Harina de Pescado 1% 3%

En conclusion, Ecuador durante las Gltimas décadas ha sido un exportador principalmente
de petréleo, productos agricolas y de mar, y no se vislumbra en los proximos afios un

cambio hacia la exportacién de productos industrializados.
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IMPORTACIONES POR DESTINO ECONOMICO
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Figura 18 Importaciones por destino econémico
Tomado de: Estadisticas Econ6micas, BCE

Como se indicé anteriormente, la balanza comercial no petrolera muestra una tendencia
cada vez mas deficitaria, especialmente a partir de la vigencia de la dolarizacion, que ha
restado competitividad al sector externo, dado que el pais no cuenta con el instrumento
cambiario de devaluaciones, a diferencia de sus principales competidores, y ademas
porque el nivel de precios de la economia ecuatoriana es alto, lo que hace que los

agentes prefieran comprar en el resto del mundo.

A inicios de los afios noventa, el destino econdmico de las importaciones se concentraban

en materias primas®’ y en bienes de capital®®

con 52.5% y 33.6%, respectivamente. A
pesar de la gran volatilidad de las importaciones de estos dos componentes, la
participacion promedio de las importaciones de las materias primas en el periodo 1990-
2000 fue 42.4% y de los bienes de capital 33.8%. Después de adoptada la dolarizacion, la

contribuciéon de estos dos tipos de bienes importados registra una reduccién a niveles

> Corresponde a importaciones de bienes utilizados como insumos en el proceso productivo, destinados a la
agricultura, industria manufacturera y construccién (BCE, 2011).

*% Se refiere a las importaciones de maquinaria y equipo, pprincipalmente destinadas a incrementar el
acervo de capital de las empresas y el destino es la agricultura, industria y equipos de transporte (BCE,
2011).
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promedio de 32.4% en las materias primas y 27.2% en los bienes de capital, ademas de

registrarse una tendencia estable en estos afios (Figura 18).

En relacién a la evolucion de los otros dos componentes de las importaciones, como son
los bienes de consumo y los combustibles y lubricantes, estos presentan evoluciones
distintas en las Ultimas décadas. Efectivamente, entre 1990-2000 las importaciones de
bienes de consumo tienen una patrticipacion promedio de 18.8%, a pesar que en 1990
apenas registraba el 9.7%, mientras que a partir de 1993 la contribucién supera el
promedio indicado, lo que se explica por las reformas legales que se dieron en Ecuador
relacionadas con la liberalizacibn econdémica y financiera. Por el contrario, durante el
periodo 2001-2013 la participacion promedio fue 23.7%, en el afio 2001 fue 26.8% y en el
2013 20.2%, lo que evidencia una tendencia decreciente por una mayor participacion de

las importaciones de combustibles y derivados (Figura 18).

El componente combustibles y lubricantes durante el periodo 1990-2000 tiene un aporte
promedio a las importaciones de 4.9%, siendo el item con menor participacion en relacion
a los otros componentes, lo que se explica porque el pais en esos afios no contaba con
un parque automotriz desarrollado, ademas la economia no requeria fuentes importantes
de energia y los precios del petréleo en el mercado internacional eran bajos; pese a ello
esta situacion se revierte totalmente a partir del afio 2003, con una participacién en el total

de importaciones del 11.8%, mientras que en el 2013 fue del 23.5% (Figura 18).

Otro de los conceptos relevantes a ser analizados en las relaciones de Ecuador con el
resto del mundo, constituye las transferencias que las familias ecuatorianas,
especialmente las mas pobres reciben desde paises como Estados Unidos, Espafia, Italia
y otros. Si bien el tema migratorio en Ecuador data de varias décadas atras, este registra
una relevancia mayor a partir de la salida de ecuatorianos que se dio a finales de los afos
noventa y principios de los 2000, resultado de la crisis econdmica y financiera de los afios
1998 y 1999, y cuya afectacion incluso dur6 varios afios después. La Direccion Nacional
de Migracion de Ecuador estima que entre 1997 y 2004 los ecuatorianos que no

regresaron al pais fueron 837.062.
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Figura 19 Transferencias familiares recibidas
Tomado de: Estadisticas Econdmicas, BCE

“La migracion de los ecuatorianos a otros paises no es un
fenébmeno nuevo. Desde la década de 1960, se han
conformado redes transnacionales que han incluido el flujo de
personas, de dinero, de informacion, de objetos y han
conectado comunidades locales con diversos lugares de
Ameérica del Sur, América del Norte y en los Ultimos afios,
Europa. Actualmente, la didspora ecuatoriana se encuentra en
unos 55 paises en los cinco continentes. Para algunas regiones
del pais, como el sur de Ecuador, la migracion internacional
constituye una estrategia de supervivencia y de reproduccion
social desde hace mas de treinta afios. En décadas pasadas,
paises como Venezuela y Canadéa fueron también importantes
polos de inmigracion para familias ecuatorianas que se han
asentado ahi durante muchos afios. Recientemente, Chile se
ha convertido en un pais de acogida para numerosos
profesionales de la salud ecuatorianos. El éxodo mas reciente
se dirige a Europa, especialmente a Espafia e Italia. A partir de
1998, se percibe un aumento generalizado de la emigracion y
un giro fundamental en los perfiles migratorios. Con el cambio
de destino, este éxodo se convierte en un hecho nacional,
multiclasista, multigeneracional y se feminiza” (Herrera, Castillo
y Torres, 2005).

Al confrontar los datos de las transferencias familiares que se han enviado al pais durante

el periodo 1993-2013, se aprecia un cambio de tendencia a partir de 1997. El promedio de

las remesas familiares entre 1993 y 1996 fue 335.3 dolares por afio. En 1997 los hogares

de los emigrantes recibieron 793,7 millones de dolares y en 2004 1.832.0 millones de

dolares, con un promedio en el periodo 1997-2004 de 1,268.1 millones de doélares. La
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crisis econdmica y financiera que se comenzd a sentir a partir de 1995 y 1996, hizo
precisamente que aumente la emigracion de ecuatorianos, lo que redundd en un

incremento de los flujos monetarios por concepto de transferencias familiares (Figura 19).

Entre los afios 2005 y 2007, el promedio de las remesas sube a 2.905.5 millones de
dolares, mientras que entre 2008 y 2013 el promedio desciende a 2.666,5 millones de
ddlares (Figura 19). Esta situacién se explica, no tanto porque se ha presentado una
mayor o menor salida de ecuatorianos a los paises como Estados Unidos, Espafia, Italia 'y
otros, sino mas bien porque el mayor o menor fuente de recursos monetarios indicados se
produce porque en estos paises se registran un mejor o peor desempefio econémico y
generacién de empleo, antes y después de 2008, afio en que se inicia la crisis financiera

internacional.

3.3.3. Presupuesto publico y financiacién

Como se indicé anteriormente, el petréleo es un elemento fundamental en la economia
del pais, y es uno de los elementos mas importantes de los ingresos del Estado, lo que
hace necesario, que en las finanzas publicas del pais, se diferencie entre los ingresos

petroleros®® y no petroleros®.

Durante el periodo de andlisis 1990-2013, los ingresos petroleros presentan una alta
volatilidad, en gran parte explicado por la variacién que tienen los precios de petréleo en
el mercado internacional, con efectos importantes en el presupuesto del Estado. Cabe
anotar que entre 1990 y 1999 el promedio de los ingresos petroleros con respecto al PIB
fue 8.1%, mientras que en el periodo 2000-2006, el promedio se incrementé a 8.6% del
PIB, debido a mejores niveles en el precio del petréleo (Figura 20).

Precisamente, debido al aumento de la demanda mundial de petréleo, el precio del mismo

mejord sustancialmente, por lo que el promedio de los ingresos petroleros del Estado

>° Son aquellos que provienen de la explotacion petrolera, esto es por concepto de exportaciones y venta de
derivados de petrdleo. Los ingresos por este concepto dependen de la produccidn, de las exportaciones de
crudo, de los precios internacionales del petrdleo crudo y de sus derivados, de los precios de venta de los
derivados del petrdleo y de los costes de produccion (BCE, 2011).
®son aquellos conformados por los ingresos tributarios, no tributarios y transferencias (BCE, 2011).
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entre los afios 2007 y 2013 aumente a 11.7% con relaciéon al PIB, situacion que ha
repercutido para que el gobierno cuente con importantes recursos monetarios para la obra

publica (Figura 20).

SPNF: INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS
Porcentaje del PIB, 1990-2012
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Figura 20 Ingresos petroleros y no petroleros del SPNF
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE

En cambio, los ingresos no petroleros de Ecuador registran una tendencia creciente y
relativamente estable durante el periodo 1990-2013; la gestion de la administracion
tributaria es fundamental para una mayor y mejor recaudacion de impuestos, aunque
también repercute la actividad econémica en general. Los principales impuestos del pais
son el IVA®! a la renta, impuesto a los consumos especiales, arancelarios, a la salida de

divisas, entre otros.

Entre los afios 1990 y 1999, el promedio de los ingresos no petroleros con respecto al PIB
fue 12.8%, quiza porgue en este periodo se registra la peor crisis econémica y financiera

de Ecuador, mientras que entre 2000 y 2006 el promedio aumenta a 15.8% del PIB, una

61 ~ .
Impuesto al valor afiadido.
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vez que la economia se recuperd. En los afios 2007-2013 el promedio se incremento a
21.2% del PIB (Figura 20).

Los principales ingresos tributarios que tiene el Estado son el impuesto al valor afiadido®

y el impuesto a la renta®,

4 N
SPNF: PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS

Porcentaje del PIB, 1990-2012

Alarenta M Alaproducciény ventas
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Figura 21 Principales ingresos tributarios del SPNF
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE

Durante 1990 y 2013 los ingresos por impuestos al valor agregado (IVA) registran una
mayor recaudacion con respecto al de la renta®. En el periodo 1990-1999 el promedio de

® se aplica a las transferencias de dominio o a las importaciones de bienes muebles de naturaleza corporal
en todas sus etapas de comercializacion y a la prestacion de servicios gravados. La base imponible es el valor
total de los bienes que se comercializan en el pais o de los servicios, incluidos impuestos, tasas y otros
legalmente imputables al precio. En las importaciones la base imponible constituye el valor CIF mas los
aranceles, derechos y otros recargos que constan en la declaracion de importacidén. A partir de enero de
2000, la tarifa del Impuesto al valor afiadido que rige es del 12% (BCE, 2011).

% Grava los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito u oneroso provenientes del trabajo,
del capital o de ambas fuentes y los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales ecuatorianas
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales. La base imponible estd constituida por la totalidad
de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto menos las devoluciones, descuentos,
costes, gastos y demds devoluciones imputables a tales ingresos (BCE, 2011).

% Es importante destacar que este analisis se lo hace una vez que, tanto al gasto de capital como al corriente
se lo transforma con respecto al PIB.

110



participacion del IVA fue 68.8%, y en los afios 2000-2006 aument6 a 72.2%, lo que se
explica por la recuperacion de la actividad econémica del pais, luego de que en 1999% se
registré una contribucién del 56.8%%, ademas del incremento de 6% a 10% del IVA. Entre
2007-2013, el aporte de las recaudaciones del IVA se reduce a 62.7%, por un mayor
aporte de la recaudacion del impuesto a la renta, debido a una mejor gestion de la
administracion tributaria. Justamente, la recaudacion del impuesto a la renta en el periodo
2000-2006 fue 27.8% y en los afios 2007-2013 se incrementa a 37.3%.

Ademads, al realizar el analisis con respecto al PIB, durante los afios 1990-1999, 2000-
2006 y 2007-2013, la recaudacion del impuesto a la renta corresponde en promedio a
1.4%, 2.2% y 3.2%, respectivamente. En tanto que el IVA registra 3.0%, 5.7% y 3.2%, en

ese orden (Figura 21).

El Estado cuenta con dos tipos de gastos®’ a través del cual se ejecuta el presupuesto, el

corriente®® y el de capital®.

En el periodo de andlisis 1990 y 2013, el gasto corriente es superior con respecto al gasto

de capital”

. Es importante resaltar tres etapas durante estos afos. Efectivamente, en el
periodo 1990-1999 el promedio de participacion del gasto corriente fue 71.3%%, y en los
afios 2000-2006 relativamente se mantuvo en similares niveles con 70.8%. En tanto que
durante 2007-2013, el aporte del gasto corriente se reduce a 68.5%, situacién que se
explica por un mayor aporte del gasto de capital. El gasto corriente en el periodo 2000-
2006 fue 29.2% y en los afos 2007-2013 se incrementa a 31.5%; cabe anotar que en los

afios 1990-1999 el aporte del gasto de capital fue 28.7%.

® Afio en que se evidencié mas la crisis financiera.
% Cabe anotar que la tarifa del IVA se modificd en tres ocasiones: de 5% a 6% en 1983, de 6% a 10% en

1986y de 10% a 12% en 2000.

%7 Son los recursos publicos que se destinan a los pagos no recuperables en condiciones de contraprestacion
o sin contraprestacion, para fines de consumo o inversidn. La ejecucion de estos gastos constituye un
insumo fundamental para el cumplimiento de los objetivos de estas unidades institucionales (BCE, 2011).

® Son los gastos destinados por las entidades para adquirir bienes y servicios necesarios para el desarrollo de
las actividades operacionales de administracion y transferir recursos sin contraprestacién. Estdn
conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo,
aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes (BCE, 2011).

% Son los gastos que demanda la construccion o adquisicion de los activos de capital fijo, compra de
existencias, compra de tierras y activos intangibles que intervienen en el proceso de acumulacion de capital
(BCE, 2011.

s importante destacar que este analisis se lo hace una vez que, tanto al gasto de capital como al corriente
se lo transforma con respecto al PIB.
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SPNF: GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL
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Figura 22 Gasto corriente y de capital del SPNF
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE

Al realizar el analisis con respecto al PIB, durante los afios 1990-1999, 2000-2006 y 2007-
2013, el gasto corriente corresponde en promedio a 18.3%%, 19.1% y 25.1%,

respectivamente; mientras tanto el gasto de capital registra 7.4%, 8.0% y 11.8%, en ese
orden (Figura 22).

En cuanto a la financiacion publica, el Estado tiene dos fuentes importantes, la deuda
externa y la deuda interna. Histéricamente, el gobierno ha cubierto su déficit desde el
resto del mundo, a través de organismos financieros internacionales, gobiernos
extranjeros, proveedores, banca internacional y otros acreedores; solamente en los
ultimos afios hay un cambio en cuanto a recurrir a fuentes internas.

En los afios 1990-1999 la deuda externa representd en promedio el 91.4% y la deuda
interna fue 8.6% de la financiacién publica, con saldos promedios de 12,858.1 millones de
dolares y 1,295.2 millones de dolares, respectivamente. Para el periodo 2000-2006 se
presenta un cambio de composicién, ya que la deuda externa contribuy6 con el 77.4% vy la
deuda interna se incrementé a 22.6%; los saldos promedios de la deuda externa fue
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10,681.7 millones de délares y de la financiacion interna 3,124.9 millones de ddlares. En
el periodo 2007-2013 también se registra un incremento de la deuda interna a 32.7% vy la
deuda externa disminuye a 67.3%; los saldos promedios de la deuda externa fue 10,090.8
millones de dolares y de la deuda interna 5,230 millones de dolares (Figura 23).
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Figura 23 Evolucién del endeudamiento publico
Tomado de: Estadisticas Econémicas, BCE
Elaboracion: BCE

Con respecto a la financiacion publica como porcentaje del PIB registra una tendencia
decreciente™ del 67.1% en los afios 1990-1999, 45.7% entre 2000 y 2006 y 21.3% en el
periodo 2007-2013.

" En el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se plantea un limite al endeudamiento publico,
el cual no debe sobrepasar del cuarenta por ciento (40%) del PIB.
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SECCION 4
POBREZA, DESIGUALDAD Y EXCLUSION SOCIAL EN ECUADOR

4.1. Lapobrezaen Ecuador

Ecuador, al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, ha enfrentado
histéricamente graves problemas relacionados con pobreza, desigualdad y exclusién
social. En esta perspectiva se pretende analizar la evolucién de estas probleméticas
sociales, a través del seguimiento del comportamiento de indicadores asociados en el
periodo 1990-2013.

4.1.1. Necesidades basicas insatisfechas

Para identificar el nivel de pobreza para Ecuador, se pueden considerar algunas
metodologias, uno de estas se relaciona el Método de Necesidades Bésicas
Insatisfechas, que utiliza como fuente de informacion los Censos de Poblacion y Vivienda
de los afios 1990, 2001 y 2010.

Al comparar el nivel de pobreza por NBI a nivel nacional en el periodo (1990-2010), se
puede concluir que existe una disminucion de 19.5 puntos porcentuales, al pasar de
79.6% en 1990 a 60.1% en el 2010. El nivel de pobreza en el afio 2001 represent6 un
valor de 71.4%; mientras que el nivel de pobreza extrema para el mismo periodo se
redujo en 25 puntos porcentuales, que en 1990 representaba un 51% de la poblacién, y
en 2010 el 26.8%, para 2001 fue 39.9% (figura 24).

Hace un poco mas de dos décadas, casi el 80% de la poblacién ecuatoriana era pobre por
necesidades basicas insatisfechas, si bien los logros alcanzados en los ultimos afios, el

nivel de pobreza en Ecuador es todavia es preocupante.

Al examinar por tipo de poblaciéon situadas en zonas rurales y urbanas, los objetivos
alcanzados en la reduccion de pobreza son totalmente distintos. En la zona urbana la
reduccion de la pobreza en el periodo 1990-2010 fue de 20.1% al pasar de 66.2% en

1990 a 46.1% en el 2010; en tanto que la pobreza extrema por necesidades basicas
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insatisfechas se redujo en 17.2%, lo que implica que actualmente 2 de cada 10 personas

que viven en la zona urbana, se encuentran en situaciones precarias en sus condiciones

de vida.
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Figura 24 Pobreza y Extrema Pobreza por NBI Nacional
Tomado de: Censo de Poblacion y Vivienda - INEC
Elaboracién: BCE

El escenario es diferente en el caso de la poblacibn que vive en zonas rurales de
Ecuador. En el afio 1990 el nivel de pobreza por necesidades insatisfechas era del 97.2%,
es decir casi toda la poblacion rural vivia en condiciones de pobreza, apenas el 2.8% de la
poblacién no era pobre. Para el afio 2001, en un entorno de post crisis financiera, el nivel
de pobreza fue 91.7%, lo que implicaba apenas una reduccién de la pobreza de 5.5% en
practicamente una década. En el afio 2010, el nivel de pobreza rural en Ecuador fue
83.4%, que con relacién al afio 2001 implicé una reduccion de la pobreza de 8.3% (Figura
24).

En lo relacionado a la pobreza extrema de la zona rural de Ecuador, representa en
términos porcentuales, mas de dos veces la pobreza extrema de las zonas urbanas, para
cada afio en que se realiz6 el Censo de Poblacion y Vivienda. Es decir, para 1990 la
extrema pobreza rural representd el 75% de la poblacion de ese sector; para el afio 2001
ésta se situé en 60.6% lo que significé una disminucion de 14.4% frente al afio 1990, en
tanto que hasta el afio 2010 la reduccion fue 17.1% con respecto al 2001. Si bien es
necesario considerar que en el periodo 1990-2001 se manifestdé una de las peores crisis

economicas de la historia de Ecuador (Figura 24).
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Figura 25 Pobreza y Extrema Pobreza por NBI Urbana-Rural
Tomado de: Censo de Poblacion y Vivienda - INEC
Elaboracion: BCE

En la zona rural en el afio 2010, 8 de cada 10 habitantes vivian en situacion de pobreza
medida a través de la insatisfaccion de necesidades basicas, mientras que 4 personas de
cada 10 se encontraban en pobreza extrema.

Por otro lado, al revisar la pobreza por NBI a nivel de provincias de Ecuador, solamente 7
de 24 provincias se encuentran en el 2010 por debajo del promedio nacional, es decir
60.1%. Estas provincias acumulan el 55,4% de la poblacion total del pais, en donde se
encuentran las ciudades mas grandes en términos de generacion de actividades

econdmica, como Guayaquil, Quito, Cuenca y Ambato (Figura 26).

Mas de la mitad de provincias (12) mas pobres se sitGan en las zonas del oriente
ecuatoriano, donde se genera el principal producto de exportacién: el petréleo.
Efectivamente, aqui consta la provincia mas pobre de Ecuador, Sucumbios, en donde casi
9 de cada 10 habitantes son pobres. En Quito, capital de la Republica de Ecuador, uno de
cada tres habitantes son pobres por la insatisfaccion de sus necesidades basicas, si bien
con relacion a 1990, la pobreza en esta ciudad se redujo en la mitad, al pasar de 63.1% a
33.5% (Figura 26).
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Figura 26 Pobreza y Extrema Pobreza por NBI Provincial
Tomado de: Censo de Poblacion y Vivienda - INEC
Elaboracion: BCE

La provincia de Esmeraldas, en donde se exporta el petréleo ecuatoriano al resto del
mundo, en 20 afios apenas la pobreza se redujo en 12.5%. La provincia de Galapagos, en
la que se ubica las Islas Encantadas, registra la disminucion mas significativa de los
niveles de pobreza, al pasar de 93,3% en 1990 a 52.0% en el afio 2010, explicado
principalmente por el desarrollo turistico evidenciado en esta zona.

En conclusion, los esfuerzos por reducir los niveles de pobreza realizado por las politicas
publicas, no necesariamente se han dado en forma uniforme para cada una de las
provincias de Ecuador, de manera que se observa mas atencion en aquellas en que se

encuentran las grandes ciudades.
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4.1.2. Incidencia’ de la pobreza por consumo

Otro método que se utiliza es la linea de pobreza o pobreza monetaria, que permite
evidenciar la situacién de la poblaciéon en cuanto a sus condiciones de vida; y refleja el
costo minimo de una cesta de bienes y servicios que satisfaga las necesidades basicas.
Aquellas personas que tienen un consumo per cdpita por debajo de esa linea son

consideradas pobres”.

Tabla 6 Lineas de Pobreza y Extrema Pobreza de Consumo
Dolares

Lineas de pobreza y extrema pobreza de consumo

1995 1999 2006
Linea de Pobreza 48.2 43.0 56.6
Linea de Extrema Pobreza 27.6 23.2 31.9

Tomado de: Encuestas de Condiciones de Vida - INEC

Segun se indica en la Tabla 6, la reduccion en el valor de la linea de pobreza entre 1995 y
1999 se debe principalmente por la devaluacién de la moneda nacional registrada en este
periodo; en tanto que el aumento registrado en 2006 se explica por el incremento en el
nivel de precios (SIISE, 2008).

Como se observa en la figura 27 la evolucion de la pobreza por consumo para el periodo
1995-2006, registra diferentes comportamientos. En 1995, el 39,3% de la poblacién
ecuatoriana se situaba por debajo de la linea de pobreza, mientras que durante la crisis
financiera registrada en el afo1999, este porcentaje aumentd en 12.9%, lo que ubico la

pobreza monetaria en el 52,2%, en medio del caos macroeconémico y social.

2 El término incidencia de la pobreza hace referencia al nimero de pobres que existe en un determinado
grupo social o pais, pero no se refiere al grado o la intensidad de su pobreza. Por tanto, no indica cuan
pobres son los pobres y qué tipo de diferencias existen entre los mismos (SIISE, 2013).

73 Segln el Manual para Planificadores y Nutricionistas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQ), la linea extrema pobreza define el costo de una cesta basica de
alimentos que permite satisfacer los requerimientos nutricionales minimos de alimentacién (2141
kilocalorias por persona por dia). La linea de pobreza incluye ademds del componente alimenticio, los gastos
en bienes y servicios basicos no alimenticios.
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Figura 27 Incidencia de la Pobreza por Consumo Nacional
Tomado de: Encuestas de Condiciones de Vida - INEC
Elaboracion: BCE

En el afio 2006, posteriormente a la etapa de crisis econdémica y bajo el esquema de
dolarizacién, la pobreza monetaria disminuy6é en 13.9 puntos porcentuales, a un valor
similar al registrado en 1995. Es importante anotar aqui, que a diferencia del Método de
NBI, la pobreza monetaria permite visualizar el efecto nocivo que se produjo en la etapa
de la crisis financiera, sobre las condiciones de vida de la poblacion ecuatoriana, que
ademas de ser afectada por altos niveles de inflacibn y devaluacibn monetaria que
mermaron sustancialmente su capacidad adquisitiva de bienes y servicios, soporté el

congelamiento de depdsitos registrado en marzo de 1999.

Lo mismo que sucede con el método NBI, existen grandes diferencias de los niveles de
pobreza por consumo para la zona urbana y rural de Ecuador; en los tres censos de las
encuestas de condiciones de vida, mas del 60% de la poblacién rural, se mantiene en
situaciones de pobreza, mientras que en el caso de la poblaciéon urbana, se ubica entre el
23.0% vy el 36.4%. Es importante indicar que la pobreza monetaria de las zonas rurales y
urbanas aumento en la crisis financiera (con relacién al afio 1995), al pasar de 63.0% a
75.1% y de 23.0% a 36.4%, respectivamente. Para el afio 2006, que se registraron
reducciones en los niveles de pobreza monetaria, lo que signific6 volver a niveles
similares del afio 1995, esto es 61.5% y 24.9% para las zonas rurales y urbanas,

respectivamente (ver Figura 28).
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Figura 28 Incidencia de la Pobreza por Consumo Urbana-Rural
Tomado de: Encuestas de Condiciones de Vida - INEC
Elaboracion: BCE

Al analizar la evolucién de la pobreza extrema por el método de consumo, entre los afios
1995 y 2006, practicamente no ha registrado variacién, sino en apenas un punto
porcentual. En 1998 y 1999, afios de la crisis financiera la pobreza extrema aumento
hasta alcanzar el 18.8% y 20.1%, respectivamente (Figura 29).
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Figura 29 Incidencia de la Pobreza y de Extrema Pobreza por Consumo
Tomado de: Encuestas de Condiciones de Vida - INEC
Elaboracién: BCE
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A nivel de las principales regiones de Ecuador, mientras la incidencia de la pobreza en la
Sierra se situd en 33.7% en el afio 2006, en la Costa fue 40.3% y en la Amazonia de
59.7%. En el periodo analizado, las politicas publicas no han aplicado medidas para
reducir las brechas existentes en los niveles de pobreza, entre las tres regiones de
Ecuador (Figura 30).

Amazonia 50.1 59.7
Costa 52.8 40.3
Sierra 514 33.7
40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje
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Figura 30 Incidencia de la Pobreza por Consumo Regional
Tomado de: Encuestas de Condiciones de Vida - INEC
Elaboracién: BCE

En el tema de la brecha’ que mide la cantidad de consumo (0 ingreso) que le falta a una
persona para alcanzar el limite minimo para dejar de ser pobre; mientras mas alejada esta
la brecha de la linea de pobreza, peor es la situacién de la poblacién y, por tanto, necesita

mayor atencién de las politicas publicas.

Segun se visualiza en la figura 31, en 1995 la brecha de la pobreza se ubicd en 13.7%,
mientras que la brecha de la pobreza extrema present6 un valor de 3.8%. Durante la crisis
de 1999, los valores ascendieron a 20.4% y 6.2% y para 2006, se redujeron a 13.3% y

3.6%, respectivamente, con valores similares que 1995. La manera de interpretar la

7% La brecha de la pobreza es la diferencia agregada entre el consumo (o ingreso) de las personas pobres y el
valor de una cesta basica de bienes y servicios (o linea de pobreza), expresada como proporcion de este
ultimo valor y dividida para la poblacidn total. Esta brecha de pobreza es una medida complementaria que
contribuye a analizar de una manera mas cabal el fenédmeno de la pobreza (SIISE, 2013).
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brecha es por ejemplo, para 2006 las personas necesitan consumir un 13.3% adicional
para dejar de ser pobres y 3.6% para no ser considerados como pobres extremos.
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Figura 31 Brechay Severidad de la Pobreza por Consumo Nacional
Tomado de: Encuestas de Condiciones de Vida - INEC
Elaboracién: BCE

En cuanto a la severidad de la pobreza’, para medirlo se calcula el promedio de las
diferencias entre los ingresos de los pobres y la linea de pobreza, elevadas al cuadrado
para poder solucionar el problema de aquellos casos en que la resta podria resultar
negativa. La interpretacion implica que mientras mayor sea este indicador, mayor sera la

severidad de la pobreza en el grupo de andlisis.

En cuanto a la severidad de la pobreza para 1995 presenta un valor de 6.5%, mientras
que en 1999 aumenta a 10.6% y en 2006 retorna a un valor de 6.4%; en la época de la
crisis financiera la desigualdad entre los pobres se deteriora. Con respecto a la severidad
de extrema pobreza, los valores para el periodo analizado son menores; en 1995 fue
1.5%, aument6 en 1999 a 2.7% y en 2006 1.6%.

7 La severidad representa la suma ponderada de las brechas de pobreza de los individuos pobres, donde las
ponderaciones son las brechas, expresadas como proporcion de la linea de pobreza, entre el consumo (o
ingreso) de estos mismos individuos pobres y la linea de pobreza (SIISE, 2013). Es decir, la severidad de la
pobreza mide el grado de desigualdad entre las personas bajo la cesta bdasica de consumo (o la linea de
pobreza); es decir, permite observar un comportamiento de heterogeneidad u homogeneidad de quienes se
encuentran en situacion de pobreza.
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4.1.3. Pobreza poringresos

Otro de los métodos que permite realizar un seguimiento permanente a la pobreza
monetaria es el de ingresos, que define a una persona como pobre si su ingreso per
céapita’® del hogar es menor a la linea de pobreza y como pobre extremo a los individuos
cuyo ingreso per capita es menor a la linea de extrema pobreza.

A continuacién se presenta la evolucidn de los datos de la linea de pobreza por ingreso a

nivel nacional utilizada para los afios 2000-2013 (Tabla 7).

Tabla 7 Linea de Pobreza y Extrema Pobreza por Ingreso (Délares)
Lineas de pobreza y extrema pobreza por ingreso

2000 36.4 20.5
2001 45.3 25.6
2002 49.7 28.0
2003 53.0 29.9
2004 54.0 30.4
2005 55.5 313
2006 57.3 323
2007 58.8 33.2
2008 64.2 36.2
2009 66.8 37.6
2010 69.1 38.9
2011 72.9 411
2012 76.4 43.0
2013 78.1 44.0

Tomado de: Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo - INEC

La incidencia de la pobreza y extrema pobreza por ingresos es posible determinarla a
partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)"’, que a

partir de 2000 tienen representatividad nacional, tanto a nivel urbano-rural; lo que significa

% El ingreso mensual per cdpita del hogar es la suma de todos los ingresos recibidos por el conjunto de
perceptores del hogar, dividida para el nimero total de sus miembros. Incluye los ingresos, monetarios y/o
en especie, provenientes del trabajo, ya sean salariales (del trabajo en relacion de dependencia) o del
trabajo independiente (como patrono y cuentapropista) o de rentas, alquileres, jubilaciones, pensiones y
demas (SIISE, 2014).

77 Esta encuesta tiene como objetivos visualizar el perfil social, demografico y econdmico de la poblacién del
pais, a través de variables de caracter general como: sexo, edad, nivel de instruccién, condicion de actividad,
entre otros; proporcionar informacidon actualizada y periédica sobre la PEA, con sus principales
caracteristicas; y difundir datos e indicadores fidedignos del mercado laboral, relacionados con el empleo,
desempleo y subempleo.
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que la informacion relacionada al periodo 1988-1999 contiene solamente datos de las
zonas urbanas. Asimismo es importante sefalar que la metodologia de la encuesta en los

afos 1997 y 2002 fue modificada, por lo que muestra para estos afios valores atipicos.
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Figura 32 Pobreza por Ingresos Nacional
Tomado de: Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo - INEC
Elaboraciéon: BCE

Segun se visualiza en la figura 32, tanto la pobreza como la extrema pobreza presentan
similares comportamientos en el periodo 1990-2013. A partir de 1990 la pobreza por
ingresos decrece hasta 1996 al ubicarse en 40.3%, mientras que la pobreza extrema
alcanza un valor de 17.5%. Luego de este afio en el que se inicia la crisis financiera, la
pobreza nuevamente crece hasta llegar en 2000, el maximo nivel de pobreza que ha
evidenciado Ecuador con un 64.4%, en tanto que la extrema pobreza llegé a 39.5%. A
partir del primer afio de adopcion del esquema de dolarizacion en Ecuador, la pobreza y la
extrema pobreza registran una tendencia decreciente, que en 2013 registraron 25.6% Yy

8.6%, respectivamente; siendo los niveles valores méas bajos en la historia del pais.
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Figura 33 Brecha y Severidad de la Pobreza por Ingresos Nacional
Fuente: Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo - INEC
Elaboracién: BCE

En los afios noventa tanto la brecha como la severidad de la pobreza y extrema pobreza
presentan una tendencia decreciente en los primeros seis afios, resultado de las politicas
que se aplicaron en esos afios, tanto en el aspecto econémico como social; sin embargo a
partir de 1997, afio pre crisis, cambia el comportamiento de estos indicadores, de manera
que en la etapa de la crisis financiera y en el primer afio de vigencia de la dolarizacion

alcanzan los valores mas altos registrados en los ultimos veinte afios (Figura 33).

Justamente, en el caso de la brecha de la pobreza por ingresos, que en el afio 1990
alcanzé un valor de 29.3%, es decir para que los pobres salgan de esta situacion debian
contar con un nivel de ingresos de alrededor de una tercera parte mas de su ingreso en
ese afo. Para el afio 1997 descendi6 hasta el 14.8%, de todos modos en el 2000
resultado de la crisis econdmica, este indicador alcanzé un valor de 32.7%.
Posteriormente, se presenté un rapido descenso de la brecha de la pobreza, de manera
gue para el 2013 se registr6é un valor de 8.9%. Situacion similar se present6 con la brecha
de la extrema pobreza, que en 1997 alcanzé su valor minimo con un valor de 5.0%, en el
2000 evidencio su valor mas alto, con el 17.0%; en tanto que para 2013 la brecha registro
un valor de 3.0%, lo que se explica por un rapido descenso de los indicadores de pobreza
(Figura 33).
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Para el caso de la severidad de la pobreza, que relaciona el nivel de la desigualdad que
se encuentra vigente en cada grupo social involucrado en esquemas de pobreza y de
extrema pobreza, aument6 de 7.7% en 1997 a 20.8% en 1999, en medio del caos
macroeconomico, caida del empleo, cierre de empresas, caida de bancos, congelamiento
de depdsitos y otros elementos adversos a la calidad de vida y al bienestar de la
poblacion ecuatoriana. A partir de la implementacién de la dolarizacién y de las politicas
publicas aplicadas, se ha podido concretar el descenso de la severidad, el mismo que
para 2013 alcanzd un nivel de 4.5%; es decir, la desigualdad entre los pobres se ha
reducido en forma notable. Situacién similar se registra para el caso de la pobreza
extrema, que registré para 1997 una severidad de 2.4%, en 1999 aument6 a 9.9% y en

2013 el nivel de desigualdad de entre los pobres extremos descendié a 1.4% (Figura 33).

4.1.4. Tipologia de Katzman

Por el contrario, a través de la utilizacién conjunta de los dos métodos principales de
medicion de la pobreza, directo (satisfaccion de necesidades basicas) e indirecto
(capacidad de ingreso o consumo), es posible el analisis integrado de la pobreza,

propuesto por Katzman (1989) y que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8 Andlisis Integrado de la Pobreza

Analisis Integrado de la Pobreza Necesidades Basicas Necesidades Basicas
Insatisfechas satisfechas
Pobres - Linea de Pobreza Pobreza Crdénica Pobreza Reciente
No pobres - Linea de Pobreza Pobreza Inercial Integrados Socialmente

Tomado de: Katzman, 1989

Con la informacién disponible es posible construir este método para el periodo 2005-2011.
La pobreza cronica, segun se visualiza en la figura 34 presenta una tendencia
decreciente, a partir de un nivel de 32.6% registrado en 2005 a 19.2% en 2011; este tipo
de pobreza es el que mas resultados positivos ha alcanzado durante la vigencia de la

dolarizacion. Con relacién a la pobreza inercial registra una tendencia estable y poco

126



creciente, dado que por sus caracteristicas se trata de una pobreza estructural; en 2005 el

nivel de pobreza inercial fue 19.2%, mientras que en 2011 llegé a 20.3%.
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Figura 34 Tipologia de Katzman
Tomado de: Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo - INEC
Elaboracion: BCE

Ademas, la pobreza reciente presenta en este periodo un comportamiento poco variable;
en el afilo 2005 registr6 un nivel de 9.6%, mientras que en 2009 subi6é ligeramente a
10.8% y en el 2011 disminuy6 a 9.4%. Esta variacién tendria una estrecha relacién con el
desempleo, puesto que en el 2009, el ritmo de actividad econémica en Ecuador se
contrajo en forma importante, de manera que el PIB creci6 en apenas 0.57%, mientras

que el nivel de desempleo alcanzé el 7.9%.

Segun resultados de las encuestas realizadas por el INEC para el afio 2011, el 47.2% de
la poblacion ecuatoriana estaria socialmente integrada, es decir constituyen hogares que
disponen de un ingreso suficiente para lograr un nivel de vida adecuado y ademas
satisfacen sus necesidades basicas, tienen la capacidad de integrarse plenamente a la

sociedad.

El 52.8% de la poblacién de Ecuador pertenece a algun tipo de pobreza, ya sea reciente,
inercial o crénica. Asi, el 10.7% se encuentra dentro del esquema de pobreza reciente, es
decir que las personas satisfacen sus necesidades basicas pero tienen un ingreso inferior

a la linea de pobreza, por lo que la situacion se encuentra en un proceso de movilidad
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descendente, lo que significa una reduccion reciente de ingresos, asociado a un menor
consumo corriente; y no necesariamente un deterioro inmediato de la satisfaccion de las

necesidades bésicas alcanzadas anteriormente por estos hogares.

Con respecto a la pobreza inercial el 20.0% de la poblacibn se encuentra en esta
situacion, es decir estos hogares presentan un ingreso suficiente para adquirir los bienes
y servicios basicos, pero no han mejorado ciertas condiciones de vida, que han arrastrado

desde el pasado. Estos hogares tienen una o pocas carencias graves.

Mientras que la poblacion en condiciones de pobreza crénica en el caso de Ecuador se
encuentra en 22.1%, que constituyen el nucleo de la pobreza, dado que no tienen un
ingreso 0 consumo minimo para satisfacer sus necesidades elementales y ademas
registran mas de una necesidad insatisfecha; por lo tanto presentan una situacién de
exclusion social, con carencias frecuentes en la inasistencia escolar e insuficiente

capacidad econémica.

4.1.5. Los pobres en Ecuador

Una vez analizados datos de la pobreza en Ecuador durante 1990 y 2013, existen
coincidencias generales relacionadas con la marginalidad de las condiciones de vivienda,
servicios basicos y acceso a fuentes de trabajo, en cualquier caso existen diferencias muy
marcadas en las condiciones de vida de los pobres en los distintos lugares del pais.
Elementos fundamentales como las caracteristicas demograficas y resultados del
mercado laboral, permiten analizar las diferencias y semejanzas existentes entre los

pobres y los no pobres y, de una region a otra region.

En primer lugar es necesario visualizar la composicién del gasto de los hogares. En
general las familias que gastan relativamente mas en alimentos y servicios con relacion a

su ingreso y menos en bienes duraderos son consideradas mas pobres’®,

78 . . . .

Planteamiento acorde con la Ley de Engel, que indica que cuando aumenta el ingreso de las personas, la
proporcion del consumo de alimentos disminuye. En este caso, ese ingreso mayor les permite optar por
otros tipos de gastos como bienes duraderos.
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Del mismo modo, al revisar las caracteristicas del hogar, como por ejemplo el tamafio de
los mismos y su composicién, se presentan diferencias importantes entre los hogares
pobres y no pobres de la sociedad ecuatoriana. Los hogares pobres registran un mayor
namero de miembros, no solamente hijos, sino otros parientes como tios, abuelos,
hermanos, en comparacion con los hogares no pobres; en los hogares pobres existen
mayores niveles de dependencia, lo que significa que cada perceptor de ingreso tenga un

mayor nimero de personas que alimentar o atender sus necesidades elementales.

Otro elemento importante que se registra en Ecuador, es que ciertos hogares tienen
mayores probabilidades de ser pobres, incluso sin considerar el tamafo de los mismos, tal
es el caso de aquellos en que las mujeres o personas de edad avanzada se constituyen
en cabezas de familia, asi como en hogares que tienen un mayor nimero de nifios. Este
tipo de situaciones se podrian explicar principalmente por el abandono familiar, en

muchos de los casos por temas migratorios.

Un problema que se ha dado histéricamente es la marginaciéon de la sociedad de ciertas
etnias, como es el caso de las poblaciones indigenas y negras, dificil de resolver por parte
de las politicas publicas, dado los esquemas culturales de la sociedad ecuatoriana.
Generalmente, la poblacion indigena en el caso de Ecuador, se concentra o vive en las
zonas rurales de la Sierra, en donde precisamente hay escasez de servicios basicos,

atencién médica, servicios de educacion y otros.

Otro aspecto importante a considerar en la diferenciacion entre poblacion pobre y no
pobre en Ecuador es el nivel de educacion del jefe del hogar, ya que registra una relacion
importante con la situacidon de pobreza de las familias. El jefe de familia pobre promedio,
independientemente de la zona rural o urbana, no ha concluido sus estudios de primaria,
esto es seis afos iniciales. Segun el Ultimo censo de poblacion y vivienda, la tasa de
alfabetismo’ esta alrededor del 90%, a pesar de ello aproximadamente el 20% de los
hogares pobres tienen como jefe de familia a una persona analfabeta. La situacion es mas

alarmante en las zonas rurales y en las familias indigenas.

7 Segln el censo de poblacién y vivienda del afio 2010, realizado por Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC, el indice de analfabetismo es del 6.80%, es decir, 676.945 personas iletradas, sobre una
poblacién mayor de 15 afios de 9955.074 de habitantes.
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El nivel de empleo, en el caso de Ecuador, constituye la principal fuente de ingresos para
la mayor parte de los hogares, lo que hace que sea es uno de los factores que explican la
pobreza de los mismos. En esta situacion, el porcentaje de miembros del hogar con
empleo es mayor entre las familias no pobres. Unido a este enfoque, el tipo y el sector de
empleo tienen repercusion en la pobreza; el sector de la economia sumergida, por
ejemplo, incorpora a una mayor proporciéon de la poblacién pobre en relacién con la

poblacion no pobre.

La mayor parte de las zonas agricolas del pais se encuentra en la sierra, donde la
poblacion indigena presenta una alta participacién, lo que permite relacionar que el
empleo agricola esta correlacionado con el nivel de pobreza. En los campos agricolas,
generalmente la poblacion se dedica a la produccion para el autoconsumo y para
comercializar sus productos en los mercados locales, ademas los instrumentos de trabajo
son rudimentarios, lo que hace que los niveles de productividad sean bajos. Se concluye
entonces, que en aquellos sectores de alta productividad, como el industrial, comercial y
de servicios, la pobreza es menor para la poblacién que se encuentra trabajando en estas
actividades.

4.2. Ladesigualdad en Ecuador

El concepto de desigualdad hace referencia a las diferencias entre las personas en lo
relacionado a las variables econ6micas o monetarias, por lo que a continuacion se realiza

un diagnéstico de la desigualdad de ingresos y consumo en el caso de Ecuador.

En este contexto, un primer elemento de analisis es la desigualdad en la distribucion de
ingreso a través del seguimiento del comportamiento del coeficiente de Gini; este
indicador es una medida estadistica de la desigualdad en la distribucién del ingreso de

los perceptores individuales que varia entre Oy 1.

4.2.1. Desigualdad por ingresos

En la figura 35 se visualiza la tendencia de la desigualdad en Ecuador en el periodo
1990-2013. Desde 1990 en que se registra un valor de 0.45, hasta 2001 se observa un
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crecimiento irregular de este indicador, alcanzando un valor de 0.59% dos afios después

de la crisis financiera. En 2013 el coeficiente se ubicd en 0.49, lo que representa una

disminucion de 0.10, a pesar de esto continla siendo una sociedad injusta.
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Figura 35 Coeficiente de Gini por Ingresos
Tomado de: Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo - INEC
Elaboracién: BCE

Tabla 9 Coeficiente de Gini.-Ingresos®

Ao

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Nacional

0.555
0.564
0.548
0.540
0.551
0.515
0.504
0.505
0.473
0.477
0.485

Area
Urbana Rural
0.537 0.488
0.542 0.489
0.525 0.494
0.511 0.505
0.522 0.501
0.483 0.479
0.482 0.455
0.487 0.441
0.441 0.456
0.445 0.456
0.471 0.441

Tomado de: Encuestas Urbanas de Empleo y Desempleo - INEC

% Este nivel de indicador de alrededor de 0.60 le ubicaba al Ecuador como una de las sociedades mas injusta
en el mundo entero.
8 E| coeficiente de Gini a escala nacional tanto para la distribucién de ingresos y consumo se calcula sobre
proporciones acumuladas de poblacidn e ingresos y consumo para una muestra distinta (o que no agrega)
a las muestras de las areas urbana y rural.
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Al comparar el perfil poblacional urbano y rural del coeficiente de Gini para los afios 2003
y 2013%, que se muestra en la tabla 9, para la mayor parte de los datos la desigualdad es
superior en la zona urbana. Solamente en los afios 2011 y 2012 la inequidad es mas

evidente en la zona rural.

4.2.2. Desigualdad por consumo

Al igual que se utiliza el indice Gini para medir la distribucion de los ingresos, también se
usa este indicador para conocer cuéles son los niveles de desigualdad en la distribucién
del consumo y en qué magnitud se ha presentado variaciones a lo largo de los tres
puntos disponibles, 1995, 1999 y 2006, que proporciona las Encuestas de las
Condiciones de Vida del INEC.

Tabla 10 Coeficiente de Gini-Consumo

Afio Nacional Area
Urbano Rural
1995 0.46 0.395 0.365
1999 0.45 0.442 0.387
2006 0.42 0.430 0.397

Tomado de: Encuestas de Condiciones de Vida - INEC

El indice nacional Gini para el consumo registra una tendencia decreciente, al pasar de
0.46 en 1995 a 0.42 en 2006. Aunque la variacion es menor, se registra una mejora en la
distribucion del consumo de los hogares. En el caso del area urbana de Ecuador, el
indice de distribucién del consumo, en 1999 aumenta a 0.44 con respecto a 1995, que
fue de 0.40, explicado por la crisis financiera. En 2006 presenta un valor de 0.43, lo que
significa que practicamente no registra variacion, es decir no se evidencia un
mejoramiento en la redistribucién en el consumo de los hogares; a pesar de ello no
representa valores muy altos en la inequidad en comparacién con la redistribucion que se

presenta para los ingresos de los ecuatorianos.

A partir de 2003 se dispone de informacidon desagregada a nivel urbano y rural.
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La distribucion del consumo para la zona rural la situacion es menor, al menos para los
tres puntos investigados. En 1995 este indicador se ubica en 0.37, en 1999 aument6 a
0.39 y en 2006 a 040 (Tabla 10).

4.2.3. indice de desarrollo humano

Otro de los indicadores que permiten analizar las condiciones de vida de las personas en
un pais, estd dado por la medicion del desarrollo humano; el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD propone el "indice de Desarrollo Humano" (IDH) medido

a partir de su Informe sobre desarrollo humano de 1990 (PNUD, 1990).

La medicion empirica de la pobreza y desarrollo humano no es facil y esto se debe a la
dificultad de aplicar estos conceptos en toda su extension; sobre todo por la falta de
informacion estadisticas de los paises, en donde se presentan problemas metodoldgicos,
que hace dificil contar con indicadores consistentes y confiables y que hace muy dificil la
comparacion entre los paises. EI PNUD, en sus informes sobre desarrollo humano
(PNUD, 1990; PNUD, 1997), ha propuesto la construccion del indice de desarrollo
humano (IDH) y lo mide para un conjunto amplio de paises.

0.75 4

0.715 0.716 0.719 0.722 0.724

0.7 4 0.682 0.686 0.688

0.659
0.65 1  0.635

0.6

0.55

0.5
1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

==IDH - Ecuador
N J
Figura 36 indice de Desarrollo Humano-IDH Ecuador
Tomado de: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
Elaboracién: BCE
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Tabla 11 indice de Desarrollo Humano-IDH

Nivel del IDH Pais 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012
Noruega 0.804 0.852 0.922 0.948 0.952 0.952 0.953 0.955
Australia 0.857 0.880 0.914 0.927 0.931 0.935 0.936 0.938
Desarrollo Estados Unidos 0.843 0.878 0907 0923 0929 0934 0936 0.937
Humano Muy Holanda 0.799 0.842 0.891 0.899 0.911 0.919 0.921 0.921
Alto Alemania 0.738 0.803 0.870 0.901 0.907 0.916 0.919 0.920
Barbados 0.706 0.760 0.790 0.798 0.808 0.823 0.824 0.825
Chile 0.638 0.702 0.759 0.789 0.800 0.813 0.817 0.819
Argentina 0.675 0.701 0.755 0.771 0.787 0.805 0.810 0.811
Bahamas - - - - - 0.79 0.792 0.794
Uruguay 0.664 0.693 0.741 0.744 0.771 0.785 0.789 0.792
Cuba 0.626 0.681 0.690 0.735 0.770 0.775 0.777 0.780
Panama 0.634 0.666 0.724 0.746 0.758 0.770 0.776 0.780
México 0.598 0.654 0.723 0.745 0.758 0.770 0.773 0.775
Costa Rica 0.621 0.663 0.705 0.732 0.744 0.768 0.770 0.773
Granada - - - - - 0.768 0.770 0.770
Antigua y Barbuda - - - - - 0.761 0.759  0.760
Desarrollo Trinidad y Tobago 0.680 0.685 0.707 0.741 0.75 0.758 0.759 0.760
Humano Alto Venezuela 0.629 0.635 0.662 0.694 0.712 0.744 0.746 0.748
Dominica - - 0.722 0.732 0.739 0.743 0.744 0.745
San Cristobal y Nieves - - - - - 0.745 0.745 0.745
Peru 0.580 0.619 0.679 0.699 0.716 0.733 0.738 0.741
San Vicente y las - - - - - 0,731 0,732 0,733
Granadinas
Brasil 0.522 0.590 0.669 0.699 0.710 0.726 0.728 0.730
Jamaica 0.612 0.642 0.679 0.695 0.701 0.727 0.729 0.730
Santa Lucia - - - - - 0.723  0.724  0.725
Ecuador 0.596 0.635 0.659 0.682 0.688 0.719 0.722 0.724
Colombia 0.556 0.600 0.658 0.681 0.698 0.714 0.717 0.719
Belice 0.621 0.653 0.672 0.694 0.696 0.700 0.701 0.702
Republica Dominicana 0.525 0.584 0.641 0.669 0.683 0.697 0.700 0.702
Surinam - - - 0.666 0.672 0.679 0.681 0.684
El Salvador 0.471 0.528 0.620 0.655 0.671 0.678 0.679 0.680
Desarrollo Bolivia 0.489 0.557 0.620 0.647 0.652 0.668 0.671 0.675
Humano Medio | Paraguay 0.549 0.578 0.617 0.641 0.650 0.668 0.670 0.669
Guyana 0.513 0.502 0.578 0.610 0.617 0.628 0.632 0.636
Honduras 0.456 0.520 0.563 0.582 0.594 0.629 0.630 0.632
Nicaragua 0.461 0.479 0.529 0.572 0.583 0.593 0.597 0.599
Guatemala 0.432 0.464 0.523 0.551 0.570 0.579 0.580 0.581
Haiti 0.335 0.399 0.422 0.437 - 0.450 0.453 0.456
Burkina Faso - - - 0.301 0.314 0.334 0.340 0.343
Desarrollo Chad - - 0.290 0.317 0319 0336 0.336 0.340
Humano Bajo | Mozambique 0.217 0.202 0.247 0.287 0.301 0.318 0.322 0.327
Congo 0.286 0.297 0.234 0.258 0.280 0.295 0.299 0.304
Niger 0.179 0.198 0.234 0.269 0.278 0.298 0.297 0.304
Promedio América Latina y el Caribe 0.574 0.623 0.683 0.708 0.722 0.736 0.739 0.741

Tomado de: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD

Elaboracion: BCE

Como se explico anteriormente el IDH se deriva de tres variables fundamentales

relacionadas con tener una vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno. En
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el 2012 Ecuador, presenta una esperanza de vida al nacer de 76 afios, una tasa de

mortalidad® de 4,94%o y su renta per capita que es 5831.2 doblares.

La figura 36 muestra la evolucion del IDH en Ecuador a partir 1990, en 2012 se registra el
nivel mas alto de este indicador en el periodo indicado, con un valor de 0,724, lo que
supone un mejoramiento importante respecto a los afios anteriores. En la etapa de la

crisis financiera, el IDH en Ecuador se ubic6é en un nivel de 0,659.

Segun consta en la Tabla 11, Ecuador se encuentra en el rango inferior de los paises
calificados con desarrollo humano alto, aln asi hasta el afio 2007 constaba como pais de
desarrollo humano medio. Con respecto al promedio de América Latina, que para 2012 se
encuentra en alrededor de 0.74, Ecuador esta ubicado por debajo de este valor. Colombia
tiene un desarrollo humano parecido al de Ecuador con un valor de 0.719. Ademas si se
realiza un ordenamiento a los paises en funcion del IDH, Ecuador se encuentra en el

puesto 83 del ranking mundial.

4.3. Exclusiéon social en Ecuador

Al contrario de la exclusion, la inclusién social debe significar el reconocimiento y la
valoracion de las diferencias existentes entre las personas que coexisten en una sociedad
y por consiguiente respetar la diversidad entre las mismas y como un ente Unico encontrar
y dar las respuestas efectivas y concretas para el cumplimiento de cada necesidad del ser

humano, en un entorno de los derechos fundamentales, pero en condiciones de igualdad.

83 Segun Index Mundi, esta variable da el nimero medio anual de muertes durante un afio por cada 1000
habitantes, también conocida como tasa bruta de mortalidad. La tasa de mortalidad, a pesar de ser sélo un
indicador aproximado de la situacién de mortalidad en un pais, indica con precisidn el impacto actual de
mortalidad en el crecimiento de la poblacién. Este indicador es significativamente afectado por la
distribucion por edades. La mayoria de los paises eventualmente mostraran un aumento en la tasa de
mortalidad general, a pesar del continuo descenso de la mortalidad en todas las edades, a medida que una
disminucion en la tasa de fecundidad resulta en un envejecimiento de la poblacién.
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4.3.1. Tipologia de exclusion territorial

Con el propoésito de conocer la realidad socioecondémica de ciertas zonas del pais, el
gobierno de Ecuador® realizado una tipologia para aplicar las politicas publicas (Tabla
12).

Tabla 12 Indicadores utilizados para el indice de Priorizacién Territorial
Derechos del

Indicadores utilizados

Buen Vivir
Tasa neta de asistencia de educacion primaria y secundaria (tasa neta).
. Tasa de analfabetismo.
Educacion - - - - R
Tasa neta de asistencia a centros de desarrollo infantil y educacion inicial.
Tasa bruta de asistencia a educacién superior.
Trabajoy | Porcentaje de trabajadores con seguridad social.
Seguridad | Porcentaje de adultos mayores con seguridad social .
Social Tasa de trabajo infantil.
Aguay Pobreza por consumo*.
alimentacién | Porcentaje de viviendas con agua por red publica.
Porcentaje de hogares con vivienda propia.
Porcentaje de hogares con hacinamiento.
Habitaty  |Porcentaje de viviendas con materialidad adecuada.
vivienda Porcentaje de viviendas con adecuado sistema de eliminacion de excretas.
Porcentaje de nifios con desnutricion cronica *.
Salud Personal de salud por cada 10.000 habitantes.
Comunicacion
e informacion | Tasa de analfabetismo digital.
Ambiente Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de recoleccion de basura
sano por carro recolector.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
* Encuesta de Condiciones de Vida 2006-Censo de Poblacion y Vivienda 2001.
Elaboracion: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza

Las variables que se utilizaron para elaborar esta tipologia se bas6 en la educacion (que
incluye el andlisis del analfabetismo y a la asistencia a centros educativos primarios,
secundarios y universitarios), el trabajo y la seguridad social (trabajo infantil, trabajadores
y adultos mayores con seguridad social), agua y alimentacion (pobreza por consumo y
viviendas con acceso a agua con red publica), habitat y vivienda (hogares con vivienda

propia, hogares en hacinamiento, viviendas con materiales adecuados y eliminacién de

84 A través de la Subsecretaria de Erradicacion de la Pobreza de la Secretaria Nacional de Planificacidon
SENPLADES.
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desechos), salud (nifios con desnutricion cronica y personal de salud para la atencion a la
poblacién), comunicacion e informacién (analfabetismo digital), y ambiente sano (medido
a través del acceso de las viviendas a la recoleccion de basura).

De hecho, bajo se enfoque se identificaron seis grupos de circuitos, siendo los circuitos
pertenecientes a los primeros grupos, los que se encuentran en mejores condiciones y los
que estan ubicados en los grupos mas altos son quienes presentan las mayores
condiciones de vulnerabilidad. En la Tabla 13 se resumen los promedios de cada grupo
en funcion de los indicadores seleccionados y sobre la base de los resultados de las

encuestas de las condiciones de vida y censos de poblacién y vivienda de los hogares.

Tabla 13 Tipologia de Priorizacion Territorial

Educacion Trabajadores Viviendas con |Personal de salud Recoleccion de
Primariay con seguridad agua por red por cada 10.000 | Analfabetismo | basura por carro
Tipologia Secundaria Analfabetismo social publica habitantes Digital recolector

6 69.1% 31.3% 13.8% 22.2% 15.4% 62.0% 8.5%

5 73.5% 22.5% 22.3% 30.4% 19.1% 47.1% 25.8%

4 77.9% 15.3% 26.8% 46.6% 28.6% 38.6% 53.5%

3 81.6% 10.2% 30.5% 70.3% 39.6% 31.8% 77.2%

2 85.0% 6.2% 38.1% 88.6% 57.2% 23.3% 91.9%

1 87.9% 2.8% 51.1% 97.2% 75.1% 15.3% 98.4%

Tomado de: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC
Elaboracidn: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la pobreza

Las diferencias entre los grupos identificados se pueden apreciar en la Tabla 13, en que
se resumen los promedios de los indicadores representativos para los seis grupos. Segun
la SENPLADES (2013), los grupos en condiciones sociales criticas son 4, 5 y 6, sin
embargo los grupos 2 y 3 también presentan deficiencias relacionados con la exclusion
social. De manera que, mas de la tercera parte de la poblaciéon de Ecuador, padece de
limitaciones sociales fundamentales, que hace que sus condiciones de vida sean

precarias.

La poblacién del Grupo 6, se encuentra ubicada principalmente en regiones cubiertas por
selva primaria en la Amazonia y Esmeraldas, y en ciertas areas de la Sierra Central como
las provincias de Chimborazo y Bolivar. SENPLADES (2013), indica que las carencias
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sociales en este caso deben ser estudiadas de diferente manera, dado que las culturas
indigenas que habitan esta area no pueden ser adecuadamente valoradas con estandares
propios de la sociedad occidental contemporanea, que viven en centros urbanos y bajo
otras condiciones de vida.

En el grupo 6, el 69.1% de la poblacién tendria acceso a la educacion primaria y
secundaria, existe un 31.3% de analfabetos, apenas el 13.8% de los trabajadores tienen
acceso a la seguridad social, el 22.2% de las viviendas tienen acceso al agua potable a
través de la red publica, el 15.4% de la poblacién tiene una vivienda adecuada, se cuenta
con solamente 2.2 personas de salud para atender a 10.000 habitantes, mientras que el
62.2% de las personas tienen analfabetismo digital y solo el 8.5% de la poblacién tiene un

ambiente sano o la posibilidad de recoleccién de basura en sus viviendas.

La poblacién situada en el Grupo 5 se encuentra ubicada principalmente en los paramos
de la Sierra central y las zonas colonizadas de la Amazonia. Tiene un 22.5% de
analfabetismo, ademds presenta carencias serias en vivienda, el 30.4% de la poblacién
tiene acceso al agua potable, existen solo 2.3 trabajadores de la salud por cada 10,000
habitantes. El 73.5% de la poblacion tiene acceso a la educacion primaria y secundaria y
el 19.1% tiene vivienda adecuada; mientras el 22.3% de los trabajadores tienen seguridad
social. En cuanto al analfabetismo digital el 47.1% estaria en estas condiciones, en tanto

que 25.8% mantienen un ambiente sano.

El Grupo 4, ubicado en la Sierra y Costa del Pacifico, se caracteriza por agudas
deficiencias en vivienda y salud. Menos de la mitad de las viviendas tiene agua potable, y
solo una de cada tres viviendas son aceptables. Tiene un grado de analfabetismo de
15.0% vy el 77.9% tiene educacién primaria y secundaria. El 26.8% de los trabajadores
cuentan con seguridad social, el 38.6% de las personas tienen analfabetismo digital. Este

grupo cuenta con el servicio de recoleccién de basura en 53.5%.

Segun la SENPLADES (2013), las areas socialmente menos atendidas del pais (grupos
6,5 y 4) se encuentran en los paramos de la Sierra central y las zonas colonizadas de la
Amazonia, y en ciertas areas de la Costa, pero con carencias distintas. En la Sierra
Central y la Costa, los problemas son la pobreza econdémica, la inequidad y falta de

acceso a la tierra cultivable, menos oportunidades de empleo y erosion de los suelos,
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mientras que en la Amazonia prevalecen las carencias de infraestructura, ademas de la

falta de vocacion agricola de la tierra y escasa diversificacion productiva.

En estas regiones es necesario el fortalecimiento de programas de desarrollo rural que
combinen la promocién de mejoras en los suelos con programas de diversificacion

productiva hacia actividades rurales no agropecuarias.

4.3.2. Educacioény exclusion social

Segln se observa en la figura 37, la tasa de analfabetismo® en Ecuador ha disminuido
durante las Ultimas dos décadas, fundamentalmente en las zonas rurales del pais, tanto
en la poblacion masculina como femenina. Los logros en las areas urbanas son menores,

dado que se parte de importantes niveles de alfabetismo logrados en el pasado.
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Figura 37 Tasa de Analfabetismo en Ecuador

Tomado de: Censo de Poblacion y Vivienda - INEC

Elaboracién: BCE

En realidad, los indices de analfabetismo en la poblacién femenina en las zonas urbanas

disminuyeron en 2.33 puntos porcentuales desde 1990 hasta 2010, es decir disminuy6 de

¥ De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda. 1990, 2001 y 2010, el analfabetismo se refiere al nimero de
personas que no saben leer ni escribir a la edad de 15 afios o0 mas

139



4.09% a 3.14%. En las zonas rurales, la tasa de analfabetismo en la poblacion femenina
en 1990 fue 24.57%, mientras que en 2010 se situé en 14.17%, con una reduccion de
10.39 puntos porcentuales.

De modo similar, la escolaridad® promedio en Ecuador aument6 entre 1990 hasta 2010.
En las zonas urbanas la escolaridad de la poblacion masculina aumenté en 1.06 puntos
porcentuales. Asi mismo, en las zonas rurales hubo un incremento de 2,14 puntos

porcentuales de la escolaridad (Figura 38).
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Figura 38 Escolaridad en Ecuador
Tomado de: Censo de Poblacion y Vivienda - INEC
Elaboraciéon: BCE

En cambio, la escolaridad de la poblacién femenina de las zonas urbanas aumenté de
9.02% a 10.81%, es decir en 1.79 puntos porcentuales en el periodo analizado; y en las

zonas rurales existioé un incremento de 2.68 puntos porcentuales.

Es necesario mencionar que la escolaridad de los cabezas de hogar en las zonas urbanas
durante las dos décadas aumenté en 1.19 puntos porcentuales; en las zonas rurales

también presentaron un crecimiento de 2.19%.

% Promedio de los afios de estudio efectivamente aprobados por la poblacidén de 24 y mas afios de edad.
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4.3.3. Saludy exclusion social

Durante las ultimas décadas en Ecuador los servicios de salud publica y su cobertura a
las zonas rurales y urbanas han aumentado. El personal promedio de salud por cada
10.000 habitantes se increment6 entre 1999 y 2010, en la zona rural de 3 a 10 médicos en
el sector publico y de 3 a 8 médicos en el sector privado; en tanto que en la zona urbana
de 17 a 29 médicos en el sector publico y de 26 a 36 médicos en el sector privado pero

existen grandes brechas entre las cuatro regiones® de Ecuador (Figura 39).
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Figura 39 Personal equivalente de salud por cada 10000 habitantes por area y
sector: 1900,2001, 2010

Tomado de: INEC, Censos de Poblacion, 1990, 2001 y 2010

Elaboracién: Unidad de Informacion Socio Ambiental — UASB y CEPLAES

De igual manera la esperanza de vida aumenté durante las ultimas dos décadas de 60 a
76 afios de vida, ademas se registra una reduccion desde 1990 en la tasa de mortalidad
infantil de aproximadamente la mitad de su valor, con 29 casos por cada 1.000 nacidos
vivos (en la zona rural con 35 casos y en la urbana 25). En tanto que la tasa de embarazo
adolecente se increment6 en 4,83 puntos porcentuales, lo que extiende la vulnerabilidad

social de las jovenes de 12 a 19 afios. Asi mismo la mortalidad materna se amplié en el

87 . . ,
Regiones: Costa, Sierra, Amazonia e Insular.
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periodo 2001-2010 en 21.9%. Un factor relacionado con la pobreza y la exclusién social

es la desnutricion infantil®, que para 2010 representa el 26% en menores de 5 afios.

4.3.4. Servicios publicos y exclusion social

En referencia a la cobertura del alcantarillado en todo el territorio ecuatoriano, aumenté al
53.6% para 2010 respecto al 39% en 1990, en las zonas rurales y urbanas se increment6
en casi 10 puntos porcentuales en el periodo analizado.

Tabla 14 Indicadores de vivienda (%) por regién y area

.. . Alcantarrillado Agua Potable Electricidad de red Publica
Region Area

2001 2001 1990 2001 2010
Costa 46,2 47,9 55,0 45,6 53,5 63,2 94,6 93,9 93,8
(Guayaquil) 54,4 50,1 61,7 47,3 59,5 76,7 97,4 94,7 93,1
Sierra 77,0 89,2 93,4 68,3 79,3 84,4 96,1 97,3 99,4
(Quito) 77,8 89,3 95,2 64,7 79,8 85,7 96,7 97,9 99,6
Amazonia 48,5 64,6 71,9 43,9 48,1 57,3 92,8 93,9 97,1
Galapagos 58 29,9 50,8 68,6 96,7 99,5
Total 59,5 60,9 70,9 55,5 59,7 71,6 95,2 94,9 96,1
Costa 3,0 6,9 4,9 6,3 9,8 12,2 40,0 71,5 84,1
Sierra 14,1 21,7 30,4 16,9 24,8 31,9 61,9 83,7 92,5
Amazonia 12,4 18,8 21,0 12,0 15,0 19,5 32,5 49,3 72,4
Galapagos 55,3 16,7 44,8 43,4 89,2 97,3
Total 9,9 19,3 19,0 12,8 21,5 22,7 51,9 78,1 87,3
Costa 33,0 35,1 41,6 33,5 40,7 49,6 77,7 87,5 91,2
Sierra 47,6 61,5 69,4 44,3 55,9 64,4 80,1 91,7 96,8
Amazonia 19,0 33,8 40,1 17,8 25,8 33,6 43,6 63,7 81,7
Galapagos 15,5 29,8 26,8 44,5 50,4 62,6 94,8 93,4 99,0
Total 39,5 48,1 53,6 38,2 48,0 55,3 77,7 88,6 93,2

Tomado de: INEC, Censos de poblacion 1990, 2001 y 2010
Elaboracion: Unidad de Informacion Socio Ambiental UASB y CEPLAES

De la misma manera la cobertura en agua potable es de 55.3% para 2010 respecto a
38.2% para 1990. A pesar del aumento de cobertura al alcantarillado y agua potable,
existe inequidad entre las zonas rurales y urbanas de Ecuador; ademas no se observa la

calidad del agua y del alcantarillado, factor importante para determinar la pobreza.

88 . ey . . . . . . .o .o .

En Ecuador, la desnutricidn infantil se entiende al crecimiento fisico de los nifios y nifias atrasado, mismo
que afecta al desarrollo intelectual y psicomotor y la poca resistencia a las enfermedades, disminuyendo el
rendimiento escolar y en el futuro, al rendimiento laboral.
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La cobertura de electrificacion de red publica se amplié en el 93.2% en 2010 respecto al
77.7% en 1990, para la zona urbana se incrementdé en 0.9 puntos porcentuales en el
periodo 1990-2010, mientras que en la zona rural fue de 35.4 puntos porcentuales (Tabla
14). De la misma manera, se puede observar que en la figura 40 que en las zonas rurales
de Ecuador, las condiciones de viviendas adecuadas son reducidas respecto a las zonas
urbanas, por lo que se manifiesta que aun existen diferencias importantes entre la calidad
de vida de la poblacion rural y urbana, asi como también diferencias entre las regiones de

Ecuador.
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Figura 40 Viviendas adecuadas por region y area: 1982,1990.2001 y 2010
Tomado de: INEC, Censos de Poblacion, 1990, 2001 y 2010
Elaboracién: Unidad de Informacién Socio Ambiental — UASB y CEPLAES

Es necesario mencionar que el desarrollo urbano auin sigue siendo desordenado, lo que
limita las prestaciones de servicios basicos, a pesar que el alcantarillado, agua potable y
electrificacion de red publica han sido elementos que se han incrementado en las zonas

urbanas del pais.
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4.3.5. Otros indicadores de exclusion social

Otro de los elementos importantes para evaluar la exclusion social de la poblacion
ecuatoriana tiene que ver la tematica de la proteccion integral al ciclo de vida de los
individuos por parte de la sociedad y del Estado. Por ejemplo, para el afio 2012 apenas el
41.4% de la PEA mayor a los 15 afios estarian cubiertos por la seguridad social, es decir
constituye un porcentaje menor si se quiere avanzar con las politicas de inclusién social
(Tabla 15).

Tabla 15 Cobertura de la Seguridad Social
PEA >15 aiios IESS ISSFA e ISSPOL

40.5% 0.9%

Tomado de: ENEMDU 2012

No obstante que la poblacién de Ecuador no estd cubierta totalmente por una seguridad
social integral, si comparamos con los datos disponibles a partir del 2006, en que ésta se
situ6 en alrededor del 22.5%, este indicador ha aumentado en forma importante hasta
llegar en 2012 al 40.5% de la poblacion que se encuentra afiliada a la seguridad social
(Figura 41).
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Figura 41 PEA afiliada a la seguridad social
Tomado de: ENEMDU (Rondas de Diciembre)
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En cuanto a las transferencias monetarias a los pobres, segun el Registro Interconectado
de Programas Sociales para 2013, los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano®®
BDH, son 1'722,350 personas, de las cuales 1'032,535 son madres, 572,882 adultos
mayores y 116,933 personas en condicién de discapacidad.

Bésicamente el propdésito de este instrumento es garantizar un nivel minimo de consumo
a los hogares gque se encuentran por debajo de la linea de pobreza; de todas maneras a
los beneficiarios de los bonos de la pobreza se les condiciona a mejoras o inversiones en
salud y educaciéon de los nifios y nifias miembros del hogar. De esta forma se pretende
garantizar la no caida en la pobreza coyuntural de un hogar y detener el circulo de
transmisién intergeneracional de la pobreza a través del fortalecimiento de las

capacidades de las nuevas generaciones (SENPLADES, 2013).

En efecto, la figura 42 muestra la evolucion anual del Bono de Desarrollo Humano, de
manera que a partir del afio 2006, se muestran incrementos en la cobertura de esta
transferencia. A diciembre de 2012 constituyen el doble de personas que reciben el bono
con respecto al 2006, al pasar de 890 mil personas en este afio, a un millén seiscientas
mil personas en el 2012.

(. N
2012 1623
2011 1339
2010 1298
2009 1344
2008 1095
2007 998
2006 890
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Figura 42 Numero de personas beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano
Tomado de: ENEMDU (Rondas de Diciembre)

89 . . . . . .
Transferencia monetaria de la pobreza que reciben las madres solteras, los ancianos y los discapacitados
por parte del Estado.
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Por el contrario, en 2006 el 84% de las personas que recibian el bono eran los hogares en
gque las madres constituyen cabezas de familia, mientras que apenas el 16% eran adultos
mayores. A partir de las reformas legales de la obligacion de los empleadores a afiliar a la
seguridad social a todos los trabajadores, incluso el servicio doméstico, en 2012 las
madres que reciben el bono constituyen el 57% de los beneficiarios, mientras que los
adultos mayores el 43% (Figura 43).

Con el propdsito de analizar los efectos del Bono de Desarrollo Humano, mediante un
ejercicio de micro simulacién estatica o contable a partir de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo de diciembre de 2012, se tiene que al eliminar del
ingreso familiar esta transferencia monetaria, la incidencia de pobreza por ingresos
aumentaria al 9.9% y la extrema pobreza al 26%. La incidencia de pobreza sin BDH llega
al 30% y la extrema pobreza al 14.2%, lo que significa que 388,972 personas (124,680
hogares) pasarian a ser pobres y 424.185 personas (131,509 hogares) pobres extremos
(SENPLADES, 2013).
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Figura 43 Evolucién del Bono de Desarrollo Humano
Tomado de: ENEMDU (Rondas de Diciembre)

Como se plantea en SENPLADES (2003), es importante realizar un seguimiento al ciclo
de vida de la poblacion, de manera que se pueda identificar las edades mas vulnerables y

por esta razon es fundamental realizar una caracterizacion de la estructura poblacional de
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Ecuador, que permitird determinar la demanda de cuidados y atencion especializada

segun el ciclo de vida o la condicion de dependencia de las personas.

A continuacién constan algunos datos y analisis de la problematica de la exclusién social
realizada por SENPLADES (2003), lo que permite tener una dimension mas amplia de

este tema.

Sobre la base a datos del INEC, de los 14.5 millones de habitantes estimados al 2012, el
50.4% corresponden a mujeres y el 63% de la poblacion radica en las zonas urbanas. De
esta informacion y conforme las proyecciones realizadas los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) representan el 35.7% de la poblacién, mientras que los adultos mayores, el 6.5%.
La poblacién en edad activa para trabajar (entre 18 y 64 afios) supera en namero a la
poblacion dependiente (NNA y adultos mayores); es decir representaria el 57.8% del total

de individuos que habitan en el pais.

Esta caracterizacion hace viable el tipo de bono que el Estado entrega sobre la base del
andlisis demografico, debido a que la mayor parte de la poblacién se encuentra en edad
de trabajar y producir, frente al porcentaje de personas dependientes que requieren de

inversiones en cuidado, educacion, asistencia médica, entre otros.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacién de atencién prioritaria
constituye el 42.2% de la poblacion total, de los cuales los individuos més vulnerables a la
pobreza son los que se encuentran en la infancia, adolescencia y la poblaciéon adulta,

cuya vulnerabilidad se incrementa cuando estas personas viven solas.

En cuanto a los y las jévenes en Ecuador, se conoce que el 20.9% vive en condiciones de
pobreza por NBI y que de aquellos que se encuentran entre 18 y 24 afios de edad, sélo el
11.1% asiste al sistema educativo formal. Los jévenes que terminaron la educacién basica
representan el 65.1%, los que culminaron el bachillerato el 52.8% y aquellos que

completaron la instruccion superior el 12.8%.

Ademas, la situacion de la poblacién adulta mayor en Ecuador también es muy compleja,
el 6.5% de la poblacion total corresponde a adultos mayores, de los cuales el 53% son

mujeres y el 47% son hombres. De este segmento de la poblacion, apenas el 27.7% estan
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cubiertas por algun tipo de sistema de seguro de salud; el 11% corresponde a seguros
privados, mientras que el 89% son seguros estatales o de la seguridad social. El 70% de
la poblacién adulta mayor vive sola y solamente el 30% cuenta con la asistencia de una
persona para su cuidado, especialmente sus hijos, hijas, pareja, nietos o nietas.

Asimismo, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el 5.6% de la poblacién
ecuatoriana tiene algun tipo de discapacidad. De este tipo de poblacion, el 44% indica que
han trabajado alguna vez en su vida, solamente el 25% explica que se encuentra
trabajando en la actualidad. El 80% de la poblacion discapacitada no tiene acceso a la
seguridad social, sélo el 9.6% estan afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS voluntario y general), el 5.9% al IESS campesino, el 0.4% al Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) o al Instituto de Seguridad Social de la Policia

Nacional (ISSPOL) y el 4.6% a seguros privados.

Por otro lado, la presencia de discapacidad esta intimamente relacionada a la edad; ya
que segun a datos del Consejo Nacional de Discapacidades de Ecuador CONADIS al afio
2013, el 33% de la totalidad de personas discapacitadas es adulta mayor, situacion que le
convierte en una persona con una doble condicion de vulnerabilidad y mas aun si este

adulto mayor vive solo.

Segin datos del 2011 de la encuesta Latinobarémetro®, el 16% de la poblacion
ecuatoriana se siente discriminada directamente por algin motivo, mientras que el 37%
sufre discriminacion. Ecuador, es un pais de gran diversidad étnica, lo que le convierte en
un pais vulnerable para patrones de discriminacion relacionados con la etnicidad; para
2011, que el 30% de los ecuatorianos y ecuatorianas se consideraban discriminadas por

Su etnia o raza.

Otra forma de violencia aun mas grave se relaciona con el maltrato, la explotacion y el
trabajo infantil y que es importante que las politicas publicas y la sociedad tengan especial
atencion para su erradicacion. De hecho, segun el Observatorio de la Nifiez y

Adolescencia (ODNA) evidencio que el 44% de nifios y niflas sufren de maltrato extremo

% Estudio de opinidn publica realizado por la Corporacién Latinobarémetro, que aplica anualmente alrededor
de 19.000 entrevistas en 18 paises de América Latina representando a mas de 400 millones de habitantes.
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en sus propios hogares; en tanto que solamente el 22% de los nifios y nifias reciben buen

trato en sus casas.

Entre el 70% y 80% de adultos segun las encuestas realizadas, son agresores y atentan
contra los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Si se considera el total de nifios y
nifias ecuatorianos, el 30% ha reportado alguna vez maltrato educativo por parte de
docentes y el 44% indican recibir maltrato por parte de sus padres o tutores (abuelos, tios,
otros) (ODNA, 2010).

Segun registros del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), se plantea que a
diciembre del 2012 existen 290.000 nifios y nifias trabajadores; situacién que constituye
una lacra de la sociedad ecuatoriana, que a través de las politicas sociales debe ser
resuelta de manera urgente, caso contrario los problemas de pobreza en Ecuador se

reproduciran durante muchos afios mas.

En realidad, el trabajo infantil en Ecuador es proporcionalmente mayor en el sector rural,
que en el urbano; y es superior al promedio nacional. De cualquier manera, la brecha se
ha reducido significativamente entre el 2001 y el 2010. La mayor reduccion del trabajo
infantil se produce en el sector rural del pais, mientras que en el 2001, el 10.5% de todos
los nifios y nifias rurales trabajaban, en el afio 2010 esta cifra se reduce al 5,5%, en
cualquier caso es una cifra aln preocupante, ya que los nifios y nifias deberian estar

realizando actividades educativas y recreativas.

Las provincias de Ecuador que mayor incidencia de trabajo infantil presentan, son las
provincias de la Amazonia, seguidas por las provincias de la Sierra. En términos de
nameros absolutos, de todos modos, la Sierra concentra el mayor nimero de nifios y

nifias que trabajan, porque tienen una poblacidon mayor que la regién amazonica.

De acuerdo al diagnéstico realizado, en el sentido de que el trabajo infantil
fundamentalmente es rural en Ecuador, y de manera que la rama que mas concentra
mano de obra infantil es la agricultura, de que por si mismo es un trabajo muy duro y que
se desarrolla bajo condiciones precarias. Pese a ello en los ultimos afios, la contribucion
del trabajo infantil en el sector de la agricultura se ha reducido en forma importante, al

pasar del 57% registrado en el 2001 al 36% del reportado en el afio 2010.
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En las zonas urbanas el trabajo infantil también tiene una participacion importante, por
ejemplo actividades como el comercio al por mayor y menor representa el 14.4%; la
industria manufacturera (7.9%) y la construccion (4.3%), ademas de porcentajes menores
en actividades de servicios.

Por otra parte, la mendicidad es un factor adicional dentro del contexto de la exclusion
social y que ha afectado a la poblaciéon ecuatoriana a lo largo de los ultimos afios;
problema que al constituirse como un gran conflicto social de Ecuador, se lo puede

constatar en la cotidianidad de las grandes ciudades del pais.

Del mismo modo, otro elemento que apoya negativamente a situaciones de vulnerabilidad
y exclusién social es la violencia de género. De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Relaciones Familiares y Violencia de Género, para el afio 2012, el 60% de mujeres ha
sufrido de violencia de género en algin momento de sus vidas y el 25% ha evidenciado

violencia sexual.

Otra situacion, que para el caso de Ecuador, se convierte en factor de exclusién social, es
el conjunto de personas que no se consideran en el sexo masculino y femenino, ya sea
gays, leshianas, bisexuales, transexuales (GLBT), sobre quienes el INEC y la Comision
de Transicién CDT realiz6 un primer acercamiento a través del “Estudio de caso sobre
condiciones de vida, inclusion social y cumplimiento de derechos humanos en la

poblacion GLBT en Ecuador”.

En esta encuesta apenas se contd con una poblacién de referencia de 2805 personas.
Los datos que mas alertan sobre vulneraciones de derechos, se encuentra el acceso a
seguridad social, ya que se concluye que apenas el 58% de la poblacion LGBTI no esta
afiliada a la seguridad social ni a ningun tipo de seguro privado de salud; aunque en la
encuesta, el 55.1% indic6 que durante los Ultimos tres meses necesitaron acceder a un

determinado servicio de salud.
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SECCION 5
MODELOS APLICADOS Y RESULTADOS

5.1. Determinantes macroeconémicos de la pobreza por ingresos

El objetivo general de este trabajo de investigacion es identificar las politicas
macroeconomicas que han influenciado sobre los niveles de pobreza, tanto nacional como
urbana, asi como en la extrema pobreza y en la desigualdad; politicas especialmente
relacionadas con crecimiento econémico, estabilidad de precios, gasto social, financiacion
a los microempresarios, generacion de empleo y dinamismo del sector externo (balanza

comercial, transferencias familiares), entre otras.

Para cumplir este proposito se procedié a la elaboracién de una metodologia de modelos
econométricos (ver Apéndice 1) y a la aplicacién de los mismos (ver Apéndice 2), que
relacionan la pobreza nacional, la pobreza urbana, la extrema pobreza urbana, todas por
el método de ingresos, y la desigualdad con las principales variables del entorno
macroecondmico; en este ambito se incluyeron los indicadores econémicos asociados con

los sectores financiero, fiscal, real y externo.

Dada la limitacién de obtener informacién mensual de los datos de pobreza y desigualdad,
los modelos aplicados incluyen una periodicidad anual entre 1990 y 2013, aunque para la
mayoria de las variables macroeconémicas fue posible obtener informacién mensual y en
algunos casos trimestral. Esta restriccion permitié obtener en la mayoria de los modelos™,
relaciones bivariantes y solamente dos fueron multivariantes, aun asi los resultados son
coherentes y acordes con la teoria econ6mica y pueden guiar la aplicacién de politicas
publicas que coadyuven a la reduccion de los niveles de pobreza y de desigualdad en
Ecuador.

Para el caso de los modelos relacionados con la pobreza nacional por ingresos (ver tablas
16 y 16B) las variables estadisticamente significativas son las siguientes: en el sector
financiero, cartera por vencer, microcrédito, total captaciones, depdsitos a la vista y a

plazo; en el sector fiscal, gasto total del gobierno central, gasto corriente y gasto social; en

°! Cuarenta (48) modelos aplicados.
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el sector real, PIB real, PIB nominal, PIB per céapita corriente, poblacion ocupada,

desempleo, subempleo e inflacion. No se identificaron variables significativas para el

sector externo.

VARIABLES

Tabla 16 Resumen Modelos de Pobreza Nacional por Ingresos

Modelos Prais- Winsten AR (1) de la pobreza nacional por i

MODELO 1

MODELO 2

MODELO 3

MODELO 4

MODELO 5

gresos
MODELO 6

MODELO 7

MODELO 8

D. In_carteraporvencer
Std. Err.

D. In_ microcredito
Std. Err.

D. In_ totalcaptaciones
Std. Err.

LD. In_ depositosalavista
Std. Err.

D. In_depositosplazo
Std. Err.

D. In_gastosgc

Std. Err.

D. In_gastoscorrientes
Std. Err.

D. In_gastosocial

Std. Err.

D. In_pibreal

Std. Err.

D. In_pibnominal

Std. Err.

D. In_pibpercapitacorriente
Std. Err.

LD. ocupadosplenos
Std. Err.

LD. Desempleo

Std. Err.

LD. Subempleo

Std. Err.

-10.3085
(3.2234)

-3.4366
(1.5072)

-14.9816
(4.4827)

-9.0690
(3.5075)

-12.4258
(4.7059)

-17.1779
7.7123

-24.6780
(6.9410)

-13.2199
(2.2349)

Constant
Std. Err.

-0.3395
(0.7859)

-1.2875
(0.7161)

0.1410
(0.9542)

-0.4391
(1.0513)

-0.1733
(0.9918)

0.5514
(1.0730)

1.0036
(1.0464)

-0.0681
(0.7496)

DESCRIPTIVES
Number of cases

23

11

23

22

23

24

24

24

R-Square

0.2344

0.2444

0.3021

0.3512

0.279

0.1523

0.3402

0.437

*Los modelos corresponden a Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)
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VARIABLES

MODELO 9*

Tabla 16B Resumen Modelos de Pobreza Nacional por Ingresos

odelos Prais- Winsten AR

MODELO 10*

MODELO 11*

1) de la pobreza nacional

MODELO 12

MODELO 13

por ingresos

MODELO 14

MODELO 15

MODELO 16*

MODELO 17*

D. In_carteraporvencer
Std. Err.

D. In_ microcredito
Std. Err.

D. In_ totalcaptaciones
Std. Err.

LD. Ln_ depositosalavista
Std. Err.

D. In_depositosplazo
Std. Err.

D. In_gastosgc

Std. Err.

D. In_gastoscorrientes
Std. Err.

D. In_gastosocial

Std. Err.

D. In_pibreal

Std. Err.

D. In_pibnominal

Std. Err.

D. In_pibpercapitacorriente
Std. Err.

LD. ocupadosplenos
Std. Err.

LD. Desempleo

Std. Err.

LD. Subempleo

Std. Err.

D.Inflacién

Std. Err.

ddolarizacién

Std. Err.

-64.8901
(18.7712)

-21.3345
(5.9530)

-18.7590
(6.4914)

-0.3832
(0.1070)

1.3303
(0.3497)

0.3653
(0.1188)

0.1548
(0.1188)
-1.0880
(2.0702)

-12.011
(-5.669)

1.179
(-0.4646)

-7.3711
(-2.5812)

1.315
(-0.3778)

Constant
Std. Err.

1.0139
(1.2857)

0.5389
(0.9883)

0.0189
(6.4914)

-1.5665
(1.3596)

-1.4866
(0.9334)

-1.5687
(1.3985)

-0.8259
(1.9235)

-0.784
(-0.8232)

-0.5207
(-0.6881)

DESCRIPTIVES
Number of cases

25

25

25

22

22

22

23

22

22

R-Square

0.1067

0.2463

0.1835

0.3498

0.3806

0.2042

0.4240

0.4632

0.5385

*Los modelos corresponden a Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

155




En los modelos asociados a la pobreza urbana por ingresos (ver tabla 17) las variables
estadisticamente significativas son las siguientes: en el sector financiero, microcrédito y
remesas familiares®; en el sector real, PIB real, PIB nominal, desempleo, subempleo e

inflacion. No se encontraron modelos para los sectores externo y fiscal.

Tabla 17 Resumen Modelos de Pobreza Urbana por Ingresos

Modelos Prais- Winsten AR (1) de la pobreza urbana por ingresos

VARIABLES MODELO 18 MODELO 19 MODELO 20 | MODELO 21 MODELO 22 MODELO 23 MODELO 24
D. In_ microcredito -5.3862
Std. Err. (2.1592)
LD. Ln_remesasfamiliares -21.5560
Std. Err. (8.6445)
D. In_pibnominal -14.3097
Std. Err. (5.5051)
D.In_pibreal -50.1372
Std. Err. (21.2195)
L2D. Subempleo -0.5308
Std. Err. (0.0813)
LD. Desempleo 0.9656
Std. Err. (0.4063)
D.Inflacién 0.1147
Std. Err. (0.0331)
ddolarizacion -0.4537
Std. Err. (2.0258)
Constant -0.4522 0.8799 -0.2760 0.2836 -1.8289 -1.8351 -1.5844
Std. Err. (1.0771) (2.1394) (1.0942) (1.3893) (1.1304) (1.0215) (1.8700)
DESCRIPTIVES
Number of cases 11 20 25 25 21 22 23

R-Square 0.3692 0.2528 0.1046 0.0612 0.4951 0.2101 0.2220

5.1.1. Pobreza por ingresos, sector financiero y transferencias familiares

Al relacionar econométricamente las principales variables del sistema financiero (cartera
por vencer, microcrédito, depdsitos totales, a la vista y a plazo) con la pobreza nacional y

urbana por ingresos, se determind algunas relaciones causales entre las mismas.

En el Modelo 1 se muestra la asociacion inversa entre la cartera por vencer® otorgada por

los bancos al sector privado y la pobreza nacional por ingresos, lo que significa que a

%2 Dado que se solamente se pudo determinar una variable del sector externo, como es el caso de las
transferencias familiares, se decidié incluirle en el sector financiero, a través del cual llegan los recursos
monetarios desde el resto del mundo.

> En el caso de Ecuador el crédito se destina para generar actividades productivas y comerciales, de
consumo, vivienda y microcrédito.
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mayor cartera por vencer menor el nivel de pobreza nacional por ingresos (Figura 44); si
la cartera por vencer se incrementa en 1%, ceteris paribus, la pobreza nacional por

ingresos en promedio disminuye en 0.1030 puntos porcentuales®.

Esta situacion descrita anteriormente se explica, por un lado, porque ciertos hogares
cuentan con financiacién para generar actividad econémica, que puede redundar en su
propio beneficio o en la generacién de empleo para otras familias, con la consiguiente
reduccién de la pobreza, y por otro lado, porque las empresas se endeudan en los
bancos, con el propésito de ampliar sus negocios, lo que incide en mayores
oportunidades de empleo para los individuos que se encuentren en situaciones de

desempleo y de pobreza.
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Figura 44 Pobreza nacional por ingresos y cartera sistema financiero
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

En este mismo contexto, el Modelo 2 indica una relacién indirecta entre el microcrédito® y

la pobreza nacional por ingresos, lo que significa que si el microcrédito aumenta, el nivel

% Se definen punto porcentual a la diferencia entre porcentajes. Por ejemplo, si una variable aumenta de 3%
a 4%, significa un aumento de un punto porcentual.

* Es todo crédito no superior a 20.000 ddlares concedido a un prestatario, sea una empresa constituida
como persona natural o juridica con un nivel de ventas inferior a 100.000 délares, un trabajador por cuenta
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de pobreza nacional por ingresos disminuye (Figura 45); de acuerdo a los coeficientes del
modelo, si el microcrédito se incrementa en 1%, ceteris paribus, la pobreza nacional por

ingresos en promedio se reduce en 0.0343 puntos porcentuales.
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Figura 45 Pobreza nacional y urbana por ingresos y microcrédito
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

El acceso al microcrédito por parte de los hogares que se encuentran en situacion de
pobreza, les posibilita emprender en pequefia y mediana escala, y generar recursos
monetarios para cubrir sus necesidades elementales; ademas es un mecanismo que
contribuye a la inclusion econdémica y social, con opcién para estas familias de beneficios
complementarios como capacitacion sobre actividades productivas, educacion y servicios

financieros.

Ademas, el Modelo 3 presenta una relacion inversa entre el total de captaciones que el
sector privado realiza en los bancos y la pobreza nacional por ingresos, a mayor volumen

de captaciones disminuye el nivel de pobreza nacional por ingresos (Figura 46); si las

propia, o un grupo de prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades en pequefia
escala, de produccién, comercializacidn o servicios, cuya fuente principal de pago la constituye el producto
de las ventas o ingresos generados por dichas actividades, adecuadamente verificados por la institucion del
sistema financiero (BCE, 2011).
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captaciones se incrementan en 1%, ceteris paribus, la pobreza nacional por ingresos en

promedio disminuye en 0.1498 puntos porcentuales.

La posibilidad de una mayor fuente de recursos monetarios al sistema financiero por parte
de ciertas empresas y familias con excedentes, permite que los hogares y firmas
deficitarios puedan contar con los recursos necesarios para la generacion de actividades
productivas y comerciales, que sobre todo faciliten la creacion de puestos de trabajo,

especialmente para los individuos que se encuentran en situacion de pobreza.
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Figura 46 Pobreza nacional por ingresos y total captaciones
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

A nivel de instrumento financiero de los depdésitos, tanto los de corto como los de largo
plazo permiten generar liquidez y crédito por parte de los bancos, lo cual es fundamental
para alcanzar los objetivos de reduccidon de la pobreza. El Modelo 4 plantea una relacion
indirecta entre los dep6sitos a la vista®® y la pobreza nacional por ingresos (Figura 47), es
decir si crece el nivel de depésitos a la vista en el tiempo t-1, decrece la pobreza nacional

por ingresos en el tiempo t; si los depésitos a la vista en el periodo t-1 se incrementan en

96 . . . .
Se trata de captaciones que realizan los bancos del sector privado y que pueden ser retirados
inmediatamente.
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1%, ceteris paribus, la pobreza nacional por ingresos en el periodo t en promedio se

reduce en 0.0906 puntos porcentuales.

El Modelo 5 refiere una relacion inversa entre los depdsitos a plazo que reciben los
bancos de parte del sector privado y la pobreza nacional por ingresos (Figura 47), lo que
significa que a mayor nivel de depoésitos a plazo, menor nivel de pobreza nacional por
ingresos; si los depédsitos a plazo aumentan en 1%, ceteris paribus, la pobreza nacional
por ingresos en promedio disminuye en 0.1243 puntos porcentuales. Este tipo de
captaciones posibilita un mayor impacto en la reduccion de la pobreza, ya que el sistema
financiero podra otorgar crédito de medio y largo plazo, especialmente para aquellos
emprendimientos que requieren un periodo de maduracién que consolide un esquema de

creacion de empleo y oportunidades especialmente para la poblacion desprotegida.
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Figura 47 Pobreza nacional por ingresos y depdsitos ala vistay plazo
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

De modo similar, en base a la informacién anual disponible® para la pobreza urbana por

ingresos, esto es 1990-2013, se obtuvieron los siguientes resultados.

%7 Cabe destacar que los datos para el microcrédito existen a partir de 2002.
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En el Modelo 18 se observa una relacion inversa entre el microcrédito y la pobreza urbana
por ingresos, es decir mientras el microcrédito otorgado a los hogares aumenta, la
pobreza urbana por ingresos disminuye (Figura 45); si el microcrédito varia en 1%, ceteris
paribus, la pobreza urbana por ingresos en promedio disminuye en 0.0538 puntos
porcentuales. La repercusion del microcrédito otorgado por los bancos es mayor en la
pobreza urbana que en la pobreza nacional (0.0343 puntos porcentuales), lo que
significaria que la poblaciéon pobre que vive en las zonas rurales del pais, no es lo

suficientemente incluida en el sistema financiero, ni en los servicios que otorga.
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Figura 48 Pobreza urbana por ingresos y transferencias familiares
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Otro tema importante a destacar constituye las transferencias monetarias que provienen
del resto del mundo®, por parte de los ecuatorianos migrantes a sus familias en el pais.
En efecto se evidencia en el Modelo 19, una asociacion inversa entre las transferencias
familiares que ciertos hogares reciben del exterior y la pobreza urbana por ingresos
(Figura 48); al interpretar el coeficiente relacionado con estas variables, se concluye que
ante un incremento del 1% en las remesas familiares en t-1, ceteris paribus, la pobreza

urbana por ingresos en promedio disminuye en 0.2156 puntos porcentuales en t.

98 . s T ;. , .y .
Como se explicd en la parte del andlisis macroecondmico del pais, la poblacién migrante de Ecuador se
sitla mayoritariamente en Estados Unidos, Espafia e Italia.
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Aunque el fenébmeno migratorio de Ecuador data desde hace varias décadas, el registrado
en los afios 1997-2002, tuvo la caracteristica de ser masivo por la crisis econémica que se
dio en este periodo. El impacto de los recursos financieros por este concepto, es
considerado fundamental en el mejoramiento de las condiciones de vida de los hogares
que tienen familiares en el exterior. Al analizar la informacién, la disminucién de la
pobreza se presenta en la poblacién urbana y no en la nacional, lo que podria argumentar
que la poblacion rural, que vive en condiciones de extrema pobreza, no emigra a otros
paises, ya que requiere grandes sumas de dinero para tal efecto®, por las condiciones

ilegales asociadas a esta migracion.

5.1.2. Pobreza por ingresos y las finanzas publicas

En el caso de las finanzas publicas y la pobreza nacional y urbana por ingresos, se
encontré6 las siguientes relaciones estadisticas, especialmente para los distintos
componentes del gasto del Gobierno Central, como el gasto corriente, de capital y social,

ademas del gasto total.

Asi, el Modelo 6 explica una concordancia indirecta entre el gasto total del Gobierno
Central y la pobreza nacional por ingresos, es decir a mayor gasto total del gobierno
menor la pobreza nacional por ingresos (Figura 49); si el gasto total del gobierno varia en
1%, ceteris paribus, la pobreza nacional por ingresos en promedio se reduce en 0.1718

puntos porcentuales.

En general, los presupuestos del Estado son utilizados como instrumentos fundamentales
para atender las necesidades de los sectores pobres de la sociedad, especialmente en
infraestructura basica, escuelas, colegios, hospitales y subsidios directos a través de
transferencias monetarias.

Al revisar los componentes del gasto del Estado, se visualiza en el Modelo 7 una relacion

inversa entre el gasto corriente del Gobierno Central y la pobreza nacional por ingresos, lo

* En promedio los ecuatorianos que optan por viajar ilegalmente a los Estados Unidos deben pagar
alrededor de 5.000 délares.
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que significa que el incremento del gasto corriente'® hace que la pobreza nacional
disminuya (Figura 49); un aumento del 1% en el gasto corriente, ceteris paribus, provoca
una reduccién de la pobreza nacional por ingresos de 0.2468 puntos porcentuales. Esta
incidencia importante en la reduccién de la pobreza por parte del gasto corriente, puede
explicarse porque en este componente constan las transferencias monetarias que el

Estado hace a los hogares en condiciones de miseria, como son los bonos™* o subsidios.
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Figura 49 Pobreza nacional por ingresos y gasto del Gobierno
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Igualmente, el Modelo 8 presenta una asociacion indirecta entre el gasto social del
Gobierno Central y la pobreza nacional por ingresos, lo que significa que a mayor gasto

social, el nivel de pobreza nacional por ingresos es menor (Figura 50); si el gasto social se

100 . . .. . .. .
Son los gastos destinados por las entidades para adquirir bienes y servicios necesarios para el desarrollo

de las actividades operacionales de administracion y transferir recursos sin contraprestacién. Estan
conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo,
aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes (BCE, 2011).

Y £l bono de la pobreza que se entrega mensualmente o bono de desarrollo humano es creado en 1998 con
el nombre de bono solidario, las madres de familia pobres reciben 15.1 doélares y los ancianos y
discapacitados 7.6 délares (1.200.000 beneficiarios), en 2000 las madres de familia cobran 11.5 ddlares y los
ancianos y discapacitados 7.0 ddlares, en 2003 las madres acceden a 15.0 ddlares y los ancianos y
discapacitados 11.5 ddlares (1.000.000 beneficiarios), en 2007 las madres, los ancianos y discapacitados
perciben 30.0 ddlares (1.270.000 beneficiarios), en 2009 35.0 ddlares (1.662.000 beneficiarios), en 2013 50.0
ddlares (1.916.000 beneficiarios). Fuente: Diario El Telégrafo, 24 de enero de 2014.
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incrementa en 1%, ceteris paribus, la pobreza nacional por ingresos en promedio

disminuye en 0.1322 puntos porcentuales.

Si bien es cierto que el efecto del gasto corriente es mayor que del gasto social en la
reduccion de la pobreza por ingresos, éste ultimo mejora las condiciones de bienestar de
los ciudadanos y tiene una mayor repercusion en la calidad de vida en general, dado que
se destina a componentes como la educacién, la salud, el bienestar social, el desarrollo
urbano y la vivienda. De manera que otras definiciones de pobreza que incorporen estos

elementos, seran influenciados en forma positiva por el gasto social.

Es importante destacar que el gasto de capital no registra impactos directos en la
disminucién de la pobreza, ya que los componentes a los cuales se destina como la
infraestructura general del pais, como carreteras, hidroeléctricas, universidades, entre
otros, afectan a la calidad de vida en general de los ciudadanos y permite mantener un

crecimiento sostenible de la economia y una generacién constante de empleo.
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Figura 50 Pobreza nacional por ingresos y gasto social del Gobierno
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC
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5.1.3. Pobreza poringresos y el sector real de la economia
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Figura 51 Pobreza nacional por ingresos y PIB real
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

En la relacion entre el sector real de la economia y la pobreza nacional y urbana por
ingresos, se evidencid algunas variables estadisticas significativas, tal el caso del PIB en
términos nominales y constantes, el PIB per capita, el desempleo, el subempleo, los

ocupados y la inflacién.

En primer lugar, el Modelo 9 evidencia una relacién inversa entre el PIB real y la pobreza
nacional por ingresos, mientras mas crecimiento econémico menos pobreza (Figura 51);
al interpretar el coeficiente se observa que al aumentar en 1% el PIB real, ceteris paribus,
la pobreza nacional por ingresos en promedio disminuye en 0.6489 puntos porcentuales.
Esta situacion refleja que el PIB, es una de las variables que mayor efecto tiene en la
reduccion de la pobreza, lo que se explica fundamentalmente por la generacion de
empleo que requiere una mayor produccioén de bienes y servicios; relacion uUltima que se

explica por la Ley de Okun'®.

102 .z . .. .
La relacion existente entre la tasa de crecimiento y la tasa de desempleo se denomina “Ley de Okun” por

su creador el economista Arthur Okun. Esta ley ha sido verificada en diferentes paises y en Ecuador también
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Asimismo, el Modelo 10 presenta una relacion inversa entre el PIB nominal y la pobreza
nacional (Figura 52); al interpretar el coeficiente de la regresion se observa que si el PIB
nominal varia en forma positiva en 1%, ceteris paribus, la pobreza nacional en promedio
registra una disminucioén de 0.2133 puntos porcentuales. Tal como se indicé para el caso
de PIB real, la produccién de bienes y servicios en una economia, requiere de mano de
obra especializada o no, que al contar un ingreso podra cumplir con sus necesidades

basicas y salir de condiciones de pobreza.

El Modelo 11 registra una asociacion indirecta entre el PIB per capita corriente y la
pobreza nacional (Figura 52); si aumenta en 1% el PIB per capita corriente, ceteris
paribus, la pobreza nacional promedio se reduce en 0.1875 puntos porcentuales. Aunque
el PIB per capita no es un indicador ideal de bienestar econdmico, sin embargo el
incremento nominal del mismo, muestra que el promedio de la poblacion mejora en sus
ingresos; incluso al compararse este indice entre paises, permite contrastar los avances o

retrocesos gue tienen los mismos en el tema de reduccién de la pobreza por ingresos.
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Figura 52 Pobreza nacional por ingresos, PIB nominal y PIB per cépita corriente
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

tiene validez; el coeficiente en un estudio comprendido entre 1970-2005 se ubica en 0.535, lo que indica
que ante un incremento del 1% por sobre la tasa natural del producto, la tasa de desempleo disminuira en
0.535 puntos porcentuales (Velastegui, 2006).
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En cuanto al mercado laboral, el Modelo 12 muestra una relacién inversa entre los
ocupados y la pobreza nacional por ingresos, es decir que a un mayor nivel de ocupados
en el tiempo t-1, la pobreza nacional por ingresos en el tiempo t se reduce (Figura 53); si
la ocupacion plena en el tiempo t-1 se incrementa en 1 punto porcentual, ceteris paribus,
la pobreza nacional por ingresos en promedio en el tiempo t se reduce en 0.3832 puntos

porcentuales.

La posibilidad de que los individuos tengan un empleo pleno les permitira estar distantes
de situaciones de pobreza y podran estar incluidos permanentemente en la sociedad, al
cumplir no solamente con sus necesidades basicas, sino con objetivos inmateriales, como
la cultura o la distraccion. En un contexto de desempleo no existen muchas opciones para
salir de la pobreza; incluso para aquellas personas que tienen cierto patrimonio, Si
registran un largo tiempo de desocupacion, es posible que formen parte de la poblacion

pobre de un pais.
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Figura 53 Pobreza nacional por ingresos y ocupados
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

En cambio, el Modelo 13 explica una asociacion directa entre el desempleo y la pobreza

nacional por ingresos, lo que significa que a mayor desempleo en el tiempo t-1 mayor el
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nivel de pobreza nacional por ingresos en el tiempo t (Figura 54); si el desempleo en t-1
se incrementa en 1 punto porcentual, ceteris paribus, la pobreza nacional por ingresos en
promedio aumenta en 1.3303 puntos porcentuales. El resultado descrito anteriormente
indica el efecto mayor en la pobreza cuando aumenta o se reduce el desempleo, lo que
confirma el impacto del mercado laboral en las condiciones de vida de la gente.
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Figura 54 Pobreza nacional por ingresos y desempleo
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Asimismo, el Modelo 14 presenta una relacion directa entre el subempleo y la pobreza
nacional por ingresos, entonces a mayor subempleo en el periodo t-1 se incrementa el
nivel de pobreza nacional por ingresos en el periodo t (Figura 55); si el subempleo
aumenta en 1 punto porcentual en t-1, ceteris paribus, la pobreza nacional por ingresos en
promedio crece en 0.3653 puntos porcentuales en el periodo t. Este resultado puede
explicarse porgque la mayor parte de la poblacion pobre se ubica en la zona rural del pais y

porque el subempleo capta mas personas en la zona urbana de Ecuador.
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Figura 55 Pobreza nacional por ingresos y subempleo
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Por otro lado, el Modelo 15 explica una asociacion directa entre la inflacion y la pobreza
nacional por ingresos, es decir a mayor inflacién el nivel de pobreza nacional por ingresos
aumenta (Figura 56); si la inflacién se incrementa en 1 punto porcentual, ceteris paribus,
la pobreza nacional por ingresos en promedio aumenta en 0.1548 puntos porcentuales.
Los procesos inflacionarios deterioran la capacidad adquisitiva de la poblacion,
especialmente de las personas pobres.

193 "con el proposito de ver si el

En el modelo 15 se incluye la variable Dummy Dolarizacion
esquema monetario afecté a los niveles de pobreza; aunque el signo del coeficiente es
adecuado, no es estadisticamente significativo, con lo que se podria concluir que la
dolarizacion es una condicion necesaria pero no suficiente para la disminucion de la

pobreza nacional por ingresos.

1% Ecuador implementd oficialmente la dolarizacion el 13 de marzo de 2000, mediante la Ley para la

Transformacién Econémica de Ecuador.
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Figura 56 Pobreza nacional por ingresos e inflacion
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Ademas de los resultados de los modelos bivariantes descritos anteriormente, a
continuacion se realiza el analisis de los efectos de modelos multivariantes encontrados

con la informacion disponible de los indicadores macroeconémicos y de pobreza.

Un primer ejercicio multivariante (Modelo 16) incluye dos variables explicativas de la
pobreza nacional por ingresos, el desempleo y el PIB per cépita en términos corrientes.
Para el caso del desempleo se presenta una relacién directa con la pobreza nacional por
ingresos, es decir a mayor desempleo se espera un aumento de la pobreza nacional por
ingresos; en tanto que el PIB per capita corriente registra una relacién inversa con la
pobreza nacional por ingresos, es decir que un aumento en el PIB per céapita refleja una

reduccion de la pobreza nacional por ingresos (Figura 57).
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Figura 57 Pobreza nacional por ingresos, desempleo y PIB per capita (corriente)
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Dada la consistencia del modelo multivariante, la interpretacion del coeficiente de la
variable desempleo revela que el aumento de 1 punto porcentual en el periodo t-1,
representa en promedio un incremento de la pobreza nacional por ingresos en 1.1794
puntos porcentuales; por su parte, la disminucion de 1% del PIB per capita en términos
corrientes, ceteris paribus, representa en promedio un aumento en la pobreza nacional

por ingresos en 0.1201 puntos porcentuales.

Otro modelo multivariante de la pobreza nacional por ingresos, incluye como indicadores
explicativos el desempleo y la cartera por vencer que otorga el sistema financiero; es
importante destacar que los signos de los coeficientes son acordes a la teoria. El
desempleo tiene una relacién directa con la pobreza nacional por ingresos, es decir que a
mayor desempleo existira niveles mas altos de pobreza nacional por ingresos; por su
parte, la cartera por vencer tiene una relacion inversa, lo cual es coherente puesto que
una manera de reducir la pobreza es el acceso al crédito de los hogares que se
encuentran en esta situacion, de manera que a mayor nivel de crédito se evidenciaria una

disminucion de la pobreza nacional por ingresos (Figura 58).
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Figura 58 Pobreza nacional por ingresos, desempleo y cartera por vencer
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Al realizar una interpretacion de los coeficientes de la regresién multivariante (Modelo 17),
se tiene que al incrementar en 1% la cartera por vencer, ceteris paribus, la pobreza
nacional por ingresos disminuye en 0.0737 puntos porcentuales; mientras que si el
desempleo se reduce en 1 punto porcentual en el periodo t-1, ceteris paribus, la pobreza

nacional por ingresos disminuye en 1.3150 puntos porcentuales en el periodo t.

Ademas del andlisis descrito anteriormente entre la pobreza nacional por ingresos vy las
principales variables macroeconémicas, a continuacién se describe los resultados

obtenidos para la pobreza urbana por ingresos.

En el Modelo 18 se observa una relacion inversa de la pobreza urbana por ingresos con el
microcrédito, a mayor microcrédito otorgado por el sistema financiero, menor la pobreza
urbana por ingresos (Figura 45); si el microcrédito se incrementa en 1%, ceteris paribus,
la pobreza urbana por ingresos en promedio disminuye en 0.0538 puntos porcentuales.
De todas maneras hay que sefalar que el impacto es menor, dado que la mayor parte de
la pobreza se encuentra en las zonas rurales del pais, en las cuales el acceso al

microcrédito es reducido.
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Figura 59 Pobreza urbana por ingresos y PIB nominal
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Al relacionar la produccién nacional, medida a través del PIB nominal, con la pobreza
urbana por ingresos se muestra un comportamiento inverso (Modelo 20), es decir que a
una mayor produccion nacional existirA una menor pobreza urbana por ingresos (Figura
59); cuando el PIB nominal se incrementa en 1%, ceteris paribus, la pobreza urbana por

ingresos en promedio disminuye en 0.1430 puntos porcentuales.
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Figura 60 Pobreza urbana por ingresos y PIB real
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Igualmente, el Modelo 21 explica una relacién inversa entre el PIB real con la pobreza
urbana por ingresos, es decir a mayor produccion se registra un menor nivel de pobreza
(Figura 60); cuando el PIB real se incrementa en 1%, ceteris paribus, la pobreza urbana
por ingresos en promedio disminuye en 0.5013 puntos porcentuales. Al comparar los
resultados de los coeficientes del PIB nominal y real, tanto de la pobreza nacional como
urbana, se evidencia un mayor impacto en la zona urbana, porgue la mayor parte de las
actividades econdémicas se encuentran en las grandes ciudades del pais, como Quito,

Guayaquil, Cuenca, Ambato y otras.

El Modelo 22 presenta una asociacion inversa entre el subempleo y la pobreza urbana,
aunqgue es importante indicar que la incidencia que tiene la variacion del subempleo sobre
la pobreza urbana se registra después de dos afios (Figura 61), lo que se podria explicar
por la calidad de este tipo de empleo, que requiere mas tiempo para que los
subempleados salgan de un entorno de miseria. Esto significa que al aumentar en 1 punto
porcentual el subempleo en el periodo t-2, ceteris paribus, la pobreza urbana por ingresos
en el tiempo t en promedio se contrae en 0.5308 puntos porcentuales. En el caso de
Ecuador, al no existir un subsidio de desempleo, los individuos que se encuentran sin

empleo, optan por realizar actividades econdémicas en que no trabajan jornadas
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completas, o reciben un salario menor al minimo o no estdn de acuerdo a sus

capacidades o formacion.

El resultado de este modelo tiene signo contrario al coeficiente de la pobreza nacional,
porque la mayor proporcion de pobres se encuentra en la zona rural del pais y porque el
subempleo capta méas personas en la zona urbana de Ecuador; también registra un signo
diferente al coeficiente de la extrema pobreza urbana, porque al existir un mayor nimero
de subempleados, muchos de ellos iran formando parte de la extrema pobreza, si el tipo

de actividad no les genera recursos minimos para la subsistencia.
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Figura 61 Pobreza urbana por ingresos y subempleo
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

En tanto que, el Modelo 23 indica una asociacion directa entre el desempleo y la pobreza
urbana por ingresos, lo que implica que un mayor desempleo que se presente en el
periodo t-1 incrementa el nivel de pobreza urbana en el periodo t (Figura 62); si el
desempleo se incrementa en 1 punto porcentual en t-1, ceteris paribus, la pobreza urbana
por ingresos en promedio aumenta en 0.9656 puntos porcentuales. El efecto de la
variacion del desempleo en la pobreza urbana es superior a la nacional, desde luego
porque la mayor parte de los puestos de trabajo en concentran en las grandes ciudades

del pais.
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Figura 62 Pobreza urbana por ingresos y desempleo
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC
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Figura 63 Pobreza urbana por ingresos e inflacién
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC
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En otro contexto, el Modelo 24 presenta una relacion directa entre la inflacion y la pobreza
urbana por ingresos, a mayor inflacion el nivel de pobreza urbana por ingresos se
incrementa (Figura 63); si la inflacion sube en 1 punto porcentual, ceteris paribus, la
pobreza urbana por ingresos en promedio crece en 0.1147 puntos porcentuales. La
inflacion deteriora los salarios de los individuos que tienen ingresos fijos, mas aun de la

poblacion pobre de un pais.

Al igual que en el modelo de pobreza nacional por ingresos, se incluye una variable

Dummy Dolarizaci6n®*

en el modelo 24, para analizar el efecto de éste en la reduccion de
la pobreza; el signo del coeficiente indicaria que influye, pero al no ser la dummy
estadisticamente significativa en el modelo, el esquema monetario es una condicién

necesaria pero no suficiente para la disminucién de la pobreza urbana por ingresos.

5.2. Incidencia del entorno macroeconémico en la extrema pobreza por

iIngresos

Los modelos de extrema pobreza urbana por ingresos (ver tablas 18 y 18B) presentan las
siguientes variables estadisticamente significativas: en el sector financiero, cartera por
vencer, microcrédito, total captaciones, depdsitos a la vista y a plazo; en el sector fiscal,
gasto total del gobierno central, gasto corriente y gasto social; en el sector real, PIB real,

PIB nominal, PIB per céapita corriente, ocupados, desempleo, subempleo e inflacion.

%% Ecuador implementd oficialmente la dolarizacion el 13 de marzo de 2000, mediante la Ley para la

Transformacion Econdmica de Ecuador, mediante la cual se elimina el sucre como moneda nacional y se
asume el ddlar, como medio de pago para todas las transacciones econdmicas en el pais.
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Tabla 18 Resumen Modelos de Extrema Pobreza Urbana por Ingresos

VARIABLES

MODELO 25

o AR

MODELO 26

MODELO 27

MODELO 28

MODELO 29

MODELO 30

MODELO 31

D. In_carteraporvencer
Std. Err.

D. In_ microcrédito
Std. Err.

D. In_ totalcaptaciones
Std. Err.

LD. depositosalavista
Std. Err.

D. In_depositosplazo
Std. Err.

D. In_ gastosgc

Std. Err.

D. In_ gastoscorrientes
Std. Err.

D. In_ gastosocial

Std. Err.

D. In_ pibreal

Std. Err.

D. In_ pibnominal

Std. Err.

D. In_ pibpercapitacorriente

Std. Err.

LD. ocupadosplenos
Std. Err.

LD. Desempleo
Std. Err.

LD. subempleo
Std. Err.
D.Inflacién
Std. Err.
ddolarizacién
Std. Err.

-9.5416
(2.9793)

-2.7081
(0.6899)

-12.8773
(4.1034)

-11.4992
(2.9899)

-10.4880
(3.8970)

-16.4557
(7.5005)

-23.5894
(6.6155)

Constant
Std. Err.

0.1714
(0.6846)

9.5662
(0.4990)

0.4897
(0.8751)

-1.1127
(1.0753)

1-1259
(1.1849)

1.0716
(0.9958)

1.5076
(0.9099)

DESCRIPTIVES
Number of cases

23

24

23

22

25

24

24

R-Square

0.3974

0.5839

0.3034

0.2313

0.1007

0.3055

0.4272
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Tabla 18B Resumen Modelos de Extrema Pobreza Urbana por Ingresos

odelos Prais- Winsten AR (1) de la extrema pobreza urbana por ingresos
VARIABLES MODELO 32 | MODELO 33 | MODELO 34 | MODELO 35 | MODELO 36 | MODELO 37 | MODELO 38 | MODELO 39

D. In_carteraporvencer
Std. Err.

D. In_ microcrédito
Std. Err.

D. In_ totalcaptaciones
Std. Err.

LD. depositosalavista
Std. Err.

D. In_depositosplazo
Std. Err.

D. In_ gastosgc

Std. Err.

D. In_ gastoscorrientes
Std. Err.

D. In_ gastosocial -13.4063
Std. Err. (1.6791)
D. In_ pibreal -52.3715
Std. Err. (20.0279)
D. In_ pibnominal -19.2675
Std. Err. (6.4952)
D. In_ pibpercapitacorriente -18.8046
Std. Err. (6.4647)
LD. ocupadosplenos -0.3667
Std. Err. (0.1017)
LD. Desempleo 1.2729
Std. Err. (0.3328)
LD. subempleo 0.3558
Std. Err. (0.1151)
D.Inflacién 0.1545
Std. Err. (0.0347)
ddolarizacién -1.1777
Std. Err. (1.4806)
Constant 0.5662 1.1259 0.8875 0.5008 -1.1131 -0.9794 -1.1127 -0.1617
Std. Err. (0.4990) (1.1849) (0.9154) (0.8309) (1.0353) (0.7019) (1.0753) (1.3764)
DESCRIPTIVES
Number of cases 24 25 25 25 22 22 22 23
R-Square 0.5839 0.1007 0.2878 0.2767 0.372 0.379 0.2313 0.5506

5.2.1. Extrema pobreza por ingresos y la intermediacién financiera

En el caso de la influencia del entorno macroecondmico sobre la extrema pobreza urbana

por ingresos, los resultados y modelos obtenidos se detallan a continuacion.

El Modelo 25 explica una asociacion inversa entre la cartera por vencer que el sistema
financiero otorga al sector privado y la extrema pobreza urbana por ingresos, lo que
significa que ante una variacion positiva del nivel del crédito, se reduce la extrema
pobreza urbana por ingresos (Figura 64); de manera que si la cartera por vencer se
incrementa en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza se reduce en 0.0954 puntos
porcentuales. El nivel de impacto es menor, lo que se explica porque en general los

pobres extremos no acceden al sistema financiero formal.
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Figura 64 Extrema pobreza urbana por ingresos y cartera por vencer
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Por otra parte, el Modelo 26 presenta una asociacion inversa entre el microcrédito de los
bancos y la extrema pobreza urbana por ingresos, esto implica que una mayor variacion
en el nivel de microcrédito que reciben los hogares, se registra una reduccién en el nivel
de extrema pobreza urbana por ingresos (Figura 65); ante un incremento del microcrédito
en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza urbana por ingresos se reduce en 0.0271
puntos porcentuales. Igual que en el caso del crédito global, el microcrédito no tiene
cobertura importante para la poblacion pobre, por no tener las garantias o una fuente de
repago, que les permita acceder al sistema financiero; es decir se confirma la exclusion

financiera que padece este segmento de la poblacion.
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Figura 65 Extrema pobreza urbana por ingresos y microcrédito
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

El Modelo 27 indica una relacion inversa entre el total de captaciones y la extrema
pobreza urbana por ingresos, esto implica que a mayor nivel del total de captaciones, se
reduce la extrema pobreza urbana por ingresos (Figura 66); si el total de captaciones
aumenta en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza urbana por ingresos se reduce en

0.1288 puntos porcentuales.

El analisis del efecto del total de captaciones y de sus principales instrumentos, depdsitos
a la vista y a plazo sobre los pobres extremaos, en general es similar, dado que estas
personas son excluidas del sistema financiero, ya que no cuenta con recursos monetarios
para tener una cuenta bancaria y mas aun realizar depoésitos. De manera que, los
resultados estadisticos que relacionan estas variables con la pobreza extrema, se
explicaria por los efectos indirectos que se dan por un mejoramiento en las condiciones
de vida de la poblacion en general, que teéricamente se denomina “economia de la

filtracion”.
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“El “efecto derrame” o “teoria del goteo” consiste en que al
producirse un crecimiento econdmico, parte de éste
necesariamente llegara a las capas sociales inferiores. Esto
podria explicarse dado que el crecimiento genera gradualmente
mayor empleo, mas ingresos y mayor consumo. De verificarse
esta teoria, se producird un aumento del bienestar total, y una
reduccién de la desigualdad, dado que las capas sociales de
renta inferior van a crecer mas rapidamente que las superiores.
Habria cierta convergencia y, por tanto, una reduccion de la
desigualdad. Esta ‘“teoria del derrame” estaba muy extendida
durante los afios noventa” (Campo, Martin S, Martin L, 2004).

En este contexto, el Modelo 28 explica una asociacion indirecta entre los depositos a la
vista y la extrema pobreza urbana por ingresos; es decir, que el incremento de los
depositos a la vista, reduce el nivel de extrema pobreza (Figura 67); si los depositos a la
vista en los bancos se incrementan en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza disminuye

en 0.1150 puntos porcentuales.
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Figura 66 Extrema pobreza urbana por ingresos, total captaciones y depdsitos a

plazo
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

En tanto que el Modelo 29 indica una relacion inversa entre los depdsitos a plazo y la
extrema pobreza urbana por ingresos, a una mayor variacion en el nivel de los depdésitos

a plazo, se contrae la extrema pobreza (Figura 66); si la variacion de los depdésitos a plazo
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se incrementa en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza se reduce en 0.1048 puntos

porcentuales.
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Figura 67 Extrema pobreza urbana por ingresos y depésitos a la vista
Tomado de: Estadisticas Econdmicas y Sociales, BCE-INEC

5.2.2. Extrema pobreza por ingresos y la politica fiscal

En relacién a la politica fiscal y su incidencia en la pobreza extrema a continuacion se

describen los principales resultados.

El Modelo 30 registra una asociacion indirecta entre el gasto total del Gobierno Central y
la extrema pobreza urbana por ingresos, de manera que si se incrementa el nivel del
gasto total del gobierno, se reduce el nivel de extrema pobreza (Figura 68); si el gasto
total del gobierno se incrementa en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza disminuye en
0.1645 puntos porcentuales. Los resultados son similares con la relacién a la pobreza
nacional, lo que se explica porque un importante componente del gasto total del gobierno
constituyen las transferencias monetarias por concepto del bono de la pobreza, el cual se

encuentra al alrededor del 4.6% en el 2013.
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Figura 68 Extrema pobreza urbana por ingresos y gasto total GG
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Asimismo, el Modelo 31 explica una relacién inversa entre el gasto corriente del Gobierno
Central y la extrema pobreza urbana por ingresos, lo que significa que a mayor nivel de
gasto corriente del gobierno, disminuye la extrema pobreza (Figura 69); si el gasto
corriente se incrementa en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza se contrae en 0.2359
puntos porcentuales. Este impacto significativo se explica porque alrededor del 8.4% del
gasto corriente corresponde al subsidio por el bono de desarrollo humano®® en el afio
2013.

El Modelo 32 registra una relacion inversa entre el gasto social del Gobierno Central y la
extrema pobreza urbana por ingresos, a mayor variacion en el nivel de gasto social del
gobierno, disminuye el nivel de extrema pobreza (Figura 70); Un incremento del 1% en el
gasto social del gobierno, ceteris paribus, la extrema pobreza se reduce en 0.1341 puntos
porcentuales. Este resultado es menor comparado con el gasto total y gasto corriente del
gobierno, lo que se podria evidenciar que las asignaciones a educacion, salud y vivienda,

no necesariamente se destinan a los pobres extremos.

105 . P . . .
El gobierno de Ecuador entrega 50 ddlares mensuales a las madres solteras, ancianos y discapacitados,

por concepto del bono de la pobreza.
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Figura 69 Extrema pobreza urbana por ingresos y gasto corriente GC
Tomado de: Estadisticas Econdmicas y Sociales, BCE-INEC
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Figura 70 Extrema pobreza urbana por ingresos y gasto social GC
Tomado de: Estadisticas Econdmicas y Sociales, BCE-INEC
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5.2.3. Extrema pobreza por ingresos y la actividad econdémica real

A continuacion un analisis de la repercusion de la actividad econémica real y el mercado

laboral en la extrema pobreza urbana medida por el nivel de ingresos de los hogares.

En primer lugar, el Modelo 33 explica una relacién inversa entre el PIB real y la extrema
pobreza urbana por ingresos, a mayor nivel de produccion real de bienes y servicios se
evidencia una disminucién del nivel de extrema pobreza por ingresos (Figura 71); si el PIB
real se incrementa en 1%, ceteris paribus, la extrema pobreza se contrae en 0.5337

puntos porcentuales.

Al comparar las repercusiones del crecimiento econdémico sobre la pobreza nacional,
pobreza urbana y extrema pobreza, la pobreza nacional es mayor; esto permite deducir
que para el caso de Ecuador, la evolucién del PIB real favorece las condiciones de la
poblacion pobre en general; si el PIB real aumenta en 1%, la pobreza nacional se reduce
en 0.6489 puntos porcentuales, la pobreza extrema en 0.5337 puntos porcentuales y la
pobreza urbana en 0.5013 puntos porcentuales (ver tablas 16, 17 y 18).

4 N
EXTREMA POBREZA POR INGRESOS Y CRECIMIENTO
-tasas de variacion anual-
40% - 10.0%
- 8.0%
20% - 6.0%
F 4.0%
0% 7£ /\ _\ 2.0%
r 0.0%
-20% r -2.0%
r -4.0%
-40% - -6.0%
— o o < wn o ~ o0 (e} o - o~ o < wn o ~ 0 [e2} o — (V] o
o 9 9o a a a o O o O O O O O O O O O O «H9H «H oA o
A O o o o o o o o O O O O o6 O O o o o o o o o
— — i - — — - - - o~ o o o~ o~ o o o~ o o o o~ o o
Extrema Pobreza Urbana por Ingresos PIB real
& %

Figura 71 Extrema pobreza urbana por ingresos y PIB real
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

186



Del mismo modo, el Modelo 34 presenta una asociacion inversa entre el PIB nominal y la
extrema pobreza urbana por ingresos, lo que significa que a una mayor variacioén en el
nivel de PIB nominal, se reduce la extrema pobreza (Figura 72); en el caso de un aumento
en 1% del PIB nominal, ceteris paribus, la extrema pobreza urbana disminuye en 0.1927
puntos porcentuales. La variacion del PIB nominal tiene un impacto mayor sobre la
pobreza extrema que en la pobreza urbana (0.1431 puntos porcentuales), y relativamente
menor en comparacion a la pobreza nacional (0.2133 puntos porcentuales); con lo que se
puede concluir que el crecimiento de la economia es fundamental para la reduccién de la

pobreza extrema (ver tablas 16, 17 y 18).
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Figura 72 Extrema pobreza urbana por ingresos, PIB nominal y PIB per capita
(corriente)

Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

S

El Modelo 35 indica una relacién inversa entre el PIB per cépita corriente y la extrema
pobreza urbana por ingresos, a mayor nivel del PIB per cépita, menor el nivel de extrema
pobreza (Figura 72); si el PIB per capita corriente se incrementa en 1%, ceteris paribus, la
extrema pobreza se reduce en 0.1880 puntos porcentuales. Este resultado es similar al

efecto sobre la pobreza nacional, que es de 0.1876 puntos porcentuales.
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En lo que respecta al mercado laboral, el Modelo 36 indica una relacion inversa entre los
ocupados y la extrema pobreza urbana por ingresos, lo que significa que ante
incrementos del nivel de los ocupados en t-1, se reduce el nivel de extrema pobreza en el
periodo t (Figura 73); si los ocupados se incrementan en 1 punto porcentual en el periodo
t-1, ceteris paribus, la extrema pobreza disminuye en 0.3667 puntos porcentuales. Este
dato es similar al de la pobreza nacional de 0.3832 puntos porcentuales, lo que revela que
cuando disminuye la economia sumergida, los pobres extremos mejoran en sus

condiciones de pobreza.
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Figura 73 Extrema pobreza urbana por ingresos y ocupados
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Ademas, el Modelo 37 registra una relacion directa entre el desempleo y la extrema
pobreza, es decir que ante un mayor nivel de desempleo en el periodo t-1, se registra un
incremento del nivel de extrema pobreza en el periodo t (Figura 74); si el desempleo se
incrementa en 1 punto porcentual en el tiempo t-1, ceteris paribus, la extrema pobreza en

promedio se incrementa en 1.2729 puntos porcentuales en el tiempo t.

Este resultado es relativamente menor al efecto que se presenta en la pobreza nacional

(1.3303 puntos porcentuales) y mayor con respecto a la pobreza urbana (0.96564 puntos

188



porcentuales), lo que permite deducir la existencia de una gran vulnerabilidad de los

pobres extremos ante modificaciones de los indicadores del mercado laboral.
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Figura 74 Extrema pobreza urbana por ingresos y desempleo
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

De igual forma, el Modelo 38 expresa una relacion directa entre el subempleo y la extrema
pobreza urbana por ingresos, a mayor variaciéon en el nivel del subempleo en t-1, se
registra también un aumento del nivel de extrema pobreza en t (Figura 75); si el
subempleo se incrementa en 1 punto porcentual en el periodo t-1, ceteris paribus, la
extrema pobreza aumenta en 0.3558 puntos porcentuales en el periodo t. A los individuos
gue pasan a formar parte de los subempleados, les dificultara salir de una situacién de
pobreza, cuando la actividad econdmica que realizan no les permite contar con los
recursos monetarios de subsistencia, sino que incluso podrian formar parte de la extrema

pobreza.

En lo referente a los precios en la economia, el Modelo 39 explica una asociacion directa
entre la inflacion y la extrema pobreza urbana por ingresos, lo que significa que a mayor
inflacion el nivel de extrema pobreza urbana por ingresos también se amplia (Figura 76);
si la inflacion se incrementa en 1 punto porcentual, ceteris paribus, la extrema pobreza

urbana por ingresos en promedio aumenta en 0.1545 puntos porcentuales. El efecto de la
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inflacion sobre la extrema pobreza es similar que en la pobreza nacional (0.1548 puntos

porcentuales) y superior a la pobreza urbana (0.1147 puntos porcentuales).
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Figura 75 Extrema pobreza urbana por ingresos y subempleo
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

También para el caso de la extrema pobreza, se incluye la variable Dummy
Dolarizacién'® en el modelo 39; el signo de la dummy es coherente con lo esperado, en el
sentido que el esquema monetario coadyuva a disminuir la pobreza extrema, sin embargo
no es estadisticamente significativa, lo que significa que la dolarizacién representa una
condicion necesaria pero no suficiente para la reducciéon de la extrema pobreza urbana

por ingresos.

1% Ecuador implementd oficialmente la dolarizacion el 13 de marzo de 2000, mediante la Ley para la

Transformacién Econdmica de Ecuador.
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Figura 76 Extrema pobreza urbana por ingresos e inflacion
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

5.3. Macroeconomiay desigualdad en Ecuador

Los modelos econométricos aplicados a la desigualdad (ver tabla 19) evidencian las
siguientes variables estadisticamente significativas: en el sector financiero, total
captaciones, depdsitos a la vista y a plazo; en el sector fiscal, ingresos totales del
gobierno central e ingresos no petroleros, gasto social y gasto de capital; en el sector real,

PIB nominal, PIB per capita corriente, PIB per capita constante, ocupados y subempleo.
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Tabla 19 Resumen Modelos de Desigualdad

Modelos Prais- Winsten AR (1) de Ln(desigualdad

VARIABLES MODELO 40 | MODELO 41 | MODELO 42 | MODELO 43 | MODELO 44 | MODELO 45 | MODELO 46 | MODELO 47 | MODELO 48 | MODELO 49 | MODELO 50 | MODELO 51
LD. Ln_ totalcaptaciones -0.2030
Std. Err. (0.0538)
LD. Ln_ depositosalavista -0.1456
Std. Err. (0.0660471)
LD. Ln_ depositosplazo -0.1621
Std. Err. (0.0604492)
LD. Ln_ ingresosgc -0.2557
Std. Err. (0.0699266)
LD. Ln_ingresosnopetrolerosgc -0.2509
Std. Err. (0.0300502)
D.Ln_gastosocial -0.1620
Std. Err. (0.0537952)
LD. Ln_ gastoscapitalgc -0.1101
Std. Err. (0.0398105)
LD. Ln_ pibnominal -0.3010
Std. Err. (0.055548)
LD. Ln_ pibpercapitaconstante -1.3410
Std. Err. (0.4229407)
LD. Ln_ pibpercapitacorriente -0.2928
Std. Err. (0.0570269)
Ocupadosplenos -0.0062
Std. Err. (0.0016848)
Subempleo 0.0066
Std. Err. (0.0020273)
Constant 0.0248 0.0178 0.0198 0.0261 0.0301 0.0239 0.0170 0.0302 0.0244 0.0240 -0.0010 -0.0015
Std. Err. (0.0078892) | (0.0106931) | (0.0099517) | (0.0114315) | (0.0085361) | (0.0101841) | (0.012801) | (0.0077879) | (0.0079942) | (0.007611) | (0.0075086) | (0.0076166)
DESCRIPTIVES
Number of cases 22 22 22 23 23 24 23 24 24 24 22 22
R-Square 0.403 0.2437 0.3237 0.3785 0.4516 0.2803 0.259 0.2859 0.2853 0.2726 0.3855 0.357
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5.3.1. Desigualdad en Ecuador y sistema financiero

En el caso de la repercusion de entorno financiero en la desigualdad, los resultados y
modelos obtenidos se explican mas adelante, destacandose los depdsitos en los bancos y

sin ninguna significancia los créditos.

El Modelo 40 presenta una correlacion inversa entre el total de captaciones y la
desigualdad, a mayor variacién en el nivel del total de depdsitos en el periodo t-1, menor
el nivel de desigualdad en el periodo t (Figura 77); si el total de captaciones en el tiempo t-
1 se incrementa en 1%, ceteris paribus, la desigualdad en promedio disminuye en
0.2030% en el tiempo t. Si los hogares realizan depoésitos en el sistema financiero
evidencia un incremento de sus ingresos, lo que favorece a la distribucion de la riqueza,
ademas de ser un signo de inclusién financiera; independientemente del tipo de
instrumento de captacion, sea a la vista o la plazo, el efecto es similar en cuanto a la

reduccién de la inequidad, seglin se muestra a continuacion.
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Figura 77 Desigualdad, total captaciones y depdsitos a plazo
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC
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El Modelo 41 indica una relacion inversa entre los depdsitos a la vista y la desigualdad, si
los depdésitos a la vista en el tiempo t-1 se incrementan, el nivel de desigualdad en el
tiempo t se contrae (Figura 78); al crecer en 1% los depdésitos a la vista en el tiempo t-1,
ceteris paribus, la desigualdad en promedio decrece en 0.1456% en el tiempo t.
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Figura 78 Desigualdad y depdsitos a la vista
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Andlogamente, el Modelo 42 presenta una correlacion indirecta entre los depdésitos a
plazo y la desigualdad, a mayor nivel de los depdsitos a plazo en el tiempo t-1, menor la
desigualdad en el tiempo t (Figura 77); si los depésitos a plazo en el tiempo t-1 se
incrementa en 1%, ceteris paribus, la desigualdad en promedio disminuye en 0.1621% en

el tiempo t.
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5.3.2. Desigualdad en Ecuador y politica fiscal

A diferencia de lo que se evidencié en los modelos de pobreza, los ingresos petroleros y
no petroleros, el gasto de capital son estadisticamente significativos para explicar la
desigualdad, ademas del gasto social, como se explica a continuacion.

El Modelo 43 indica una asociacion indirecta entre el total de ingresos del Gobierno
Central y la desigualdad, es decir que ante un mayor nivel del total ingresos GC en el
periodo t-1, es menor la desigualdad en el periodo t (Figura 79); si el total de ingresos GC
aumenta en 1% en el periodo t-1, ceteris paribus, la desigualdad en promedio se reduce
en 0.2556% en el periodo t. Este comportamiento se explica porque a través de los
ingresos, el Gobierno recauda principalmente los impuestos, lo que mejora la

redistribucion de la riqueza, especialmente si la politica tributaria es progresiva.
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Figura 79 Desigualdad e ingresos del Gobierno Central
Tomado de: Estadisticas Econdmicas y Sociales, BCE-INEC

Del mismo modo, el Modelo 44 registra una correspondencia inversa entre los ingresos no

petroleros del Gobierno Central y la desigualdad, si los ingresos no petroleros GC
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aumentan en el periodo t-1, existird una menor desigualdad en el periodo t (Figura 80); al
incrementarse en 1% los ingresos no petroleros GC en t-1, ceteris paribus, la desigualdad
en promedio se reduce en 0.2508% en t. En los componentes de los ingresos no
petroleros constan principalmente los impuestos; y de dentro de éstos, el impuesto a la
renta, que puede constituirse en un instrumento eficaz de redistribucion de la riqueza de la
sociedad, en tanto el Estado revierte en forma eficiente y transparente estos recursos,

especialmente hacia la poblacién pobre.
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Figura 80 Desigualdad e ingresos no petroleros del Gobierno Central
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

El Modelo 45 indica una relacién opuesta entre el gasto social del Gobierno Central y la
desigualdad, a mayor gasto social, la inequidad se reduce (Figura 81); si el gasto social
GC se incrementa en 1%, ceteris paribus, la desigualdad en promedio disminuye en
0.1619%. EIl gasto social principalmente en educacion, salud y vivienda por parte del
Gobierno Central, mejora las condiciones de vida de la poblacién en general, lo que

redunda en una reduccion de los niveles de inequidad.
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Figura 81 Desigualdad y gasto social del Gobierno Central
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC
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Figura 82 Desigualdad y gasto de capital del Gobierno Central
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC
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En este mismo contexto, el Modelo 46 presenta una relacion inversa entre el gasto de
capital del Gobierno Central y la desigualdad, un mayor gasto de capital GC en el periodo
t-1, reduce la desigualdad en el periodo t (Figura 82); si el gasto de capital GC se
incrementa en 1% en el periodo t-1, ceteris paribus, la inequidad en promedio se reduce
en 0.1101% en el periodo t. El gasto de capital no solamente crea las bases para un
crecimiento econOmico sostenible del pais, sino que disminuye la inequidad en la
sociedad, ya que la obra publica realizada mejora las condiciones de vida de la poblacién

en general.

5.3.3. Desigualdad en Ecuador y sector real

En el caso de la influencia de la economia real en la desigualdad, los resultados y
modelos determinados se presentan a continuacién, resaltandose variables como el PIB

nominal, el PIB per capita corriente y constante, el empleo y el subempleo.
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Figura 83 Desigualdad, PIB nominal y PIB per capita (corriente)
Tomado de: Estadisticas Econdmicas y Sociales, BCE-INEC
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El Modelo 47 muestra una reciprocidad inversa entre el PIB Nominal y la desigualdad, de
manera que si aumenta el PIB nominal en el tiempo t-1, disminuye la desigualdad en el
tiempo t (Figura 83); la variacion del PIB nominal se incrementa en 1% en el tiempo t-1,
ceteris paribus, la desigualdad en promedio disminuye en 0.3009% en el tiempo t.
Mientras la economia mantiene un crecimiento sostenible genera oportunidades de
empleo, lo que redunda en mayores ingresos para los trabajadores y en un mejoramiento

de los indicadores de inequidad.
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Figura 84 Desigualdad y PIB per capita (constante)
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Igualmente, el Modelo 48 muestra una correlacion indirecta entre el PIB per capita
constante y la desigualdad, al aumentar el PIB per capita constante en el afio t-1, se
contrae la desigualdad en el afio t (Figura 84); si el PIB per capita constante se
incrementa en 1% en el afio t, ceteris paribus, la inequidad en promedio disminuye en
1.3410% en el afio t.

Este resultado para el caso de Ecuador es importante destacar, ya que como se conoce el
PIB per cépita es un indicador promedio, que resulta de la relacion entre el PIB y la
poblacién, sin embargo al completar el andlisis con la inequidad, se puede concluir que el

crecimiento econémico contribuye a mejorar la redistribucion de la riqueza.
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En tanto que, el Modelo 49 refiere una relacion indirecta entre el PIB per capita corriente y
la desigualdad, si el PIB per capita aumenta en el afio t-1, la inequidad se reduce en el
tiempo t (Figura 83); si el PIB per cépita corriente aumenta en 1% en el afio t, ceteris
paribus, la desigualdad en promedio disminuye en 0.2928% en el afio t.
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Figura 85 Desigualdad y ocupados
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Del mismo modo, el Modelo 50 presenta una relacion inversa entre la poblacion ocupada
y la desigualdad, si los ocupados en el periodo t-1 se incrementan, la desigualdad en el
tiempo t se reduce (Figura 85); al crecer los ocupados en 1 punto porcentual en el tiempo
t-1, ceteris paribus, la desigualdad en promedio disminuye en 0.0062% en el tiempo t.
Aunque la asociacion es débil, una forma de mejorar la redistribucién de la riqueza en un

pais, corresponde a la creacion de puestos de trabajo para sus habitantes.
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Figura 86 Desigualdad y subempleo
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

El Modelo 51 presenta una asociacion directa entre el subempleo y la desigualdad, a un
mayor nivel de subempleo en el periodo t-1, aumenta la desigualdad en el periodo t
(Figura 86); si el subempleo se incrementa en 1 punto porcentual en el periodo t-1, ceteris
paribus, la desigualdad en promedio crece en 0.0066% en el periodo t. Aunque la relacion
de la inequidad con el subempleo es débil, de todos modos es importante destacar que al
existir mas ciudadanos con un empleo de mala calidad, la redistribucion de la riqueza se

complica.
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SECCION 6

OPCIONES DE POLITICA

Los objetivos finales de la macroeconomia principalmente estan relacionados con la
estabilidad de precios, el crecimiento sostenible, la generacién de empleo, la viabilidad de
la balanza de pagos, entre otros; por lo que la evaluacién de la gestion de los hacederos
de las politicas se lo hace en funcién de los logros alcanzados en estos &mbitos. Pese a
ello, es necesario analizar como las metas econdémicas obtenidas, repercuten sobre el
bienestar de los ciudadanos de un pais 0 como una situacion macroeconémica adversa

coadyuva a empeorar las condiciones de vida de la poblacién.

Las politicas macroecondmicas tradicionalmente se ocupan de los agregados globales de
la economia, como son los precios, el producto, el empleo, la inversién, el ahorro, la
posicion financiera del gobierno y la situacion del sector externo; lo que hace que las
metas de estas politicas se relacionen con crear un entorno favorable para la produccién
de bienes y servicios, el control de la inflacion, la reduccion del desempleo y la

disminucion de la volatilidad de los ciclos econdmicos.

Si bien los objetivos descritos son fundamentales para el bienestar de la sociedad, es
necesario que la macroeconomia también se preocupe por la reduccién de la pobreza y la
generacion de una mayor equidad de oportunidades para la poblacién, en especial para
los sectores marginados, de manera que se evite tener una posicion que privilegie la

accion de las politicas macroecondémicas en soluciones de caracter universal.

En este contexto, es fundamental que la teoria econémica retome el rol inicial que tuvo
como ciencia social, a partir del cual tenga como propdsito principal el desarrollo y el
bienestar de la sociedad, considerando su accionar o ejecucién incluso desde una
perspectiva microeconémica o individual y no del agente representativo, que le puede
hacer perder precisamente su calidad de ciencia que se preocupa del bienestar del ser
humano. El agente representativo se constituye como un individuo promedio, que
representa los intereses y el comportamiento agregado de toda la poblacién, sin

considerar la heterogeneidad existente de los individuos (Uribe, 2006).
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Generalmente, cuando el agente representativo es utilizado en el disefio y en la aplicacion
de las politicas econdémicas, no es posible ver las diferencias que los individuos
presentan, aunque se podria ver como una ventaja la ejecucién de una politica general,
que evitaria discriminaciones en el momento de ejecutarlas. De todas formas, dada la
desigualdad e inequidad que existe en la sociedad, especialmente en los paises pobres,
es necesario diferenciar a los varios segmentos que se presentan en la poblacién, ya que
de esta manera se podra conseguir una mejor redistribucion de la riqueza, al aplicarse
ciertas medidas de politicas macroeconémicas y sociales. Por tanto, para alcanzar un
mejoramiento de las condiciones de redistribucion de la rigueza entre la poblacion, el

criterio de agente representativo es un obstaculo, que debe evitarse.

Por otro lado, es importante discutir sobre el horizonte de las politicas macroeconémicas;
en general, los gestores de las mismas lo plantean como medidas de corto plazo, por
consiguiente deben preocuparse por la atenciébn a problemas coyunturales, como la
inflacién o los desequilibrios agregados de la economia, y que las acciones para generar
crecimiento y desarrollo econémico deben ser analizados por otras politicas, desde esta
perspectiva. De cualquier manera, la macroeconomia debe crear las condiciones para un
crecimiento sostenido y sostenible, que tengan como objetivo fundamental el bienestar de
las actuales y futuras generaciones, mediante estrategias econdémicas apropiadas.

Esta perspectiva de largo plazo de las politicas macroeconémicas deben guiar a las
medidas de corto plazo en las que, entre otros elementos, debe optimizar el gasto y la
privilegiar la calidad de la inversion publica, de manera que permita desarrollar una
infraestructura adecuada para sentar las bases de una acumulacion de capital para el
medio y largo plazo, con las consecuencias favorables que representa sobre a inversion
privada, que generalmente es el mayor generador de empleo y de producciéon de bienes y

servicios en una economia.

De todas maneras, es fundamental el reconocimiento de los gestores de la politica
macroeconomica, que por si sola no determina una tasa de crecimiento en el corto y
medio plazo, ni tampoco la calidad del mismo, sino que es importante la generacion de un
entorno favorable e incentivos para la inversion publica y privada. De hecho, se debe
definir a través de las politicas publicas, los campos de accion para la inversion publica,

en aquellos sectores estratégicos de la economia y en ciertas actividades productivas,
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para las que la inversion privada no puede participar; y estimular mediante los incentivos
microecondémicos necesarios para que la inversion privada, coadyuve con el crecimiento y

desarrollo del pais.

Si bien es cierto que el propésito fundamental de las politicas macroeconémicas debe ser
el alcanzar el crecimiento econémico, acompafiado de la creacion de empleo productivo y
de reduccion de la pobreza; aun asi otro elemento que se debe tener siempre presente es
la reduccién de la volatilidad econémica, que generalmente lleva a situaciones adversas,
con efectos mayores en la poblacién pobre de un pais. En las fases de recesion del ciclo
econdmico, la repercusion en la contraccion del empleo, del ingreso y del consumo,
registra mayores impactos en los ciudadanos mas vulnerables; para minimizar esta
problematica es necesario que la politica publica aplique los instrumentos para minimizar

esa volatilidad econdmica, que en muchos de los casos proviene de factores exégenos.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que los problemas que se presentan en la
economia, no son posibles resolverlos todos al mismo tiempo, es decir es importante
privilegiar qué objetivos deben ser alcanzados en primera instancia. De hecho, algunos
fines de la politica son a veces contradictorios desde la perspectiva econémica, como por
ejemplo, el desempleo y la inflacion.

De manera que, el disefio de las politicas macroeconémicas y los objetivos a perseguir,
no constituyen un ejercicio eminentemente técnico, sino que conlleva intereses de grupos
economicos y politicos, ademas de que la aplicacion de las mismas presenta efectos
sociales, sobre todo si las medidas generales influyen adversamente en la redistribucion
la riqueza, ya sea en los ingresos y en los activos de la poblacion. Se debe evitar también
que las medidas de politica impliquen la disminucién en la provisién de bienes y servicios
publicos, sobre todo en la poblacién pobre del pais, ya que constituye un elemento

importante para la redistribucion de la riqueza.

Otro tema que se debe tener en cuenta en el ejercicio de la politica macroecondémica, es
la seleccion de los instrumentos para alcanzar los objetivos deseados, que en ocasiones
pueden resultar contraproducentes o resultan neutralizados por la afectacion que se tenga
entre los diferentes sectores de la sociedad. Por ejemplo, en el ambito monetario y

financiero, la aplicacion de una regulaciébn bancaria puede aumentar el crédito no
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deseado, hacia la adquisicion de bienes de consumo importados, que deterioran la
balanza de pagos de un pais; o el direccionamiento del crédito podria generar
desequilibrios sectoriales, afectando a la produccion agregada y al empleo. Ciertos
impuestos que se aplican a los flujos de capitales, en lugar de desalentarlos se activan a
través de mecanismos de evasion, con consecuencias adversas en la recaudacion fiscal y

en la reduccion de la financiacién que un pais requiere desde el resto del mundo.

Es importante indicar que si las medidas de politica econémica no alcanzan los objetivos
deseados o si los efectos son adversos, los gestores de las mismas deben revertir la
situacion en el corto plazo, aunque esta decision involucre un costo politico, los costes
sociales pueden ser mas altos, ya que deterioren las condiciones de la poblacion en
general y de la mas pobre en particular. De ahi, que la administracién macroecondémica de
los paises, deber ser manejada con responsabilidad técnico-social y eficiencia en los

resultados propuestos.

Entonces, las politicas macroeconémicas deben disefiarse y ejecutarse en un contexto
coordinado entre las instituciones responsables, de manera que cada politica especifica,
sea ésta fiscal, monetaria, financiera, cambiaria, crediticia y comercial, coadyuven a
alcanzar los objetivos finales de la macroeconomia en el ambito de sus competencias,
relacionados con la estabilidad de precios, el crecimiento econémico, la generacion de

empleo y la sostenibilidad de la balanza de pagos y la reduccion de la pobreza.

No es posible, en un entorno inflacionario, mientras que la politica fiscal incrementa el
gasto publico con fines politicos, la politica monetaria realiza esfuerzos innecesarios para
controlar la oferta monetaria; o en una situacion de déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, en que la politica comercial aplique aranceles para reducir las
importaciones del resto del mundo, en tanto que la politica financiera estimule el crédito

de consumo de bienes importados.

La politica macroeconémica debe tener presente la importancia que tiene la generacion y

107

la estabilidad de los medios de vida™" de la poblacién, la creacion de fuentes de empleo y

107 . . . . . .
Un medio de vida se compone de las capacidades, activos (tanto recursos materiales como sociales) y

actividades necesarias para vivir. Los activos de los medios de vida se refieren a la base de recursos
naturales de la comunidad y de las distintas categorias de hogares. Los tipos de activos (ejemplos
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la produccion de bienes y servicios para el bienestar de la poblacion; estos objetivos no
deben ser afectados por los fines de la macroeconomia, relacionados con el control de la
inflacion o la viabilidad de la balanza de pagos de un pais.

Otro elemento a considerar en la politica macroecondémica, es privilegiar la calidad y el
patrén del crecimiento econdmico por sobre la tasa de este crecimiento; en efecto es méas
importante el crecimiento moderado, pero sostenible en el tiempo y que ademas involucre
creacion de empleo digno y reduccién de la pobreza, que el crecimiento a tasas
superiores y volatiles, que cause repercusiones adversas en la poblacién vulnerable e

inestabilidad en la inversién publica y privada.

La politica macroeconémica, como se indicé anteriormente, debe ser complementada a
través de la aplicacién de otras politicas, como por ejemplo de las politicas sociales,
cuando se requiere atender las necesidades particulares los pobres extremos. Si otro de
los propdsitos fundamentales de la macroeconomia, es la creaciéon de empleo productivo
y que ademas sea un empleo digno, la politica macroeconémica podria tener limitaciones.
Para suplir estas restricciones, por un lado, es importante el impulso de las politicas
industriales en cada sector especifico de la economia que promueva la inversion
requerida y el empleo productivo, y por otro, la participacion de las politicas laborales en

el aseguramiento de un empleo digno.

Las politicas publicas se enfrentan en general a restricciones de tipo presupuestario, por
lo que la optimizacion del gasto publico es fundamental, de manera que uno de sus
principales componentes, como es el gasto social, asegure el sustento y la expansion de
la base del capital humano productivo del pais, a través de la asignacion de recursos
monetarios para la educacién, capacitacion, salud y al desarrollo social en general. Por
esta razén, los gestores de las politicas macroeconémicas deben asegurar que el gasto
publico en los sectores sociales se encuentre en cada periodo fiscal en los niveles que

permitan cumplir con las metas de inclusion econémica y social.

ilustrativos) son: Capital humano: componentes del hogar familiar, mano de obra activa, educacion,
conocimiento y capacidades; Capital fisico: ganado, equipos, vehiculos, casas, bombas de riego...; Capital
natural: acceso a la tierra, recursos forestales, agua, pastos, pesca, productos silvestres y biodiversidad;
Capital financiero: ahorros/deudas, oro/joyas, ingresos, créditos, seguros...; Capital social: redes de
parentesco, afiliaciones a grupos, representacion e influencia sociopolitica. (FAO, 2015).
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Tabla 20 Resumen Resultado Coeficientes Modelos Econométricos

Modelos bivariados

Resultados de los coeficientes

Modelos multivariados

Sector
Financiero

Sector
Externo

Sector Fiscal

Crecimiento

Mercado
Laboral

Precios

Pobreza Pobreza E);tl;?g;:
Nacional por | Urbana por urpbana or Desigualdad Pobreza Nacional por
Ingresos Ingresos ingresgs ingresos
Cartera por -0.0737pp
vencer 0.1030pp 0.0954pp
Microcrédito -0.0343pp -0.0538pp -0.0271pp
Total -0.2030%
e e -0.1498pp -0.1288pp )
Depositos a la -0.0906pp -0.1150pp -0.1456%
vista (L) (L) (L)
Depositos a -0.1621%
. -0.1243pp -0.1048pp )
Transferencias -0.2156pp
familiares (L)
| o,
Ingresos GC 0.2556%
(L)
Ingresos no -0.2508%
petroleros (L)
Gasto GC -0.1718pp -0.1645pp
Gastos
-0.24 -0.2
corrientes 0.2468pp 0.2359pp
Gasto social -0.1322pp -0.1341pp -0.1619%
Gasto de -0.1101%
capital (L)
PIB real -0.6489pp -0.5013pp -0.5337pp
| o,
PIB nominal -0.2133pp -0.1430pp -0.1927pp 0'3(?_())96
PIB per capita -0.2928% -0.1201pp
corriente 0.1875pp 0.1880pp (L)
PIB per capita -1.3410%
constante (L)
Ocupados -0.3832pp -0.3667pp -0.0062%
plenos (L) (L) (L)
1.3303pp 0.9656pp 1.2729pp 1.1794pp 1.3150pp
Desempleo
P ) ) 0 ) 0
0.3653pp -0.5308pp 0.3558pp 0.0066%
Subempleo
i ) (L2) ) 0
Inflacidn 0.1548pp 0.1147pp 0.1545pp

(L) significa que el efecto de la variacién de una variable macroeconémica sobre una de pobreza o
desigualdad sera después de un periodo. St es (L2) representa dos periodos.
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En la seccion quinta de esta investigacion se presentaron los resultados de los modelos
econométricos desarrollados y aplicados, los que tienen como propésito visualizar los
efectos de las principales variables macroeconémicas sobre la pobreza y la desigualdad
en Ecuador, y que se sintetizan en la Tabla 20.

El analisis de los resultados permite realizar recomendaciones de politica econdmica, de
manera que la toma de decisiones por parte de los gestores, tengan un sustento empirico
basado en la modelizacién econémica. Los esfuerzos de la politica y de la sociedad,
deben concentrarse en aquellos sectores y variables econémicas que mayor influencia

tienen en la reduccion de la pobreza y de la desigualdad.

El ejercicio de la modelizacibn econdémica planteada, facilita realizar escenarios de
objetivos de las variables macroecondémicas utilizadas para lograr la reduccién o
erradicacion de la pobreza y desigualdad en Ecuador, en un determinado nimero de
afios'®. Ademaés, esta simulacién permite descartar la aplicacion de ciertas politicas
macroeconomicas, que tradicionalmente no han influido en el bienestar de la poblacion, ni

en la reduccion de la pobreza nacional y urbana, extrema pobreza y desigualdad.

Al realizar un analisis transversal de los coeficientes de los modelos aplicados (Figura 87),
las variables que mayor impacto tienen sobre la pobreza nacional por ingresos, son el
desempleo (1.3303 pp*® con signo positivo), el PIB real (0.6489 pp con signo negativo),
los ocupados (0.3832 pp con signo negativo) y el desempleo (0.3653 pp con signo
positivo); en tanto que los coeficientes de menor afectacion son el microcrédito (0.0343 pp
con signo negativo), los depésitos a la vista (0.0906 pp con signo negativo), la cartera por
vencer (0.1030 pp con signo negativo) y los depésitos a plazo (0.1243 pp con signo

negativo).

Estos resultados permiten recomendar que para lograr la reduccion de la pobreza
nacional por ingresos, la politica macroecondmica debe centrarse en el sector real de la
economia, fundamentalmente en la generacion de empleo productivo y digno y en el

crecimiento pro pobre. En el caso del sistema financiero, la liquidez y el crédito, no se han

1% cabe recordar que la periodicidad de la base de datos original es anual.

109
Puntos porcentuales.
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canalizado hacia los sectores marginados de la sociedad, por lo que la politica econémica

tiene un gran reto para la inclusion financiera de la poblacién pobre.
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Figura 87 Coeficientes pobreza nacional por ingresos
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Figura 88 Coeficientes pobreza nacional por ingresos, modelos multivariados

Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC
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Adicionalmente, los coeficientes de los modelos multivariados (MV) aplicados confirman
gue la reduccion del desempleo repercute en forma importante en la disminuciéon de la
pobreza urbana por ingresos; asi en MV1 el resultado presenta un valor de 1.1794 ppy en
MV?2 registra 1.3150 pp (Figura 88).

Ademas, los coeficientes de los modelos aplicados (Figura 89), que mayor efecto tienen
sobre la pobreza urbana por ingresos en el pais, son el desempleo (0.9656 pp con signo
positivo), el subempleo (0.5308 pp con signo negativo) y el PIB real (0.5013 pp con signo
negativo); los coeficientes de menor repercusion son el microcrédito (0.0538 pp con signo

negativo) y la inflacién (0.1147 pp con signo negativo).

En la pobreza urbana por ingresos, también la politica macroeconémica debe estimular el
crecimiento econdmico y el empleo productivo de calidad; tampoco en la pobreza urbana,
el sistema bancario no ha contribuido a la inclusion financiera en las uUltimas décadas en
Ecuador. Un elemento importante que vale destacar, es que el efecto de la variacién de
precios en la pobreza es menor, quiza porque a partir de la implementacion de la
dolarizacion en Ecuador se registrd6 una reduccion importante en la inflacion y en los
ualtimos afios ha oscilado entre el 3% y 4%.
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Figura 89 Coeficientes pobreza urbana por ingresos
Tomado de: Estadisticas Econdmicas y Sociales, BCE-INEC
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En lo referente a los coeficientes de los modelos aplicados para la extrema pobreza por
ingresos (Figura 90), los que mayor impacto son el desempleo (1.2729 pp con signo
positivo), el PIB real (0.5337 pp con signo negativo), los ocupados (0.3667 pp con signo
negativo) y el desempleo (0.3558 pp con signo positivo); en tanto que los coeficientes de
menor repercusién son el microcrédito (0.0271 pp con signo negativo), la cartera por
vencer (0.0954 pp con signo negativo), los depdsitos a plazo (0.1048 pp con signo

negativo) y los depdésitos a la vista (0.1150 pp con signo negativo).

Estos resultados sugieren que para lograr una disminucién de la extrema pobreza
nacional por ingresos, las politicas macroeconémicas deben generar empleo productivo e
inclusivo y un crecimiento econémico sostenible. Para este tipo de pobreza, la liquidez y el
crédito de los bancos, tampoco han apoyado en la inclusibn econémica y social de los
pobres extremos de la sociedad, por lo que la politica macroeconémica y financiera debe
buscar la aplicacion de instrumentos relacionados con la liquidez y el microcrédito que

apoye a la gestion de la politica publica.
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Figura 90 Coeficientes extrema pobreza urbana por ingresos
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

En el tema de la desigualdad, al examinar los coeficientes de los modelos aplicados
(Figura 91), son relevantes los siguientes: en el &mbito del crecimiento econémico, es

representativo el PIB per capita real (1.3410 % con signo negativo), en el sector fiscal
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tiene un rol importante los ingresos no petroleros (0.2508 % con signo negativo), y en el
sistema financiero, las captaciones totales del sector privado son significativos (0.2030 %
con signo negativo). Casi nula influencia sobre la inequidad constituyen los indicadores
del mercado laboral, como los ocupados (0.0062 % con signo negativo) y el subempleo
(0.0066 % con signo positivo).
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Figura 91 Coeficientes desigualdad
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Estos resultados permiten concluir que para mejorar los niveles de equidad en Ecuador, el
crecimiento per capita es determinante, por lo que las politicas macroeconémicas deben
estimular el crecimiento sostenible, de manera que en un horizonte de medio plazo la
desigualdad se reduzca notablemente; también la politica tributaria, sobre todo en lo
relacionado con el impuesto a la renta, debe ser aplicada en términos de progresividad
para mejores la equidad. La evidencia también muestra que la liquidez en el sistema
financiero, disminuye la desigualdad, por lo es necesario que la politica publica incentive
los niveles de profundizacion financiera en el pais. En el tema del empleo y subempleo, la
politica macroecondmica en coordinacion con otras politicas especificas, como la laboral y
la industrial, debe mejorar sustancialmente la calidad de empleo y reducir la economia

sumergida.
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A continuacién se plantea las opciones de politica, que en los &ambitos monetario,
financiero, fiscal y real, podrian coadyuvar a los objetivos de reduccion de la pobreza y
desigualdad, segun los resultados encontrados en los modelos aplicados.

6.1. Politica monetaria e inclusiéon financiera

La politica monetaria tiene tradicionalmente entre sus principales objetivos la
administracién de la demanda agregada y del tipo de cambio, la generacién de la
actividad econdmica y el empleo, la estabilidad de precios y el control de la inflacion; a
pesar de esto con el propdsito que sus acciones se enfoque en contribuir a las metas de
reduccion y erradicacion de la pobreza, es necesario que su rol se direccione a asegurar

que el crédito y la inversion se canalice a ciertos sectores estratégicos y especificos.

Desde esta perspectiva, la politica monetaria y el rol del Banco Central, deben formar
parte de las estrategias publicas globales que contribuyan al desarrollo econémico y
social del pais, a través del mejoramiento de los niveles de profundizacion y de inclusién
financiera; creando las condiciones necesarias para la generacion de empleo, un mayor
dinamismo de las actividades productivas y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la sociedad en general, con especialmente con atencién a los segmentos pobres de la
poblacion. Estos objetivos que son mas generales, deben ser apoyados desde otras
entidades, no solamente desde la banca de desarrollo, sino de todos los intermediarios
financieros que operan en el pais, que tienen una responsabilidad social, dado que

manejan recursos monetarios de la ciudadania.

Un elemento fundamental que debe tomarse en cuenta es la educacion financiera para la
poblacién, en donde el rol de las entidades de control de los intermediarios financieros es
fundamental, ademéas de las propias entidades que canalizan el ahorro de los
excedentarios de recursos hacia el crédito de los deficitarios de liquidez. Si las personas
conocen los productos y servicios financieros, sus obligaciones y sobre todo sus
derechos, contaran con mejores elementos para incluirse en el sistema financiero y
acceder desde luego, a opciones de Financiacion para pequefios o medianos

emprendimientos.
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Sin embargo, que la politica monetaria debe apoyar a las metas globales de la sociedad
como son el crecimiento econdémico, la generacion de empleo y la reduccion de la
pobreza, no debe descuidar los objetivos de guiar el comportamiento de los agregados
monetarios y de crédito, que ademas contribuiran a generar liquidez para la actividad
econOmica de manera permanente y a reducir la volatilidad de los ciclos econémicos; la
inestabilidad econémica genera incertidumbre para los agentes econémicos en sus
decisiones de ahorro y de inversion y afecta a la poblacion mas pobre, cuando estas
fluctuaciones derivan en recesion econdmica, generando mas desempleo y subempleo en

el pais.

Al analizar los resultados respecto de la contribucion del dinero y del crédito a la
reduccién de la pobreza no son relevantes, tanto en la pobreza nacional, pobreza urbana

y extrema pobreza por ingresos.
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Figura 92 Coeficientes cartera por vencer
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

El aporte del aumento en 1% de la cartera por vencer en la reduccion de la pobreza
nacional por ingresos es 0.1030 pp''°y en la extrema pobreza urbana es 0.0954 pp

(Figura 92); es decir el crédito en general no se ha direccionado en forma importante a la

"% En el modelo multivariante el resultado es 0.0737 puntos porcentuales.
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poblacién pobre del pais. Segun se muestra en la tabla 21, la magnitud de la tasa de
crecimiento anual de la cartera determinara el nimero de afios en que se erradicaria la
pobreza nacional o la extrema pobreza; de todas maneras la extrema pobreza disminuira
en un menor tiempo. La tasa de crecimiento de la cartera por vencer en el periodo 1990-
2013 registr6 un méaximo de 70.2%, un minimo de -51.3% y un promedio de 17.0%.

Tabla 21 Proyeccién erradicacion de la pobreza por cartera por vencer

% | No. aios Afo No. aiios Ao
10 25 2038 9 2022
15 17 2030 6 2019
20 13 2026 5 2018
25 10 2023 4 2017
30 8 2021 3 2016
e ™
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Figura 93 Coeficientes microcrédito
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

La contribucion del aumento en 1% del microcrédito a la reduccién de la pobreza nacional
por ingresos es 0.0343 pp, en la pobreza urbana es 0.0538 pp y en la extrema pobreza
urbana 0.0271 pp (Figura 93); es decir el microcrédito ha contribuido en forma marginal a
la reduccion de los distintos tipos de pobreza. De acuerdo a la tabla 22, la dimensién de la
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tasa de crecimiento anual del microcrédito debe ser sustancialmente mayor con respecto
a la cartera general para erradicar los distintos tipos de pobreza. La tasa de crecimiento
del microcrédito en el periodo 2002-2013 registré un maximo de 134.9%, un minimo de
3.6% y un promedio de 46.4%; en los Ultimos tres afios fluctué alrededor de 15.0%.

Tabla 22 Proyeccién erradicacion de la pobreza por microcrédito

0 D 0
% No. afios Ano No. afios Ano No. afios Ano
30 25 2038 11 2024 11 2024
40 19 2032 9 2022 8 2021
50 15 2028 7 2020 7 2020
60 13 2026 6 2019 6 2019
70 11 2024 5 2018 5 2018
e ™
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Figura 94 Coeficientes total captaciones
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

El aporte del incremento del 1% del total captaciones a la disminucién de la pobreza
nacional por ingresos es 0.1498 pp y en la extrema pobreza urbana 0.1288 pp (Figura 94);
es decir la liquidez aporta en forma relevante a la reduccién de la pobreza. De acuerdo a
la tabla 23, la extensién de la tasa de crecimiento anual del total de captaciones

determinara el nimero de afios en que se erradicaria la pobreza nacional o la extrema
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pobreza. La tasa de crecimiento del total de captaciones en el periodo 1990-2013
presenta un maximo de 21.9%, un minimo de -37.7% y un promedio de 14.3%; en los
altimos tres afios fluctu6 alrededor de 17%.

Tabla 23 Proyeccion erradicacion de la pobreza por total captaciones

TOTAL CAPTACIONES

Erradicacion PNI Erradicacion EP
% | No. aios Afo No. aiios Ao
10 17 2030 7 2020
15 11 2024 4 2017
20 9 2022 3 2016
25 7 2020 3 2016
30 6 2019 2 2015

En el sector financiero, la Unica variable significativa para explicar la desigualdad fue el
total captaciones. Para alcanzar una desigualdad de 0.40, que es coherente con un pais
menos injusto, si los depdsitos crecen a una tasa anual de 15.0%, se lograria esta meta

en aproximadamente 8 afios, segun consta en la tabla 24.

Tabla 24 Proyeccién meta 0.40 desigualdad por total captaciones

TOTAL CAPTACIONES
‘ META 0.40 DESIGUALDAD

% No. afios Ao
5 21 2034
10 11 2024
15 8 2021
20 6 2019
25 5 2018

Segun la tabla 25, la dimensién de la tasa de crecimiento anual de las transferencias
familiares establecera el nimero de afios en que se erradicaria la pobreza urbana por
ingresos. La tasa de crecimiento de las transferencias familiares en el periodo 1993-2013
presenta un maximo de 39.9%, un minimo de -11.3% y un promedio de 13.8%; en los

tltimos tres afios fluctu6 alrededor de 17.0%.
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Tabla 25 Proyeccion erradicacion de la pobreza por transferencias familiares

TRANSFERENCIAS FAMILIARES
‘ Erradicacion PUI

% No. aiios Ao
2 42 2055

22 2035
6 15 2028
8 12 2025
10 10 2023

Bajo estas consideraciones, las siguientes propuestas especificas podrian contribuir a la

reduccién de la pobreza y de la desigualdad, dentro del &mbito monetario y financiero:

e Dado que la banca privada no ha otorgado microcrédito a los sectores pobres de la
sociedad, mas aun a los pobres extremos, la banca de desarrollo nacional debe
atender a los microcréditos de menor cuantia, que son precisamente los que
requieren los emprendimientos de la poblacion méas vulnerable; y a los cuéles la
banca privada nacional no otorga crédito, bajo el argumento de que, para este

segmento, el nivel de riesgo es alto y no presentan garantias ni activos.

e Las tasas de interés a las que la banca publica o de desarrollo debe otorgar el crédito
a la poblacién pobre debe ser minimas, caso contrario se reproduciria el enfoque del
crédito que se realiza desde la banca comercial. El costo financiero del crédito debe
ser asumido por el Estado, dentro de las politicas de transferencias monetarias a la
poblacion pobre. Incluso para la poblacion mas vulnerable, cuya financiacién
requerida es menor, dado que sus emprendimientos son pequefios, la tasa de interés
incluso podria ser negativa, de manera que el subsidio sea parte de las politicas
sociales, en el componente de desarrollo humano. Es mas adecuado otorgar un
subsidio para un emprendimiento, que entregar una transferencia monetaria sin

incentivar un empleo productivo.

e Este tipo de financiacion a la poblacién pobre debe estar condicionado al
cumplimiento de ciertos requisitos, que puedan reducir la vulnerabilidad de las

siguientes generaciones, como el acceso a la educacion basica y de bachillerato de
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los nifios o nifias de las familias receptoras de los créditos, la atencion médica

periddica de los hijos o hijas, entre otros.

La banca internacional de desarrollo, puede ser un actor fundamental para la
erradicacion de la extrema pobreza. Los recursos financieros que se obtienen de la
financiacién internacional deben ser canalizados a través de la banca publica
nacional o en forma directa, para el otorgamiento del crédito a la poblaciébn mas
pobre; ademas del acceso a programas de capacitacion para emprendimientos

productivos para los adultos.

El direccionamiento del crédito por parte de la banca privada hacia el microcrédito,
puede ser una opcion importante, a través de mecanismos de incentivos desde la
politica publica. El subsidio o la transferencia monetaria equivalente a la mayor parte
del costo financiero de la propuesta debe ser asumido por el Estado, de esta manera
la banca comercial privada coadyuva con su rol de intermediario financiero, destinado
recursos monetarios hacia el microcrédito, especialmente a los mas pequefos
emprendimientos, a la vez que aseguran un ingreso financiero, que le permita incluso
cubrir el riesgo, que no asumen generalmente. Los bancos no prestan montos
pequefios a los microempresarios, bajo el argumento de no tener garantias o historial

crediticio.

Otra opcioén para el direccionamiento al microcrédito por parte de la banca comercial,
es a través de menores requerimientos patrimoniales desde la supervision bancaria, o
encajes o reservas bancarias diferenciados desde la politica monetaria, de manera
gue tendran mas liquidez para fondos prestables, si cumplen con el objetivo de la
politica publica de prestar a los sectores que necesitan microcréditos, especialmente

en los montos pequefios.

Una forma adicional de direccionamiento al microcrédito por parte de la banca privada
es el acceso a liquidez del Banco Central, mediante operaciones de redescuento de
cartera; mecanismo que la politica monetaria puede utilizar comprando cartera del

sistema financiero, incluso la del microcrédito, de manera que la banca comercial
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cuente con los recursos necesarios para la financiacion de emprendimientos de la

poblacién pobre.

El direccionamiento al microcrédito por parte de la banca privada también se puede
alcanzar mediante operaciones de reporto, es decir otorgar lineas de liquidez, a
través de la garantia de titulos del Estado o de las instituciones financieras, a tasas
de interés preferenciales si entregan recursos al microcrédito, con la posibilidad de
ser renovadas, dado que este tipo de operaciones son de corto plazo; la posibilidad
de renovacioén automatica permitira cubrir los plazos del microcrédito, que deben ser

alrededor de dos afos.

La posibilidad de acceder a liquidez en forma directa del Banco Central, si la banca
comercial destina una parte de la misma a realizar créditos a los segmentos pobres
del pais. Los préstamos que realice el Banco Central deber entregado a tasas de
interés menores, con el compromiso que la Banca Comercial también otorgue el
crédito a los microempresarios a estas tasas mas un margen, que le permita tener un
beneficio razonable y cubrir los costes del crédito. Permitir, ademas, que otra parte de
la liquidez obtenida del Banco Central, sea destinada a otros segmentos de crédito,
como el consumo y el comercial, posibilitard al sistema financiero a compensar sus

objetivos de ganancias.

La posibilidad de acceder a titulos emitidos por el Banco Central a cambios de la
emision de obligaciones de la banca, con costes financieros favorables para los
ultimos, de manera que el sistema financiero puede negociar estos titulos en el
mercado secundario, con el proposito de obtener liquidez para el direccionamiento al

microcrédito.

Las opciones que puede involucrar pérdidas cuasi fiscales, deberan ser asumidas por
el Estado para mantener la viabilidad financiera del Banco Central; a pesar de ello, es
mejor que la politica publica pueda canalizar préstamos para los emprendimientos de
la poblacién pobre, con la posibilidad de que gran parte de estos micro-negocios

puedan permitir a los individuos salir de la pobreza, que entregar recursos monetarios
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a los pobres, sin posibilidad de que puedan acceder a actividades productivas y se

genere incentivos perversos para la reproduccion de la pobreza.

o Por el lado de las captaciones, que muestran segun los modelos aplicados, incidencia
en la reduccién de la pobreza y en la inequidad, es importante crear el entorno
macroecondmico favorable que genere mas liquidez en el sistema financiero y que se
viabilice a méas crédito para la poblacion pobre. Ademas, el marco juridico y el clima
para los negocios y la inversion son fundamentales, y de esta manera las empresas y

los hogares mantendran sus recursos en el sistema financiero y no fuera de éste.

e En etapas de contraccion de la actividad econdmica o de recesion, en las que se
evidencia una disminucion de la liquidez de la economia y de los depdsitos en el
sistema financiero, la politica publica puede intervenir mediante varios mecanismos,
como la transferencia de recursos excedentarios de la banca publica, de las
empresas publicas no financieras, de la seguridad social, de los gobiernos locales o
del propio gobierno central. Esto posibilita que la banca comercial otorgue crédito a
los pequefios emprendimientos, que coadyuven a la reduccién de la pobreza y de la

desigualdad.

6.2. Gasto publico y politica tributaria para el desarrollo social

El papel del Estado a partir del gasto publico y la tributacién, es fundamental para
contribuir al crecimiento econémico y a la creacion de empleo, pero también para aportar
a la reduccion de la pobreza y de la desigual en la redistribucion del ingreso. Estos
propositos a ser alcanzados por parte del gobierno pueden generar déficit en los
presupuestos fiscales, lo que puede causar varias posiciones por parte de los diferentes

agentes econémicos, dependiendo de los intereses que pueden defender.
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En muchos de los paises pobres, quiza por tener una disciplina fiscal, los gobiernos se
auto imponen ciertas reglas macroprudenciales™, por ejemplo ciertos limites al
endeudamiento y al gasto publico con respecto al PIB; aunque éstos pueden constituirse
en trabas para la actuacién de las politicas macroeconémicas contraciclicas, o para
reducir las actividades de los gobiernos relacionadas con el estimulo al crecimiento

economico y al desarrollo social.

Los argumentos en contra del déficit fiscal son: a) es inflacionario o causa déficit externo y
por consiguiente es desestabilizador; b) desplaza la inversién privada ya que disminuye
los recursos invertibles de que se dispone para el sector privado y aumenta los tipos de
interés de los préstamos; c) provoca la acumulacién de deuda publica, que puede

convertirse en insostenible (Ghosh, 2007).

Aunque se aborda a continuacién una explicaciéon de cada uno de estos argumentos, de
todos modos en determinados momentos, los déficits fiscales pueden ser justificados en

tanto y cuanto generen mas producto y mas empleo.

Con relacion al primer argumento sobre si el déficit fiscal es inflacionario o genera déficits
comerciales con el resto del mundo. Estas situaciones podrian explicarse por un
incremento de la demanda agregada sobre la oferta agregada; aunque en muchas
ocasiones los problemas econémicos mencionados son provocados desde el sector
publico cuando gasta mas de lo que genera. En el caso que el déficit fiscal provocara
inflacion, es porque el gasto publico no ha logrado crear los efectos multiplicadores para
que el producto se expanda, resultado en ocasiones por restricciones que se presentan
en la oferta, que en determinadas coyunturas se soluciona a partir de un incremento de
las importaciones, para mantener una oferta total Optima, lo que genera déficit

comerciales.

En relacién al segundo argumento, que la inversion publica “desplazara” a la inversion
privada; este planteamiento se basa en la necesidad de liquidez del gobierno por fondos

prestables, lo que provoca un incremento de las tasas de interés en el mercado de dinero.

" por ejemplo en Ecuador, el Cdédigo de Planificacion y Finanzas establece un limite del 40% de

endeudamiento interno y externo con respecto al PIB.
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Este aumento de las tipos de interés reduce la inversion privada, dado un encarecimiento

de los costes financieros.

Finalmente, el tercer argumento contra el déficit fiscal es la posibilidad de una
acumulacion no deseable de la deuda publica. Segun Ghosh (2007),

“un déficit de ingresos financiado con deuda, es decir, la toma
de empréstitos para cubrir los gastos corrientes, deberia ser
controlado. De todos modos, aun para el déficit de ingresos,
hay ciertos casos —como en las recesiones—, en los cuales la
caida de la recaudacion impositiva del gobierno no deberia ir
acompafiada de un recorte del gasto corriente que busque
equilibrar las cuentas, ya que un gasto publico financiado con
deuda podria ser necesario para sacar la economia de épocas
de recesion”.

En otras palabras, es necesario insistir en el argumento de que el déficit fiscal resultado
de endeudamiento es valido, en tanto los préstamos se utilicen para cumplir con los
compromisos de inversion publica. En este contexto, basicamente se debe comparar la
tasa de retorno social de dichas inversiones versus el costo financiero de los préstamos.
En ciertos sectores de la actividad econdmica, la presencia de la obra publica realizada
por los gobiernos de los paises pobres, podria generar externalidades positivas, lo cual
contribuird para que el sector privado también invierta en proyectos y emprendimientos

socialmente éptimos.

La politica fiscal, especialmente a través de la politica social debe dotar a los individuos
de una sociedad, especialmente a los mas pobres, de las oportunidades para el desarrollo
de sus capacidades; de manera que las personas tengan acceso al empleo y a un ingreso
gue le permita cubrir sus necesidades elementales, también la posibilidad de tener una
vida saludable, a través de la suficiente atencién médica y a la educacion, para desarrollar

habilidades, destrezas y conocimiento que revierta en beneficio de la sociedad.

Al revisar los resultados relacionados a la aportacion del gasto publico y la politica
tributaria a la reduccién de la pobreza, podemos resumir que el gasto corriente contribuye
mas que el gasto social en la reduccion de la pobreza nacional y extrema por ingresos.
Tanto los ingresos no petroleros como el gasto social influyen en la disminucién de la

desigualdad.
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El aporte del incremento en 1% del gasto corriente a la reduccion de la pobreza nacional
por ingresos es 0.2468 pp y en la extrema pobreza urbana 0.2359 pp (Figura 95); lo que
significa que el gasto corriente es un elemento importante para la reduccion de la pobreza
nacional y de la extrema pobreza.
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Figura 95 Coeficientes gasto corriente
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

Segun la tabla 26, la tasa de crecimiento anual del gasto corriente explicara el numero de
afios en que se erradicaria la pobreza nacional y extrema. La tasa de crecimiento del
gasto corriente en el periodo 1990-2013 presenté un maximo de 41.0%, un minimo de -

22.7% y un promedio de 11.4%; en los dltimos tres afios oscilo alrededor de 11.0%.

Tabla 26 Proyeccion erradicacion de la pobreza por gasto corriente

A D CO
% No. aiios Ao No. afios Ao
6 18 2031 7 2020
9 12 2025 4 2017
11 10 2023 4 2017
13 8 2021 3 2016
15 7 2020 3 2016
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El aporte del incremento en 1% del gasto social a la reduccion de la pobreza nacional por
ingresos es 0.1322 pp y en la extrema pobreza urbana 0.1341 pp (Figura 96); es decir el
aporte del gasto social es menor al del gasto corriente para la reducciéon de la pobreza
nacional y de la extrema pobreza.
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Figura 96 Coeficientes gasto social
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

Segun la tabla 27, la magnitud de la tasa de crecimiento anual del gasto social fijara el
namero de afios en que se erradicaria la pobreza nacional y extrema. La tasa de
crecimiento del gasto social en el periodo 1990-2013 presentd un maximo de 100.6%, un
minimo de -44.4% y un promedio de 14.0%; en los ultimos tres afios oscilé alrededor de
16.0%.

Tabla 27 Proyeccion erradicacion de la pobreza por gasto social

ASTO SOCIA
% No. aiios Ao No. afios Ao
4 49 2062 16 2029
7 28 2041 9 2022
14 14 2027 5 2018

20 10 2023 4 2017

25 8 2021 3 2017
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En el sector fiscal, las variables significativas para explicar la desigualdad son los ingresos
no petroleros y el gasto social. Para alcanzar una meta de desigualdad de 0.40, que esta
relacionado con un pais mas equitativo, si los ingresos no petroleros crecen a una tasa
anual de 15.0%, se lograria este objetivo en aproximadamente 7 afios, segun consta en la
tabla 28. Es importante destacar que dentro de los ingresos no petroleros constan el
impuesto a la renta, que es un instrumento importante para la reduccion de la inequidad,

es especialmente si se le aplica bajo principios de progresividad.

Tabla 28 Proyeccion meta 0.40 desigualdad por ingresos no petroleros

INGRESOS NO PETROLEROS
META 0.40 DESIGUALDAD

% No. ainos Aino
5 19 2032
10 10 2023
15 7 2020
20 5 2018
25 5 2018

La meta de desigualdad de 0.40 se podria conseguir en 9 afios, si el gasto social crece a
una tasa anual de 15.0%, segln consta en la tabla 29. Es importante indicar que el gasto
social para el caso de Ecuador, no necesariamente tiene un impacto importante en la

disminucién de la inequidad.

Tabla 29 Proyeccién meta 0.40 desigualdad por gasto social

GASTO SOCIAL
\ META 0.40 DESIGUALDAD ‘
% No. aiios Ano
5 28 2041
10 13 2026
15 9 2022
20 7 2020
25 5 2018

En este contexto, las siguientes opciones especificas de politica podrian aportar a la

reduccion de la pobreza y de la desigualdad, dentro del sector fiscal:
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Las politicas sociales deben ser flexibles, de manera que se pueda contar con
programas de asistencia diferenciados, con el propésito de atender a grupos de
poblacion distintos, que tienen necesidades diferentes. De hecho, habra individuos
gue requeriran el acceso a programas de vivienda social, en tanto que otro grupo de
la poblacion necesite la provision de ciertos bienes publicos, como hospitales o
escuelas, o servicios sociales, como salud y educacién; mientras otras personas
demanden un ingreso monetario, que le permita cubrir sus necesidades basicas, en
tanto que otro grupo de la poblacibn mas bien esté interesado en programas de

inclusién social, que le permita el acceso a oportunidades de empleo digno.

Las politicas sociales deben ser anticiclicas con relacion al entorno macroeconémico,
para reducir o no permitir el incremento de la pobreza; en recesién econémica el
gasto social debe aumentar en forma importante, de manera de reducir los efectos
sobre la poblacion pobre, mediante la dotacién de activos, bienes y servicios publicos
y elementos para el desarrollo social. Mientras que en épocas de expansion
econdmica, es importante acumular recursos para que sean utilizados en etapas de
contraccion econémica y también para crear las condiciones de inclusion social en el

largo plazo.

La estrategia fiscal debe ser sostenible en el medio plazo, es decir sin una abultada
deuda publica o déficit publicos excesivos; la disciplina fiscal debe ser concebida en
el medio plazo, pero no necesariamente en el corto plazo ni en cada periodo fiscal. El
objetivo de mantener un cierto resultado fiscal rigido en cada periodo puede ser
contraproducente, ya que puede reducir el crecimiento econémico y la generacion de

empleo en la economia, especialmente para la poblacion pobre del pais.

Si un gobierno plantea disminuir el gasto publico con el fin de corregir el déficit fiscal,
no lo debe hacer a través de la reduccion de los elementos relacionados con la
inversion en infraestructura, ya que provocara impactos adversos en las perspectivas
futuras de crecimiento econdmico, con lo que la erradicacibn de la pobreza se
postergara en el tiempo. De ahi, la importancia del disefio de las politicas de
desarrollo de medio y largo plazo, que generen condiciones favorables de corto plazo,

tanto en el sector publico como en el privado.
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En el contexto de las politicas fiscales, es necesario revisar las politicas impositivas
internas de forma que no afecten a la poblacion mas pobre del pais. De cierta
manera, los impuestos a las transacciones o las ventas son de tipo general, y por
esta razon influyen negativamente en los ingresos de las personas de escasos
recursos; de ahi la necesidad de crear exenciones a ciertos articulos que consume la
poblacion pobre, especialmente relacionados con medicamentos y alimentos. Otra
opcion puede ser la devolucién del impuesto a las transacciones a los pobres y

pobres extremos.

En cambio, los tributos directos debe tener el caracter progresivo. De manera que, al
disefar e implementar las politicas tributarias es necesario considerar los efectos de
las mismas en la distribucién del ingreso entre los distintos sectores, regiones y
grupos sociales. La diferenciacion de estos segmentos es fundamental para el pago
del impuesto de la renta, de manera que paguen mas los que tienen mejores

condiciones econdmicas.

Los impuestos directos, como el de la renta, deben tener pocos mecanismos de
exencion, tal vez para los casos de las personas naturales y juridicas que generen
puestos de trabajo para la poblacion pobre de la sociedad. Analogamente, se debe
impedir situaciones de evasion del impuesto a la renta, y de ahi que la administracién
tributaria no debe ser permisible con los contribuyentes de este tipo de impuestos, de
esta manera se genera una mayor contribuciéon de las personas que producen mas
ingresos en la sociedad, con la cual puede mejorar las condiciones de pobreza e

inequidad.

Es importante que la politica fiscal, en el medio y largo plazo, haga que el
presupuesto del Estado dependa mas de los impuestos directos que de los indirectos,
ya que éstos Ultimos son regresivos y perpetian la pobreza y la inequidad. De hecho,
esta situacion genera en forma regresiva un mayor impacto en los ingresos de la
poblacion mas pobre, a diferencia de los impuestos directos que podrian aplicarse en
los segmentos mas ricos de la poblacion, tal es el caso del impuesto sobre la renta,
contribuyendo de esta manera una mejor redistribucion de la riqueza. Es decir que si

el objetivo del presupuesto estatal es contribuir a una mejor redistribucion del ingreso,
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a través de la aplicacion de los impuestos indirectos mas bien genera mas

desigualdad.

El grado de participacion en la economia del Estado dependera de la contribucion de
la inversion privada. Es importante que el gobierno destine recursos en el
denominado gasto social, en donde precisamente la iniciativa privada tendra un
aporte bajo o nulo, salvo que les genere incentivos econdmicos desde la politica
publica. El Estado, en el caso de ser necesario debe disminuir la inversién en ciertos
sectores, con el propésito de promocionar la iniciativa privada, especialmente en

aguellos generen empleo digno.

El gobierno debe realizar inversiones en infraestructura fisica ya que implicaran
mayores ingresos para el futuro, especialmente si las mismas se destinan a proyectos
socialmente productivos; de esta manera los recursos futuros permitiran cubrir las
obligaciones contraidas. Si las inversiones registran retornos sociales menores, es
mejor que se cubran con recursos generados en la economia interna, por ejemplo
mediante el impuesto a la renta y no con préstamos de organismos internacionales o
gobiernos extranjeros, que generalmente tienen costes financieros altos y ademas

estan sujetos a condicionalidad.

El gobierno debe realizar inversiones en infraestructura, ya que este tipo de inversion
contribuye eficazmente al crecimiento econémico sostenible del pais; ademéas en
épocas de crisis, en un elemento de estabilizaciébn anticiclica. Aunque
tradicionalmente, los gobiernos han utilizado a la infraestructura como un instrumento
de politica prociclica, ya que optan por eliminar o reducir este componente, como
variable de ajuste presupuestario. Por tanto, sobre todo en etapas en que la
economia entra en una fase de recesion, es importante impulsar y dinamizar las

inversiones en infraestructura productiva.
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6.3. Politica econdémica para el crecimiento pro pobre

El alcanzar por parte de las politicas macroecondmicas, uno de sus objetivos
fundamentales, como es el crecimiento econdmico sostenible del pais, permitira mejorar
los indicadores de pobreza y desigualdad, como se puede constatar en los resultados de
los modelos econométricos aplicados. Pero el lograr este crecimiento pro pobre,
dependerd a su vez de algunos factores como la estabilidad macroecondémica, la
capacidad de la economia para responder ante choques externos adversos, ademas de
elementos relacionados con la permanencia politica, la seguridad juridica, el clima de
inversion y de negocios, los intereses de los grupos econdmicos y sociales, las

catastrofes naturales, entre otros.

La estabilidad macroecondémica mencionada no debe significar una actitud pasiva de las
politicas publicas, sino el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion y que
el alcanzar metas en las variables econdmicas debe implicar una reduccion de los niveles

de pobreza y desigualdad.

Cuando el pais pierde la estabilidad macroeconémica y aparece una crisis econémica y
financiera, es posible el surgimiento de nuevos pobres en la sociedad y el empeoramiento
de las condiciones de vida de los pobres existentes; por otro lado, la magnitud de la
repercusion entre los individuos en condiciones de pobreza es distinto, y dependera de
ciertas caracteristicas de las personas como edad, género, situacion de salud, o si viven
en zonas rurales o urbanas. Adicionalmente a estos elementos, ante una situacion de
recesiéon econdmica, la poblacion pobre podra mitigar la adversidad, si tienen posibilidad
de acceder a ciertos bienes y servicios de caracter publico, como alimentacion subsidiada,
atencion de salud gratuita, transporte a bajo costo, créditos otorgados por la banca

publica a tasas de interés menores, entre otros.

En este contexto, en las fases de recesion del ciclo econémico, la poblacién pobre es la
més vulnerable, ya que al no contar con los recursos y capacidades para defenderse, los
niveles de nutricidn, salud, escolaridad, vivienda, entre otros, se deterioran notablemente;
este entorno hace precisamente que su escaso capital humano se reduzca, lo que hace

que las condiciones de pobreza se perpetuen.
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Generalmente, las politicas macroeconémicas se han enfrentado a uno de las problemas
mas graves que tiene el crecimiento econdmico sostenible y la pobreza, que es la
volatilidad de la economia, de manera que la administracién y seguimiento de los ciclos es
fundamental para poder minimizar los efectos sobre la calidad de vida de la poblacién,
especialmente de los segmentos mas pobres del pais.

Por otra parte, la volatilidad que se presenta en el entorno macroecondmico de los paises
tendra distintos grados de influencia y repercusion en la poblacion pobre; en efecto, no
seran los mismos si la poblacion padece pobreza crénica (estructural) o pobreza temporal
(coyuntural). En la primera situacién la afectacién serd mas profunda, dado los escasos
mecanismos de asistencia social que registran los individuos; mientras que en la pobreza
coyuntural quiza el efecto sea menor, porque todavia los individuos pueden registran

mecanismos de proteccion, como ahorros o asistencia de familiares cercanos.

La volatilidad econémica que se presenta en las economias subdesarrolladas como la de
Ecuador, se explica tanto por factores internos como externos; los primeros se explican
por la caida significativa en la produccion de los bienes agricolas, por los desequilibrios
gque se da en el sector manufacturero y en el caso de los segundos, por la alta
vulnerabilidad que tiene el pais a las crisis financieras internacionales o por la disminucion
de los precios de los principales productos de exportacion, fundamentalmente el petréleo,

gue es el segundo componente de los ingresos de las finanzas publicas.

Estos factores de indole externo e interno, que explican la volatilidad econémica en
Ecuador y en otras economias subdesarrolladas, son cada vez mas dificil su identificacion
y es mas complejo encontrar las opciones de politica para resolver esta problematica, lo
que se explica por la gran movilidad de recursos financieros y reales, en un esquema de

globalizacién.

En otro contexto, la globalizacion financiera ha repercutido en la presencia de muchos
vinculos entre una mayor volatilidad macroeconémica - resultado por ejemplo de la
eliminacion a la libre movilidad de capitales - y una mayor vulnerabilidad social derivada
de la inestabilidad propia del crecimiento econémico, asi como la progresiva eliminacion

de beneficios e instituciones sociales que se han evidenciado en ciertos paises,
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precisamente por las restricciones presupuestarias registradas precisamente de los

problemas econémicos.

El aporte del incremento en 1% del PIB real a la reduccién de la pobreza nacional por
ingresos es 0.6489 pp, a la pobreza urbana es 0.5013 pp y en la extrema pobreza urbana
0.5337 pp (Figura 97); es decir la contribucién del PIB real es fundamental para la

disminucion de todos los tipos de pobreza.
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Figura 97 Coeficientes PIB real
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

Como se indica en la tabla 30, la magnitud de la tasa de crecimiento anual del PIB real
determinardq el nimero de afios en que se erradicaria la pobreza nacional, urbana y
extrema. La tasa de crecimiento del PIB real en el periodo 1990-2013 presentdé un
maximo de 8.2%, un minimo de -4.7% y un promedio de 3.4%; en los Ultimos tres afios

oscil6 alrededor de 4.4%.
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Tabla 30 Proyeccién erradicaciéon de la pobreza por PIB real

% No. aiios Afo No. aiios Ao No. aiios Ao
1 40 2053 35 2048 16 2029
2 20 2033 18 2031 8 2021
3 13 2026 12 2025 5 2018
4 10 2023 9 2022 4 2017
5 8 2021 7 2020 3 2016

La contribucién del aumento en 1% del PIB per capita corriente a la reduccion de la
pobreza nacional por ingresos es 0.1875 pp (en el MV1 el resultado es 0.1201 pp) y en la
extrema pobreza urbana 0.1880 pp (Figura 98); es decir la aportacion del PIB per capita

corriente es importante para la disminucién de la pobreza en todas sus formas.
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Figura 98 Coeficientes PIB per capita corriente
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

Segun la tabla 30, la magnitud de la tasa de variacién anual del PIB per capita corriente
determinara el nimero de afios en que se erradicaria tanto la pobreza nacional como la
extrema. La tasa de crecimiento en los afios 1990-2013 presentd un maximo de 30.6%,
un minimo de -31.3% y un promedio de 6.9%; en los ultimos tres afios oscil6 alrededor de
7.1%.
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Tabla 31 Proyeccion erradicacion de la pobreza por PIB per capita corriente

PIB PER CAPITA CORRIENTE

Erradicacion PNI Erradicacié
% No. aiios Ao No. aiios Ao
3 46 2059 16 2029
6 23 2036 8 2021
9 16 2029 6 2019
12 12 2025 4 2017
15 10 2023 3 2016

La meta de desigualdad de 0.40 se podria conseguir en 6 afos, si el PIB per capita
constante aumenta a una tasa anual de 15.0%, segun consta en la tabla 32. Es
importante indicar que el PIB per capita constante tiene una repercusion

fundamentalmente en la reduccion de la inequidad.

Tabla 32 Proyeccién meta 0.40 desigualdad por PIB per capita constante

A0.40D ALDAD

% No. afos Ao
5 16 2029
10 8 2021
15 6 2019
20 5 2018
25 4 2017

Bajo estas consideraciones, las siguientes propuestas especificas podrian contribuir a la
reduccion de la pobreza y de la desigualdad, en un contexto de crecimiento estable y

sostenible:

e La teoria econdmica menciona que las principales fuentes de crecimiento de un pais
estan dadas por el incremento del capital humano, un mayor acervo de capital y
mejoras en la tecnologia; al contar con un crecimiento econémico sostenible, mayor
empleo de calidad y menores niveles de pobreza y desigualdad. En este contexto, es
importante que la poblacibn en general y las personas pobres en particular,
desarrollen sus competencias, para mejorar el capital humano del pais; para ello el

Estado debe promover la educacion y la formacién técnico y profesional, de esta
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manera se evitaria la trampa de la pobreza, que trasmite por generaciones

condiciones de inequidad y miseria.

En este mismo contexto, las politicas macroeconémicas deben estimular la
acumulacién del acervo de capital del pais, ya que con ello permitira sostener a
medio y largo plazo, un crecimiento econémico que erradique la pobreza y que
mejore los niveles de inequidad en el pais. Ademas la generacién permanente de
inversion en infraestructura, posibilitard mayores niveles de empleo y reduccion de
desempleo, en donde la poblacion pobre tendra oportunidades de empleo y de

inclusion econdémica y social.

Asimismo, las politicas publicas deben apoyar el desarrollo de la tecnologia en el
pais, porque a partir de esto se posibilitard& mayores y mejores procesos de
produccién, con el consecuente beneficio para la economia. Histéricamente, Ecuador
ha sido un pais exportador de materias primas, lo cual no permite vislumbrar un
cambio en el medio plazo hacia un pais que genere y exporte tecnologia; por lo tanto,
por un lado, es importante el apoyo a la investigacion cientifica en las universidades y
por otro, estimular la inversion extranjera que desarrolle y propague la innovacion
tecnolégica en la produccién de bienes y servicios. EI mayor crecimiento econémico
dado por mejoras en la tecnologia, redundara en el mejoramiento de las condiciones

de bienestar de la poblacién pobre y no pobre en Ecuador.

En situaciones de recesion econdmica, el Estado debe mantener o incluso
incrementar las politicas sociales con el propésito de proteger a la poblacion que se
halla en situacion de pobreza o de extrema pobreza, o al menos evitar que se
complique la vulnerabilidad de estas personas, por la contraccion de la actividad
econémica. Para el cumplimiento de este objetivo, el Estado debe crear un fondo de
asistencia social, a partir del excedente del precio del petrdleo o de un porcentaje del
impuesto a la renta que se cobra a la poblacién no pobre de la sociedad, que permita

atender a las personas pobres en una etapa de crisis econémica.
La aplicacion de instrumentos de politica macroecondmica de tipo automatico, podria
ser otra alternativa para minimizar los efectos de una recesiéon econémica sobre los

individuos en condicion de pobreza. Ante una caida de dos trimestres consecutivos
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del PIB real, se debe aplicar una politica social con el propésito de no afectar més la
situacion precaria de los pobres; por ejemplo, entregar un monto determinado de
dinero adicional al bono de la pobreza que se proporciona en forma mensual, o
suministrar una cantidad de alimentos mientras dure la contraccion econdmica. El
proposito de este tipo de politicas es que ante una situacion de crisis, la respuesta
sea rpida, antes que las condiciones de la poblacién pobre se deteriore.

La politica discrecional en cambio tiene la ventaja de analizar detenidamente la
dimension del problema y por consiguiente emplear medidas con objetivos
especificos en cuanto a su alcance. Ante una situacién de una catastrofe natural que
afecta a la zona rural de un sector del pais, podra ser atendida por parte de la politica
publica, con el aprovechamiento O6ptimo de los recursos disponibles en el gasto
social, dotandoles de alimentos, medicinas, vivienda temporal, instrumentos de
empleo y apoyo en la reconstruccién de sus hogares. De esta manera, la politica

publica centra su atencién en problemas puntuales.

Sin embargo de los problemas ocasionados por la volatiidad econémica, es
importante que las politicas macroecondmicas se disefien y se aplique considerando
un horizonte de largo plazo. De aqui la necesidad que el gasto social, especialmente
en educacion, salud, vivienda, inclusiéon productiva y desarrollo humano en general,
sea una de las prioridades mas importante del Estado y de la sociedad; de tal manera
de ir consolidando una base sélida de capital humano y de inversiéon social, que
permita a la poblacién pobre acceder a las oportunidades que brinde la sociedad para

el desarrollo de sus capacidades.

Los gestores de las politicas macroecondmicas deben tener un plan definido, para
cuando las fluctuaciones de la actividad econémica sea adversa en la generacion de
empleo y en un mayor nivel de empobrecimiento de la poblacién. Este plan de
medidas contraciclicas, debe contar en el caso de ser necesario, con la financiacion
extraordinaria que se requiera para atender los requerimientos mas prioritarios de las

personas que se encuentran en condiciones de pobreza y de extrema pobreza.

En etapas de recesion econdmica, en donde por un lado cae la produccion en forma
significa, y por otro se genera una gran pérdida de fuentes de empleo, en general es

importante que las politicas publicas, establezcan una red de seguridad social para
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los grupos sociales mas desprotegidos, con el objetivo de dotar de ciertas
condiciones para no complicar los esquemas de pobreza, desigual y vulnerabilidad
que existe en la sociedad.

Un tema gque es importante tener en cuenta, es disminuir la amenaza de la trampa de
la pobreza, ya que este mismo estado impide que se ejecuten acciones para reducir o
erradicar la marginalidad y miseria, lo que a su vez crea condiciones adversas para
gue el crecimiento econémico sea insuficiente para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién pobre. En este contexto, las politicas econémicas y sociales, con el
apoyo de la iniciativa privada, deben proporcionar a los pobres acceso a los
mercados financieros, derechos de propiedad, infraestructura, atencion médica,

educacion, entre otros elementos.

Es decir, la inversion en la poblaciéon pobre de la sociedad puede llevar a mejores
condiciones de vida, no solamente de este segmento, sino también de la poblacion
total, es decir también de la poblacién no pobre; explicado por el incremento de la
capacidad adquisitiva que pueda dinamizar la actividad econdémica, cuyos derechos
de propiedad le corresponde a la poblacion no pobre de la sociedad. En definitiva,
desde esta perspectiva, constituye de igual importancia que las politicas publicas
tengan como objetivo la reduccién de la pobreza en pro del crecimiento como el

crecimiento de la economia se produzca en favor de la poblacion pobre.

Politica publica para la generacién de empleo

Las condiciones de bienestar material de la poblacion de un pais se producen a partir de

una ocupacion estable para sus miembros, de manera que el consumo adecuado de

bienes y servicios de los hogares, permite la realizacién de las personas y su desarrollo

economico y social, lo que se concreta a través de adecuados niveles de puestos de

empleo dignos; mientras que la escasez de oportunidades de empleo o formas de empleo

inadecuadas, constituyen fuentes de pobreza y de inequidad y de frustracion de

crecimiento personal.
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Estas condiciones precarias de empleo (subempleo) constituyen elementos de ajuste que
se presentan en ciertas economias, como la de Ecuador, con el objetivo de atenuar los
altos niveles de desocupacion que se presentan en el mercado laboral, y que afectan a la
mayor parte de la PEA. El subempleo también se da en las economias en las que no
existe un subsidio de desempleo, lo que hace que las personas tengan que
obligatoriamente buscar alguna fuente de subsistencia.

Las politicas macroecondmicas deben privilegiar entre sus objetivos la generacion de
puestos de empleo, cuyas caracteristicas estén acordes con una ocupacién plena, en
donde las capacidades, habilidades y destrezas de los individuos sean compatibles con el
empleo que dispone la poblacién; de tal forma que los individuos van a poder generar
recursos para poder cumplir, no solamente con sus necesidades basicas, sino también

mejores condiciones de salud, vivienda y educacion.

Del mismo modo, las politicas macroeconémicas deben tratar de reducir o evitar la
propagacion de ocupaciones no plenas, las cuales son mecanismos de ajuste o
condiciones de arreglo que se produce entre la demanda y la oferta de empleo, dada la
existencia de una condicién crénica. Las personas no encuentran una oportunidad de
empleo pleno, por la escasa disponibilidad de recursos en el mercado laboral, lo que
genera a su vez que la economia sumergida aumente en forma desmesurada, con la

afectacion a los niveles de pobreza y desigualdad.

El aporte del incremento en un punto porcentual de los ocupados a la disminucion de la
pobreza nacional por ingresos es 0.3832 pp y en la extrema pobreza urbana 0.3667 pp
(Figura 99); es decir la aportacion de los ocupados contribuye en forma importante para la

disminucién de la pobreza nacional y extrema pobreza.

Como se indica en la tabla 33, la magnitud de la variacion de los puntos porcentuales de
los ocupados establecera el nimero de afios en que disminuiria la pobreza nacional hasta
llegar al pleno empleo y en que se erradicaria la extrema pobreza. Durante el periodo
1990-2013 la tasa de ocupacién plena presentd un maximo de 60.2%, un minimo de

27.0% y un promedio de 44.1%; en los ultimos afios oscilo alrededor de 51.1%.
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Figura 99 Coeficientes ocupados
Tomado de: Estadisticas Econémicas y Sociales, BCE-INEC

Tabla 33 Proyeccién reduccidn pobreza nacional y erradicacién pobreza extrema
por ocupados

OCUPADOS
Meta % PNI Erradicacion EP
pp No. afos Aiho % PNI No. aios Ano
1 46 2059 8.3 25 2038
2 22 2035 9.5 13 2026
3 15 2028 9.5 9 2022
4 12 2025 8.7 7 2020
5 10 2023 8.3 6 2019

La contribucién de la contraccién en un punto porcentual en el desempleo a la reduccion
de la pobreza nacional por ingresos es 1.3303 pp (en MV1 es 1.1794 pp y en MV2 1.3150
pp), en la pobreza urbana es 0.9656 pp y en la extrema pobreza 1.2729 pp (Figura 100);
lo que explica que menores niveles de desempleo aportan a la disminucién de todos los
tipos de pobreza.
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Figura 100 Coeficientes desempleo
Tomado de: Estadisticas Econdmicas y Sociales, BCE-INEC

Segun se explica en la tabla 34, la magnitud de la variacién de los puntos porcentuales
del desempleo fijara el nUmero de afios en que disminuiria la pobreza nacional hasta que
no haya desempleo. En el periodo 1990-2013 la tasa de desempleo present6 un maximo
de 14.4%, un minimo de 4.9% y un promedio de 8.1%; en los ultimos afios oscild
alrededor de 5.3%.

Tabla 34 Proyeccién erradicacion pobreza por reduccion desempleo

D P 0
pp No. aifos Aino % PNI % PUI % EP
-0.25 20 2034 18.9 12.8 2.25
-0.5 10 2024 18.9 12.8 2.25
-0.75 7 2021 18.6 12.6 1.93
-1 5 2019 18.9 12.8 2.25
-1.25 4 2018 18.9 12.8 2.25

Para el caso del subempleo se presenta dos tipos de relaciones con la pobreza, directa
con respecto a la pobreza nacional y extrema pobreza, e indirecta con la pobreza urbana.
El aporte de la disminucion en un punto porcentual en el subempleo a la reduccién de la
pobreza nacional por ingresos es 0.3653 pp y en la extrema pobreza 0.3558 pp; mientras
gue la contribucion de un punto porcentual de incremento en el subempleo genera una

disminucion de la pobreza urbana en 0.5308 pp (Figura 101).
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Figura 101 Coeficientes subempleo
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

Segun se muestra en la tabla 35, la magnitud de la reduccion de los puntos porcentuales
del subempleo indicara el numero de afios en que disminuiria la pobreza nacional hasta
eliminarse el subempleo y en que se erradicaria la extrema pobreza. En el periodo 1990-
2013 la tasa de subempleo presentd un maximo de 60.5%, un minimo de 33.3% y un
promedio de 47.7.4%; en los ultimos afios oscil6 alrededor de 43.6%.

Tabla 35 Proyeccién disminucion pobreza nacional y erradicacion extrema pobreza
por reduccién subempleo

SUBEMPLEO
Meta % PNI ‘ Erradicacién EP
pp No. afios Ao % PNI No. afos Ao
-1 43 2052 9.84 25 2038
-2 22 2036 9.48 13 2026
-3 14 2028 10.21 9 2022
-4 11 2025 9.48 7 2020
-5 9 2023 9.11 6 2019

De acuerdo a lo que visualiza en la tabla 36, la extensién del incremento de los puntos
porcentuales del subempleo permitira conocer el nimero de afios en que se erradicaria la
poblacion urbana. A pesar de estos resultados, la politica publica debe centrarse en la

disminucién del subempleo, porque afecta a la pobreza nacional y la extrema pobreza.
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Tabla 36 Proyeccion erradicacion pobreza urbana por incremento subempleo

pp No. aiios Ano
1 35 2048
2 19 2032
3 13 2026
4 11 2024
5 9 2022

Con estos antecedentes, las siguientes opciones especificas de politica podrian aportar a

la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, dentro del ambito del mercado laboral:

e La legislacibn en el mercado laboral debe garantizar la contratacion de los
trabajadores por las horas semanas que rige para la ocupacién plena, es decir
cuarenta horas; ademas de un salario minimo para evitar la explotacién de las
personas por parte de los empleadores. Adicionalmente debe proteger a los
trabajadores por un lapso de tiempo, para evitar la elevada rotacion de personal, que
afecta a los niveles de productividad de la economia en general.

e |gualmente con relacibn al empleo del servicio doméstico, la legislacion debe
garantizar un salario minimo, igual que la remuneracién de los trabajadores del resto
de actividades productivas, que generalmente en los paises subdesarrollados tienen
una escasa remuneracion por debajo de los salarios minimos que tienen otros
empleados. Adicionalmente, debe asegurarse que el servicio doméstico se lo haga
durante las cuarenta horas semanales, ya que tradicionalmente las jornadas laborales

se extienden por 12 o 14 horas diarias en este tipo de actividades.

e EIl Estado debe evitar el sobre empleo en el sector publico, ya que en ocasiones los
gobiernos contratan trabajadores mas alla de los requerimientos 6ptimos que requiere
el sector publico, con el objetivo de contribuir a la disminucion del desempleo y el
subempleo; a pesar de esto estas personas generalmente no tienen funciones y
actividades bien definidas, lo que hace que los escasos recursos se despilfarren, en
lugar que se destinen a crear fuentes de empleo productivo con un efecto

multiplicador en la economia.
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Las politicas laborales deben regular el tema de la tercerizacién del empleo, que
generalmente ocasiona explotacion de los trabajadores al no contar con un patrono
definido, en donde el horizonte de empleo es de corto plazo, con salarios bajos y
condiciones de empleo precarias. Quiza la tercerizacion de empleo podria ser positivo
si las reglas de contratacion estén claras, siempre y cuando se trate de un empleo
estacional que requiere trabajadores temporales, con salarios dignos, nimero de

horas definidas y condiciones favorables de empleo.

Las politicas publicas deben crear las condiciones necesarias para que los jovenes se
inserten en el mercado laboral; un problema que enfrenta las economias
desarrolladas como subdesarrolladas es precisamente el desempleo en la poblacién
joven, y que constituye en un elemento de exclusion social y reproduccién de los
niveles de pobreza y desigualdad. La legislacion en este campo es fundamental, en
primer lugar, las empresas e instituciones del pais deben tener la obligacion de
contratar pasantes, como instancia inicial de insercién laboral y de capacitacion; De
modo similar los empleadores deben tener en su nébmina de empleados entre el 10 y
20 por ciento de jévenes, bajo condiciones laborales adecuadas.

Dado que las experiencias en otros paises ha sido nefasta, el Estado debe evitar la
utilizacion de la jubilacion anticipada, como mecanismo de alivio al desempleo entre
los jovenes, ya que provoca un incremento de los trabajadores de mayor edad que
son excluidos del mercado de trabajo, lo que genera en el medio plazo mas pobreza
e inequidad, ya que las pensiones no le permiten tener una vida digna. Ademas, con
la cesacion de los empleados de mayor experiencia y conocimiento, se presentan una
reduccién de los niveles de productividad, con las consecuencias en la produccion de

bienes y servicios en la economia.

La politica del Estado debe garantizar que los nifios de los hogares pobres no
trabajen y que accedan fundamentalmente a la educacion basica y bachillerato.
Posteriormente los jovenes de los hogares pobres, mediante el apoyo del Estado,
deben acceder al aprendizaje de oficios y profesiones que les permitan fortalecer sus
capacidades, habilidades y destrezas. Es importante evitar lo que sucede en gran
parte de los hogares pobres, en que los nifios comienzan a laborar mientras que las

nifias se quedan en la casa en las tareas domésticas, sin acceso a la educacion
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bésica y generalmente terminan siendo analfabetos; situacion que perpetua la

pobreza y obstaculiza el crecimiento econémico y el desarrollo social.

Para cumplir el objetivo del acceso de los nifios pobres a la educacion, es importante
gue las politicas sociales brinden todas las facilidades para que los padres envien a
los nifios a la escuela, mediante una infraestructura educativa adecuada, ademas de
gratuidad del material escolar, uniformes, desayuno escolar, matricula, entre otros.
Debe dotarse del mobiliario necesario y un ambiente adecuado para el estudio;
ademas de un numero o6ptimo de profesores, de manera de evitar las aulas
unidocentes, es decir en donde un solo maestro dicta clases a nifios de varios niveles

escolares.

Por otra parte, la sociedad y no solamente el Estado, debe tener presente que las
oportunidades que tengan las nifias ahora, permitira después a las mujeres contar
con un empleo decente y duradero, con seguridad social durante la jubilacion; en este
contexto se debe evitar practicas culturales discriminatorias para las nifias, que luego
trascienden a su juventud, adultez y vejez, que se evite la feminizacion, permanencia

y propagacion de la pobreza.

Asimismo, el Estado y la sociedad deben tener un rol fundamental en la inclusién de
las mujeres en la vida social, econémica y politica del pais, ya que en muchos
hogares las mujeres se encuentran todavia a cargo de las actividades domésticas,
del cuidado de los nifios y obviamente tienen un empleo no remunerado, que para el
caso de los hogares pobres complican la situacion de la pobreza en que se

encuentran.

El sector agricola presenta un comportamiento estacional y tiene alta probabilidad de
perder sus cosechas por climas adversos, que hace mas vulnerable a la poblacion
gque se dedica a estas actividades, que generalmente no dispone de instalaciones
higiénicas adecuadas, agua potable, servicios de salud y centros educativos, entre
otras limitaciones. En este contexto, las politicas publicas deben propiciar la
conformacion de cooperativas rurales y otras organizaciones colectivas, para facilitar

mejores ingresos econdmicos para sus miembros y una mayor inclusion social.
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Estas organizaciones colectivas con el apoyo de las politicas publicas, podrian
generar una produccion agricola a gran escala, no artesanal y més industrial, con el
apoyo del empleo intensivo de las unidades mas pequefias; en este entorno pueden
trabajar los pobres de un modo productivo, lo que puede generar un aumento de la
productividad y un mejoramiento de las condiciones de vida. El Estado, por su parte
debe apoyar en la construccién de una infraestructura de comunicaciones de mejor

calidad y la prestacion de servicios sociales como los de salud y educacion.

El Estado, con el propésito de mejorar las condiciones de vida de las personas que se
encuentran en la economia sumergida, debe dotar de los elementos necesarios para
mejorar los niveles de calificacion, capacitacion, formacién y productividad de este
sector, de manera que en el medio plazo, las personas se vayan incluyendo en la

formalidad y salgan de las condiciones de pobreza y de extrema pobreza.

Es importante que el Estado identifique y cuantifique a las personas que se
encuentran en la economia sumergida, de manera que se les puede reconocer,
registrar, reglamentar y proteger a los trabajadores de acuerdo a la legislacion laboral
vigente y bajo los parametros de la proteccién social. Dado que la seguridad social se
rige bajo los preceptos de solidaridad, es importante que los individuos que laboren
en la economia sumergida, tengan acceso a la afiliacion en el esquema, pero con un
aporte importante por parte del Estado, de manera que los aportes personales no
sean limitantes para poder formar parte del mecanismo; de esta manera se podria

asegurarles una jubilacion y acceso a la atencién médica.

Otra de las politicas publicas, que podrian coadyuvar a la reduccion de la pobreza, es
la atencion a las personas que se encuentran con discapacidad temporal o
permanente. El acceso a oportunidades de empleo es fundamental para este tipo de
personas y es responsabilidad del Estado y del sector privado, absorber parte del

desempleo en este segmento de la poblacion.

Si en la sociedad debe haber un consenso, debe ser el cuidado y proteccion del
adulto mayor, ya que no cuentan con los recursos minimos para atender sus
necesidades de alimentacién y salud, lo que genera mas condiciones para perpetuar

la pobreza en el pais. Para mejorar esta situacion, el gobierno debe privilegiar la
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atencion de salud y alimentacion de los pobres, dentro de un esquema de seguridad

social para este segmento de la poblacion.

6.5. Estabilidad de precios y capacidad adquisitiva

Uno de los principales objetivos de la politica monetaria es el control de los procesos
inflacionarios y la estabilidad de precios, ya que este fendbmeno economico afecta
fundamentalmente a los individuos pobres de la sociedad, porque disminuciéon su
capacidad adquisitiva de bienes y servicios; y ademas porque es un impuesto regresivo
que paga la poblaciébn mas vulnerable, al producirse transferencias de ingresos y riqueza

desde el segmento de personas que menos tienen hacia los que mas poseen.

Adicionalmente la inestabilidad macroeconémica relacionada a procesos inflacionarios
afecta también a la poblacion pobre en forma indirecta, ya que produce distorsiones en el
sistema de precios de la economia, con consecuencias negativas en la generacion de
actividad econdmica y en las expectativas de los inversionistas, sobre todo de los
sectores generadores de empleo. Esta situacion causa pérdida de puestos de empleo,
movilizando a la informalidad y a situaciones de vulnerabilidad a gran cantidad de

individuos.

En general, los paises subdesarrollados han logrado controlar este problema a través de
la implementacién del instrumento de metas de inflaciéon, y en Ecuador a partir de la
adopcion del esquema monetario de la dolarizacion. Pese a este resultado importante, la
persistencia de las altas tasas de interés en términos reales, han afectado al desempleo,
subempleo y pobreza, ya que al existir elevados costes financieros, el acceso al crédito es
oneroso, lo que repercute adversamente al emprendimiento de actividades productivas y

comerciales.

Por otro lado, la inflacion repercute negativamente en el sistema financiero, ya que se
racionaliza o se restringe el acceso al crédito, con mayores pardmetros de exigencias en
las calificaciones de riesgo, resultado de la percepcion de incumplimiento que afectaria a

los segmentos productivos y de microcrédito por el entorno macroeconémico adverso. Al
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repercutir en el sector productivo, afecta indirectamente a los pobres por la falta de

empleo; y en el microcrédito, ya que los usuarios son mayoritariamente pobres.

Para el caso de una economia dolarizada, como la de Ecuador, no necesariamente debe
existir el conflicto entre estabilidad de precios y la generacion de empleo, como se plantea
desde la teoria econdémica y por ciertas experiencias que se han presentado en varios
paises; de manera que la estabilidad macroeconémica no debe estar en contra de las

estrategias para un desarrollo social sostenible e inclusivo.
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Figura 102 Coeficientes inflacion
Tomado de: Estadisticas Econ6micas y Sociales, BCE-INEC

El aporte de la disminucién en un punto porcentual en la inflacion a la reduccién de la
pobreza nacional por ingresos es 0.1548 pp, en la pobreza urbana 0.1147 pp y en la
extrema pobreza 0.1545 pp (Figura 102); lo que explica que menores niveles de inflacion

aportan a la disminucién de todos los tipos de pobreza.

Segun se registra en la tabla 37, la dimension de la disminucion de los puntos
porcentuales de la inflacion (hasta eliminarse la inflacion) registrara el nimero de afios en
gue se contraera la pobreza. En el periodo 1990-2013 la tasa de inflacién present6 un
maximo de 91.0%, un minimo de 2.0% y un promedio de 23.6%; en los Ultimos afios

oscilé alrededor de 4.0%.
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Tabla 37 Proyeccién disminucion de pobreza por control de lainflacion

INFLACION
‘ Meta % Pobreza

Pp No. aifos Aino % PNI % PUI % EP
-0.25 20 2033 24.7 17.1 7.8
-0.5 10 2023 24.8 17.1 7.8
-0.75 7 2020 24.7 17.0 7.8

-1 5 2018 24.8 17.1 7.8
-1.25 4 2017 24.8 17.1 7.8

En este contexto, las siguientes propuestas especificas podrian contribuir a la reduccion

de la pobreza y de la desigualdad, en un esquema de estabilidad de precios:

e La politica monetaria debe crear las condiciones necesarias para la disminucion de
las tasas de interés activas que se negocian en el segmento de microcrédito, a través
del control de las tasas de interés pasivas que se pagan a los ahorradores,
especialmente en las cooperativas de ahorro y crédito™?, de manera que el costo del
fondeo y del crédito disminuyan. Ademas, se podria alcanzar este propdsito, a través
de organismos multilaterales, de gobiernos extranjeros y de otras entidades que
ofrecen recursos al microcrédito a menores costes financieros; y, con mecanismos de
supervision macro y micro prudenciales, que busque la eficiencia de las instituciones

financieras que se desenvuelven en este sector.

e Con el proposito de mejorar la capacidad adquisitiva de las personas que se
benefician del bono de la pobreza, el Estado debe eximirles del pago del impuesto a
las transacciones comerciales, a los productos genéricos que consumen, tanto en
alimentos como en medicamentos; esta exencién se puede operar en forma directa al

adquirir los bienes o a través de devoluciones en efectivo.

e A pesar de que la inflacion registra valores bajos y relativamente estables, quiza los
niveles de precios de los bienes y servicios de la economia si sean altos, comparado
con los ingresos que tienen los trabajadores, mas aun las personas pobres. En este
contexto, la gestion de la politica macroeconémica para la generacion de un

crecimiento sostenible de la produccién, cuyas propuestas se plantearon

112 .
Las tasas pasivas en este sector en muchos de los casos se encuentran entre el 10% y el 15%.
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anteriormente, garantizard que los niveles de precios y los ingresos de los individuos
sean compatibles, con el beneficio redundante en la disminucion de la pobreza y la
desigualdad.

Tal como se visualiza en las simulaciones realizadas con los resultados de los
modelos econométricos aplicados, aunque los niveles de inflacion se eliminen, la
reduccion de todos los tipos de pobreza es marginal, por lo que es importante que las
politicas macroecondmicas se concentren, entre fines, como el crecimiento de las

actividades productivas y la generacion de empleo digno.
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CONCLUSIONES GENERALES

La separacion de la dimensién social de la politica econdémica, endémica en el analisis y
praxis tradicionales en el Ecuador, asi como la desarticulacién del andlisis cuantitativo del
contexto amplio e integral de lo econémico y social, y del ambito amplio de la economia
politica, herencia de una intencionalidad manifiesta en el manejo econémico orientado a la
coyuntura y a la parcializacion hacia determinados objetivos, no necesariamente de
alcance general, establecen limitaciones desde las fuentes en la informacién y el analisis

de la situacién y desempefio de la economia ecuatoriana.

En la relacion entre variables macroecondmicas e indicadores de pobreza, se observa
como un primer elemento que la pobreza en sus varias definiciones se vincula con el
microcrédito de forma inversa y con las remesas familiares de forma directa en el sector
financiero, lo que evidencia el caracter estructural de la pobreza a través de su asociacion
con las posibilidades acceso a recursos que puedan utilizarse para actividades micro
productivas, o para mejoramiento de condiciones estructurales en el hogar como son la
salud y educacion, a través de ingresos adicionales. En el primer caso, es importante la
evidencia de que el direccionamiento de recursos desde la intermediacion financiera hacia
los sectores pobres de la sociedad ecuatoriana va a generar efectos positivos en su
desarrollo. Esta situacién incluso es revelada en un contexto en que el microcrédito esta
sujeto a costos financieros muy elevados, lo cual genera la paradoja de que el costo del
crédito es mayor para los que menos tienen, lo cual por si ya revela la logica
recomendacién de revertir esta situacién como una politica efectiva. En el segundo caso,
los recursos adicionales que significan las remesas del exterior que reciben muchas
familias pobres en el Ecuador remite a evidenciar que la posibilidad de obtencion de
recursos excedentarios a los que garantizan la supervivencia en un minimo, pueden
utilizarse para gastos de inversion a nivel familiar que pueden alterar las condiciones

estructurales de la pobreza en los hogares para su superacion.

Seguidamente, la vinculacion de la pobreza, también en sus varias definiciones, de forma
indirecta con el PIB real y nominal, y directa con el desempleo, subempleo, inflacion en el
sector real, denota primeramente la incidencia de las condiciones generales de la
economia real y de los precios en las de la sociedad, lo que se refuerza desde el efecto

redistributivo que tiene el empleo en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
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poblacion. En el primer caso, el desempefio general de la economia incide positivamente
en la reduccién de la pobreza como es de esperarse, ya que a mas produccion, mas
riqueza a repartir, pero precisamente el desempleo y subempleo operan en sentido
opuesto como variables fundamentales que denotan los esquema de redistribucion que
opacan al crecimiento econdmico. Con ello, se derivan claramente otros espacios en los
que la politica econdémica y social puede orientarse en el afan de alterar posibles
condicionantes de las regularidades que marcan a los ciclos de la economia ecuatoriana,
en especial en lo referente al desempleo y subempleo, variables que normalmente operan
de forma “prociclica” exacerbando los efectos negativos cuando se produce la fase de
descenso. En cuanto a los precios medidos a través de la inflacion, denotan asimismo su
condicién redistributiva ya que sus efectos son mas notorios en los estamentos mas
vulnerables de la sociedad, operando de forma directa con la pobreza, y también
presentando evidencia de otro posible espacio de accion, en este caso de la politica

monetaria, posible aun en dolarizacion.

En cuanto a la relacion inversa entre la pobreza en sus varias definiciones con el gasto
total del Gobierno Central, se evidencia una clara incidencia de los esfuerzos publicos en
la reduccién de la pobreza, y la vulnerabilidad que deriva de esta dependencia cuando el
gasto gubernamental es muy sensible a factores exdégenos como es el precio
internacional del petréleo, principal producto de exportacion del Ecuador, y uno de los
principales rubros de ingresos fiscales. Esta dependencia remite a identificar una de las
posibles regularidades que definirian los ciclos econémicos en el Ecuador, los que
precisamente estarian sujetos al gasto publico y en udltima instancia al precio del petréleo.
Esta condicion de alta incidencia en la pobreza en el Ecuador es consistente con el
diagnoéstico de la problematica econémica y social en la configuracién estructural del
aparato productivo nacional basado en la explotacibn de recursos naturales,
principalmente no renovables, y con su posible via de solucién a través de una
“transformacion de la matriz productiva” que permita abandonar progresivamente la
dependencia de la economia y de las finanzas publicas en el petréleo y avanzar hacia
producciones y exportaciones con alto valor agregado. A esto debe sumarse el propio
planteamiento que acompafa al proyecto gubernamental de la transformacion productiva
y que corresponde a la redefinicion de las estructuras sociales en el marco de la
produccion a través de politicas de generacion de empleo inclusivo en los sectores

productores con valor agregado.
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A estos hallazgos y derivaciones desde la pobreza a través de diversas variables
macroeconomicas, se suman iguales evidencias entre la desigualdad y las indicadas
variables, lo que denota por su parte la intima vinculacion que existe entre pobreza y
desigualdad, donde la causalidad podria darse en ambas direcciones. Esta situacion y la
potencial dependencia de la pobreza en condiciones de desigualdad abren otro espectro
de posibilidades para el ejercicio de la politica econémica y social, la que puede orientarse
hacia la nivelacion de las condiciones generales en las que se desenvuelven los
ecuatorianos. Asimismo, esta relacion entre pobreza y desigualdad, a través de la
vinculacién de cada una de ellas con las variables macroeconémicas analizadas, sugiere
gque la atencion parcial hacia cualquiera, resultaria insuficiente y la politica econémica y
social, si pretende ser eficiente y efectiva, requerira atender ambas dimensiones de forma

simultanea.

De estas reflexiones particulares a cada relacion entre variables macroeconémicas con
pobreza y desigualdad, surge también la posibilidad de integrar en una reflexiéon conjunta
a la interaccion de estas variables y sus posibles efectos combinados. En cuanto a la
vinculacion entre pobreza y desigualdad con las variables macroeconémicas evaluadas,
se desprende que ambas condiciones dependen primeramente de la disponibilidad de
recursos para distribuir (PIB real y nominal) y las formas y condiciones de distribucién
(subempleo y subempleo). A esto se suma las posibilidades de disposicion de recursos
adicionales (microcrédito, remesas familiares y subsidios desde el gasto gubernamental)
gue sobrepasen los requeridos para la subsistencia minima, como una base para redefinir
las condiciones estructurales de la propia pobreza a través de emprendimientos
productivos e inversién en talento humano (educacion y salud). Con ello, ambos espacios,
el de la disponibilidad de recursos y su distribucién, con la asignacion de recursos
adicionales, configuran un gran espacio para la accién de la politica econémica y social
que procure basicamente tres objetivos: mayores recursos para distribucién, condiciones
mas equitativas para la distribucion, facilitacién de recursos adicionales para su inversion
productiva y en talento (capital) humano. A esto se agrega como factores de riesgo a
atenderse, al tema de la inflacion como elemento distorsionador de la equidad distributiva
y la alta dependencia, y por tanto vulnerabilidad del gasto gubernamental, en el que se
basan ciertas asignaciones hacia los sectores pobres, de factores exdgenos a la
economia ecuatoriana definidos desde las mismas condiciones estructurales del aparato

productivo nacional.
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En el marco de estas primeras conclusiones, el disefio de las politicas macroecondmicas
y los objetivos a alcanzar, no constituyen un ejercicio eminentemente técnico, sino que
conlleva intereses de grupos econdémicos y politicos, ademéas que la aplicacién de las

mismas presenta necesariamente efectos sociales.

En el ejercicio de la politica macroecondmica, la seleccién de los instrumentos para
alcanzar los objetivos, en ocasiones pueden resultar contraproducentes o ser

neutralizados por la afectacion que se tenga entre los diferentes sectores de la sociedad.

Si las medidas de politica econdémica no alcanzan los objetivos deseados o si los efectos
son adversos, se debe revertir la medidas en el corto plazo, aunque esta decisién

involucre un costo politico, los costes sociales pueden ser mas altos.

La administracibn macroeconémica de los paises, deber ser manejada con
responsabilidad técnico-social y eficiencia en los resultados propuestos y deben disefiarse

y ejecutarse en un contexto coordinado entre las instituciones responsables.

Los objetivos finales de la macroeconomia no solamente deben ser la estabilidad de
precios, el crecimiento sostenible, el empleo, la viabilidad de la balanza de pagos, entre
otros, sino la reduccion de la pobreza y la generacion de una mayor equidad de

oportunidades para la poblacién, en especial para los sectores marginados.

La politica macroeconémica debe ser complementada a través de la aplicacion de otras
politicas, como por ejemplo de las politicas sociales, cuando se requiere atender las

necesidades particulares de los pobres extremos.

Las politicas macroeconémicas deben crear las condiciones necesarias para un
crecimiento sostenido y sostenible, cuyo proposito fundamental sea el bienestar de las

actuales y futuras generaciones.

Las politicas macroeconomicas deben centrar su atencién en la reduccién de la volatilidad
economica, que generalmente lleva a situaciones adversas, con efectos mayores en la

poblacién pobre del pais.

253



Las medidas de politica no deben implicar la disminucion en la provision de bienes y
servicios publicos, sobre todo en la poblacion pobre del pais, ya que constituye un

elemento importante para la redistribucion de la riqueza.

Los objetivos de generacion y la estabilidad de los medios de vida de la poblacion, de
creacion de fuentes de empleo y la produccion de bienes y servicios para el bienestar de

la poblacién no deben ser afectados por otros fines de las politicas macroeconémicas.

Las politicas macroeconémicas deben privilegiar la calidad y el patron del crecimiento
econdémico por sobre la tasa de este crecimiento; en efecto es mas importante el
crecimiento moderado, pero sostenible en el tiempo, que el crecimiento a tasas superiores

y volatiles.

Los gestores de las politicas macroeconémicas deben asegurar que el gasto publico en
los sectores sociales se encuentre en cada periodo fiscal en los niveles que permitan

cumplir con las metas de inclusion econémica y social.

El analisis de los resultados permite realizar recomendaciones de politica econdémica, de
manera que la toma de decisiones por parte de los gestores, tengan un sustento empirico

basado en la modelizacién econémica.

El ejercicio de la modelizacibn econdmica planteada, facilita realizar escenarios de
objetivos de las variables macroecondmicas para lograr la reduccion o erradicacion de la

pobreza y desigualdad en Ecuador.
Esta simulacién permite descartar la aplicacion de ciertas politicas macroecondémicas, que

tradicionalmente no han influido en el bienestar de la poblacién, ni en la reduccién de la

pobreza nacional y urbana, extrema pobreza y desigualdad.
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APENDICE 1
METODOLOGIA DE
LOS MODELOS
ECONOMETRICOS




1.1 Regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios

Los Minimos Cuadrados Ordinarios (Ordinary Least Squares por su nombre en inglés)
es una de las técnicas econométricas mas utilizadas para ajustar variables a un modelo
lineal. El objetivo de esta técnica econométrica consiste en encontrar el mejor ajuste de las
observaciones, es decir minimizar la distancia al cuadrado de las observaciones al ajuste, en
el que el modelo general es:

r=c+Xf += 1)

Donde 7 es un vector columna que representa la variable dependiente; es un
vector columna constante, { una matriz rectangular que contiene los regresores o
variables independientes, 7 es un vector columna de coeficientes que multiplican a las
variables independientes y : es un vector de errores'”. Verbeek (2004) define al: como la

diferencia entre el valor observado y el valor aproximado,; = y; — #; =y, — X' ',

. . . .. 115 .

Dado que las variables analizadas mantienen una periodicidad anual ’se analiza el
comportamiento de las series en nivel y en los casos requeridos se aplicaron
transformaciones logaritmicas para corregir la volatilidad de los datos.

Es importante indicar que los modelos planteados buscan estimar un valor
promedio de incidencia de la o las variables independientes sobre la variable dependiente
(regresion lineal), y no un simple analisis de correlacion, que mide la fuerza o el grado de
asociacion lineal entre dos variables.

Otra consideracion relevante, es aquella referente a la regresion y a la causalidad.
Como se indicd, la regresion busca observar la dependencia o relacién entre las variables
endbgenas y exdgenas, es decir esta relacién no implica causalidad. En otras palabras una

113 error o perturbacién estocastica, llamado también término de error estocisticoes una variable
aleatoria no observable que adopta valores positivos o negativos: Fs un término que representa a todas las variables que no se
encuentra especificadas en el modelo (variables omitidas).

14Verbeek, M. (2004). A guide to modern econometrics. John Wiley & Sons.

Se aplica una periodicidad anual debido a que al aplicar una trimestralizacién de los datos se
obtuvieron problemas de autocorrelacion en la modelizacién de las variables macroeconémicas y de
pobreza. La trimestralizacion de datos (Lisman y Sandee, 1964) se basa en obtener valores de manera
trimestral en funcién datos observados anuales en t-1, en t y en t+1. Para esta transformacion, los autores
aplicaron una matriz de transicién dada por la siguiente expresion:

i
¥e 0.073 0.198 -0.021

2 Pe—
| |-0.010 0302 —0.042[ 3"
v2|~ [-0.042 0302 —0.010|(. "
yil 1-0021 0198 0.073 Fert
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relaciéon estadistica por si misma no puede, por logica, implicar causalidad, lo que la

. . . . . . ;. . 116
posible existencia de causalidad se aduce a consideraciones tebricas o a priori .

1.1.1. Supuestos de la regresion lineal en el método de minimos cuadrados ordinarios

Los supuestos sobre las variables independientes y el término de error son fundamentales

para lograr una interpretacion adecuada de los valores estimados en la regresion lineal:

e Linealidad del modelo:Implica que el valor esperado de los errores es cero por
lo que en promedio la linea de regresion es correcta.
{u)=0 i=1..n 2

El supuesto mas fuerte e importante es que ¢ y Xson independientes:
(ulX)=0 3)

e Homoscedasticidad: rar(u,) = ¢® Vi
Significa que las poblaciones 7 correspondientes a diversos valores de { tienen la

misma varianza (la variacién de alrededor de la linea de regresion es la misma para

todos los valores de € ).

¢ No autocorrelacion: :0v [:uz-,u}-) =0 Vi#j

Postula que las perturbaciones t;U; NO estan correlacionadas. Esto significa que

dado {; , las desviaciones de dos valores cualesquiera de 7 de sus valores promedio
no muestran patrones sistematicos de correlaciéon (correlaciéon serial o
autocorrelacion).

e Exogeneidad: ?[£i|x}.1,x}-2, ...,x}-}{] =0
Esto indica que el valor esperado de la perturbacién en la observacion i en la
muestra no es una funcién de las variables independientes observadas en cualquier
observacién, incluido éste. Esto significa que las variables independientes no

llevarfan informacion util para la prediccion de; .

e Errores normalmente e idénticamente distribuidos: ¢;~N (0, o) ¥i

1.1.2. Test de hipotesis

Los pasos de un test de hipotesis son:

"Gujarati, D., & Porter, D. (2010). Econometria (Quinta edicién).
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e Sec parte de una hipétesis dada. La hipotesis nula o estadistico del test se calcula

bajo el supuesto que la hip6tesis nula es validaly,

1o: B, = By “4)
Se calcula el estadistico
L _ Bx-Py
kT m ®)

e Tuego se contrasta el valor computado ;| con el observado proveniente de la
distribucion _ g, 2 > con la finalidad de aceptar o rechazar la hipdtesis nula.Por
tanto, se rechaza la hipétesis nula si la probabilidad de observar ti|, es menor a

un nivel de significancia.
j[ltkl = t;'-.-'—K:rx.-'rE) =a (6)

1.2. Modelos Prais-Winsten

Se define como un estimador de minimos cuadrados generalizado, derivado del
término de error de un proceso AR(1). Bajo el supuesto de un modelo de regresion lineal

,=XB+es (10)

Los errores satisfacen
¢ = PEog TU, (11)

Doénde ¢, es independiente e idénticamente distribuido V(0,0 %)

La eleccién de los modelos finales se realizé en funcidon de la significacion de los
estadigrafos de autocorrelaciéon Durbin-Watson, valores t, z para los coeficientes, su R* y
R? ajustado, los cuales tienen un enfoque explicativo. Ademas, el software STATA
mediante su comando robust, permite obtener estimadores robustos en varianza(eficientes)
si los errores no siguen una distribucién normal, es decir se corrige la heterocedasticidad

del modelo.

1.3.  Interpretacion de resultados

La literatura econométrica (Wooldridge 2012, Greene 2012, Gujarati 2010, entre
otros), identifica algunas interpretaciones a las variaciones o modificaciones que se realizan
a las variables enddgenas o exdgenas. Las transformaciones logaritmicas son las mas
utilizadas en los modelos, por tal razéon es importante sefalar tanto su expresion
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matematica general como la definicién de los coeficientes de los modelos. A continuaciéon
se detalla en la siguiente tabla:

Especificacion Expresion Interpretacion de

La variacion de unidades

en# cuando varia 1

Nivel - Nivel Ay =c+ PAX += unidad la ¥ (ambas

variables en unidades de
medida original)

— = l.a variacion en

00
Nivel - Log Ay = ¢+ fAlog (X) + = unidades de 7 cuando
varfaun 1% la ¥
La variaciéon porcentual
Log - Log Alog (v) =c + fAlog (X) + = de 7 cuando varia un 1%

lak

Finalmente, es preciso indicar que existen modelos que no son estadisticamente
significativos, los mismos que fueron probados con todas las transformaciones y
especificaciones posibles pero, que a pesar de los esfuerzos, no presentan relevancia en sus
estadigrafos. Los modelos se especifican a continuacion:

‘obreza nacional por ingresos=c + X + ¢ (11)

Donde: 1 es un vector de la constante
7 el vector de coeficientes de cada variable exbgena

{ la matriz de variables exégenas (Ingresos petroleros GC, Precio petrdleo,
Variacion del PIB real, Cartera vencida)

el vector de errores del modelo

‘pbreza urbana por ingresos =c+ X + ¢ (12)

Donde: 1 es un vector de la constante

3 el vector de coeficientes de cada variable ex6gena
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{ la matriz de variables ex6genas (Gastos de capital GC, Ingresos petroleros

GC, Ingresos no petroleros GC, Servicio de la deuda, Precio petrédleo, Cartera
vencida)

! el vector de errores del modelo

Ixtrema pobreza urbana por ingresos=c+ X+ ¢ (13)

Donde: 1 es un vector de la constante
7 el vector de coeficientes de cada variable exogena
{ la matriz de variables exdgenas (Ingresos petroleros GC, Ingresos petroleros

GC, Precio petroleo, Variacion del PIB real, Remesas familiares, Cartera
vencida)

. el vector de errores del modelo

og (Desigualdad) =c + flog (X) += (14

Donde: log (Desigualdad) es la transformacion logaritmica de la Desigualdad
* es un vector de la constante
3 el vector de coeficientes de cada variable ex6gena
og (X) la matriz de variables exdgenas con transformacion logaritmica

(Variacion del PIB real, Gastos corrientes, Ingresos petroleros GC, Remesas
familiares, Total cartera, Cartera por vencer, Servicio de la deuda, Cartera
vencida, Desempleo, Inflacion)

! el vector de errores del modelo
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APENDICE 2
RESULTADO DE LOS
MODELOS
ECONOMETRICOS




MODELOS BIVARIANTES

Pobreza Nacional por Ingresos

Modelo 1: Pobreza nacional por ingresos y Cartera por vencer

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates

Linear regression Number of obs 23
F( 1, 21) = 10.23
Prob > F = 0.0043
R-squared 0.3021
Root MSE = 4.2261
D. Semirobust
pobrezaporingreso~1 Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
ln carteraporvencer
D1. -10.30853 3.223403 -3.20 0.004 -17.01196 -3.605093
_cons -.3394622 .7859161 -0.43 0.670 -1.973864 1.29494
rho -.2037167
Durbin-Watson statistic (original) 2.320046

Durbin-Watson statistic (transformed) 2.062938
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Modelo 2: Pobreza nacional por ingresos y Microcrédito

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 11
F( 1, 9) = 5.20
Prob > F = 0.0486
R-squared = 0.3512
Root MSE = 1.5871
D. Semirobust
pobrezaporing~1 Coef. sStd. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In microcredito
D1. -3.436587 1.507242 -2.28 0.049 -6.846205 -.0269679
_cons -1.287525 .7160568 -1.80 0.106 -2.907358 .3323076
rho -.2926587
Durbin-Watson statistic (original) 2.479788
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.914901
Modelo 3: Pobreza nacional por ingresos y Total de captaciones
Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 11.17
Prob > F = 0.0031
R-squared = 0.2790
Root MSE = 4.4256
D. Semirobust
pobrezaporingreso~1 Coef. std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
In totalcaptaciones
D1. -14.98156 4.482677 -3.34 0.003 -24.30379 -5.65932
_cons .1409868 .9542106 0.15 0.884 -1.843403 2.125376
rho -.3007531
Durbin-Watson statistic (original) 2.308574
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.991262
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Modelo 4: Pobreza nacional por ingresos y Depdsitos a la vista

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 6.69
Prob > F = 0.0177
R-squared = 0.1523
Root MSE = 4.5058
D. Semirobust
pobrezaporingresos~1 Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Interval]
1n depositosalavista
LD. -9.069013 3.507483 -2.59 0.018 -16.3855 -1.752531
_cons -.4391432 1.051312 -0.42 0.681 -2.632141 1.753855
rho .0166683
Durbin-Watson statistic (original) 1.965385
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.991193

Modelo 5: Pobreza nacional por ingresos y Depésitos a plazo

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 6.97
Prob > F = 0.0153
R-squared = 0.2344
Root MSE = 4.4596
D. Semirobust
pobrezaporingre~1 Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Intervall]
In depositosplazo
D1. -12.42575 4.705892 -2.64 0.015 -22.21219 -2.639313
_cons -.1732783 .9917496 -0.17 0.863 -2.235734 1.889178
rho -.2300704
Durbin-Watson statistic (original) 2.288588
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.943027
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Modelo 6: Pobreza nacional por ingresos y Total gasto GC

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 4.96
Prob > F = 0.0365
R-squared = 0.2444
Root MSE = 4.4652
D. Semirobust
pobrezapor~1 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1In _gastosgc
D1. -17.17792 7.712297 -2.23 0.036 -33.17224 -1.183594
_cons .5513939 1.072992 0.51 0.612 -1.673855 2.776643
rho -.1963711
Durbin-Watson statistic (original) 2.257149
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.898855
Modelo 7: Pobreza nacional por ingresos y Gasto corriente GC
Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 12.64
Prob > F = 0.0018
R-squared = 0.3402
Root MSE = 4.3957
D. Semirobust
pobrezaporingreso~1l Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In _gastoscorrientes
D1. -24.67977 6.94102 -3.56 0.002 -39.07456 -10.28497
_cons 1.003606 1.046391 0.96 0.348 -1.166475 3.173688
rho -.3722785
Durbin-Watson statistic (original) 2.394344
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.940013
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Modelo 8: Pobreza nacional por ingresos y Gasto Social GC

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F(C 1, 22) = 34.99
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.4370
Root MSE = 3.7613
D. Semirobust
pobrezaporin~1 Coef. Std. Err. P>|t] [95% Conf. Interval]
1n gastosocial
D1. -13.21994 2.234896 -5.92 0.000 -17.85483 -8.585054
_cons -.0680625 .7495859 -0.09 0.928 -1.622609 1.486484
rho -.0618776
Durbin-Watson statistic (original) 2.109241
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.997240
Modelo 9: Pobreza nacional por ingresos y PIB real
Linear regression Number of obs = 25
F( 1, 23) = 11.95
Prob > F = 0.0021
R-squared = 0.1067
Root MSE = 4.8419
D. Robust
pobrezapor~1 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In pibreal
D1. -64.89006 18.77123 -3.46 0.002 -103.7213 -26.05882
_cons 1.013871 1.285714 0.79 0.438 -1.64583 3.673572
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Modelo 10: Pobreza nacional por ingresos y PIB nominal

Linear regression Number of obs = 25
F( 1, 23) = 12.84
Prob > F = 0.0016
R-squared = 0.2463
Root MSE = 4.5703
D. Semirobust
pobrezapori~1 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In pibnominal
D1. -21.33453 5.952988 -3.58 0.002 -33.64923 -9.019838
_cons .5389116 .9883448 0.55 0.591 -1.505635 2.583458
rho -.1344373
Durbin-Watson statistic (original) 2.118846
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.927829
Modelo 11: Pobreza nacional por ingresos y PIB per cépita corriente
Linear regression Number of obs = 25
F( 1, 23) = 8.35
Prob > F = 0.0083
R-squared = 0.1835
Root MSE = 4.6292
D. Robust
pobrezaporingresosnaci~l Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1n pibpercapitacorriente
DI. -18.75901  6.491436 -2.89 0.008 -32.18757  -5.330453
_cons .0189246  1.027035 0.02 0.985 -2.105658 2.143508
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Modelo 12: Pobreza nacional por ingresos y Ocupados plenos

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 12.82
Prob > F = 0.0019
R-squared = 0.3498
Root MSE = 4.0465
D. Semirobust
pobrezaporin~1 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
ocupadosplenos
LD. -.3832119 .1070286 -3.58 0.002 -.6064696 -.1599542
_cons -1.566456 1.35962 -1.15 0.263 -4.402574 1.269661
rho .3967863
Durbin-Watson statistic (original) 1.253721
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.699143
Modelo 13: Pobreza nacional por ingresos y Desempleo
Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 14.47
Prob > F = 0.0011
R-squared = 0.3806
Root MSE = 3.8222
D. Semirobust
pobrezapor~1 Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Intervall]
desempleo
LD. 1.330269 .3497138 3.80 0.001 .6007788 2.059759
_cons -1.486633 .9333922 -1.59 0.127 -3.433655 .460389
rho .1401222
Durbin-Watson statistic (original) 1.771049
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.034938
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Modelo 14: Pobreza nacional por ingresos y Subempleo

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 9.45
Prob > F = 0.0060
R-squared = 0.2042
Root MSE = 4.4275
D. Semirobust
pobrezapor~1l Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Interval]
subempleo
LD. .3653358 .1188282 3.07 0.006 .1174645 .6132072
_cons -1.568675 1.398446 -1.12 0.275 -4.485781 1.348432
rho .3478366
Durbin-Watson statistic (original) 1.405902
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.795763
Modelo 15: Pobreza Nacional por Ingresos e Inflacién
Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 2, 20) = 13.33
Prob > F = 0.0002
R-squared = 0.4240
Root MSE = 3.7688
D. Semirobust
pobrezapori~1 Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Intervall]
inflacion
D1. .1548024 .0331539 4.67 0.000 .0856446 .2239601
ddolarizacion -1.088039 2.070209 -0.53 0.605 -5.406419 3.230341
_cons -.825846 1.923531 -0.43 0.672 -4.83826 3.186568
rho .13634
Durbin-Watson statistic (original) 1.649447
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.871675
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MODELOS MULTIVARIANTES

Pobreza Nacional por Ingresos

Modelo 16: Pobreza nacional por ingresos y PIB per capita corriente y

desempleo
Linear regression Number of obs = 22
F( 2, 19) = 27.25
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.4632
Root MSE = 3.7694
D. Semirobust
pobrezaporingresosnaci~1 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1In pibpercapitacorriente
D1. -12.01059 5.669135 -2.12 0.048 -23.87622 -.1449532
desempleo
LD. 1.179394 . 4645802 2.54 0.020 .2070165 2.151772
_cons -.7840492 .8232073 -0.95 0.353 -2.507042 .9389434
rho -.1145709
Durbin-Watson statistic (original) 2.136825

Durbin-Watson statistic (transformed) 2.009727
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Modelo 17: Pobreza nacional por ingresos y Desempleo y cartera por vencer

Durbin-Watson statistic (transformed) 2.092805

Linear regression Number of obs = 22
F( 2, 19) = 25.98
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.5384
Root MSE = 3.5746
D. Semirobust
pobrezaporingreso~1 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
desempleo
LD. 1.314988 .3777509 3.48 0.003 .5243463 2.10563
ln_carteraporvencer
D1. -7.371097 2.581223 -2.86 0.010 -12.77366 -1.968536
_cons -.5206837 .6881127 -0.76 0.459 -1.96092 .9195528
rho -.19593438
Durbin-Watson statistic (original) 2.276896
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MODELOS BIVARIANTES

Pobreza Urbana por Ingresos

Modelo 18: Pobreza urbana por ingresos y Microcrédito

Prais-Winsten AR (1) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 11
F( 1, 9) = 6.22
Prob > F = 0.0342
R-squared = 0.3692
Root MSE = 2.2991
D. Semirobust
pobrezaporing~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
In microcredito
D1. -5.386153 2.159232 -2.49 0.034 -10.27068 -.5016308
_cons -.4522121 1.077111 -0.42 0.684 -2.888806 1.984381
rho -.2867365
Durbin-Watson statistic (original) 2.300944
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.980410
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Modelo 19: Pobreza urbana por ingresos y Remesas familiares

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 20
F( 1, 18) = 6.22
Prob > F = 0.0226
R-squared = 0.2528
Root MSE = 4.2852
D. Semirobust
pobrezaporingresos~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
In_remesasfamiliares
LD. -21.55599 8.644475 -2.49 0.023 -39.71735 -3.394618
_cons .8798813 2.139425 0.41 0.686 -3.614884 5.374647
rho .6338572
Durbin-Watson statistic (original) 1.284115
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.472833
Modelo 20: Pobreza urbana por ingresos y PIB nominal
Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 25
F( 1, 23) = 6.76
Prob > F = 0.0160
R-squared = 0.1046
Root MSE = 4.7416
D. Semirobust
pobrezapori~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In pibnominal
D1. -14.30969 5.505052 -2.60 0.016 -25.69776 -2.92162
_cons -.2760302 1.094247 -0.25 0.803 -2.539653 1.987592
rho .0693461
Durbin-Watson statistic (original) 1.756250
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.855144
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Modelo 21: Pobreza urbana por ingresos y PIB real

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates

Linear regression

Number of obs
F( 1, 23)

Prob > F =

R-squared
Root MSE

25
5.58
0.0270
0.0612
4.8081

D. Semirobust
pobrezapor~a Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
In pibreal
D1. -50.13716 21.21951 -2.36 0.027 -94.03306 -6.241247
_cons .2836171 1.389273 0.20 0.840 -2.590314 3.157548

rho .157571

Durbin-Watson statistic (original) 1.602717

Durbin-Watson statistic (transformed) 1.857345

Modelo 22: Pobreza urbana por ingresos y Subempleo

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates

Linear regression Number of obs = 21
F( 1, 19) = 42.62
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.4951
Root MSE = 3.4322
D. Semirobust
pobrezapor~a Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
subempleo
L2D. -.5308098 .0813056 -6.53 0.000 -.7009844 -.3606353
_cons -1.828926 1.130413 -1.62 0.122 -4.194908 .5370551
rho .3599659
Durbin-Watson statistic (original) 1.257647
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.861008
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Modelo 23: Pobreza urbana por ingresos y Desempleo

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 5.65
Prob > F = 0.0276
R-squared = 0.2101
Root MSE = 4.1929
D. Semirobust
pobrezapor~a Coef. std. Err. t P>|t] [95% Conf. Intervall]
desempleo
LD. .965642 .4063092 2.38 0.028 .118096 1.813188
_cons -1.835096 1.021545 -1.80 0.088 -3.966001 .2958102
rho .135597
Durbin-Watson statistic (original) 1.763660
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.945907
Modelo 24: Pobreza Urbana por Ingresos e Inflacion
Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 2, 20) = 6.21
Prob > F 0.0080
R-squared = 0.2220
Root MSE = 4.2834
D. Semirobust
pobrezapori~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
inflacion
D1. .1147447 .0330518 3.47 0.002 .0457999 .1836894
ddolarizacion -.4537426 2.025754 -0.22 0.825 -4.679391 3.771906
_cons -1.584414 1.870057 -0.85 0.407 -5.485286 2.316457
rho .0347528
Durbin-Watson statistic (original) 1.860549
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.899694
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Extrema Pobreza Urbana por Ingresos

Modelo 25: Extrema pobreza urbana por ingresos y Cartera por vencer

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 10.26
Prob > F = 0.0043
R-squared = 0.3974
Root MSE = 3.4846
D. Semirobust
extremapobrezapor~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In_carteraporvencer
D1. -9.541621 2.979344 -3.20 0.004 -15.73751 -3.345736
_cons .1714246 .6846178 0.25 0.805 -1.252316 1.595165
rho -.3803848
Durbin-Watson statistic (original) 2.649820
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.152153

Modelo 26: Extrema pobreza urbana por ingresos y microcrédito

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 11
F( 1, 9) = 15.41
Prob > F = 0.0035
R-squared = 0.4763
Root MSE = 1.1684
D. Semirobust
extremapobrez~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In microcredito
D1. -2.70814 .6899636 -3.93 0.003 -4.268946 -1.147334
_cons -.8840037 .3326435 -2.66 0.026 -1.636496 -.1315117
rho -.5997728
Durbin-Watson statistic (original) 2.929152
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.076749
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Modelo 27: Extrema pobreza urbana por ingresos y Total captaciones

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 9.85
Prob > F = 0.0050
R-squared = 0.3034
Root MSE = 3.80091
D. Semirobust
extremapobrezapor~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In totalcaptaciones
D1. -12.87734 4.103434 -3.14 0.005 -21.4109 -4.343784
_cons .4896769 .8750724 0.56 0.582 -1.330136 2.30949
rho -.4292167
Durbin-Watson statistic (original) 2.462064
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.019824

Modelo 28: Extrema pobreza urbana por ingresos y Depdésitos a la vista

Prais-Winsten AR(1) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 14.79
Prob > F = 0.0010
R-squared = 0.3150
Root MSE = 3.6026
D. Semirobust
extremapobrez~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In_depositosa~a
LD. -11.49924 2.989931 -3.85 0.001 -17.73613 -5.262356
_cons .361736 .8221956 0.44 0.665 -1.353334 2.076806
rho -.157989
Durbin-Watson statistic (original) 2.289780
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.012897
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Modelo 29: Extrema pobreza urbana por ingresos y Depdésitos a plazo

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 7.24
Prob > F = 0.0137
R-squared = 0.2494
Root MSE = 3.8603
D. Semirobust
extremapobrez~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In depositosp~o
D1. -10.48801 3.897037 -2.69 0.014 -18.59234 -2.383679
_cons .1950479 .880068 0.22 0.827 -1.635154 2.025249
rho -.3566881
Durbin-Watson statistic (original) 2.457472
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.923576

Modelo 30: Extrema pobreza urbana por ingresos y Total Gasto GC

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 4.81
Prob > F = 0.0391
R-squared = 0.3055
Root MSE = 3.8308
D. Semirobust
extremapob~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1n gastosgc
D1. -16.45573 7.50048 -2.19 0.039 -32.01078 -.9006899
_cons 1.071566 .9958347 1.08 0.294 -.9936689 3.136801
rho -.3456107
Durbin-Watson statistic (original) 2.455489

Durbin-Watson statistic

(transformed)

1.829301
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Modelo 31: Extrema pobreza urbana por ingresos y Gasto corriente GC

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 12.71
Prob > F = 0.0017
R-squared = 0.4272
Root MSE = 3.6748
D. Semirobust
extremapobrezapor~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1n gastoscorrientes
D1. -23.58935 6.615514 -3.57 0.002 -37.30909 -9.869613
_cons 1.507565 .9099356 1.66 0.112 -.3795256 3.394656
rho -.5224294
Durbin-Watson statistic (original) 2.552310
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.942174

Modelo 32: Extrema pobreza urbana por ingresos y Gasto social GC

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 63.75
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.5839
Root MSE = 2.8704
D. Semirobust
extremapobre~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
1n gastosocial
D1. -13.40629 1.679116 -7.98 0.000 -16.88856 -9.924014
_cons .5661833 .4990456 1.13 0.269 -.4687739 1.601141
rho -.180845
Durbin-Watson statistic (original) 2.348859
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.003419
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Modelo 33: Extrema pobreza urbana por ingresos y PIB real

Prais-Winsten AR (1) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 25
F( 1, 23) = 7.10
Prob > F = 0.0138
R-squared = 0.1007
Root MSE = 4.2448
D. Semirobust
extremapob~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
In pibreal
D1. -53.37152 20.02796 -2.66 0.014 -94.80251 -11.94054
_cons 1.125875 1.184929 0.95 0.352 -1.325336 3.577087
rho -.1229815
Durbin-Watson statistic (original) 2.155219
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.948682
Modelo 34: Extrema pobreza urbana por ingresos y PIB nominal
Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 25
F( 1, 23) = 8.80
Prob > F = 0.0069
R-squared = 0.2878
Root MSE = 3.884
D. Semirobust
extremapobr~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
In pibnominal
D1. -19.26752 6.495238 -2.97 0.007 -32.70394 -5.831096
_cons .8874508 .9153794 0.97 0.342 -1.006156 2.781057
rho -.2529874
Durbin-Watson statistic (original) 2.364720
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.964584
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Modelo 35: Extrema pobreza urbana por ingresos y PIB per capita corriente

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 25
F( 1, 23) = 8.46
Prob > F = 0.0079
R-squared = 0.2767
Root MSE = 3.9027
D. Semirobust
extremapobrezaporingre~a Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
1n pibpercapitacorriente
D1. -18.80463 6.464663 -2.91 0.008 -32.1778 -5.431452
_cons .5008375 .830923 .60 0.553 -1.218058 2.219733
rho -.2418389
Durbin-Watson statistic (original) 2.342599
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.951760

Modelo 36: Extrema pobreza urbana por ingresos y Ocupados plenos

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates

Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 13.01
Prob > F = 0.0018
R-squared = 0.3720
Root MSE = 3.538
D. Semirobust
extremapobre~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
ocupadosplenos
LD. -.3667248 .1016543 -3.61 0.002 -.5787721 -.1546776
_cons -1.113172 1.035315 -1.08 0.295 -3.272801 1.046458
rho .2914443
Durbin-Watson statistic (original) 1.460964
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.923268
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Modelo 37: Extrema pobreza urbana por ingresos y Desempleo

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates

Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 14.63
Prob > F = 0.0011
R-squared = 0.3790
Root MSE = 3.3878
D. Semirobust
extremapob~a Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Intervall]
desempleo
LD. 1.272894 .3328214 3.82 0.001 .5786404 1.967147
_cons -.9794433 .7019667 -1.40 0.178 -2.44372 .4848336
rho -.0365497
Durbin-Watson statistic (original) 2.048843
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.970207
Modelo 38: Extrema pobreza urbana por ingresos y Subempleo
Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 9.56
Prob > F = 0.0058
R-squared = 0.2313
Root MSE = 3.8726
D. Semirobust
extremapob~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
subempleo
LD. .355816 .1150885 3.09 0.006 .1157455 .5958865
_cons -1.1127 1.075316 -1.03 0.313 -3.355771 1.13037
rho .2473782
Durbin-Watson statistic (original) 1.591235

Durbin-Watson statistic (transformed) 1.961937
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Modelo 39: Extrema Pobreza Urbana por Ingresos e Inflacién

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 2, 20) = 11.65
Prob > F = 0.0004
R-squared = 0.5506
Root MSE = 2.9071
D. Semirobust
extremapobr~a Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
inflacion
D1. .1545294 .0346969 4.45 0.000 .0821529 .226906
ddolarizacion -1.177677 1.480554 -0.80 0.436 -4.266057 1.910704
_cons -.1617491 1.376417 -0.12 0.908 -3.032904 2.709406
rho .0878725
Durbin-Watson statistic (original) 1.775906
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.937425
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Desigualdad

Modelo 40: Desigualdad y Total de captaciones

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 14.25
Prob > F = 0.0012
R-squared = 0.4030
Root MSE = .05547
Semirobust
D.ln desigualdad Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In_totalcaptaciones
LD. -.2030242 .0537857 -3.717 0.001 -.3152191 -.0908293
_cons .0247786 .0078892 3.14 0.005 .0083221 .0412351
rho -.6586887
Durbin-Watson statistic (original) 3.316586
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.025045
Modelo 41: Desigualdad y Depdésitos ala vista
Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 4.86
Prob > F = 0.0393
R-squared = 0.2437
Root MSE = .06177
Semirobust
D.1n desigualdad Coef. Std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval]
1n depositosalavista
LD. -.1456339 .0660471 -2.21 0.039 -.2834058 -.007862
_cons .0177537 .0106931 1.66 0.112 -.0045516 .0400591
rho -.5937265
Durbin-Watson statistic (original) 3.180307
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.942036
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Modelo 42: Desigualdad y Depdsitos a plazo.

Prais-Winsten AR(1l) regression

-- iterated estimates

Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 7.19
Prob > F = 0.0143
R-squared = 0.3237
Root MSE = .05856
Semirobust
D.1ln _desigualdad Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
1n _depositosplazo
LD. -.16214 .0604492 -2.68 0.014 -.2882348 -.0360452
_cons .0198007 .0099517 1.99 0.060 -.0009582 .0405597
rho -.6128512
Durbin-Watson statistic (original) 3.215732
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.961294
Modelo 43: Desigualdad y Total ingresos GC
Prais-Winsten AR(1) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 13.37
Prob > F = 0.0015
R-squared = 0.3785
Root MSE = .05559
D. Semirobust
In desigual~d Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In ingresosgc
LD. -.2556816 .0699266 -3.66 0.001 -.4011019 -.1102612
_cons .0261221 .0114315 2.29 0.033 .0023491 .0498952
rho -.6879868

Durbin-Watson statistic
Durbin-Watson statistic

(original) 3.295888
(transformed) 1.947739
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Modelo 44: Desigualdad e Ingresos no petroleros GC

Prais-Winsten AR(1) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 14.76
Prob > F = 0.0009
R-squared = 0.4516
Root MSE = .05204
Semirobust
D.ln desigualdad Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
In_ingresosnopetrolerosgc
LD. -.2508593 .0653041 -3.84 0.001 -.3866666 -.1150519
_cons .0300502 .0085361 3.52 0.002 .0122984 .047802
rho -.6726553
Durbin-Watson statistic (original) 3.331408
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.021912

Modelo 45: Desigualdad y Gasto social GC

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 9.06
Prob > F = 0.0064
R-squared = 0.2803
Root MSE = .06904
D. Semirobust
1In desigualdad Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1n gastosocial
D1. -.1619587 .0537952 -3.01 0.006 -.2735231 -.0503942
_cons .0238989 .0101841 2.35 0.028 .0027784 .0450195
rho -.48691
Durbin-Watson statistic (original) 2.832646
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.041759
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Modelo 46: Desigualdad y Gasto de capital GC

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 23
F( 1, 21) = 7.65
Prob > F = 0.0116
R-squared = 0.2590
Root MSE = .05995
Semirobust
D.1ln desigualdad Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
1n gastoscapitalgc
LD. -.1100817 .0398105 -2.717 0.012 -.1928721 -.0272913
_cons .0170307 .012801 1.33 0.198 -.0095904 .0436518
rho -.6264627
Durbin-Watson statistic (original) 3.200634
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.962408
Modelo 47: Desigualdad y PIB nominal
Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 29.35
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.2859
Root MSE = .06876
D. Semirobust
In desigual~d Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In pibnominal
LD. -.3009531 .055548 -5.42 0.000 -.4161525 -.1857537
_cons .0301789 .0077879 3.88 0.001 .0140279 .04633
rho -.5157943
Durbin-Watson statistic (original) 2.742208
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.698085
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Modelo 48: Desigualdad y PIB per capita constante

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 10.05
Prob > F = 0.0044
R-squared = 0.2853
Root MSE = .06881
Semirobust
D.1ln desigualdad Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
In pibpercapitaconstante
LD. -1.341035 .4229407 -3.17 0.004 -2.21816 -.4639094
_cons .0244159 .0079942 3.05 0.006 .0078369 .0409949
rho -.5370949
Durbin-Watson statistic (original) 2.761958
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.627815

Modelo 49: Desigualdad y PIB per capita corriente

Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 24
F( 1, 22) = 26.36
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.2726
Root MSE = .06939
Semirobust
D.1n desigualdad Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
1In pibpercapitacorriente
LD. -.2927617 .0570269 -5.13 0.000 -.4110281 -.1744952
_cons .0240322 .007611 3.16 0.005 .008248 .0398165
rho -.509053
Durbin-Watson statistic (original) 2.717408
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.683934
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Modelo 50: Desigualdad y Ocupados plenos

Prais-Winsten AR(1l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 13.34
Prob > F = 0.0016
R-squared = 0.3855
Root MSE = .05601
D. Semirobust
In desigualdad Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
ocupadosplenos
LD. -.0061544 .0016848 -3.65 0.002 -.0096689 -.0026399
_cons -.0009774 .0075086 -0.13 0.898 -.01664 .0146853
rho -.643162
Durbin-Watson statistic (original) 3.250327
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.998437
Modelo 51: Desigualdad y Subempleo
Prais-Winsten AR(l) regression -- iterated estimates
Linear regression Number of obs = 22
F( 1, 20) = 10.66
Prob > F = 0.0039
R-squared = 0.3570
Root MSE = .05729
D. Semirobust
In desigua~d Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
subempleo
LD. .0066183 .0020273 3.26 0.004 .0023893 .0108473
_cons -.0015191 .0076166 -0.20 0.844 -.017407 .0143689
rho -.633668
Durbin-Watson statistic (original) 3.240721
Durbin-Watson statistic (transformed) 2.033525
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