UNIVERSIDAD DE MADRID
FACULTAD DE DERECHO

TESIS DOCTORAL

Evoluciéon de la banca en Honduras : su nacionalizaciéon

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR
PRESENTADA POR

Braulio Cruz Amador

Madrid, 2015

© Braulio Cruz Amador, 1954



.0. o.o.o.o.o. o.o.o.o.o.o.o.o. o.o.o.o.o' o.o. 0300000.0.0.0000 O.

o]

o Cy .
. 2.043 °
0 ) .
. o)
0 .
. o
0 .
. o
o] .
. o)
o) EVOLUCION DE IA BANCA EN HONDURAS .
. o
o] .
. SU NACIONALIZACION o)
0 .
. o
0 .
. o
(o] .
. TESIS DOCTORATL o
o] P
. o)
o o
o o
. Prosentada por BRAULIO CRUZ AiZADOR o
0 o
. (De la Universidad de Tegucigalpa) .
o) o)
. en la .
o o
. Facultad de Derecho ds iiadride. .
0 o)
5 0
5 o
o} Dirigida por el catedrético o}
(; Dr. D. Llli s Olariaga P. Di - ;
. redkor del Consejo Superior .
o] Bancarip. o
o) o)
. ABRIL DE 1954. .
(o] .
oooootooooooooooo.o-0000000000000¢00000000000.0.000000000000oo



CONSIDERACION PRE¥IA

Ilustrisimo Sr. Decano.

cotedrelices
Sefiores que integran este Tribunal:

Reconozeo lo poquisimo que vale la te/sis que 8aho-
ra expongo a vuestro criterio, es pobre, no solo por oca-
recer de anflisis e investigacibén cientifica, sino tam-
bien por mi falta de ordenacibn 1légica y deficiente en
datos informativos. Yo 86§ que si merece aprobacibén uné-
nime de este distinguido e ilustre claustro universita-
rio, mds que a méritos del trabajo, se debe a producto
de vuestra benevolencia, y de seguro tambien a la mucha
cordialidad y simpatia que todos lds espafioles y, espe-
cialmente los intelectuales, guardan para con nosotros,
cordialidad y simpatfia que queda plenamente compensada
y correspondida por nuestra parte, por los muchos afec~
tos de cariflo y amor que profesamos a la Madrpe Patria
y sus dstinguidos hijos y es motivo de gran satisfac-
¢ién para nosotros cuando visitan nuestra tierra, allél
siempre los espsramos y recibimos,no como extranjeros,
sino gque se consideran desde el primer momento como en

su propia casa,
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PALABRAS IWDICATIVAS

Antes de ocurarme del tema propuesta como tésis para
optar al grado de doctor en esta oélebre y esclarecida Uni-
versidad de lLiadrid, de la cual han surgido valores morales
e intelectuales que son gloria eterna para la cultura uhi-
versal y de imperecedero orgullo a las goneraciones de es-
tirpe nispénico; quiero dejar grabadas, adjunto al trabajo
ordinario, estas palabras como festimonio hondo y sincero,
lleno de gratitud para una multitud de personas que, en di-
ferente iorma, han contribuido, directa o indirectamente,sa
que sste gran profundo suefio de ri vida haya tenido efecti-
vidad; son éstas, tanto espaliolas como de mi patria: A D.
Alfrasdo Sdnchez Bella, Birector del Instituto de Cultura
H. spdnica, pues a §1 debo en gran parte qus haya podido ve-
nir a eonocer esta tierra bella y madre de los pueblos de
América; 61 estuvo ayenfo a atender mis peticionss e infor-
marme 6l procedimiento que debia seguir para lograr obtersr
una beca de las que 6l gobiorno e spafiol concede a universi-
tarios hispanoamericanos; al Dr. D. lLianuel Torres Ldpez,d s-
tinguido catedrético, leal y excelente amigo, que me brimibd
su amistad desds que visitd nuestras tierras americanas y
& quien debo particulares favores,y‘en gran parte mi.deci-
sién para este trabajo se ha debido & los estimulos y favo=-
res de que he sido digno por 41 durante el afio académico

que lo tuve de catedrético, me ha obligado y me he visto
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comprometido a trabajar mas asiduamente en esta ardua labor
universitaria, debo pues, mucho y por eso no he querido pa-
sar en silencio cuando la gratitud y el corazdén me dicen que

no debo de callar,

Para el dirdctor de tésis Dr. D. Luis Olariaga,sé
que le he quitado mucho tiempo cada vez que nhecesitaba su
sabia direccibdn, 61, sestuvo presto a hacerme las careccio=-
nes e indicaciones obortunas y sin el auxilio suyo no hubie-
ra sido posible que resultara nada de este ensayo, puses mi
preparacibdn en sstos asuntos es casi nula, por no decir,somply.
tamente.

Sea tambien esta introducciédn un mensaje de admira-
cién y carifio para el mandatario hondurefio Dr. D. Juan la =
nuel Gédlvez que, como imsidente de la Replblica, ha hecho ho-
nor a la dhgnidad nacional, progresista como pocos de los
que han regido los destinos de la nacibén, 41 ha introducido
el biengstar econbmico para la sociedad hondureila, fundador
de los organismos econbémicos mas importantes que se conocen
en la Historia de BHonduras, como son: El1 Banco Central de
Honduras, “anco Necional de Fomento, Direcciédn General de
Impuesto sobre la Renta, éte. etc. y el que se ha ganado la
voluntad, la confianza y el respeto del pueblb, no con la a-
menaza, sino con el respeto a la ley,una sana gestidn admi-

nistrativa, con una polftica suave, atinada y acertada ha
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conseguido la compresidén y conciliaciébn entPe los diversos
grupos politicos que bien podemos decir que se anuncia pa=-
ra lu nacibdn noudureus o1 periodo de 18 confraternidad y
conciliacidén nacionales. » oste insigne mandatario que si
no es 61, no se hubiera convertido en realidad esta aspi-
racién ria, 61 ha sido el que me ha dado todas facilidades
y ayuda econdmica necesaria para mi pérmanencia en este ri-
co ambiente intelectual espafiol y a su hijo D. Roberto hé-
ganse extensivas estas frases, con igual ponderacién de a-

fecto y carifio.

Al Coronel D. Tomés Lartinez i, quien nha hecho las
veces de un verdadero padre para mi durante mi carrera profe-
sional y de¢ manera especial en mi estancia fuera de la patria
no quiero en este caso exagerar, pues todo lo que pusgdo 6x -
presar como signo de gratitud es como si fuera para mi un pa-
dre y por eso, no puedo hacer otra cosa sino ofrecerms suyo

como un verdadero hijo.

A mi madre, a quien mi separacidn del hogar ha cos-
tado tantas légrimas, muy amergas y colmadas de ese amor de
madre que no hay cosas coh que pagarlas, porque este distan-
ciamiento mio es el resultado de un gran esfuerzo y que todo
lo que pudiera hacer en el orden intelectual es tan poca co-
sa para compensar ni siquiera una de tantas ldgrimas derrama-
das por mi querida madre dexle 61 primer momento de mi separa-

cidn.

0e0406060,0,0,0.0
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INTRODUCCTION

Los mbéviles que me han inducido a presentar este
trabajo, son princhpalmente de dos aspectos: por una par-
te, he intentado hacer una recopilacién total de las ins-
tituciones bancarias y croditicias que han existido en Ibon
duras, tanto de las casas propiamente ﬁancarias como cuales-
quiera otras entidades andlogas que, por las operaciones que
practican son auxiliares al sistema bancario y necesérias pa-
ra el fomento de la economia nacional, ya que coadyuvan eofi-

cazmente a la movilizacidn y formacidn de capitales.

Pero mis aspiraciones en este intento no se han vis-
to colmadas, on gran parte por causas quse haﬁ oastado fuera
de mi alcance; 61l hecho de haber elagido como tema de mi
tédsis un asunto sobre el cual nadis se ha ocupado hasta aho-
ra en mi patria, ha sido el motivo para no poder disponer
de fuentes bibliogréificas y las escasisimas que se puedan
encontrar me fueron completamente inasequibles, dada la e-
norme distancia transatléntica Quo mé separa de los archi-
vos de donde hubiera podido obtenerlas., Hubisera sido de gran
gatisfaccidn para mi poder ofrecer a mi patria un trabajo
de esta naturaleza que hasta ahora bien hubiera podido 1lla-
marse inédito, en donde,cem el material apetecido quedara
una coleccidn seleccioneda de los principios histéricos y
prédcticos fundamentales sobre tan importante disciplina eco-

némica. Y, por otra parte, brindar al extranjero aficionado

a
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a esta clase de estudios, una informacidén completa, tanto

de la historia como de la situacidn actual del sistema ban-

cario ¢ instituciones suxiliares,

Iog estudios scbre la banca han causado honda preo-
cupacidn e inquietud en el espiritu hispanoamerioﬁno, prin-
cipalmente durante las dos Gltiras décadas, son muchos los
ensayos y tésis doctorales presentados en orden al derecho

bancafio, la mayoria, desde luego, con caracter loocal.

Quiero de jar constancia explfcita y sincera de mis
intencionss en el contenido de esta incompleta informacibn,
que no ne pretendido ni pretendo presentar un ensayo de ca-
racter cientifico, no, nada de eso, y de ninguna manera; es-
pecializaciones de tal fndole estén fuora de mi incumbencia
y capacidad; soy un aficionado principisante que apenas ten-
go una vage idea de 10 que 9s un establecimiento bancario.
mis propbsitos estarian realizados con haber logrado expo-
ner ordenadamente y en disposicidn cronolbgica las leyss,
decretos, etc., que se han dado en este aspecto y los os-
tablecimientos que han funcionado y los gue funcionan ace
tualmente, comparandblos, aunque muy modestamente, con los
existentes en los paises mas adelantados, a los cuales, de

sguro, hemos tenido que ipitar,

Como informacibn histérica aparece en 61 la expo-

sicibn de esﬁe boceto: La By de emergencia sobre Institu-
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ciones de Crédito (1933); la ley de Control de Cambios In
ternacionales y HEstabilizacibdn del Sistema Lonetario (1934)
y la Iey de Establecimientos Bancarios y Banco Central (1937)
y las Isyes Bancarias de 1950, que son las que estén en vi-
gencia en la actualidad, Mo quiero terminar esta introduc-
¢ibn sin hacer constar mis mayores aspiraciones para el pro
greso de mi pais en sus instituciones econdmicas que son,
en definitiva, la base egencial para la felicidad de los
meblos, exhorto a los estudiantes hondurefios para que plan-
teen y enfoquen todos los problemas econbdmicos, pues del
desconocimiento de §stos depends que en ndestras naciohas
vivan en una misera pobreza en medio de la abundancia. En
nue stros paises, hasta ahora, no hemos sabido sacar prove-
cho de las riquezas que nos ha legado la madre Naturaleza,
pero tenemos la custurbre de sentirnos muy ufanos y hasta
orgullogsos porque vivimos en un pais donde abundan los re-
cursos naturales muy variados, factores productivos de to-
da clase, etc., paro los habitantes en su mayoria en la
pobreza, un Kstado donde no hay comunicacidn con sus depar-
tamentos, que los productos de los pueblos vecinos no se
logran en la capital por falta de‘carreteras, gque no na po;
dido llevar la instruccidn a los habitantes de los rincones
mas apartados por el mismo problemas, que gran parte de las
poblaciones del pais nunca disfrutan de los beneficios del
médico, jcomo si los pobrus no tuvieran derecho a la salud!

que al enfsrmo moribundo no se le administran los sagrados

servicios sacerdotales, etc. Todos éstos y otros muchisi-
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mos cruciales problemas existen en nuestra patria, no obstan-
te que tenemos coneciencia que somos un pais con grandes mon~
taflas, e spesos bosques, rios de gran caudal, abundantes mine-
rales de oro, plata, etc. con grandes posibilidades pare la
agricultura y ganadorfas, que en sus selvas virgenes se en -
cusntra e1 hule o caucho en estado natural, maderas precio -
sas de muy variadas clases, que grandes zonas del Norte y
Sur significan tanto como una tierra de promisibén o jauja

en ol cuitivo del banano, cuomo muy pocos paises pusedan haber
en el mundo, que hay que muchas regiones nacionales diversas
clases de frboles frutales silvestres, que el oro se encug n-
tra naturalmente em las arenas dd los rios, "gios que llevan
oro en sus arenas"™, y que "Honduras es el principal productor
de plata en Centro América y ocupa el tercer lugar en los pai-
sés latine-americanos”, etc. Tpias estas maravillas y otras
muchuas mas, s encuentran en la periferia de nuestro terru-
fio; hemos comentado frocuentemente con satisfacoidn y garbo
la delicia casi biblica que no es raro ver en los caudalosvs
rios arrastrar el mas codicioso metal por sus arenas; pero
;de que nos ha servidc egte distinguiao lujo?. Quiera Dios
gque haya llegado la hora que sepamos darles a todos estos re-
cnrsos la debida utilizacibén y dejaremos de ser 1o que hemos

sido: pobres en medio de la riqueza.
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Causas del atraso econbmico.

Los asgpectos de la vida de un pueblo estén en perfec-
ta cuncatenacibdn entre si, un prgr;so social lleva consigo
paralelamente el adelanto de las finanzas piblicas, cultu-
ral y hasta artisticamente, etc., asi tambien en las nacio-
nes en que no tienen problemas politicos,que sus gobiernos
g9 sucsdon e6n armoafa y perfecta tranguilidad, ouwando los
ciudadanos gozan de las libertades pGblicas dentro de los
1imites del derecho, donde no hay revueltas ni corrupcidn
adr nistrativa, los paises en estas condiciones, tienen que
mardiar aceleradaments por las sendas 91l progreso; pero an
mmcionas como la de Honduras qus, tradicionalmente.a cada
cambio de gobiserno ha significado una catédstrofe moral y
financiera para sus habitantes; pero gue hoy, gracias a
Dios, ya hemos pasado esos periodos tormentosos y de an-
gustia; hoy, desde hace mas de veinte aflos qus han desapa
recido esas lucnas sangrientas y vergonzosas. Concretameii-
te, 61l retragso en que adolecemos nosotros, se debe tambien
an parte & que el hondurefio todo lo espers del Estado, hay
grandes cuvmerciantes y capitalistas que han amasado su ri-
queza en el pais, pero no contribuyen pare la construccidn
de las obras de interés nacional; las casas comerciales de
Honduras no contribuyen econémicamente cun dopativos para
los estudiantas pobres, no protegen la enseflanza en ningu-
na de sus ramas, no se preocupan por las vias de comunica-
cién y en su mayoria son extranjeros que han llegado al te-

rritorio con las manos en la bolsa y que, gracias & nues



tras magnificas posibilidades, en poco tiempo han adquirido
riquezas hasta fabulosas; y por otra parte, los hondureflios
poseadores dé grandes capitales no tienen espiritu de indus-
tria, no arriesgan su dinero en grandes empresas, a pesar de
que hay seguridad de que en cualquiera rama de la industria
que hicieran sus ineersionss llegarian aparejado el éxito;
han hecho todo lo que hacen los pusblos atrasados econdmica-
mente, faltando ¢l espiritu de'empresa, se dedican a prestar
dinero a interés, es meritorio decirlo que hay honorables
excepcionesg, pero nads mas que 0s0. Y como consideracidn fi-
nal a este preédmbulo, solo me resta decir que el desarrollo
de esta tésis lo haréd estudiando cada una de las institusio-
nes bancarias con especialidad en el Panco Central, que es,
entre otras cosas,lo que mas me ha lladado la atencibén y al
que dard mayor extensibédn y los puntos de doctrina que aparez-
can,as{ como los anédlisis comparativos, los hago Gnicamente
con el propbdsito que sirva a los estudiantes hondurefios si-
quiera como guia o noticia bibliogridfica, pues para egcribir
ostas lineas he tenido que consultar los libros mas conoci-
dos, gsoritos en idioma extranjero, pero de los cuales hay
edidiones traducides al espafiol y que, oportuna~ente, enume-
raré, y tambien se puede agregar como causa general del atra-
so econdmico de un pueblo, la abundancia de bienes naturales,
demasiadas facilidades para subvenir & las necesidades béAsi-
cas esenciales; se ha dicho repstidamente en este aspecto
“que en jauja no hay economf{a" pero es notorio que ha naci-

do esta ciencia y se ha fortalecido y vigorizado en los mo-
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mentos criticos de las naciones; después de las grandes y
desastrosas guerras, las institucionss econdémicas han apa-
recido en las sociedades como medidas terapeuticas y casi
sierpre can carscter de urcencia. En Honduras no ha oconsti-
tuido una excepcibdn, pais comg una regular existencia de ma-
terias primas , con clima casi siempre c4lido, en donds la
naturaleza aymda mucho al hombre a suministrarle los biems
que necesite para poder subsistir; un clima donde cun pocos
egfuerzos obtiene los medios sencillos de vida,que en la a-
gricultura ha encontrado la solucién fundamentel de sus pro-
blemas, costédndole muy poco trabajo, no ha menester abonos
que ohtiene tierra en libsertad para el que la quiera culti=-
var, que casi todo 1lo obtiene sin gastos de ninguna clase o
relativamente barato. Pero las cesas han cambiado,y hoy no
se cushta con todas esas espléndidas magnificencias del pa-
sado, lbs bienes en e¢stado natural, libres, cada ves tien-
den a escesear y a hacerse mJ; dificil su adquisicibn, por
lo cual, como ley légica y natural, los habitantes de los

~ 1llamados "pueblos nuevos" tienen forzosamente que hacerse
su economria, y a dsto es que debemos enfrentarnos, al prin=-
cipio balbuceando .y 98 seguro que soportaremos los golpss
de la irpericia, pero con fé y esperanza, y siempre actuan-
do, con el tiempo tendremos una economia propie, porque en

cada pais, sus problemas se encuentran en su propia tierray
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IA BANCA DE HONDURAS

En Honduras, hace me's de medio siglo que se andaron
los primeros centros crediticios y cambisrios, aungue con
funciones muy elerentales, principiaron a actuar los Ban-
cos Atléntida y Banco de Honduras, este Qltimo fundado en
1889, con posterioridad orearia el Atléntida. Estos Bancos
gozaban del monopolio de emisiones y sus operasciones con-
sistfan, esencialmente en préstamos sobre hipotecas, admi-
tir depbsitos a la vista y a plazo generalmente ﬁagando un
pequefio porcentajes por los hecihos a plazo, en trédficos con
letras y giros era indudablemente muy rudimentario, puesto
que el comercio con el exterior era en proporciones modes-
tas, las transferencias de fondos de igual manera, consti-
tuidos por un grupo importante en la economia del pais; pe-
ro s necesario reconocerlo que han medrado & costa de un
pueblo ignaro, con intereses orgcidos han especuledo y acu-
rulado riquezas a costa del pueblo,con la aplicacidén de 1los
interéses compusstos,en pocos aflos se han apoderado de las
propiedades gometidas en garantia por préstamos; en una pa-
labra, como bancos egencialrente comerciales Quo no les ha
preocupado mas que obtener las mayores ganancias posibles;
razén tiene Sayers cuando dice a este respecto:"Que los
Bancos, como instituciones creadoras de dinero que son,de-
ben estar bajo la depsendencia del Estado, puesto que el pri
vilegio de creacibn monetaria es exclusiva de la autoridad

gubsrnamental®.
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Al principiar a funcionar el Bgnco Central del Esta-
do los antiguos Bancos de Honduras y Atldntida, traspasson
su derecho de emrisibn de billetss a la nueva entidad estatal

y han quedado en calidad de meros bancos comerciales.

ley de Lstablecimientos Bagncarios y el Control de

Carbios Internacionales.

En 1933, es promulgada la Isy de Emergencia sobre
Institucionss de Crédito y en 1934, la Ley de Control de
Cambios Internacionales y Eétabilizacién del Sistema Loneta-
rio, que 9stuvieron en vigencia hasta karzo de 1937, fecha
an que antrd an vigor la Iay para kstablecimientos Bancarios
le Iey de Establecirientos Bencarios de 1937,qus fué derogads
percialmente 2l darse ls nueva Iey de Establecimientos Bancar.
de 10 de Febrero de 1950, dicha Iey consideraba como Opeya ¢io=. -
nes bancarias las siguientes: 1). Recibir depbsitos en cuwe nta
corriente, & la vista, a plazo o en cuentas de ahorro; 2).Com
prar y vender giros y letras de cambio sobre el e xtorior,emi-
tir cartas de crédito, abrir créditos comerciales y hacer
transferencias de fondos; 3). Abrir y mentener cuentas co-
rrisntes en descubierto (Art. 1l). Para poder fundar un Ban-
co comforme ssta Ley era necesario disponer de un capital i-
nicial de un millon de lempiras, si algunas de sus oficinas
iba a funcionar en la capital y doscientas mil lempiras si
su oficina principal se instalaba en otras poblaciones de
la Repiblica. El término para los préstamos no podié seér ma-

yor de¢ seis meses, con exclusibn de los préstamos que se con-
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ceden en hipoteca para fines agricola=-industriales y de
'f construccidn, que podian otorgarse hasta por 10 afios

(Art. 15). Las reservas exigidas a los bancos comercia-

los a mantensr en el Banco Central eran asi; "Todo esta-
blecimieato bancario que funcione en el pais, mantendré
en el Banco Central como garaentia de sus depdsitos a la
vista y en cuenta corriente un 25, shbre el total de di-
chos depbsitos en moneda de curso legal o en barras de

oro o en arbas especies y un 15% sobre los depbsitos a

plazo... (Art., 18). Estas cuotas son para los Bancos que
son accionistas dsl Bgnco Central y para no accionistas

de 50% a 30% respectivamente;

E1l Banco Central de 1937.

Bn la misma Isy pera Establecirientos Bancarios, se
creb el Banco Central hondureflo que, por ontra parte, no
pasb® de mer una creacibdn legal, pussto gque el Banco Cen-
tral no existidé nunca, durante la vigencia ds dicha Iey.
Este Banco Central hondurefio que no tuvo mas vida que en
la ley, se creasba no como organismo del Estado sino inde-
vendiente administrativa y politicamente y reducia sus fun
ciomes a las siguientes: 1l). La emisibn de bilietes; 2).
Ser agente fiscal o banguero del Estado, si a éste asi 1le

conviniere y con las restriccionss del caso, etc.
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Es una ley muy pripitiva e insuficiente, estaba orien-
tada en los principios reinantes en el siglo XIX, la misidn
casi dnica que se asignaba al Banco era nada mas que la de
emitir billetes, no se le consideraba con relaciones inter-
nacionales, tan indispenssbles para contwmlar el crédito y
conocer el movimiento de la balanza de pagos, de tanta ir-
portancia eh la economia nacional; el hecho mismo de haber
creado un Banco Central independiente de los poderes guber-
namantales es, en cierto modo, una impericia, esté en contra-
diccibn con la técnica moderna dsl Banco Central que viens
cada vez mas a ger guardian de las reservas internscionales
y un organismo mas de la administraciédn piblica del gobier-

no y de la sociedad.

Bancos Comerciales que bperan en el pais.

Existen actualrente @R siguientes Bancos comerciales:
Banco ds Honduras, Banco Atléntida y otras entidades que
practican operaciones anélogas, ellas son: E1 ahorro hondu-
refio, La Capitalizadora Hondurefia y pequeflas casas que se
dedican tambien, en cierta forma, al negocio bancario, su
actividad mas importante consiste en préstamos sobre pren-
das "casas do préstambs® y que aqui en Espa®a creo que las
llaman "lontes de Piedad", siendo tan modestas sus operacio-
nes que no pueden incluirse en la categoria de Bancos; su

logalidad estd supeditade a las disposicionss generales del
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Cédigo de Comercio, pues para gue alcanzaran el rango de
Bancos, de conformidad con la ley del ramo, tendfia que
ocuperse de: rgcibir depbsitos, emitir bonos, cédlulas hipo-
tecarias, pblizas de ahorro, stc. y tener un capital ini-
cial no menor de cien wil lempiras (Art. 4, @6y de “stable -

cirientos Bancarios).

El Banco Central de Honduras. WNacionalizacidn

%1 aflo de 1949, infciase para Fonduras un periodo
de innovaciones y reformas sociales en miltiples aspectos,
la vida ecoadrica del pais toma rurbo difersnte a como tra-
dicionalmente hebian precedido los anteriorvs gobiernos:la
administracibén dsl Dr. D. Juan kanuel GAlvez es, sin ponde-
racidn, una de las mas progrosivas que na habido en el pais,
porque haste zhora nadie se habia preocupado por le instau-
racidn de organismos econbdmicos nacionales y por fomentar
la economia en toda su 9xtensibn; es efectivamente muy plau-
sible que, desds sus primeros dias de gobiserno, tuvo honda
preocupacidn e interds para la creascibén del Banco Central,
-Banco Nacional de Fomento, la Direccibdn Gensral del Impus s-
to gobre la Kenta, etc. wadie duda que en la vida modserna el
Banco Centrsl desempefia un papel fundamentalisimo para las
finanzas del Estado, que por sus variadgs funciones s ine
Aispensable para la vida econdmica de los pueblos civiliza-
dos y gue astos Bancos emisores, como se les ha llamado,o-

frecan mayores garantias y seguridad, estando bajo la sal-
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vaguarda del Estado que on poder de particularesg; que 61
progroso de la mayoria de los paises cultos se debe en
gran parte a la creacidn y atinada direccibn de sus Ban-
cos do emisibn. Véase para el caso, paises como Gran Bre-
tafla y Estados Unidos, etc. principalmente la primera,con
serva una larga y fructifera experiencia en asuntos banca

rios.

COLABORACION TEC WICA EX'RANJERA

Coincidiendo con los trabajos preparatorios del Ban-
co Central y de Fomento, tuvo lugar en Santiago de Chile la
segunia reunidn de técnicos de los Pancos Centrales del Con-
tinente Americanoyy el Jefe <8 la Delegacidén del Fondo iione-
tario Internacional,rscorendd a los delegados,que en Hondu-
rag se 9gstaba tramitando un proyectp para su Banco Central,
v les amonastd la conveniencia de prestar la ayuda técniga
necesaria a fin d¢ que, para la creacibén de oste organismo,
Honduras contara con la experisncia y técnica que disfrutan
los Bancus Centrales de América. E1l Gobierno, por medio de
su Winistro de Hacienda, solicith la coopgracibdn a todas las
ingtituciones especializadas en esta mrateria y principalmen
te a lag siguientes: E1 PFonflo ilonetario Internacionsl, Ban-
co Internacional de Reconstruccidén y Fomento, Unidn Paname-
ricana, Banco de Colombia, Banco de Guatemala, Banco Nacio-

nal de k6 jico, etc. etc,
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Zs digno mencionar siquiera los elerontos mas sobresalien
tes que cooperaron para elaborar los proyectos de leyes y
les que tuvieron prosentes en los trabajos preparatorios

de estos bBancos; por el Fondo jonetario Internacional, la
risidn estuvo a cargo del Dr. Javier larquez, y por el Ban-
co Internacional de Reconstrucci’on y Forento el Dr. Vito-
rio iarrarra y como miembros activos hondurefios el Sr. Ki-
nistro de Hacionda Dr. wmarce A. Batres y el catedrético D

Roberto Rarmiraz, etc. otc,

I WA UGURACITI OUW

Lagalmente, quedd establgcido el Banco Centiral el
dia 31 de iayo de 1950, pero su inauguracibdn soleras tuvo
luger el 1 de Julio del rismo aflo, principiando desde sso
dia a practicar sus oparaciones,qde la mismé manera qué el
Banco "acional do Fomeiito, pues son institucionss gemelas
por naciriaento y actividades, y desde entonces hasta 1ls fe-
cha, nha curmplido debidamente sus funciones “ha promovido i&s
condicionos wonetarias, crediticias v cearbiarias" y otra de
polfitica monetaria no menos i~rortante: la unidaed y estabi-

1lidad ronetarias.

(
REGILEN FIMANCIERO ¥ DIRZCTORIO

E1l Banco Central corenzd sus actividades caun caph-

tal inicial de quinientas mil lempiras. (Bl lempira moneda
nacional que equivale & medio dolar de B.U. sustituyb el an-

tiguo poso hondurefio (Simbolo L.)



18-
El Directorio esté compuestu por las siguientes per-

a). Presidente del Banco

b). Secretario de hgcienda

¢). Dus representantes del Banco Vgcional de Fomeho

d). Dos !or los Bancosg comerciales dsl peis.

). Por las ascciaciones agricolas, ganaderss y ot -

merciales debidamente organizadas (Art. 6 delB.C.)

K1 Banco se ha creado comd un organismo del Estadc, aungus con-
gervando la autonomia necesaria para su "correcto funcionamien-
to, libre de los peligros que una total dependencia ocasiona-
ria, particuparmente por 1lo que se rofiere a la confianza pi-
blica. Ia constitucidén de un Banco Central como entidad esta-
tel, es el resultado del progreso social, los Bancos centrales
han estado siempre intervenidos por el Estado, aungue nunca de.
igual manera de los diferentes ti@mwpos y paises, con raras 6x+
cepciones "los Bancos centrales son actualmente o tienden a ser
un organismo administrativo pGblico"™ (Pedersen) como excepcio-
nes, se pusde mencionar Suecia,cuyo “anco Central estd organi-

zado como banco privado en forma de sociedad por acciomss (Teo

ria y Politica del Dinero, del autor citado).

DEPARTANENTOS DEL BANCO CENTRAL

Comprendse los Departamentos siguientes: De Emisibn, de
Superintendencia, de Camrbios, de Créditos, y Valores, de Au~
ditoria, Estudios Econémicos y los demés que sean necesarios
(Art, 24). s el Gnico emisor en la Replblica. *3l Banco Cen-
tral serd el Gnico emisor de monedas y billetes de curso le-
gal en el territorio, etc.® |

Honduras, en este aspecto, ha sdguido la préctica de los
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paises suropeos, que los primeros bancos de emisibdn hsansi-
do de propiedad de particulares y constituidos por accio -
nistas, porque por mas de cincuenta afios, la emisibén de bi-
lletes y creacibdn del resto de 1la monede ha estado confia-
da a los Bancos dntes citados; Banco des Honduras y Atlanti-
da, tenfan el monopolio en todo el territorio nacional y a
le vez eran los Gnicos bancos existentes en el pais;t enian
pues, ademlds del monopplio de emisibn, monopolio bancario
de hecho. Z1 Banco Central asumié las obligaciones con res-
pecto a las monedas acufladas con anterioridad cor los Ban-
cos emrisor,s y dentro de un plazo prudencial que se le £ijb,
sus billetes perdieron su fuerza liberatoria. los bilietes
que 88 amiten actualmente por el Banco son de las denomina-
ciones siguientes: 61 menor es un lempira, de cinco, diez,

veinte y de & cien lempiras,

SISTEKA COLPARATIVO DE CONSTITUCION DE LOS BANCOS

CENTRALES

Por razbn fundamental de los Bancos centrales, tienen
total o parcialmente el monopolio de emisibén de moneda, ¥y
sar asta facaltad de mucha importancia para la economia y
gistema monetarie del pais, ha tenido el gobierno que in -
tervenir activamente en la direccibén de los negocios ben-
carios y a participar en la propiedad del capital, asi go-
za tanto de los beneficios como de las pérdidas que se ori-

ginen en un periodo fiscal dado "quien se aproveche de las
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ventajas debe tarbien soportar los inconvenientes",pero
esta participacidén del gobierno de los negocios banca-
rios varias en cada caso. En su origen, todos los Ban-
cos centrales han sido propisedad de particulares,apenas
puede oencontrarse una rarisima excepcibn, basta con ci-
tar log paises con mas larga tradicibdn en asunt0svbanca-
rios y veremos que por orden de antiguedad oorresponden
en primera linea al Banco de Inglaterra, fundado en 1694,
con capital privado y fué prestamista del Gobisrno y a
carbio de estos favores crsditicios, 61 Gobierno lse con-
cedid el privilegio de emisor, facultad que le fué reno-
vada & medida que concedfa mas préstamos al Gobierno; el
Riksbank de Suecia, con capital de¢ particulares; lo mis-
mo en Francia fundado por Napoledn en 180o0; pero su capi-
tal era de accionistas particulares; en los Paises Bajos
de 1814, capital privado, y asi{ sucesivamente los paises
con Austria 1817 y 'oruega en 8l mismo afio, Dinamarca en
1818; Banco Nacional de Bélgica, 1850. Banco de Espaifla,
el Banco Italiano que fuéd privado hasta 1936, fecha en
que transformd en instituciédn de derscho plblico, etc.
etc. E1 Banco de Cuba, fundado en 1949 como un orgenis-
mo estatal y el Panco Central de Honduras 1950. Por ra-
z6n de la propiedad del capital de los Bancos centralses,
pueden dividirse en siete clases diferentes "segun que su
prupiedad sea totalmente del Estado, de accionistas pri-

vados o de Bancos comerciales o conjuntamente del EBstado



-21l-

v los accionistas privados, el Estado y los Bancos comer-

L%

cisles atc. (lLa Pznca Central de Kock)

Bencos Centrales cuyo capital pertenece totalmmte
al Estado se oncuentran los siguientes: Banco de Inglate-
rra, Banco de Francia, ol Riksbank de Suecia, 61 Banco de
Rusia, Banco de Finlandia, o1 Banco Nacional de Dinamarca.
Banco Nacional de Bulgaria, Banco de Austria, el Banco de
Reserva de Nueva Zelanda, banco del Canadé, Banco Central
de 1rlanda, bBanco Central de la Argentina, Banco Central
de Bolivia, Banco del Parsguay, Banco de 1la Repliblica O-
riental de Uruguay, Banco de Guatemela, Banco Nacional de

Costa Rica, Banco de Cube, y el Banco Centrel de Honduras.

Bancos centrales con capital de particulares y en-
tidades privadas: Z1 Banco 49 los Paises Bajos, el Banco
Yacional de Réi.gica, el Reichsbank de Alemania, el Banco
del Japon, el Banco de Woruega, .81 Banco de Espafia, el
Banco de¢ Portugal, el Banco Nacional de Hungria,el Banco
de.Grecia, el Bancv de la Reserva de Sudéfrica. Banco de
la Reserva de la India, etc. Como Bancos centrales de pro-
piedad de los Bancos comerciales @l principal ejemplo emté
constituido por los doce Bancos de la Reserva Federal de
los Estados Unidos, establecida en 1913 y con algunas re-
formas en 1916. Dentro de la categoria de Bancos cuyo ca-
pital es poseido en parte por el Estado y en parte por accio

nistas privados, se¢ encuentran: o1 Banco Central de¢ China,



Banco Central de Venezuela, 61 Banco Nacional de Cheooes-
lovaquia, y el Banco Nacional de Suiza. Y por (ltimo,Ban-
c0s que su capital peftenece tanto al Estado cumo a los

pancos oumerciales y del pﬁblico 36 pueden mencionar: el
banco de Méjico, el Banco de Colombia, Banoco Central de

Chile, y el Banco Central de Reserva del Peri; fimalmen-
te estéd el grupo de Bancos centrales que su capital es a-
portado por bancos cumerciales y accionistas privados: 6l

Banco Central de la Reserve de El1 Salvador....(Kock).

FUNCIONES DEL BANCO CENTRAL EN LA LEGISLACION HONDURENA Y

IS FUNC1ONES ACEPTADAS EN LA TEORIA HaNCARIA MADERNA

Pars compnetrarse de las funciones del Banco Central
por general hay que atenerse al contexto de‘toda la ley
del Banco Central, pues no se encuentra sistematizada y
de manera explicita ni siquiera an uno de los cgpitulos:
en 8l art. 2 definese 8l objeto del Banco en estos térmi
nos: "El Banco Central de Fonduras temdré por objeto pro-
mover las condiciones moneterias, crediticias y cambiarias
que sean mas favorables para el desarrollo de la economia
nacional® y entre las funciones se las rosume asi: E1 Ban-
co Central de Honduras ejerceréd las funciomes de banquero,
agente fiscal y cunsejero econémico financieru del Estado,
de sus depondencias y de las entidades oficiales o semi-
oficiales y lo representaréd ante 91 fondo jMometario inter-

nacional ‘Art. 55). FPerv si vemos la Ley en toda su exten-
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gidén, descubrimos otras funciones, -aunque de manera dis-
persa, la Iey del “anco le conriere a é§ste la importante
funcidn de guardidn de los efectivos nacionales, textual
mente : que tudos los saldos del lesoro Wacional, inclusi-
ve de las Tesorerias especiales, asi cumo de los fondos
d:stritales y municipales y demés dependencias del Esta-
d0.s.. ‘Art, 58). En el art., 26 se asgsigna la fundamental
funcibn de la emisidn de monedas y billetes, facultad que
se le otorga como privilegio asi dice: E1l Banco Central
serd ¢4 Gnico emisor de monedas y bil etes de curso le-
gal en 81 territorio del psis. Ie correspoids i jar la po-
1{tiva g9l redescusnto. Huera de estas disjposiv.0nesg im -
pugstas par8 guu ias curpla e.i sanco ventral, podré el
roder Ejecutivo, en todo momento, dictar las medidas que
crea convenientes para el megjor funcionamiento de la agen
cia adrinisirativa y financiera del Estado, 1lo mismo el
Dirgctorio tisne facultados legalas pers dictar medidas
nara la mejor ~urcha del nsgocio,ccon aprobacibn del Po-

der Zjecutivo.

COVSIDERACIOWES DE ESTAS FUNCIONES EW IA THORIA

No hay en la técnica bancaria conceptos undnimes
en cuanto a cuales deberédn ser verdaderamente laa funcio
nes del Banco Central, 1os economistas y hombres de cien
cia en materia bancaria, discrepan en este sentido 1o mis

mo pouomos ver en ia préctice, en las legisiacivaes de d. s~



tintos bancus centraies americansos v de Europe.

o

El Banco Central es fruto del siglo XX y muy especial
mente ha alcanzado su mas grande desarrollo despues ae 1la
primera guerra mundial, (1914-1918), desde esa fecha su e-
volucibdn ha sido progresiva, y a partir del'priwer tercio
de oste siglo es que ha adquirido la categoris propia® si
vemos las fechas‘de las fundaciones en los distintos pai-
s8g. rasulta que en el periodo comprendidec entre 1921 y
1050 ge constituyeron mas de cinocuenta bancos centrales;
no todvs, sin embargo, han seguido la misma politica mo-
netaria y crsditicie, pero estas son diferencias de la i-
driogincracia peculiares, diferencias de climas, sus po=-
sibilidades del medio, etc. E1l primer pais que ha tenido
su banco central coﬁo prototipo gor excelencia es Gran
Bretafla, gon el Banco de Inglaterra, fundada en 1694 &y
convertido en Banco del Estado en lkarzo de 1946, aungue
Suecis establecid @1l Riksbank muchos afios antes que Gran
Bretafla (1656) pero no habiendo mantenido y conservado
tan lerga tradicidn, es ya costumbre que los historiado-
res estén de acusrdo en reconocer la prioridad del Banco
de Inglaterra y tomarlo como punto de partidea para 61l és
tudio y evolucibédn de los Bancos centrales. La funcién pri-
maria y & veces (nica de los primeros bancos centralss Im

sido la emisidén de billetes y por eso se 1les ha dado ese
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norbre '"Sancos de emisidn o “ancos Nacionales", asi por e-

jamplo: el Banco Nacional de Austria (1817), Banco Nacional

de Dinamarca (1818), el Banco Nacional de Islandia (conver-
tido en Banco Central en 1928) Banco Nacional e Costa Ri-

ce, atc.

KL BA{CO CENTRAL DEN ESkAils

En Espa”a, el Banco que lleva ese nombre no es el Ban-
cu Centrai, es el banco comerciel cumo otro cualquiera, no
deserpefa hi una sola funcibdn del Banco Central, es una ins-
titucidn formada por soccios acecicnistas y que su fin es ob=-
tener ganancias con sus clientes: el Banco Emisor de Espiifia
es el Banco de Espafla, que cuenta ya con una larga tradicién
y ha pasado por las siguientes fases: creédo en 1782 con el
nopbre de San Carlos en 1829. Banco esrafiol de San Fernando
v en 184" bste con caracter comercial y se fusionaron en 1847
que tumbd el norbre de Bgnco Espafiol de San Fernando y en nom-
bre que ls fud cambiadb por Bgnco de Espafia en 1856; en 1874
le conceden la facultad de ser el emisor (Gnico en todo el
rais, pues antes existian muchos barcos con derecho aermisibn
tales como: “anco de Barcelona, Banco de Burgos, de Valencia,
etc. El banco central con las atribucionss gque modernamemte
se le encomiendan, es necesario para ol prograso econbmioo
del pais, este método de uniformidad en la tarea de creacibdn
de medios legales de pago es un estupendo desarruvllo que ha
bene ficiado grandemente a las finanzas plblicas, porque ac-

tualmenta todos los Estados han adoptado la préctica de con-



ferir el monopolio d un solo “anco y éste ens el Banco
central, como casos excepcionales en este orden pusde
sefialarse a fstados Unidos, que su Reserva Federal Brea-
da en 1913 se compohne de doce Bancos con facultades dse
omisibn dentro de determinada demarcacibn territoriai,
pero sus billetes tienen fuerza legal en tudo el pais.
Ios problemas relacionados con la banca central han si-
do tratados en confergncias internacionales, tales por
ejemplo: la Conferencia financiera, celevrada en Bruse-
las en 1920, aprobd y recomendd a todos loa piises que
aun no iabfan fundado su Banco Central, precediera sin
dilecibn a hacerlo "no solo con el propbdsito de facili-
tar la restauracibdn ey le mantenimiento de la estabili-
dad de sus sistemas bancarios y monetario, sino en bene-
ficio de una eooperacidn mundial". En América estéd la co
migidn de técnicos de los Pgncos Centrales del Continen-
te, que tuvo su segunda reunibn en Santiago de Chile en
1949... Por tal razbén, la banca central ha llegado a cons-
tituir una rama propia y distinta del resto dsl sistema
berncario comun, hasta tal manera gque ha creado su propio
C8digo de leyes y précticas, ya que se habla de un arte

y ciencia del Banco Central (Kock). Esencialmente, encon-
tramos qus la técnica seguida en la mayor parte de los pai
ses que han creado sus bancos centralss "los hansgjustado

a un patron casi uniforme en cuanto a sus funciones y mé-
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todos". Auncgue al espiritu que anima a cada snciedad para
dar vida a sus instituciones varis sen cada caso, por di-
versas causas, s muy importante co:nsiderar gue los pai-
sogarasados econdmricamrante han tenido gue torar modselo
de los mas asdelantados, su influencia es inuegable. ILts
caracteristicas del banco central ran sido expuestas por
avtoridades dignas de muchos russpeto en la ciencia econb-
mica roderua; Hawtrey considera ceo caracteristica esen-
cial para 91 banco central la de prestamista de Gltima ins-
tancia; Vera Smith vé en el banco central ls institucidn
cuya caracteristica esencil ¢s tensr & su cargo la emisidn
total y percisl de bil etes. Shaw dice que la (nica varda-
dera funcidn del ovanco central es ol control del crédito;
en cambio, Jauncey afirma que la 'operacidn principcl de

1z banca centrsl os la ¢ mpansacibdn, etc.'

FUNCIONES DAL BANCS CHNTRAL RECOWL IDAS BN LA THHIA

Sgvers dice: "la funcibdn fundarental del Banco de In-
glaterra es cuntrclar los bancos comgrciales, de manera gue
apoven la politica monetaria Airigida por el Estado y sefia-
la estas otras: 1). Emitir billetesg; 2). ..ctuar como banco
do Bancos; 3). Ser el banguero del gobierno; 4). Practicar
un cierto moato de negocios bancarios ordinarios; 5). 38r
la fuente 4ltima de los fondnrs pare el mercado de desc.uen-
toy Pero egnsegmida doclara que no todas esag funciones son

esendales péra 9l debido curplimiento del banco central

quo una o dos le sobran, hessta le pueden astorbar.
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Kock distingue las siguientes: 1), Comrmo Banco da
Emisibn; 2) E1 Banco Central como Banquero, agente y
consejoro del Gobisrno; 3). Como guardién de las reser-
vas en ofectivo de los bancos comerciales; 4). Guardién
de las reservas internacionales de 1a'nacién; 5). Z1 ban
¢o central como banco de redescuento y prstamista de Gl-
tima instancia; 6). E1 banco central coro banco de compen-
sacibn, liquidaciones y traspasos centrales, y finalrente
coro coniravalor del crédito. Hawtrey consideras como fun
cione fundamental en la ba:uca central el control del cré

dito y compensacibn, etc. etc.

Anflisis de estas funcionss (de kLock)

La Iey del Bgnco Central de Venezusla (1940) dice gue
os funcibn del Banco: centralizar la epmisidn, uniformar

la circulacibn.e....

5L SANCO CEWTRAL COi0 BANCO DE EwISION.

Bsta funcibdn, fud en cdsi todas partes una de las re
lacionadas c¢on el régimen y evolucidn de los bancos cen-
tralos y hasta principios del presente siglo su normbre era
de'"Bancos de emisiéh". De todas maneras, estas funciones
son modernas, en los quehaceres de la Banca; el origen e-
xacto no se conoce, pero sus primerasg pperacionses han com-
sistido en admitir depbsitos y conceder préstamos, gene-
ralmente pristamos pignoraticios" es carescteristico dn 1la

evolucidn delos bancos centrasles cue la funcidn erisorsa
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ge 't concocdice e entidedes particulares, el hecho de ser
oreenismos estatales, significa un grado mas de interven
cibn por el Zstado en la wida econdémica, es una prueba de
que cada vez "el ho-bre politico se independiza del hom-
bre econbémico™, hoy el Estado interviens en casgi todos los
asuntos de¢ la vida de la nacibn, su tarea ya no solo es ve-
lar por la seguridad y ordenes plblicos, sino gue entra de
lleno a palpar y hasta conviwir con sus ciudadanos, puesto
que es la vejbr manera de ¢onocer y compronder las necesi-
dades sociales., Pedersen dice lo siguiente; "E1l Banco Cen-
tral es a9l que tiene el monopolio de emitir medios legalss
de pago”....Pero ese derecho que goza se le ha otorgado al
Estado y por ello "estd y ha estado siempre sometido a la
intervencibén del Estado.... los limites de esta interven-
cibn han sido diferentes de tiempo en tiempo y de pais =&
pais" y agreoga "lo caracteristico s que una funcidn pa-
blica se haya abandonado & sociedades particuleres'. El he-
cro de comferir un monopolio absoluto an la emisidn es,en-
tre otras causas,cpn el propbsito de consolidar el crédito
vostablacer un sistema uniforme de circulacidn en todo el
pais y por lo tanto "a #lta de circunstancias especiales,
a1 derecho &Gnico de emisidn tiende,cuando menos a dar al
banco central una mejor oportunidad de e jercer sobre la

expansidn crediticia de los bancos comerciales, la influen-
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cia que considere conveniente, dadas las condicioneg del
momento. Otra consideracidn es que,teniendo el banco can-
tral el monopolio de emisidn como un organismo estatal,

hay razones para gue goce de mas prestigio y confianza por
parte del pGblico, el £stado ha demostrado a lo largo de la
hi storia, que ofrece condicionas suficientes de solvencisa,
hay mas garantia que si estuviera a cargo de compafifas par-
ticulares, ol iZstado es quien normalmente, tiens mayor efec-
tivo nacional, a cargo de¢ los gobernantes estéd la adminis-
tracibn de la nacidn, todos los recursos, rentas o dividen-

dos nacionales pertenecen o 9stdn a disposicidn del Tesoro.

Beondmicamente gs quizéd esta facultad de emisor la
que ofreca mayor atencidn y cuidado, puses por adbuso come-
tido en ddversons organismos autorizados para 6l11lo, es que
se han originado grandes catéstrofes econdmicas en el pais,
por gso de~de hace mucho tiempo, la emisibdn estéd sujeta a
li mitaciones y restriccionss iwpusstas d¢ una o de otra
forma; los sbusos comgtidos por muchos gobiernos, princi
palmente en tiempo de guerra, han originado ruinas que han
sorvido @omo lecciongs e jemrlares para todos los tiempos,
la inflacidn en ilemania y Francia ocurridas daspuss de la
guerra de 1914-19B, es citada por todos los economistas y

catedréticos an libros, universdades, etc. y lo mismo en
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Estados Unidos (1929-32). Una reglamentacidn debe de orien-
tarss no solo bagada on las necesgidades nacionhales, hay que
torar en cuenta otros factores que influyen directa~ente

en la velocidad de circulacibdn monetaria, el grado de ade-
lanto industrial, comercial, asi como en las posibilidades
de dada pais , el exceso de turisme que tenga un pais és
dignb de consideracibdn, un movimriento turistico enorme en
determinadas §pocas del afio, tiene una significacidén eco-
nbérica pars el pais que lo remibe: el turista, en efecto,
hace gastos en regular cuantia, gastos de hospedaje, trans-
portes, alimentacibén, compras do-objetos tipicos nacionsles,
etc. v todo §sto 1o hace normalmente con moneda del pais quse
vigita; para poner un e jemplo: En Egpafia en la primavera y
verano pasados han cruzado las fronteras, en calidad de tu-
ristas ypag de cien mil extranjeros y todo extranjero gue en-
tra en Rspafla, sus gastos los hace en pasatas, 61 has ha ob-
tenido a cambio de francos, dblares, libras, etc. ha habido
un ingreso de divisas en el Tesoro Hgpafiol y en cambio se ha
originado una demanda de numerario necional en muchos millo-
nes; y lo mismo pasaria en Honduras, si tuvidramos tuikismo;
por cient norteamericanos por ejemplo que entran al pais,
habria un ingreso por lo menos de cuatrocientos délargs por
persona, los cuales los tiene que cambiar por ¥ mpiras; ha
ocurrido con egte acto una demanda de monida del peis y por

consiguiente, la demanda de moneda en un pais no estéd repre-
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sentada por las necesidades exclusivament® nacionalesg,gi

N0 gque 9s conveniente incluir on esas necesidades lasg poe
sibilidades futuras y qus ocurren generalmente a periodos
cortos. Wo a9g egtético pues, 61 fenbmeno de 9misibn, hay

que estar a la expectativa de los cambios 0 movimientos

en general del comercio, su mayor o menor aetivided o de-
caimiento, etc., Hay que lograr,dice Kock, "aderés de uni-
formidad, elasticidad en la emisidn de billetes" que se pue-
de "dilatar libremente a medida que 1la demanda monetaria au-
mgnte y contraerse cuando la demanda monetaria decline". Wi-
1lis ha dicho que "el recunocido principio de circulacibn de
bil etes as 61 que dicta que la emisibn se hard an el tiem-
po vy medida que los pidan quienes van avhacer transacciones
comgrcialaos o0 pagar salarios. ‘Pag. 35 de Kock). Este autor
enumera cinco procedimientos o métodos que los legisladores
hen seguido por egpacio de mas de un siglo para que las emi-
siones ofrezcan alguna garantia o seguridad en cuanto a la
convortibilidad de esa moneda de papel y son los gque siguem:
l). Fijar unasuma determinada de billetes y gerantizar su
gobertura con valores del gobierno y cualquisr otra emig 6n
que se haga fuera de 9ste limite, debe de ser cubierta to-
talmente en oro. Bste método fud empleado por Inglaterra
(1844) y posteriormente lo adaptaron otros paises europeos.

2)., Por este método se ordena una cantided de billetes po-
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ribdicamente y sin ningun respaldo, fud adoptado por Fran-
cia de 1870 = 1928, mas tarde, 1o emplebd Inglaterra (1930-
1941). 3). E=x el seguido por Egstados Unidos, su formalidad
consiste en que la circulacibn de bil.etes deberia estar
cubier‘a por bonos del gohbrno., 4). Por este procedimisnto
las e~isiones debsn estar cubisrtas o rispaldadas con un
porcentaje pon reserves de orc y sl resto con otros ¥alo-
res, letras de cambio etc. 5). Holanda, fud el primer el
peris en adoptarlo y es condicibdn obligatoria que las emi-

siones teng=n nna reserva de oro minima legal.

Otras modalidades: En la legislacibn bancaria mejica-
na se pueden distinguir varias fases en el desenvolvimiento
y desarrollo del Banco Central "se establecid que el Banco
de l#éiico podia emitir bilietes con una cobertura en oro de
un 50%, 6n la Legislacibn de 193¢ una disposiciédn legal or-
denaba la emisibn de moneda de conformidad con los habitan-
tes, §sto es, cierta cantidad @or habitantes, en moneda de
parel no se podiz emitir mas de 50 pesos por habitante. Es-
ta ley fud derogada en 1941, esta nusva loy solo exige: "Que
la roserva monetaris sea cuando menos del 25% de la cantidad
a que asciendan los billetes eritidos y las obligacionss a
la vista en moneda nacional & cargo del Banco". En Inglate-
rra se dié una Iey sobre iloneda y Billetes de Banco "en don-
de se perrite emitir billetes sin encaje de ninguna clase has-
ta por la sura de 260 mrillones de libras, y solo se puede au-

rentar esa cantidad con autorizacidn de la Tesoreria u obte-
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nisndo oro para su respaldo :Sayers). Anfdlogas disposicio-
nas se emcuentran en la Ley de Urdenacidn Bancaria de 1la
Replblica Argentina de 1935 a 1940 gse 1le concede al Banco
Central a4l monopolio absoluto de emisiédn, hacer dichas eri-
sionas conforme las necusidades del pdblico... pero en nin-
gun "“caso podria exceder 20 pesos en moneda nacional por
persona y el minimo con que los bil:etes en circulacidn de-

berian estar cubiertos era del 25%c....

IAS ELISIONES LONETARIAS DEL BANVCO CENTRAL Y SU COBERTURA

EN Lh NUEVA LEGISIACION BANCARIA

Para hablar de emisiones monetarias referidas a un
pais,fundamental es, para su comprensibn, saber qué pobla-
cibn total tiene una sociedad para la cual se ha de rsali-
zar una tirsda de moneda, ls cuestidn cuantitativa en asun-
tos econdémicos juage un papel de primera cualidad, puesto
gue las emisiones no se hacen solo porque guieren hacerse;
son muchos los paises que las emisiones las hacen tomando
en cuenta el nGmero de nabitantes, ésto es, por ejemplo a
50 pesos por habitante. etc. Ejemplos de esta indole ya que
dan expuestos en lineas anteriorws; por ahora, me interesa
concretar directamente sobras las emisiones en Honduras; la
poblacidn de mi patria actualmente se aproxima al millon
y medio, segun censo practicado en 1950 y hasta 1937, no
llegaba al willon, los ingresos nacionales desde 1935 has-

ta 1948, se mantuvieron estAticamente sin pasar de los quin
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ce millones de lempiras, fud elevada esta suma desde 1949
el Presuruosto General de Zgresos g Ingresos fué fijado
para 61 pariodo de 1950-1951 en 28.000.000 en.cifras redon-
Ans ¥y finalizbd el 30 do Junio Gltimo; se aproximeba a los
35,000,000, 0 g6a, que ha habido un aumento comsiderable
y que hsassta bruscamente se ha pasado de una cifra muy me
nor, cantidades hasta despruporcionadas con las costumbres
v pricticas del pais, consecuencia para este aumento mone-
tario es la constante inflacibn que reina en el pais desde
1950 & este fecha, los precios han auméntado hasta mas del
15% y como los ingresos tienden a aumentar cada afio y no
hay un control de precios para fronar los abusog de los co-
merciantes, nos sncontraremos cada vez con que el lampira
va perdienuo su valor prgrisivamente, a tal grado que de na
da nos sirve saber que tenemos una roneda fuerte cbdmparada
ton wtras del Continente, si en 68l interior estéd desprecia-
da, que antes vivia un estudiante con quince lempiras men-
suales en la capital, hoy no vive con 4VU; los Gnico aconse-
jable en este caso, ag la fijacidn de precios, puesto que
si se deja a la libre manifestacibn de la oferta y deman-
da, decaerd mucho mas nuestra monsda y de¢ neda nos servi-
ré dacir: el lempira de plata tiene 90 milésimas de oro . -
fino. '

En Honduras se sigue la préctica norteamericana
en cuanto a la dénominacién del afio fiscal, que principia al

1 de Junio y termina &1 30 de Junio, esto es indiferentse,

v
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otros paises su afio econbmico coincide en el afio civil co
mo en Sspafa, Gran Bretafla, en carbio principia el 1 de

Abril para termrinar 8l 31 de Marzo.

COBERTURA Y RESERVA IEGAL

Los dos Bancos emisores del pais (de Honduras y
Atléntida). E1 dolar nortesmericano ha circulado en el
pais con fuerza liberatora en diversas épocas, puesto
que hasta 1937 la moneda de los E,U.A., se admitid como
reserva legal; pero de 1937 a 1943 no tuvo curso legal.
En el 1945, se admitiéd como moedio de pago legal pero so-
lo la moneda metflicsa se introdujo oficialmente su cir-
culacidn y en la nueve fase de 1la e;onomia hondurefla 1950,
8l Banco Central ha sutorizado que puede servir de encaje,
situacibdn que hasta nuestros diass estéd. Para la emisidn,
los anteriores Bancos tenian la obligaocibn de mantener un
S0 de encaje; y o1 Bgnco Central, el asupir las obliga-
ciones que tenien los Bancos de emisibn, tiene un encaje
de un 25%, los depbdsitos a la vista y cuenta corriente y
el 157 contra los depdsitos a plazo y de ahorro. Durante
el primer afio de vperaciones, o sesa, de Junio de 1950 a
1951, 8l Banco Central hizo las siguientes emisiones de
bil.etes: 15,000,000 de lempiras en las denominaciones de:
un L.loo00,000; d8 5 L, lo.000,000; de L. 10 l,000.000 y de

) L. 20, 2000,000 y le.000,000 do L. 100,

Ia situacibdn financiera del Banco al principiar sus
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operacionas lo demuastra el prirer balance practicado dias &antes

de iniciar susg actividades eon la siguiente forma:

BANCO CENTRAL DE HONDURAS.

BALANCE AL 0 DE JUNDO 1950

ACTIVO

1). Reservas internecionaleés « . « ¢« ¢« « « « o« L. 5,785,587,08
2). Bono de Consolid. koneda iet.por emitir. . " ¢,247.082.84
5) . 1>.f'6 Stamos a Bancos L4 L] L] L] L] L] L] L L [ ] [ ] L] » 1. 614. 048.25

4). Ptros activos « + o & o o o 0‘0 e o o o @ " 202430844029

L. 13.890,562,46

—— e e e e S e

PASIVO Y CAPITAL

1). Emisibn do moneda o« « « o o« » o s o o L.13.389.796.50
a), Billetes smitidos por Boo. 500,000,00
b). Rilletes " por otro Bco.3.228,096,50
¢). .oneda metélica emitida. 9,661,700,00

2)s Otrzg ODligaCIiO0NAS o o s o o o o o o o o L. 765.96

3)- Capital e o o o & o & & o o o o o o o . L. 500, 000, 00

L.13.890.552. 46

P o e e it St e o o o At e e e $008
- T s S

recia finales de 1952, los activos del Banco Central ascendian a
unos Lp. 58.000.000 con mas de Lp. 20,000 de favorable, Y al fi-
nalizar su primer afio, el Banco Central el medio circulante en
la Republica ascendia a 51.300,000 lempiras, §sto significa un
surento en unld% del medio que circulaba anteriormente, de los
cuales en su mayor parte, estd constituido por ~onedas de papel

bilietes del Banco (el medio circulante en metélico en Abril de
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de 1951, no llegaba a nusve milliones). Do eda manera, Honduras
vé por ceminos de la inflecidn yv si no se dén las medidas opor-
tunss, podémos age gurar gue o0l lempirs pﬁrdéré gin interrupcibdn
su valor adquisitivo; el dinero dismrinuye én podur compra cuan=-
do en una plaza determinada hay en abundancia porque "inflacién
es un exceso de dinero en ciculacibdn" po-que hay que tener en
cuenta estos factores deecisivos: cantidad de dinerd axistente
en uh pais cuel..uiera y en cantidad de dinero en circulacibn,
oste fendmeno fuj sdvertido desde haco mas de un siglo por Stu-
art ;ill (aunque el prirero gue la sostuvo fud el economista
itsliano Davanza'ti que vivid en @l eiglo XVI y divulgada por
Locke y Hume), supo expresar laz teoria cusntitative del dinero
mag 0 menos en esgtns tér~inos: "E1 valor del dinsro,siendo 1lsas
de~4s cosas igusles, varis inversa-ente ccn su cantidad, dismi-
nuyendo su valor cada aumento de cantidad y aumenténdolo cada
disminucidn en une ralacibdn exactamants de equivalencia'. Por
cantidad de dinsro ontiende Suert wil:, "la suma de dinero que
la gente quiere gastar". Y ds la misma manera que los articu~-
los de consumo, oferta de dinsro gsignifica cantidad de dinaro
ofregida sn el mercado a ca~bio de bisenisg; el valor del dinero
se expresa siempre en relacidn con las cosas que se desean ad-
quirir, por tal razbn puede ocurrir el mismo efecto que en vez
de aumentar la cantidad do dinoro ofrecida sn el mercado & cam
bio de bienss: 81 valor del dineroc se expresa siempre con rela-
¢ibén con las cosas que se desean adquirir, por tal razdn, pue-

de ocurrir el mismo efecto que en vez de surentar le cantidad



de dinero ofrscida en el mercado de veloros, sean los articu-
los 108 que esacasen, y aunque 6l dinero permanezca fijo,cuan~
do hay carestia en esta forma, 91 dinero ha perdido valor, ha
disminuido con relacibdn a los articulos que necesitemos, es
perfectamente 16rsico entonces decir que 61 dinero est4 barato
v los articulos caros, y 6s que en los asuntos econdmicos siem-
pre es muy arriesgado dar afirmacionss rotundas "deben de con-
currir ciertas circunstancias para que ocurren ciertas otrag"

y es que las necesidades humanas son demasiado imperiosas,pare-
ce que deben de satisfacerse a toda costa y 49 cualquier menera,
no es necesario Qltiremente que haya un exceso de moneda en el
rercado para que se produzoca uha carestia, puesto que pusede ha-
ber demanda de cualguier mercancia, aun sin conta r con efectivo,
el crédito, por ejemplo, crea de-anda en ¢l mercado sin provo-
car oferta de dinero. Pero fuera de estas consideraciones qus
no es uns regla de caracter general, 1o mis corriente es que
1zs inflaciones son habidas por aumentos de moneda sobre los
articulos d¢l comercio, vy siempre seri una buena medida de po-
litica monetaria y bancaria que en nusstro pais, para el caso,
g8 tome en cuenta para hs emisiones reales; que cantidad de
dinero esté en circulscidn y si esa cantidad es efectivamente
la mecesaria para solucionar los problemas econdmicos nacio-
nales, pussto 91 dinero en la Tesoreria o en las cajas del
Bango Central no influyen para nada en los precios locales y
hay otros elementos que deser~p-fian papel activo en el desenvol-
viriento de un mercado, como spn, la velocidad de circulacidn

del dinero o velocidad de transacciones, que es el nimero de
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vecos quse el dinero sirve de renﬁas @ alguien durante el
a¥o: claro,estos factores no se pueden concebir aislada-
mente, puas la velocidad de circulacibdn depende entre o=
tras cosas: de la poblacidén en primer lugar, de las faci
lidades de transporte y los movimisntos ciclicos de los

ne gocios. Ya expuse desde 61 principio que las vias de do~-
municacién son fundamentales para avivar la existencia exmo
némica de un pais y me he concretado a darie aplicacién a
mi propio pais, en donde gr:ndes masas obreras no pueden
ir a hacer sus compras a las @¢8pital o poblacionss impor-
tantes, porque si por suerte hay comrunicaciones omo 1las
hey efectivamente, pero no en condiciones asegibles para
tresledarse a la canital, por ejerplo pars hacer compras
modestas, tenemos de menera especial los departamentos
occidentales, en donde sus habitantes prefieren ir a ha-
cer sus compras a las vecinas Repliblicas de X1 Salvador

o Guatemala, porque les resulte mas barato el viaje; por
dstp no basta que un Egtado haya un millon o mas de habi-
tantes,si gran parte de la poblacidn es rursl y con un ni-
vel de dda generalmente bajisimo, que apenas consume unas
pocas libras de tebaco al afio, que no siempre puede propor-
cionarse el lujo de tomar caféd, que con un humilde vestido
pasa el aﬁo 6l hombre y su familia, que las medicinas ocasi
no las consume o pasa solamente con aquella que efisefla la
terapetGtica domestica, todo é§sto, no porque no las necesi-

te, sino porque el medio en que vive no perrite hacer gren-
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des o ni siquiera norrales gastes que las gentes en estado
de civilizacibn gastan como minimo para satisfacer las he-
cesidadesAfundamentales; puesto el hombre en el actual os-
tado de civiizacibdn y cultura,ya no le basta con solo sacigr
le sed y el hambre, sino que tiens otras necesidades que
tembien son importantes pera el desarrollo de la hersons
hupana; hay, en efocto, las necesidades meramente vitales:
el comer, vestir, y disponer de una habitacién, fuera de
§sto, nos quedan otras aspiracionss que 1lenar, el hombre
de hoy necesita una minima instruccibdn, cuidados médicos,
otras muchas cosas que debe tenerlas para el cumplimiento
de sus deberes morales y espirituales; claro que en cada 8o
ciedad se consideran diferentes formas de sapreciar lo que
se llama el "smandard de la vida" pera el yangui, 6s nece-
sidad fundamentel tenar coche, televisibdn, etc. lo que pa-

ra habitantes de otros paises ds mucho lujo.

purante los Gltimos tres afios, en Honduras ha ha-
bido un sumento de la Renta Nacional de més de cinco veces
mayor que en toda la historia del Pgis, la recaudacidn del
Irpus sto sobre 1la Renta arroja unos 8.000,000 d9 lempires
.y como egsta clese de ingresos, hace tres aZ%os que existen
en ol pais, se debe en gran parte a que 6s0s ingresos rea-
les no son dirigidos adecuadarente por las autoridades mone-
térias, es lo que ha dado lugar al sumento de precios en to=-

ds la Repliblica; para mejor conocer el movimiento monetario
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del pais, doy & continuacibn los datos astadisticos del me-

dio circulante de 1935 a 1951, en el siguiente cuadro:

WEDIO CIRCULANTE

(en miles de lempiras)

Numeracidn en circulac,.

FIN DE Mon, Mone- Billiet De p. su} Total de
retal., lempe 1lempir TOTAL a reti®» medio ci
El. UU por Ch. cula nte
1936 500 2.820 2,031 5,351 2,870 r 8.221
1937 500 3.271 1.982 5,753 4,205 r 9,958
19038 500 3.805 1.994 6,099 4,548 r 1lo,647
1939 500 3,849 1.577 5,926 5.641 r 11.567
1940 500 4.165 1.509 6,174 5,869 r 12,043
1941 500 4,792 1l.693 6.985 5,818 r 12,801
1942 500 5. 490 2.170 8,160 8,347 r 18.507
1943 3583 5,578% 2.177 11.338 12,652 r 23,990
1044 6227 4.380 2,729 13,356 17.358 r 30.694.
1945 0287 3,599 2831 15,717 20.422 r 36.139
1045 10450 2.985 2.960 16,395 22,671 r 39,0686
1947 10186 3,096 2,979 16.261 21.581 r 37,842
1948 11105 2.772 3.241 17.118 22.567 r. 39.685
1949
JUNIO 12886 2.621 3,240 18,747 23,547 r. 42.294
DICIEiB. 13062 2.458 3,203 18,723 22,375 r. 41.098
1950
Febrero 12.355 2.667 5.191 18.2B 22.240 r, 40.453
wmarzo 12,610 . 2.657 3.194 18.461 21.771 r. 40.232
Abril 18.510 2,557 3, 176 18,243 23,255 r. 41.498
ikayo 12.451 3e.100 3.162 18,715 23.414 r. 42.127
Junio 13.219 3.998 3.228 20.445 21.574 r. 42.019
Privados Oficiales
Julio 11,950 3, 600 S.902 19,452 20.168 4474 44094
Agosto 1o0.715 4,448 4.431 19.594 20344 4300 44238
SSepbre. 1lo0.5l0 4,786 5.168 20,464 20320 4449 45233
Octbre. 9,769 4,674 5,587 20,030 190958 4038 44026
Novbre. 9.809 5.902 5.891 21.602 19.392 4532 45526
Dicbre. 7.732 5, %68 6,094 19,897 18,649 3776 42322

1951
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1951

Enero 7.584 Fe0ll 64,676 20,271 19238 4.623 44.132
Febrero Fe 973 6.121 7,796 20,890 18590 4,489 43.969
liarzo 6856 7.134 8,898 22.88%° 18119 4.311 45.318
Abril 64 662 6,774 1lo.750 24,186 19173 4.303 47.662
iiayo 6. 589 6.550 11,648 24.587 19465 4.899 48.951
Junio 6e 552 6.919 11.683 25,154 20346 9.567 559067
Jidio 6e 477 6.594 12.139 25.210 22259 9,843 57.312
Agosto 6+ 101 6.426 13,004 25,55)1 23439 8,342 57312

Sepbrsa. 5.458 B.250 13,703 25.391 23177 8.275 56843
Oc tubre 4,648 66771 14.450 25,849 23387 8,108 57344
Novbre. 4,218 66 668 15,032 25,918 23334 8,404 87656
Dicbre, 34793 6,989 15.187 25,569 22185 17,708 55462

‘.

GARANTIA DE LOS BILLETES EKITIDOS
POR EL BANCO CENTRAL

Un billete es siempre una promesa de pago de cierta
caentidad de minede (plata u oro) al portador. Es pues, uns
obligscidn que asume un Banco con r;specto al pGblico y co-
mwo se ha aceptado generaslmente s través de la historia que
91l verdadero y legitiro dinsero es de oro o plata, no obstan-
te que casi nunca ha circulado como momeda para las transa-
ciones cotidianas, la gente se giente satisfecha con saber
que su moneda de papel yue porta e@stéd garantizada con sl pre-

cioso metal amarillo,

En verdad, el hecho de tensr cubisrta totalmente las
emisiones que pueda pagar en lingotes de oro o tallado, no se
seca ninguna ventaja, de este modo, no creo que un sistema
oro pusda dar cmas fedicidad y estabilidad a una egonomia de
un Estado; nd en el orden internacional, o1 dinero es algo

que necesitamos para satigfacer nusstras necesidades, pero
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nunce lo utilizareros directamente, si todo hombre aspira

a tener dingro, no es por lo que 6l dinero representa en
si, sino por lo gque con 81 se puede adquirir, el dinero

nos pusde proporcionar mruchos gustos y placeras, darnos
toda clase de Jujos, viejar, etc., mro lo gue interessa

s que siemp-a la moneda que llevaros nos sea admitida pa-
ra la cencelacién de nuestros compromisos, que podamos rea-
l-zar nuestros gastos con al numerario qué tengamos en el
bolsillo, de manera que un biliete cualquisra nos sirve pa-
ra pagsr a nu9stros acresdores ;donds esté la razén légica
entonces, para que prefiremos une pieza_de oro a un billete
do 20.000 L. por ejemplo?. ;(Serd que el oro lo podamos ven-
der en calidad de retal?. Pero creo gque se pansard en §sto
solo cuando 81 poder adquisitivo del dinero disminuye; por-
que cuando la situacidn es normal, 18 gamhte no piensa en
reglizar tales negocios con el platero, siempre qus el oro
amonegado conserve su equivebneia entre su valor intrinse-
co y su valor legal. En términos generales, el pansamiento
del piblico en estos asuntos es gue con su dinero pusde ob-
taner las mercanciss que necasita y "mientras el poder adqui-
sitivo sea estable, no habri panico™. Ios pusblos gus aunvi-
ven en la fase de la econoria natursl se burlan del dinero
pus sto que no lo necesiten, cada familia produce lo que‘de-
sea para sus gastos iormeles, en osos paises no hay pénicos
pror la inflacidn,el trueque es la principal operacidn para
solucionar sus problemas vitales, en este estado de civili-

zecibdn,hasta el trabajo es objoto de trueque, pussto que cuan-
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do tienen necesidad de obreros, los contratan por tentos
dias de trabajo enbsu casa por 6tros tantos en las labran-
zas del vecino, a ésto se le llama "camoio de mano" o "tra-
bajar a cambio 36 manos™®. El dinero ha sido una salvacidn
para la huranidad, nog proporciones grande beneficios & la
civilizacibdn, parmitiéndonos usar los artfculos fabricados
an otros continentes y sin movornos de la mesa de trabajo,
nos 1llegan las cosag que deseamoé con solo enviar una le-
tra. un giro, étc. Paro no quiero desbordar el punto que es
la cobartura por parte de los bancos, no habria necesidad de
ninguna garantia, cuando "la cantidad de mantenga dentro de
ciertos limites y el Rimite deo esta cantidad total de medios
de pego s mueve en la misma for ma que se roveria gi toda
lae circulascibn consistisera en monsdas de oro" ‘Pedersen, ob.
citade). Aungue la mayoria de los expositores de la ciencia
econdmice estdn de acuerdo en que 1l: s reglas de la cobertu-
ra tienen una irportancia psicolbgica, puesto que "'mantienen
la confianza en los Billetes". i opinién particular es que
no hay razon justificada para que en uh sistems monebtario
sea necosaria lsz exi stencia o garantia del oro, un sistema
de erisibdn de billetes con pericia y cautela, seris sufi-
ciente para shuyentar los males materiales que aquejan a

lz humanidad, v en la mayoria de 105 casos por 1la mal en-
tendida codicia ¢Por quéd va a estar sierpre el oro sirvien-
do como de sostén, a una moneda que tiene plena aceptécién?

La situacidén del Banco Centrel de Honduras estéd organizado
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su sistema monetario asi: "E1l Fondo & Cambio, hasta el
30 de Junio (8ep. 1950) consistia ez tres millones de dd=-
lares (L. 6,000,000) como respeldo de de una emisidn de L.
9.800,000; 0 g@a, qua la cobgrtura del lempira en aguella
fecha era de 51%. Bl 30 de Septiembre,el Banco Central,con
uha existencia de 9,000.000 de dblares, estaba respaldando
una emisién de trece millones de lempiras, c¢ifras que re=-
presentan uns garantfa de 140% sobre nuestra modeda (Del

Boletin del Banco Central de Septierbre de 19%50).

Ha habido, repito, un ihcremento de monseda en él pais
que ha producido sus efectos inflacionarios y se manifiesta
en una forma progregsiva, conviene, en este caso, quée las au-
toridades competentes dén las medidas oportunas a fin de de-
toner los grados depreciativos del lempira, por cualc uigra
de los medios factibles y aconseiables en una busna admini g-
tracién financiera, en nombre de la ley & del iaterds de 1la
colectividad, la ley del Banco Csntral, en su art. 47, esta-
blece a este respecto lasfrases alentadoras siguientes:"El
Banco Central deberé en todo momento procurar gue el volu-
men del cr’dito bencario del pais, guarde relacidn gon las
necesidades genuinas del mercado y que no provogque o favo-
rezca tendencias inflacionarias o deflacionarias perjudi-
ciales para el mentenimiento de la estebilidad econdmica,

Para lograr tales propbsitos, el Banco utilizar4 su propia
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politica de cridite v los inktrumentos de contrcl cuantitativo
v s0lectivo del cridito bancabio gue 10 otorga esta lay" y lo
migmo encontramos eoncedtos de inspeccidn y vigilancia en el
art. 48. 2A fin de controlar el volumen genoral de los présta-
ros @ inversionss de los SPancos yde promover su adecuada dis-
tribucifn, el Dirsctoric del Banco Lentral podri:

&). Fijar los tipos nméximos de interés y eomisiones
gue 1lo0s Bancos podrén pagar o cobrar por sus operaciones de
créditos pasivas y activas.

b). Fijar las relaciones porcentaje que los Bancos de-
berin guarder entrs los distintos tipos o categories de pres-
terog 6 inverdones y sus respoctivos capitales v reservas de
capital.

¢). listablecer porcentajes méximros de crecimiento en el
cursr 491 tier po de las carteras o 4o las distintas catego-
rias 4o prédstamos © inversiones que a8l propid Banco Central de-

termine, etc.

ELISION 75 BOWOS POR 8L GOBI 3RNO
¥1 Dr. D, Juan }anusl Gélvez, desde el momento gv tomd
posesidn de los destinos de la nacibn, le preocuparon grande-
rente 10s mas arduos problemas reinantes y entre éstos, ssté

en prirmer lugar les vias do corunicaciones nacionales y puso

mano a la obra con las carreteras, pero porque egtos ingresos

v

de caracter extraordinario no podfa cubrirlos el presupuesto
ordinario de ingresos y para no parélizar la tarea comenzada,

pidid y obtuvo la autorizacidn del Poder lLegislativo para po-



der emltlr bonos "“hasta por la cantidad do veinte ml;
llones de lemplras". exclu91vamente destinados para la
rodernizacibn de carreteras nacionales. Ios hay de dos
clases; noﬁinativos y al portador; los prlmeros solo po-
drén ser adquiridos por las sociedades o instituciones
financieras y los segundos son asequibles solo para par-
ticulares. Los bohos son de las siguientes.denoiinaoio-
nes: 100, 500, lo.000 y 100.000 leﬁpiras respectivaﬁan-
te y devengan un interds de un 4%; las eﬁisiones de haw
rén a “medida que 8l gobierno vaya necesitando fondos

para tales trabajos, hasté el limte Que‘Earca la Iey.

Se han e&itido alrededor de unos dos ;illonss "todos por
el sistaha bancariot®. Cagda eﬁisién podréd exceder de diez
afios, se harén cuando el Poder HEjecutivo lo crea conve=-
niente y como absoluta garantia a egsta emlslén fiducia-
ria "el Estado garantizard con el producto de todas sus
rentas el i%porta total de la deuda y adeﬁés, los bo-

nos podrén ser redi&ﬁdos total o parcial&ente ante s de

su vencimiento, por ek Ejecutivo. En Honduras no hay pro-
blemas ds desocupacibdn, todo el que quiera trabajar 1le
sobran oportunidades para poner sus actividades en accibdn
y mas hoy que nunca, que ademfis hay edficicaciones de
obras pOblicas en diferentes partes de la Replblica,mas
bien es posible qw ,para el siste&a de carreteras que
actualﬁente se astén construyendo, hay 6scasez de mano

-

de obra, porque si sigue con el misrmo ritmo la actividad
gubernamental en su sistema “modernizar les carreteras"
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dentro de unosdicz afios tandriaﬁos carreteras tan bue-
nas como las kejores que se puedan construir en la téc-
nica moderna; y por asta labor dev5>bierno de edifi-
cacién nacianal es el que ha ocasionado que 6l movi-
miento remtistico se acelere y la velocidad due circu-
lacibn monetaria se haya multiplicado en may poco tieﬁ-
EO.

LEYES LONETARIAS Y EL SISTElA BANCARIO

La unidad monetaria legal en vigencia en Hondu-
rag fué crrada por decreto legislativo num. lo2 de 6
Abril de 1926,se6 establecid que la unidad monetaria
seria el lempira (L ) dsta sufrid algunas modificacio-
nes on lLiarzo de 1931; pero el sistema monetarie, en 6l
fondo, siguib siendo el misﬁo, las bonedas de oro que
establecia esta ley, eran las siguientes: a). Una mone-
da de veintse léFpiras ¢on un peso de 16.718,12 g. y con
tenia 15.046.308 g. de oro puro. b). Una moneda de diez
lempiras con un beso de 8.359.06 g. 7.523.154 g. de oro
puro y ambas con 900 milésiéas de fino; y como monedas
de plata s6 cresaron tres de 0.50, 020 y la monheda uni-
dad por excelencia de un lempira, consta de cien cen-
tavos con un peso de 12,50 g. y 900 milésimas de fino,
requisitos estos dos Gltimos aplicables a todas las ﬁo-
nedas de plata; y las deﬁés ﬁonedas fraccionarias de
aleacibn, de cobre y niquel, y de cobre, estafio y zinec

respectivamente. Se establecid ademds que las "monedas



de oro en los EZ,UU. eran las Gnicas de curso legal en la
Repliblica. El siste&a ﬁonetario anterior a 1950 sera de;a-
siado rigido, no ofrecis los caracteres de "unifor&idad y
elasticidad" que debe reunir todo ordenamiento econéﬁico,
pussto que la emlslbn monetarla no debe ser una camisa in-
flexible "“debe dilatarse libremente a medida que se mani—
fieste una actividad econdmica,contraerse cuando la deman-
da decline, " se reduzcan las néminas de salarios, etc.",
se debe poner dinero en circulacibdn, a ﬁedida que 1lo pidan
quisnes tienen que pagar salarios y los que hacen transac-
cionss coﬁerciales". ‘Willis). Entonces, la Ley determina-
ba que ™solo se harian acuflacionss de moneda de plata y me-
nores en la Replblica hasta la cantidad de un millén y ﬁe-
dio de lempiras, (aunquse despuss :ué ampliado esta cantidad
& tres milllones que,desde luego, todavia era muy poca; y
solo se podia crear &oredas de esta especie por ﬁayores
cantidades, cuando a cambio de ellas se va a recibir ¢0-
nedas de oro o billetes norteamericanos, etc. La &isﬁa di s-
posicién legal regia para las acuflaciones de moneda de ni-
quel v cobre, ésto es, se podrian hacer acufiacionss mayo-

res si para camblarlas por monedas de oro, plata, y bille-

tes de EE.UU.

IA IEY MONETARIA DE 1 DE FEBR RO DE 1950.

Habiendo dado una nueva orisentacibdn al sistems ban-

cario y al monetario con la creacibén del Banco Central,tam-
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bien se did una nueva ley monetaria, derogando las ante-

rioras disposiciones de esta materia; con esta ley se su-
primen las monedas de oro y se 9xcluye la moneda des Ei,UU
como medio legal de pago an la RepGblica y textualmente

si di#ce:"Toda obligecibdn de pagar en dinero que deba ejecu~
terse en Ionrduras, se liquidearéd y curpliréd en lempiras
(Art. 3). ¥ @omo monedas ﬁetélicas han gquedado las de

ftta, cobre, niquel, etc. Las ronedas de oro que se acu-
fiaren, fusron pocas y circularon muy e¢scasamente, pues co-
ro os natural y sabido por la Ley de Creshan, gque la mone-
da mala excluye & la buena de la circulacibdn, y dsto suce-
de¢ sismpre, tal pasd en Honduras con estas monedas de oro

v el rayor peligro lo constituyd la evasibdn que ocasiond
por la coedicia de loa extranjeros, puss 8l caso s gme 6g-
ta moneda fud desapareciendo a medida que se echaba al mer-
cado de valores y en vista de tal psrjudicial procedimien-
to, o1 gobierno pr-hibid la acuflacibdn de dichas unidades
monetarias y definitivarmente en le nueva legislacibdn monsta-
ria ha desaparecido de manera terminante y solo se acuflan

lag tres corrientes monadas de platta antes dichas.

_ ENISIDN DE 10S BILIETES DEL BANCO CENTRAL
Dogde antes de principier sus operacioneé, s higzo
la primera emisién de billetes, para lo cual se contratd
le Cass American Bank WNorte Co y Junio de 1950 dié la tira-

da de 500.000 le-piras y posteriormente el gobierno sometib

alicitacidén pars subsiguientes emisiones y en cierta oca-
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sibén, se adbitié como licitantes las casas: American Bank
Norte Co. Securit Bank Norte Co. Waterlow y Sons y Thoﬁas
de la Rue, consideradas como las casas ﬁas iéportantes del
mundo™ y que resultd favorecida parsa ejecutar tales traba-
jos la Waterlow y Sons. Y es norma legal que la e¢labora-
cibn de las formas para billetes sea confiada a fébricas
eptranjems especializadas en esta clage de trabajos, que
prestan al Banco todas las garantias necesarias, a juicio
del Directorio del bis;o. Bl Directorio podréd acordar gque
le elaboracidén de dichas formas se haga mediante licita-
cibn (Art. 2 del Heglamento para la acufiacibn, etc.) La eﬁi--
sibén esconforme esta Iey: EL acto por ﬁedio fel cual se de-
clura legitimamente dque determinada cantidad de billetes

o moneda metélica reuna las condicionss exigidas por la 1ley
para racer al dinero en ter itorio nacional vy la e;isién
se hari con la presencia del Presidente, Gerente, Secreya-
rio de Hacienda y Gontador layor del Tribunal Supserior de
Cuentas. {8y que adverfir, que para pagos de considerable
cuantia, solo se puede hacer con monedas de 0.50 de Lp.

y nunca con monedas de denominacibén inferior, "salvo con-

venios especiales™.

GANANCIAIES DEL BANCO

El Bgnco Central es un organismo del Estado, el
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cepital inicial para que 81 comenzara a actuar fudaportado
por el Estado (Lps. 500.000) estasura fu§ tomada del "Fon-
4o de Cambios" existente jam pérdidas que ocasionase unsje-
cicio fiscal se cargarén al capital del mismo, el periodo
econdmico del Banco coincide con el afio civil. La funcibn
erMsora del Banco Central merece mayor atencidn y para que
la economie nacional de Honduras no sufrs renoscabo, depen-
deréd en ~ran parte de aiineda direccibdn que las autorida-
des dén a esta institucién»financiera del EStadQ, que sea
un organismo. al servicio del pueblo hondureflo, mirando 1o
menos pogiblo sus propiasg ganancias, con tal gue con sus
actividades resulten beneficiados al meyp nimero de fami-

lias posibls,

EL BANCO CEWTRAL COLO BANNYUERO, AGENTE V CONSEJERO DEL

GOBI SO

Bn la historia de esas instituciones, asi como los
rimrsros bancos centreles o de emisibn fueron de propiedad
priveda, fué costurbre gque tambien al otorgar facultad de
erisidn iba generalmente implicita conferida la obligacidn
de ser banquero del gobierno y de las ontidades pdblicas.
Y actualmente, todos los bancos centrales son banqueros
del gobierno, 9s muy 1légico que el gobioerno tenga un or-

ganismo financiero donde acudir para sus diversas y compli-



cades transsociones, podemos decir que un gobierno es comro
un pedre de toda una nacibn y como tal padre necesita dispo-
ner dn todo morento de biencs principalmente monetarios para
hacer frente a sus obligacionss interiores y exteriorss;en
el interior tiene ue pagar salarios, sueldog etc., y hay
pericdos del aflo en que 81l gobiserno no tiene en efectivo las
cantidades que necesgita como por ejemplo, antes de cobrar
los ivpuestos, contribuciones, etc. ,tiene que ecudir al
Banco a finde obtener préstamos y para exterior con el pro-
greso de la civilizacibn hay en la vida moderna mayores obli
gaciones macidas por la conveniencia de las relaciones entre
los homores, asi en el orden politico, los gobiernos ensan-
chan cada vez mas sus rslaciones con naciones extranjeras,
contraen compromisos, tiensen sus repregsententes por casi to-
das las latitudes de sstas relaciones concertadas por malti-
ples razones, resultan éOmpro&isos econbmicos que los gober-
nartes tienen que cumplir: pagos por pepresentaciones diplo-
mdticas, consulares, etc, remuneracionss a personas residen-
teg en el exterior, amortizacibn por deuda publica,.etc.,
todas sstas cuentag las paga el gobierno en moneda extrane
jera y en divisas y la oficina Gnica que dispone de toda
clase de humerario es indudablemente el Banco Central,para
todaé estas transaciones le sirve al gobierno el Banco Cen-

tral, puos todo pago realizado al exteriop generalmente se
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hece en dblares y como el banco Central es el Gnico que tie-
ne reservas tanto nacionales qomo internacionales; se confia‘
a 61 para gue desempefle este importante papel de banguero
del gobisrno; no tiene nada de extrafio este hecho que el Go-
biserno escoja como su agente de bolsa al Banco Cenbral, la
auturidad potitica maneja todos los negocios de 1la nacibn,
construye lineas férreas, carreteras, fomenta le agricultu-
ra,industﬁia, ganaderia. ayuda al comercio y atiende a la
mevor parte de los servisios piblicos; agua, luz eléctrica
urbanizacién, sanidad, educacibn, enseflanza profesional y
artistica, etc. "4l Banco Central corresponde el deber y
la responsabilidad de controlar y ajustar el crédito en

favor del interés econbmico nacional y llevar a cabo la po-

1{tica monetaria oficial".

2L BANCO CENTRAL DE HONDURAS COiO BANQUERO DEL

GOBIERNO
La Ley del Banco Central de Honduras, e std4 ala altu-
ra de las legislacionss y de técnica modernas en 1lo que res-
pecta @& las relaciones del Banco Central y el Estado, le ha
confiado las siguientes premogativas: nEl Banco Jentral de
Honduras e jercerd las funciones de banquero, agente fiscal
y conse jero econdmicofinanciero del Estado, de sus dependen-

cias y de las entidades oficiales o semioficiales y le re-



presentari ante el Fondo ionetario Internacional y los
organismos oficiales que el Gobierno decida". Hay la ten-
dencia a hacer que cada vez mas sea ol “anco Central "un
organismo administrativo p@iblico, como una rama ministe-
rial”, Para los pagos exteriores, el Banco Central haa asu-
rido las obligacionss que la ley del Control de Cambios y
Estabilizacidbn del Sistema Lionetario que fué derogada al
promulgarse las leyes Monetarias y del Banco Cenﬁral en
Febrero de 1950. Pero claro gsté, todas estas funciones

las ejerceréd y el Hstado las utilizaré cautelosamrente,
puesto gue hay multitud de lecciones que a través de la
Fistoria, al mismo tiempo que es ventajoso para el bien
econbmico nacional que 81 Banco Central sea agente finan-
ciero de la nacibn, tiene sus peligros, si el Gobierno no
sabe llevar le polftica monstaria limpiamente, por el hecho
de poder obtener fhcilmente préstamos del Banco Central,se
ha -abusado, se han originado grandes inflaciones y es que
§ste es uno de los procedimientos cagi seguros de provocar
una inflacidén, echar a la circulacibn todos los activos
necionales y en cas0s ¢n gque no convenga hacerlo; un buen
gobierno mediré en cada caso las circunstancias, si hay
excesiva - -actividad ocomercial e induétrial, no conviene el

de sembodso desmesurado por parte de las autoridades.
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Es conveniente, cuando el comercio dé sefinles de decas
miento, sumentar les gastos de gobisrno, edificar obras pé-
blicas, comprar documentos en general, adquirir bilenes que
hagan falta al Estado, provocar el consumo, etc. y,en caso
contrario, cuando el comercio marcha velozrente, las empre-
sas en auge, etc., disminuir las obras pQblicas y en gene-
ral los gastos de gobierno, pues no hay que olvidar que el
"gobierno y el Banco Central se complementan, s e hermanan,
persiguen el mismo fin, el bisenestar nacional"® tienen in-
tereses mutuos y deberes y regponsabilidades pomplementa-
rios, el gobisrno como representante de 1la necidn, debe B~
ner el apoyo, el respeto, la simpatia y el consejo del Ban-
co Central y éste como centro del sistema bancario y mone-
tario del pais, tiene derecho & lo mism por parte del Go-

biorno.

EL BANCO CEWRAL COxO GUARDIAN DE IAS RESERVAS EN EFEC-

TiVO DEL PAIS.

Ysta funcién no es reciente, puesto que le ha sido con-
ferida al Banco Central conjuntamente con las de eﬁisién
y banqguero del gobierno; el pais que primero ha legisla-
do on este sentido y que ha llegado & constituir costum-
bre, es Estados Unidos, aunque histéricamente tiene sus an-

tecedentes en Gran Rretaifla, desde el siglo XVIII, la banca
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privada inglesa hacfa sus depbsitos corrientes en el Ban-
co de Inglaterra por varias razones, por-ﬁotivos de segu-
ridad, porque ese Banco tenfa el privilegio de aﬁitir bi-
lletes de curso legal y gozaba de suficiente crédito en to-
do el territorio, y hoy es aceptada universalmente esta im-
portante funcién. Koeck dice al efecto: Le centralizacidn
de las reservas en efectivo en el BanGOQCentral es un factor
ds gran importancia para ol sistema bancario de un pais,
forman la base de uhs estruotura mucho mas amplla y mas
pliastica del crédito que si la misma cantidad estuviese
repartida enlos bancos comerciales't, Ia priﬁera ley nortea-
rercana establecid:®que todo Banco que opsrara en el pais
estaba obligado a mantener un m{nimo de reservas en efec-
tivo del 5% parm los depbdsitos a plazo y del 12,15 o 18%
para los depbsitos a la vista, haciendo adeﬁés la discriﬁi-
‘nacibn entre bancos rurales o urbanos; en 1917, se modifbé
edta tarifa y por ﬁltimo lag reformaes verificadaes en 1929;
v quedd de la siguiente manera: "Cade Banco asociado esta-

-~

ba obligado a mantensr una reserva equivals nte a:

&). E1 5% de la suma de sus depbsitos netos y

b). E1 S0 del prome#io diario de las sumas rétiradas e fec-~
tivamente de todas las cuentas de depbsito. E1 Banco
del Paraguay, la reserva minika esbel 20% para los de-

pbsitos a la vista y el 15% para los hechos a plazo;



en la Argentina es del 8% para los depbsitos a plazo y

del 16% para los a la vista, etc.

IAS RESERVAS EN EFECTIVO GUARDADAS EN EL BANCO CENTRAL

DE HUNDURAS

Ies disposiciones a este respecto en la legislacidn
bancaria hondurefia son las sigukentes: los bancos que o=
peren en el pais estén §bligad0s a ﬁantener un encaje pro-
porcional a los depbsitos en ioneda nacionao divisas que
tuvieran a su cargo. Bicho encaje podré oonsistirAen todo
0 en parte en depésito a la vista en el Banco Ceniral.El
Directorio podré autorizar a los Bancos para que computen
oomo parte de su encaje certificados de absorcibn emiti-
dos por el propio Banco (Art., 49). Los bancos autoriza-
dos para operar en cambios que recibandepdsitos en mone-
da extranjera: estarafh asiﬁismo obligados a ﬁantoner en
6l Banco Central encajes en divisas contra dichos depbsi-
tos. ElDirectorio fijaréd los distintos porcentajes de en-
caje minimo para las diversas clases de depbsitos y otras
obligaciones y al efecto podré:

a). Fijar encajes no ﬁayores del 50% ni Qenores
del 10%, determinando asiﬁismo que parte del total deberéd
ser mantenida por los bancos en sus propias arcas y que
parte debe ser depositada en el Banco Central. Para el ca-
so de encajes en monedas extranjeras, el porcentaje podré

elevarse hasta el 100%. b). Fijar encajes hasta del 100%
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sobre cualquier au@ento futuro de 1los depésitos que exis-

ten en los bancos a la fecha en que se les coﬁunique tal
medida; ¢). Deterﬁinar que clase de obligaciones deposita-
rias y qué otras exigibilidades en moneda nacionao o en ﬁo-
nedas exﬁrabjeras sea a @mpgo de bancos o de instituciones
autorizada para operar en oahbios, estardn sujetas a enca-
jos (Art. 50 y 51 respectivamente). Pero adembs, las reser-
vas én efectivo nacionales que se ﬁantienan en el Banco Cen;
tral de anduras; son de dos clases: porque segun lo expues-
to en los articulos que anteceden, las reservas prescritas

se refieren exclusi&amente a que el Banco representa ser el
guardién de las reservas de los ban003‘comerciales, y que en
la terminologia norteameficana,se llamarian "bamcos asocia-
dos" en Honduras, en términos generales, no se puede exigir
a los bancos comerciales a hacer depdsitos en calidad de en-
caje a mayor porcentaje que el 0% ni menos del lo% y solo en
cast de monedas extranjeras podré el Directorio exigir el 1o%
esta disposicidén es de suma garantia pars el pablico, ya que
de esta manera los bancos comerciales conservardn su estado
de liquidez y en cualquier momento que las personas que ten-
gan ahorro en sus cajas, 1los bancbs podrén sin dificultad sa-
tisfacer las demandas de sus clientes; esta -sgestibn por par-
te del Banco Central es de transcendental significacién en

el sistema econdmico nacional, es una sutoridad que vigila
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por los intereses del publico,_los bancos del comercio de-
sempeflan un papel importante en el mundo de los negocios,
poro su actuacibéen ofrece mayores seguridades cuando tras
de ellos existe una autoridad superior jerdrquica del ramo,
como es el caso del Bancb Central, lo esencial en todo ca-
80 88 que entra éstas dos einstituciones exista la ﬁas {n-
tima colaboracibn y armonfa, en que cada cwl actle con to-
da seriedad y honradez dentro de la esfera.que le corres-
ponde; y el otro apartado sd refiere a la ordenacién ban-
caria hondurefla, es a que el Banco Central es el guardian
de todos los ingresos nacionales de caracter oficial, al
tenor del Art. 56 que reza asi: "Todos los saldos en efec-
tivo del Tesoro Nacional, inclusive de las Tesorerias Es-
peciales, as{ como los fondos distritales y punicipeles y
demés dependencias del Estado y entidades oficiales y semi=-
oficiales serén depositadas en el Banco Central asi coﬁo
.1os depbsitos de garantia en efectivo o en valores a favor
del Estado y de sus depéndencias y cualquier otro depbsi-
to de custpdia de valores, titulos o documentos en efectos
de valor pertenecientes a los mismos y de igual for@a qﬁe

los depbsitos judiciales, eto.

Bs pues, por institucibédn juridica, el Banco Cen-

tral @e Honduras, el lugar de 1os depdsitos de 10s @fecti-
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vos nacionales, sin distincibén, sean de la banca priveda o

los ingresos pGblicos de cualquier naturaleza, se ha con-
vertido as{ en un ente soberano de los hasberes nscionales,
pero cargando con todas las responsabilidades que la demo-
cracia exige a los depositarios de los poderss pGblicos, Pa-
ra que ls bamca de un pais pueda cumplir exactamente con su
cometido, es condicidén indispensable que minguno de los or-
ganismo cometa desaires, en el caso del Banco Central que
cuenta con todos los gctivos de la nacién, debé limitarse

a dirigir su conducta solo en interds pGblico, abstenerse
de practicar ope raciones ean el piblico, que tenga debida~
mente demarcadas sus funcionss dentro de las cuales ha de mo
verse, y asf{ nunca se atreverédn & invadir terrenos ajenos,
porque si 681 Bgnco Central practica toda clase de negocios
bancarios, condelle pfestamos directamente al piblico, eto.
nadie dudari que osté& en el terreno dea la Banca Privada y
como el Banco Central estd muy por encima del resto del sis-
tema bancario, tiene en sus arcas su propio dinero y el de
los bancos privados, y si trabaja con los dineros ajenos,
obtenbndo ganancias, es una operacidn poco sama y de mal
procedser, el plblico sabiendo que en el Banco Central pue-
de obtener préstamos y tal vez a menos precio,nunce acudi-
ria a la banca privada; entraria entonces en competencia

con su inferiores y 4sto le perderian el regpeto y no aca-
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tarfan sus consejos y por Gltimo habréd desacuerdo y se
romperé la coordinachfi y armonia que debse haber entre
estas importantes institueiones en la vida social y una
buena y acertada polfitica del Banco (Central, no debe per-
mitir perder su autoridad por insanos procedimientos,sus
operacionss deben liritarse a actuar solo con e 1 gobiar-
no y los bancos particulares, su misidn es servir a la
colectividad de sintemsademente, puss por su propia na-
turéleza, 61 Banco Central no le importa tanto el resul-
tado de sus operacionses finales, sino el mayor beneficio
que con ellas haya ocasionado & la nacibn,dicho en otras
palabras, las agiracionss del Banco Central estén muy por
encima de la banca privada, que busca obtener las mayores
ganancias posibles en el cmnso de sus negocios, 61 Banco
Central pudde ocurrir hasta en pdrdidas durante uh ejerci- .
cio econdémico y,sin embargo, sentirge satisfecho por haber-
cumplido fielmente su cometido, mejorando la situacién de
las finanzas plblicas, haciendo las amortizacionses del ca-
80, procurando niveler la balanza de pagos, si ha estado
pasiva, obteniendo el equilibrio presupuestario, etc. El
estado de cuentas del Banco Central gon los Bancos del pais

segun Balance de 31 de Biciembre de 1951, estaba asi:

Obligaciones monetarig&s Depbsitos

Del BRanco Atléntiada L. 6,718,301.46
Del Banco Honduras " 2,403,926,54
Del ahorro hondurefio ® 218,173.72
Banco de Occidente " 15.150. 81
Banco d& Fomento " 829,478,776
La Capitalizadora Hondurefia : 24,900,84

Depbsitos Oficiales 11.870,000,00
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0 s¢a, una suma mayor de los diez millones de lempiras y

los depbsitos del gobierno y entidades oficisles, a unos

¢inco millones,

Esta ingerencia del Banco Cantral sobre los acti-
vos nacionales, tanto de los depbsitos de los bancos Co-
mo de las reservas existentes en la rfiscalfa o tesoreria
especieles, tiens doble significaciép, por una perte es
um muestra de garantia para el plblico, saber que sus de-
pbsitos estém no exclusivamente confiados a una institue
cién meramente privada, sino que elvEstado por medio de
sus diversos oréanismds éspecializados, s e preocupa tam-
bien que los Bancos mantenagn los mejor ppsible una cons-
tente y peremne situacidn de liquidez. Y otra, es esencisal-
mente fiscel-financiera, porque por las atribuciomes con-
feridas sl Banco Central &stas son significativas en la or-
dehacibén econdmica del pais, es la de contpolar los efec-
tivos nacionales en su totalidad, por 61 mismo hecho que
tiene la oferta.del numerario, tembien es fundamental la
inspeccibn que ejerce en el movimientode la circuletién
monetaria. En la Ley del Bgnco Central de Honduras,; en la
categorf{a de los efectivos nacionales, estén comprendidos
uné serie de valores que nNo son mas que promes&s por pa-
gar, pues se depositarén en les arcas del Banco tanto do-
cumentos, titulos, valores, garantias oonstituides a fa-
vor del Eétado, de manera que los activos son o pueden ser

de diversa naturaleza, inclusive los efectos mercantiles

negociables, etc.
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EL BANGCO CENTRAL COMO GUARDIAN DE LAS RESERVAS INTERNA

CIONALES IE LA NACION

Bsta funcibén le ha sido asignada al Banco Central
conjuntamente con la emisidn y guardiah de las reservas
efectivas nacionales; e6s una modalidad que se ha impuos-
to progresivamente como rgsultado del aumento de las re-
laciones econbmicas internacionales "la finalidad evi-
dente por la que un Banco Central dabe tener en su po-
der oro y dividas, bien parece see la de disponer de unsa
reserva de dinero dinero internacional destinada a haoer
frente en cualquier momento a un saldo adverso en la ba-
lenza de pagos y de sostener el valor externo de la mo-.
neda nacional®, Con estas magistrales palabras del pro-
fegor Kock, baste para explicar todo lo que se pueda he-
bler en guchfsimas péginas de un libro; en la vida moder-
na, tento los individuos oo nsideredos aisladamente como
sociedade s, comerciantes, etc. y los representantes de los
poderss plblicos, adquieren obligaciones en el mercado
internacional d4e los megocios, la vida de los pueblos
es hoy casi imposible sin el comeroio exterior, todo 6l
movimiento vifal de los hombres estribs pracisamenﬁe en
comprar y vender y cada vez enh mayores proporciones con
el exterior, con las mayfisculas expresiones de exporta-
cibn e importacibdn se encierra toda la realidad de 1a

vida de los pueblos y en gran parte de ‘esto cond ste

el hecho que 6s necesario manlle ner determinades reser-



vas, que no son sino recursos econdmicos disponibles pa;a
hacer uso de e8llos en momentos criticos o de un desequili-
brio de las finanzas del Egtado, toda la vida humenas no gs
mas que intercambio de relaciones de multiple naturaleze,

el sumento constante de las necesidaedes del hombre, consecuen
cia 16gica de su perfedtibilidad; los mas civilizados tienen §
innumerables necesidades, al salvaje le bésﬁa con satisfacer !
las purame nte vegetativag; al habitante de las regionas de-
Serticas de Asia, le basta con un pufiado de arroz sancocha-
do; al que vive aun en las regiongs inexplorades del Amazo
nas es bastante para vivir con éu tortilla de,uaﬁz;_eto.,-
por eso, un gran movimiento de la economfa nacional esté
fundada en la diflerente dotacibn de los recursos humanos

v naturales, especializacibn en la produccién etc. Las re-
lacion:s interhacionales de los bienes econémicos, depende

de la amplitud de esas diferencias dn la venteja comparati-
va de los diferentes paises pars la produccibdn de diferen-
tes cosas (D. H. Robertson), ya quedandicho que los baﬁcos
centrales han estado obligados generalments a mantener una
regserva legal minima por sus emisionss que, desde luego,es
una forma de sanidad‘crediticia y esas reservas internacio-
nales son en cierta forma una restriccién a la existehcia

de efectivo Mes un factor general de influencia restricti-

va como medio de imponer una diseiplims, la reserva minima
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desempefia una funcibdn econbmica (til"™ es una manera mas

de salvaguardar el valor de la moneda del pais™.

EL BANCO CENTRAL, EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EL

BANCO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

Antes de terminarse la guerra mundial Gltime, las na-
ciones aliadas para la guerre se unieron tambien para la
cooparacibén econbémica internacional y,entre los temas tra-
tados por economistas v tdcnicos de diches naciomps, figura
ron dos planes: White y Keynes, 01 primaro gran financiero
narteamericano y 1 segundo 61 conocido economista inglés
(el autor de Teoria General de la Ocupacibén, Interés y Di-
nero) un grupo de 44 naciones, o stando to davia on plena
guerra, reunidos en Breton Woods, en Julio de 1944, dieron
vida a este importente orgenismointernacional; el Fondo mo-
netari9 como una "transaccibdn entre dos planes citados" y
que entrd en vigor el 28 de Diciembre de 1945, y el Banoo
Internacional de Reconstruccidn y Pomento, principibd a o-
perar al aﬁo'sigunante. Como fines fundamentales pars los.

que suscribieron o se adhipieron al mismo,

Entre otros son: promover la coopéracién monet a-
rie internecicrnal, promdver la egtabilidad de los tipos
de cambios, etd. etoc, Honduras como miembro que es de lsa
0.N.U. fud invitade a partici par en la Conferencia de Breton
Woods y desde entoncesa asumib a ciertas obligaciones inter-
nacionales a cambio de obtener algunes ventajas, por 6 jem-

plo ®poder obtener del Fondo préstamos, cuando se incurra

en



en un desequilibrio en la balanza de pagos, los présta-

mos podrén llegar hasta cinco veces mas del vaelor de sus
respectiva cuota" y como obligadones figuran eliminar
gradualmente las medidas de control de cambios sobre opa-
racionss normales del comercio, etc. Las cuotas asignadas
a cada pais en tomén@ern cuenta su importancia econémi-_
ca,cada pais definiréd su moneda nacional en términos de
oro o ddlar EU. y asi podré obtensr del Fondo divisas por
monadé nacional e inclusive, las cuotas las abonaré parte
con su propia moneda. Honduras quedd obligada ante el Fon-
do Monetario Internacional a contribuir con la suma de
2.500,000 dblarss; pero durante afios de 1947 a 1951 sgo-
licité se le rebajara a 500.000 délares y se le concedib
su peticidn, pero habiendo me jorado notablemente la situa-
cidn econdmica del pais, de 1951 pafa acéd, estd pagando pun-
tualmente la cuota anteriormente & gque se habia comprometi-
do, los 2.500.,000 dblares. Seg&n el balance verificado en
el Banco Central el 30 de Junio de 1951 en sus activos se

encusntran como disponibilidades internacionales los sig

guhente s

OI‘O.............. Dls. 109;007.62
Depbsito a la vista % 8.,431.935.76
INVersiondgee.... " 7.764,012,.31
lionedas ext.en el pais = 1.194.219.63
Reregas en trédnsito " 262,645, 00
Pondo konet.Internac.

Aporte en Oroe..... " - 125.000,00

Regervasg Internac.Netas 17.886.820.32

- e W D M eu e D G G5 B ee oo B e

(A1l finelizar el afio 1952, el B.C. "tenfa en depbsito en

el
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ei Banco Exterior 9 millones). En la misma Conferencia de
"Breton Woods queaé creado el Banco de Reconstruccidn y Fo-
mento suscrito por las mismas naciones miembros del Fondo
Honduras, se obligd al pago do l.ooo.000 de dbélares, las
que ha pagado regularmente. Como dato intere sante parea
la economia nacional, es que desde 41 1la Banoa.Central\ha
erpezado a funcionar, ha habido un ammento progresivo de
las reservas internacionales para el pais, a la vez que
ha rabido considerable acumulacibdn de oro y moneda extran- °
jera, porque, desde que @1 Banco principié a actuar, el
Pirectorio acordd que 6l negocio de oro y divisas era pri-
vilegio del Banco Central; en el pais no hay escasez de di-
visas, los particulares pusden adquirirlas, pero no negociar-
las.

UTILIZACION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES

Honduras, s un pais an que su balanga comercial es des
favorable, el aflo que estuy analizando con los datos esta-
df sticos que antecedente (1950-1951) hubo un movimiento
comerciales de: 1/135.,023.915,25 en total a&on 1la siguiente

di ferencia:
Impol‘taCién.. * 0 0 0 0 o Lt 78.895.337.19

Exportacibn.e....... " 56,128,578.06
que, haciendo las diferencias, resulta una partida dn_pasi-
vo de ﬁas’de 22 millones. Esto tiene sus causas que en Hone
duraes es pais agficola, su industria no ha alcanzado el de-

samollo deseable, a pesar de que dispone de magnificos fac-
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tores para muchas ramas industriales, la partirdes mas fusr-
te en el comercio exterior, la representa en banano, en me-

nos cantidad de café, maderas, etc.

Aungue tengo entendido que la balanza dé pagos ha
me jorado durante el 1952,torndndose en activa, en virtud
de mayor desarrollo eopercial entre los vecinos de Centro
América, Estos activoé internacionales 1le oorrespdndén al
Banco, por la Iey Bancaria de 1950, durénte muc ho tie mpo
pertenecian esta facultad a 1a.comiéién de control de cam=~
bios y en Julio de 1950, la Comisidn de Control'traspasé
al Banco sus reservas exteriores en divisas, como "parte
dol fondo de cambio" disponibilidades que las tenia a su
disposicidn en las siguientes entidades internacionales.

Natiorel City Bank of New Yor.... 2.497.793.54 dls.

Chase National Bank of Nw York... 235,000.00 "

Guaranty Trust Co of.Bew York.... 160.000,00 %
Cantidad que fué superada enormerente en 61 primer aflo de
operaciones de la institucibdn, segln consta en el cuadro
anterior.

Hasta fines de 1950, en Honduras circulaban tres
clases distintas de moneda: dolar norteamericano, colon
salvadorefio y el quetzal guatemaltdco y para darle cumplie
miento a la ley monetaria que dice: "que 1la obligéqionés
ds pagar en dinero de cualjuier clage o naturaleza que fue-
re que deba e jecutarse en Honduras se liquidardn y cumpli=-
rdn en lempiras". E1 fendmeno por el cual han circulado dis

tintas monedas en el pais, se debe en parte a que los limi=-
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tes fronterizos ente el Salvador y Guatemrala son muy estre-
chos; 61l enorme intercambio comercial mantenido entre los
habitantes}de uno y otro pais, no han tepido inconveniante
en admitir sus pagos indistintamente en uns ﬁ otra ﬁoneda;,
v alll que estas monedas donde han tenido aceptacibdn por
muchos aflos @s esencielmente en los pueblos limitrofes,y
nunca en los #&nteriores o en la capital; en cambio, la in-
vasidn del dolar es diferente, éste fud autorizado hace al-
gunos afios (a1l principio de la guerra Gltime) y Gltimamente
era introducido por los exportadores y é§stos negociabane enn
sus divisas porgque en el ‘pais lo han admitido sin reproche
log particulares como medio satisfactorio de pago y que es
"e1 sistema monetario de Honduras se ha caracterizado por
su falta de elasticidad dando lugar a que, por falta de mo-
neda nacional, 98 introdujeran en la circulacién sin ningu-
na autorizacidn legal, las de El Salvador y Guatemala"™ y el
Directorio del Bgnco Central en la sesidn del dfa........
acordd eliminar de la circulacibdn toda momsda extrafla y,al
efecto, ahora los pagos por obligaciones en Honduras solo
g6 hecen en moneda nacional (lempira) hasta Diciembre de
1952, se han exportado a dichos paises cantidad de circu-
lante en el orden siguiente:

Moneda metdlica norteamerican@e.....

L. 6877,000,00
Billotos A018Y6 8. eecscescessecaseess ' 504,000,00
Quetzales guatelmaltecos.se.ecese... * 509,000,00
Colones salvadoreflos....eiveeeesscss % 1.512,.000,00

Zn resumén, el Banco Central como guardién de las reservas

intermas y externas de la nacién ha cumplido #ielmente des-
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de el momento que inicid sus actividados eno el pais, ea de
esta manera, ¢l Banco de .los banqueros y €1 Banco del go-
bierno, 8l lugar donde se concentran laé distintas clases
de valorese en numerario, en divisas en oro y los depbsi-
tos obligados de los Bancos comerciales. Las transferen-
- cias de fondos que antes de esta ley las hacian los ban«
cos privados, corresponde ahora al Banco Central; para aten -
der & las'necesidadesdel plblico, tiene sgtablecido este
servicio que, en Junio de 1951, se habfa remitido canti-
dades a las distintos bancos y en la forma qﬁe sigue:
Al Banco atléntida éLa Ceiba)..... L. 845,000,
Tola)eoseeeecos 90,000 .
" " éPto.Cortes)... 180,000,~

" W PoSllla.)-..... 1.590.000.-
Al Beco.:ionduras $n.PeSul8cececcces 24200,0004=

Al Sta.RQSa de Copén.............. 64:.000.-
IELGOQ Telaooo-ootooaloo-ocolcc-oal 1-700o000-—

Ia Standard Fruit Co.la Ceib8..... 100,000,

EL BANCO CEWTRAL COiO BANCO DE REDESCUENTO Y PRESTALISTA

DE UITTIiA INSTANCIA

Al referirse a la tasa bancaria, dice Sayers: “El ar-
ma mas poderosa para 61 propbsito de influir en el hivel
de precios y el volumen de la actividad éconbmica pusden
usar las auturidades monetarias, se sintetiza en general
en la expresibébn Ytasa de redescuento™ mas concretamente,
el sistema bancario influye en la conducta de losempren-
dedores, ejerciendo presibn sobre la tasa de interés ye¢
a oste respecto, recordemos lo que se dice al principio

de estas cuartillas, en cuanto a las verdaderas funcio-

nes del Banco Central, y vimos que economistas como Sha, -
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considera como Yunica funeién" y mas que suficiente, es el :

control del crédito y en iguai sentido se pronuncian Kisch
y Elkin, éste dice: "es el mantenimiento del patron mone-
tario" y "del misgo modo que la custodia de las reservas
bancarias, las funciones de redescuento o prestamista Gl-
timo surgieron de la posicidn esenciml que disfrutbd-el

Banco al que se ha Bbfa concedido el monopolio de emisidén

y "esta importante funcidn de prestamista Gltimo se vinculd

histéricamente a la del redescuento, puesto qus, a través
de este (ltimo es como desempeiaba la primera. En su ori-
gen, la tasa de redescuento fud aplicable a las letras de
cambio, ya que @ste documento ha representado siempre un
medio seguro de negociar a plazos bbheniendo ganancias

y 1o mismo sirve para las transacciones interiorss, como

para los pagos internacionales y generalmente han sido ne-

gociadas por los Bancos comerciales o por  casas especia;
les de redescuento o aceptacibn, como ha pasado en Ingla-
terra, en dotidee se ha desarrollado,primero que en ningu-
na parte, un perfecto mercado monetario, y verificéndose
un solo dia multitud de operaciones; y (ltimo solo se pue-
de comparar con la bolsa de New-York; es indudablemente
uno de los puntos madres en un sistema econbmico; un me-
dio directo de influir sobre el nivel generalyde precios
es "subir® ia tasa de redescuento...un alza de la tasa
bancaria se refleja rdpidamente en una elevacibn de los
tipos de descuento de los préstamos y de este ﬁodo disua-

de & los comerciantes de solicitar .créditos",,,, la crea-

)
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cibén de crédito se frena de estsa f@rma y el valor-riqueza
de la unidad monetaria se eleva ( Hawtrey). Unﬁ de los pro-
cedimientos recomendables a séeguir para 6l bangco central

en caso de inflacibn, e s elevar los tipos de interés, en
este sentido el banco central en todos los paises se ha
confiado "la delicada funcibén"™ de controlar el crédito,
funcidén que desempefia generalmente por la tasa de redes-
cuento oa la"tasa bancaria" v es que "igual que un mayor
precio de una mercancia determinada por sf, ocasiona

sie mpre un descenso de la cantidad vendida, as{ tambien

un mayor precio de los medios de pagos implica una dismi-
nucibn de la cantiffad de modios de pago que el plblico
guiere reservarse. (Perdersen). Quseda claro, que la tasa

de redescuento como parte rfundamental de 1la polftica mo-
netaria podré aumenterse o rebajarse segun las oircuns-
tencias ocasionales, cuando la direccién del Banco Central
considere gue hay necesidad de dinero en el mercado para
activar el movimiento dsl comercio, iijaréd unos tipas de
interés muy bajos para que los induétriales y emprendedo~-
res s animen a tomar dinero de los bancos o casas de pres-l
témistas y podrédn negociar sus decumentos, letras etc, as |
ésta una ranera de sacar a circulecidn la mayor moneda po-
sible, aunque pronto se llegaréd por aeste procedimiento a
una inflacibén. La tasa de redescuento como los tipos de

interds, son precios del dinero y por @eso mismo estd su~



jeta a las leyes penerales de la oferta y la demandsa.

Una tasa baja, un tipo de interés de igual manera signi-
fica taanto como dinero barato y ofrecer el dinero a bajo
precio es ponarlo al alcance de todo el mundo y {odos que-
r~&n quitar en préstamos & quienes tienen la oferta de los
medios legales de pago; para §sto no hay una regla fija o
Gnica para todos los lugares o §pocas, en dada caso, 36
fijaréd tan alta o baja cumo se presenten las circunstan-
cias de lugar y tiempo; en un aflo de magnificas eosechas,
en la epoca de la siega, seria recomendable algunas veces
una tasa moderada, etc. Y es Madmitido que el sistema
bancario puade influir eon su uso sobre los precios y la

preduccién".‘Respecto a la influencia que la tasa bancaria
ejerce en un sistema econdémico, hay dos teorias un poco di-
ferentesy la llamrada teorf{a corto plazo, sustentada por
Howtrey y se expresa asi: elresorte rrincipal de la trans-
formacibn es la influencia de las tasas & corto plazo; Haw-
trey explica su #esis mas o menos en estos términos: "Un
comerciante es un hombre que mahbiene existencias de algun
artfculo y §stos se mantienen porque asi es conveniente pa-
ra poder satisfacer las variaciones de la demahda, de sus
clientes, sin hacer esperar y para evitar las variaciones
en la oferta y como el mantenimiento de sus existencias le
ocasiona gastos diversos: almacenaje, seguro gontra incen-

dios, robo, depreciacibén de calidad, etc. , y si las tasas
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de interés a corto plazo suben, el costo para conservar
las existencias tambien resulta mas gravado y entonces
por consiguiente, los comerciantes tratan de reducir las
suyas siendo "generalmente mas lo que expendsn que lo que
compran™. Tesis de Keynes o teppia de las operacionss a
largo plazo. Keynes, en cambio, gostiene “que @i efecto
principal de la tasa de redescuento sobre la situacién
econbdmica interna se produce a travdés del cambio en las
tasas a largo plazo y gque "las tasas de interés a largo
plazo son las Gnicas importantes™. La diferencia esté

en la clase de articulos que hayasn de mantener los co=-
merciantes ™la variacibn inicial importante estd en el
deseo de los comerciantes a mantensr articulos acabados

o semi-acabados y como esta conservaci’n se puede finan-
ciar con préstamos a corto plazo, €l movimiento de la ta-
sa corto plazo es suficiente para explicar los cambios

de una situscibdn econdmica. Kevnes, por el contrario.con-
sidera como importante para una transformacibdn econbmica,
las operaciones a largo plazo "la demanda de capital dse
tfabajo as 8l resultado de una situecidn general que la
determina lez demanda de losemprendedores de capital fi-
jo y como el mantenimiento de esta clase de capital solo
puede financierse con prestamos a largo plazo. Pero, en
definitive, egtas dos hipbdtesis no se excluyen "tienen
el misro punto de partida, serd mas Hien dife;entes méto-
dos para solucionar el mismo problema, ambos coinciden'®

& a
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que la politica bancaria es efectiva pofque influye en

el costo de los articulos y por otra parte, casi siem-
pre una baja en la tasa a corto plazo, va unida a los ti-
pos & largo plazoy de manera que las tesis de Hawtrey y
Kevnes pergectamente se comcilian, consideran el mismo fe-
néreno social y solo difieren en que con diferentes puntos
de vista y método tratan de enfocarlo, pero los dos andli-
sis conducen al mismo resultadi. e recomienda como depura-
tiva de una balanza de pagos deficitaria, un aumento dn la
tasa de interés "como el mdtodo mas sencillo y eficaz; que
los bancog elevan su tasa de redescusnto un alto tipo de
‘interés aviva el espiritu de ahorro, pues equivale a una
reduccidn del consumo y disminucidn de la importacibdn y,en
cambio se acreditan las exportaciones (Wicksel) como ya se
dijo, es un arma poderoga para influir en el nivel general

de precios.

TAASAS DE REDESCUENI'O EN EL BANCO CENTRAL DE HONWDURAS

La fijaéién de la tasa de redescuentO’oorresbonde al
Directorio del Banco entre las atribuciones al tenor del
artfc. 16 estén: a), Determinar y dirigir la poli{tica mo-
ne taria, crediticia y cambiaria del Bahco, de acuerdo con
los preceptos de esta Ley." Y el Directorio deberd fijar
una tasa general de redescusnto y podré fijar tasés e 3pe-
ciales aplicablesg a aqﬁellos tipos de documentos pronien-
tes de epsraciones que el Banco desea que los bancos e s-

tirulen (Art. 38 ).
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En sesibdn de 28 de Junio de 1950, el Directorio del
Banco Central fijé las tasas de redescuento de la maera
que sigue:

l). Tasa general de redescusnto 6%

2). Tasas preferenciales:

a). Para prestamos de avio de plazos no mayor d4e
1. Seis meses 1%

2. Nueve meses 2%
3. Doce meses 3%

b). Para prestamos refaccionarios de plazo no ma-
yor de 12 meses 4% o dos puntos de,diferéncia
con la tasa que cobren los bancos,.

c). Para prestamos comerciales cun plazo hasta de
ne ve meses con descugntos prominientes de ex~-
portécién de productos nacionales, o importa-
cibn de bienes de produccién destinada a fomen-

tgr la produccidn agricola, ganadera o indus-

trial,5%.

EL BANCO CENTRAL PRESTAMISTA DE ULTIwA INSTANCIA

Con esta frase. se quiere dar a entender que el Bamco
Central es el (ltimo racurso para obtensr créditos y esta
funcidn nacid de la de redescuento y se relacioné primor-
dialmente con esta QGltira. Hawtrey dice que el Banco de In-
glaterré no asumié facil y voluntariamente esta responsa- '
bilidad y fué hasta despues de 1873, épando se reconocier-

ron inequivocamente las responsabilidades de prestamist
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Gltima y la frase “prestamista de Gltima instancia™ la in-
ventd Bagehot. "la tarea principal de un Banco Gentral es

llevar a cabo la polftica monetarisa del pais o sea, tomar

de tiempo en tiempo, las medidas que se crean necesarias
para qae el curso de los acontecimientos monetarios concuer-
de en todo lo pmsible con dicha polftica™. Ia técnica de los
Bancosg centrales es no operar con el plblico y tambien pfac-
tica el negocio bancario ordinario; e§ta es una de las difb;
rencias fundamentales que hay entre el banco central y los
bancos comerciales; éstos ftltimos son, en cierta manera,una
casa comercial cualquiera, en 61l sentido de que ¢:n sus Opé-
raciones buscan la mayor ganancia posible, cuantio mas clien-
tes tienen, obtienen mayores rendimientos y sus socios accio-
nistas se muestran satisfechos; el Banco Central por el con-
trario, tiene como objetivo principal actuar en ebeneficio
de lasociedad, y su preocupacién esiriba en obtener,no,gran-'
des dividendos para sus socios, sino conforme haya proporcio-
nado una accibn financiera saludable en al sistema econbmi-
co general de la nacién "el objéto principal de esta clase
de Bancos no @s obtensr ganancias, sino que persiguen la
politica que se considere mas provechosa para el pﬁis“. Hay
varias razones fundamentales por las que no esté permitido
al Bgnco Central practiqar los negocios corrientes de los

barcos, unas de ellas es que los bancos de comercio esitén
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obligados a mantensr saldos en las arcas de los bancos
centralles, ahora bien, el hecho de mantener "activos im-
productivos'" como son las reservas bancarias mo les es
bene ficioso, a los bancos comerciales, esos dineros que
yacen en poder ajeno es una pérdida para ellos y si el
banco contral entrara directamente a negociar conel pG-
blico, habfa @ompetencia al resto del sistema bancario

y aun podria prestar a tasas mas reducidas pues 61 no paga
ninguna clase de intereses por sus depbdsitos que recibe,
este procedimiento daria por resultado que Los Bancos co-
morciales no atenderfan a sus consejos, puesto que ya no
mirarian en 41 un superior, sino un competidor; por este
motivo, el Banco central concederéd prestamos cuando toda
las demféig fentes estédn completamente agotadas, el banco
centrel queda como Gltimo recurso, cuando todos los bancos.
privados hayan dado su negativa, solo en estos cesos 8s
correcto que el banco central ejerea el comercio con cré-
ditos actuando drectamente con clie: tes particulares. El
Banco Central de Honduras, fiel a losg principios esencia-
le s, del Banco central moderno, no practica operacioneas
con el plblic:, sus‘negocios los hace con el gobierno y
con los bancos comerciales y no paga intereses por los

depbsitos que el plhblico haga en sus dependencias.

EL BANCO BENTRAL COiiQ0 BANCO DE COLPENSACION, LIQUIDACIO-

"NES Y TRASPASOS CENTRAIES

Como encabezamiento de eta funcidn sn el ordeh tebd-
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rico, oigamos la opinidn de Shaw‘(@anco Central) que se ex-
presa asi: "AAungue no sea considerada generalmente como
funcibn especialmente importante, la compensacibén y liqui-
dacibén centrales lo son funeidn necesaria o natural de un
Eanco Central....y que un banco 6entra1 operaréd como cAma-
ra de capensacidn para todos los bancos agsociados, como un

mero asunto mecénico de contabilidad.

La préctica de compensacibdn como tarea del Bancov
central, ha principiado a dasarfollarse "hacia mediados
del siglo XIEB" y ha sido Inglaterra el pais que lo ha im-
plantado, en el B54, cuando se establecid 1la costurbre de
saldar las diferencias entre los bancos del reino, las diver-
sas cuentas que tenfan los bancos ¢on el Banco de Inglatew
rra, se hacian las compensacionss de las operaciones dia-
rias (Sprague) es, en este orden de ideas Inglatafra 8l pais .
que ha tenidd uh sistema de operaoiénes bancarias mas per-
feccionado, primero que cualguisr otro pais, su larga tradi-
cibq y expariencisa ha sido aprovechada por gran nQmero de
paises de uno y otro coatinente. En América, casi todos los
paises han sgguido este mismo método de saldar cuentas con
el resto de los bancos; el Banco Centrél de la Replblica de
Colombia, sigue este sistema, el Banco Central de Chile, "es- -
t4 obligado & actuar como Cimara de Coppensacidn pars los
bancos asociados del pais® y lo mismo en-Europa, em Austria,

Hungria, 61 Reichhank de Alemania. No en todas las institu-

ciones de banca es sl banco central miembro de la cdmara com- -
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compensadora, para este efecto podf{e hacerse umadistinoién
bien marcada entre aquellos sistemas bancarios en que esta-
bleciendo oficinas para saldar sus respeotivas ouentas que
resultan de sus créditos aotivos y pasivos respectivamente
y on la meyorfa de los casos "ocuando el Banco oentral se
convirtid en el guardian de las reservas efectivas de los
bancos privados, #ra un paso sencillo y 1l6gico que asumie-
ra las obligaciones de actuar como de liquideaeibén o casa de
oompensacién para los otros Bancos. Elkin y Kisch dicen:
que el banco central debe organizar una maguinaria expeditg
y econdmica para la compensacidn..... y oomo tenedor de los
saldos de 1os bancos comerciales esté espaoialmohte capagi~-

tado para esta obligaocidn®.

 Hay oriterios opuestos al expresado por Shaw, segin
§ste, la funcidn de liquidacidn no es de mayor importancia,
perfectamente godria no comesponder hacer tales transagcio-
nes, al bancocentral; en cambio, hay ecbnomistas y legisla-
dores que afirman que es fundameutalfsima, entre §stos, es-
tén Juncey, Willis y otros; el primero, sostiene que la "co
pensacién es la operacién principal de un banco central in-
termamente, pues el banco tiene la ocaracteristioa mas impor-
tante de la bamsca cetralle..." Y willis: "la funcibén de com-
ponsacidn con sus elementos auxiliares, s una de las mas
significativas de las funciones de un banoco central y pars
la que so0lo se puede encontrar un sustituto muy inoompleto

reourriendo a otros expedientes. Una Gdmara de Compensaocibn



es la institucién que sirve para ia cunfrontacidn de oré-
ditos y débitos entre dos o mas organismos que mantienen
relaciome s veoiprdcas y constantes sobre un estado de
ouentas determinado®; es co nveniente,ltdl,ya que permite
saldar ocuentas sin 61 uso inneeesario del dinero; en un

ai stema de"ocompensaocidn organizado y soXficado por el
Banco Centrel no solo es un medio de eoonomizar capital

y efectivo, sino tambien un medio de ponsr a mrueba, en
cualquier momento, el grado de liquidez que tiene la co-
munidad, asunro que, para el Banco Cemtral, es esencial
conooer dia por dfa™. La compensacién tiene nn significa-
do juridico y en este sentido es tambien aplicable an el
caso de compensaciones bancarias; la compensaocidn ¢ s una
forma de extinguirse las ubligacionss tanto oivil ocomwo
mercantilmente, el Banco oceniral es deddor de los bancos
comerciales en cuanto es guardién de reservas efectivas de
éstos y por tal razébn, los baroos privades cuentan eon oré-
ditos a su favor en 61 Banco Central y como es seguro tam-
bien que resulte que o1 Banco Central tiene documentos que o
brar &l resto del sistema bancario, es aquf donde tiene lu-
gar la accibn compensadora, "ocuando dos personas, por de-
recho propio} sean reciprocamente acreedoras y deudoras

ro spectivamente™ seoomo es el caso entre estas entidades
que oasi resultan con deudas reciprocas y en cuanto a la
mprsonalidad jur{dica, los bancos,como amlquier otra so-
ciedad, tienen personalidad jur{dica para aduar por si

y & nombre de otras entidades, eto.
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Bn el Banco Cen:tral de lionduras, de conformidad don la
1ey "los encajes depositados por los Bancos en el Banco Cen-
tral servirdn de base para el funcionsmiento de una Cémara
de Compensacidn que funcionaré de acuerdo con 1o que establez

ca el Durectorio ‘Art. 54).

"Antes del 1 de Julio de 1950, los bancos privados red-
bian en sus transecciones diarisass chaques librados a cargo
de otros bancos, ¢on cuyvo importe mantenisn cuenta en aque-
llos, la que se liquidaba peribdicamente retirando los sal-
dos favorables, o bien, se gfectuaba diaeariamerte el cobro
de tales cheques. Creada la CAmrara de Compensacibn, al ini-
ciar %us operscionss, el Bsnco Central, los bancos concurreh
diariamente por medio de su representante y es en el Banco
Central donde se realiza la "compensacidn de saldos™. £ Inf-
forme del liinisterio de Hacienda de 1950 a 1951). La Cépara
de Compensacién "establece la comunicacibn entre dos o mas
bancos", hay lugares en que funcionan Cémaras compensatorias
indpendientes del banco central, por ejemplo en Inglaterra,
que en lLondres existen en once ciudades de provincia; el Ban-
co de Inglaterra es mie~bro de la CAmara de Compensacidn de
Londres, tiens con los bancos comerciales cuentas con é§1.
Y diariamente, al terminar la jornada, los saldos ontre deu-
dores y acreedores de los bancos ge liquidan por medio de pa-
gos de la Chmera de Compensacibn o la misma por medio de sus
cuentas en el Banco de Inglatqrra. Ei proceso de compensacibn
consiste en que se cancelan hasta donde es posible, las deu-

das inter-bancarias que nacen del traspaso de depdsitosee...
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.En Honduras, esta Cérars de Comrpensacibdn es una dependen-
cia mas del Banco Central y esta Cémara tiene tambien su
origen en los- depbsitos verificados en sus arcas por los
bencos particularass, disposiciones legales y normas, son
1i jadas por el Directorio del Bsnco, al tenor del art.54
"Ios encajes...servirdn e base para el funcionamiento de
una Cémara de Compsnsacidn que funcionard de acuerdo con
las normas dictadas por el Directoriot®, Las Cémaras de |
Compensaciédn han adquirido particular importancia y " pri n-
cipalrente desde principio del XX" con las formas roder-
nas de pago, se hace cada dia mas necesaria esta manera de
cancelacibn ae cuéntas, con la iwrportancia que actualmente
tiene el cheque como medio legal de pago, tiende a hacer-
se casi indispensable e@ste Organismo de cuentas ya que sea
gue funcione con independencia del Banco gentral o como un
ddpartamento suyo; se puede deicr sin exageracibn que pron-
to desaparecerln los pagos hechos con dinero efectivo (esto
pasaria Bi no fuera por los pagos en pequela cuantia) puss
en Arérica, e specialrente, los pagos se hacen normalmente
con cadques, 6sto es, hablando de las transacciones interip
res, ya qwe las exteriores se hacen en divisas, utilizando
siempre el giro o el cheque, En Hnduras, por ejemplo, creo
que un 80% de los pagos eh sumas considerasbles, se verifi-
cen en cheques; los particulares giran cheques a favor de
su acreedor contra sus depbsitos en los bancos comerciales

y, & su vez, los bancos comerciales, libran brdenes de pa=-
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go tambien en cheques contra depbsitos que tengan en el
Banco central., Resulta que leos pagos en efectivo entre
bancos, casi nunca se hacen, aungue cuando al hacerse la
corpensacidn queden saldos a favor de uno, no lo retiran

vy s que 8l movimignto financiero de un bamco no es de ma-
nera estético, sino dinémico, no es una cosa que "esta ahi"
es une corriente continua, sin detenerse nunca, esﬁa és la

actividad monetaria, es accidn indeterminada.

Bl procediriento de la 84mrara de compensacidn es
miy parecido en todos los paises; y solo existen pequefas
diferencias que se deben mas & la pripis estructura de ce-
da pais y costumbres locales, puss en el fondo tiene el
mismo origen y se encaminan & cumplir funciones andlogas,
sus modalidades pues, son circunstanciales y en el meca-
nismro pueden diferir unas de otras. Cémaras de Compensa=-
cibn independientes existen en la mayor parte de Europa
y en algunos paises de América; entre los primeros se en-
cuentran: Holanda, Suscia, Francia y en los Estados Unidos
de A. 9 xisten en las ciudades principales independientemen-
te del sistema bancario. En los paises cuyo movimientos del
m ercado monetario es muy modesto, en las Cémaras de Compen-
sacibdn suelen existir adjunto a un departamento bancario,

§ st o sucede en casi todos los paises hispanoamericanos

EL BANCO CENTRAL COMO CONTRALOR DEL CREDITO

Bl galicismo "contralor!® es empleado en tode la temo-
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nologia econdrmica y s notorio que hasta escritorss caste-
llanog lo usan frecue:termente y aunque en su origen no sig-
nifigque nada en concreto, como vocablo francds quierse decir
entre otres cosas:"inspeccién, comprobacidn, registro",etc,
pero guizés por el caracter propi o de la ciencia econdmica
de gue '"'carece de un lenguaje propio y definido es que se
tiene que invadir no solo terrenos con vocablos ajenos al
idioma, sino que '"iitcorpora términos exdticos procedentes

de otros idiomas y que en nusestra lengua carecen de una sig-
nificacidn precisa,de la misme manera que otras dis c¢:plinas
del saber hurano han gonguistado y estén conquistando la for-
racidn de un lenguaje aientifico de su especialidad; ds de es-
perarse que la economis adquiera independancia iinglistica,ya
que, como todas las ciencias,expresan consceptos de contenido
v aceptacibdn universales. Lo cue quiero dar a entender con
lo anterior, es que 36 supriman voceblos extrafiog a nuestro
idioma, creando los necesarios gqw corrggpondan a lag exigen-
cias dsel castel'ano para poderncs expreaar“correctamente Yy
con propiedad en nuestras ideas y pensarientos". Si indo ya
costumbre el empleo de la palabra "control" o "contralort,
asi lo usaréd yo agul, con el significado de "regular el cré-

dito" ds adecuarlo a las circunstancias, etc.

Tanto los sconomistas como banggeros, coinciden en

que la regulacibdn o control del créditr es una funcibdn funda-
mental para el cumplimiento deg los fines del Ranco Central,es
a la vaz uno de los prbblemas que mayor atencidn han mereci-

do durante las (ltimes generacionss del mundo de los negocios

bancarios; la tarea de emisidn de les bancos ha estado siem-
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pre unida ala de control del crédito en las pégines anterio-
res queda dicho, como, para muchos tratadistas, considsran
como gsencial para el banco central la funcidn crediticia

v tebrica y précticamente estas dos funciones: emisibn y
regulecidn del crédito, son inseparables en las legislac io-
nes do los diversos paises, puede comprobarse gue es inhe-

ronte a todo banco emisor.

La Ley del Banco de Canadé dice al efecto...''son
funcionss del Banco:; regular la moneda y el crédito, contro-
lar y protegur el valor éxtorno de la unidad mwonetaria nacio-
nal y mitigar por maedio de su influencia las fluctuacionss
del nivel general de produccién, comercio, precios y ocupa-
cibn dn la medida en que sea posible con medidas monetarias,.
EL Ranco de la Reserva de la India, debe....'operar el siste-
ma monatari$ y crediticio del pais, confirmo a los intereses
nacionales™. Y el tantas vecis citedo Banco de Venezusela,
seflala entre otras funciones....'Centralizar lz emisidn de
bilietss y establscer un sistema uniforme de circulacibdn

monetaria'.

La Iey del Banc: Central de Horduras, al hablar del
control crediticio bancario dice lo siguiente: "E1 Banco
Central deberé en todo momento procurar que 8l volumen del
crédito bancario del pais, guarde relacibn con las necesi-
dades genuinas del mercado y que no provoque o favorezcsa

v

las tendencias inflacionarias 4 dedlacionarias perjudicia-
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las para 91 mantenimiento de la estabilidad econbdmica".Pa-
ra lograr tales propositos, 9l Banco utilizaré su propia
politica do crddito vy los instrumentos de control cuantita-
tivo y selectivo del cridito bancario que le otorga asta

Loy". (Art. 47 del B.C.)

Y "s{in de controlar el volumen general de pfes-
tamos 6 inversionass de los bancos y de promover su adecua-

da distribucibdn, el Directorio del Banco Central podré:

a). Fijar los tipos méxipos de interds y comisiones que los
bancos podr’an pagar o cobrar por sus operacionss de
cridito activas g pasivas.

b). Fijar los porcentajes que los bancos deberédn guardar

onire los distintos tipos o categorias ds préstamos
e inversiones v sus respectivos capitales y reservas
de capital.

¢). Fijar topss o lirites generales a las carteras o a las
distiéntas categ rias de pfest amos e inversiones, ios
auales no podrén ser categorias de préstamos e inver-
siones, los cuales no podrdn ser inferiores al monto

de las carteras de las i1nstituciones bancarias afecta-

das en la fecha en que la medida entre en vigor. (Ar-

ticulo 48 B.C.) "Control cuantitativo y cualitativo

del crédito".

oy dfz, toda gostién de gobierno en el orden adrinis-
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trativo,estf sujeta a control, ye sea unz concesibdn de ayu-
da econbdrica directa o indirecta, lag custodias de los efec-
tivos de las bancos corerciales, reserzas en metélico, la
posesidn de divisas de la nacibn estén ligadas estrechamen-
te al control del crédito del banco central,

Y tfcuanto mas tenga 4ste que crear crfdito directa o
indirectamente, para fimes oficiales, menos tendréd que ac-
tuar por via de redescuento a fin de ajustar la oferta de
crédito a las necaesidades auténticas del pais....§y cuanto
mas cabalmente opere como gmardian de las reservas mas fé-
cil y eficagmente deserpefla su funcibn general como con-
tralor del crédito conforme a los intereses nacionales'.
{Incorputibilidad de los fines, toda obra que impligue un
de semrbolso, s incompatible con otra de asa misma nature-
leza'.

NECESIDAD Y OBJETO OEL CONTROL

En cuanto a la necosidad de que hayw un control en

un sistoma mnonetario determinado, todos los autorés 6 8-
t4n unanimemente de acuerdo en la "creacibn y distribu-
¢ibn del crédito™. Wo pusde sar menos, pueé el crédito

en la vida moderna de los pueblos 6s completamente indig-
vensable™", el crddito ha venido a sustibuir en cierta forma,
al dinsro efectivo y las naciones de cualguier naturaleza
gue astén constituidas, basan su economia mas que bodo en
el grédito*.... "En resumen, las consecusncias sociales y
econdmicas de las fluctuaciones importantes en la capa-
cidad de compra del dinero y la actividad durante los

dltimos treinte aflos, han acentuado la necesidad de con-
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trol del crédibo en una forma g otra™, Nb pasa lo mismo

en cuanto al objeto del control, en este mspecto hay de=-
sacuerdo y controversia, y se pregunta si el objeto prine
cipal del control deberd ser la estabilidad de los tipos
de cambin, 0 el nivel gensral de precios, o lé actividad
econdémica y la ocupacibén. Es Justo decir que durante mu-
cho tiewrpo, se considerd como objeto fundamental del con-
trol, mantener la estabilidaed de los tipos de.cambio,cuan-
do reinaba el sistema monometélico o bimetalico, y asi ve-
mos que el patrdén oro "fuéd mantenido por un periodo largo"
mas O menos antre 1875, a 1925 y 1931 respectivesente (en
Gren Bretafla, desaparecid el patrdn oro en Septiembre de
1551). Lasg ideas econbmicas estdn en constante cambio y
evolucibén y un fenbémeno que an principio ha aparecido co-
mo simple y se complica con las necesidades del hombre y
del mundo civilizado y actualrmente, nadie podré creer ni
fensar que el control crediticio tiene por objeto una de
lag cosas antés dichasg, 8ino que s extiende g oumplir lo
mas eficazmente posible su funcidn de "racionalizacidn"

de los medios de pago de cualquier naturaleza., la estabi-
lidad de los medios de cambio, ha sido la ideé que ha pre-
dominado hasta "entos de 1931" sd ha considerado como uno
de los requisitos esenciales paré 8l bienestar econbdmico
del mundo....'bangueros y economistas creen que el mante-
nimiento de los tipos de cambio esbtables basados en la parid

dad oro de las monsdas y de 1la disciplina que a 61l1lo se

vincula "constituye a la larga el medio mas eficaz de ser-
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vir a los intereses econdmicos y sociales de las nacio-

nes, individual y colectivemente",

DI vERSOS LETODOS DE CuNI'ROL DL CREDITO

Los métodos em:.lsados en le técnica bancaria, tanto

en América como en Zurdpa, son en gennral los mismos,so0-
lamente qus en deterrinadas épocas pusde predominar uno so-
bre el otro, estos fendmenos estén expuestos a cambio o ci-
clos, asi coro un organismo viviente, unas veces es mas lar
go y otras de corto periodo; les gensralmente conocidos en
la prélctica son los siguientes:

4). Baja o alza de las tasas de¢ redescusento e interds con
vistas & disminuir o subir las tasas del dinero en ga-
neral y de forontar la expansidn o contfaCUién del cré-
dito.

2). Curpra o vente de valores on ¢l mercado sbierto, con
vigstas a proporcionar fondos ~adicionales al mercado
o rétirarlos & mismo, expediendo o contrayendo el
crédito.

3). Racionar el crédito como alternative o adicidn dl al-
za de las tasas de redescusnto,

4), La accibn contra los bancos que pidan prestado al ban-
co central por periodos demasiado largos y en cantida-
des demasiado amplias, o que se ha encontrado que ha-
con uso indebido del crédito del banco central para fi-
nanciar espaculaciones o industrias no esencialss o
crjditos para consumo, etc.

5). Bl uso de persueeidn moral y de la publicidad para al-
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canzar los objetiwos apetecidos.

B).

La disminucidn o elevacidn de las reservas minimas
que los bancos oomsrqiales deben manteher en forma

de saldos en el banco central, como medio adicional
de pormitir a dste expandir o contraer la capacidad
de los primeros de crear c¢rédito (Kock). Y, hay o-
tros métodos de control, que han sido pue stos en préc-
tica en paises como Estados Unidos; y se pueden com-
plerentar los seis procedimientos anteriores con una
adecuada polftica fiscal; por ejemplo con la raciona-
lizacibén de obras pGblicas, el gobierno puede en -
fecto, procurar que la compensacibéh monetaria: cons-
truye ndo obras estatales o municbpales, haciendo re-
duccibdn de los impusestos cuando haya unsa mala situa-
cidn en la actividad comercial, con superavit del gre-
supue sto, etc. Y, en caso contrario, impomsr gravé-
menes y contribuciones credidas, reducir log gastos
gubernamentales en peocas de auge comercial y en las

economias privadas.

Sayers, al hablar del banco central y del control que

bste e jerce sobre el sistema bancario nacional, dice: "el

objato de un banco central es controlar-a los bancos co-

mepciales en una forra tal que se promusve la politica

monetaria general del Estado, y se expresa en términos

semo jantes -a Kock, en cuanto & la necesidad de la persua-
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sidn moral como arma psicolégica de infundir confianza an-
te ol plblico "que esta medida de control es necesaria y
fundamental en todo régimen bancario' y en este orden de
ideasg, Lay dos rasgos que distinguen perfectamente al ban-
co eentral que cualguier otra clase de banco y §stos son:

1l). E1 banco central sierpre debe aparentar ser rico...
;El funcionamiento sin tropiezos de un sistema de banco cen-
tral debe hacer que haya una confianza ilimitada en que su
pasivo est§ cubierto por el activo...y debe insistir en que
no estéd incurriendo en pérdidas, aun cuando lo esté, pagar
aiempﬁe los dividendos complstos y si incurre en déficit,
debe cubrirlos con reservas secretas o con la ayuda de los
poderes plblicos.

2). Bl banco central no debe aumentar de una manera
apreciable sus dividendos, pues se le acusard de subordinar
el interds nacional en beneficio de sus accionistas; debe
astar por encima de sospechas de haber incurrido en pérdi-
das y no dar a ontendsr gQunca que busca utilidades" (La

Banca Central pag. 85, Sayers).

El método psicolbgico es fundamental para mantener
el orden en sistema econdmico puses el plblico es por natu-
raleza muy desconfiado, tanto de las empresas privadas como
de las del Estado; solo basta ver, cuando en un pais se iné
troduce papel moneda en considerable cuantia y ya principian
los comentarios, dudas quse "hay peligro de una inflacidn®

a veces por habdrselo oido a una persona medianamente enj



-94.

temdida en el asunto y pronto "este papel no vale nada"

y los contratos que donsisten en pagar dinero,poner la
clausula "con la exclusibén de pap 1 moneda, aun cuando
fuera de circulecidén forzosa, etc." Desempe™an un papel
importante de persuacidn para la solvencia del banco cen-
tral la publicacibén de los datos, por eso, todos los ban-
cos centrales publican generalmente cada mes su boletin,
informe, revista, etc. en donde se pueden ver las opsra-
ciones practicadas por el banco, con su respectivo balan-
ce de activo, pasivo 7 capital neto, y quizés los eficaces
modios de publicacibdn, sea por los peribdicos locales,pues-
to que les revistas no llegan siempre a todos los plblicos,
los peribdieos, en cambio, diariamente son leidos por to-
das las categorias de personas y circula por todos los rin-
cones del pais, por eso, entre lzs publicaciones, merece
sin.-ular irportancia las hechas en los psribdicos, por radio
etc,

En cuanto a la baja o subida de las tasag de redes-
cuento e interés como medida de control, es un procedimien-
to seguro y acertado, ya dije anteriormente que el interds
88 un precio gque se paga por 61 uso del dinero ajeno,es
- porque el dinero, como cualguier otra mercancia, esté subor-
dinado & las reglaes de la oferta y la demanda, y por s so,
sierpre que se ofrezce dinero barato, §sto es, interds ba-
jo, hay dinero barato y hebré demanda de efectivo; y por

el contrario, al subir la Fasa de redescuento o el interés,

hebréd una disminucidén de circulacibn, la gente procuraré
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torer dinero prestado lo menos posible, los comerciantes preo-
ferir{ian psrmanecer con sus antiguas existencias, venderén
lo que tengan almacenado porque quieren dinero y asi sucesi-
vamente.

De maneras qgue todas estas medidas de control ci-
tadas, se emrplean conjuntamente y si hay mucha actividad co-
merciasl, 81 banco central reduciré sus préstamos a los ban-
cos procurard vemder los titulos valores que tengé en su car-
tera, exigird a los bancos un aurento de sus depbsitos como

r agspaldo de los depbsitos que §stos tengan del phblico.

El control del Banco central debe de comprender
le totalidad de ls actividad econbmica v financiera de la
nacién; la vida econbmica de un pueblo es 4rplia y comrple-
jajhay en cada nacibn, en efecto, un sistema bancario, el
bahco centrsl, bancos de crédito, hipotecarios, de seguros,
casas de rnadescuento, prestaristas, cajas de ahorro y capi-
talizacibdn, etc., y todas estas institucionss e jercen influen-
cia diBedta e indirectamente sobre la oferta del dinero y el
crédito y para que exista una irerdadera inspeccibdn y reguala-
rizacibén del crédito, debe de darse al Banco central poderes
suficientemante adecuados para que extisenda su accibdn por
todos los circulos econdmico-financierons del “stado; las
casas de pfestamos, redescuento, bancos de inversibn, de la
propiedad, agricoles, etc.,con todas sus opéraciones; conceg-
diendo prestamos, comprando valores en el mercado, en sus tra-

bajos, constriccién e inversidn, provocan una actividad enor-

m
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me en el mercado monetario, influyen en los precios, apuran
las velocidades de circulascibdn del dinero, hacen pagos con
sidsrables en diviksas para el extranjero (adgquiriendo mate-
rial, maguinaria, productos manufacturados) pagan salarios
an grandes cantidades, ebc. En todas estas actividades, si

el banco central no tuviera la facultad de intervenir, darian
lugar a un aumento o disminucidn del crédito, mas 0 menos di-
nero en circulacidn, mas pagos hechos semanaimente; por e so,
a todo banco que se le conceda monopolio de emisibdn, para

gque pueda cumplir la delicada funcidn para una sociedad de-
terminada, ha de tener poder absoluto pobre la vida crediti-
cia del pais en todas sus manif,stacionss, no solo la exclu-
sivemente de la banca comercial. Segin Sagers, los requisi-
tos pars el control eficaz del crédito bancario por el ban-

B0 central son:

Prirmero: Que el instituto emisor disponga de facultades
leagales y recursos adecuados.

Segundo.- Que todos los bancos comerdiales de irportancia
que operen en el pais, queden dentro del alcance del banco
central y mantengan con éste relaciones directas de clien-
tegees.y que suministren al mismo con régularidad los datos
estadisticos y descriptivos relativos a sus operaciones que
se requieran y

Tercero. Que los bancos éomefciales oooperen plena e inteli-

gentemente con el banco central para llevar a cabo la politi-
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ca de cridito hasta donde lo permitan el conocimiento y la
iavilidad (pag. 167. ob. citada). Sé ne "progresado mucho en es
ba sentido ,.... y los bancos comercialesg han llegado a apre-
ciar mada vez mas la hecesidad de 1fectuar una cooperacibdn
estrecha y contfinua con el banco central, papva ventaja muyua"
na cooperacidn casi parfecta Ha sido posible en los paises
que cuentan con un sistema bancario bien desarrollado y en
donde "hay una fusmpte concentracibdn de los racursos bancarios
an peisass como Gran Bretafla, Francia, Holanda, Alemania,Canadé
ftustralia, Nuewge Zelanda; y en camrbio, para los paises que no
tienen wnificacidn bancaria como Bstaedos Unidos, la India,Sui-
za, Rumanis, Hangria, Roruega, 6tc., no es fécil llevar a la
préctica la perfecta cooperacibdn entre la basnca central y el

resto 4el sistema bancario y crediticio.

EL CREDITO Y IA FUERZA DE IA OPINION PUBLICA

En todos los érdenes de la vida humana, el factor psi-
colbdpico ocupa un lugar importante, hay en efecto, una opinibn
plblica gque influye en la administracidn de justicia, otro ru-
mor popular que vaticina los triunfos y fracasos en politica y
los fendmenos econdmicos no estén exentes de ssta influencia
colectiva v es como dice Liac Lughlin al respecto: "El princi-
pal factor en el crédito es un estado mental....v no pusde
conbrolar el crddito hasta que se pueda controlar la opinibn
p&blica. " Por tal motivo, los basncos centrales deben procu-

rar en todo momento determinar no solo la etapa y tendencia

de la situacidn econbrica, sino hesta qué grado el crédito
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bancario "es responsable de la situacidn dade en cualquier
instante, comparade con la operacibdn de factores no mone-
tarios, puesto que la relscidn entre los dos es muy impor-

tante para formular la correcta politica de crédito".(Kock
ob.citada).
Ka politica del cridito encomendada a los bancos

centralss, lleva ya muchos aflos de tradicibn M™se les con-
firib6 esta misidn conjuntawmente con les facultades de emi-
sidn) v eh la Conferencis de Economia Intornacional que se
celebrd en Iondres en 1933, al tratar de les problemas del
crdéditv bencario, se dice ontre otras cosas: "Que los ban-
cos ventrales procurarén adaptar medidas de regulacidn de
crfdito hasta donds lo permitiera su posicidn nacional, a
cualquiera tendencia hacia un carbio inconveniente en el
estado generasl de la actividadeecondmica t que una expan-
sién de la actividad genoral que no pudiera sostenerse perma-
nentemente, deberia conducir a los bancos centrales a in-
truoducir una tendencia hacis le restriccibén en su poli-
tica de crédito, mientras que una fuerte declinacibdn de
la actividad general deberia inducirlos a introducir ana

tendencia hecia aflojar el cridito".

Pare toda institucidbén social, se necesita la coope-
acibdn y buena voluntad ds los coasociados, una colabora-
cibn desinterasada y esponténea, faltando estos requisi-

tos, serd infructuoso todo esfuerzo estatal para introdu-~
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cir el progreso en la sociedad". El destino &ltiwo del c¢ré-
dito es 8l factor mas evasivo del control realizado por el
banco central, y para ello, osta institucidbdn tiene quse con-
fier, ademés de an la cooperacibdn voluntaria u obligatoria
de los bancos comercialés, en la influencia moral que puo=-
da tensar sobre los hombres de negocios, les instituciones
financieras y el publico en general, a través de sus actos,
sus admoniciones, sus llamarientos y su exposicidn de he-

chos v opiniones, etc."

<

s dije, que 9l control monsetario no se puedse ejer-
cer con excelentes resultados, sino se otorga autoridad y
competencia absoluta al banco central, asi el control credi-
ticio debe comprsnder, hanto 3l mantenimiento de lostipos
da cambio, coro el nivel general de pracios y la activi-
ded comercial, pues son fuctoras perfectamente compatibles
pars las sutoridades monetarias, s tanto como poder apla-
car une inflacidn, procurar normalizar las fluctuacionss
apudas 6 intervenir en une depresifn, etc., ya que un de-
sequilibrio pueds corregirse, con cambio en la tasa de in-
terés vy una estabilizacibn de los del nivel do precios de

los articules.

EL COWIROL Y IA LIBERTAD DE ELPRESA

Todo control o regulacibdn en cuaslquisra de los fines

de la vida humrans, es una restriccibdn a la libertad indi-



-100=

vidual y con frecusncia pueden resultar incompatibles los i
intereses sociales con los individuales, sino sa saben com-
prender vy coordinar, y ol triunfo de estas constitudiones
ser’a hacer que las limitaciones impuestas por el ordsn
juridicos en beneficio y compatibles con dl desarrollo y
actividad de los ciudadahos; porque en el estado actusl

de evolucibn social y politica de los pueblos, ya no se
puede plantear el arduo e inoperante problema de si e3
primero el EBstado o 1los derechos individuales, problemas
de tal naturaleza existieron en todo el siglo XIX, cuando
al liberalismo europso estaba en pugna con el estatismo ab
souluto. Ia intervencibdn debe de hacerse de tal forma que
el Estado obtenga los fines apetecidos, psro no a costa

de sacrificio de la sociwdad, la actuacidn piblica nBebe
raspetar y proteger los derochos del hombre y su dignidad
personal, faltando estos requisitos no habri verdaderemen-
te una accibén bendfica para la socieded; porque si las me-
didem hechas por 81 Estado en su geostidn administrativa

g6 extendieran hasta perturbar y entorpecsr la propiedad
privada, lejor de conseguir la felicidad de la nacibn y

al progreso econdmico genoral, mas bien llavaria la pos-
tracibdn y la miseria. Con respecto a la iniciativa indi-
vidual e imponiendo lss normas necesarias para que 61 Es-
tado actle sin que resulten frustados sus fines, ha de ha-

ber libertad de empresa, de comercio, etc. un Estado esté

constituido por diWersos organismos polfticos y adminis-
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trativos y de la buene intenocidn y rectitud ‘e éstos depen

- de en gran parte el éxito alcanzado en la polfitica del go-
bienno, asi como con la colraboracidn abnegada de toda 1la
sociedad, y asi como no podré haber una intsrvencibén abso-
luta por parte del Estado, tampoco seréd posible la existen
cia del liberakismo en toda su extensibén, pussto que estos
postulados doctrinales hunca han existido en aparye alguna
em t4rminosabsolutos; y con la experiencia ée los siglos
se ha comprobado en 1os.regimenes politicos y en la doctri
ne filosdfico-social que es el Estado la forma mas perfec-
ta de asociaciédn humsnha, y que para su existencia necegsita
la subordinacibén de los hombres, puss el poder polftico tie-
ne como misibdn propagar la cultura, ser modeio de civismo,
formar ciudadanos y procurar 61 progreso nacional, La liber-
tad econbmica, no es diferaente de la libertad politica, es
la facultad que todo individuo tiene de e jercer la industria,
comercio, etc., sin encontrar ninguna traba por parte de la

autoridad gubernamental, peroc con respecto a las leyes del

Bstadoy por la libertad econémica, ¢l hombre pusde vender
su negocio, cerrarlo, ampliarlo, cederlo en condicionss de
arrendamiento, regatarlo y 81 dedicarse a cualjuier classe
de trabajo 1lfcito u ocupacibn. A diferencia de 1lo que'pasa
con las dictaduras econdémicas, en que no hay libertad de
industria, los precios son fijados estrictamente por el Hs-
tado, los factores productivos son empleados conforme le-
yos despbticas, ganan lo que quiere el gobernante, no pus-
de dedicarse a la clase de trabajo que mas le guste, no go

za de la libertad para el comercio, ni siquiera la venta
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de sus productos propios, ésta es la situacibdn social de u
Estado tirdnico como en la fusia sovidtica; el hombrs es ca#
si una bestia de carga, le matan sus aspiraciomes; puesto
que el hombre, por instita y naturaleza viens al mundo con
aspiraciones e ideas nobles para el perfeccionamiento, con-
guistarse una independencia econbdmica, acumular ub conjunto
de bienas econdmicos para el futuro, para su vejez o para
los hijos, etc., todo hombre desea y aspira la felicidad
roalizar este sofado ideal debe ser la tarea permanente de

los gobernantes,

CONTROL DE CREDITO ¥V IA COORBRACION INTERNAC.

La regulscidn y ordenacidén del crédito es de muche impor-
tancia para mantener el equilibrio de un sistema econdmico e
interesg que haya uniformidad en ol comercio mundial, los.go-
biernos han comprendido la necesidad de una cooperacidén y a-
cuardo reciprocos; les depreciaciones en la paridad de los
si stemas monetarios en cada pais son de fundamental impor-
tancia, asi{ como la existencia de precios bajos en el orden
interiorg estos factores se pueden emplear con el objeto de
huacer competencia y esa cooperacibdn internacional es la que
ha procurado establecer las Naciones Unidas, cuando crearon
el Fondo lonetario Internacional (Convenio aprobado en la
Cconferencia celebrada en Bretton Woods entre los dias 1 al
22 de Junio de 1944) en efecto, son fines del Fondo:

1). Estimulsr la cooperaciébn moentaria internacional por me-

dio de una institucidn permanente que facilite el meca-
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nismo necsasario de consulta y colaboracibn en los proble-
mas monetarios internacionales,

2). PFacilitar la expansibén y el incremento equilibrado del co-
mercio internacional y contribuir de esta forma a fomentar
y mantenur un elevado nivel de ocupacibn y de ingresos rea-
los y a desarrollar los recursos productivos de todos 1los
paisos asociados como objetivos primordiales de la politi-
ca econdmica.

3) . Prowover la estabilidad de los cambios, mantener con regu-

laridad convenios de carbio entre laes agociador y evitar
depreciacionses d e los cambios con finss de compstencia

(ert. 1l.).

Los propbsitos de los fundadores de este organismo
internacional, no pueden ser mas humanitarios y filantrd
picos, y solo basté saber si, efectivaﬁente, ha cumrplido
su risibdn, si ha contado con la cooperacidn y buena volun-
tad de parte de todoé los gobiernos mismbros; fueron 44
las nacionses fundadoras y, posteriormente, se han adherido
muchos wstados que no estuvieron presentes en la Conferen-
-cia. Bl Fondo es una organizacidn superestatal y e jerce
en cierta forma soberanfa sobre los Estados mienbros, ya
que el control monetario ha d@djado de ser una incumben-
cia d9 los Gobiernos asisladamente, para convertirse en una
misibn de cooperacidn y coordinacibdn yaccibdn conjunta de
una pluralidad de Estados, la depreciacidn monetaria,para
9l caso, ya no la pusde hacer un Gobisrno cuando 41 lo crea

conveniente a sus propias nec9sidades, sino que ha de bbte-
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her primero la autori zacidén del Fondo, sin 61 permiso del
cual no puede dar un paso y los Estados de Fondo obligan

a sus miembros a cumplir determinados deberes, que son
tambien normas de control creditic¢io en la economia inter-
nacional, entre las obligacionss estdn: "Regir su conducta
monstaria internacional de conformidad con los principios
del Fondo; eliminar gradualmente las medidas de control

de cambios sobre operacionss mormales delvcomerwio, mante-
niendo solo aguellos que el Fondo autorice y evitar el uso
de los recursos del Fondo para hacer frente a salidas cuan

tiosas de capital®,

EL COM'ROL DEL CREDITO PR EL BANCO CENTRAL DE HONDURAS.

Ia urgencia de las reformes del sistema criditicio,de-
pende, en gram parte, del movimiento comercial que haya en
cada céso, en un mercado tan enorme como Londres o New-York,
o Paris, es una arma fundamentalisime y habréd necesidad de
racer modificaciones peribdicas, por las frec.wntes alzas
y bajas del mercado monetario hancario; en cambio,en pai-
ses tan pequeflos como Induras para el caso, en donde no
hay un mercado monetario propiamente,que el plblico no es-
té mostumbrado al crddito, que no hay casas de compemsacibn
ni de crédito, ni de descusnto, que los pequefiisimos crédi-
tos donde se puede favorecer la gente, es en los que propor-
ciona el Banco Nacional de omento (en forma muy imperfec-
ta y no es asequible a los sgricultorses pobres) y tampozo

se puede desarrollar un gran mercado del crédito, dada 1la
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esaasa poblacibén del pais; que una case descontataria en
la capital no se podria sostener (la capital apenas ten-
dréd unos 70,000 habitantes); no hes habido pues necesidad
de @ictar medidas de control crediticio, asi{ lo dice el Sr
iinistro de Hacienda en su informe pregentado al Congreso
Nacional en Dicierbre de 1981; "...la expansidn no se ha
presentado....y en consecuencia esta Institucidn no se ha
visto en la necesidad de tomar medida ninguna restrictiva..
los bancos privados han estado operendo con mucha prudencia
v no han querido contribuir s precipitar un alza en el vo-
lumen de sus pfestamos.... 81 banco no se opone a una expan-
sibn del crédito, con miras a propiciar el formento de la

produccidn nacional....",

El Bamco Central, sin embargo, dispone de todas las
armas legales para adecuar el crédito a las circunstancias,
el Dirsctorio tiene la fmcultad de fijar las tasas méximas
de interés, tasa de redescuento, puede exigir a los bancos
ccmerciales en casos especiales, mayores encajes qus 1los or
dinarios, normalmente no menor de un 10% y ho mayor del 50%
y en cago de monedas extranjeras y sobre cualquier aumento
futuro del monto de i1os depbsitos que existan en los bancos
a la fecha en gme se les comunique, podré fijar el 100% 3o
que significa el control méximo pobre depbdsitos del sistema
bancario.

TASAS DE INTERZS VIGENTE

Las tasas mliximas de interés establecidas por el Direc-

torio del Banco Central snn las siguientes:
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Tagas ordinarias.

1. Prestamos y descusntos eh general....... 8% anual
2, Crédito en cuenta corrignt@ecesseeece... 8% "

3. Créditos pars fines hipotecariose....... 8%

Tasas preferenciales.

4, Prostamos d9 8ViOeeseeeseeooccec-oannas 4%
a)., Hosta 56is mMes6S..eveeceeeesessases BHE M
b). Hasta POr NUOVE MOSOSeceveeorenenae 6%
o). Hasta por 18 meg0S.ieecsecevcccececes 8% "

5. Prostamos refaccionNBrioSeceeccsccccccns

(Del Boletin del Banco Central,de Ticiembre de 1951).

Para efectos de aumenter Rta cantidad dedinero efectivo,sl
Banco podré acrocentar su polftica de crédito, bajar la
tasa de¢ interés, comprar valores y operar gnr su propia
cuente, d4e conformidad con lo que disponge el Directorio
del mismo; de manera que todos los medios legales de pago
deberén estar bajo el control de Bagnco Central, asi como

t oda situacibdn de equilibrio, total o parciall, liquidez
bancaria, etc., 93 6l "Banco central 3a Gnica institucibn
que puede crear los meéios logales de pago', el dinero ban
cario la cantidad que los bancos privados estén dispuss-
tos a ofrecer, depende tambien, en filtima instancia, de la
direccidn del Banco Central., Si se compara la tasa de inte
rés vigente dn Honduras con otras legislacionss, se vera

que 68 muy subida, ésto es propio de los peises en los

que hace falta @1 factor capital para su desarrollo indus-
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trial, situacibn andloga se encuentra en otros paises suda-

mericanos.

Considero como ung mala polftica monetaria man-
tener interds crecido an la legislacidn, §ste ha sido el
mo‘ivo por 61 cual en los paises citadds, los capitalis-
tas hayan preferido siehpre prestar su dinero a interes que
invertilo en la donstitucidn de una empresa cualquiera,
pussto que vén que el dinero en si{ les proporciona buenas
ganancias y sin arriesgarlo como pasa en gl caso del empren-
dedor; este mal soci=l, seglin lo explica Keynes, ha existido
en muches partes del giobo, la tendencia v el aespiritu de
ahorro han perjudicado la economias nacionales; dice este
autor "cusndo crece el ingreso de la colectividad, crece
tambien el ahorro, sin gue se plantes problema alguno
miembras lasg inversiones aumentan paralelamente'. A cada
ahorro, debe corresponder igsual inversibn; el ahorro Mes
riqueza que no se consume", la escasa prvpensibdn a consu-
miri imwpide, de este modo, €1l crecimiento de la ocupacidn..
vorque son de tal indols lag relacionss entre el ahorro
v la inversidn gque no tarda en contraerse la actividad
econdrica hasta quw 67 sistera encuentre un nuevo punto
de equilibrioc... todo o1l mal radica en la insuficisencia
de inversionas para erplsar todo 61l ahorro.... Bl ahorro
es aquella parte de la produccidn gque no se consume ,insu-
ficioncia de inversiones significe tambien insuficiencia
de demanda... en conslusibdn: hay que provocar deliberada-

rente el crecimiento de agwllas, hasta que la demanda sea

suficiente para absorber toda la oferta que proviens del
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empleo pleno de las fuerfzas productivas... quedé asi ex~-
pedito el camino de la justicia distributiva.. De este
v0do, en el lapso de unas dos generaciomnes puede su abun
daneia hacer bajar a cero la tasa de¢ interds y habriamos
llegado de esta manera a la autanasia del rentista, a su
muerte lenta, con trangendentsfles consecuencias para 1ls
regnitud del producto colectivo y su equitativa distri-
bucién". YIntroduccibm a Keynas, Prebisch). Esas son las
ideas fundamentales del economista inglés, Keynes, inter-
pretado por el catedrftico de Buenos Aires. i1 interés
desempefia un papel esencial en la vida econdmica ds un
pueblo y reduciéndolo a su minima expresibn, seria un
buen est{mulo para que loé capitalistas buscaran otras
formas de invertir sus efectivos; como los paises hisg-
ranoamericanos han carecido originariamente de capital,
la tasa de interés ha sido, gensralme:te, muy crecida,
perv ya es tiempo de corregir tian enormes defectos y os-
tablecer una tasa minira que el dinero deje en lo posi-
ble 48 ger instrumento de usura, este procedimiento ha
causado muchos y lamentables mabs sociales y gran parte
de le pobreza que han sufrido ustos pueblos ha sido de-
hido a este defectuoso modo de hacer uso del capital; a
este respecto, dice Hugo Caprara: "Ios ahorros monetarios
que en los pueblos poco adelantados, los han dedicado ¥y
emploado a obtenor ventajas exclusivamente personales,
con 81 progreso de la dultura, ha surgido uns politica

adecuada y hoy dfa, tiende cada vez mas a convertirse
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y colocarse en beneficio del interds nacitnal... La tenden
-¢ia conservedora de los bancos que antes se recoeandaba
como una virtud #a sido reempliazada por una pronta adapta-

cidn a las cirounstancias."

En el caso comereto de mi pais, el conmtrol del crédi
to deberd ester encomendado no solo al Banco Central,sino
qua en coardinacién y complementedo por el Kinistro de Ha-
cienda, ésto es, la gostién fiscal y financiera del Estado
deben de tener un papel activo y opsrante; el Poder Hjecu-
tivo, poremedio do su u.inistro de Hacienda, puede dictar
redidas oportunas y pertirentes para cooperar conjun famen
te en el Rance Central; la forma y modo de tributacidn, 1la
imposicibn en su doble aspecto de directa e indirecta,in-
fluyen decisiveamente oen la estabilidad del nivel de precios
y bor consiguiente en la estabilidad econémica general de
la nacibén. Hay, por lo menos, una vez al aflo, un aumento
de dinero en las oficinas del Gobiemo, cuando cobran los
impue stos: sobre 1la rente, impuestos personales, elc. son
varios millones que ingresan en el Krario nacionel y con
la page & todos los que devengan sueldo del Estado, se pro
ducs un derrams de dinero en el mercado, una actividad bien
marcada en el comercio, etc. En todos estos casos, se refls
ja la accibn fiscal y finenciera del gobierno, pusde haber
un aumento o baja de los predios, etc. y otro factor nece-
sario on la economia hondurefla es la fijacidn de precios.

los comerciantes venden sus marcancias a los precios que
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me jor les cohviene; los empresarios pagan a sus obreros
81 sueldo yue creaen conveniente; el hokelero cobra sus
tarifaé a su antojo; para controlar el crédito, son ne-
cesarias todas estas medidas, imwpedir el aumento desme-
sufado de los precios en el comercio y procurar que los
obrerosg ganen su salariovequitativamente; som oastos pro-
bleras laborales que tampoco son ajenos a loa asuhtos mo-
netarios y bancarios, puss si el banco central debe procu-
rar mejorar el nivel de vida y la adecuada utilizacibn de
los factorss humanos y naturales en el proceso productivo
a 81 s9 extienden tambien resolver por cualquiera de los
medios factibles, los males que agobian a la sociedad an
gensral. Porque ol problema de los ‘salarios, nivel de pre-
cios, estabilizacidn en los tipos, ¢ ambio, interéds y ta-
sa de redescusnto, son factores que rosultan ligados uno
a otro, y no puede hablarse de uno gisladamrmente con exclu-
sidn de 1los demés, y es de esperarse gque en Honduras se
dé importancia a todos en la politica de control del cré-
dito bancario: la autoridad politica por el lado gue le
corresponde y el Banco Central cumpliendo fielmente sus
loves, no seré lejos el dia en gue la economia patria
estd debidarente ordenada: salarios jusos, promedios
moderados, interds y tasa de redescuento bajos, para
conseguir la completa utilizacién de los factores exis-
tentes en la necibn, tanto naturales como los hechos de
la mano del hombre™. Aéi como ol cridito tiende a afir-

marse oenire los fa@dtores miximos de la avolucidn econbd-
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mica de nussiro tiempo, el sistema de las instituciones

de cridito, tiende & su vez a convertirse en el fendmeno
~a3 representativo de la vida moderna... el lugar mas sen-
sible del —ismo, @l cantro que recibe y bropaga todo im
pulso el progr-iso social*., (Higo Caprara, Nla Banca en la
Argontina®).

La politica seguida por el Banco Central de FHoundu~-
ras, nn he sido rastrictive, en @l sentido de que, mas bien
ha procurado extemder los créditos a todos los que solici-
tan: sabmente la Diractiva se ha limitado a ordenar que los
préstaros se hagan en determinados sectores... "4l Banco
Contral ha indicado a la Banca privada la cunveniencia de
que los créditos que otorgue se encaminen al sector produc
tivo y que de ninguna manera favorezca agquellas activida-
des que tienen gomo meta la especulacibdn. Dado el tino con
qua han operado los bancos no ha habido necesidad de dictar
modidas restrictivas ". (Del Bolotin del Banco Central dem
Diciembre de 1951), El Directorio,ademéd s de poder fijar
las tasas bancarias ordinariss de redescuento, pondré yam-
bien tasas especiales aplicables a acusllos documentos
prevenientes de opesraciones que el Banco dessa que 1los
hancos estirulen. No se olvide, que 91l Banco Cenﬁrale s
el Gnico comprador y vendedor de oro y divisas y "la Glti-
me fuente suministradora de moneda de curso legal® siempre
que o1 Banco Centra'eleva la tesa bancaria, los bancos pri
vados disminuirdn sus crédditos (a no ser con grandes au-
montos a efecto de que les proprorocionen ganancias)...pues

un alza de la tasa bancaria se refleja répidamente en una
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elevacidbn de los tinos de descuento de los préstamos y
de ese modo, disuade & los comerciantes de solicitar
crbditos. La creacidn do crdédito se frena de ebta forma
y 81 valor riqueza de la unidad monetaria‘se aleva (R.G.
Hawtrey). |
IAPOLITICA DE LA TASA DE REDESCUEWNTO

Ia tasa de redescusnto ha dejado de ser el arma de-
cisiva en la pnlitica seguida por los bancos centrales
as{ lo expresan algunos tratasdistas y aseguran que “hoy
gcupa 61 papel secundario en la estructura ecandmica de
la banca'. Kock, por eiemplo, 03 de este parecer Mantes
de 1914 el Banco de Inglaterra confiaba en que la tasa
de redescuentoera el principal insirumento de contrd del
crédito; y mientras ha estado en vigor el patrdn oro,ha
re sultado ser un instrumento eficaz.... pero desde la sus-
pensidn mundial ddl patrbdn oro y en especial desde que os-
talld la segunda guerra mundial, la politica de redescum-
to ha sido probablegenbte relegada & un segundo plano por
otrog factores.... solo serd probable gue vuelva a taener
aguella eficacia epn ol restablecimiento 4dsl sistema mo-
mtario internacional bajo el Fondo lLionstario Internacio-
nal® cosa gue es de esperarse, va que hay un gran ndmero
de naciones unidas con igual propdsito para conseguir una
cooperacidn benéfica para todos los hbmbres de busna vo-
luntad, si ninguna idea noble y sincera se le ha negado
honroso éxito, no debemos dudar en empresa tan filantrd-

pica como bisn intencionada y que por medio de este orga-
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nismo tengamos en brevo un: unificacibi de los sistemas mo
netsrios, le validez de un patrbdn comun que permita viajar
por todas partas sin ol comrplicado sistema de disparidad
ronetaria; estos problemas son de actualidad, pero contando
con la cocparacidn de todos los hombres, nads dificil habré
desaparecerd el odioso mercado negro de divisas y se curard
la huranidad de la repughante codicia por la libra o por
los d%lares, atc. Solo con une unidad monetaria oomun,éaré
posgible shuyentar en gran parte la pobreza que sufren mu-
chos pusblos, que no sean nhecesarias las "tales divisas"
para poder Lacor compras en el extranjero; la resolucidn

da ostas dificultades no son ni rucho menos tan sencillas,
como plantearlas,pero toda cosa grandiosa "solo se ha he-
cho a costa de grandss esfuerzos" y es por eso gue no ds-
bemos pafler la 4 en que alsan dfa no existirdn trabas ni
pera viajar ni pars irportar los articulos que necesitemos
pde otrss naciones; cuando dispongamos de ung unidad mone-
taria que lo mismo nos sirva pera gssldar cuentas en Liadrid
que en Buenos Airsgs. o New York, a Honduras, 6tc.habre-

mos dado un paso gigante on el progreso de lacivilizacidn

y do la cultura unrivsrsal.

Sin egherho, la tasa de redescuento, nunca dejafa
de ser fundamental para determinar la polftica de precios
podrd haber en ciertas circunstancias una causa que haga
que cambien la direccibn ds9l control bancario, surgirén
nuevos factoras y problemas accidentales y transitorios;

pero la tasa de redescusnto tendréd su Hugar preferente y
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economistas como Sgyers confian decididamente en que la tasa
bancaria es fundamental; "elama mes poderosa que para el
propbsito de influir en el nivel de precios y al volumen
de la actividad econdmrica pueden war las autoridades mone=-
tarias, se sintetiza en genoral en la @xprosibdn de tasa de
redescuento", Bl misgo autor, al hablar de los bancos cen-
tralss en los paises nuevos dice: "E1l desarrollo del redes

cuento es importante en un sistema bancario nusvo, permite

economizar su dinero constante sin aumentar el riegso de quie-

bra por un p8nico de efectivo... ol aumento de fecilidades
de radescuento actGa como si fuese un subsidio y tiens 1la
venta ja adicional de desarrollsr contactos entre las diver-
sag partesg del gistema bancario y facilitar al banco central
la aplicacidn de su politica™ y lo mismo Robbins sostiene:
que "la tasa de redescuento es un instrumento indispensable
due debeomos estar dispuestos en todo tiempo a usar con ra-
pidez y vigor, si las circunstancias parecen pedir tal ac-
cibn't,

Ia importancia verdadera del redescusnto reside en
el hecho de que''aumenta la elasticidad de liquidez y de 1la
estructura del crédito "... Da a los Bancos comerciales y
otras instituciones de cridito medios adicionales o alter-
nativos de convertir en efectivo algunos de sus raglones
de activo remdituable,cuando sus reservas de efectivo se
vean afectadas adversamente o tiendean a descender por bajo

del minimo logal acostumbrado....."
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HISTQUIA DE IA POLITICA DEL REDESCUENTO ¥ SU EVOLUCION
En este orden de ideas, es'Iglatarra]nprimera ques ha

contado con @ institucionss crgditicics bivn desarrolladas
"ol Banco e Igglaterra fud el primero en desarrollar la
tasa de redescuento como instrumento de control del crédi-
to", empled su tasa bancaria por primera vez, en 1839,1847
1857 y 1865, respectivamente, y & partir de principios del
siglo XIX, otros paises europeos imitaron la técnica emplea-
da por el Banco de Inglaterra,entre los principales estén:
Francia en 1857, se facultd al Banco de Francia para adop-
tar las prictica inglesa; el Reichsbak de Alemania siguid
tambien la misma polftica, etc. Y a partir de 1914 “hubo
de nuevo diversos momentog en gue la tasa bancaria la em-
rlearan como imrportante instrumento de contruvl del cridi-
to... pero esta irportancia tendid a decliner absoluta
y reletivamente frente a otros mftodos de contrd". Dice
Kock (ob. cita) "la imrportancia de las tasas de redescusn-
to de los bancos centrales ha sido d4e triple natu aleza,
a gaber:; 1l). la Iasa de Redescuento indica las tasas a
las que rueds obtener el plblico ayuda del Banco central
en las clases de papel especificadas; 2). En los casos en
que no se peblican tasas especisles para los bancos comer-
ciales, la tasa de redescuento representa la base de las
tasas g que los bancos comerciales pusden obtensr crédi-
to del banco centrsl; y 3). Zs el valor y efecto psicolé-
gico de la tasa de redescuento que es de mucha importan-

cia @omo instrumento de control del crédito... cuando me-
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nos refleja la opinibn de la situacidn del crédito y algums
vecas do la posicibdn econdrica gensral etc." Un alza en la
tasa de redescusnto pusde considererse como "la luz vorde am-
bariné de aviso de un robo de finanzag y econoria; y mientres
que una baja, deben considerarse como la luz verde que indica
qus no hay moros on la costa y gque sl banco del comercio pug=-

de prosgguir su carino con precaucibdn (Gibson).

IA FALTA DE LERCADOC LONETARIO ORGANIZADO &N [UCEHXS
| PAISES

Repetidamente lo he dicho que son pocos los paises que cuen-
ten con un mercado monetario debidamente organizado. "La ma-
yoria de los paises no tienen mercados de din.ro organizados..
en todas partes hay un mercado monetario en el sentido de que
orn cualquier tiempo siempre hay institucionses e individuos
qu’ desean prfestamos con un propbdsito u otro... y otros gue
tratan de prestar dinero; pero en muchos paises no hay opera-
dores que se ocupen de poner en actividad los fondos dispomi-
bles para financiasr el dinero en la forme que se ofrece; ksta
situacidn es propi: de los paises hispanoamsricanos, con unas
tres o0 cuatro excepcionss, en ciudades tan escasamrente pobla-
das en que la divisibn del trebajo todavia no estéd perfeccio-
nada que 91 movimiento de banda lo desempefia edicammente una
o dos sucurseles del banco principal; que las operacionss
mas friocuentses tal vez sean los créditos en cuenta corriente,
las letras de cambio apenas se conocen en el mercado; la po-
blacibéne s factor decisivo para toda clase de comércio, toda

demanda depende eon primer lugar de la poblacién consuridora,
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en ciudados tan pequeflas sus movirientos de industria y
comgrcio son siempre proporcioneles al volumen de la po-

o lacibn. La tasa bancaria en estos paises, tiene apenas
un interds relstivo, comparado con otras formas de col=
trol del crédito. Ios rasgos descriptos anteriormente
corrospondaen perfectameante al mercado ronetario hondure-
Ao y que ademés de ser dscaso ostd poco desarrollado,im-
portecto e incipiente; situacidén que mostard mucho tiem-
ro pera que alcance la regularidad que tienen otros Esta-
dog del Continente; ésto se debe e que estos usos y costum
bras no se irplantan en une socieddad de¢ un dfa pars otro,
se necegite tiempo y trabajo, instruir al pueblo acerca
del significado e importancia de las instituciones bsnca-
rias y crediticias, procurar conguistarse la confianza del
pGblico, es uno 48 los pasos prirmarios que ey que dar,
sin esta persuasibén que necosita algo de tiempo, seri in-
fructuosgso todo esfuerzo dirigido por otros procedimisentos.
e acuerdo gue cuando en Hondures princild a actuar el Ban
co Central, ruci#s gentes se abstenisn de hacer sus depdsi
tos en 41; en estos casos, no solo se desconfia en el Ban-~
co coro institucibdn, sino que tambien la experiencia y pe-
ricia de los banqueros es desconoccida. Y sin egbargo, aho-
ra que el Banco Central lleva cuatro afios de vida, practi-
cando operscionas muy diversas y & la vista de 1 péblico,
que 61 Bgnco ha obtenidc §xito estupendo en su corto pe-
niodo de vida, ya la opinibén pGblica ha reaccionado de di-
ferente forma, faborable al Banco, no solo porque es depo=-

sitario de todos los eiectivos oficiales, sino tambien
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que saben que aese tiene cuantiosas sumas de todos los
bancos que operan en ol pais. Pero para eso, s dema=-
siado nuevo para gue podamos hacer su apologia del éxi-

to en sus operaciones, cuwtro allog son muy poca cosa pa-
ra poder juzgar con seriedad y absoluta confianza; pero

es elogioso la forma brillante con gue ha principiado y
solo deseamos que en o1 futuro sean mas y me jores los re-
sultadosvfinales de sus operacionses tanto para renombre in
ternacional d9 la institucidbn como por el bwnaficio que

de 61 obtengan les habitantes del pueblo hondurefio.

Comro conclusidn final refersente a la tasa de in-
terds o tasa bancaria es que en Honduras que, por otra par
te . no seré factible que haya un mercado tan desarrollado
como al que existen en otres Lstados del globo, pero que,
sin embargo, como todos los fendmenos sociales son relati-
vOos y gue unos depsanden de otros, no hay hechos aislados
en la sociedad, todo camrbio sn un drden determinado hace:
tarbien que otrm sectores camrbian: &l haber un considera-
ble aumento de la poblacidn en la nacidn, tendrfamos que
producir ras artfculos de toda indole, habria un comercio
mas extenso; y asi dentro de unos 25 afios, sn mi pais no
habria escasez de nada, ni de mano de obra, ni de capital
para inerementar la industri an nacional; tendriamos bue-
nas lineas de comunicacién, carreteras -or todos los pueblos
v estard la poblacidn incorporada de lleno en la vida civi
lizeda da la capital; pussto que provocar el consumo lo

mas posible, es una polftica aconse jable dn la doctrina
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politica; en donde igual ahormo corresponds igual inver-
sibn; siguiendo la doctrina Keyseniana "provocar delibe-
radamente el consumo, que haya exceso de demanda, etcC.

adecuar y racionalizar los factores de la produccidn".

OPERACIONES UON VALKES

Antiguamente los Bancos se dedicaban casi exclusi-
vamente a recibir depbsitos y a conceder prestamos, mas
generalmente a corto periodo; comro resultado del progre-
so, ostas operaciones se hah comrplicado y desarrollado
ampliamente; dsto se debe a varias causas: en primer lu-
gar, el mayor uso ¢ importancia de lag operacionses en el
mgrcado libre, debe buscarse: l). la experiencia que se
rocogid durante la guerra mundial de 1914-1918; 2). Bl ha-
ber dejado de ser la tasa de rsdescusnto un instrumsnto
seguro para sl control del crjdito, debido a grendes cam-
bios ocurridos en la eoenflagacidn; S). X1 mayor alcance e
imrporteancia adquiridas 48 las operaciones en gl mercado
libre, en virtud de lo cusl los bancos operaban no solo
con valoras gubernamentales, sino tambien con valores de
entidades particulares; y 4). por las apremiantes necasida
des del Estado ya que §ste se he convertido en el princi-
val productor y consumidor y 61 que provoca la demanda mas
fue—te de dinero, tanto en tiempo de guerra que en tiempo
normeles,

le teoria de¢ las Operacionsg en mercado libre

u operaciones en mercado abierto, aplicado al régimen ban-
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cario central, consisten en "lus compras y ventas de valo-
res por la einstitucidn central que tienden directa e ingd-
&iatamento a‘aumentar 0 disminuir la cantidad de dinerd en
girculacibdn y las reservas de efectivo de los bancos co-
merciales". De tal manera, que el sistepa de que 61 Banco
opare en el mercado gbierto es una forma de politica mone-
taria cuando se quiera lograr una expansidn o contra:-cibdn
de la moneda y del crédito y avivar la actividad econdmi-
ca d9l pais. lstas operaciones del mercado libre tienen por
objeto ejercer una influencia diurecta e inmediata sobre el
voluren de dinero y crédito, representen en (ltima instan-
cia, uh instrumento mas directo del control del crédito;

v ade~is, la actuacibdn én marcado abierto del RBanco "da
luger a una posicibdn mometarisa liguida diversa a la qus
provoca el redescuento™. XEste procediriento, puede, an
ciertos casos, conducir hagia la estabilidad de los procios
y aurentar la actividad de los negocios, puede actusr sobre
uno de estos factor+s o ya sobre los dos en conjunto; aun-
que ., segun nock, para gue 6sto guceda. depehde de cuatro
supusgstos, a saber: 1l). Que el d nero en circulacidn y

las reservas en efectivo de los bancos privados aumenten o
dismrinuyan mas o menosg, de acuerdo con la finalidad y exten
sidn d9 las operaciones del Banco central; 2), Quse los ban
cos comerciales tratarén de aumentar®de disminuir sus pres
taros @ inversiones aproximadamente de &acasrdo con él auren-
to o disminucibdn de sus reservas en efactivo; 3). Quo el al
cance y demanda del crédito bancario aumentarén o disminui

rén de acuerdo con el aumento o disminucidn en la base del
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dol crédito y la baja o alze de la tasa bancaria (Pag.237)
Bl economista inglés Hawtrey, concede poca importaincie
& les operacidnss del mercado por parte del banco central
"tiene poca 6" dice que, "“an aumento de la cantiidad de
éonﬁda en el mercado no tiene por si ningun efecto, que
lg oferta de dinero en el Gnico sentido que la sientesn
los mercadvus, ¢ s la corriente de dinero gastado a cambio
de mercancias..." y que™el uso de la tasa de redescusnto
en conjuncidn con las operaciones, es esencial®t,

En cambio, Keynes, y otros economistas y banquefOS,
dén singular importancia al hecho de gque 61 Banco Central
trafique en mercado libre y que "cuando se empregden en
pgran extonsidn y con habilidad, puseden pograr el propdsi-
to sin una politica de tasa de redaeascuento, si se completa
por una accidn del Estado organizando las inversiones o a
fzlta ds élla, por una planeacidn de obras plblicas,que

la compensen.”

>l

Ios paises que cuentan ya con larga tradicidn en
le préctica bancaria, en el sentido de ser movilizadores
de los valores (esto es, compradoresg y vendedores) del
rercado, son Inglaterra y BEstados Unidos y con mas larga
experiencia la prirera; porque, en efecto, al constituir-
se la Reserva PFederal en Xstados Unidos en 1913, siguieron
en gran perte la técnica empleada por los banqueros de Lon
dres vy con posterioridad, hen introducido feformas, crean-

do asi unas pequeflas difersncias psro mas bien de grado que

oresnizacibn cieatifica,
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LA POLITICS Di OPERACIONES DEL 2BAMCO DE INGIATERTA

Lés pbjetivos principales seguidos por los bangqueros in
zloses a partir de 1914, la sintetiza Kock, de la masnera

que sigue:

l;. hzcer efectiva la tasa del banco o preparar 6l terre-
no psra un cambio en ella; 2). Evitar perturbaciones en el
mercado del dinero, como resultado del movimiento de los
fondos del gobiserno o de los movimientos estacionales en
gengral; 3). Compensar la influencia o salida del oro; 4)
Lpovar 6l créddito del gobierno dn relacionss con emisiones
de owprestitos nuevos o con la conversidn de emprestitos o-
xstentes; 5). Crear y mantensr condiciones de dinebo bara-
to como ayuda pars la recupsracibdn de los nagocios o las
finanzasg de guerra®.

Burgsess, al referirse a los Bancos de 1la Reéerva
Federal, de Zstados Unidos, dice: "las operaciones en el
mgrcado libre encuentran su principsl uso como uno de los
instrumentos mas efectivos del sistema, en sus esfuerzos
para crear condiciones poretarias que favorecerén la esta-
bilidad econdmica.® Y la Junta de la Reserva Bedoral adop-
t4 9l principio siguiente an 1933: "qae la época. modo,ca-
racter y volumen de la inversibdn en el mercado libre que los
bancos do la Reserva Federal hagan, debsn gobsrnarse antes
qw hada en congideracidn a la gyuda que se dé al comercio
v a los negocios y én consideracidn al efecto que tales com-
pras o ventas tengan en la situacidn general del crédito'.

Do todo lo dicho, se deduce que las operacionses en mercado

libre por parte del banco central es un método mes de resu~-
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lar y controlar el crédito, que los Je o stabilizacibn de
cambiog, nivelacibn genersl de los precios, se complemen=-
tan y que ninguno se puede decir que tenga preferencia con
regpecto al otro, sino son fundamentalss todos y gue cier-
tas circunstancias podridn emplearse con preferencia a algu
no de elles,o dos, o log tres conjuntamente; puss ya gqueda
dichoque en determinadas §procas, la tasa de redescuento ha
re sultado geor insuficiente y ha habido necesidad de acudir

a otros sistemas de control

Autores como Willis, Harris y Clark, estén de sacuer
do en comsiderar estas operaciones como secundarias, auxi-
liares, pero no independientss, de otros sistemas de tran-
saccionas de control.?. tales operacionssyg dice Willis,
"puedan ser una disvuntive o auxiliar, respescto de otros
modos de aplicar el crédito del banco central". Clark, por
su parte, "que desde €1 punto de vista del crddito, las ope-
recionss en el mercado libre @onscomplementarias de la poli-
ti@a de redescuento" y Harris, economdsta norteamericano,
"que las operaciones en sl mefcado libre han demostrado ser
un arma efectiva de segunda clase" ¥ Spahr, sostiene ig.al
mente ®las operacionss en el mercado abierto, son un instr
mento de ayuda gue puede usarse para hacer frente a deman-
das estacionales en s negocios, pars coatrarrgstar los
efectos de las finanzas gubernamentales y de corporacio-
nes y de los movimientos de oro, pero es muy dudoso que
rueian tener efecto apreciable sobre la tendencia ciclica

o secular de los negocios™, etc. etc.
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OPERACIONZIS DE L(OS BANCOS CENTRALES EW LO PAIS.S NUEVGS

Al constituirse en nacionss politicamente independie n-
tes los paises americanos de labla ggpaola (incluyendo al
Brasil, no obstante hablar otra lengua) 1los re spectivos go
bernantes han imitado en sus instituciones sociales a to-
das las naciones cultas de Zuropa y asi pronto establerie-
ron sus propios sistemas, aunguse contando cop un patron
comun. La Replblica Argentina, ha constituido su Bamco
Ceniral y practica toda clase de operacionss descritas an-
teriormente, y en 81 caso de operacioncs en ek mercado, es
miy semajante al de Inglaterra, igual doctrina y préctica
hen seguido los otros paises de estirpe ccmun, como jéji-
co, Chile, El Sglvador, Guatemala, Cuba (1949) Brasil, Hon-

duras, 6tc,

3L BANCO CEMNTRAL DE HOYDURAS ¥V LAS OPERACIONES QUE FRACTI

CA CON VALORES

Le Ley del Banco Central de Fonduras autoriza para
hacer esta clase de operaciones, pero gstablece limtes
y segun el contexto de la misma, omddariamente el totel
de fondos que el banco dede invortir an esta clasge de
valorss no podré exceder de un 15% ds los ingre sos obte -
nidos durante os Glt:pos tfes afios y,en casos extraordi-
narios, podrd autorizar la inversidn hasta 4 e 304 y de
este limite no se pasarf.

En el art. 40 se sefiala esta facultad asi: "Por

cuenta de su propies cartera, el Banco podrd operar en

titulos de crédito de renta fija emitidos o garantiza-
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dos por el Estado, siempre que se trate de t{tulos declara
dos elegibles por el Directorio con 8l voto favorable ds
por 1o menos cuatro de sus mie~bros y que los documrentos
reospactivos sean de amortizacibdn gradual y tendrén las si-
guentes liritacione s;

&). E1 monto total de los fondos que o1l Banco Cen-
trel pusede iuvertir en esta clase de titulos no excederu
del 15% del promedio te los ingresos ordinarios del Esta-
do en los tres GRtimos ejercicios fiscales:

bj. Que la emisibn de los valores se haya debido a
una reduccibdn anormal en los ingr«sos fiscales o aumen-
tos de egresos derivados de operaciones de émergencia.

El pirectorio podré, con el voto de por lo menos
cuatro de sus miembros, aumentar rasta el 36@ dl lirmite
citado anteriormente, cuando a su juicio seé impregscindi-
bla la avuda financiera del Banco para que 61l Gobi:rno pue-
da realizar sus planes de politica fiscal compensatoria
tondienten a evitar la continuacidn de las bajas en la opu
pacibén, etc. (art. 41). y esu art. BGm. 46 establece:"que
el Panco Central,por intermedio del Fondo de Valores, podré:

a).Comprar y vender en el mercado abierto valores ofi-
cisles d9 renta fija emitidvys o garantizados por el Estado,
Mstas operacione sse harén directamente o por intermedio de
agantes, con el fin expreso se aségurar en todo momento un
mercado liguido para los tenedores de dichos titulos a pre-
cios que proporcionen suficiente proteccidén a los inver-

sionistas, etc.
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b). kéjido, desde que se fundd el Banco de ;éJio en 1925,
fud au orizado para comprar y vendsr en el mercado abierto
acgptacionas bancaerias y giros sobre 8l interior y el ex-
tarior; y despues, 8l convertirse en Banco Centrel del pais
en 1032, se le encargd de la erisiébn de los titulos y ve-
lorss del Estado y en 1936, obtuvo autorizacibn para exten
der a mayor amplitud sus operaciongs; para invertir en obli-
geéciones y bonos emitidos o garantizades por el gobierno,
otc. y asi{ sucesivamente, ha ido alcanzando le categoria
mes elavada en la técnica bancarisa.

¢). Zn la Argentinaj que establecid su Banco Centrel en
1935, roformado en 1948 y 1949 respsectivamente, dice el
art. 32 ref. "las op:raciones de titulos entre el Banco
Central y los Bancos son de un caracter espescial y circuns
crito....BEl Banco Central posee una masa de maniobrsas sgn va
lorss nacionalag que vende & los Bancos cuando dosea ras-
tringir los depbsitos que tiene de los mismos y, por lo
tanto, prevenir la dilatacidn del cridito e coadyuvaer a

su restriccibn; y se los vuelve a comprar, cuando los ban-
cos requieren fondos... vendiendo o comprando titulos, el
Banco Central contrae o expande los depbsitos gqmeen 61
tienen les Bancos y propende asi a terplem o astimrular

el impusd del crédito en todo el mercado'.

OTROS METODOS DE CONTRUL DE CREDITO

(Es que efectivamente puede haber otrog métodos de

control del crédito que los descritos anteriormente?.Los
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autores sefielan otros métodos; los llaman directos e indi-
rectos, yo creo, particularmente, que ,fusré de los de la
mlitica de los tipos de interés, tasa de redescusnto, 1la
ficulted del banco para actuar em mercado abierto, la pla-
nificacidén de obras por parte del gobisgrno y la adecuada
polftica fiscal, son suficientes para una perfecta econo-
ria dentro de un sistema de buen gobierno; pero, no obstan
te, los doctrinarios enseflan otros mdtodos que, en una in-
formacidén de texto, como la gque me propongo presentar,no
ge pueden eludir: se citan, en afecto, ademés da los quse

antecedentédstos:

31 recinnamionto del crédito.

Bste corprende, tanto la limitacibén de la conceeidn
46 crédito a los que demmridan el dinero, como tambien la
restriccibdn de los descuentos de letrss, o sea, una ac-
cidn directa sobrs el mercado monetario; iiildred Northrop
dice que, osta clase de control ha tenido aplicaciones o~
rprtunas y con buenos resultados, particulsrmente despues
de la privera guerra mundial "cierta accibén de control
era eggencisl por pasrbe del banco central, porque sl au-
ga ospeculativo del ciclo &l rentenmark se habia salido
del corro, y que 6l método empleado por ¢l Reichsbank pa-
rece gor 91 mas sobresaliente en le historia de la ban-
ca central™, E1 economista Wageman, opina que sste pro-
codimriento 9s ras bien un ragurso para los paiseg aitra-
sados econdmicarente, 4sto es, para paises sinh cultuea
econdmica ™en condicionss econbmicas mas primitivas de

la fijacidn de los limites de crddito es el Gnico méto-
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‘do decisivo que el banco central tiene para impedir deman-
dew de crédito excesivas de parte de los megocios™. En los
paisss nuevos, como I jico y otros, dsel continente america
no, se han visto obligedos a emplear esgta clase de csntrol
v hasta lo han utilizado como un instrumento principal de

regzulecidn.

Lg Persuacifn loral o lalInfluencia Psicolégica en
el PGblico,

Acerca de este elemento secundario e indirecto, ya 8
dicho lo suficiente de su significacidén e importencia; en ge-
nsral, todos los actos d4el horbre 3stén sujetos a factores
materizles e inmeteriales y en esta rama de la economis no
Asbrria de faltar este Pendémeno, psiquico. Zste rdtodo es
muy delicado y sutil, que para su empleo necesita mucha pre-
caucibdn, yve wue, por-ser esencialmente moral, pusde derrum
b.rse y echarse a psrder al descubrir por parte del plblico;
hay que usarlo, pues, c¢on mucho cuidado y ser oportunos pa
ra sabarlo apr"vachér: un abuso imprudente podria hacer casr
a0 @& s cridito a la institucidn. "=1 uso de la persuseidn mo-
ral. sierpre que sea posible ayudar al Bgnco Centrasl a obte -
ner la esponténea y activa cooperacidn de los bancos comer
cisleos". Zste »étodo ha sido puesto en préctica principalmen-
te gn los paises que cuantan con instituciones con larga tra-
dicibdn y experiencia en los negocios de banca, figuran Esta
dos como Gran Breta’a, lo ha empleado, segun parece, desde

hace ras de un siglo (1844) y con posterioridad, Francisa,

Alemania, Suocia, Paises Bajos, e7°6., y en bancos relativa
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vamente nuevos como: Canadd, Australia, Nueva Zelanda,Sudé
frica, Argentina, Wéjico, etc. ya se han valido sambien de
la persuasidén moral como método de coatrol. Como prueba

en la eficacia de :ste método de control ss puede ¥er por
eierplo: 9l convencipiento que los ingleses tiensn en 81,
su f§ es innepable, en Londre, cuando se celebreba el 2Bo
aniversario del Banco de Inglaterra, el iinistro de rinan-
zas dijo on su informe; entre otras cosas:"la posicidn gue
oy ocupa el Banco de Inglater-a no se ha debido, sin emr-
bargo, a la excelencia de su técnica o al peso de su posi-
cién financiera... se ha debido & su gran iafluencia moral
en 91 mundo de lss finanzas". Burgess, al referirse a

los bancos de la Reserva Federal, de E.U. ha dicho: "Ilos
Rancos de la Reserva Fedsral, pusden,a veces, e rcer una
influsncia importante en ls situacidn general del crédi-
to, a trevdg de lag sugestiones informales que pusden iacer
los bangusros ¥ que la influoncie inforwal que e jercen de
9sta manara puede, & vVACeB, SOIr mas importante que ls ac-

¢idn formal conforme a la ILey".

LOS ENCAJES D LB 3ANCOS CO.LEXCIALES COL0 LITODO DE COY

iste sistema dscontrol monetario as de 1los ras nuevss
en la técnica banceria, ha nacido en épocas de crisis y
hasta antes de la guerra d:1 1914, era coricletarente ig-
norado o por lo menos nadie se habia valido de §1 en la
teoria y préctica bancarias, y se asegura que el primer

pais gue 1o puso en préctica fud Estados Unidos, & partir
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tir de 1933 y oon reformas que posteriormente se le han
introducido. le ocostumbre bancaria, en este sentido,ne
tiene otro antecedente que las précticas introducidsas
en la Reserva Federal: la J.nta de Gobernadores del sis-
tema, on sesidn del aflo 1935, acordd entre otras ccsas
"a fin de\impedir la perjudicial expansgidn o contraceidn
del aréditvu... las reservas que 1los bancos asuciados de-
berdn mantensr on la Reserva como respald de sus depbd-
sitos,se fije el 50¥ disposicidn que empezbd a usarse en
1936 y que... Q1 efogto principal A9l aumento an la re-
serva era "no restringit la cantidad de dinero disponi-
ble, sino mas bien limitar la expansidn potencial del c¢ré-
dito que, en Gltimo caso, pusde basarse en las reservas
de los bancos". Este método secundario de control del cré-
dito que tuvo su origen en Nortemerica, en la constitucién
de los nuevos bancos centrales 10 han temido en considera-
cibdn y no pocas veces han tenidoque usarlo; las modernas
legislaciones bancarias conceden ya explicitamente esta
facultad a los fﬁncionariOS para que actuen deliberada-
me nte y atendiendo a las circunstancias para aumentar o
disminuir las reservas de los bancos cumerciales en el ban-
co central; asi{ por ejemplo Méjico, Nuewa Zelanda, Argenti-
na y lo mismo las legislacionss de Honduras, el Directorio
podré...."fijar encajes no mayores del50% ni menores del
lo%... y en casos especiales, como cuando se trata de mo
nedas axtranjerés, eL porcentaje pedra elevarse hasta el

loo¥%, etc,



131~

IA REGUIACIuN DEL CREDITO EN EI CONSUMO

En Batados Unidus, ademés de los procedimientos de
cuntrol subdichos, inventaron otro como "un instrumento
edicional" esta medida nacid de las necesidades de la
guerra. pues cuando se decretd su vivencia estaban en
Plena guerra, fud en 9 de Agosto de 1941, el Presidente
de E.U. F. Rooselvelt, autorizé a la Junta de Gobernado-
res para regular las condiciones en que pueda cohcerderse
crédito, para la compra o tenencia de biemes durables,co
mo méquinas de coser, de esoribir, coches, aeroplanos,
estufas, refrigeradoras, méquinas lavadoras, aparatos de
radio, etc. etc., entre otras declaraciomnes dice el Presi
donte: "el propbsito de la regulacidn del crédito a pla-
z0s 68 ayudar a atenuar la demanda de bienes cuya oferta
a la poblacién civil se ha reducido ya y debe reducirse
aun mas en virtud de las necesidades de defensa... la de
manda de estos biemes, tiende a provocar inflacionss,ade-
més de absorber articulos necesasries para la defensa,etc.”
e nacido pues, con guerra,aste método es hijo de la econo-
m{a de guerra; tal vez no tanto porque la demanda de los
articulos conduciaa inflacibn, sino mas bien por economi-
zar materia para las provisiones bdlicas, si se v§, todos
los objetos cumprendidos en la prohibicibn, contiene hie
rroy chatarra, materiales empleados en el arte de la gue-
rra, pero es cierto tambien que la demanda de smesurada de
los objetos de consumo "durable" puede ocasionar condicio-

nes inflacionarias, las facilidades de pago impusestas por
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las empresas productaras, su venta al orédito y a largos
plazos, so n factores que infiuyen en el mecanismo de los
precios y es conveniente reglamentar el crédito en estas
circunstancias; es un método que, a la larga, restringe
la ciroulacidn del dinero, puede sefvir para equilibrar
la actividad comercisl. No sé§ si esta forma de control mo-

netario haya sido empleado en otra parte que E.U.

IA PUBLICIDAD CuMO INSTRUWEN. O DE CUNTHO L Y POLITLICA

BANCARIA

Un factor de persuaeidn efectiva, es indudablemente

la publicidad del estado y operaciones que el banco reali-
za y actualmente todos los bancos centrfales qus existen
todos los utilizan, aunque no con igual interés e intens -
dad; hay, en efecto, paises que conceden muchfsima impor-
tancia & la publicidad, pero tal vez en ningnna otra parte
como en Nortsamerica. la Junta de Gobernedores publica, no
solamente el estado seranal de operaciones del sistema,si-
no tambien poletines mensuales y cada uno de los doce Ban-
cx que constituyen la Reserva Federel publica en su respoc-
tive distrito y ia Junta se encerga de la publicacidn de un
informe mensual de las condiciones& e stados de los bancos
agociados. Normalmente, en todas las legislaciones de 1los
bancos centrales, la publicided es una obligacidén legal y
68 consideralio generalmente como un instrumento muy secun-
dario en cuanto a la eficacia en el control; -sin embérgo,
economistas cumo Burgees, sostiene que es de singular im-

portancia “constituyen algunas veces un instrumento ae po-
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1litica tan eficaz como cualguier accidn conceta que
pddiera tomarse...y puede demostrar, a la larga, ser
un factor importante que contribuya a la estabilidad ri
nanviera do mismo que 1a polftica del redescusnto o las

operaciones en 6l mercado libre".

Enr Honduras, el sistema de publicacién de la exten-
sibén y alcance dn sus operaciones eos relativamente esca-
sa, se publica un boletin del "Banco Central" me nsualmen-
te; fuera de ésto, el informe anual del Ministro de Ha-
cienda, que presente a la Cémaras legislativa en los pri-

mros dfias de la instalacibdn de dich: Asamblea.

EL CONTROL IE CAMBIOS

Is polftica de control de cambios, como facultad
atribuida al banco central, es tambien de reciente apli=-
cacibén, ha sido praincipalpemte al empezar el siglo XX,ap
proximadamente entre 1914 a 1918 cuando se introduce es-
te método, mas que todo como medidas de emergencias y al
gunas veces con caracter tempora 1 o transitorio, y con=-
cretamente en los paises europeos se vid has la necesidad
de su implantacidédn despue$§ que desaparecid en la bérbita
internacional el sistema del patrén oro, Gran Bretafia y
Suecia abandonaron en el otorfio de @31l; su origen est§,
vuéds, en la escasez de divisas, puesto que el objeto de
todo control de cambios “es svitar la fuga de capitales"
y mantemsr en el banco central lLas reservas necesarias
para l.s pagos exteriores.... y'tiene que limitar la dee

ma
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manda y procurar la oferta de moneda extreanjera". Este
mecanismo se realiza generaimente en una o.icina central
que en muchas naoiones funciona anexa al banco central,en
otres partes, estatuyen una oficine independiente, en
Gran Bretalfin, existe desde que dejaron el patrén oro, la
oficina "Fondo de Igualecidn de Cambios". En verdad, este
procedimiento ha surgido en épocas de orisis y pobreza

de las nscione s,por desequilibrio en la balanza de pagos
por deudas con el extranjero,otras veces por motivos be-
licos, etc. si no fuera por condiciones deficitarias en
las finanzas de 10s respectivospaises, no hubieran apare-
cido estos métodos de economia dirigida. Por este siste-
ma, los oomerciantes importadores quesoliciten monedas
extranjeras, las obtienen por medio de los organismos

que 8l efecto designe el Gobiermo;el control se e jerce
atendiendo a las nece sidades del pais; hay, en efecto,
articulos de importacibn pars los cuales se concede pri-
vilegios, los importadores pueden obtenser los délares o
francos, eto. cuando se trata de articulos de primera
nece sidad y en la payor parte de las materias primas "hay
conoesiones egpeciales” las autoridades monetarias fijan
los tipos de cambio de la moneda extranjerﬁ en relacién
oon la moneda nacional y para poder adquirir divisas es
indispenaable 61 permiso del misnisterio de Gomercio o
Haoienda, segin el caso. lasrestriccionss de esta natura
leza son las qua’han motivado el nacimiento y desarrollo

del mercado negro en los paises que hay escasez y con-
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trol de cambios; la causa estd en que como para poder ha
cer pagos al extranjero golo se puede con una moneda de
tipo internacional (actualmente el dolar) y como en las
oficinas del Estado no se les otorga lés sumés que nece-
sitan, y siendo estas transacciones bisicas y perentorias
pera sostensr su crédito comercial, se vé en la impsriosa
necegidad de ofrecer mas unidades monetarias por las divi
sas en el caso de Espafa, los dblares, si en la cotiza-
cién oficial estaba por ejemplo a 39 pts. por dblar, en
el mercado negro podrian pagar hasta diez Gnidades mas =0
bre el cambio oficial, etc., La bolsa negra es un mal so-
cial indaseable,sms principales efectos, en primsr lugar
provocan la depreciacién de la monsda mional; ol‘kmcho de
que en Crile,por ejemplo, esté la cotizacibn oficial a

80 pesos por un dbélar y en el mercado de contrabando
ofrezcan hagsta 125 pesos por el dbélar, es 61 reconoci-
miento de poco valor del peso con respecto al dolar. Y,
por otna parte, para impedir la salida del oro, que es el
que hace que los bancos se sostengan en equilibrio y por -
lo cual el piblico mantiene su confianza en la instituecién.
Y en cuanto a los exportadores, no pueden disponer de los
pagos que reciba del extranjero "obligacibén de entregar
todos los ingresos que se obtengan en le extranjero y

los que reciban rentas o dividendos... no de jarlos en el
extranjero, sino que debe declararlos en la oficina res-
peotiva, y, a cambio de ellos, obtendrd moneda nacional

y de todo orédito a cobrar en el extranjero, ventas for-
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zosas de valores extranjeros y otras clases de nsberes®,
Ias medidas que se han tomado pars dmcer cumplir las
restriccioms del control, éato eg, evitar la huida de
divisag y la salida dsl oro son;
1. Influir la oferta de medios de pagh exyranjeros.
2, Inrluir la demanda orientada khacia medios de pago
extranjero. ]
3. Una centralizacidn obligatoria del tréfico de pagos
con el extranjero (De Haberler). Muchos gobiernos
hen apslado al control en casi todas las opereacio-
nes carbiarias, sobre todo en los momentos de de-
presibn; pero el pais que primero y con mas fuer-
z8 1o empled ha sido Alsmania; que, a través del
Reichbanh“ e jercia un contrul casi totali en el co-
mercio exterior"™ y entonces, ningun sibdito alemén
podfa importar sin autorizacibn, el gobierno alemén
se constituyd en mora con lag dedudas que he fa con-
trafdo en el extranjero y we salvaba diciendo que
carecia de divisas, acababa de pesar por las cir-
cunstancias verdaderamente adversas, naciéas de la
guerra.,
En efecto, al ser vencida en la primera guerra mundial
de 1914 a 1918 (y vencida tambien en la segunda que ter-
mind en 1945) las naciones venceduras en 27 de Abril de
1921, la condensron al pago dn conoepto de reparacibn
de la suma de 132,000 millones de marcos oro que son,ain>

duda alguna,®las mas grandes transferencias de caracter



137=

lateral que se hayan registrado en la historia econémi-

ca',

Se ha considerado como un arma de compatencia la
modificacidn consyante de los tipos & cambio, Nurkse sos
tiene que los "ajustes del tipo de cambio son propios prin
cipalmente en casos de desequilibrio ordmico o estructu-
ral en la balsnza de pagos... y que, como remedio contra
- le persistencia de tal tensidn, dificilmente podfian de-
jar de producir, a su debiac tiempo, les efectos daseddos;
y Plumptre dice por su parte, que "en condiciones favora-
bles, el argumento a favor de un tipo de cambio variable co
mo un instrumento de eliminacibén de 1a fiuctuacidn ocfclica
@3, por 10 menos, fundamentalmente védEido.... asi por medio
de una depreciaciédn es posible incrementar proporcionals
mente los ingresos de 1o0s exportadores". La desvaluacibn
monetaria ha sido aconse jada en muchas ocagionee para can
quistarse mercados internacionsles, pero esta poli{tica
no pusde dar resultados duraderos porque las demds nacio
nes tomarén repesalias oportunamente y por eso, en los
acuerdoq y convenios internacionales, enh orden a las re-
laciones econdmicas, han puesto restricciones & la norma
pera introducir depreciacibn, determinando en cada caso,
cuandoYcomo deben practicarse estas medidas de polftica
monetaria; para solsntar diferencias y comprumisos con-
t!aidos poco despues dé la primera guerra de 1914, algunas
naciones europeas concertaron acuerdos, generalmente bila-

terales, los 1lamados "Clearing" por medio de los cuales
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podfan hacer compensaciones de créditos y débitps en sus
relaciones exteriores "todos eran naciones deudores los
"¢learing" son hijos de la miseria';para adquirir detér-
minadas mercancias entre los asociados no habfia necesi-
dad de divisas. puesto que se pagaban reci{procamente con
los artf{culos incluidos en ios convenios, en wu nacimien
ro fud una buena medida de politica econbdmica, los prin-
cipales acusrdos sobre esta materia tuvieron lugar entre
los aflos de 1931, a 1935, respectivamente. E1 3 de Noviem-
bre de 1931. se celebrd una conferencia en Praga, convoos
da por el Banco de Pagos Internacionales de Basilea y co
le "asistencia de expertos"™. procedentes de un gran nGme-
ro de paises, como representantes de los siguisntes Ban-
cos: De iAustria, Bulgaria, Checoeslovaquia, Alemania,Gre-
cia, Polonia, Rumania, Hungria, etc., con el principal
prop&sito de discutir las posibilidades una eblaboracidn
entre 10s bancos centrales para poderar 6l rdpido desarro-
lio de las restricciones del cambio, etc." (Andersen "la
Pol{tica Econémica da el Clearing Internacional") Y con
posterioridad en Septiembre de 1936, los gobiernos de
ﬁstados Unidos, Francia y Gran Bretafla, firmaron un acusr-
do parg la adopoibn de Clearing y de convenios de pagos
como medio de facilitar las transacciones y liquidaciones
entre ciertos paises y que, poco despues, se adhipieron

a 81 otros gobiernos, Bélgiga, Suiza.



139-

EL CONTROL DE CANMBIOS Y LL FONDO MONETARIO INTERiIA-

CIOMAL.

Actualmente creo que son mas de 50 lo0s paises miembros
del Fondo monetario internacional, Este organismo multila-
teral se propone llevar a la préctica planes verdadsereame n-
te interesantes para el bienestar de las naciones adheri-
das. al convenio; pero desde que entrd en vigencia esta
declaraeibn de Breton Woods, las cosas hamn cambiado y
ya hoy, los gobiernos que suscribiseron el convenio, ya
no podrén modificar a su antojo las condiciones moneta-
rias de su respectivo pais, puesto gque otras disposicio-
nes se dice... son obligaciones de los socios".. "elimi-
nar gradualmente las medidas de control de cambios sobre
gapersciones normales de comercio; y que los paises podré
efectuar variaciones de su paridad oficial hasta de un
lo¥ sin autorizaeibdn del fondo y hasta de 20% si el fon-
do lo autoriza " y son sus fines". Estimular la estabili-
dad de los cambios para mantensr acuerdos ordenados de ¢
capmbios entre los paises mienbros y para evitar la concu-
rrencia 4n la depreciacidn de los cambios... impedir depre-

ciaciones con fines de competencia...

Desde hace dos décadas 1los movimientos internacio-
nales de capital,‘oonoretamente en lag relaciones comsr-
ciales, ha habido cambios radicales, los gobernantes han
comprendido la necesidad casi impreaoindi?le del l1ibre cam-
bio; y sus medidas de restriccidén se han visto disminui-
das, por lo menos entre los paises mierbros del Fondo,en

muchos Egtados han suprimido o modificado su eistema de

3,
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control de cambios y, para el fuburo, podemos afirmar
que ho habré obstéculos en lasoperacionss de la econo-
m{ia internacional, son muchas lag ventaias que pr.porcio
ne el libre cambio, hace posible dl aprovechamiento de

la especializacidn y divisibén del trabajo y permiten ob-
tener las materias primes y productos naturales de los
lugares donde los haya, y asi{, las riquesas son utiliza-
das oconvenientemente, de donde resultan bensficiados to-

flos los pueblos exentos de barreras aduaneras.

EL CuUNTROL DE CAMBI®S EN HUNDURAS

La Iey de Gontruvl de Cambios y Estabilizacibdn del
sistema monetario estuvo en vigencia hasta 1850. El Direc-
torio del Bamco Centra, en sus primeras sesiones acordd
entre otras cosas: fijar los tipos de cambio, regfan en-
tonces las normas de la antigua ley (1934) antes de 1950
exigt{an tipos de cambio diferentes para la cobizacidn de
monedas extranjeras, de un lugar a otro de la Replblica,
se daba el caso raro pues que la misma moneda se obtenia
a precios diferentes dentro del pais; creado el BancoVCon-
tral desaparecié esta anomat{a... "no era jutificado y
can ello se estaba incurriendo en una violaciéndel Con-
venio sobre 61 Fondo ionédario Internacional... y ahora,
los cambios son uniformes en todo el territorie.. y para.
lelamente la resoluciﬁn de los tipos de cambios, el Di-
rectorio elimind totalmente el Control de Cambios,de tal

manera que desde 6l primero de Julio de 1950, no existen
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Fbnduras restricciones de ninguna clase parrs la compra
venta de divisas por medio del sistema bancario, asegura
‘do asi lavoonvortibilidad completa del lempira"(Informe
del Ministro de Hacienda de 1950-1951). La cotizacidn

de monedas extranjeras quedd establecidas asi:

Compra Venta
DOlarececcccccercscss 2,00 2,02
Libra esterling..... 5. 60 5,656
Quetzalecsscesccssne 2.00 2,02
Pogeta espa0l@cce.e « 1838 « 18564

Segun declaraciones del Sr. Ministro de Hacienda, los re
sultados de la abolicidn del control de cambios, se han
refle jado en un aumento donstante, tanto wntas oomo pom-
pras de divisas. | |

| Solo los acuerdos internacionales y convenios po-
drén dar resultados favorables hacia un perfecto intercam-
bio, ya que, de otra manera, la restriccién es una cosa
normal y necesaria para cada pais, los paises utilizan
los derechos arancelarios oomo arma defensiva frente a
los mas fuertes y con desarrolo industrial potente,oapaz
de absorber por completo los mercados mundiales; y no hay
~ duda que las principales desavenencias internacionales,tie-
nen su vrigen en intereses eoconémicos, hay paises que tie-
nen que exportar para poder vivir, luchan por la subsis-
tencia; otros, en cambio, importan no gsolo la materia
prime, sino gque productos eacabados; y hay, en tin, una

gorcera situacién: son los paises que pera “vivir,tienen

que ejercer las dos aotividados: exportan e importan" se
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vé que el comercio internacional es indispensable pmra el
bienestar material de las naciones; no convioné pues, entor
peoer y poner trabas a ninguna manifestacidn aproveclhable
de las fuerzas huamanas; lo procddente es que reine una
equidad internacional gue cada cual pueda ofrecer libre-
mente en el mercado mundial lo que esté§ & su alcance por
su sitmacidn climatollgica; geogréifica y el grado de su
epoecializacidn que haya conquistado. Robertson, en su En-
sayo subre le Teor{a konetaria, dice que ha habido Gltimra-
mente una disminucién en el movimiento del comercio inper-
nacional y posiblemente esta tendencia continue, debido a
que, durante las Gltimas décadas, las paciones han predo-
v inado en el sentimiento e idea a la aukosuficiencia y,por
otra parte, los abusos cometidos ppr las naciones mas po-
derosas “"han proourado empobrecer el veoino® con una com-

petencia colosal y desmedida,

LA POLITLCA FISCAL Y LA ACCION COMPENSAT(RIA PUBLICA Y

CONTRUL DE LA INVERSION

Acerca de la politica fiscal, como medide de control,
he expuesto en otro lugar su importancia y eficacia para
lograr uns estabilidad o rednblecer una situacidén de dese-
quilibrio,y es que hoy, el Estado es la unidad econbémica
mes importante de la nacidén; la responsabilidad de los gobser
nantes no solo ge limita a los problemas moramente milita
res y politicos, segun advierte landauser, ®ya desde 1520 a
1939, muchos paises siguieron una politica ae interven-

cibn y planificacién® mas amplias a como se manifestaron
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al principiar la guerra (1914). Toda politica fiscal de=~
be encaminarse a obtener lasg mayores beneficios sociales
posibles, la iniciativa privada y 1la accién pliblica deben
de ooordinarse y complefrentarse en pro del bienestar eco-
némico general; y en muchas circunstancias, el Estado de-
be actuar como un espectador, as{ aconse j6 Bowley en 19a9
a la Comisibn de Beneficiencia de Inglaterra... "Las obras
piblices deberén aplazarse durante los periodos de cememio
activo; y cun posteriorided se volvid a tratar con mayor
interés el tema; la primere Conferencia Internacional de
Trabajjo que tuvoe lugar en Washington el 1919 se hicieron
rec.mendaciones en este sentido...."Que cada Estado miem-
bro dsberia coordinar la e jecucidn de las obras emprendi-
das bajo la autoridad plblica con vistas a las rgservas,
en cuanto sea posible, para periodos de desempido".

En una palabra. se trata de resolver el pelia-
gudo ppoblema de la desocupacidn, o conseguir la ocupa-
cibn plena, cosa que nadie ha logrado Basta ahora (Excep-
ciomalmente Estados Unidos) originariamente y desde el
punto de vista de los derechos subjetivos, se dice: todo
hombre tiene derecro al trabajo, pero ;hasta donde lo pue=-
de gesrantizar el Estado?. De vencer estos intrincados pro-
blemas se han dedicado la mayor parte de los gobiernos,
porque no basta con tensr derecho al trabajo sino que “
tener ubligacidn de dark™ es lo mas importante, que ol
individuo lo pueda exigir de la manera misma que puede

hacer valer los demés derechos individuales, seguridad
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individual, ejercer libremente el sufragio, la libertad
~ de pensamiento y su exteriorizacibén de palabra y por es-
¢rito, etc.

Keynes ha encontpado la principal causa de las
fluctuaciones de la activided econdémica, en el desengui-
librio entre el ahorro y la inversién, la ocupacibdn ple-
na de todos los factores productivos y con especialidad
.que, de que a igual ahorro debe corresponder igual inver-
8ién y que los ciclos econdmicos deben controlarse por el
ajste de las inversionses del Estado y corporaciones pGbli-
cas, siempre todando en cuenta la situacibén dsda los nego-
cios.. se deben retardar las inversiones en épocas de auge
comercial y acelerarlas cuando demuestre dscaimiento. En
Estados Unidos, han utilizado este sistema desde 1932, en
esa fecha, la National Plannig Board; acordé: utilizar las
obres plblicas como instrumento de estabilizacibn econdmi-
ca.... 36 debe considerar al gobierno como un agentee com-
pensador en laeconomia para qus haga justamente io contra=-
rio de la ectivided privada, éstas se mueven ocon el fin
de ohtener las mayores utilidades posibles, mientras que

el gobierno debe ser movido por obligacibdn socisl.

los principales. paises que han puesto en préctica
la planeacibébn de obras plblicas son: Estados Unidos, Swe-
cia, Gran Bretafia, Finlandia, Noruega, Argentina, etc. 8in
embargo, hacia 1948, Estados Unidos no habia avanzado much

en direccibén econdémica planificadora. "La presentacién de

.
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un plan de conjunto con la emprese privada responsable

de operar pa mayar parte de los oontrolbs... la oreacibn
y ol examen de presupuesto de la qaoién que traza los li-
neamientos; éstos son solo pequefios progresos hsocia una
econ.mie planificada "Harris} Planeacién ocoﬁbmica). En
ese aflo, 1948, al triunfar las eleccionss presidenciales
los dembcratas, el gobierno se encontré con resursos na-
turales enormes, unidos a elementos humanos especializados
y aspirantes a obtener ocupacién adecuada a su habilidad
profesional "eran necesario desarrollar los recursocs natu-
rales y utilizar el méximo posible los recursos humenos e
introducir instituciones y précticas favorables & una eco-
noria productiva, por ejemplo, una polftica adecuada reag-
pecto a la relacién entre s#larios y ganancias y polftica
fiscales, etd. en su informe (Julio 1948) el Presidente la
situacidén general del paeis y hecia ver los peligros de una
inflacién y su gobienno se encaminé a una economfa planifi
cada y de responsabilidaed admini strativa, entre otras co-
sas, ingistia en dirigir la economfa del pais, segun las
normas 4o la equidad y de Juetioia, procurar dar trabajo

a todos los qu; lo necegitan y lograr la estabilizaocibn...
"la guerra nos ha dejado un potencial de productividad tra-
me ndamente acrecentado y todavia tenemos en existencia ma-
yores inecrementos.... para fortalecer la estructura bésica
de la economfa norteamericana antes de que su transforma-
cién de ecommia de guerra y su reconversién a una economfa

de paz de alto consumo se haya oompletado, se necesitarén

diversidad de mea: -
medidas Los planes de politicea econdémica
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que presentd el Presidente en esa fecha se concreta en
los siguientes puntos:

1). Combatir por todos los medios posibles las fluctua-
ciones econdmicas con una poli{tica de regulacibn y
control en las inversiones,

2). Utilizacidn eficiente de la fuerza del trabajo.

3). Utilizacidén méxims de los recursos productivos.

4), Estimular la empresa privada competitiva.

5). Promocibén del bienestar, la salud y la seguridad.

6). Una mejor cooperacidn en las relaciones econbmicas in-

ternacionales, etc. etc,

"B1 goblerno siempre debe estar dispuesto & incurrir en
Ln déficit presupuestario si los ingresos normales no
bastan para hacer frente a una situacién de desempbo y pa-
ra detener la contraccién del crédito". (Hrris, ob.cit.)
Todos los tratadistas de econom{a y polftica fis-
cal, sostienen que el gobierno y el banco central deben
complement.rse para mantener la estabilidad gel sisteme
econdémico, son muchfsimos los pensamientos expresados por
innumerables autores de fama mundial en este campo del sa-
ber, para no citar mds que a grandes rasghs algunos, ou-
yas obras han sido traducidas al espafiol y que, gracias a
ellas,he podido formar una idoa mas clara acerca de la ac-
cién compensadora del gobierno en rolacién con la inver-
sién privada y la pliblica; un grupo de profesores y 600
nomistas de Oxford (en 1937) sostuvieron que "“tanto las
autoridades piblicas como la industria deberén tener lis-

tos planes importantes para la inversidn de capital en pre
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parabién para una depresién o recaida, sus nombres son:
Ianderson, Salter, Mac Gregor, Cole. Y particularmente en-
contramos las mismas opiniones en economistas de igual ca-
-tegorfa como Robbins, Willians, Hangen (en su "Polftioa
Fiscal y el Ciclo Ecombémico"™ ) Carl Landauer (Teoria de la
Planificacién Eoondmica), lerner (Teorfa Econémica del
Control) igual que Hioks y A.G. Hart.... (en "Introduccién
.al estudio del ingreso nacional", etc,

Robbins, ™es necesaria la planificacién de obras pl-
blicas para suavizar el cicloe econdémico, mientres las o-
bras pliblicas pudieran detenerse oonvoni;ntomente". Willians
que aunque la politica fiscal surgid de la politica moneta-
ria y se concibid para complementarla y reforzarla ha ame®
nazado con suplantar enteramente a la pol{tioa monetaria
..y que la polftica del presupuesto con deficit y la po=~
1{tica de la banca central, dirigidas de ﬁanera adecuada,

pueden reforzrase mutuamente."

Hansen "que la polf{tica monetaria debe compementar-
se con la poli‘i ca fiscal®. Y Haln dice "que el gasto ph-
blico deficitario en combinacién con la disminucibédn de 1la
tasa de interés, es defendible y aconse jable como medio de
reducir el periodo de transicibdn de la depresibn ciclica
d la recuperacién™. No hay pues, en el orden polf{tico ad-
ministrativo, un solo conduoto para margjar oon todo éxito

la economia de las finanzas pGblicas, unas veces podré el
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ol gobierno mantensr una relativa estabilidad sin inter-
venir, co:fiando la movilidad comeroial y crediticia a

la iniciativa privade; pero, como la vida de las nscio-
nes estd sujeta a cambios, muchas veces bruscos e inas-
perados, se hace conveniente la presencia de ia autori-
dad p@blica, ya para aconsejar, cooperar o dirigir por
su cuenta los asuntos bancario-monetarios; en una econo-
mia de guerra,como la que ha mantenido Estados Unidos,no
puede resclverse una depresidn con solo la manifestacidn
de las actividades de los particulares y eso es 1o que ha
pasado y estd pgsgndo en Noreamérica que "estén acostume
brados a una economia de guerra® grandes gestos en arme-
mentos, programa defensivo de rehabilitacién, recuperacién
econdmica, extendiendo su accidénde inversiones masasllé
de sus fronteras, "Ley de Ayuda exterie" "Plan Barshall"
etc. Todas estmas transacciones internacionales influyen
positivamente a mantener la movilidad del capital y de
muchos recursos productivos y es quizé por §sbuque es el
Gnico pais que ha logrado combatir eficazmente el serio
problema de ocupacibn en 1952 :Bstadoa Unidos tenfa re-
suelto el problema obrero, habia ocupacidédn para mas de
senta millones de persunas® Se debe este triunfo,puss,

a la obra planificadora del gobisrno, porque, pocos dias
depues de pasada la segunda guerre mundial, se anunciaba
cagli cun seguridad una aguda corisis ocasionada por el pro-
blema obrero, porque j;donde dar trabajo a "unos veinte

millones de ex-combatientes al terminar el wncuentro bélie
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co?. Este asunto fué discutido y estudiado detenidamente
por hombres de ciencia y distinguidos financieros yanquis,
y lo misro en Gran Bretafia no esperaron a que pusieran fin
a las hostilidades, sino que, desde tiempos de Rooselvet,
dedicd su atencibdn a la vida econémica de la nacibn. Y si
aoctualmente gozan de prosperided, ha sido su obra ds go-
bierno la "accién compensadora dn los gastos de la admi-
nistracidn®, en owrdinacibén y armonfia de las industrias
privadas; esa debe spr la misién de todo gobernante, no
precisa tanto que un Jefe de Estado sea una emimencia en
el saber, los hombres muy tebéricos no siempre pueden lle-
var sus teorias a la préctica los me jores mobernantes y
principes, no han sido los que han sobresalido intelectual
mente; lo que se necesita en el gobierno es un hombre de b
buena voluntad, con busnas intenciones y con sentido préc-
tico; 1lds teorizantes se elevan demasiado, quizé se "ale-
jen de la tierra™ y no ven los mas mrgentes trabajos a rea-
lizar y ééo es 1o que ha pasado en Nortemérioca, sus presi-
dentss tienen nn concepto claro de la vida y sus problemas
y "permanecen cerza de sus conciudad anos" que es la me jor
manera para entender y comprender las necesgidades de la na
¢ién, en la Casa Blanca, por ejemplo, no veria nade mas
que sus ministros y colabaradores, mientras que si entra
- de lleno en la pobiaoién, verd y vi vird sus aificulta-
des 0jald qud los gobernantes de Honduras, para el oaso,

dirijan su polftica eeonémica con el tino y cuidedo ¢ue me
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recen y sepan armonizar las economias de sociedades y en-
tidades priwadas con la Hacienda PQblica de §stos depende
la felicidad social. en una palabre "la accién compensado-

ra plblica y la podftica fiscal®,

CONTROL DE IA INVERSION

ILas inversionss de capital han sido objeto de regula
cibén por las autoridedes monetarias, los paises que mas han
apelado & este imperativo procedimiento han sido los abati
dos por la guerra, muchos veces en momentos dificiles de la
economias nacionales o locales, las luchas bdlicas,mas que
todg son las principales causas de toda restricciédn; tanto
financiera como aduaneras; s de notarse que aungue cugndo
se habls de control para las inversiones, es particularmen
te en relacibdn con el exterior; puesto que es cuando verda
deramente hay una salida de numerario “aungue a cambio ca-
si siempre de algun objeto real™, pues en lo que toca con
el interior, no hay propiamente huida,de capitales, no pa-
sa mas que un cambio de duetio en el pais ‘una moneda que
se gasta es una poneda que ingresa que, en Gltima instan-
cia, es0s ingresos van a dar al Tesoro de la nacidédn". No
pasa lo mismo en el mercado mundial, en que normalmente
cuando tudos los paises tienen necesidad de conguistar el
mayor nGmero de consumidores posibles y vienen, consecudn-
temente, las luchas por la competencia; y por razones de u-
na buena administracidn econbémica, los gobiernos se vén
forzados a limitar las ocmmpras hechas 8l extranjero; en

casosg especiales se dén facilidades para aquellas mercan-
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cfas que sonteneficiosas para el bienestar nacional,que ocon-
tribuyan a fomentar la produccibn e industrializacién de}
pais, eto,, como ha dicho alguien "que una persona se carac
teriza por la forma en que invierte sus ingresos"™, §sto que
vale para una ecunomfa individual v familiar, perfectamente
se puede aplicar a la actitud de una colectividad que un s
tado es mas experto e inteligente, cuando me jor sabe adecuar
las inversiones, tanto de las riquezas privadas como en lo
referente al dividendo nacional. Todas las instituciones mo-
netarias y bancsarias estatuyen el empleo de capitales pawre
todas aquellas transacciones que tiendan a promover dimcta

e indirectamente a la proteccibn de la agricultura e indus-
tria del peis, e importar los articulos que son fundamenta
les para la vida del pais, etc. Ia sido despues de la guee
rra cuando los paises que experimentarbn los horrores de la
luchas sangrientes, emitieron leyes y disposiciones prohibi-
tivas o restrictivas para las emisiones e inversiones de
capital "como uno de los medios de movilizar sus recursos...
y aplicarlos a usos mas venta&ajosos desde el punto de U sta
naciomal; paises como ilemania, que despuss de uns largs
contienda mundial, de la que resultd vencida, y como irre-
misiblemente se le aplicd eL peso de la Ley de Ormnia ILiti-
gator victis debet impemsas" el vencido, en juicio paga las
cosas; antes y despues del sncuentro bdlico, impuso un “re-
gimen totalitario en el oden financiero". En Gran Bretaia,
debido tambien a las necesidades guerreras, se dieron le=-

yes adecuadas para autorizar las nhuevas emisiones de capi-

tal; y en esa fecha, se orebd en el pais la isntitucién lla-
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mada “"Comité Superior de Emisiones de Capital®™ y pasada

la segunda guerra mundial, el Canciller del Tesoro In-

glés emitibé un memorandum, reglamentando las disposicio-

nes de dicho Comigéd, en orden a emisiones de capital y

que, en términos generales se extractan los principales

pﬁntos que, entre otras ooass dijo:

%il..... en congonancia oon las posibilidades y circuns-

tancias del mercado de capitales, 61 orden de prioridad

de las emigiones de capital ge determine de acuerdo con
su importancia relativa para el interés nacional, tenien-
do en cuenta, particularmente, la politica corriente del

Gobiprno, con respect. a la inversidn fisica y entre las

funciones atribuidas al Comité se establece que: tendrd

especial oconsiderscién para las especulaciones del si -
guiente orden:

1l). L;s empresas que produzcan o vendan para la exporta-
0ién |favorecer la exportacidn).

2). las emisiones dirigidas al establecimiento, renova-
cién, oonversibn o expansidédn de empresas en éreas de-
signades oon miras al desarrollo y que tienda a uns
politica de distribucibn equiiibzada d9 la industris.

3). Las empresas, cuya actividad heye sido intervenida o

que por su concentracidn favorezea las inversiones
esencialmente productivas y

4). las empraesas que haysn resultados averiadas o que ha-
yan sutrido dafios durante la guerra. Y lo mismo el
gobierno aprueba lag inversiones y obligacionss enca-

minadas & la construccibn de viviendas, agricultara
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e industria, produccidén y explotacibdn de materias primas,
etc.

Ya se ha dicho que Gran Bretafla, instituydé un orgesnis
mo de Control 'Comité Supervisor de Emisiones de Capital"
y al tumar pose;ién el gobierno laboritista, intensifé la
intervencibn subernamental de la polftica de gastos, esto
es, "hizo hincapi§ en la planeacidn efectiva de las in-
versiones, el Linistro del Tesoro menifestd en el Parla-
mebto en Agosto de 1945 que "en el aspecto fisico, la po-
1itica del gobierno es asegurar qus‘la.mano de obra y ma-
terias primas se usen de acuerdo con cualquiera ae los pla-
nes que de tiempo se requieren para fines de politica de
ocupacidn del desarrollo nacional y a pesar de que, di-
jo explititamente que'no existe la intencadn de ebligar
a nadie a imvertir sus capitales de una manera o de otra
y que la legislacidn no dispondré nada con respecto al eje
cicio del control financiero sobre el empleo efectivo y

otros recursos de parte de las empresas privadas".

Bn 1946, 61 mismo Ministro, presentd un proyecto
de Ley de Intarvencién "Control y Garantias" de donde se
ostatufa la forma y regulacidn de empfestitos y 1la mane-
ea de obtencibn de efectivos, medik que comprendia tam-
bien log préstamos bancarios y anuncid el préximo estable-
cimiento de un “Consejo Nacional de Inversién para apoyar
al Gobierno en ;sa tarea y estimular la inversiédn para
promover la ocupacién®,

En varios paises europeos, siguieron analogo pro-
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cedimiento, Suecia establecid su Consejo de Inversidn, Espa
fia su “Consejo Yacional de Economfa" igualmente Portugal.

El economista W. Beveridge en su libro La ocupacién plena*
Sus requisitos y consecusncias" se muestra partidario y re
comienda 6l establecimiento de una Junta Nacional de Inver
sibén, que temdré facultades para obtener informes, propor-
cionar ayuda y regular la inversién, tanto de las empro sas
plblicas como de las privadas; la Junta ejerceré esas facul
tades bajo un plan pnramente nacional y en donde las inver
sionss piblicas y privadas se coordinardn en una obra ocomu

" tendrd alguna facultad,convenientemente

etc. y la junta
protegida de control @irecto en la inversién® y "gi en al-
gun caso particular, la empresa priveda menuncia a embarcar-
-86 en un gran progecto que el Gobierno congidere necesari
para el interés nacional, el Estado debe tomarlo bajo ausi
piciosg pliblicos proporcionando los fondos o encargéndose

de su ejecucidn si el caso 1o requiers®.

El controlde la inversidn se puede usar tambien
como un medio de polfitica fisa%.o de compensacidn antic{-
clica, Wageman asi lo confirma en diversas partes de su
Tratado de Pol{tica Fiscal "naturalmente que el control
planeado del mercado de capitales h8 alcanzado su mayor
amplitud donde el gobierno ha tomado a su cargo La direc-
cibn econdmica, asi lo han hecho los Gobiernos de muchos
paises, Alemania, Italia, etc. Y Adam Smith, sostuvo igua-
les ideas, desde 6l siglo pasado... ®El Estado debe sos-

tener los trabajos y las institucionss pfiblicas que un par-

tiocular o entidades privadas no pudieran o no tuvieran in-
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terés en efbctuaf, etc," Para tratar de remediar los ma-
les econémicos no existe un solo antibibtico, hay muchos
procedimientos para combatir un desequilibrio "no existe
una sia cura completa para las enfermedades econbdmicas

de la sociedad. ..las empresas, el trabajo, = agrioultuma,
el comercio, etc., deberédn todos ellos tratar de seguir
la polftica de precios y salarios con el mahtenimiento de
una econopmia estable y de ocupacibn plena.... lo gqus sé
dé4 a entender con §sto, es que el control, la politica
fiscal, etoc., aisladamente considerados no constituyen
una panacea, sino como una parte importante de todo un
programa y sistema econdémico"™ (P,A. Samuelson). En Gran
Bretafia, se han puesto restriccionss sobre las emisiones
extranjeras, en cooperaciédn con el " Ccomité Supervisor de
las Inversionss en el extranjero" y: por otra parte, ese
control que ejercid sobre los empréstitos al extranjero
fué para proteger ala libra esterlina de la presidn que
podria originar una salida inmoderada de efectivo. La po-
1ftica seguida por el Japon desde quefeshabn en plena
guerra con China, ha sido muy parecida a la estudiada

#n los paises de Europa, las autoriiades del Banco de
Japon, expusieron: ....."en defensa del bienestar nacio-
nal y de la economfa del Estado, es deber suyo: "impul-
sar la ejecwibén de la polftica nacional por la facili-
tacoibn de la oferta de fondos necesarios para la habili-
tacibén de las industries esenciales y urgentes en la si-

tuacibn actualld... y al mismo tiempo, evitar la utili za-

cidn de capital en empresa que no sean inaplazables 0 -
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sencieles, y se constituyeron organismos autédnomos de ajus-
te, sujetos & la supervisibém del Banco, con la misibn de -
impedir cuelquier flujo de capital hacia usos especulati
vos, etc. " (Kock y Lerner, §ste en su "Teorfa Econdmica
del Control). )

En la Teoria General de Ocupacibn, Dineno e Interés
Keyne s, sostiene que, a mayor inversién corresponderé un
gquilibrio, pussto que e6s la Gnica manera de lograr una
plena ocupacibén "“provocar deliberadamente el consumo,au=-
mentar la demanda es tanto como aumentar las posibilidﬁ-
des de empleo, tanto de 1a mano ae obra como de Bs mate-
rias productivasg; segun esta teoria, interiorménte no de-
be haber restriccién alguna pars hacer inversiones, antes
bien, se debe combatir el espiritu de ahorro; ésto que en
los pueblos antiguos y primitiw s fué considerado como un
acto virtuogo "cuanto mas acumulaban capitales en ahorro,
mas provechoso estimeban que era atesoramiento" las ga-
nancias obtenidas en sus actividades, eran ahorradas,pir
lo menm, sus sobrantes, eso que les quedaba en calidad
de ingresos excedentes, iban a dar a la "huaca™ que general
mente cada cual tenfa; oon la revolucién alecanzada en el
desarrovllo del comercio ha perdido importancia el espiri-
tu ahorrativo y principalmente desde que el economista
inglés public’o su obra t@n conocido en 1936 (ob.ak). ha
cambiado de rumbo la concepcidén econbmica de la Vida “el
ahorro eés la perte de riqueza que no se consume...insufi-

ciencia de inversiones significa tambisen insuficiencia
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de demenda... y cuahdo menor sea 91l 2horro 93 un factor
ratardio en 21 dasarrollo 49 la ricueza cdlectiva. "Por
consiguiente, solo hay un camind pars llegar al perfecto
eguilibrio que cuando crezcan los ihgresos de los indi-
viduos aumentan an la misma media las inversionss, hacien-
A0 doscander le tesa de interés hasta lo menos posible
para estimular las inversiones de manera que coinciden
el ahorro y la inversibn

Y o1l mismo Keynes, defiende la teoria de plani-
ficacidén gubernamental, opina que es importante y hasta
necesaria en un régimen democrético,se debe dar mayor
atencidn como complemento o alternativa en la polf{tica mo-

ne taria, la actividad econbmica privada necesita la direc-

" 0idn y coordinecibén de los poderes plblicos, para que dé

el rendimiento apetecido dentro de un plan de Justicia y
equidad administrativa; comparte pues las ideas sociali-
zantos, pero sin llegar a los extremos de la dictadura o
la imposicidn en la retribucidn y adduisicibn de los fac-
tores concurrentes en la produccibn y afirma que: "que

una socializacidn bastante completa de las inversionss
sord ol Ginico medio de aproximarse a la ocupacibdn plena...
y aunque ésto no necesite excluir cualquiser forma, transa-
cibn o medio por los cuales la autoridad plblica cooperse
cun la iniciativa privada"™. No es que este autor se de-
clare propiamente partidario de la sgocializacibén de los
instrumentos productivos, al estilo soviético por ejem-

plo, al contrario, hace ver que no hay mayor necesidad de
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llegar a seme jante actifud...."no es la propiedad de los
medios de produccidn la que conviene al Estado asumir..
qw fuera dela nemssidad de conbroles sentrales para l1lo=-
grar el ajuste entre la prapensibén a consumir y el ali-
ciente para invertir, no hay mas razén para socializar
la vida econbmica que la que existia antes...qme en lo
que ha falladc el sistema actusl ha sido en determiner
el volumen del empleo efectivo y no su direccién® (0b.

citada ‘Pag. 355, 362 y sig.)

PELIGROS DEL CONTROL EN IAS INVERSIONES

En el refimen liberal, todo acto del Estado que tien-
da a limitar la actividad individual, e s atentatorio,odio-
- 80; pero como el sistema del individualismo va perdien-
do irportancia a medida que progresan las ciencias morales
y sociales, hay la tendencia a que 61l interés particular
ceda su puesto al interés culeetivo, en el orden tinan-
ciero cabe tambien esta méixime "las inversiones priva-
das deben ceder a las inversiones piblicas" ‘Landauer,

-

"Teor‘ia de las Planificacién econdmica). Hay economis-
tas que no admiten la planificacibn en un régimen demo-

critico, dicen que es incompatible y ni admiten términos
mdios y que "una economia planeada democréiticamente es

una impogibilided " entre §stos se encusntra Hawtrey en
su artfculo "Incumpatibilidad de la democracia y la pla=-
nificacidn scondémica™ dice: que "“una divisibén de funcio-

nes que atribuya al Gobierno la sdeccibn de las empresas

lucrativas que deben iniciarse y a 1los comerciantes qu ma-
neje d



159«

nejo desde luego es inconcebible y dsto solo puede ser como
un paso hacia el colectivismo",

Una de las ragzones gor las cuales algunos tratadis
tas opinan‘que en los regimenes democrdticos es inaplicable
toda intervencién en la actividad econdmica de los ciudada
nos, es porque toda intromisifén gubernamental es de origen
politico, los fines que persigue, etc. y que por ese orden
se llegaria a convertir 1& ciencia de la economia en pura
ciencia politica y, portal motivo, el Estado nunca dsbe po-
ner li{mites a la libre manifestacidn de la voluntad humana
y eh tanto en cuanto §sta no atente conira la seguridad ds

tablecida y los derechos ajenos.

JES VIASLE LA INTERVENCLON ESTATAL DE CARACTER PERMANENTE EN

IA  VIDA ECONOMICA?

Las leyes resirictivas en la econom{a de un paig han
sdo generalmente impuestas como medidas de emergencia y co
caracter transitorio, por desequilibrio sn su balanza co=-
mercial, por excesos de pagos hechos al extranjero, por uma
accibn bélica, etc. en tiempos normales apenas puede darse
el caso de intervencién. Son pues, medidas momenténeas, co
vistas a poner fin a una situacién adversa; por eso, ol in
tervencionismo qus postulo como opinién personal, no es un
sistema de economfa intervenida con duracién indefinida,si-
no qus dbbe ser tomado e implantado como medida preventiva
o trangitoria, o tambien en actos aislados, en deterrire da
circunstancias, en esta forma creo que todo Estado dspyaréd

dispuesto a atribuirse esas fachltades y los ciudadanos
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la verdn oportuna y adecuada, conveniente g justa.El eco-
nomista Mises, a eso reduce el intervencionismo, @& actos

de intromiqién, aislados a ocasionales, asunque este mismo
economista éfirma, en otro lugar, que no es posible un sis
tema mixto de econbémia "el sistema intervenido en la pro-
piedad individul limitada, dirigida o reglamentada es con-
tradictoria y absurdo fundamentalmente®. No es posible

la vigencia de un régimen intervenido sin caer en los pos-
tulados y précticas socialistasfi segun este autor "todo en
sayo serio, encaminado a realizarlo, conduce & una orisis
cuya Gnica sducidn es el socialismo o el capitalismo abso-
luto" y que "los socialistas no han demostrado jamas que
sea viable un orden social edificado en la propiedad colec
tivado los medios de produccibdn... y que el intervencionis
mo como sistema, sustituye la Econom{a Politica por la cien
cia del Estado y de la Policia (ILaufenburger, M"Intervencibn
del Egtado en la vida Econdmica"). Paro la Higtoria nos en
sefla que 1la vida econémica ae los pleblos es la que.esté
mas expuesta a cambios repentinos, y unas veces bruscas,

gs en un periodo de un afio pueden ocurrir grandes cambios
en la situacibdn financiera, no solo de un pais, sino de um
pluralidad de naciones; una epiﬂemia de langosta en Centro-
américa, por varias veces, ha azotado totalmente la agri-
cultura de dichos paises, ocaionando enormes périidas para
la poblabién,prbncipalmente la campesina, qus ha quedado
arruinada, pasando momentos de miseria, lo que quiere de-

cir que, en determinados casos ,una intervencidn estatal
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en la vida econbmica del pais puede ser une magnpifica me-
dida de proteccidn; en unasituacidnde excesiva pobreza,
como la que hago mencibn, cuyas posibilidades agricclas
han sido exterminedas cor la peste, seria buena politica
prohibir la exportacibdn de articulos alimenticios, restine
gir la importacibénau e articulos de 1lujo, y todo pago al
exterior que no fuese para augentar el biensstar material
de los habitantes, un intervencionismo de estas condicio-
nes y cirounstancias, siempre es de desgsease y lo mismo su=-
cederia en los casos de una guerra, cuando se quiere ali-
viar las penalidades que la guerra trae consigo; todo ac-
to del Estado que tienda a entorpcer y a estorbar el libre
desarrollo y fomento de la propiedad privada, no seréd me-
dida de un gobierno que procura la felicidd de su pwubbd;
pero cuando las disposicionss gubernament&les se encaminen
a proteger la prcduccibdn, aumentar los ingresos de los
ciudadanos e incrementar la vida ecunédmioa general,es
entonces plausible el intervencionismo social; puesto

que ningin sistema econbémico podréd existir democrética-
ﬁante, acosta del sacrificio del pueblo; lo fundamental
es la prupiedad privada, pues toda la economfa de un pais
sstd compuesta por las miltiples aportacionss,que indivi-
dualmente producen los elementos activos de la nacién.
Para 61 éxito de toda institucién plblica, 1o fundamen-
tal es contar con el civismo y buena volunttad de los

grupos que constituyen la gran sociedad politica dada

cual con sus intencionss, propbsitos y actos debe estar
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poseido de una conciencia clara de que su coopermcién es
nece saria para 1 funcionamiento y vigencia de las dispo-
siciones legales; cuando se cuenta con esta esponténea
adhesibn en un orden determinado, no seré difiocil conse-
guir la mayor felicidad para el nGmero mayor de gentes,
desgraciadamente los pueblos latinos no se caracterizan
por esta wivioca virtud, somos generalrente reacios a la
ley y a la autoridad y tenemos la costumbre de qus todos
protestamos, pero tal ves no serd difiail poder reeducar
y & las nuevas masas al estilo domo lo hacen en otra; la-
titudes y cuandgéstemos convencidos de que la convivencia
humana, dentpo ds los limites territoriales de una naciln,
solo podréd lleger & serr grandes ppditica y socialmente
cuando sus slibditos sean mas respotuosos y amantes de la
lor 9 obedisentas con la autoridad constituide; as{ no en-
vidiaramos a pueblos cumo Lstados Unidos, qus ha llegado
al arogeo ras grande que conoce la Istorisa Undiversal en
todog los tiempos, no solo politica sino ocerdmica v cul-
turaleonte. Em ainsun caso puede concebirse un intervencio-
nismo politico que no se traduzce en secrificios ruy sensil
Ples de perte de lcs ciudadanos pertenecientes al Estado
que lo practica " ( H.Laufenburger. Ob. cit. pag. 19).

En todos los paises 38 encuentran ejemplos de in-
tervencién ya por un procedimiento u otro, en Gran Breta-
fia, el linistro del Tesoro hizo ranifestacionos en el sen-
tido de la necesidad de poner limitaciones a los gastos

extaeriores en cuanto & la concesibn de préstemos. 4sto fué
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en Abril de 1945, se expresd usi: "Durente los primeros

-

2%0s de pedguerra, los prineipios serén: 1l). Ningun compro
migo innecasario que pueda rebagar nuestras fuerzas; 2).
Liritacibdn ds todo gasto axterior que no produzca un rendi
miento regularmente rédpido; 3). Constante ayuda para la re
construc.ibn de nuestras dependencias 4e ultramar®,

Mo puede heber un solo método y modelo pars las Al
vorses redidas de regulacidn v contrcl gus un Estado pueda
poner en préctica, porque hay tantas modalidades y circunsg
tancias 9n cada caso, cadapmis pugde resclver & su manera
sus propios y peculiares prvblemas, las necusidades gue soO
mas 1mpericsas y tienon mas realidad que las teorias, de
an{ que la eficacia yaciertos estriba en saber elegir en
un momento dado, las mddidas que hay que tomar, las autori
dades politicas debieran oir siempre a las personas enten-
didas en asuntos econdmricos cuando se trata de restriccio-
nes, ya sean fisceles, financieras o adusaneras. Iz cierto
que la experiencia ensefla mucho, pero g costa de grandes
penalidades, de la ignorancia o impericia; "el gobierno
debe ajustar el consumo y la inversidn controlada si es
neceserio, para evitar la inflacidn vy el desempleo" (4£bte,

¥, Leracr ob. citj.

EL CONTR-L DR IA INVERSION EN LA LEGISIACION HONDURENA

Todo 10 que s9 pueda decir en materia & control en las
leyes bancarias hondurefias, ya queda dicno en los capitu-

los anteriores, fud tratado cuando hice referencia al con$
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trol del crédito bancario, ahora solo me Yimito a decir
que entre las disposiciones restrictivas y control en
toda su extensidn, se pueden citar los Art. 46,47,48 y 49
y otros de la Ley del Banco Central de HBnduras de 1950.

De acuerdo con lateoria de Keynes, no pocede nunca
8l control en la inversibdn, por 1o menos traténdose de
una economie interna, pues lo interesante para lograr una
ocupacién completa @s que haya demanda de articulos lo
mayor posible, provocar esa demanda deliberadamente, y
as{ habré activided comercial e industrial, estarén los
elementog productivos rindiendo todo su valor, todos los
recursos naturales y humanos encontrarén su colocacidn a-
decuada y serd préspero un régimen en susfinanzas, y enton-
ces no hay razén pars ponsr trabas a los gastos que los
particulares gusten hacer en cualquiera actividad de la v
vida material.

CONCLUYBE:

Ya dije mas arriba que mis ideas particulares y per=-
sonales con respecto a este tema tan interesante, las
reduzco, de acuardo con las propomioioms s generalss que
predominan en este ensayo y se rasumeh asi: Que como la
vida econémica de los pueblos marcha paralelamente con los
regimenes polf{ticos no se puede copiar o tomar como patron
o modelo instituciones o medidas acplicadas a otra nacién,
en donde las ideas son diferentes en cuanto a las funcio-

nes y atribuciones de los gobernantes, hay que tensr en

cuenta, antes de crear y poner en préctica, una institu-
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cién, el lugar pars el cual se ha destinado, si un siste-
ma de economia depsnde totalmente del Estado, que la inicis
tiva privaeda tenga poco que ver para la fijacién de pre-
cios, tanto de los articulos acabados como 4> las materias
primas y maquinaria, etc. 6s completamente dig@erente en o-
tro en donde predomina el libre juggo de laoferta y de la de-
mandé, y entonces no hay postulados gnerales que se puedan
aplicar, tanto aquf como de aquel lado del mar o mas allé
del famoso y temible teldn de acero. Yo soy de parecer,
porque se conceda amplitud al gobierno para poder ponsr
en préctica las medidas adecuadas al momento, cuando las
necesidades nacionales 10 demandan, no hay razén porque ne-
garle a las autoridades politicas su acertada gestibén y di
reccibn de los negocios; pero estas medidas deben conceder-
se u oturgarse solo como instrumentos preventivos o transi
torios y aunca de una manera fija y estable. Fodr‘ia tambie
darse 61 caso en que solo ge dorgue pars determinados amtos
esporddtos o aislados, como ha pasado en los paises que con-
servan una larga tradicidn democrética. Gran Bretalia e iLsta-
dos Unidos, y s claro, que cuando se permite al Gobierno
poder intervenir en la vida privada del pais, se hace por
conseguir su "telicidad y bienestar® por ayudar a fortale-
coer las economfas individuales, esa y no otra debe ser la
politica de todo buen gobierno; una politica de explotaocidn,
de constantes privilegios y monopolios, es un régimen odio-
s0o y perjudicial, tanto en la vida en su relacidn con los
bienes mateghles como tambien para que pueda ser causa de

una de smoralizacidn social. E1 control de la inversidn solo
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deberéd ser una medids d e emergencia'y siempre quese impon
ga sea con caracter temporal, transitorio, que deberé desa-
parecer cuando cese la causa 4as lo ha motivédo, de la mis-
me manera que la irrigecidn artificial cesa cuando cae la
liuvia natural, o si se quiere, de igual forma que la ac-
cifn de la policfia que no tiene lugar cuando ya ha calmado

un pleito o mitin.

D1VERSAS CATEGORIAS DE BANCOS CENTRAILES

Atendiendo a la propiedad ae su Capital.

Un hecho histérico interesante en la creacién de los
Bancos centrales es que en su vrigen casi totalidad ae e-
1los han sido propiedad Je particulares y con capital esen
cislmente privedo, basta ver lagénesis del establecimiento
de los grandes bancos constituidos en Europa darante las
siglos XVII a XIX respectivamente, en donde se vé la ver-
dad de esta afirmacidén, para poner unos ejemplos: El Gman
- Banco de Inglaterra (1694) y convertido en Bancod®l Esta
do en 1945; el Banco de Francia, fundado sor Napoleén on
1800. (oonvertido en Banco del Estado en 1946): el Banco
de Austria (1817), en Noruega, tambien con capital privado
funda su Banco en esa misma fecha (1817) y el afio siguien-
te se hace 1o mismo en Dinamarca; en Alemania fué oreado
el Reichbank como entidad estatal pero la mayor parte de

su capical era prupiedad de accionistas, setc,

SITUACION ACTUAL

A partir de 1918, a esta fecha, que ha habido cam-

bios notablas 9n la congtitucidn y administracidn de la
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banca, los bancos cehtralas tienden cada vaz mas a sar

una ins.icacidn del Bstadn, ya es costumbre considerar

log como un organismo mas en el mecani smo gdministrativo

del Zstado y los Gltimamente creados pertenecen a la na-

cibn y correspondd a les gokernantes la aportacién del

capital inicial; de manera que los bancos centrmles, por

lo concerniente a su capital, se pueden caracterizar prine

cipalmente en tresgrandes grupos,asaber:

1. Los Bancos Centrales ocuyo capital pertensce en su to=-
talidad al Estado.

2., Los Bancos Centrales que su capital es propiedad ‘'de par

ticularss.

3. los de caracter mixto, o sea que el Estado ha puesto
gran parte de su papital para su creacidn, pero gque
hay accionistas admihiflos para participar en los bene-

ficios del banco.

Bste tipo de ihastituciédn es muy corriente; asi han surgi-
do algunos de los bancos que han alcanzado gran experien-
cia y duracién en este género de negocios, para no citar m
mas que el de Francia, Alemania.

Como Bancos Centrales cuyo capital es propiedad del
Estado se pueden mencionar los siguientes: Bamco de Ingla-
terre, Banco de Francis, el Banco de Rusia. Banco de Fin-
landia, Banco Nacional de Dinamarca, Banco Nacional de
Bulgaria, Ba co de Australia, Banco dé Regerva de Nueva
Zelandia, Banco del Canadd, Banco Central de Irlanda,
el Banco Gentral de la Refpublica Argentina (193 , 1946 y r

on 1949) el Banco Central de Bolivia, Banco del Paraguay,
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“anco de Guatemala, Panco Nacional ds Costa Rica, ‘anco
Central del Brasil, Banco Central de Cuba (1949) Banco

Central de HMnduras (1950).

BANCOS CENTRALIES QUE SU CAPITAL ES PRUPIEDAD DE ACCIO-

NISTAS PRIVADOS

Kock seflala los siguientes: 6L Bancu de los Paises
Bajos, Banco Nacional de Bélgica, el Reichbamck,de Ale-
mania, el Banco del Japon, el Banco Noruego, Banco Nacio-
nal de Hungria, el Banco de Grecia, Banco de Reserva d4s
Sufldfrica, Banco de Reserva de Ia India, etac.

Y finalmente, estédn los bapcos centrales de carac=-
ter mixto, por petemecer su capital al Estado y parte de
compafi{as de accionistas privados; entran en esta califi-

cacibn: Banco Central de China, Banco Central de¢ Venezue=-
la, el Banco Nacional de Checoeslovaquia, Banco Nacional
de Suiza, lLa cuantia correspondiente al Estado viene a
ser entre nn 50% y el resto es de los accionistas,

REGIMEN DE UT'1IIDADES

En el caso de Bancos que su capital es en todo o
parc.almente de sociedades comerciales o bancarias, las
ganancias de distribuyen entre los accionistas, pero cla-
ro, para §sto no hay una sola norma de distribucidbdn, en
cada pais, se ha instituido una forma peculiar, en Suecisa,
por ejemplo, ha existido una ley, segun la eual el Riksbank
deberia aportar el 10% de sus ganancias netas al fondo de
regsema hasta llegar a cierta suma; el Banco de Australia,

en cambio, los dividendos quedarian asi:"despues de asig-
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nar l50.000 libras a la cuenta de capitales del Departa-
rento Hipotecario, estd obligado a pagar al Gobierno las
utilidades anuales a su Departamento de Emisibdn; de las
ganancias de su Departamento Banco Centrel, una cuarta
parte ve al Fondo de Reserva de amortizacidén de la Deuda
Ngcionsl y la mitad de las utilidades de la Divisibén Ban-
caria General debe avonarse al tondo de reserva de este
Dpartamento; mientras que la otra mitad va al Fondo ds A-
mortizacién de la Deuda Nacional. En Estado Unidos un 6%
de las ganancias corresponden al Estado. Hy algo mas sih-
gular en la distribucibdn de utilidades an los Bancos Cen-
tral 8,88 que, aun en 6l caso de que sea esencialmente pri
vado, le ha correspondido una ssignacidén al Estado, asf

ha pasado en todos los paises,

Y 3¢ la misma manera que las utilidades correspon-
den al Estado, a los accionistas, etc. las pédrdides que
se originen durante el curso de sus operaciones, serén
sufragadas por el Estado o por los particulares titu la-
res, accionistas, etc., porque quien se aprovecha de la
ventaja depe tambien soportar los inconvenientes, si al=-
guien se oree con derecho a peroibir ganancias, es 1l6gioco
que contribuya a cargar con las desventajas o péfdidas
habidas en la institucién. Bl Hstado es duefio de un por-
centaje considerable en las ganancias del Banco, pero éso
so debe a que los bancos centrales que han opem do con an-

terioridad al siglo XX, eon bancos comerciales, pertenecien
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tes a bartioulares, Yy que 61 Estado les ha concedido

el monopolio de emisidn, §sta es la rgzén por la cual
01 Estado ha penido la participacidn en los Aividendos
de dichos bancos, porque no seria justo que los parti-
culares comerciantes medraran a costa del Estado, sin
comm nsar en alguna forma a tan grandes beneficios y
privilegios, los bancos han sido organismos general-
mente muy ricos, han explotado a las masas y nodigamos
los que han disfrutado del monopolio total o parcial

de la emisidn monéteria, §sta es una de las razones
por las que Sgyers dice que 61 negocio bancario debie-
re corresponder excluivamente a Estados, porque es el
ne gocio que proporciona ganancias exorhitantes y del
mismo parecer es Perdersen, para quien el Banco Cen-
tral debe ser “un organismo administrativo pé&blico"

un departamento o una rama ministerial. ~a autoridad
podf{tica ha intervenido siempre esta clase de negicios,
a diferencia de otras actividades comerciales, que ha
sido necegsario el transéurso de muchos siglos para que
el Estado tuviera interferencia y ésto no solo por la
participacibn financiera, sino que en la direccién tec-
nica y administrativa como se véd en losPancos fundados
todavia a principios del corriente siglo, en que el Ks-
tado ha reservado la facultad de hacer el nombramiento
del personal con jearquia, ya a su director, gerente,
gobernador, etc. o0 por 10 menos a algunos de los miem-
bros de las directiva, asi en el caso del Banco de Fran

cia, el nombramiento ael Gobernador y Subgobernador ha



correspondido al Gobierno, situacién que ha pasado en
otras ins i tuciones bancarias en Europa y América. Se
habla de distribucién de las utilidades del Banco Cen-
teal, como si fuera una casa de comercio, como es, por
ejemplo, un banco comercial cudlquiera, he pepetido con
insistencia en plginas anteriorss que la propia indole
del Banco Central es completamente diferemte a otro ti-
po de Bancos 6n gue no busca ganancias en el curso de
sus operacionss, puede suceder que no deja ninguna a
favur ael Estado, por e jemplo y sin embargo, hkaber
cumplido eficgzmente sus funcionss u ubjetivos,porque
10 esencidl s que haya pruporcionado a la coleotividad
mna mejora material, su influencia en el nivel de vida,
haber equilibrado la balanza de pages, 9 to. Pero se ha-
bia e¢rectivamente de bene £icios porque al haoer balan-
ce contable de rin de afio €iscal, puede haber un Aaéfi-
cit o superavit y para el efecto de cargar estas par-
tidas es que es indispensable e6se estado econdmico-oon
table, porque de otra manera nunca se sabrian los resal

tados finales de un ejercicio finaneciero.

GAUANCIAS Y PERIIDAS DEL BANCO CENTRAL DE HONDURAS

Ya se sabe que 61 Banco Central de Hnduras ses un
Banco del Estado, fundado por 61 y con foddos guberna-
mentales, E1 texto legal de régimen financiero del Ban-
6o se encuentra en los articulos que siguen: (Art. 5).
les utilidades netas del Bahoo Central ee establecerén

despues de efectuar las amortizaciones que el directo-
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rio considere convenientes para asegurar la solidez del
activo,

El Directorio deberé acordar la distribucibdn de
las utilidades establecidas @ntro de los treinta dfas
siguientes al final de cada ejercicio, de acuerdo con
las reglas siguientes:

a)., Ia mited se aplicaréd s incrementar el capital has-
ta que alcance el lo% de los activos totales del Banco,
excluyendo la parte que corresponde a los activos ine
ternacionale s,

b). La mitad restante se apliaré a la constitucién e in
cremento del Fondo de Valores que se establece en esta
leye.

c). Cumndo el capital del Banco alcance el lo% indica-
do en la letrae a). de este articulo, la totalidad de
las antales utilidades netas se aplicaréd al incremento

del Fondo de Valorss, etc.

El ejercicio financiero del Banco corresponde
al afio civil, es decir, cierra gu ejercicio fiscal el
31 de Diciembre de cada afio; y la publicacidn de los
reaultados finales de sus operaciones, se hace dentro
del mes siguiente de pramxticar el balance respectivo
del afio financiero y el estado de pérdidaes y ganancias
de la institucibn, se publicard en eu balance de fin

de cada mes (Art. 66).
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GANAWCIAS OBTENIDAS POR EL BANCO CENTRAL DE HONDURAS

E1l Banco Central Hondureilio ha empezado don plausi

ble éxito el curso de sus operaciones, prusba de ello qs

que en los primreros seis meses de actuar, obtuvo una ga
nancia neta de mus de 44 mil lempiras(aproximad. unos

22,000 dblares-) los cuales se aplicaron a la creacibn

del Fondo mspectivo y B otra mitad a incrementar el oca-

pital de conformidad con la ley.

PISPQ ICIONES LEGAILES PARA EL NOMBRAMIENTO DE LOS FUN-

CIONARIOS DE LG5 BANCOS CENTRALES

Las autoridades politicas han tenido influencia de
cisiva dn los nombramientos de los funcionarios de 1los
bancos centrales; hay mucha di ferencia actualmente en
los distintos bancos centrales, es:ablecidos,segun sean
organismo del Estado o no, mirando las diversas reglame
taciones bancarias, como vemos que hay veces que el nom
bramiento de los gobernadores, gerentes o directores, u-
nas veces corresponde al Gobierno, rey, etc. y otras a
la Junta Drectiva o Junta de Gobernadores, etc.

Em paises mondrquicos como lnglaterra, el rey nom
bra el gobernador y subgobernador (en la nueva legisla-
cibén de 1946) antes la hacia el Consejo de Directores;
igual forma se repite en Noruega; y en cambio, en Esta-
dos Unidos, los presidentes y vicepresidentes de los Ban
cos de la Reserva Federal, corresponde a las Juntas de
Directores. Paises que el nombramiento corresponde al

gobierno, se encuentran: Francia, el Gobernador y vice-
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gubernador designados por el Presidente de la Repibli-
ca; on Bdigica, son designados por el Rey, los mismo
en Dinamarca, en paises de Ibhnda, el gobienno liace el
nombramiento,pero oyendo previamente la Junta de Direc-
toree 0o la J nta de Gerentes; en Suiza, el presidente y
vicepresidente del Banco es nombrado por el Consejo Fe-
deral; en Portugal son nombrados Gobernador y vicego-
bernador por el Ministro de Hacienda. En la India, el
Gobernador y dos vigegobernadores, para el Banco de 1la
Reserva son desigﬁadosd por el gobernador general del
Congejo despuss de considerar las recomendaciones que
haga la Junta Directiva, etc,

Otros paises: en M8dico, donde legalmente la de-
signacién debe hacerle el Consejo de Administracibn, sin

embargo "es normal que lo haga el iinistro de @Goeienda"

DURACION EiN %I PUESTO

La duracibn on el cargo de los funcionarios de
los bancos varia de un lLugar a otro, en bFhile y Perq,

se nombran por un afio; en el Riksbank de Suecia, por
tres a/os; en Bélgica y Hungria einco afios; en el Reis-
chbank cuatro afios; catorce afios en la Junta de Goberna
dores del sistema de La Reserve Federal (E.U.) y cinco
afios en los Bancos del Japbén (Grecia, los Bancos de la
Reserva de Sd&frica y la India, Banco de Inglaterra (des-

de 1945).

DIRECTORIO, COMPOSLCION y NOKBRAMIENTO IEL BANCO CENTRAL

EN HONDURAS

El Directorio del Banco Central esté integrado de
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la forma siguiente:

a). 51 Presidente del Bgnco

b). El Secretario de Hacienda y Crédito Plblico

¢). Un titular y un suplente del Banco Nacion.de Foment

d). Un representante y un suplente de los Bancos esta-
blecidos en el pais.

o). Finalmente, un titular y un suplente por las fuer-
zag vivas del:pais (por asociaciones ganaderas,agri
colas, comerciales e industriales).

El Banco tendré un Presidente y un Vicepresidehte,los

cuales son nombrados por el Pregidente de 1la Replbli-

ca y duran en sus funciones siete afios,

GBRENCIA DEL BANCO

El Gerente del Banco Central es nombrado por el Di
rectorao y "tiene a su cargo la direccidn inmediata
de la administracion y de las operaciones del Banco y
seré responsable ante el Presidente y ante el Direc-
torio del funcionamiento correcto y de la institucibn
en la aplicacibédn de la politica fijada por §stos; y
es superior del persoral (Art. 20).

El Cusrpo de Funcionarios delos Bancos Centrales
es diverso, segun fYos paises, hay como Estados Unidos,
un Cuerpo deGobernadores que & la vez designa un Cuer-
po de Direoctores; hay en otros una Junta de Gerentes
el Reichisbanck y el Banco de Finlandia tienen una

Junta de Gerentesy y los Bancos centrales como en

Holanda, Bdlgica, Japon, Noruega, Yagoeslavia, Dinar-
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marca, etc., tienen Junta de Directores ademas de la

Junta de Gerentes.

OTRUS FUNCIONARLOS DEL BANCO CENTRAL DE HONDURAS

Ademés del Presidente y Gerente, ¢ ste Banco Cen-
tral cuenta con otros funcionarios que, aungque con
caraecter de infariores en categoria son dn cierta for-
me. parte del personal "importante dsl mismo", éstos
son: E1 Bupsrintendente y los asuditores. El superin-
tendente ds nombrado por el Directorio, dura‘cinco
afios en el desempefio de su cargo y depends "adrinisy
tativamente del Gerente del Banco" cumplidos sus einco
afflog podré ser relecto (Art. 60). Auditorfa: Hy dos
auditores, uno interno y otro externo; el primero e
nombrado por el Directorio y el segundo por el Pragi-
dente de la Replblica por un periodo de cinco afios
y tambien podrén ser relectos; las condicionss para
ser audittor son las mismas para ser Gerente, eslde-
cir: ser hondurefio, de reconocida experiencia banca-
ria y dedicar su "mayor actividad al servicio del Ban-
" )

Go

OTROS BANCOS DEL PAIS. (Banco Nacional de

Fomento (1950)

En la mism legislatura ordinaria de 19b0 gae
creb el Banco Central, se decretd la ley por la cual
se creaba el Nacional de Fomento, en Decreto nim, 71
de 17 de Febrero de 1960, 61 cual tiene por objeto

"Contribuir al tomento de la produccién del pais para

-~
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elevar el nivel de vida de la poblacién", es Banco pro-
piedad del Estado, igual que e1 Banco Central, y que al
tenor de la Ley podré efectuar las siguientes operacio-
ne s

a). Conceder créditos de avio, refeccionarios e
hipotecarios (es debir, de corto, mpdiano y largo pla-
Z20). |

b). Recibir depbsitos, contraer empréstitos,emi-
tir valores y realizsr toda clase de operaciones banca-
rias en general,

c¢). Participar en la integrecién del total o par-
te del capital de empresa privada, piblica o mixta, asi
como comprar y garantizar las obligaciones que éstas emi-
tan. |

d). gander y colocar accionss y obligaciones de
lasempresas indicadas en el inciso anterior.

). Organizar g participar en la organizacibn ein-
tervenir en empresas y sociedades relacionadas con las
finalidades del Banco.

f). Establecer, patrocinar y dirigir servicios de
investigacibn y experimentacibn ,estudios y becas.

g). Digir proyectos y obras de fomento por cueh-
ta de¢l Gobierno o de terceros,

h)., Importar, exportar, comprar, vender, alguilar,
almacenar, y tmnsportar maquinar &, herramientas, Gtie-
les de¢ trabajo, semillas, abonos y frutos o productos
en general.

i). Servir de organismo coordinador de la politi-



!

178

ca deo fomento econbmico del Gobierno.

Jj). Actuar como agente financiero del Gobierno en
la contratacidn de empréstitos exterbres destinados al
fomento econbdmico y representarlo ante los orgeanismos
intefnacionales especializados, previo acuerdo con 61l
Banco Central de Honduras.

k). Realizar cualquier otra actividad u operacién
que contribuya directamente al mejor cumplimiento de

los fines de la Institucién.

Los restantes organismos que constituyen a comple-
tar el sistema bancario del Ppais, son ios siguientes:
por orden de antiguedad: El bancv de Bonduras, Banco A-
tlédntida, y los recientemente establecidos: Banco de
Occidente, Banco de la Propiedad; ademfs hay dos insti-
rucions s que por las operacionss que practican estén ca
talogadas dentro de la categoria bancaria y que,en oier
ta manera, gson auxiliares al servicio de la Banca Na-
cional y son: el Ahorro nondurefio y La Capitalizadora

Hondurefa.

PONpUS Y ACTIVLADES DEL BANCU NACLONAL LR PFulMswTO

Fundado este Banco por el Gobierno, pero con “ca-
racter auténomo"® lleva cuatro afios de vida laboriosa y
eficaz, inicid sus vperaciones con un capital aproxima-
do de 1.500.000 lempiras cantidad que habia sido ahorra
da del "PFondo Acumulativo" de varios afios y qn el fu-
turo cuenta con los ingrssos siguientes: unloZ de re-

cargo adusnero y un 15% del impuesto sobre ka remta

respoctivamente.
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ng indudablemente grato para el pueblo hondurefio
contar hoy con un organismo tan bendfico para la vida
y progreso de la nacidn; no se conocia dn la Historia
de Honduras una institucidn de orédito de esta clase,a
costumbrade a vivir el campesino en una agricultura ru-
dimentaria y primi iva, a no contar mas que sus éxiguos
recursos provenientes de sus aventuradas cosechas, que
nunca se las habia ofrecido tan halaghefle oportunidad
como el de poder obtener dinero para me jorar sus fincas
r’ustioas, incrementar la arf{a del ganado, recibir con-
sejos gratis acerca de 10s propcedimientos agricola-ga-
naderos, que cuendo necesitaba alguna suma de dinero so
lo la podfa conseguir a intereses muy orecidos y a pla-
z0s genserelrente cortos. Y hoy, que tendré la ventajg
de vender el producto de su trabajo en el lugar de la
'siega, sin costo de transportes, le compran susarticu-
los & precio de plaza, y el hecho mas sgignificativo
sobre todo: poder pagar los crédits que se le otorgan
con los mismos productos agric.ias; §ste es un paso ma-
ravilloso hacia el progreso, la liberacibdn del obrero,
del campesino, una manera dstupenda de alejar y comba-

tir la pobrzs y la miseria. Esta obra no es do un afio ni

dos siquiera, es ina oparacidn que no pusde solucionarse

a periodos cortos, se necesitan aflos, afios y mucha per-
severancie y paciencia; puestc que, paralelamente esta
lavor de fumento agricola-ganasdera, va unida a la enor-
me tarea de las vias de emunicacion por todo el pais,

para poder aprovechar las ricas zonas que existen aun
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inexploradas, no se podré hacer semejante tarea sin lle
var por todas partes los caminos adeduados para el trén-
sito de toda clase de carruaje-vehiculos, etc, la cons-
truccibdn de carreteras en Handﬁras es uno de ios prime-
ros y principalisimes problemas, y sin el cual nb serd
féoil dar un paso en lok otros sectores correspondien-
tes a las genuinas aspiréciones y necasidades de los ho
durefios. ¥ el Patriotismo y la coopsracibdn de los hondu
reflos esarin tambien factores indispensables. Consideran-
do que el problema fundamental para el desarrollo ectné-
mico delmis, es 6l sistema carreteras, las sutoridades
del Banco con autorizacidn del gobierno, sclicitaron de
varias instituciones especializadas de EB.U. y al efecto
han vbtenido el personal que se necesitaba para empren-
der ol perfeccionamiento de carreperas "la hidroelsctri
ficacibn, inmigfecibn y colonizacidn agricola™. Entre
los organismos que han prestado la cooperacibdn fecnioca,
estén praincipalmente el Banco Internacional de Recons-
truccidn y Fomento de Washington.

Para los efectos de los oréditos que otorga el
Banco pueden verge los traes arficulos que siguend

Art. 30. Créditos de avio. Se erpnderd por crédi

tos de avio los @stinados a sufragar los gastos de cul-
tivo o manufectura y demis trabajos inherentes a la pro
duccibdn agricola, ganadera e industrial del pais; compras
de semillas, materias primas, desinfectantes y abonos in-

mediatamente asim lables; recoleccidn de frutos; aedquis
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cibén de gansdo para engordey elaboracién, beneficio,

transporte y conservaciédn de productos agricolas, ga-
naderos e ipdustriales macionales; y demés activida-

des similares.

Los oréditos de avié se acordardn a plazos no ma-
yores que el del ciclo de operacibn o produccibn a que
ol préstamo se destine; pero en ningun caso el plazo
podré exceder de 18 meses.

Art. 31l. Créditos refaccionarios. Se entenderé

por créditos refaccionarios los destinados a la com-
pre, para usarlos, alquilarlos o re¢venderbs, de ape-
ros, instrumentos, hevrarientas y Gtiles agricolas e
industriales; abonos de asimilacién lenta; animales

de trabajo o de cria; ganado de cria; realizacidbdn de
plantaciones permanentes; apertura v mejora de tierras
para el cultivo compra e instalacidn de mequinarie agri
cola e industrial y a la realizacidn de obras y me joras
matoria les que de modo directo contribuyan al fomento
de la produccibn del pais.

Estos créditos se acordardn a plazos no mayorsas
ds cuatro afios, con excepcibébn de los destinados a 1la
crianza de ganado fino; a realizar plantaciones Perma-
nentes que comicen & producir despuss de transcurrido
@se lapso; a adquirir o insyalar maquinaria durable y
de amortizacibén lenta y a resalizar obras o mejoras ma-
teriales que de modo directo, contribuyan al fomento

de la produccibén del pais.
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Estos oréditos se acordarén a plazos no mayores de cut-
tro aflos, eon excepoidn de los destinados & la crianza
de ganado fino; & realizar piantaciones permanentes que
comiencen a producir despues de transcurrido ese Lspwo;
a adquirir o instalar magquinaria durable y de amortiza-
cidn lenta y a realizar obras o me joras materiales,les
cuales podrén ascordarse a un ptazo miximo de siete afios

Los créditos refaccionarios serén reintegrados
por los deddores mediante amortizaciones, las cuales
podrén diferirse priadencialmente hasta tanto las in-
versionaeas efectuadas comiencen a producir.

Estos créditos se harén por intermedio de la Sec

¢ibn de Mediano y Largo Plazo

Artic. 32. Pfestamos Hipotecarios de lLargo Plazo.

Se entenderén por préstamos hipotecarios de largo pla-
20 los que se acuerden ocon vencimiento no menor de cin-
co ni mayor de 25 afios. garantizados con primera hipo-
teca sobre propiedades situadas en el territorio de la
Replblica y destinados a la adquisicidn de tierras agri
colas; a la ejecucidn de obras agricolas reproductivas
a la compra o construccibdnde edificios destinados al
establecimiento de plantas industriales, depbsitos y
talleres y a la construccibén de viviendas colectivas
paratrabajadores rurales.

La hipoteca registrada a favor del Banco Nacio-
nel de Fomento conserva el derecho de éste sobre la
propiedad hipotecada por el término de Treinta (3o

afiog, no obstante lo establecido en el Cédigo Civil



183~

Los plazos de extimcibn,presdripcibn, registro y
conservacidn del derecho de acreedor hipotecario a
favor del Banco Ngcional de Fomento, serédn de treinta
(30 afios).,

El Banco de Fomento ssté cufpli endo una misidn
sumemente importante para la vida nacional por sus mal-
tiples actiddades que ostd rea.izando, permitidndo el
debido aprovechamiento de 1los reoursbs naturales de las
diversas rogionss agricolas del pais, con el gstableci=-
riento de lus "colonias agricolas" se estd exlotando ri
quesas que durante toda nuestras vidas habian permans-
necido ociosas o habfan sido perdidas por falta de la
actividad humana u otras veces por la vida sencilla y
rudimentaria que han hecho los colonos residentes en
los espesos bosques e inexploradas montafiag. Por todo
el territorio se esté extandiendo la accidn frnuctife-
ra de esa rama importantisima de Fomento y %en vista
de las circunstancias geo-fisicas y econémicas de la
Replblica que impiden a la mayoria de nuestros peque-
fios productores el acceso a instituciones de crédito,
el Banco orgenizdé las Brigadas de Crédito, para hecer
llegar a ellos los servicios g que esté en capacidad
de prestar"'. (Del Informe del Ministro de Hacienda
1950-191); Para me jor desempefilar sus funociones, 61 Ban-
co ha emprendido la preparaciédn de un personal capaci=-
tado "que actuard cerca del campesino y de su familia

a fin de proporcionarles una alecuada asistencia econb-
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mica , técnica,,social y educativa.

Para tal fin, se han organizado cursos des espe-
cializacidn y capacitacidn, se esté formando un Cusrpo-
de Supsrvigsores y su primer trabajado “ha cunsistido en
la organizacibén de las oficinas rurales, reconocimiento
de zonas de trabajo agrmicoias y domdsticas. fAsimismo,
86 han constituido comisiones locales de consulta en la
rospectivas reas de trabajo, integradas por personas
reproasentativas de la localidad, quienes se ocupan de
calificar las condiciones moralesy de laboriodidad de
los candidatos a prestatarios, y ayudar a los supervi-
soras en el establecimiento de servicios comuneles (Del
Mensaje Pregidancial de 5 de Dicbre. de 1952).

A todas las ramas dels agricultura se ha atendi
do, se han incrementado el cultivo del maiz (principal
alimento del pueblo hondursfio), la ganaderi{a en general
la orfia de gallinas y procurado la mejora de razas en to-
dos los aspectos y ha merecido especial atencidn, todo
lo rellacionado con el cultivo y beneficio del café,ha-
ciendo compras de maquinaria moderna para la me jor uti-
;izacién, han establecido plantas deshidratadoras, etc.
Las normas seguidas par las autoridades del Banco son
las mas adecuadas y beneficiosas para el pequefio agri-
cultor, que es la mayoria del pueblo, en orédito conce-
dido en otras condicionss no seria de muc ha utilidad,
§sto es, conocediendo oréditos a los que cuentan con ca=-

pitales considerables, los mas ricos de la zona, el te-
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rrateniente, eto. el Banco rompiendo esas injustas ar-
bitrariedades ha preferido a los productorés al por me-
nor, losquy, en defipitiva son los necesitados de una
ayuda finsnciera y oportunos consejos para 6l mejor ren
dimiento del producto de sus tierras; con las méximas
fecilidades, 61 crédito seréd asequible aun a los ver-
daderamente pobres, los que solo cuentan con cuatro
vaguitas, unas tantas 4reas de terreno, una pequsefia
finca de café, cafia de azucar, sus pequeflas propie-
dades propias para los frfjoles, etc. De esta forme,
podréh pagar al Banco con el dulce de su finca, con las
gallinas y pollos, con ¢l producto de su cafetal, o
con un cerdito propio gordo, con unas tantas.fanegas

de maiz, arrvz, etc. La Junta Dirdotiva adoptd como
"norma de polftica créditice la de dar preferencia

en la concesidédn de pfestamos a los pequefios y media-
nos agricultores, ganaderos e industriales; por tal
razén se ha mantenido hasta el final del afio de 1950
un limite méximo de L.20.000 para cada operacibén de
crédito. Sin desvirtuar la finalidad primordial del
Banco, de llevar su ayuda econdmica al mayor nimero

de productores del pais, y en vista dél aumento de los
recurso;sa Junta Directiva aprobb, con fecha 15 ds E-
nero de 1951, una modificacibén del 1limite méximo que
permite hacer pfestamos hasta por 5o0.000 lempiras & ua
sola persona. Sin embargo, aunque resulta costoso, 6l
Banco sigue prestahdo la debida atencién al pequefio

crédito rural, congcediendo préstamos a intereses ba-
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Jos, plazos apropiadus y 6n el tiempo mas oportuno
para los diversos trabsjos del campesino (Del infor-
me cit.)

Bl estado de cuentas del Banco, al finalizar
sus 18 meses de operacionss, fud el que demuestra el
cuadpo siguiente:

ACTIVO

Disponibilidades internacionales « « « o o « L.230.238.16
Bancos del Exterioroooo L02050655.42
Billetes y Monedas Ext. 15.438. 14
Giros compradoS.cececse Q9.164.60
DispOnibilidades internas..'000000'000000000 L0°49.558095
Bilietes y Lonedas Nac.L.127.31l0.00
Depbsito en el B.Centr. 829.478.76
" en otros B.del pais.. 58.718.27
Otres disponib.internas 33.831.92
Crédito iNt6IrNO0e o ¢ o e ¢ o ¢ ¢ o o o o Le 10940033701
H"Stamos.....0000.0.01.828.888033 |

Con Garanbis Hip. 1l.409.209.71
" * prendari@.... 419,.678.62

Descuento de documento 111,449.48
CargOS diferidos « ¢« ¢ o ¢ ¢ o o o o o L. 87.477.00
Otros 8CtiVOSe ¢ o o o o ¢ o o o o o o L. lo 448,372, 11

L. 4.755.764.03

PASIVO

Ubligaciones internacionales « « « o « L. lo7.921.00
ubligaciones en moneda extranjera

Ubligaciones en 61 Pais « o o o o o o L. 380,878, 69
Dep.sujetos a retifo_por ch. 276.016;43

DGpOSitOS Varios e ® 000 00 0 97.851074
Otras oblig.en iioneda Nac,. 7.010.52
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Crédit°d diferidos L L] L ] [ ] Ld L] e L] L] L * 2‘.265Q 06
otros pasivos L[] L] [ ] L] o L] [ L d L L] L] L ] L] 65.258. 12

Capital e o 8 e o @ © & o o 6 o e o o o _4‘0201.445016

4,755,764.03

e e e e e
—_——LITETIEET T

Cuentas condicionadas y dé Orden L.7.351.904.83

EL BANCO NACIOMAL DE FOLENTO Y 3L AGRICUITOR HONDURERO

Esta filantrbépica institucidén que, por sus fines esté
destinada a proteger al pobre "al pequefio y mediano pro-
ductbr" creado pars redidir a los debiles a esa masa nu
marcsa & importante que vive lo mismo en los alrededo-
res de la capital como en los mas intransitables case-
rics y aldeas remotas,.para agugllos que en su vida no
han contado y ni sabido de los beneticios de parte de
los gobernantes, gque ran permanscido echados al olvido
de una montafla, de un valle o bosque, en donde la gente
ha estado acostunbrada a vivir casi pripitivemente, que
nunca habia habido autoridad que las tomara en cuenta,
nada mas que para su explobacidn, tal vez cobrarles los
impuestos,obligarles a trabajar gratuitaments en obras
piblicas o privadas; esa es la gonte que merece ospecial-
rente consideracibn y atencibdn; es la Gnica manera para
que nuestro pais marche por sendas de una vida c¢iviliza
da. A Dios gracias, que 3sta obra continue llevando la a-
legria al carpesino y as{ habré paz y tranguilidad, ya
que hoy no se puede hablar de paz sino sé combate a la

miseria, que las gentes vivan decentemente, que todos



188~

disfrutende los beneficios por los gobernantes presta-
dos y no seguiremos siendo lo que hasta ahora hemos si-
do: unos ricos, con magnificas minas de oro y plata-y,
sin embargo, viviendo on la pobreza la mayor parte dela
poblacidn que hemos contemplado mansamente salir a lomo
de mulas les cargamentos del mas codiciado de los meta-
les, jsi!...lo hemos visto salir muchas veces.... las
cargas de oro y plata que han salido principelmente del
mineral de Sanjuancito, ese metal arisco para nosotros,
no nos han quedado nada mas que los éscombros....casi en
ruinas y numerosas trasbajadores, obreros de las minas,
unos mutilados, otros con enfermedad incurable, una viu
da oon tantos hijos, etc. etc. §stos han sido los cuadros
de imdgenes reales que han pasado en la hiotoria econé-
mica d4e¢ nuestra Ibnduras y de todas las explotacionses
agficolas y mineras, unas contribuciones insignificantes
unos salarics miseros, es lo Gnico que le ha tocado al
pueblo hondurefio, las cuantiosas inversiones extranje-
ras no han beneficiado grandemente al pais, su mivel de
vida ha sido bajo y la industrializaciédn casi nula; se
puede decir que en nuestro psis, hasta ahora, los capita
les extranjeros han de Jado mucho que desear en cuanto a
su aplicacidn.
Una institucibn como es el Banco Necional de Fo-
mento, destinado a "augpentar la produccién nacional" de-
be ver mas que todo, a aquellos individuos o grupos de

individuos que no puseden ampliar sus labranzas por no

disponer de recursos monetarios, como parecer personal
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mio, oreo que la suma de 20.000 lempiras es un crédito
para personas que cusntan ya con un capital muy impor-
tante, quien dispone de un capital de mas de esa canti=-
dad puede obtener pfestamos por obro medios, hay en
Honduras una multitud de agricultares que no pueden to
mer esa cantifad, puesto que su humilde posicidn no les
permite oxtender sus actividades hasta esa suma, son a-
quellos que necesitan,por ejemplo, unosj3dos mil lempiras
mil, o1nco mil, etc. y con ellios harfan casi prodigios
y dédndoles el Banco todas las facilidades dd pago posi-
bles, como por ejemplo: compréndoles 1 mismo los pro=-
ductos, su maiz, oaf§, quesos, gallinas, eto. y en la
casa del prodictor el Banco tendré camiones propios pa-
ra cumplir esta impprtante misiédn. Y cuando la produc-
cibén de ciertos articulos no sea suficiente para el o n-
sumo nacional, 81 Eanco debarfa dedicarse a cultivar

la tierra, a aprovedar tan magnf{ficas condiciones oli-
matolbégicas y geogréficas que tienﬁiel territorio, esa
es la demora para que ionduras solucione sus problemas
arduos procurando dar eficaz utilizacibéna todos los re-
crusos naturales y dar al factor humano ocupacibdn ade-

guada a las aptitudes y vocaciones psrsonales.

CONSIDERACIONES CERCA DEL BANCO CENTRAL DE HONDRAS

Durante toda esta disertacién, he hablado de las
funcions s esehciales y especiales que le corresponden

a1 Banco Central, lo hs hecho asi, porque me era ne-
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cesario para el fin que me propongo con el presente en-
sayos: exponsr los principios bésieos que animan la téc=-
nica y préctica de los Bgncos Centrales, ya que,de las
instituciones bancarias hondurefias né tenido muy poco
que decir, piimero porque es pobrisima la literatura
patria sobre esas @materias y segundo, porque lo poco
que hubiera podido conseguir,de lo poquisimo que exis-
te, no pude contar con ella; las fuentes sobre institu-
ciones bancarias hondurefias son escasfsimas, ya dije al
principio que en toda la historia econdmica se conocen
tradicionalmente dos Bghcos para todo el pais y son de
sociedades particulares, los cuales han obtenido y go-
zado de los privilegios de emisidn, sus billietes eran
vpdlidos, tenfa poder libsratorio en todo el pais, y es0s
Bancos son el Banco de Honduras y el Atténtida, opera-
ron como bancos comerciales y de emisién por mucho tiem-
po, los Gnicos que han existido, a ellos les ha tocado
desempeiiar todas las funciones de la banca, eran puses,
entidades con facultades para emitir moneda de curso
legal, en la Replblica y ejercef las demés s&ctividades
prvpias de la banca, que s6 reducian, generalmente, a
prestar dinero a interés, con aspecialidad, con garan-
tia hipotecaria, recibir depbsito a plazo y a la vista
hacer transferencia de fondos, con casas de répresonta-
cién en los principales departamentos, es notorio que
los bancos comerciales han sido por muchos afios las es-
tablecimientos que mas han medrado a costa del pusblo

y del Estado, as{ podemos ver los barrios de casas que
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tiene el Banco de HDnduras, y todas ellas han pasado

a ser de su-propie&ad, en virtud de una hipoteca cons-
tituida a su favor por pfeﬁtamos de ciertas summs de
dinero y esas estimables propiedades han parecido, mas
que todo, por lLos duros intereses que los usureros han
cobrados por sus dineros. Tiene razén Temprano Azcona
cua ndo q;oe "que los banqueros son los individuos que

padecen del estémago pero nunca del corszbn.

El Banco Central de Honduras, ha nacido de una
vive aspiracidn del actual Presidente de la ReHublica
y c¢orresponde a 1 poner remedio a tan grandes males
que se origihaban por la faltsa de 9sa impormnte enti-
dad en la vida social, oivil y politicamente de la na-
cibn; con Y¥a retirada de las monedas extranjeras qus
cirdulaban por el territorio, ha ownseguido dar carac-
tor de unidad y estabilidad al sistema monetamo del
pais; eso contribufa en gran parte, a auemntur desme-
didamente la cantidad de numerario, siendo as{ impo-
sible poder precisar qué cantidad efectiva hay en ocir-
culacibdn en determinada época y circunstancia; porque,
como sucedia antes, que el.pais se podia cancerlar una
cuenta oovn cuatro clases de moneda, a saber: el 1om§1ra
(moneda nacional) 61l délar norteamericano (aut.rizado
por el gobierno como medio de pugo) y el quetzal y el
coion salvadorefic (estas dos introducidas por costumbre
cumercial, dada la situacidn fronteriza entre estos dos
paises hermanos), Estos son, entre los beneficios pro-

vorcionados por el Banco Central y que ha permit ido 6=
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jercer un control mas seguro y eficaz sobre toda la si-
tuacidn monetaria y crediticia gensral, ha sido posible
tambien la formacifn de un personal preparado y especia
lizadv en la materia, ya que por necesidad, muchos ciuda-
danos han sentido honda preocupacidn por los problemas
econdmico-bancarios, han ingresado a trabajar a la ins-
titucidn y su colaboracidn se ha manifestado claramente
su desinteres y preocupacidn por el buen éxito; y por
otra parte, el sistema de becas que ha establscido per-
mite a jbévenes estw iantes adiestrarse y orientarse en
el extranjero, aprovechando las ideas y précticas de las

replblicas con mayor experiencia en los oficios bancarios.

Todas las funcionss recunocidas y aceptadas en las
técnicas modernas de la Banca Central las cumple el Ban
co Central Hondureflg aunqus su ley no las exprese de una
manera dara yexplicita, las funcionss tratadas se redu-
coen a las siguientes: |
1. Se ha considerado al Banco Central como banco de emi
sibn.

2. Como banquero, agente y conéojaro del gobierne.

3. Como guardiédn de las reservas en efectivo de los
bancos comercialss,

4, Como guardidn de las reservas internacionales de la
nacidn.

5. Como banco de redescuento y prestamista de Gltima ins-
tancia.

8. Como banco de compensacibn, liquidaciones y traspasos
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centralss y

E1l Banco Central como contralor del crédito.

Estos objetivw s son de caracter general, los que todos
los bancos nuevos estédn cumpliendo y adekas de los enu-
merados, existen otros muchos que son d¢ {ndole espe-
cial, propios ae cada institucidm, de acuerdo con las
necesidades y circunstancias locales ocasionales.

La tendencia general en cuanto a la orsacidm de
los bancos centralés 63 que son org nismos estatales,
patrocinados por las autoridades piblicas, ya los an=-
tiguos bancos de emisidn constituidos por grandes accio
nistas, tienden a desaparecer, porque, efectivamente
en su origen "no hubo bancos centfales" eran bancos de
emisidn, creados y sostenidos por particulares, una
forme mas de o jercer el comercio; pero es tan impor-
tante notrar que, a pesar de ser un negocio privado,
ha merecido la atencidn y vigilancia del Estado; y
en la vida de estas instituciones apenas peude heli.ar-
se uno que otro,que el Estado no hays interwenido, ya

de unforma u otra, es quizéds por el hecho de "que el
negocio bahcario, desde su origen, ha tenido un ca-
racter semi-piblico que o distingue de cualquier o-
tra actividad comercial®. As{ vemos que el Estado ha
ejercitado "una influencis variable sobre su direc-
cibén... en la forma de eleccién o aprobacibdn de 1la
eleccibdn de uno o varios miembros de la direccibén a

tensr el Estado un representante, e td."
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Los Bancos Centrales han alcanzado su mas perfecto de-
sarrollo durante lo que va del presente siglo, hoy los
Bancos Centrales estén unidos a los demis organismos

de la administracibén pGblica, como resultado de una
constante progreso social y econdémico, se ha recono-
cido que la facultad de crear los medios legales de
pago es una funcibédn demasiado importente y transcen-
dente como para cederla a la iniciativa de los partiocu-
lares, la acufiacidn de moneda, nadie duda que es una
funcibén esancialmente pliblica, que es necesario ofre-
coer suficientes garantias para responder frente al pu-
blico de su espsculscidn. El asunto relacionado con di-
nero y crédi to estd mejor en manos de la auturidad,bay
mas confianza y seguridad; escierto que ha habido ideas
<puestas acerca de tan importante problema politico-eco
némico, hay, en efecto, opiniones contrarias, que afir-
mn que dacto de la creacibn monetaria debe ser libre
para todos los hombres, que los Bancos centrales han de
ser privados, que no se debe tubare la actividad pumana
impidiéndole ejercer la libre manifestacidén de su li-
bertad, éstas y otras teorias se encuentran acerca de
la oreacidn y propiedad de los bancos centrales; ésto
tiens su exlicacidn,es que "el nacimiento y evolucién
de los bancos centrales ha tenido lugar, principalmen-
te, durante laera liberal del siglo XVIII, ya se sabe
las ideas predominantes en esta dpoca, es que twdos los

hombres nacen libres e iguales en dersecios, 61 libera-
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lismo econdémico, segun el cual lo mejor qus podfa ha-
cer ol Estado era no intervenir, dejar pasar y que to-
da limitacidén impuesta al‘diudadano era un atentasdo con-
tra los derechus naturales inharenﬁes a la persona hu-
'mana. Estas ideas han sido superadas y hoy nadie habla
de tales doctrinas liberales, cuando no sea para la his
toria de Las ideas polfticas.

ey razén fundada y suficiente para que el
Estado mantenga y dirija el sistema monstario y ban-
cario, hablando, desde luego, de un banco con facul-
tades de crear el dinsro; si en los servicios pﬁb;icos
como el correo, telégrafo, agua, luz, etc., se tiene
mas confianza en que las dirije el Zstado con mucha ma-
vor razbn, la direccibn y administracién de los siste-
res monetariog que sun indiscutiblemente un seryicio
piblico de mas categoria que los sudodichos, por §sto
es 1lbgico y legal que hoy, que sea una atribucibn das
del Estado controlar debidamente esta clase de insti-
tudones ya que "todo organismo a quien se le hayas con-
cedido la facultad de la creacibn de los medios legalss
de pago, desempeila por eso un importante papel en el sis

tema econdmico nacionsl",

EL BANCO CENTRAL DE HONDURAS NO vPERA CON PART1CULZRES

En este aspecto, nuestro Banoo Central no se ha
de sbordado de 10s limites de l1la técnica bancaria con-

temporénea, es un Banoco de bangaeros y banguero del

gobierno, con ésto se d4 a entender que no trata de
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un organismo comercial cuslquiera, no busca lucro con
sus operacionss, y §sta es la diferencia fundamental,
gon los demés bancos del pais, su misibn es mejorar 1la
vida general del pais "promover las condiciones moneta-
rias, crediticias y cambiarias que sean mas favorables
para el desarrocllo de la econom{ia nacional", No hay pues
en el Banco Central, Ibndurefio, ,accionistas, los partic-u
lares no tienen intereses invertidos en 61 negocio dsel
Bancov; todo su capital inicial lo ha aportado el gobier
no y tanto las ganancias como las pdrdidas, si se pro-
dujeran éstas, s 3 el Estado quien las dufraga, es de-
cir, se "cargarédn al capital de la institucidén"., Los e-
conomistas todos, estén perfectamente de acuerdo en que
81 caracter peculiar del banco central, 9s no practicar
operacionss ordinarias de la banca, las leyos ya sefm-
lan taxativamente el 4mbito de susactividades, las fun-
ciones mismas definen el objeto del banco central®. ser
prestamistas de Gltima instancia, con lo que se quiere
decir que normalmente no concede créditos a particula-
res y que, para poder obtener préstamos de 1, se nece-
sita haber agotado todas las posibilidades en los demés
bancos "el banco central es la {ltima fuente para obte-
ner oréditos® cuando ya los bancos comercialss no pue-
dan o no ajusten aatender la demasnda de moneda, podré
actuar el banco central; por 6so, lo contrario de 1lo
que pasa con los bancos del comerscio, que hay en abun-

dancia en cade pais, hay tantos como individuos quie-
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ran dedicarse a esa clase de comercio, y en cambio,
banco central solo hey uno en cada pais (exceptuando
ET.A. que hay dbce), y c2si no practica ningune nego=-
cio con 61 plblico "lo principal se limita & contro-
lar las operaciones del resto del sistema". En ésto
coinciden casi por unanimidad los bangueros; y, 6n
cambio, en lo que discrepan es en lo relativo a las
funciones esenciales que ha de realimr, mientras que,
para unos, la tuncién esenoial y (inica del banco cen-
tral es la de controlar el crédito, otros, sostiensn,
que su esemcia estd en la facultad que tienen de crear
medios legales de pago, otrus, la estabilidad de sste-
ma monetaric o que la funcibn mas importante que tie-
ne gae cumplir el banco central es la guardia de las
reservas de efectivo nscionales, etc.

Como opinién final, diré que,para m{, todas las
funciones descritas anteriormente, son importantes y
que 6l éxito estd en saber en cada momsnto cual es la
que corresponde aplicar, segun las circunstancias de
lugar y tempo, pusde ser que una, dos o todas conjun-
tamente; todos los institutos destinados a servir a la
sogciedad son muy comple jos y no se puede precisar mate-
mticamente cuales serén sus resultados finales, puesto
que ,basta que cambien ciertas condiciones gqpara que su-
fra alteracidn todo el sistema en cuestién. Bs posible
que dentro de pocos aﬁbs, surjan nuevas formas de vida

y se transforme el sistema general de la economf{a, solo

tenemos gue ver,que nadamas hace que unos cincuenta afios
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que no se conocisn los adelsntos industeiaies y téc-
nicos y que hoy estd en moda y la economia gque marche
paralelamente gon todas las ramas de las ocidncias so-
ciales, tambisn serdn diferentes sus problemas; hoy
se estudian en la teorfia unos siete y ocho problemas
fundamentales del Banco central; tal vez dentro Qde
unos cien afios todos habré cambiado, serdn mas o se-
rin reerplazados por otros métodos no sospechasdos en

nuegtros dias.

EL BANCO CENTRAL Y LA BANCA PRIVADA EN HONDURAS

' SU PERFECTA ARMONIA Y CUORDLMACLON

El servic.o bancaria en el pais, lo aesempefiian
conjuntamente los bancos cumerciales y el Banco Cen-
tral; pero es sabido que las vperaciones se prmcti-
can son diferentes; el Banco Central normalmente se
abgstiene de actuar Airectamente con el plblico; este
procedimiento de qnoomondar al banco emisor determi-
nadas funciones compatibles con la existencia y buen
dxito de muchos bancos privados, se debe al progreso
alcanzado tanto en el orden social como en lo concer-
niente a la técnica bancaria.

Como resultado de la divisibén del trabajo, han
- surgido meyores gortunidades de empleo para el hom-
bre como para los factores materiales que contribuyan
en la produccibn; al Banco Central le resulta cémodo

y mas prfctico servir de banco de los banqueros y ban-
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quero del gobierno, confiando el resto del servicio a
los bancos comerciales. As{ la banca privada desempe-
fia por §sto un gran servicio a la Sociedad;cen sus cré-
ditus ayuda a la actividad comercial, renueva la indus-
trie y pusde comprar, vender lietras, documentos, etec.,
en el mercado de valores. E1 Banco Central pues y los
bancos ccmrerciales son institucionss realmente fundamen
tales en la vida econdmica y financiera de un pais "to-
da una economis puede equilibrarse perfctamente si hay
una cooperacidn inteligente de los bancos comerciales
con el Banco Central", Por tal razbn, entre el Banco
central y los bancos comerciales, debe reinar perfecta
armonfa y cooperacibn, limitarse cada cuasl a cumplir
fielmente las funciormes que les sefiala la ley; si la
bance privada ejerce su comercio pulcramente, obtenien-
do ganancias, pero tambien pendiente de su responsabili
dad con la sociedad y con el gobierno; con la sociedad,
po que, en definitiva, los intereses que mapeja en sus
arcas son propiedad de aquelia, no se olvide que "los
bancos son las instituciones que comercian con 61 dine-
ro zjeno" Y ala vez, 61 banco central debe actuar ex-
¢lusivamente uniendo el interéds pQiblico con ¢l respeto
a la ley, no invadir el campo ajeno, dej}ar libremente
que los demés bancos del pais opsren dn sus mespecti-
vos negocios. El Bghco Central no debe sbusar de su
poder central para absorber con sus operaciones a le

banca privada, debe ebstenerse de ejercer los negocios

drdinsrios de la banca. Hay mGltiples razonss, por
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las que se sostiene esta hipbdtesis, una de ellas es

el heclko de que como el Banco Central tiene en su po-
der sumas considerables de dinero de los bancos y por
eso0 no paga ningun interés, para los bancos comercia-
le s esas reservas constituyen una pérdida "esos activos
irproductivos" si no fuera el banco central, le propor-
cionarfan ganancias.Es 16gico que si el Banco central
as dedica a operacionss corriente de Banca, entraria
en competencia con los bancos, cumo el banco central
podria darlos a intereses mas bajos; este procedimien-
to que no es sano ni aconse jable para la politica mo~
netaria del banco central, puss perderia su autoridad
y sus canjeos, no serian oidns, §sto conduciria al
caos co;pleto, con miras a los intereses de la na-
cibn, 61 Banco Central debe estar en todo momento dis-
puisto a proceder correctamente con la polftica mone-
taria y cambiaria e imponer su autoridad sobre el res-
to del sistema. En Honduras, las relacionss del Banco
Central, y los bancos privados, han sido ahora halaga-
doras, ha habido espiritu de cooperaciédn y armonia,
asi ha manifestado el kinistro de Hecienda en su in-
forme" Las relacionss con sl sistema bancario se han
rantenido dentro del mas alto espiritu de coogera-
cibn, el Banco Central nas hecho todas las facili-
dades posibles a los bancos del sistema®"... Una fruc-
tifera y sana administraciédn €olo pusde lograrse,

primero, con la desinterssada d labor de los gober-
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nantes y en segundo lugar que todos los orgahismos
e instituciones nacionales marchen con los mismos
propésitos y en perfecta armonia y coordinacién.la
rigqueza y bienestar de una nacidén,no es obra de un
solo hombre, ni siquiera de varios individuos, sino
que es ol 'fruto de grandes esfuerzos de todos los 4o
mentos que constituyen el congiomerado wucial; la ren-
ta de un pais o dividendo nscionaj se forma por la con-
catenacidédn de las economias individemales, por eso,tan-
to mas ssforzados y emprondedores sean los habitantes
de un pais, seria mas fuerte materialmente. Para lo-
grar la prosperidad y bienestar de un pais, se nece-
sita puss, la adhesibn y la colaboracidn de todas las
- clases sociales: De los gobernantes y altos funcio-
" narios que dirigen los destinos de la nacibn de los
empleados y subalternos encargados de ejescutar y po=
ner en uréictica las ordenas y leyes de la Administra-
cibn PGblica,de los banqueros y dermés contribuyentss
con su honradez y buena f§ v de los particulares con
amor mtrio y civismo; dén su oooperacidn para la efica-
cia en 8l cumplimiento de las leyes; no evadirse en los
finss que ésta persigue, no defraudando al Estado con
negocios que solo éste puede explotar o ejerciendo ili-
citamente la industria y 61 comrcio, y pagar oportuna-
mente ks impuestos y contribuciones que le correspon-
den ocomo rentista o simplemente como ciudadano puesto

que todos los impuestos y demés cargos tributarios que



-202=

el Estado obliga, son necesarias para la existencia de
la sociedad, el Zstadoyl como toda persona natural o ju-
ridica,neeesita ingresos para realizar una multitud de
obras y el cumplimiento de un conjunto de fines que ca-
da vez resultan mas numerosos y complejos, y 6sos ingre
sos, van a pasar en instancia Gltime, an beneficio de
los individuos ge una u otra manera, directa o indirec-
tamente, las misras personas son las destinatarias de
todos @sos recursos. E1 Presupussto es el medio de ase
gurar los servicios generales de la nacifn que se han
hecho inmensas y es tambien el mejor medio de satisfa-
cer las necesidades colectivas de loxm ciudadanos, ya
que no pueden ser aseguradas mas que coleotivamente'.
(Eugene Schueller),

Resuren: Fara lograr um servicio provechoso y
deseable ® la Banca en Honduras, es indispensable que
haya entre las distintas institucionss del pais, espi-
ritu de culsboracibn y‘armonia, que entre el Banco Cen-
tral y la Banca privada no haya rivalidades y que el
primero obmo elemento superior y centraldel sistema sea
ol que dé el sjemplo con la direccidn y ejecucidn de
la pol{tica monedaria, ejercer dignamente su papel de

ejo medular y en la economfa nacional,
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EL SISTEMA MONETARIO DE 1950.

El proceso inflacionario y como lograr menguarlo.

Rejiteradamente, paro ss que me es necesario hacer
congtar que a partir de 1950 & esta fecha, es un perio-
do de mucha importancia para la Historia Eoonbémica de
Bonduras; en Julio de ese afio, principiando a actuar en
6l pais institucionss nwvas y a consecuencia de 6110,se
produce un aumento casi brusco en los ingresos de la na
cibén. Gradualmente el pais estaba acostumbrado a dn Pre
supuesto Estétito y el Estado podfa solucionar los pro-
blemas econbmicos en la Administracibdn con aquellas mo-
destas sumas. Ios mas altos presupuostos de gastos e in-
gresos, nunca habfan excedido dn los 15 millones de lem
piras y ese aflo, ya desde 194® a 1950, hay un aumento con-
siderable y si comparamos el total de las rentas naciona-
les de hace unos cinco afios, vemos que se ha multiplicado
por cuatro. Psro este aumento de numerario, no ha sido in-
diferente en las leyes gensrales de la REconomfa, ésto es,
a las leyos y postulados de la oferta y demanda, porque
el dinero como cualquier otra mercancia, vale més a medi-
da que escasea. y si los articulos que necesitamos para
vivir no abundan tambien en iguales proporciones, el alza
de precios se manifiestsa cdn mas profundidad, cosa seme
jante ha sucedido en mi pais; haber lanzado a la circu-
lacién grandes sumas en tan poco tiempo,no fué posible
frenar b subida general de precios; ésto por dos razo-
nes fundamentales: primero, porque en el pais se goza de

una econom{a completamente libre; la autoridad no fija

precio para ningun artioculo, todo el mercado @& desarro-
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lla oyendo la voluntad convencional ds los interesados
y en segundo lugar, la produccibn no varid, claro que
no podia producirse meiz, ffijoles, café, azucar, etc.
de la nocke a la maflana, 61 comienzo de la produccidn
no se condgue & periodos cortos, sino a largoslpario—
@s, y 6sto no sclo en uno sino en varios., Para mi en-
tender, éstas han las principales causas de la infla-
0idn que actualmente padsceel pais. Entonces, no es con
.veniente para la econvomia tirar grandes sumas de efec-
tivo a la circulacibn en espacios tan breveg sino que,
debe lLacerse paulatinamente y procurar me jorar la pro-
duccibdn. E1 gobierno, que es el qua tienoe la admini s~
tracibdn gensral del pais, le corresponde diotar las

- medidas adecuadas eu cada caso, pusstos que "las in-
tiaciones son obra de los gobisernos"

Concretamente, por ejomplo si en Honduras gon-
tinua esa acelerada inflacibdn, el Banco Central con
los diversos métodos de control que le autoriza la ley
podrd detenerla y hasta remediarla. Asi, este organis-
mo ayudado por el Banco Nacional de Fomento podria:

1. Aurentar la produccibdn gensral en la nacifn

(y en su propia politica)

2, Disminuir la cantidad de dinero que influ-
yo en la rormacibn de los precios por va-
rios procedimisntoss

8). “etirando dinero del mercado ordinario

b). Comprando valores an el mercado libre.
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¢). Exigiendo a los bancos comerciales depbsitos
en mayor cuantia en calidad de canje o reser-
va.
d). Abstenerse de hacer emisiones, etc.
8i obtuviésemos una estadistica de precios, seria sop-
prendente la diferencia entre aquellos afios de vida ba-
rata y los dfas en que vivimos ,en que un empleado hu-
milde en la capital, con su sueldo o salario, no ie a-
justa para pagar la modesta easa en que vive. Ahora so-
lo nos queda el reocuerdo de cuando una carga de maiz en
el mercado de capital, se llegd a comprar hasta por la
insignificante suma de ;dos lempiras!. ia libra de ca-
14, costaba u,15,l18 medida de 1rrijoles,g20; el azuoar
a 0,10, oL atado de dulce de 4 libras 0.20; la libra de
carne a 0.12 o 1,1b cts., 1la botella de manteca 0;25 o
03 30; la mantequilla de primera clase en invierno o3do
y en verano no pagsaba 4e 0,%0, y el queso ae buena cali
dad a 0.30. Que un obrero ganaba normalmente un lempira
diario y pagaba de alimentacidn pof sethana 3.00 lompi=-
ras y hasta L. 2.25; que el estudia&te universitario
hondurefio, antes se defendia en 1 mes con veintiocho
lempiras, hoy cien le alcanzan muy escasamente. Cuando
yo estudiaba el bachillerato no eras dificil hallar quien
le diera la comida por doce lempiras, hoy eso puede pa-
sar como un cuenta de pura fantasia y pasatiempo. Saca-
mos on conclusibdn de que la simple axpresidn cuantativs

del dinero no dé ningun interés ni contribuye a fomen-
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tar la felicidad social, y en cambio, si se industria-
liza el pais, de manera que 39 produzcan mas bienes
edondmicos en el pais, si es ﬁosible me jorar el nivel
debido y deréd tambien factible conseguir y mantensr

una economfa equilibrada.

PR BIENAS FUNDAMENTALES DE LA ECOVOMIA HONDUREMA

'Ios males econdmicos que adolece nuestra patria,
son similares a la mayor parte de¢ los pusblos latino=-
americai:og; @ stas naciones jévenes, nacidas politica-
mente al soplo esplendoroso de ias ideas democréticas
de finales del siglo XVIII y principio del XIX, han
dado mucho a Europa; sus ricos minerales de oro y pla=-
ta fueron objsto de explotacibdn desde principio de la
conquista; latino-americafp ha sido una fuente abundan-
tisima no solodel oro y de la plata sino tambien de
grandes posibilidades numanas, con sus enormes recur-
sos naturales, sus abundantes y caudalosos rios, sus i
inrensos bosques e i1ngundables monta:ias; motivos que

fueron sufiociente para atraser el interés y codicia de
los paises de Ultramars Pero,por desggacia, esas fabu-
losas riquezas mineras, fomestales, etc., casi no han
contribuido a proporcionar un bhuen nivel de vida a di-
chos pueblos. Centro-América se separd politicamente
de la Madre Patria el 15 de Septiembre de 1821. A lo
largo de ssta corta historia politica se han conse-
guido progresos muy importantes, mag que todo desde o6l

punto de Wsta cultural; ydesde muy temprana edad, han
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tenido mucha influencia las inversione s extranjeras,y en-
trq el punto culminante de la historid econbémica hondu-
re fia y’gue, por otra parte, esta concepcidbdn es comén pa
re la rmayoria de bs paises a queme vengo refiriendo; las
hermosas pampas y €3pesos bosques y llanuras de Amérita
hispana han sido (y aun son) campé de operacionss para
compatiiap extranjeras, con pogo provecho para 1los nati-
vos, porque ha ocurrido generalrente que los capitales
del exterior, una vez obtenida la ganancia apetecida,
han regresado a su punto de onigen.Esto se debe a que
tuvdas las explataciones e inversiones de "tipo colo-
nial" sacan el oro, plata que se pueda y en éeneral t o=
da clage ue minerales, o stalflo, cobre etc. y arrasan y
talan los bosques". América latina;ya no es una pars de.
mundo del espera del contacto con el capital extranjje-
ro, s una regidn antigua en la que el capital de fue-
ra ha agotgdo en forma oconsiderable sus riquezas". Y
Ionduras: como nacidn integrante de ese continente,no
es ajena ni indifersnte a todos esos problemas. las
raciones de América Hispana "han entrado por las causas
de los movimientos econdmicos mundiales como zonas 6O0loO
niales en el sentido de que se las ha considerado ocomo
una fuente de materias primas para atender a las hecesi

dades de las haciones mas avanzadas dn la escala del

progroso econdmico™( R. vlson y C. Addison Hiokamn “Eco

-

nomfa Internacional Latino-Americana") Tenemos poco que

agradecer a los fordneos por las explobaciones realiza-
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nuestros territorios,lo menos que hah pesado es agra-
dar y ganarse nuestras simpdtias pagando salarios jus-
tos, dejar algo deil y duraderv en la tierra que 1les

ha dedo la& rigueza. Las ciudades y pubblos donde han
radicado sus negocios,uba vez consesguido sus objeti-
vos)las abandonan cuando han agotado la mina, se ale-
jen, dejando como Gnico recuerdo, un nivel de vida muy
elevado y carestia en general; pero la aldea,pusblo o ca-
sario que les brindé pasivamente su tesoro, no merecid
del extrafio ni un centro de carided p@blica o benefi-
cencia, ni una escuela que combatiera al analfabetismo,
sus calles y carreteras en pésimo estado, etc,

HONDURAS ANTE EL COLERCIO MUNDIAL

En este aspecto, tambien coinciden las repibli-
cas latino-americanas. necesitan imperiosamente de los
beneficios del comercio internaciomml "pocas regiones
del mundo dependen tanto del comercio y las inversio-
nes extranjeras como Améfica Latine"™, A posar de la
abundancia de materiés primas, por el atraso indwstrial
no hemos podido darles su debida aplicacibén, somos,por
necesidad, importadores no solo de articulos manufac-
turadus, sino que en gran escala de productos alimen-
ticios; es verdaderamente lastimoso que con magnifi-
cas condiciones geogrdficas y olimatolégicas para la
agricultura, en algunos paises el 50% del consumo ali-

menticio procede del extranjero.

Son naciones prodw toras esencialmente de ma-
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terias primas y con ellas adquieren divisas para rea-
lizar sus pagos por sus importaciones. Y a ésto se de-
be la debilidad y lo sensible para los cambios brusco
del mercado mundial. Casi todas las replblicas citadas
viven a expensas de dos o tres articulos de exporta =
cibén., Claro que este monocultivo ai f{cilmente puede
dar una ecoromia estable. "'Los cambios repentinos en
la demanda de materias primes o los cambios catastré-
ficos de pracios significan de la prosperidad o el de-
astre, la solvencia moral o el colapso final y aun la
subsistencia o el hambre'. Es problema bésico para os-
vas replblicas y concretarente para Honduras, mi patria,
®e pender dsel mercado internacional, para vivir, tiens
unos pocos articulos de exportacibn y §stos son princi-
palmente: Figura en primera linea el banano, café,aun-
que de este articulo no hay superabundancia como para
ofrecer el exterior cantiijades donsiderables. La venta
de maderas, s tarbien una partida importante en los
ingresos nacionales. lLos productos gqus contribuyeron
en mayor cuantia en la balanza comercial en 1950-1951
fueron pues: el banano, café,maderas, ete. pero tam-
bien es caracteristico en este conglomerado de nacio-
nes la existencia en ellas de las mbimas materias; en
Honduras, pare el caso, exportan pldtanos en gran can-
tidad, pero este artfculo tambien se produce perfecta-
mente em todsa América, Central, Sur y las Antillas,
emtonces compiten ehtre si: los pasises centro-ameri-

canos que viven mas del banano son; Hondurasy Panamé,

a
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el Salvador, cuenta para defemierse con 6l caf§,un po-
co dse az&car de cafa; Costa Rica tarbien del café y
azdcar; es oomJn pues, para estos paises la falta de
industrializacidn "para su prosperidad necesitan expor-
tar y para su sibsistencia les e¢s indispensable importar
La resolucién de estos problemas estén tantoen olbin-
cremonto de la produccién agricola como en la diversi-
ficacién de capitales en tddos los regimenaes para fo=-
mentar la industria. Una depreciaciédn internacional del
estaflo, significa para Bolivia un desequilibrio en la
balanza de pagos y un deficit presupuestario; lo mi smo
el Paraguay con el algodbdn; Venaszuelsa con el petrséleo;
Cuba, sin mercado exterior para el azucar quedaria en
la ruina; Brasil, con su café; Colombia igual; La Repi-
blica Argentina no harfa con su carne y sus cueros,eto.
Resumen: Para el futuso de la vida econémica hon
durefia en lo que 86 refiere a la admisién de capitales
extranjeros para la inversién se debe tener en cuenta:
que s6 d$ otro rumbo en laemisién de arriendo de terre-
nos y en las inversiones que no sea como ha sido de cos-
tumbre; de “card%ter colonial™, debe se¥F una diversi-
fioacidn de capitales, tanto geogréfica como cualitati-
vamente, solo el hecho de introdueir enormes capita-
les en el paig no se lograréd una mejora en la vida del
pueblo hondurefio, el problera de la introduccibén de oca-

pitales no es sdamente cuantitativo, es més que todo

divesificacibn,menos explotacidn forestal; y mas indus-
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tria, mas produccibdn de todo género y en cuanto los

miterales gcuando serén beneficiados por ¢l Estado?.

JCUAL ES EL FUTURO ECUNOKICO DE AuLWRICA HISPANA?

Esta interrogacién es demasiado importante y me=-
rece sor tmtads y estudiada con sumo interés, los po-
1{ticos y especialistas en econumfa internacional han
insi@uado hasta ahora con posturas u opiniones en lo
que se refiere al futuro de las naciones latino-ameri-
canas y sus hipbtesis, no son contradictorias,\sino
cuncebidas en diferentes érdenes, descansan asfi Las
que prevén la formacidn de un bloque continental fir-
merente unido, en sl cual los paises i1atino-america-
nos, Estados Unidos y el Cenadé se junten para ha-
cer de continente occidental una unidad scondmica
con un culto grado de autosuficiencia; y los que
consideraban que el futmro desarrollo econémico de
la América letina puede lograrse me jor dentro de una
economia mundial integrada en que los recursos se uti-
licen y exploten,por métodos ignorados aun para los
hombres; ;que planes se prsvén?. Dentro de este orden
de ideas, es natural y légico preconizar y concebir
una tercera proposicién y consiste en que no seré re-
moto el dfa en que, como dijo Garcia Morente, que to-
dos los pusblos que tionen tmadiciones, cultura y as-
piraciones comunss se unirin de la mano para mejor
realizacibédn de sus fines; si es posible la conjuncibn

con pueblos diferentes en idioma y formas de vida;co-

mo
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mo son para el caso, Estados Unidos, etc. con hispano=-
america (Por quéd entonces no imeginar esta bella reali=
zacibn en que la Mallre Patria forme parte integrante

de tan gigante blogue?.

La Economia Internacioms]}), desde su origsn, es
muy imperfecto; hay muchisimas riquezas en América gue
aun permanecen sin utilizacidn, mientras en otras regio
nes, se sufre pobreza, escasez de todo, de terrenos,de
materias diversas y se d4 la paradoja que entre los mis-
mos paises citados, en muchas zonas por 1lo renos,sus ha-
bitantes viven una vida ocasi primitiva, sencilla, care-
cen de ropas, de unae sana y nutritiva alimentacibn, y n
no digamos en paises gituados en otras lalitudes, en
que hasta en tiempos normales, sus habitantes mueren de
inanicidén,miertras que hay productores que destruyen par-
te de sus articulos por falta de mercedos. Esto indi-
ca la apremiantenecesidad de una mejor organizacidn de
los bienes (tiles al hombre y es que "es indispensable
un sistema multilateral, de comercio internacional que
racilite la utilizacidén provechosa™ de las riquezas mun

diales irregularmente distribuidas en el globo.

PANORAMA DE LAS IDEAS ECONOMICAS EN HONDURAS

Honduras es muy pobre en asuntoseconbmicos; tal
ves la infancia en que se encuentra es motivo suficien-

te para justifiocar un atraso en esta importante norma
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del saber. Se puede decir perfectamente, refiriéndo-
86 8 nuestro pais, lo mismo que ha expresado Carlos
Keller, al hablar del desarrollo de las ideas econb-
micas dn Chile. “Chile ha carecido de originalidad
limiténdose sus ;eorias de la economia a reproducir
las opiniones de la literatura universal." Eso es a-
plicaeble pare nuestra patria, con la diferencia de qu
Chile ha sido fecunda en realizacibén précticas. En mi
pais, los estudios econdémicos no se les ha dado la ime
portancia que merecen; tradicionalmente se 8a dado un
curso de ;Economia Politica® en la Facultad de Dere-
cko, pero en grado verdaderamentee elemsantal, sin pro-
fundizar los trincados problemas tedricas de la Cien-
cia; pero eso apenas ha servido como una ilustracidn
puramente ornamental, pues ningun profesional del.De-
recho se ha preecupado de la Economfa, una vez obte-
nido su tftulo de Abogado. En el orden teorético, es
digno mencionarse que han habido profe sores de la ma-
teria suficientemente competentes para ensefiar su ma-
teria, pero nada mas que eso, nadie hasta ahora en lbn
duras se ha dado a conocer mas allé de las fronteras
patrias por valiosgsos estudios en este hermoso campo
d91 saber humano; nada se ha apartado en el reperto-
rio econémico; no hay teorias ni ideas de contenido

y aceptacidn umiversales que hayan salido de la men-

talidad de algun hondureflo.

Pero como en toda la economia de un pais se

distinguen dos agpe ctos fundamentales, a séber: la
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exposicibn y anflisis cientificos y las aplicacionss
practicas que se hacen en ese pais; es decir, hay que
distinguir entre lo que debiera ser y 1lo qué realmen-
te es o se hace. Précticamente en mi pais se ha utili-
zado y aprovechedo las doctrinas de los grandes fildso-
fos y economistas de fams mundial. Predominantemente se
han acogido con simpatfa las ideas del liberalismo eco-
némico; nunca se han fijado precios, ni para salarios,
al comercio es libre paras todos los habitantes del pais
sea hondurefio o extranjero. La economia que ha reinado,
es, pues,de tipo liberal y aungque y& algunas veces se
ha introducido resyricciones por proteccibn o reprssa-
lia, se han puesto restricciones para ciertas materias
relacionadas con el comeercio internadonal.

Pero las cosas cambiarén, hay actualmente en
Honduras, en la juventud, una palpable preocupaciédn
por los estudios econbmicos, es la primera vez en la
Historia que asistimos a esta noble inquietud iniver-
sitaria, la cawa de este hecko, ha sido, en primer lu-
gar 1 a fundacién de la Facultad de Ciencias Econfmi-
cag, 6n 1950 y el establecimiento de¢ oficinas adminis-
trativas pertenecientes al ramo de la econumia, como
son: La fundecibdn de ciertos bancos en el Pais, Direc=-
cibn General del Impuesto sobre la Renta, etc., y formu
lo los mejores augurios porque los estudios econémico-

financieros adquieren el éxito que esperamos
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CONCLUSION

B procurado ser sincero durente ia exposicibn de
mis ideas y los duros y diffciles problemas que he
mencionado de mi pais y por el vivo deseo que tengo
de verlos soiu:ionados y para ésto pongo punto final
a este desacertado trabajillo,deseando la felieidad
y prosperidad de mi Pais, y para ésto es importante
el civismo y decidida cooperacidn de todos los hondu-
refios y exhorto al funcionario hordurefio que, en cada
instante de su vida, tenga presente esta sencilla fér-
mula constitucional "Promete ser fiel a la Rep@iblicae,

cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes".

Kadrid, Abril de 1954.

Braulio Cruz A,
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