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Resumen:

Este trabajo se centra en el analisis de los Acuerdos Europeos (AESs) suscritos entre Hungria y la Unién Europea (UE);
a pesar de que este pais y las otras economias del Este han rubricado diferentes convenios de cooperacion econémica
con los paises occidentales, tanto de alcance bilateral como multilateral. Y ello por dos razones fundamentales. La
primera es que la UE ya es el principal partner comercial de Hungria, protagonismo que se ha acentuado ain més con
la progresiva integracion de los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) en las estructuras
comunitarias. En segundo lugar, a diferencia de otras propuestas de cooperacién con los paises occidentales, los

AEs representan el intento mas ambicioso de ampliar y fortalecer los vinculos econémicos, sobre todo los comerciales,
con las economias del Este (Direction Générale des Affaires Economiques et Financieres 1994: 10).

Una primera parte de este trabajo se ocupa de presentar las caracteristicas, las principales novedades en relacion a
otras propuestas de cooperacion y las posibilidades comerciales que incorporan los AEs. Pero la descripcion de

los aspectos institucionales de estos acuerdos -los objetivos, los plazos y las cautelas en materia de desarme arancelario
y contingentario-, no debe desviarnos de otras tres cuestiones fundamentales que también se abordan en este

capitulo: ¢como se acomodan los AEs a la estrategia de crecimiento basada en la apertura hacia el exterior y hasta

gue punto favorecen el impulso exportador?; ¢ qué caracteristicas presentan los flujos comerciales reciprocos que se

han desarrollado a partir de su firma?; y ¢ qué ventajas competitivas contribuye a consolidar el referido acuerdo?.

Estos interrogantes se plantean en los apartados segundo -los Acuerdos Europeos y las estrategias de

desarrollo econémico-, tercero -apertura y equilibrios comerciales-, y cuarto -el patrén de insercién comercial-.

El marco institucional de cooperacidon comercial con las economias desarrolladas
de mercado

1. Precedentes

Las economias de planificacién burocratica han mostrado a lo largo de su historia una acusada tendencia a participar
s6lo de manera marginal en los flujos econémicos internacionales -comerciales, financieros y productivos-. Se ha llegado
a afirmar, incluso, que la orientacién hacia la autarquia constituye una de las sefias de indentidad fundamentales de

la regulacion administrativa de la actividad econémica. Lo cierto es que se aprecia una evidente desproporcion entre

la importancia que adquirieron estas economias en la produccién industrial mundial y su, exigua, participaciéon en

los movimientos comerciales internacionales. Esta desproporcion es ain mas llamativa en aquellos paises, como
Hungria, que por su dotacion de recursos y el tamafio de su mercado deberian encontrarse mas integrados en su
entorno exterior. Este desequilibrio se ha debido a dos tipos de factores; unos de naturaleza endégena y otros

gue pertenecen al ambito externo.

a) En cuanto a los primeros, las economias gobernadas por reguladores administrativos controlaban y trataban de reducir
al minimo las relaciones comerciales exteriores; a través del monopolio en la utilizacién de las divisas, de la
determinacién de los objetivos de las empresas desde el plan econémico nacional (que incluia, entre otros

aspectos importantes para el funcionamiento de las mismas, dénde abastecerse de insumos y donde comercializar

sus mercancias, asi como los precios a los que debian efectuarse esas transacciones) y de la separacion de los

precios internos y los vigentes en el mercado internacional, razén por la cual los tipos de cambio resultaban arbitrarios
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e irrelevantes desde el punto de vista de la informacién econémica que suministraban y de su influencia en los procesos
de adopcion de decisiones.

Dadas estas condiciones, se comprende que lo fundamental de la produccién, los intercambios y el consumo se
articularan alrededor de los mercados domésticos de los diferentes paises. También se entiende que la mayor parte de
los intercambios comerciales exteriores se efectuaran entre aquellos paises que presentaban sistemas

econdémicos similares, reduciéndose al minimo los realizados con otras zonas. Pero incluso en este Gltimo caso, cuando
los partidos comunistas se planteaban la necesidad de ampliar y profundizar los vinculos comerciales, orientandolos
hacia una integracion progresiva de las economias de la region, las dinamicas autarquicas y la permanente presencia de
los factores administrativos invalidaban o reducian al minimo aquellas propuestas.

La desintegracion del bloque del Este, el desmantelamiento de los sistemas administrativos y la nueva orientacion de

las reformas, de corte claramente mercantil y capitalista, han creado las condiciones para un rapido crecimiento

del comercio exterior con las economias desarrolladas. Han sido suprimidos buena parte de los factores sistémicos

e institucionales que antes bloqueaban la participacion de los paises del Este en los flujos comerciales mundiales. Al
mismo tiempo que se ha asistido a una importante liberalizacion de las relaciones econémicas exteriores -con la
supresion del comercio de estado- y han aparecido nuevos agentes econdémicos que desean participar en las actividades
de comercio exterior, la disputa por el control de los recursos productivos domésticos y del mercado interno ha dado lugar
a alianzas con empresas y organizaciones foraneas, lo cual con frecuencia ha contribuido a intensificar los

flujos comerciales exteriores.

Ello no quiere decir, sin embargo, que hayan desaparecido los obstaculos de naturaleza econémica para que

éstos progresen de manera ordenada y sostenida; mas bien al contrario, tanto las restricciones heredadas del

régimen anterior como otras nuevas que han aparecido en el periodo de las reformas, desempefian ahora un

claro protagonismo, condicionando la cantidad y la calidad de la insercion comercial; en este sentido, pueden

sefialarse, entre otros aspectos, la calidad de los productos comercializables en el exterior y su precio, la disponibilidad

de divisas para efectuar las importaciones, el conocimiento de los mercados exteriores y el grado de penetracion de

las redes comerciales que operan en ellos. La superacién de las mismas depende de un conjunto de factores distintos de
los que hicieron posible las reformas; éstas recibieron su mayor impulso como consecuencia de la existencia de una

clara voluntad politica en un contexto en el que la desintegracion de las estructuras adiministrativas ya era muy importante,
y que hacia dificil en extremo su recomposicion.

Pero la integracion comercial, sustentada en el progreso de las exportaciones y las importaciones, precisa de

la reconstruccion y la modernizacion del aparato productivo; por lo tanto, es necesario crear las premisas para que

los agentes econdmicos e institucionales orienten sus estrategias y sus recursos de modo que pueda alcanzarse

este objetivo. Naturalmente, el comercio exterior también puede aumentar sin que se den estas condiciones -por ejemplo,
si los agentes econdmicos con capacidad de generar un ahorro orientan el mismo hacia la adquisicion de articulos

de consumo o si se produce una desordenada captura del mercado interno por parte de las empresas extranjeras-, pero
en estos supuestos es probable que los desequilibrios en los pagos exteriores aparezcan como una restriccion absoluta
y que el contenido de los intercambios comerciales se disocie de las necesidades de modernizacion del tejido productivo.

b) Pero también existian barreras procedentes del exterior que han actuado como un freno en la participacion de

las economias del Este en los flujos comerciales internacionales: en el contexto de la Guerra Fria y del

enfrentamiento bipolar, los paises occidentales han dispensado un trato discriminatorio a las economias del Este. Desde
el punto de vista de las importaciones, el COCOM ha limitado las ventas de productos y tecnologias a los que, al menos
en teoria, se pudiera dar un uso militar. Con este pretexto, se ha impedido su acceso a los segmentos mas dindmicos
del mercado mundial. Asimismo, los paises con un mecanismo de comercio estatal han sido objeto de

restricciones arancelarias y no arancelarias, de una envergadura muy superior a su participacion en el comercio mundial y
a las aplicadas a otros socios comerciales de la OCDE (Centre for Co-operation with the Economics in Transition 1994),
lo cual les ha impedido beneficiarse del proceso de mutilateralizacién de los flujos comerciales que se desarrollé a partir
de la Segunda Guerra Mundial; la consecuencia de todo ello ha sido que, hasta 1990, los paises del Este, a excepcion
de Rumania, no han recibido un trato preferencial en su comercio exterior.
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Las revoluciones politicas desencadenadas en Europa Central y la radicalizacion de las estrategias de reforma
econdmica, han contado con el respaldo de Occidente; respaldo que ha cristalizado en la suavizacion y, en algunos
casos, la eliminacién de las barreras que dificultaban la participacién de aquellos paises en los intercambios
comerciales mundiales. Pero, como se vera mas adelante, este proceso de apertura externa, de indudable importancia,
no ha tenido un desarrollo lineal ni ha sido tan amplio y profundo como esperaban los gobiernos poscomunistas.

Casi siempre ha estado presente una tension entre la necesidad de acceder con sus productos a los mercados de los
paises desarrollados -este aspecto era interpretado por los gobiernos del Este como un requisito imprescindible para el
éxito de las reformas-, y la disponibilidad de aquéllos para proceder a eliminar de manera drastica las barreras que

se oponen a ello; y también entre la calidad de las capacidades exportadoras y las pautas de comportamiento de

los mercados exteriores a los que pretenden dirigirse los productos del Este.

Los Acuerdos Europeos, suscritos el 16 de diciembre de 1991 entre la Unién Europea, por una parte, y Hungria, Polonia
y Checoslovaquia, por otra (mas tarde se extenderian, como se ha dicho antes, a los otros paises de Europa Central),
son una pieza mas, sin duda la mas decisiva, de una trayectoria de cooperacién econémica que ha adquirido
importancia desde finales de la pasada década y que se ha intensificado con la desintegracion del bloque del Este.
Aunque esta cooperacion se ha extendido a los planos comercial, financiero, tecnolégico, productivo y humanitario,

nos centraremos de manera exclusiva en el &mbito del comercio exterior.

En 1988 Hungria suscribié con la UE el Acuerdo Comercial y de Cooperacion con el que se pretendia impulsar

los intercambios comerciales reciprocos a partir de la aplicacion de la Cladsula de la Nacion mas Favorecida (CNF).

En 1990 Hungria dejé de ser considerado por la comunidad internacional como un pais de comercio de estado, por lo
que en adelante se le aplicarian las normas vigentes para otras economias de mercado. A partir de 1991 se beneficio

del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), lo cual significé una reduccién de las barreras arancelarias en relacion
a las que debian abonar con el principio de la nacion mas favorecida, y en noviembre de 1993 fue suprimido el

COCOM. Basandose en estas y otras actuaciones, a lo largo de estos afios los paises occidentales han suavizado

las restricciones cuantitativas que pesaban sobre las importaciones procedentes del Este, al tiempo que han aumentado
las cuotas de productos exportables a sus mercados.

Los AEs pretenden proporcionar un impulso decisivo a los procesos de reforma emprendidos en Hungria y los otros
paises del Este, facilitando su integracion en la economia occidental. Estos acuerdos, si bien fueron suscritos con Hungria
el 16 de diciembre de 1991, no entraron en vigor hasta el 1 de enero de 1994 (lapso de tiempo que ha sido empleado en
la ratificacion de su contenido por los respectivos parlamentos de Hungria y de los paises de la UE, ratificacién que

era imprescindible, dado que contenian otros &mbitos de cooperacion, ademés del comercial). Entre tanto, las

partes contratantes decidieron que se aplicasen, desde el 1 de marzo de 1992, los denominados Acuerdos

Europeos Interinos (AEIs), que contenian las disposiciones relativas al comercio exterior.

En relacion a otras iniciativas de cooperacion entre la comunidad internacional y los paises del Este, los AEs incorporan
dos importantes novedades. La primera de ellas es que en estos Ultimos se negocian las condiciones de acceso de
aquellos productos en los que las economias de Europa Central son mas competitivas y que son, al mismo tiempo,

los &mbitos en los que los paises miembros de la UE se muestran méas proteccionistas; precisamente estas
producciones quedaron excluidas del Acuerdo Comercial y de Cooperacion suscrito en 1988.

La otra novedad importante es que en los AEs las esferas del comercio y la integracién en la UE estan

expresamente vinculadas. La cooperacion comercial, y los otros aspectos incluidos en los acuerdos, estan encaminados
a conseguir la plena incoporacion de los paises del Este a la Union Europea; objetivo que queda reflejado de

manera explicita. Con todo, no fue sino hasta la Cumbre de Copenhague, celebrada en junio de 1993, cuando aparece
un compromiso mas firme de las autoridades comunitarias de trabajar para la adhesion de las economias de Europa
Central, en especial las que forman parte del area de Visegrad. Si hasta ese momento sélo existia un

pronunciamiento genérico a favor de la adhesion, en esta cumbre se establecen las condiciones que debe cumplir el
pais candidato: la consolidacién de unas estructuras democraticas y de una economia de mercado, incorporar el
acervo comunitario y aceptar y realizar los objetivos de la Unién Econémica y Monetaria. Finalmente, la UE debe
manifestar su capacidad de proceder a la adhesion del nuevo pais miembro. Con esta perspectiva, Hungria decidié
solicitar formalmente su incorporacién a la Unién Europea en abril de 1994.
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2. Los Acuerdos Europeos Interinos

Los AEls tienen como objetivo fundamental crear un area de libre comercio para los productos industriales que

se intercambian Hungria y la Unidn Europea. En consecuencia, quedan excluidos de los términos de este acuerdo
los productos agropecuarios, para los cuales, no obstante, también se fija una agenda, mas restrictiva que la que rige
para los articulos industriales, destinada a liberalizar en este ambito los flujos comerciales. Esta agenda incluye

el compromiso de la UE de proceder a reducciones progresivas de los aranceles y a aumentar los contingentes.

El plazo maximo en el que estos acuerdos pretenden crear un area de libre comercio para los productos industriales es
de 10 afios. Su aplicacion se sustenta en los principios de asimetria y no reciprocidad, en virtud de los cuales se
reconoce que las partes negociadoras tienen distintos niveles de desarrollo econémico, siendo también diferentes

los efectos de la liberalizacion comercial sobre sus estructuras productivas.

Si bien se presupone que dicha liberalizacion sera beneficiosa para ambas partes, se acepta que aquellos paises

con economias mas débiles podrian verse perjudicados, por lo que requieren un periodo de adaptacion mas amplio y,

al mismo tiempo, unas condiciones de acceso a los mercados exteriores mas ventajosas. Esta estrategia de negociacion
ya habia sido llevada a la practica en las negociaciones llevadas a cabo por la UE con los paises en desarrollo y habia
sido incorporada, asimismo, por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) a través del SPG.

Como consecuencia de este planteamiento, los paises de la Comunidad se comprometen a liberalizar sus importaciones
en un periodo mas corto (de cinco afios) que el exigido a Hungria (10 afios).

Con este Acuerdo mas de la mitad de las exportaciones hingaras dirigidas hacia la Unién Europea quedan liberalizadas -
es decir, no pesa sobre ellas ninguna restriccion arancelaria o contingentaria-, mientras que el resto es objeto de

un calendario de liberalizacion progresiva (cuadros 1y 2). Dentro de este segundo grupo, los productos que se ven

mas afectados son los textiles, que en 1992 aportaban una quinta parte de las exportaciones industriales hacia la UE, y
los denominados productos sensibles, que representaban una cantidad similar. A considerable distancia se situaban

los aceros CECA (el 3,7% de las ventas totales a los mercados comunitarios).

CUADRO 1

Exportaciones de productos industriales
incluidos en los acuerdos de asociacion.
1992 (en %)

Productos de base A 0,2
]Productos de base B ]0,2
|Productos sensibles 20,1
|Textiles 21,3
|Carbon CECA 0,0
|Acero CECA 3,7
Otros 54,5

Fuente: Direction Générale des Affaires
Economiques et Financieres (1994: 6)

CUADRO 2

Acuerdo Europeo Interino UE-Hungria. Modalidades de acceso de los productos industriales a los
mercados de la Union Europea
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1.Disposiciones
Marzo 1992 |Enero 1993 |Enero 1994 |Enero 1995 |Enero 1996 |Enero 1997 |Enero 1998

generales
* Derechos de aduana ’ 0 | 0 ’ 0 ’ 0 | 0 ’ 0 ’ 0
*Restricciones .
o abolidas
cuantitativas
’2. Productos de base ’ | ’ ’ | ’ ’
* Anexo lia. Derechos de
50 0 0 0 0 0 0
aduana
* Anexo lib. Derechos de
80 60 (40)0 (20)0 0 0 0

aduana

3. Productos sensibles

(Anexo Ill) Marzo 1992 |Enero 1993  |Julio 1993 Enero 1994 [Enero 1995 |Enero 1996 |Enero 1997

Con contingentes
aduaneros

* Derechos de aduana ’suspendidos | ’ ’ | Abolidos ’ ’ (abolidos)

* Techo ] 115 | 130 ](130) 140 ](145) 165 | (160) ] (175) ]

Sin contingentes

Marzo 1993 | Enero 1993 | Enero 1994 | Enero 1995 | Enero 1996 | Enero 1997 | Enero 1998
aduaneros

*Derechos de aduana | 90 | 80 |70 | (60)0 | 00 | 0 | o

*Restricciones

o abolidas
cuantitativas

4. Productos CECA
(protocolo 2)

Acero Derechos de

aduana 80

60 40 20 (10)0 0 0

Rest. cuantitativas abolidas

Carbén Derechos aduana
100 0

Rest cuantitativas 100 50 50 0 0
abolidas abolidas
R. C del anexo Il

5. Productos AMF
(protocolo 1)

* Derechos de aduana 517 5/7 a/7 217 1/7 0/(1/7) (0)

*Restricciones

o Reduccién no precisada a 0 en (5) 6 afios a partir del 1 de enero de 1994
cuantitativas

’Nota: las cifras entre paréntesis corresponden a las disposiciones de los AEl y las otras a los acuerdos de Copenhague

’Fuente: Direction Générale des Affaires Economiques et Financieres (1994)

Aquellos productos cuyo comercio no se liberaliza a la entrada en vigor de los AEls quedan sometidos, como se ha dicho,
a un proceso de liberalizacion progresiva. A partir de marzo de 1992 se suprimen las restricciones cuantitativas y, por
debajo de cierto umbral de importacion, no se aplican derechos de aduana, al tiempo que se amplian cada afio los techos
de importacién exentos de gravamen arancelario (no obstante lo cual la Comisiéon queda en libertad de reintroducir

los contingentes y de aplicar los techos acordados). Por otro lado, se reducen, también de manera progresiva, los
derechos arancelarios aplicados sobre las importaciones que superan los contingentes. La Unién Aduanera asume
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el compromiso de eliminar todos los contingentes y techos tres afios después de la puesta en funcionamiento de los AEls.

Para los productos comprendidos en el anexo Il a los aranceles se reducen a la mitad a la entrada en vigor del Acuerdo y
se suprimen el afio siguiente. En cuanto al anexo Il b los derechos de aduana se reducen en un 20% cada afio. En
ambos casos, la incidencia sobre la actividad exportadora de manufacturas es minima.

El anexo IlI se refiere a los productos sensibles, productos que ya representan una quinta parte de las

exportaciones vendidas en los mercados comunitarios. Los articulos sometidos a contingentes estaran exentos de
aduanas, al tiempo que se ampliara el techo de importacion libre de arancel en un 15% cada afio. Mientras tanto,

para aquellos productos sobre los que no pesa restriccion contingentaria, los aranceles se reduciran en un 10% cada afo
y se eliminaran las barreras de naturaleza cuantitativa.

El protocolo | trata sobre los productos textiles, que constituye el otro capitulo exportador importante de la

economia hingara. Aqui se plantea una reduccién de los aranceles en seis pasos, las 2/7 partes en 1992 y 1/7 cada uno
de los cinco afios siguientes. En cuanto a las restricciones cuantitativas seran desmanteladas en el curso de los seis afios
a partir de la entrada en vigor de los AEls.

Finalmente, el comercio exterior de carbdn y acero, de escasa relevancia en las exportaciones hiangaras, se regula en
el protocolo Il. En el caso del carbén, las tarifas arancelarias seran reducidas a la mitad en 1994 y abolidas en los dos
afios siguientes. Y en cuanto al acero durante los cuatro primeros afos los aranceles seran rebajados en un 20% cada
uno de ellos y un 10% el quinto y sexto afio.

Los acuerdos contemplan la posibilidad de incluir una cladsula de aceleracién, que permite cumplir antes de los previsto
con los compromisos de desarme arancelario y contingentario. Como se puede apreciar en el cuadro 2 esta clalusula se
ha aplicado en los cuatro grupos de productos que han sido objeto de una liberalizacién comercial progresiva.

Es importante destacar que los derechos aplicados sobre el trafico de perfeccionamiento pasivo también han

sido suprimidos. En esta férmula comercial las empresas occidentales aportan la materia prima y la tecnologia, al

tiempo que aseguran la comercializacién del producto final en los mercados internacionales, mientras que la

empresa hldngara se encarga de transformar la materia prima en un articulo elaborado. Este tipo de comercio desempefia
un destacado papel en diferentes ambitos de la actividad econémica, sobre todo en la industria de confeccion.

Los AEls también contienen una serie de cautelas destinadas a evitar la desorganizacién de los mercados en el curso de
su aplicacion. Una importante diferencia con la situacién anterior, cuando los paises del Este eran considerados
economias con comercio de estado y se les aplicaba unas normas estrictas y particulares a la hora de acceder a

los mercados comunitarios, es que ahora reciben el tratamiento de economias de mercado y, por lo tanto, no son objeto
de especiales discriminaciones. Pero, con todo, se ha previsto la aplicacion de cladsulas de salvaguarda y de
disposiciones antidumping, si el pais importador se ve perjudicado por las exportaciones de Hungria y los otros paises
del Este. Se ha estipulado, asimismo, la aplicacion de las normas de origen, en virtud de las cuales un producto
exportado podra acogerse a las prescripciones contenidas en los AEls sélo si puede acreditar un 60% de contenido

de origen local o comunitario (en el caso de los paises de Visegrad los porcentajes se acumulan). También los
aranceles son reintroducidos automaticamente cuando las cuotas han sido alcanzadas; y en el caso de que se cubran
los techos de importacién la UE debe considerar su reintroduccion.

Los Acuerdos Europeos y las estrategias de desarrollo econémico

No es tarea facil fijar una valoracion, siquiera provisional, sobre los AEs. En primer término, porque ha transcurrido
poco tiempo desde que estan vigentes los protocolos comerciales contenidos en dichos acuerdos. Como consecuencia
de su aplicacion se han liberado y han recibido un trato preferencial una parte de las capacidades exportadoras, que se
han orientado hacia los mercados comunitarios; igualmente ha aumentado la penetracioén del mercado hingaro por

los productos occidentales, sobre todo de origen comunitario; el alcance de estos y otros efectos, y su impacto sobre

el crecimiento econémico, constituyen componentes esenciales a la hora de efectuar un balance sobre los AEs (sobre
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ellos se volvera mas adelante). Pero otros aspectos, igualmente decisivos, requieren de un plazo més dilatado de
tiempo para su valoracion. Por ejemplo, los acuerdos deben propiciar una movilizacion de recursos financieros y
productivos hacia las actividades mas integradas en los flujos internacionales, mas competitivas y para las que existe
una demanda exterior importante. Pero, al mismo tiempo, parece I6gico suponer que esta redistribucion de recursos no
se producira de manera inmediata y automatica. Ha de transcurrir tiempo para que las empresas redefinan sus
estrategias, tomen las decisiones de inversion (y de desinverion) oportunas, retinan los recursos necesarios para

su materializacion y, como consecuencia de todo ello, surjan nuevas y mas modernas capacidades exportadoras.

El segundo aspecto a tener en cuenta es que no siempre es posible, ni prudente, establecer una relacion causal entre
los fendbmenos econdmicos, sobre todo en un contexto como el actual en el que las interacciones se multiplican vy,

con frecuencia, desbordan el plano de lo econémico; el impulso de la actividad exportadora ¢,es la consecuencia directa
de la liberalizacion de los mercados exteriores?, 0, en un sentido opuesto, la desaceleracion en el crecimiento de las
ventas ¢ es el resultado de las restricciones y las cautelas contenidas en los AEs?, ¢ éstos explican los

crecientes desequilibrios comerciales?

Pero, a pesar de todo, y con todas las cautelas que se derivan de las consideraciones anteriores, cuando ya

han transcurrido cuatro afios desde que entrasen en vigor los AEIls, parece necesario aportar argumentos y

datos estadisticos que permitan evaluar una propuesta de liberalizacion comercial en la que, ya se ha dicho antes,

ha cristalizado el intento mas ambicioso y elaborado de integracion de los paises del Este en la economia globalizada.
La presencia de posiciones encontradas, entre quienes afirman que los acuerdos abren de manera sustancial los
mercados exteriores a las economias ex soviéticas y los que, por el contrario, enfatizan lo limitado de las

concesiones efectuadas por los paises occidentales y las grandes posibilidades que se han creado para sus empresas a
la hora de operar en los mercados de los paises del Este, no hace sino acentuar ain mas la necesidad de proceder a

un detallado andlisis de esta temética.

Llegados a este punto, es necesario interrogarse sobre el prisma desde el que seran examinados los AEs. Su
incidencia sobre los flujos comerciales reciprocos y sobre las especializaciones productivas, son aspectos que
seran abordados mas adelante, en los dos Ultimos apartados tercero y cuarto de este capitulo. Por ello ahora nos
centramos en examinar el contenido mismo de estos acuerdos en dos planos fundamentales: el alcance de la
apertura comercial que plantea y la manera en cdmo se contepla la integraciéon de Hungria, y de los otros paises de
la region, en las estructuras comunitarias.

1. La apertura comercial

A la pregunta de si los AEs aportan mejores condiciones de acceso a los mercados europeos que las que existian

con anterioridad a su firma la respuesta es afirmativa. De la informacion contenida en el cuadro 1 se deduce que la mitad
de las exportaciones de Hungria a la UE quedaban completamente liberalizadas; sélo el precio, la calidad y la

capacidad para comercializar los productos limitaban la actividad exportadora.

Asimismo, los protocolos que regulaban el acceso de aquellos productos considerados sensibles (en sentido amplio), en
los que se concentraban buena parte de las politicas proteccionistas de los paises occidentales -restricciones cuantitativas
y altos aranceles- (Schumacher y Mobius 1994: 31), también contenian una propuesta de liberalizacion, si bien en este
caso progresiva y sometida a ciertas cautelas. Una prueba de esta voluntad liberalizadora ha sido la aceleracion de

los compromisos de desarme arancelario y de ampliacion de los contingentes.

Antes de la aplicacion de los AEs una parte fundamental de las exportaciones hiingaras pertenecia a las categorias

de productos con un grado de proteccion medio (44,9%) y alto (23,7%). Existia, pues, un considerable potencial

de liberalizacion; lo cual ha supuesto que, tras la firma de los acuerdos, el porcentaje global de proteccion (medio-alto)
se habia reducido en 1993 hasta el 22% (Schumacher y Mébius 1994: 35 y 51). En términos arancelarios, los derechos
de aduana que debian satisfacer las exportaciones dirigidas a los mercados comunitarios han pasado desde un 7,4%
de promedio (con la Clausula de la Nacién mas Favorecida) y el 4,5% (con el Sistema de Preferencias Generalizadas)
hasta el 2,5% (con los AESs); ello significa una reduccion media del 66%. A partir de 1992 el nivel arancelario se reduce
hasta alcanzar el 1,9% en 1994 y el 1,2% en 1995, siendo ya nulo en 1997 (Costelo y Toledano Laredo 1994: 163).
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CUADRO 3
Reduccién arancelaria
(puntos porcentuales)
11990 2,0
1991 0,5
11992 2,0
11993-1994 0,6
11995 0,7
1996-1997 1,2
11990-1997 7,0
Fuente: Schumacher y Mébius
(1994: 45)

Es necesario considerar, en fin, otras dos circunstancias adicionales. La primera de ellas es que so6lo se ha utilizado

una pequefia parte de las cuotas de exportacion; porcentaje que en el caso de los textiles -una de las principales partidas
de exportacion, en la que la Unidn Europea exigio una liberalizacion mas gradual y comedida- se sitta por debajo del
50%. Ello parece sugerir, mas que una fuerte restriccion externa, la existencia de factores internos que pueden

estar representando importantes trabas para el despliegue y la modernizacion de las actividades exportadoras y

para aprovechar las ventajas concedidas en los AEs (a ellos nos referimos méas adelante). Y la segunda cuestion a tener
en cuenta es que han sido escasas las actuaciones en materia de medidas antidumping y de salvaguarda llevadas a
cabo por los paises de Europa Occidental (dos entre 1991 y 1993).

En suma, los AEs concretan una propuesta de liberalizacion comercial similar a la que se ha desarrollado en la
Ronda Uruguay en el seno del GATT. Por un lado, avanzar hacia el libre movimiento de mercancias y servicios,
reforzando el proceso de apertura de las economias nacionales; y en segundo lugar, limitar el estatuto privilegiado
-proteccionista- del que se habian beneficiado aquellas producciones consideradas sensibles.

Pero en este paralelismo encontramos, también, algunas restricciones que merecen ser tenidas en cuenta. Si bien

las economias del Este reciben ahora un trato comercial anélogo al de otras economias de mercado, ello no significa
que hayan sido superadas las tendencias proteccionistas. Las negociaciones llevadas a cabo durante la Ronda Uruguay
han sido una prueba elocuente de las dificultadades para construir un orden internacional sustentado en las practicas
del libre comercio, similar al que estuvo vigente durante las décadas posbélicas. Incluso los aspectos valorados

mas positivamente en esta Ronda deben ser concretados y, sin duda alguna, seran objeto de arduas negociaciones
entre las partes interesadas.

Asi pues, los AEs se han firmado en un contexto donde aln prevalecen, en gran medida, las inercias y las
politicas comerciales de signo proteccionista, y que, a menudo, son compatibles con la existencia de un bajo
nivel arancelario; el propio acuerdo estaria impregnado de estas dinamica contradictoria e inestable. Es en este
escenario en el que cabe situar la liberalizacion que promueven los AEs y, al mismo tiempo, las restricciones que
contienen, referidas estas Ultimas, sobre todo, a los vectores productivos en los que las economias del Este son
mas competitivas.

Asi, puede sefialarse que mientras que el arancel promedio que debian pagar las exportaciones hiingaras se situaba en
un 2,5%, en los principales rubros exportadores los derechos de aduana alcanzaban cotas sustancialmente
mayores: industria de punto (9,6%), vestidos (9,1%), tejidos (7,8%), alfombras y tapices (6,7%) y textiles (5,3%).
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En un &mbito més concreto, y como prueba del contenido limitado y contradictorio de los AEs, cabe sefialar que

los aranceles calculados en el primer afio de su aplicacién son, en algunos productos, mas altos que los que

les correspondian con el SPG (por ejemplo, este es el caso de los textiles); esto es asi porque los AEs reducen el
arancel aplicado sobre todas las importaciones mientras que con el SPG algunos productos podian entrar exentos del
pago del mismo (Shumacher y Mobius 1994: 44).

Como se ha sefialado antes, el impacto directo de las restricciones contempladas en los AEs sobre las exportaciones
ha sido ciertamente limitado. Pero es mas dificil evaluar su repercusion sobre otros planos de la actividad econdmica;
por ejemplo, sobre las decisiones de inversion doméstica o sobre las inversiones realizadas por las empresas
extranjeras. En ambos casos se trata de decisiones de caracter estratégico y, légicamente, la persitencia de amenazas
en cuanto al acceso a los mercados exteriores o los limites en cuanto al aprovisionamiento de insumos, son factores a
tener en cuenta en el célculo de los riesgos y los beneficios.

En otro orden de cosas, cabe sefialar otro aspecto que pertenece mas bien al enfoque con el que se han disefiado los
AEs que a las restricciones contenidas en los mismos. Los acuerdos parten de una importante premisa implicita, que

es necesario poner de manifiesto: plantean el problema de la competitividad intimamente asociada a los precios finales y
a las barreras que dificultaban el acceso de los productos hingaros a los mercados occidentales; se supone, pues, que
una vez abaratados los precios y eliminadas o suavizadas las referidas barreras, el resultado sera un considerable
progreso en las exportaciones. Esta perspectiva no considera, sin embargo, -o al menos no lo hace en la medida
suficiente- las dificultades de naturaleza interna que pueden limitar la actividad exportadora. Légicamente, esta
defectuosa aproximacién a los mecanismos de los que depende la competitividad internacional no es tanto una
restriccion de los AEs como la concreccién de una sesgada estrategia de insercion exterior que no contempla el conjunto
de factores de los que depende la presencia comercial de Hungria en los mercados internacionales.

Algunas de las restricciones internas tienen que ver con los desequilibrios macroeconémicos y su gestion; los déficit
publico y exterior absorben gran cantidad de recursos, que no pueden destinarse, en consecuencia, a la modernizacion
de las capacidades productivas, mientras que la utilizacién del tipo de cambio como un instrumento clave en la lucha para
la contencién de los precios, ha contribuido a deteriorar la competitividad de los productos exportables. Otras
insuficiencias pertenecen al ambito de las politicas estructurales: formacion del capital humano, modernizacion de

los sistemas de telecomunicaciones, estimulo de las actividades de investigacion y desarrollo y renovacion de la
magquinaria y los equipos productivos. Otras, en fin, exigen el desarrollo de una infraestructura comercial y financiera

que haga posible disefiar y aplicar estrategias de marcado signo exportador.

Las reflexiones anteriores han pretendido aportar argumentos a partir de los cuales evaluar el impacto de los AEs sobre
la actividad exportadora de Hungria. Pero esta aproximacion, aunque fundamental, resulta limitada: es necesario
examinar, en paralelo, su influencia sobre las importaciones. Es sabido que la areas de libre comercio benefician,

sobre todo, a las economias con mayor capacidad competitiva; en este caso, la superioridad productiva de la Unién
Europea es manifiesta. Estos acuerdos proporcionan nuevas oportunidades de negocio a las empresas comunitarias,
gue pueden acceder a un mercado en el que existe una fuerte demanda de productos occidentales y una alta propension
a importar; propension que se ha visto acentuada por el mantenimiento de un tipo de cambio elevado.

Es cierto que la liberalizacién comercial ha sido asimétrica y que Hungria ha dispuesto de un plazo mayor para proceder
al desarme arancelario y contingentario. Pero hay que tener en cuenta que cuando se aplican los AEls Hungria ya

habia procedido a liberalizar una gran parte de sus importaciones (Graziani 1995: 36), que alcanzaba al 90% de

los productos adquiridos en el exterior, y que se traducia en que entre el 70% y el 80% de la industria haingara

se encontraba expuesta a la competencia de los productos foraneos. A diferencia de otros paises de la region,

la liberalizaciéon no estuvo acompafiada de un proceso de tarificacion (construccion de un arancel que regulase el acceso
al mercado interno), ni de una devaluacion que preservase la posicién de los productores domésticos (Nagy 1994: 6-7).
Asi pues, la apertura del mercado interno es previa y, también, mas profunda que la liberalizacion de los mercados

de exportacién comunitarios.

El resultado de todo ello ha sido que, en aspectos fundamentales, Hungria podia acreditar en aquellas fechas un
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régimen comercial mas liberal y permisivo que la Unién Europea. Si se tiene en cuenta la superioridad productiva de
las economias comunitarias, en mejor disposicion de aprovechar las ventajas contenidas en los acuerdos, se llega a
la conclusion de la existencia de una fuerte asimetria, pero que esta vez favorece las importaciones procedentes de

los paises de la UE y que actla en contra de las posibilidades exportadoras de la economia hiingara, todo lo cual ha
tenido efectos adversos sobre la producciéon doméstica.

2. Laintegracion en la Union Europea

El segundo interrogante importante se refiere a la manera en cdmo contemplan los AEs la integracion de Hungria en
las estructuras comunitarias. La estrategia de la Unién Europea descansa en los siguientes principios basicos. En
primer lugar, no resulta factible a corto plazo la adhesion de este pais a las comunidades europeas; si ello sucediese
el resultado seria el debilitamiento del proyecto de construccion de Europa y se incurriria en unos costes elevados,
gue deberian soportar tanto Hungria como los paises comunitarios. En segundo lugar, se impone un largo periodo

de adaptacion, similar al que han conocido otros paises miembros de la UE, encaminado a adaptar las

estructuras productivas, comerciales y legales a las pautas comunitarias; la aceptacion del acervo comunitario pasa
por cumplir los compromisos adquiridos en Maastricht. Y en tercer lugar, la creacién de un area de libre comercio es la
base a partir de la cual se ha de producir todo ese proceso de adaptacion.

Un enunciado como éste parece responder mas a las viejas inercias -de hecho, en lo fundamental apenas

contiene diferencias de los pasos que han debido seguir otros paises candidatos a la integracion en la Comunidad
Europea- que al vertiginoso suceder de acontecimientos econdémicos y politicos de los afios noventa. La desintegracion
del blogue comunista y de las estructuras administrativas sobre las que se sustentaba, exige una revisién en profundidad
de las estrategias de integracion seguidas en Europa Occidental. La respuesta politica y econdmica que demandan

los nuevos desafios no puede consistir s6lo en la reafirmacion de los principios histéricos sobre los que se asenté la
Unién Europea ni en la mera pretension de que los paises del Este que reivindican y hacen suya una

propuesta modernizadora y europeista supediten sus politicas a las estrictas condiciones de convergencia fijadas

en Maastricht. Ni tampoco parece suficiente reducir el proceso de cooperacién con las economias del Este a una
dimensién comercial, mientras maduran las otras condiciones que darian lugar, supuestamente, a una mayor
integracion exterior.

Pero han sido los aspectos comerciales a corto plazo los que han prevalecido, mientras que otros fundamentales para

la estabilidad econdmica y politica de la region y para su integracion ordenada y mutuamente ventajosa en el

entorno exterior han permanecido en un terreno genérico y protocolario. Puede citarse en este sentido, a modo de
ejemplo, la dimension social y redistributiva, la movilidad de los trabajadores, o el soporte financiero al proceso de reforma,
y en especial al proceso de adaptacion a las estructuras y normas prevalecientes en la Unién Europea (Vogel 1994 y

Kiss 1995). Paraddjicamente, éstos y otros aspectos constituyen ingredientes fundamentales del éxito de la estrategia

de transformacion econémica y politica, y deberiam formar parte del proceso de construccién de Europa al que se
pretende incorporar, al menos en teoria, a los paises del Este con una propuesta de reforma mas avanzada. Este es

un desequilibrio que, sumado a otros, contribuye a crear un escenario de obstaculos de dificil superacion y que
contrarresta, al menos en parte, las ventajas otorgadas por los paises comunitarios en los AEs.

Cuando, recientemente, se ha planteado el tema de la adhesion a las estructuras comunitarias, se han reproducido

los criterios tradicionales y los que se desprenden de los acuerdos de Maastricht; una nueva paradoja es que algunos

de estos criterios no se observan en la actualidad por buena parte de los paises miembros de la Unién Europea (con

un mayor nivel de desarrollo y con una situacién macroeconémica mas favorable). Poner el acento en estas

condiciones significa alejar el horizonte de la integracién en la UE o abocar a las economias del Este a una fuerte
deflacién interna, cuando algunas de ellas estan iniciando una timida recuperacién. Por lo demas, los requisitos definidos
en la cumbre de Copenhague, demasiado ambiguos y generales, otorgan a las autoridades comunitarias un margen

de maniobra que pueden utilizar de manera discrecional para aplazar o fijar condiciones mas exigentes antes de proceder
a la incorporacion de un nuevo miembro. Parece claro, en fin, que la consolidacién de una economia de mercado

y, posiblemente, la estabilizacion de las estructuras politicas requieren de la cooperacién con la Unién Europea; si ésta
se demora o se diluye, en nombre de un planteamiento que reclama la profundizaciéon del denominado mercado Unico
antes de proceder a una eventual ampliacion hacia el Este, aquellos objetivos dificilmente podran cubrirse.
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Parece claro que la perspectiva estrictamente mercantil se ha impuesto sobre otras consideraciones; segin ésta, Hungria
y los otros paises de la region constituyen un mercado potencial en el que pueden canalizarse los excedentes
estructurales y las exportaciones de la Union Europea (Gowan 1995: 18-19); obviando, asi, un aspecto critico: que

la consolidacion y expansién de estos mercados depende también de que se acometan reformas fundamentales, que

no deben ser interpretadas solo en términos de liberalizacién y que precisan de una gran cantidad de recursos
financieros, una parte de los cuales sélo puede proceder de la cooperacion internacional, y de que se avance en

un planteamiento de las relaciones entre los paises del Este y Occidente mas equilibrado y generoso que el actual.

Esta sesgada orientacion de las relaciones econdémicas Este-Oeste es un buen exponente de la deriva mercantil-
monetaria del actual proceso de construccion europea, en el que los factores sociales y redistributivos han

guedado relegados a un segundo plano y la ausencia de una estrategia colectiva que permita fortalecer la cooperacion
con los paises ex comunistas. La Unién Europea no ha sido capaz de responder al reto -econdémico y politico- que
suponia la desintegracion del blogue del Este. En lugar de disefiar una propuesta de integracién (en un sentido
amplio), orientada hacia la reconstruccién y modernizacion de las economias de la region, han aparecido

diferentes iniciativas de contenido econdémico disperso y poco articuladas entre si, o en su defecto

genéricos pronunciamientos de cooperacion politica.

Las consideraciones mercantilistas y de corto plazo no deberian sustituir, ni tampoco constituir el ingrediente
fundamental, de la estrategia de la Unién Europea hacia los paises del Este. La estabilizacion politica y el

crecimiento econémico del continente europeo depende de que se elabore una politica de la integracion de los paises

ex comunistas; alin mas, la consolidacion interna y la influencia internacional del proyecto de una Europa unida depende,
en gran medida, de que se articule un marco de cooperacion eficaz con las economias del Este.

La ausencia de una estrategia de contenido paneuropeo ha sido sustituida por una diversidad de iniciativas, que
responden a los intereses diferenciados de los paises miembros de la Unién Europea, pero que nada tienen que ver con
las aspiraciones de una Europa unida y que constituyen, ademas, una seria amenaza para los fragiles

equilibrios comunitarios.

Alemania ha sido el pais mas ambicioso y coherente en su estrategia de penetracion de los paises del Este, sobre todo
de aquellos que pertenecen a su esfera de influencia. Ha sustituido en su papel vertebrador a la Unién

Soviética, absorbiendo la mayor parte de los flujos comerciales y canalizando un porcentaje elevado de las

inversiones extranjeras directas, asi como de la ayuda publica. Este pais se ha convertido en el principal valedor de

los intereses de los paises del Este, defendiendo su incoporacion a las estructuras comunitarias.

Por el contrario, Francia y los paises meridionales de la Unién Europea contemplan con recelo la ampliacién hacia el Este
de la Comunidad; pues la competencia en los precios y las capacidades productivas disponibles de los paises del

Este harian peligrar sus actuales posiciones de mercado y, probablemente, verian dificultado su acceso a los

fondos estructurales y redistributivos de la Comunidad. Entre tanto, el Reino Unido parece dispuesto a alentar

cuantas iniciativas de ampliacion puedan diluir o retrasar las propuestas de integraciéon comunitaria.

En este contexto, y ante la ausencia de una estrategia realmente europea, han proliferado dinamicas que respondian a
los intereses de diferentes grupos de presion que han tratado de hacer valer sus intereses corporativos, invocando

las medidas excepcionales de proteccién del mercado contenidas en el propio acuerdo y las inercias comunitarias.

La influencia de estos grupos de presion contrasta, no obstante, con la escasa importancia que tienen los

productos adquiridos en Hungria y en los otros paises del Este sobre la demanda interna de la Comunidad Europea.

El proyecto de construccion europeo no puede excluir, ni aplazar indefinidamente, la integracion de los paises

del desaparecido bloque del Este que estan aplicando reformas orientadas a la construccién de una economia de
mercado. Ello no significa, sin embargo, que esa integracion deba acometerse de manera inmediata ni que carezca
de costes. Ese horizonte, sin embargo, si debe presidir las transformaciones a realizar en los paises de la region, al
tiempo que obliga a una reformulacién de algunos de los principios basicos en cuanto al funcionamiento y a las
politicas aplicadas en la Unién Europea; reformulacion que, por otro lado, parece obligatoria para la profundizar en
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el proyecto de una Europa unida.

Los enunciados, con frecuencia unilaterales, sobre los efectos de una eventual adhesion de los paises del Este en la
Unién Europea, deben ser sustituidos por una amplia discusion sobre los costes y los beneficios, para la UE y para cada
uno de los paises del Este, de la ampliacion, asi como sobre las condiciones que es necesario cumplir para que

esta adhesion se pueda producir y los pasos intermedios que es necesario recorrer hasta ese momento.

Aperturay equilibrios comerciales

Entre los objetivos fundamentales de los AEs se encuentran la apertura de la actividad econémica de Hungria hacia

el exterior y la reorientacion de los intercambios exteriores de este pais hacia los mercados comunitarios, favoreciendo
tanto las exportaciones como las importaciones. Este apartado se ocupa de aportar datos y argumentos sobre el grado
de cumplimiento de esos objetivos.

1. Internacionalizacién comercial

Una de las metas fundamentales de las reformas aplicadas desde finales de la pasada década ha sido favorecer
la internacionalizacion de la actividad econémica, con el objeto de someter a las empresas a unas condiciones

de funcionamiento mas competitivas, y de este modo reducir los costes y mejorar el surtido productivo; para lo cual
se suprimié el comercio de estado, se redujeron los aranceles y se sentaron las bases para hacer posible la
convertibilidad por cuenta corriente del forint. La creacion de un area de libre comercio con la UE para los
productos industriales debia profundizar en la apertura externa de la economia hingara.

Como se puede apreciar en el grafico |, entre 1990 y 1993 el proceso de internacionalizacion comercial ha progresado
de manera apreciable, en unos diez puntos porcentuales, desde el 26,4% en 1990 hasta el 36,3% en 1993, cota que,
con toda seguridad, ha sido superada en 1994, afio en el que se ha registrado una fuerte expansion de los
intercambios comerciales.

La tendencia hacia la apertura externa tiende a ser mas profunda y sostenida en la actividad importadora; incluso en
los afios de mayor recesién, la liberalizacion de los intercambios comerciales, la elevada propensién a adquirir
productos occidentales y el estimulo proporcionado por la tasa de cambio, han supuesto un continuo impulso de

las importaciones. Por supuesto, la superacién de la recesion y el retorno a la senda de crecimiento cristalizara en un
flujo atin mayor de productos foraneos en el mercado doméstico.
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Por el contrario, la parte de las exportaciones que se comercializa en los mercados exteriores ha conocido un aumento
mas suave y ha sido mas fuerte en los afios dominados por la caida de la demanda interna y la desintegracion del
bloque del Este. Pero la coincidencia de la recuperacion de la actividad econémica interna y una parcial ralentizacion de
la demanda exterior, han significado una quiebra en la tendencia ascendente de este indicador, que se ha traducido en
una reduccion en 1993 en el ratio entre las exportaciones y el producto interior bruto; la expansion de las ventas en

1994 probablemente han vuelto a situar este indicador en una trayectoria de crecimiento. El dispar comportamiento entre
el ritmo de penetracion del mercado interno y los progresos realizados en las capacidades exportadoras, esta en el
origen de los desequilibrios en las cuentas exteriores y constituye uno de los elementos mas fragiles del

cuadro macroecon6mico.

Pese a todo, el proceso de internacionalizacién comercial de la actividad econdémica se encuentra aun en un

estadio incipiente. Dicho en otras palabras, el mercado interno, que era atendido en 1993 en un 80% por la

produccion doméstica y en el que se comercializaba el 84% del output, representa un importante factor de regulacion y
de acumulacion. Ello significa que el grado de cohesion interna de las distintas fases del proceso econémico es todavia
hoy importante y que las estrategias empresariales tienen un marcado caracter nacional.

Una tendencia similar se aprecia en el sector industrial (cuadros 4 y 5): fuerte apertura comercial hacia el exterior,
liderada fundamentalmente por la actividad importadora. La situacion en 1992 era que una cuarta parte de la produccion
se comercializaba en los mercados internacionales, sin que se hayan producido cambios significativos desde 1989; por
lo que respecta a la relacion entre las importaciones y la demanda interna, ese ratio era del 42% , doce puntos
porcentuales por encima de la cota alcanzada en 1989. También es cierto que el mercado interno ain desempefia un
papel destacado en la regulacién y reproduccién de los procesos industriales, pero su protagonismo se ha reducido

de manera notable, a medida que las estrategias de reforma han tenido como objetivo reforzar la insercion comercial

de Hungria (Centre pour la Coopération avec les Economies en Transition 1993)

CUADRO 4

Tasa de penetracion de las importaciones
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] 11989 1992
INDUSTRIA 30,3 41,7
lIndustria pesada ] |

| Extractivas 32,4 71,1
]* Energia eléctrica ]8,7 |5,6
¥ Acero 17,6 50,9
¥ Equipos mecanicos y eléctricos 48,1 60,6
* Materiales de construccion 15,5 1233
]* Productos quimicos ]32,5 |32,8
Industrias ligeras 28,2 65,9
]Industria alimentaria ]11,6 |n.d

Fuente: Centre pour la Cooperation avec les Economies
en Transition (1995: 84)

CUADRO 5

Exportaciones en porcentaje de la produccion

| 11989 11992
INDUSTRIA 26,2 25,5
lIndustria pesada ] ]

¥ Extractivas 3,9 3,7
]* Energia eléctrica ]0,2 ]0,1
[ Acero 23,4 37,9
* Equipos mecanicos y eléctricos (40,4 45,2
¥ Materiales de construccion 11,8 22,3
]* Productos quimicos ]30,2 ]23,8
’Industria ligera 25,7 30,1
]Transformacién de alimentos ]21,7 ]18,1

Fuente: Centre pour la Coopération avec les Economies
en Transition (1995: 83)

Si bien los datos relativos a la produccion bruta y a la industria no son comparables entre si, dado que se refieren a
periodos diferentes y estan construidos con diferentes metodologias estadisticas, parece deducirse de ellos que la
creciente internacionalizacion de la actividad comercial de los afios noventa ha estado protagonizada por las
actividades industriales; otros sectores econdémicos, como la agricultura y, sobre todo, los servicios, se encuentran en
una estadio anterior en este proceso de internacionalizacion. Pero incluso en este caso, la situacion dista mucho de
ser homogénea; en la agricultura, por ejemplo, algunas ramas participan muy activamente en los flujos comerciales.

Dentro del sector secundario se observan comportamientos muy diferenciados entre las ramas industriales. La
mayor penetracion de las importaciones en el mercado interno, por encima del promedio, se registra en las extractivas,
las ligeras, la siderurgia y los equipos mecénicos y eléctricos; en las tres primeras industrias el indice de penetracion se
ha mas que duplicado. En el periodo comprendido entre 1989 y 1992 s6lo dos ramas mantienen proporciones
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practicamente invariables: la de energia eléctrica y la quimica.

Las industrias que comercializan una parte mayor de su produccion interna en los mercados exteriores son las que
fabrican equipos mecénicos y eléctricos, los aceros y las de productos ligeros; mientras que las més orientadas hacia
el mercado interno son las de energia eléctrica y las extractivas. Las ramas en las que se aprecia una tendencia

mas marcada hacia la exportacion son las de materiales de construccion y las acerias; se han registrado
crecimientos sustancialmente menores en las ligeras y las de fabricacién de equipos mecanicos y eléctricos.

Teniendo en cuenta solo las industrias en las que se aprecia de manera simultdnea una orientacion exportadora
e importadora -siderurgia del acero, equipos mecanicos y eléctricos e industrias ligeras- se puede comprobar la
existencia de una mayor propensién importadora. La otra rama industrial donde la penetracion es significativa -la
extractiva- apenas genera un flujo de exportaciones.

2. Evolucién de las exportaciones y las importaciones y reorientacion geografica del comercio exterior

El comercio exterior ha desempefiado un papel cada vez mas importante en el desarrollo econémico de Hungria durante
los ultimos afios. En cierto modo, también lo hizo con el sistema administrativo, cuando recibia de la Unién Soviética

buena parte de los insumos estratégicos de los que dependia su aparato productivo y comercializaba una

parte predominante de sus exportaciones, o cuando participaba de manera muy activa en los proyectos de

cooperacion supranacional articulados alrededor del CAEM. Sin embargo, lo que revaloriza y confiere rasgos nuevos

al papel de los intercambios comerciales es que éstos se han desarrollado en un contexto dominado por una fuerte
recesion interna y que se realizan mayoritariamente, como se vera a continuacion, con los paises capitalistas desarrollados.

Tanto las exportaciones como las importaciones han progresado a un fuerte ritmo (cuadro 6). En los afios
comprendidos entre 1989 y 1994 las primeras han aumentado en un 15,6% de promedio cada afio y las segundas en
un 23,5%; estos mismos ratios referidos al comercio con la Unién Europea son del 28,2% y el 21,3%, respectivamente.

CUADRO 6
Dindmica del comercio exterior

(afio anterior 100, en forints corrientes)

Exportaciones

Importaciones

| |

’ Total ElLJJ?cI)?Jr;a ’ Total ELLJJ?g;Jnea
1989 | 1136 | 1279 | 1160 | 127,6
11990 | 1041 | 1114 | 1057 | 1371
1991 | 1570 | 2081 | 1266 | 179,8
11992 | 1016 | 1067 | 1104 | 1201
1993 | 1323 | 1242 | 972 | 90,8
11994 | 1322 | 1496 | 1377 | 1509

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/0037/03010037.htm (15 de 35) [09/02/2008 19:38:33]



La estructura industrial hiingara y las relaciones comerciales con la Unién Europea

(a) A causa de problemas en el suministro de datos y en las
valoraciones en relacion al gas natural procedente de los estados ex-
soviéticos, la Oficina de Estadistica ha efectuado una correccion en
los datos de importacién correspondientes a 1991 y 1992, sobre la
base de estimaciones, con el objeto de calcular los indices

Fuente: K6zponti Statisztikai Hivatal (1994 y 1995)

Estos datos estadisticos muestran que durante los afios mas dificiles de la transicién se ha alcanzado un cierto
equilibrio entre la trayectoria seguida por las exportaciones y las importaciones. A diferencia de otras economias de

la region, en las que la apertura externa ha conducido a un brusco aumento de las compras efectuadas en los
mercados internacionales que no ha sido compensada por un avance paralelo y equivalente en las

capacidades exportadoras, en Hungria éstas han conocido también una expansién notable. Teniendo en cuenta que
estos afios han sido testigos de un espectacular desplome de los mercados tradicionales con los que se realizaba la
mayor parte del comercio exterior, el avance en las exportaciones y las importaciones significa que se ha llevado a cabo
con cierto éxito la reorientacion de los flujos comerciales desde el desaparecido CAEM hacia los paises

capitalistas desarrollados, que se han convertido en el principal partner comercial.

La mayor participacion de la Union Europea en el comercio exterior hingaro no se debe sélo ni fundamentalmente a

la desintegracion de las estructuras de cooperacion econdmica regional vertebradas alrededor del CAEM y a la
consiguiente desorganizacion de los flujos comerciales; asi pues, no se trata de un efecto meramente estadistico (seguin
el cual el desplome del comercio en el Este daria lugar automaticamente a un aumento en la participacion de los

paises occidentales) sino que ha existido paralelamente un proceso de creacién de comercio.

La desviacion de comercio ha sido un proceso gradual que se inici6 con la puesta en marcha de las primeras
reformas econdmicas, en 1968, y que ha avanzado sin solucion de continuidad desde aquel momento. No obstante, a
finales de la década de los ochenta todavia eran significativas las transacciones comerciales efectuadas con la

Unién Soviética y, en menor medida, con los otros paises del CAEM. De modo que ha sido tras la desaparicion de la
URSS y la desintegracion de las estructuras de cooperacion econdémica regional cuando se ha operado el grueso de
la reorientacion geografica del comercio exterior (cuadro 7).

CUADRO 7
Distribucion geografica del comercio exterior

(% en forints)

| | 1988 | 1994

] ] Exportaciones Importaciones ] Exportaciones Importaciones
Economias del 51,2 49,3 23,1 24,0
Este ' ' ' '
Economias 40,2 44,0 72,0 70,6
desarrolladas

* Union Europea 22,6 | 25,7 51,0 45,4
Economias

subdesarrolladas 8.6 6.7 3.9 45

]Fuente: Kdzponti Statiszkai Hivatal (1994 y 1995)
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Todavia en 1988 en torno a la mitad de los flujos comerciales se efectuaban con las otras economias administrativas y
s6lo una cuarta parte de los mismos se realizaban con la Unién Europea. Estas proporciones han cambiado de
manera drastica. Asi, en 1994 ya casi las tres cuartas partes del comercio exterior se ha efectuado con los

paises desarrollados y en torno a la mitad con la Unién Europea; por el contrario, los paises del Este s6lo aportaban
una cuarta parte del monto total.

Si anteriormente una proporcion sustancial de los intercabios exteriores con las otras economias planificadas se realizaba
a través de acuerdos de compensacion y se utilizaba una moneda no convertible, el rublo, ahora los pagos se efectian
en su mayor parte en divisas. En consecuencia, en la actualidad es necesario desarrollar una actividad exportadora
rentable en los mercados internacionales que permita financiar las importaciones y el servicio de la deuda externa,
ademas de atender a las necesidades de la convertibilidad de la moneda hingara en las operaciones por cuenta
corriente. Esta reorientacion de los flujos comerciales tiene otras importantes consecuencias.

a) La competencia sobre el mercado interno se hace mas intensa, dado que han sido suprimidas buena parte de las
trabas para que los productores extranjeros puedan exportar sus productos; o pueden producir en territorio

hdangaro realizando inversiones extranjeras directas (inversiones que se han beneficiado de importantes ventajas fiscales
y crediticias).

Las empresas hungaras deben redefinir sus estrategias. Acostumbradas a comercializar sus productos y a obtener

los insumos que necesitaban en mercados regulados por pautas administrativas, tienen que adaptarse rapidamente

a mercados donde prevalecen los comportamientos competitivos y las alianzas estratégicas entre grupos de
empresas. Dado que en la nueva situacion no pueden contar con la ilimitada cobertura financiera del Estado ni instalarse
en practicas de monopolio, como sucedia cuando operaban en condiciones de planificacion, se impone el desarrollo
de estrategias de modernizacion de los equipos productivos y de racionalizacién de las estructuras empresariales,

de penetracion de las redes comerciales y de consolidacion de alianzas ventajosas con otras empresas que operan en
los mercados internacionales. La dificultad de acometer estas tareas, en las condiciones de grave crisis del sector
financiero, recesion interna, revaluacion del tipo de cambio e insuficiente apoyo externo, y la imperiosa necesidad de
operar en condiciones mas competitivas, ha obligado a muchas empresas a realizar un importante esfuerzo para
moderar los costes y los precios; por ejemplo, controlando los salarios, desdotando los fondos de amortizacion

o manteniendo en funcionamiento los equipos productivos mas alla de su periodo de vida Util. En otras palabras,

las adaptaciones productivas han de realizarse con gran rapidez; si no se avanza lo suficiente en los procesos

de aprendizaje y asimilacién tecnolégica, el recurso a la contencion salarial y a la devaluacién del tipo de cambio
pueden convertirse en el Unico instrumento para estar presente en los mercados internacionales.

b) La importante desviacion de comercio que se ha producido en beneficio de las economias occidentales también plantea
el problema de las dependencias estratégicas. Los paises que han surgido de la desintegracion de la Unidn Soviética ya
no desempefian la posicion predominante que jugé en el pasado ese pais; en la actualidad el comercio exterior hungaro
se vertebra en torno a la Unién Europea, en particular Alemania se ha convertido en el principal socio comercial. En

esta situacion los aspectos externos, sobre los cuales apenas puede influir la economia hingara -como las

politicas comerciales de los paises occidentales, los tipos de interés o los tipos de cambio- pueden afectar de

manera decisiva al volumen y a la composicion de las transacciones comerciales.

Pero Hungria, que depende en grado creciente de los mercados de la OCDE, con los que se realiza la mayor parte

del comercio exterior, es un socio comercial residual para los paises desarrollados (Acuerdo General sobre Aranceles

y Comercio 1994). Este pais, a pesar del nuevo comercio creado con la Unién Europea, representa una cantidad minima
de las transacciones extra-comunitarias; en 1994 se encontraba en el puesto 26 en el ranking comercial, absorbiendo en
ese afio el 1,1% de las exportaciones realizadas por la Unién Europea y suministrando el 0,9% de las importaciones a
esa zona. Esta asimetria en cuanto a las dependencias reciprocas confiere una amplia autonomia a la UE a la hora

de elaborar sus politicas econémicas y comerciales en relacién a Hungria y a los otros paises de la regién.

Volviendo a la informacioén estadistica contenida en el cuadro 6 se aprecia que entre 1989 y 1994 las importaciones
tienden a crecer mas deprisa que las exportaciones. Este comportamiento se observa también en la mayor parte de
los paises de la region y muestra el insuficiente desarrollo de las capacidades exportadoras, enfrentadas a la necesidad
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de financiar la demanda de importaciones provocada por las politicas de apertura de los mercados domésticos. Este
desfase ha tenido un fuerte impacto sobre la balanza de pagos.

Pero, paradéjicamente, el comercio exterior con los paises de la UE parece obedecer a otro patron de comportamiento:

en este caso las exportaciones han aumentado en mayor medida que las importaciones. Inicialmente cabria pensar,

pues, que el viraje comercial hacia esta zona, no sélo ha sido profundo sino que ha contribuido a compensar otros déficit y
a suavizar los desequilibrios macroeconémicos.

La resolucién de este enigma nos obliga a considerar dos periodos claramente diferenciados, que cubren los afios
1989-1991 y 1992-1994, respectivamente (cuadro 8). Este corte temporal permite evaluar el comportamiento de los
flujos comerciales antes y después de la entrada en vigor de los AEls; la cuestion fundamental es establecer si a partir
de 1992 ha emergido un nuevo patrén de comportamiento en el comercio exterior hlingaro y, en este caso, cuales han
sido las consecuencias de ese viraje.

CUADRO 8
Comercio exterior UE-Hungria (*)

(porcentaje de variacion promedio, en ECUS)
] | 1990-1991 | 1992-1994
]Importaciones ] 18,5 ] 11,5

[Exportaciones | 8,7 ] 20,9

(*) Solo se considera el comercio
extracomunitario

Fuente: a partir de Eurostat

En la primera etapa, entre 1989 y 1991, el efecto dominante es la reorientacién de las exportaciones en beneficio de

los paises comunitarios. Las ventas hingaras a la UE no sélo crecen por encima del promedio sino que, también,
progresan a un ritmo muy superior al que alcanzan las importaciones procedentes de esa zona. Hungria todavia obtiene
una parte sustancial de sus suminitros en los paises de Europa Central y Oriental. En estos afios de fuerte
desorganizacion de los mercados tradicionales, la apertura comercial permitié6 encauzar una parte creciente de

los excedentes exportables hacia la UE, lo cual contribuy6 al equilibrio de los pagos exteriores.

Pero en los afios siguientes, cuando se aplican los protocolos comerciales de los AEs, el patron de comportamiento de
los flujos comerciales cambia en aspectos sustanciales. Las importaciones procedentes de la UE tomaran el relevo de

la actividad exportadora; registrando un crecimiento que supera al de las compras globales y también al obtenido en

las ventas efectuadas a los mercados comunitarios. Estas continan mostrando un crecimiento superior al promedio, pero
su impulso es considerablemente mas débil que en el periodo 1989-1991. Al menos tres conclusiones de tipo general

su desprenden de esta evolucion.

a) La primera es que el comercio realizado con la Unién Europea ya no opera como mecanismo compensador de los
déficit registrados con otras areas geogréficas; al contrario, la dispar trayectoria seguida por las exportaciones y
las importaciones requiere de una aportacion creciente de recursos para financiar los desequilibrios en los pagos exteriores.
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El resultado de esta evolucién ha sido el progresivo deterioro de la tasa de cobertura comercial (relacién entre el valor de
las exportaciones y el de las importaciones), que arrojaba un valor de 103 en 1990 y de 124 en 1994. Asimismo, se

ha registrado un considerable déficit en la balanza de comercio exterior (grafico Il). Si en 1991 el saldo comercial

entre Hungria y la UE se encontraba equilibrado, cuatro afios mas tarde, en 1994, el excedente a favor de los

paises comunitarios ya superaba los mil millones de ECUSs. El resultado de esta evolucién ha sido el mantenimiento de
un alto nivel del endeudamiento exterior; de modo que en 1994 la deuda representaba el 75% del producto interior bruto
(La lettre du C.E.P.1.I. 1995), lo que suponia colocar a la economia hingara entre las méas endeudadas de la region.

Era razonable suponer que la continua progresion de las importaciones provocaria tensiones en la balanza comercial,
pues los excedentes exportables apenas pueden adaptarse, en tan corto periodo de tiempo, a las nuevas exigencias de
los mercados de los paises desarrollados, donde la calidad es un complemento imprescindible de un precio
competitivo. Ahora bien, que una situacién como la descrita fuera previsible no significa necesariamente que sea
sostenible desde el punto de vista financiero; "Incluso con aumentos en las exportaciones y cambios favorables en

la estructura de las importaciones, los déficit comerciales pueden ser insostenibles" (Economic Commission for

Europe 1994: 109).

GRAFICO Il

Tasa de cobertura comercial Balanza comercial UE-Hungria

(porcentaje en ECls) (en millones de ECLIS)
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Asi pues, la reorientacién del comercio exterior hacia la UE convierte a la economia hdngara, a corto plazo, en
mas dependiente de los flujos de capitales externos, tanto en forma de préstamos como de inversiones directas,
necesarios para equilibrar los pagos exteriores y hacer frente al servicio de la deuda. Esta dependencia de los
capitales extranjeros sitla en el primer plano de la politica econémica la obtencién de divisas convertibles a través
las realizacion de exportaciones rentables; y también obliga a definir un patrén de importaciones compatible con el
objetivo de reconstruccion del aparato productivo.

b) El segundo comentario es que la entrada en vigor de los AEIls no ha cristalizado en el esperado viraje en la
actividad exportadora, que, sin embargo, ya registraba un notable empuje en los afios precedentes. Este fenébmeno
resulta paradéjico, dado que estos acuerdos se presentaron como el instrumento idoneo para facilitar el aceso a
los mercados comunitarios. Esta evolucion proporciona argumentos a quienes han afirmado que las concesiones
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otorgadas a Hungria y las diferentes restricciones contempladas en esos mismos acuerdos no han facilitado una
expansion a corto plazo de las exportaciones hacia la UE.

En nuestra opinion, sin embargo, es mas importante reparar en los obstaculos de naturaleza endégena que lastran

la actividad exportadora y que pueden explicar el parcial agotamiento del potencial de penetracion de los

productos hangaros en los mercados occidentales, una vez que se han aprovechado las primeras ventajas de

la liberalizacion y se han encauzado los excedentes exportables que antes se destinaban a los mercados del Este.

Un agotamiento que tendria que ver tanto con los limites de una especializacion productiva donde todavia tienen un

papel predominante los productos tradicionales como con los factores que dificultan la modernizacion del tejido
productivo. En este sentido, cabe sefialar, por ejemplo, la debilidad de la actividad inversora, que obliga a prolongar

el periodo de vida util de los equipos productivos y a fundamentar las politicas competitivas en la contencion de los costes,
y la critica situacién del sector financiero, que priva de recursos a las actividades potencialmente rentables y frena

la redistribucion de los recursos productivos entre los sectores y las ramas de la actividad econémica.

c) La tercera conclusién ya habia quedado planteada en el aparatado anterior. Las politicas liberalizadoras se

han desarrollado en un contexto en el que existia una fuerte propension a adquirir productos procedentes de los
mercados occidentales (Economic Commission for Europe 1994: 11). Con frecuencia se sefiala que el factor que
explica esta situacion se encuentra en la politica cambiaria: al haberse convertido en uno de los baluartes esenciales en
la lucha contra la inflacién, ha facilitado la penetracion del mercado doméstico por parte de los productores foraneos.
Pero también existen otros elementos que han reforzado y ampliado este proceso: la fuerte liberalizaciéon de

las importaciones llevada a cabo desde los primeros afios noventa; la fragil situacién, financiera y productiva, de

las empresas domésticas, en pleno proceso de reestructuracion, ha creado espacios crecientes a la actuacion de

los capitales extranjeros; las politicas de suministros de algunos grandes inversores extranjeros; y una distribucién de

la renta que alimenta la realizacion de compras de bienes de consumo en los mercados internacionales (Kiss 1995).

El patron de insercién comercial

Antes de examinar las transformaciones que se han operado en la matriz comercial de Hungria, conviene formular
algunas consideraciones previas. Durante varias décadas este pais ha conocido una dualidad comercial. La mayor parte
de las transacciones las realizaba, como se sabe, con la Union Soviética, que exportaba materias primas y otros
insumos intermedios y a cambio recibia bienes de equipo y articulos de consumo. Se trataba, en consecuencia, de un
patron comercial marcadamente intersectorial, en virtud del cual Hungria se comportaba en relacion a la URSS como

un pais central con su periferia, especializado en industrias intensivas en capital de mediana y alta densidad

tecnoldgica (Centre pour la Coopération avec les Economies en Transition 1993: 104). Este esquema de intercambios
se explica y se pudo mantener gracias al sobredimensionamiento de la industria caracteristico de las

estructuras administrativas y a la proteccion de los mercados interno y regional.

AUn antes de la desaparicion de la URSS y de la disolucion del CAEM, este esquema de intercambio se

encontraba exhausto y, por supuesto, no era exportable al nuevo marco en el que debia de realizarse en adelante la
mayor parte del comercio exterior hlngaro; se basaba en un consumo desmedido de insumos intermedios, en particular
de energia, en la dependencia de las empresas de las instancias administrativas, en el mantenimiento de un tejido
industrial claramente obsoleto, que sélo podia producir para mercados poco exigentes, y en unos costes crecientes -tanto
en divisas convertibles como en recursos productivos domésticos- que no se compensaban con los eventuales

beneficios que se pudieran derivar de su mantenimiento. La ruptura de las solidaridades regionales, que se materializaban
a través de las diferentes iniciativas de cooperacion que puso en marcha el CAEM, y la necesidad de orientar

los intercambios hacia mercados més exigentes y competitivos, cristalizaron en un replanteamiento en profundidad de

la matriz de insercion comercial exterior.

En cuanto al comercio con los paises occidentales, de menor envergadura que el anterior, respondia a un

modelo sustancialmente diferente. Si en sus relaciones comerciales con los otros paises del CAEM, Hungria se
comportaba como un pais con un tejido industrial consolidado y con una escasa base de materias primas, con los
paises capitalistas desarrollados sus intercambios se correspondian mas bien a los de una economia semiperiférica,
con grandes necesidades de importaciéon de productos industriales y que sustentaba sus exportaciones en productos
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de bajo valor afiadido y en la reexportacién de otros que obtenia a bajo precio del resto de paises del CAEM, sobre todo
de la URSS. Pero este esquema tampoco parecia adecuado para liderar una estrategia de insercion en el

mercado internacional. En primer lugar, porque la desintegracion del bloque del Este y la dispar orientacién de las
reformas econdmicas, suponia la supresion de algunas de las ventajas que histéricamente habia disfrutado la
economia hidngara; y en segundo lugar, porque instalarse en aquellos patrones de especializacion significaba aceptar
una dinamica de desindustrializacion con importantes efectos negativos a medio plazo.

Asi pues, la reorientacién de los flujos comerciales hacia los mercados occidentales debia sustentarse en nuevas pautas
de especializacion productiva. Las capacidades industriales sobre las que tradicionalmente se habian vertebrado

las exportaciones orientadas hacia el mercado soviético, en gran parte obsoletas, no podian constituir la base de la
nueva insercion exterior. Pero, al mismo tiempo, los responsables de la reforma se enfrentaban a la imperiosa necesidad
de crear una base industrial moderna, a partir de nuevas capacidades de produccion y, también, del saneamiento

de aquellas empresas e industrias que, habiendo estado vinculadas al mercado soviético o al mercado interno, contaban
con un potencial de rentabilidad.

Esta problematica es muy distinta a la que deben enfrentar las economias subdesarrolladas del Tercer Mundo, en las que
no existe un stock de capital productivo vinculado a actividades industriales; aqui el objetivo estratégico es transformar
las estructuras atrasadas de base agraria y mineral y proceder a una modernizacion radical de las mismas a través de

la industrializacién. En el caso de Hungria es necesario recorrer, en parte, el camino contrario, dado que

la hiperindustrializacion ha sido una de las caracteristicas basicas del periodo administrativo. Pero, al mismo tiempo,

es necesario crear las condiciones macroeconémicas e institucionales que permitan el saneamiento del tejido

industrial heredado, y asegurar un funcionamiento en los mercados capaz de discriminar entre empresas y actividades

en funcién de su nivel de rentabilidad actual y futuro.

Las condiciones en las que se tiene que abordar esta tarea son muy desfavorables; la estructura de precios relativos
tiende a revelar fundamentalmente las ventajas a corto plazo, los mercados operan ain muy defectuosamente

como mecanismos de seleccion y la insuficiencia de ahorro dificulta la aplicaciéon de politicas modernizadoras. Se
puede apreciar, también, que estas condiciones son muy distintas de las que se dan en los paises capitalistas
desarrollados, donde las interrelaciones entre agentes econémicos, mercados, instituciones y recursos estén

mejor articuladas y se encuentran orientadas por una dindmica de acumulacion y de reproduccién de su base material.
En consecuencia, los problemas de la reconversién industrial y de la insercion exterior en Hungria presenta

claras diferencias cuantitativas y, sobre todo, cualitativas en relacién a las economias capitalistas y periféricas.

1. Nuevas especializaciones y ventajas competitivas

Ha llegado el momento de aportar los datos estadisticos que permitan identificar las transformaciones que se han
operado en los patrones de especializacién comercial y su impacto sobre la dindAmica econémica. Los indicadores que

se emplearan pretenden medir la importancia de cada uno de los grupos de productos en el comercio exterior de Hungria
y la significacién que esos productos tienen en el comercio que realiza la Union Europea. Esta cuantificacion debe
aportar argumentos sobre tres cuestiones esenciales; la primera, es analizar si se ha producido un cambio en las
patrones de insercién comercial, la segunda, es determinar el contenido y la calidad de las relaciones comerciales con

la Unién Europea, y la tercera es reflexionar sobre las relaciones existentes entre la nueva matriz de comercio exterior y
el crecimiento econémico.

Este analisis se efectuara en dos fases. La primera de ellas, mas general, se refiere al conjunto del comercio

exterior huingaro -todos los productos y todas las areas comerciales-; y la segunda, més especifica, analiza el

comercio industrial con la Unién Europea. Proceder de esta manera tiene algunos inconvenientes; el mas importante de
los cuales es de naturaleza estadistica. Para el examen del comercio exterior de Hungria los datos son proporcionados
por fuentes nacionales, en forints, que emplean criterios de clasificacion no siempre homologables con los de la

Unién Europea; mientras que las trasacciones con esta region se contemplan basicamente desde fuentes comunitarias,
los rubros comerciales se corresponden con la Clasificacion Normalizada de Comercio Internacional y se valoran en
ECUSs. No obstante lo anterior, las ventajas compensan esos inconvenientes. Con esta aproximacion, mas amplia, se
puede apreciar la dimension de las transformaciones en la especializacion comercial, en general, y comparar si los
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cambios operados en el comercio con los paises comunitarios son de similar amplitud y profundidad.

Un primer indicador para medir las pautas de especializacion comercial es la distribucién por productos de las
exportaciones y las importaciones (cuadro 8). Para un pais que dispone de una importante base industrial que
alimentaba una parte sustancial de la actividad exportadora, constituye un cambio sustancial el menor peso especifico
del grupo de maquinaria y equipo de transporte en el conjunto de las ventas globales. Estos productos aportaban el 29%
de los ingresos por exportacion en 1987, porcentaje que se habia reducido hasta el 13% en 1994. Si en aquel afio era

el segundo capitulo exportador en importancia, en este Gltimo habia descendido dos posiciones en el ranking hasta
ocupar el cuarto.

CUADRO 8
Composicion por productos del comercio exterior

(% en forints)

| ] Exportaciones ] Importaciones

] | 1987 1991 | 1994 | 1987 | 1991 1994
Combustibles y energia

eléctrica 3,6 1,7 3,3 16,4 15,0 11,0
Materias primas, productos

intermedios y piezas de 31,8 38,0 36,5 46,6 37,3 36,8
repuesto

Maguinaria y equipo de 28,8 12,6 130 | 17,6 20,3 23,4
transporte ! ! ! ! ! !
[Bienes de consumo industial | 16,5 | 226 | 26,7 | 122 | 21,7 | 220
[Productos alimenticios | 193 | 251 | 206 | 72 | 58 | 68
Fuente: Centre pour la Cooperation avec les Economies en Transition (1995) y Kézponti
Satatisztikai Hivatal (1992 y 1995).

La pérdida del mercado soviético (y también el de los otros paises de Europa central), al que se destinaba una

parte importante de las ventas de maquinaria y equipo de transporte, y la incapacidad, ante el alto grado de
obsolescencia tecnolégica que se registra en este tipo de industrias, para desviar las exportaciones desde los mercados
del CAEM hacia los de los paises occidentales, aportan los argumentos cruciales que explican la pérdida de
protagonismo registrada en la actividad exportadora en este grupo de productos. A ellos hay que afiadir la grave

crisis productiva que ha conocido la economia hingara en el proceso de transicion, que ha afectado de manera especial
a las grandes empresas de este sector.

No obstante, los datos parecen sugerir que el desplome en las ventas de maquimaria y equipo de transporte ha
tocado fondo y se ha iniciado una suave recuperacion en los ultimos afios, habiendo aumentado levemente la
cuota exportadora. Esta mejora se explica por la recuperacion experimentada en el sector industrial, sobre todo en
aguellos segmentos en los que es mayor la implantacion del sector privado y de los capitales extranjeros.

El grupo de materias primas, productos intermedios y piezas de repuesto continlia dominando la actividad exportadora,
con porcentajes superiores al 30% de las ventas totales, lo cual se corresponde con una estructura industrial, en gran
parte heredada del sistema administrativo, en la que tuvieron un caracter prominente estas actividades,

fuertemente intensivas en capital, con unos indices elevados de consumo material y muy vinculadas a los

suministros procedentes de la URSS. La desindustrializacién y la crisis productiva de los Ultimos afios, la pérdida

de ventajas comparativas a que ha dado lugar la desintegracion del bloque del Este y el desplazamiento de recursos
hacia otras ramas con mejores perspectivas de negocio en el mercado internacional, pueden explicar el descenso de
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este grupo de productos en las exportaciones globales.

Al mismo tiempo que se ha operado una fuerte desindustrializacion en la economia hingara, que ha afectado sobre todo
a aquellas ramas que habian constituido el nicleo del aparato productivo en las décadas en las que impero la
regulaciéon administrativa, se han reforzado las posiciones exportadoras en el rubro de bienes de consumo industrial. De
los diferentes conceptos de exportacion que aparecen en el cuadro éste es el Unico en el que se aprecia una tendencia
clara y sostenida a mejorar su cuota en las ventas globales. En 1987 estos productos se encontraban en la cuarta
posicion en el ranking exportador, pero en 1994 ya sélo eran superados por los productos intermedios. Este escenario
de contrastes parece mostrar una tendencia hacia un cambio esencial en las pautas de exportacion desde las
producciones intensivas en recursos y en capital hacia otras basicamente intensivas en trabajo, en las que la

principal ventaja competitiva son los bajos salarios (como se vera mas adelenate, este mismo rasgo se encuentra en

el modelo exportador que emerge en las relaciones con la Unién Europea).

CUADRO 9
Clasificacion de las ramas industriales
Densidad )
. Utilizacion de factores Salarios Grado de cualificacion
tecnolégica
Aeroespacial Alta Intensiva en I+D Altos Cualificado
Ordenadores y maquinaria de . .
- Alta Intensiva en 1+D Altos Cualificado
oficina
] o Proveedores A o
Radio y telecomunicaciones Alta L Medios Cualificado
especializados
o e Proveedores . »
Magquinaria eléctrica Alta - Bajos No cualificado
especializados
’Ind. farmacedutica ’Alta ’Intensiva en I+D ’Altos ’Cualificado
’Instrumentos de precision ’Alta ’Intensiva en I+D ’Medios ’Cualificado
’Quimica (menos farmacia) ’Media ’Economias de escala ’Altos ’Cualificado
’Caucho y plasticos ’Media ’Economias de escala ’Medios ’No cualificado
’Matales no ferrosos ’Media ’Economias de escala ’Medios ’No cualificado
o o ’ Proveedores : »
Magquinaria no eléctrica Media o Medios No cualificado
especializados
’Vehl’culos automoviles ’Media ’Economias de escala ’Altos ’No cualificado
’Otros Transportes ’Media ’Economias de escala ’Bajos ’No cualificado
’Otras industrias manufactureras ’Media ’mtensivas en trabajo ’Bajos ’
’Alimentacién, bebidas y tabaco ’Baja ’Intensivas en recursos ’Bajos ’Cualificado
’Textiles, vestido y cuero ’Baja ’Intensivas en trabajo ’Bajos ’No cualificado
’Madera ’Baja ’ ’Bajos ’No cualificado
’Papel e imprenta ’Baja ’Economias de escala ’Medios ’No cualificado
’Refinado de petroleo ’Baja ’Intensivas en recursos ’Altos ’Cualificado
’Productos minerales no metalicos ’Baja ’Intensivas en recursos ’Medios ’No cualificado
’Siderurgia ’Baja ’Economias de escala ’Medios ’No cualificado
’Productos metalicos ’Baja ’Intensivas en trabajo ’Medios ’Cualificado
’Construccién naval ’Baja ’Economias de escala ’Medios ’No cualificado
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Fuente: OCDE

Desde comienzos de la década, la aportacién de los productos alimenticios a los ingresos por exportacién se ha reducido
de manera sustancial, desde una cuarta parte de su valor total hasta una quinta parte. No obstante, la actividad

agraria todavia conserva un protagonismo decisivo en la obtencién de divisas convertibles, pero la profunda crisis por la
gue atraviesa el sector ha repercutido negativamente sobre su capacidad de penetracion de los mercados exteriores.

La composicion y la evolucion de las importaciones confirma, en términos generales, los comentarios anteriores.

El sobredimensionamiento de la actividad industrial, la hipertrofia de las industrias pesadas y la inevitable dependencia

de los mercados internacionales que se da en un pais con escasos recursos primarios, explican la importancia del grupo
de materias primas e insumos intermedios. Sin embargo, lo méas importante ha sido que entre 1987 y 1994 la
participacion relativa de estos productos se ha reducido en diez puntos porcentuales, desde el 47% hasta el 37%; ello

ha sido debido a la recesion, la transformacion de la estructura productiva hacia actividades con un menor

consumo productivo y a la restriccion que pesa sobre las empresas, obligadas a desenvolverse en mercados competitivos
y a hacer maximo el valor afiadido de su produccion. Por las mismas razones se ha reducido el peso de las
importaciones de combustible y energia eléctrica, que en 1994 ya solo representaban la décima parte del valor de

las adquisiciones totales.

Las estrategias de modernizacion del tejido productivo y el gap teconlégico que separa a los productores nacionales de
los extranjeros, explican el progreso que se observa en las compras de maquinaria y equipo de transporte,

que representaban en 1994 cerca de una cuarta parte del valor de las importaciones y dercriben una evolucion en
continuo crecimiento.

Asimismo, registra una tendencia ascendente en su cuota importadora el epigrafe donde se agrupan los bienes de
consumo industrial. Esta tendencia se alimenta, en parte, por una distribucion de la renta entre los grupos sociales
mas propicia que antes a la adquisicion de articulos de consumo y a la adquisicion de productos relativamente
sofisticados en los mercados occidentales, orientacion que se ve favorecida por la liberalizacién de las importaciones.

En fin, la demanda interna de productos agrarios se cubre con la oferta doméstica -una parte de la cual, no obstante,

se encuentra controlada por los inversores extranjeros-, con el resultado de que el capitulo de productos alimenticios

ha absorbido en los afios a los que se refiere el cuadro porcentajes de la actividad importadora que se sitian entre el 5%
y el 8%. Con todo, se observa un progreso en la cuota de penetracion de productos foraneos, que pueden estar
ocupando segmentos del mercado que antes eran atendidos por los productores nacionales.

El gréafico siguiente muestra informacién sobre las tasas de cobertura comercial en cada uno de los cinco epigrafes
que estan siendo considerados. Como resulta l6gico en un pais con escasas reservas energéticas, las exportaciones
no cubren sino una cantidad marginal de las importaciones y la mayor parte de las necesidades internas se
satisfacen acudiendo a los mercados internacionales, lo que cristaliza en fuertes déficit.

Mayor significacién cualitativa tiene lo que ocurre en los otros capitulos comerciales. Tanto en el grupo segundo -

materias primas, productos intermedios y piezas de repuesto- como, sobre todo, en el tercero -maquinaria y equipo

de transporte- se ha asistido a un claro deterioro en las tasas de cobertura, lo cual ha originado graves desequilibrios en
las respectivas balanzas comerciales. Este proceso ha sido especialmente agudo en el caso del comercio de bienes

de equipo, donde la relacién entre el valor de las exportaciones y de las importaciones es del 40% (a partir de 1993 ya es
el capitulo en el que se registran los peores resultados comerciales). Este mismo indicador referido al comercio de

bienes industriales de consumo se ha mantenido més estable, mostrando un valor préximo al 90% en 1994, pero sin llegar
a alcanzar una posicion excedentaria.
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En el gréafico se puede apreciar que el mecanismo comercial que ha permitido financiar los déficit precedentes ha sido
el comercio de productos agropecuarios, donde las exportaciones superan con claridad a las importaciones. Por esta
razon, resulta muy inquietante el vertiginoso deterioro que se ha producido en la tasa de cobertura; tasa que en 1991
se situaba cerca del 400% y que en 1994 ya sélo registraba un valor del 220%; en esta evolucion resulta
especialmente revelador el fuerte auge que en los Ultimos afios se esta registrando en las importaciones

(Kdzponti Statisztikai Hivatal 1995).

Los cuadros 10y 11 recogen la informacién sobre las pautas de especializacion comercial con un mayor nivel

de desagregacion; contienen datos sobre el porcentaje de cada grupo de productos en relacion al total de las
exportaciones y las importaciones, y la variacion porcentual que han experimentado los principales rubros comerciales
entre 1991y 1994.

Si la planificacién burocratica habia propiciado una fuerte integraciéon con el mercado de la Unién Soviética, que cristalizé
en una fuerte concentracion de las exportaciones y de las importaciones, las politicas de apertura externa hacia

los mercados occidentales han preservado una situacién en la que las actividades de comercio exterior dependen de

un limitado namero de productos. En 1991 los cinco primeros rubros de exportacién representaban el 42,8% de la cifra
total de ventas y los diez primeros el 56,9%; estos mismos ratios referidos a 1994 eran del 41,7% y 60,1%,
respectivamente. Como se puede apreciar, se ha alcanzado una minima diversificacion exportadora en los cinco
capitulos mas importantes, pero la concentracién es ain mayor en 1994 que en 1991 cuando se consideran los

diez primeros.

En el caso de las importaciones se ha registrado una evolucién similar. Los cinco productos méas importantes aborbian
en 1991 el 39%, porcentaje que se ha mantenido invariable en 1994; y en los diez primeros la dependencia se ha
hecho méas aguda, pues en 1991 suponian el 57,1% de los gastos en divisas y tres afios mas tarde, en 1994,

esta proporcion ya habia aumentado hasta el 60,7%.
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Como quiera que la concentracion productiva y espacial se ha desarrollado de manera paralela, el resultado es que

la economia hingara contintia siendo muy vulnerable a los avatares del mercado internacional. Las variaciones en

los precios de los productos que constituyen la mayor parte de su comercio exterior, las incertidumbres sobre las
politicas comerciales de los paises desarrollados y las modificaciones en los tipos de interes y en el tipo de cambio,
pueden condicionar de manera decisiva la formacién de la renta nacional, dado que una parte sustancial y creciente de
la misma se forma a partir de los intercambios comerciales.

CUADRO 10
Principales partidas exportadoras
(en porcentaje de las exportaciones totales, en forints)
1994
1991
% Variacion media anual
Textil y calzado (411) | 114 | 13,7 27,2 Textil y calzado (411)
Transformados carnicos y 101 75 77 Part tes (23
lacteos (541) , , , artes y componentes (23)
Productos intermedios de la 85 73 24 Productos intermedios de
industria quimica (222) ’ ’ ’ la industria quimica (222)
Productos intermedios de la Productos intermedios de
. 6,0 6,8 12,4 f
metalurgia (221) la metalurgia (221)
Otros bienes de consumo
Partes y componentes (23) 6,8 6,4 33,4
(471)
. Transformados carnicos y
Otros bienes de consumo (471) 4,9 6,3 -23,9 .
lacteos (541)
Equino d 1 a2 a7 2 Conservas de frutas y
quipo de transporte (331) ! ! 6 verduras, y especias (532)
Productos intermedios de otras - 42 3 Equino d 331
industrias (223) ' ’ quipo de transporte (331)
Conservas de frutas y verduras, 36 37 17 Productos intermedios de
y especias (532) ! ! ! otras industrias (223)
Materiales de la industria Otra maquinaria y equipo
. 3,6 3,7 20,8
quimica (215) (381)
ToTAL | 569 | 60,1 47,7 TOTAL
’Fueme: a partir de Kdzponti Statisztikai Hivatal (1992 y 1995)

CUADRO 11
Principales partidas importadoras

(en porcentaje de las importaciones totales, en forints)

1994
1991

% Variacién media anual
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_Produgtos |r,1te_rmed|os dela 10,1 9,6 70,8 Productos intermedios de la industria quimica (222)
industria quimica (222)

Textil y calzado (411) 8,7 | 90 | 104,0 |Otra maquinaria y equipo (381)

Otra maquinaria y equipo 7,9 7,2 48,7 Textil y calzado (411)

(381)

|Partes y componentes (23) 6,6 | 69 | 85,1 |Partes y componentes (23)

Produ_ctos |nFermed|os de 5,7 6,4 101,2 Productos intermedios de otras industrias (223)
otras industrias (223)

(O4t7r(;§ bienes de consumo 49 51 87,4 Otros bienes de consumo (471)

ac;rl\;eyances y accesorios 3,8 4,9 278,1 Equipo de transporte (331)

|Aparatos (351) 34 | 39 | 103,4 Aparatos

?g?tf)nales de la metalurgia 3,1 3,9 82,6 Conveyances y accesorios (421)

Producto.s intermedios de la 2,9 3,8 147,1 Manufacturas metdlicas (224)

metalurgia (221)

]TOTAL 57,1 ] 60,7 | 79,6 TOTAL

[Fuente: a partir Kézponti Statisztikai Hivatal (1992 y 1995) ]

La informacion que se ofrece en los dos cuadros precedentes permite ofrecer los elementos cualitativos de esta

fuerte dependencia exterior. De los diez productos que aparecian en 1991 como principales conceptos de exportacion,
se mantienen nueve en 1994; sélo el epigrafe de materiales de la industria quimica ha sido sustituido por el de

otra maquinaria y equipo.

Pero tras esta aparente estabilidad se han operado algunas modificaciones dignas de mencién. En primer lugar,
Hungria refuerza su posicion en el grupo de textiles y calzado, que ya aporta en 1994 cerca del 14% de los ingresos
totales por exportacién; también aumenta el porcentaje correspondiente a otros bienes de consumo (cerca de una
quinta parte de las ventas totales es imputable a ambos conceptos). Estos segmentos productivos se caracterizan por
su baja densidad tecnolégica, ser intensivos en la utilizacion de trabajo, emplear mano de obra de baja cualificacion

y sustentar su competitividad en los salarios.

En segundo lugar, el peso especifico de algunas producciones intensivas en recursos, como los transformados carnicos
y lacteos y los materiales de la industria quimica, se ha reducido de manera sustancial; lo cual supondria una

mayor adaptacion a las condiciones de una economia con una base de materias primas limitada. En el caso de

las actividades agrarias, el intenso proceso de diferenciacion interna, explica que otras actividades, como la de conservas
de frutas, verduras y especias, -con una fuerte participacion de los capitales foraneos- haya experimentado una

mejora sustancial. En tercer lugar, la participacion relativa de los productos intermedios se mantiene

aproximadamente estable, por debajo del 20%; estas producciones, en parte heredadas del sistema administrativo, son
de densidad teconol6gica media y se caracterizan por operar con importantes economias de escala. En cuarto lugar,

el grupo de maquinaria, equipo de transporte y otros bienes de capital cuenta con una presencia mayor en 1994 que

en 1991; est4 representado por dos epigrafes -equipo de transporte y otra maquinaria y equipo- y contribuye con el 8%
de los ingresos por exportacion.

Estas transformaciones también se observan en la composicién por productos de las importaciones. La participacion de
las materias primas, los productos intermedios, y las partes y los componentes, se ha reducido ligeramente entre 1991
y 1994, si bien todavia representan la cuarta parte de las compras totales. Al mismo tiempo, la partida de bienes de
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capital ha adquirido mayor relevancia, hasta situarse en un 14% de la cifra total. Mientras tanto, el capitulo de bienes
de consumo ha retrocedido ligeramente hasta situarse en el 16,2%, siendo el epigrafe mas importante el de textil y calzado.

Llegados a este punto del andlisis cabe una primera evaluacién general de las transformaciones que se estan operando
en la composicion del comercio exterior. Al igual que ha sucedido con otros planos de la reforma econdmica, se

han cosechado mayores logros en romper con la herencia administrativa que en construir un nuevo sistema de
relaciones econémicas. En efecto, el modelo de cooperacion comercial que unia a este pais con el bloque soviético -
en virtud del cual Hungria se comportaba como un pais con una escasa base de materias primas y con un sélido

tejido industrial- ha conocido severas transformaciones, pero aun no se ha consolidado un esquema comercial
alternativo, basado en nuevas especializaciones. La desespecializacion en bienes de capital y en producciones
intensivas en recursos se ha desarrollado en paralelo al reforzamiento de aquellas producciones de mediana y

baja densidad tecnoldgica, relativamente intensivas en la utilizacion de trabajo, donde la principal ventaja competitiva
se encuentra en los salarios. Otros procesos de signo bien distinto, como el impulso exportador procedente de industrias
de bienes de equipo y material de transporte, tienen menos consistencia en la situacion actual.

La estructura exportadora se encuentra en un estado todavia hibrido. En ella coexisten diferentes tendencias no
siempre cociliables entre si: una estructura productiva heredada del pasado y en proceso de transformacion,

un desplazamiento de las especializaciones productivas desde sectores intensivos en recursos hacia otros intensivos
en trabajo y una modernizacion de parcelas del tejido productivo, como consecuencia de los impulsos proporcionados
por los capitales extranjeros y por los nuevos propietarios privados.

El modelo de comercio exterior que esta emergiendo en estos Ultimos afios se corresponde con el de un pais en el que
se asiste a un profundo reajuste productivo, con una importante redistribucion de recursos entre sectores y ramas de

la produccion, y que ocupa una posicion semiperiférica en el concierto internacional, muy dependiente de los
suministros procedentes de los mercados internacionales y con unas capacidades exportadoras centradas, como se

ha dicho, en producciones de bajo valor afiadido. No obstante, la economia hilingara se encuentra alejada de los
patrones de insercién exterior propios de las economias subdesarrolladas; en vez del comercio intersectorial, en el caso
que nos ocupa prevalece el comercio inter e intraindustrial. Este modelo se ajusta mejor al existente en el

mundo desarrollado, ambito en el que no son aplicables las teorias tradicionales sobre el comercio internacional basadas
en las ventajas comparativas que pueden exhibir los paises a partir de sus respectivas disponibilidades de

factores productivos. Los flujos comerciales se realizan, en su mayor parte, entre paises con similares dotaciones
factoriales -con un abundante stock de capital- y presenta un claro componente inter e intraindustrial.

Si se presupone gue es un objetivo deseable participar en este tipo de comercio -para modernizar las

estructuras productivas, instalarse en dindmicas competitivas, forjar alianzas con grupos empresariales que desarrollan
sus estrategias en este ambito y asentarse en mercados expansivos para dar salida a las exportaciones- y que los

AEs debian propicia la transicion desde las especializaciones comerciales tradicionales hacia otras con mayor potencial
de crecimiento econémico y de transformacion estructural, parece que los resultados cosechados han sido

bastante modestos. Que esa transicion se lleve a cabo continda siendo un componente esencial de toda la estrategia
de reforma econémica.

2. El modelo de insercién comercial en las relaciones con la Unién Europea

En las paginas siguientes se pretende contrastar el patrén del comercio exterior de Hungria con el que ha cristalizado en
sus relaciones con la Unién Europea; analizar los paralelismos y, también, las diferencias. Ya se advirtio anteriormente
que la utilizacion de diferentes criterios metodolégicos en las fuentes consultadas a veces hace dificil la comparacion.
Esto es lo que sucede con los datos que suministran las estadisticas nacionales y con los que se obtienen a partir

de Eurostat; en este caso el andlisis comparativo se centrard en describir las tendencias fundamentales que se dan en

las relaciones comerciales exteriores y las que se centran en la Unién Europea. Sélo se dispone de datos

homologables, con una desagregacion suficiente, hasta 1993, lo cual supone un obstaculo a la hora de examinar con

una dimension temporal suficiente el impacto de los AEs sobre la composicion del comercio exterior (se cuenta

con informacién estadistica relativa a los dos primeros afios de aplicacion de los acuerdos). No obstante, como quiera que
la mayor parte de las relaciones comerciales de Hungria con su entorno externo se realizan con los paises desarrollados,
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en particular con la UE, las conclusiones que se han obtenido en el apartado anterior pueden considerarse como una
buena aproximacion de lo que acontece con las transacciones comerciales realizadas con los paises comunitarios.

Siguiendo la misma metodologia se presenta, en primer término, la informacién sobre la composicién del comercio
exterior por grupos de productos con la Unién Europea y la tasa de cobertura comercial; los datos contenidos en el
cuadro se refieren sélo a 1994, dado que que no se disponia de una informacién equivalente para 1991y, en
consecuencia no se podian establecer las necesarias comparaciones.

CUADRO 12

Composicion y cobertura del comercio exterior de Hungria con la Unién Europea. 1994

(%)

’ ’ Exportaciones ’ Importaciones ’ Tasa de cobertura
’Alimentos, bebidas y tabaco ’ 13,3 ’ 6,2 ’ 173,7
’Materias primas ’ 6,4 ’ 2,2 ’ 238,1
|Combustibles ] 1,2 | 0,6 ] 165,7
’Productos quimicos ’ 7.8 ’ 12,7 ’ 49,9
’Maquinaria y equipo de transporte ’ 28,6 ’ 41,3 ’ 55,8

|Otros productos manufacturados ] 41,2 | 35,0 ] 95,1

[Total ] ] ] 80,6

’Fuente: Eurostat

La primera conclusién importante que se desprende de este cuadro es que el comercio inter e intra-industrial desempefia
un papel predominante en las relaciones comerciales con la UE. La economia hilingara tiende a concentrar una buena
parte de sus importaciones en el grupo de maquinaria y bienes de equipo, el 41% de los desembolsos totales, situandose
en segundo lugar las compras de otros productos manufaturados (capitulo en el que se integran las manufacturas
metalicas, la confeccidn, el calzado, el papel, los aparatos 6pticos y fotograficos, y los instrumentos cientificos y de control).

Estas proporciones se invierten en el caso de las exportaciones, lideradas por las manufacturas diversas. Es de
subrayar que las ventas de maquinaria y material de transporte, si bien no tienen la misma relevancia que en

las importaciones, aportan mas de una cuarta parte de los ingresos totales. En cuanto al grupo de alimentos, bebidas
y tabaco, secundario en relacion a los otros capitulos, tiene un mayor protagonismo en la actividad exportadora.

El saldo de la balanza comercial en 1994 arroja un déficit, que se origina basicamente en el comercio de productos
guimicos y de maquinaria y equipo de transporte. Como ya se pudo apreciar cuando se analiz6 el conjunto del
comercio exterior, los excedentes obtenidos en los otros capitulos arancelarios -alimentacion, bebidas y tabaco,
materias primas y energia- son insuficientes para cubrir los desequilibrios financieros anteriores.

La comparacion entre la estructura de las exportaciones de Hungria y la composicion de las importaciones
extra-comunitarias realizadas por la UE muestra que ese pais se encuentra sobreespecializado -el peso relativo en
las exportaciones hingaras es mayor que su importancia en las importaciones comunitarias- en los grupos de
alimentacion, bebidas y tabaco, aceites vegetales y animales, quimica y productos manufacturados diversos. Sin que
esta situacion se haya modificado de manera sustancial, si se aprecia, sin embargo, una cierta aproximacion entre
ambas estructuras, de modo que el indicador que las relaciona ha pasado desde el 1,56 al 1,43, entre 1991 y 1993.

Esta evolucion ha tenido su contrapartida en la trayectoria seguida por aquellas producciones que estaban
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menos representadas en las exportaciones de Hungria: los grupos de combustibles y de maquinaria y equipo de
transporte. El indicador que relaciona las ventas del pais y las compras realizadas por la UE habia aumentado desde
el 0,57% en 1991 hasta el 0,64% en 1993. Estos datos dan testimonio de unas estructuras comerciales que

todavia presentan fuertes divergencias y, al mismo tiempo, una creciente adaptacion de las capacidades
exportadoras hdngaras a las necesidades de importacion de los mercados comunitarios.

En los cuadros 13, 14 y 15 se ofrece una informacién mas desagregada sobre la composicién de las exportaciones,
las importaciones y la estructura de las ventajas compararativas para los grupos de productos més significativos, todo
ello referido al periodo comprendido entre 1988 y 1993.

CUADRO 13

Principales exportaciones hacia la Unién Europea

(%) ()

| lioss  [1003
’Vestido y calzado |16,2 ’18,6
’Industria eléctrica |7,7 ’14|1
’Alimentos, bebidas y tabaco |21,7 ’13,3
’Industria guimica |12,2 ’9,5
’Industria mecanica |5,8 ’6,8
’Textil |5,8 ]6,2
’Manufacturas metélicas |3,3 ’5,2
’Metales |10,7 ’5,2
’Vehl’culos de motor |1,0 ’4,7
’Madera y muebles |4,6 ’4,0

(*) Los diez epigrafes mas importantes en 1993

Fuente: Eurostat

CUADRO 14

Principales importaciones procedentes de la Unién Europea

(%) ()

| 1988 1993
’Industria mecanica ’21,4 ’14,8
’Industria guimica ’21,3 ’13,5
’Industria eléctrica ’10.2 ’12|6
’textiles ’10,8 ’10,3
’Vehl’culos de motor ’3,2 ’9,4
’Alimentos, bebidas y tabaco ’3,8 ’5,3
’Manufacturas metélicas ’2,7 ’4,9
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’Vestidos y calzado ’2,1 ’3,9
’Caucho y plasticos ’3,7 ’3,9
’Productos de papel ’2,6 ’3,0

(*) Los diez epigrafes méas importantes en 1993

Fuente: Eurostat

CUADRO 15

indice de especializacién en las exportaciones

(%) (*) ()

] 988 [1993
’Vestido y calzado |3,3 ’2,9
’Industria eléctrica |O,6 ’1,0
’Alimemos, bebidas y tabaco |3,3 ’2,4
’Industria guimica |1,4 ’1,1
’Industria mecanica |0,7 ’0,9
’Textil |1,2 1.2
’Manufacturas metalicas |1,6 ’2,1
’Metales |1,0 ’0,7
’Vehl’culos de motor |0,2 ’0,8
’Madera y muebles |1,3 ’1,2

(*) Los diez epigrafes méas importantes en 1993

(**) Parte de un producto en las exportaciones con destino a la
UE, en relacion a la importancia que ese producto tiene en el

comercio extra-comunitario.

Fuente: Eurostat

La primera caracteristica a destacar es que las relaciones comerciales con la Unién Europea también se centran en
un limitado namero de productos, si bien en los Ultimos afios se ha progresado en una cierta diversificacion. En 1993
los cinco primero epigrafes representaban el 62% de las exportaciones y el 60% de las importaciones totales;

estos porcentajes estaban cerca del 70% en 1988.

En cuanto a la estructura por productos, es importante sefialar que los textiles y calzados aportaban en 1993 casi una
quinta parte de los ingresos totales por exportacion, habiendo reforzado su posicion en el ranking de ventas a la
Unién Europea. Un elevado porcentaje del comercio de tejidos y vestidos se efectlia en regimen de trafico

de perfeccionamiento pasivo. Este tipo de comercio presenta una escasa capacidad de difusion tecnoldgica y una
elevada dependencia del partner occidental (Gacs 1994: 215-216), habiendo sido el componente mas dinamico de
los intercambios (Lemoine 1995: 163-164).

En segundo lugar, se observa como las industrias eléctrica, mecanica, de manufacturas metalicas y de vehiculos de
motor han ganado posiciones en la estructura exportadora, pasando del 17,8% en 1988 al 30,8% en 1993; estas ramas
han sido, junto a la industria de confeccion, las que han conocido un crecimiento mas fuerte en el periodo
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considerado (Lemoine 1995: 158-159). Se trata de industrias intensivas en conocimiento y de mediana
densidad tecnologica, y que traducen la existencia de un cierto reforzamiento del aparato productivo en esas esferas.

En tercer lugar, se aprecia una clara desespecializacion en aquellas actividades que se caracterizan por ser mas
bien intensivas en recursos (industrias alimentaria, quimica, primera transformacion de metales y maderera).

Estas industrias cosechan tasas de crecimiento negativo y tienden a reducir su peso especifico en las exportaciones;
esta evolucion queda ejemplificada en el caso de la industria alimentaria, cuya participacion en las ventas globales se
ha reducido desde el 22% hasta el 13%.

En cuanto a las importaciones, los tres epigrafes mas importantes en 1993 eran la industria mecanica, la quimica y

la eléctrica (que absorbian el 41% del valor de las compras totales); se a ellas les sumamos las industrias de vehiculos
de motor y manufacturas metalicas, aportarian algo menos del 60% de las importaciones totales. Estos porcentajes
dan cuenta del importante proceso de modernizacién del aparato productivo al que se ha asistido durante estos afios y
del papel que desempefia la Union Europea en el mismo. No obstante, conviene llamar la atencion sobre el
componente, posiblemente elevado, de articulos de consumo que se contabilizan en estos rubros, por lo que sélo una
parte de estas adquisiciones deben ser consideradas en sentido estricto bienes de inversion.

Por otro lado, las diferencias observadas en el peso relativo de las diferentes ramas se explica por la desaparicion
como suministrador privilegiado de la Union Soviética (industria mecanica y quimica) y por el fuerte impulso que han
recibido otras industrias, como consecuencia, en gran medida, de la actuacién de los capitales extranjeros
(industria eléctrica y vehiculos de motor).

En 1993 la economia hlngara s6lo alcanzaba posiciones excedentarias en el comercio de vestidos y calzado, madera
y muebles y primera transformacién de metales. Y sélo en el primero de los rubros mencionados se observa una
tedencia claramente ascendente. En el resto de las partidas arancelarias se registraban posiciones deficitarias. Este
déficit adquiria especial envergadura en las industrias mecénica, quimica, de vehiculos de motor y de textiles; en
todos estos casos, el deterioro de la balanza comercial experimenté un aumento significativo a partir de 1988.

Una parte importante de las ventajas comparativas -actividades en las que se da una sobreespecializacién en relacion
al comercio extracomuntario- se localizan en las industrias de vestido y calzado, y alimentos, bebidas y tabaco.
También existe una especializacion por encima del promedio, con valores superiores a la unidad, en las industrias del
textil, madera y muebles. Se trata de actividades tradicionales, de bajo valor afiadido, con escasa capacidad de
penetracion de los mercados exteriores y a las que la Unién Europea dispensa un trato méas proteccionista (Gacs 1994).
No obstante, en términos generales, en estas parcelas se ha operado una parcial, aunque limitada, desespecializacion,
en beneficio de las industrias de manufacturas metdlicas, eléctrica y de automocién; las dos primeras arrojan valores
por encima de la unidad.

Nota final

Los mercados exteriores desempefian un papel fundamental en la primera etapa de las reformas econémicas y

politicas, cuando es necesario hacer compatible la realizacion de transformaciones estructurales, la recuperacion de

la estabilidad macroeconémica y el fortalecimiento de un tejido social favorable al cambio. Como quiera que la inflacion,

el déficit pablico y la deuda externa se han mantenido en unos niveles elevados durante el proceso de transicion,

la aplicacién de medidas de austeridad ha sido una de las prioridades destacadas de las politicas econdémicas; destinadas
a la contencién de las rentas salariales, a la moderacion del gasto publico, al aumento de los tipos de interés y al cierre
por liquidacion de empresas no rentables.

Pero la reduccion de la demanda interna, a la que conducen esas y otras medidas llevadas a cabo en los Ultimos afios, si
se quiere evitar un colapso en la produccién y en la renta nacional, debe ir acompafiada de una activa participaciéon en
los mercados internacionales: el crecimiento de la actividad exportadora constituye, pues, una exigencia ineludible en

la primera fase de la transicién hacia una economia de mercado. La desintegracion de las estructuras de

cooperacion regional, vertebradas en torno a la Unién Soviética, exige de las empresas hdngaras que su
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esfuerzo exportador se oriente a los mercados occidentales; en esta etapa los paises de la OCDE, en especial los
miembros de la UE, se convierten en la principal fuente de crecimiento econémico.

Si la apertura comercial es una pieza necesaria de las estrategias estabilizadoras, también es un argumento
imprescindible de las politicas de modernizacion. La sustitucion del mercado soviético -poco exigente y en el que
se comercializaban productos de baja calidad- por los mercados occidentales precisa de un considerable esfuerzo
de adaptacion por parte de las empresas, tanto en la calidad de los productos como en el precio y en las técnicas
de comercializacion. Por otro lado, la obtencién de divisas convertibles en la actividad exportadora es la base
fundamental para garantizar un flujo de importaciones de productos modernos y evitar, de este modo, una
excesiva dependencia de los flujos externos de capital (préstamos e inversiones directas). Ademas, el acceso a
los mercados occidentales, en una economia de pequefias dimensiones como la hdngara, constituye un factor de
atraccion fundamental para la realizacién de inversiones productivas por parte de las empresas occidentales. Cabe
sefialar, en fin, que el acercamiento -y con mayor razén adn, la convergencia- a los niveles de renta por habitante
gue registran las economias de la OCDE necesita de un crecimiento sostenido de la actividad exportadora.

En los ultimos afos la economia hdngara se ha abierto hacia el exterior, de modo que una parte creciente de la
renta nacional se forma a partir de los intercambios comerciales. La reorientacién geogréafica del comercio exterior -
los paises occidentales, sobre todo la Unién Europea, son ahora el principal mercado para dar salida a sus
productos exportables y para obtener los suministros que necesita- se ha desarrollado en paralelo a una

profunda transformacion en el modelo de insercion comercial. Tanto las exportaciones como las importaciones

han progresado de manera notable, ha aumentado la importancia de ambas en los mercados internacionales, se
ha reducido el peso especifico de las actividades y de las empresas vinculadas al pasado burocratico, las
transacciones intra e interindustriales prevalecen sobre las de contenido intersectorial y las empresas domésticas
se encuentran mas y mejor integradas en las redes mundiales de produccién e intercambio.

Pero también se han desarrollado otros procesos de signo bien distinto. En primer término, la desespecializacion en
bienes de capital -reflejo de la profunda desindustrializacion de los ultimos afios- ha conducido a consolidar

fuertes dependencias estratégicas de los mercados exteriores. En segundo lugar, las producciones intensivas en
trabajo, facilmente estandarizables, que pertenecen al ciclo de madurez o declive del producto, de bajos salarios, con
un limitado potencial de difusién tecnoldgica, en las que los paises occidentales son mas proteccionistas y que se
enfrentan a una fuerte competencia internacional, parecen tomar el relevo de las producciones intensivas en recursos,
gue habian sido caracteristicas de la etapa administrativa (Bucher, Hayden y Toledano Laredo 1994: 91). Y en tercer
lugar, los déficit comerciales dan cuenta de un desequilibrio fundamental entre el fuerte crecimiento de la demanda
de productos foraneos -tanto bienes de consumo como de inversion- y lo precario del potencial exportador para
financiar esas importaciones; en otras palabras, la apertura comercial parece ofrecer de facto, al menos a corto

plazo, mayores posibilidades de negocio a los proveedores foraneos que a los productores nacionales (Oblath 1995: 13).

Estas perversiones del proceso de internacionalizaciéon comercial, si se mantienen o, todavia peor, se profundizan,
pueden suponer un freno a las transformaciones estructurales; por ejemplo, reduciendo las importaciones de

productos tecnoldgicamente avanzados, desviando recursos desde la esfera productiva a la financiera, colocando a

las empresas hungaras en una posicion subordinada respecto a los socios occidentales, confinandolas a los segmentos
mas simples del proceso productivo y limitando sus capacidades de aprendizaje y asimilacion tecnoldgica, o alimentando
las tendencias proteccionistas, tras de las cuales pueden ocultarse privilegios injustificados o posiciones oligopolistas.
Asi pues, la transicion desde las actuales especializaciones exportadoras hacia otras de mayor valor afiadido y

densidad tecnoldgica, es un escenario menos probable que el anterior; y, desde luego, no existe ningin

mecanismo automatico que garantice ese transito.

A pesar de las indudables ventajas que suponen los Acuerdos Europeos y otros acuerdos de cooperacion para el acceso
a los mercados de exportacion, el contexto econémico internacional sélo proporciona, en el mejor de los casos, un
limitado impulso en la definicion de un nuevo patrén de insercion comercial.

La necesidad de aumentar las exportaciones a corto plazo contrasta con una situacién econémica internacional
aln dominada por el bajo crecimiento; esta situacion de no sélo influye, desfavorablemente, sobre la demanda
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de importaciones sino que también acentla la competencia sobre todos los mercados.

Pese a todo, la década actual ha mantenido una tendencia que ya esta plenamente consolidada en el mundo capitalista:
el comercio internacional ha crecido mas rapido que la produccion. Ello ofrece mayores posibilidades a aquellas con
mayor potencial productivo y que, en consecuencia, se encuentran en mejores condiciones para hacer frente al

desafio competitivo de los mercados internacionales.

El capitulo mas importante en las transacciones comerciales mundiales es el de maquinaria y equipo de transporte, que
en 1993 aportaba cerca del 40% de las exportaciones mundiales, siendo los productos de mediana y alta

densidad tecnologica los que han experimentado mayores progresos. Esto explica que una parte creciente del
comercio mundial se realice por los paises desarrollados y los paises asiaticos de la cuenca del Pacifico exportadores
de manufacturas, y que la mayor parte de este comercio se efectle entre estos paises y en el interior de los

bloques regionales (GATT 1994).

Como la economia hingara se encuentra basicamente especializada en producciones de bajo valor afiadido y
densidad tecnoldgica, su participacion en los flujos comerciales mundiales no puede ser sino marginal. Asi pues,
partiendo de esta asimetria, dificil de alterar a corto plazo, una expansién de las importaciones mundiales no tiene por
qué dar lugar necesariamente a un crecimiento de las exportaciones de Hungria.

Si no se madifica la matriz tecnoldgica y productiva, o si al menos no se avanza en esa direccion, la insercion comercial
de este pais tendra que descansar en mantener suficientemente bajos los costes de produccién, haciendo que ésta sea
su principal ventaja comparativa. (Oblath 1995) Asi pues, una insercion exterior de calidad requiere incidir sobre

las dotaciones de capital fisico y humano, a través fundamentalmente de la inversién productiva. Para ello se impone
un desplazamiento de las prioridades desde el sector exterior y la demanda, hacia los factores endégenos y la oferta,

y desde las medidas coyunturales de politica econémica, encaminadas a obtener ventajas comerciales a corto plazo, a
las politicas estructurales, destinadas a renovar y ampliar el stock de capital de la economia, todo ello a partir de

una propuesta de politica industrial que defina las areas de intervencion del sector publico, los objetivos y los

recursos disponibles, compatible con la consolidacién de un sector privado comprometido con el proceso de
reestructuracion del aparato productivo.
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