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ABSTRACT

"TERRITORIAL ECONOMIC DEVELOPMENT FROM THE INTERIM
GOVERNMENT: PROVINCIAL GOVERNMENT EXPERIENCE OF RBRS,
ECUADOR"

This study is focused to analyze how was the psoésegional economic development
implemented within the province of Los Rios in thst five years through policies that
have been designed and implemented by the Inteatee@iovernment accordingly. The
motivation for the study came from the social imavhent that keep development
systems within economies as well as the experied®eesloped by the author in
governance and planning in the province of Los Rios longer period to ten years.

The study was delimited between 2012 and 201 6efive, policies and results described
here are directly related to the actions takerhbygbvernment riosense and statistics for
those years. The objectives of the research wergelajmd as follows:
General objective

- Provide criteria and evaluative aspects, on ar#teeal model to support and ensure
success to the process of regional economic dewelop being conducted by the

Provincial Government of Los Rios in Ecuador, tigloyrograms of rural productive

development related to agriculture and livestock.

Specific objectives

- To study the theoretical and methodological atspsapporting the emergence and
consolidation of Territorial Economic DevelopmeDHT) as a form of development.

- To study the geographical, social, economic asidigal of the province of Los Rios in
order to generate a situational diagnosis of theeseharacteristics.

- Identify problems and main characteristics of tirecess of Territorial Economic
Development (DET) carrying just the Provincial Goweent of Rivers.

- Make recommendations generated from the findimfgthe investigative process of
Territorial Economic Development (DET) that implemeethe Provincial Government of
Rivers.

To achieve compliance with them, the investigastarted by a review of the different
economic doctrines that have existed throughotbiyisin this context, a thorough study
of the principles mercantilist, physiocrats, claakiMarxist, neoclassical, Keynesian and



monetarist was made; analyzing each major conaeizal on the issue of economic
growth within nations.

Once these subjects analyzed, they began to shelydifferent theories that have
encompassed and sustained the issues of develoamergconomic growth from the
time of its emergence. To study clearly this pdtilklecame necessary to analyze what is
the difference between the concept of growth anetldpment between the concept and
what were the reasons that led out the emergenite ¢dtter conceptualization.

This last point mentioned it could be concluded tha development of the Second World
War and the consequent generated were key issubs oonsolidation of development
as an essential topic in the economic and socibatdethat is currently carried out
internationally.

Regarding growth theories, the study was compridedrevision of the classical theory,
neoclassical theory and endogenous growth theogyatter which turned out to be more
related to the subject of territorial economic depenent discussed herein being
investigation.

The study of theories of development consisted ofeaew of the theory of
modernization, industrialization theory, the theafydependency and world systems
theory. In response to the great extent that tissses present, the analysis of the theories
of economic development was divided into two segsydmeing the second made up of
new approaches to the concept within which are gewlous development and territorial
economic development.

In order to provide a thorough theoretical basisegional economic development, which
was able to generate further argumentative analy&sproceeded to study each of the
theories and models that make up this idiom dewvety. From this review it was
observed that the conception of economic developsgoported by the proper factors
of a specific sector has a much older than wouléXpected according to their time of
consolidation theoretical support.

Subsequently the various parameters that must bewed to generate a regional
economic development plan, in order to have knogédedf what were the steps to be
followed when analyzing and generating the relevacdmmendations of the study were
studied.

Based on all the theoretical review mentioned aljmeeeeded to the diagnosis of the
province of Los Rios made, for which use was mddihe statistics presented by the
Department of Planning GADP of the Rivers and tla¢idwhal Institute of Statistics and

censuses. This review was obtained as a resulthteairovince of Los Rios has shown
an increasing demography recent years, besidesaisiag the proportion thereof relative
to the total population of the country.



Likewise, it obtained as diagnosis that farminghis most strategic activity within the
provincial productive due to solil fertility, itsialate factor and its vast water wealth.
However, taking into account the VAB generated wmitthe region, we can see that,
currently, the secondary sector corresponds tontb& representative of the sector.

Socio-cultural reviews could be concluded thatéhsra marked persistence of poverty
levels in the region, specifically in those cantdhat have higher levels of urban
population. Similarly, it was concluded that altgbuthe Montuvia culture has been
historically the most characteristic of the regianpst of its inhabitants identify

themselves as mestizo population.

Development models currently implemented within pinevince show great support in
the parameters established under the theory stusheaving special emphasis on issues
of inclusion and poverty reduction. To analyze thain existing problems within the
province, from the implemented models and generdiagnosis was carried out a
qualitative study supported by the socio-critiedearch and post-positivist approach.

Finally, from this observation it was concludedtttitee main problems that still persist
within the province of Los Rios, on the issue @& téarritorial economic development, are
represented by:

- The absence of an ordinance land management

- The absence of a defined environmental managephamt
- The scant coverage in basic services

- Weakness in the cultural identity of the popuwlati

- The existence of few spaces for marketing

- Maldistribution in land use

- Weakness in present research and training peojetated to improved techniques for
agricultural and extractive practices more sustdaa

-The shortage of specialized programs
- Few operating manuals and cantonal and commugah@ational structures defined

- There are few spaces for permanent encounterelbeatthe public and private sector
- The prevalence of high levels of poverty

- Inequity in access to public services between amrband rural sector
Consequently, the set of recommendations that stgapthe closure of this investigation
were directly related to each of the above issmesewvidenced in the province of Los
Rios.






RESUMEN

“DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DESDE EL GOBIERNO
INTERMEDIO: LA EXPERIENCIA DEL GOBIERNO PROVINCIALIDE LOS RIOS,
ECUADOR”

El presente estudio estd enfocado analizar comsida el proceso del desarrollo
economico territorial implementado dentro de lavproa de Los Rios en los ultimos
cinco anos a través de las politicas que han selfadas e implementadas por el
Gobierno Intermedio correspondiente. La motivaai@h estudio surgié a partir de la
implicacion social que mantienen los sistemas dardello dentro de las economias asi
como de la experiencia desarrollada por el autotrdede la gobernabilidad y la

planificacion de la provincia de Los Rios durameperiodo mayor a diez afios.

El estudio estuvo delimitado entre el afio 2012 ¥62(Qor tanto, las politicas y los
resultados aqui descritos estan directamente oelados a las acciones llevadas a cabo
por el gobierno riosense y las estadisticas casreipntes a dichos afios. Los objetivos

perseguidos por la investigacion fueron desarrofiatk la siguiente manera:

Objetivo General

- Aportar criterios y aspectos valorativos, sobranguelo tedrico que respalde y
garantice éxito al proceso de desarrollo econongindorial que lleva adelante
el Gobierno Provincial de Los Rios en Ecuador,aaés de los programas de

fomento productivo rural relacionados a la agrimalty ganaderia.

Objetivos Especificos

- Estudiar los aspectos tedricos y metodologicossypséenta el surgimiento y la
consolidacion del Desarrollo Economico Territorf®@ET) como forma de
desarrollo.

- Estudiar las caracteristicas geograficas, sociglesndémicas y politicas de la

provincia de Los Rios con el fin de generar unmlstjco situacional de la misma.



- Identificar los problemas y las caracteristicasn@pales del proceso de
Desarrollo Econdémico Territorial (DET) que llevaado el Gobierno Provincial
de Los Rios.

- Formular recomendaciones a partir de las conclesigeneradas del proceso
investigativo de Desarrollo Econdémico Territori@dHT) que implementa el

Gobierno Provincial de Los Rios.

Para alcanzar el cumplimiento de los mismos, lastigacion partio por una revision de
las distintas doctrinas econémicas que han exigtitio largo de la historia. Bajo este
contexto, se hizo un estudio minucioso de los padtis mercantilistas, fisidcratas,
clasicos, marxistas, neoclasicos, keynesianos \etagstas; analizando en cada uno de
ellos las principales concepciones que se teniapecto al tema del crecimiento

econdmico dentro de las naciones.

Una vez analizadas dichas tematicas, se comenaastudiar las diferentes teorias que
han englobado y sustentado a los temas del ddeayrel crecimiento econémico desde

el momento de su surgimiento. Para estudiar cardalkh este punto se hizo necesario
analizar cual es la diferencia existente entreetepto de crecimiento y entre el concepto
de desarrollo y cuales fueron los motivos que Hewa cabo el surgimiento de esta Ultima

conceptualizacion.

De este ultimo punto sefialado pudo concluirse ¢idesarrollo de la Segunda Guerra
Mundial y las consecuentes problematicas genefadesn clave en la consolidacion del
desarrollo como un tépico imprescindible dentro debate economico y social que

actualmente es llevado a cabo a nivel internacional

En lo referente a las teorias del crecimiento,stéliddo estuvo comprendido por una
revision de la teoria clasica, la teoria neoclagita teoria del crecimiento enddgeno,
siendo esta ultima la que resultd estar més reladm al tema del desarrollo econémico

territorial analizado en la presente investigacion.

El estudio de las teorias del desarrollo estuvopt@sto por una revision de la teoria de
la modernizacion, la teoria de la industrializaciarteoria de la dependencia y la teoria
de los sistemas mundiales. En respuesta a la grans@n que estos temas presentan, el
analisis de las teorias del desarrollo economiaivééio en dos segmentos, quedando el



segundo conformado por los nuevos enfoques deleptmcdentro de los que se

encuentran el desarrollo enddgeno y el desarrotbad@nico territorial.

Con el fin de sentar una base tedrica minuciosdesrrollo econdémico territorial, que
fuera capaz de generar un analisis argumentatistepor, se procedié a estudiar cada
una de las teorias y de los modelos que compomkcha modismo de desarrollo. De
esta revision pudo observarse que la concepciamaiesarrollo econémico sustentado
en los factores propios de un sector especifigwetien sustento tedrico mucho mas

antiguo de lo que podria esperarse de acuerd@poma de consolidacion.

Posteriormente se estudiaron los distintos par@sgtre se deben seguir para generar un
plan de desarrollo econdmico territorial, con Blde tener conocimiento de cuéles eran
los pasos que debian seguirse al momento de anglganerar las recomendaciones

pertinentes del estudio.

En base a toda la revision tedrica mencionada iantegnte se procedié a realizar el
diagnostico de la provincia de Los Rios, para lal,cse hizo uso de las estadisticas
presentadas por la Direccion de Planificacion deD8 de Los Rios y por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos. De esta revs@nbtuvo como resultado que la
provincia de Los Rios ha mostrado una demografexiemte los ultimos afios,
incrementando ademas la proporcion de la mismaespecto al total poblacional del
pais.

Asi mismo, se obtuvo como diagnostico que la atdiiagricola es la actividad mas
estratégica dentro del aparato productivo provimzaido a la fertilidad de sus suelos, a
su factor climatico y a su inmensa riqueza hidrda.obstante, tomando en cuenta el
VAB generado dentro de la region, se puede obsejuar actualmente, el sector

secundario se corresponde con el mas representatisector.

De las revisiones socio-culturales pudo concluipge hay una marcada persistencia de
los niveles de pobreza dentro de la regidon, espagiénte en aquellos cantones que
presentan mayores niveles de poblacion urbanagu forma, se concluyé que si bien

la cultura montubia ha sido histéricamente la ngaateristica de la region, la mayoria

de sus habitantes se auto-identifican como pobiauiéstiza.

Los modelos de desarrollo implementados actualnaertéro de la provincia muestran

un gran sustento en los parametros establecidas lbaeoria estudiada, mostrando
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especial énfasis en los temas de inclusion y deidigion de la pobreza. Para analizar
las principales problematicas existentes dentrtadeovincia, a partir de los modelos
implementados y del diagndstico generado, se pi@eeckalizar un estudio cualitativo

sustentado en el enfoque post-positivista y sodi@ae de la investigacion.

Finalmente, a partir de dicha observacion se cgudjue los principales problemas que
aun persisten dentro de la provincia de Los Rinsteacion al tema del desarrollo

economico territorial, estan representados por:

- La no existencia de una ordenanza de ordenamiemittial

- La ausencia de un plan de gestién ambiental definid

- La escasa cobertura en los servicios basicos

- La debilidad en la identidad cultural de la poldaci

- La existencia de pocos espacios para la comeiatabia

- Escaso nivel de asociatividad en actividades pitdhgcagricolas y pecuarias

- Trabajo del Gobierno Provincial de Los Rios, enflocal desarrollo agricola, con
deficiencias de enfoques.

- La mala distribucion en el uso de los suelos

- La debilidad en presentar proyectos de investigagiéapacitacion referidos a
mejores técnicas para que las practicas agricolaxtgactivas sean mas
sustentables

- La escasez de programas de especializacion

- Pocos manuales de funcionamiento y de estructugeiaativas cantonales y
comunales definidas

- Hay escasos espacios para el encuentro perman@néeeé sector publico y
privado

- La prevalencia de altos niveles de pobreza

- Lainequidad en el acceso a los servicios pubbobde el sector urbano y el sector

rural

En consecuencia, el grupo de recomendaciones gtensaron el cierre de la presente
investigacion estan directamente relacionadas @ aath de las problematicas

anteriormente mencionadas y evidenciadas denti® gl®vincia de Los Rios.



INTRODUCCION

El tema del desarrollo se ha convertido en unasipiemisas mas importantes alrededor
del mundo, pues a la par del crecimiento econdéngige muchas economias han
alcanzado incesantemente, ciertas problematicasalemccomo la pobreza, la
desigualdad, el acceso a la educacion, entre ateoban visto estancados en ciertos
grupos de la sociedad que no han visto mejoradaabdad de vida a la par del

crecimiento numérico que muestran los indicadoe¢®bducto Interno Bruto (PIB).

El crecimiento econémicqer se,es un tema que ha estado presente desde las @imera
teorias econdmicas. En especifico, el crecimieatsitho concebido como el fin ultimo

al que deben aspirar las economias, por tantoesdedios afios 1400, época en gque se
consolida el mercantilismo como primera forma despeniento econémico, los paises y
los economistas centraron sus estudios en explicao las naciones podian incrementar

Su riqueza.

A partir de ese momento la teoria econdmica sufiiéhos cambios, los cuales, pueden
generalizarse en los constantes debates que séddasesarrollando respecto a la
necesidad, o no, de que un factor Estado intervenga ritmo de la economia a través
de politicas comerciales, fiscales 0 monetariasolbitante, pese a que dicha disyuntiva
ha ido sumando cambios y nuevas formas de coneeldr ciencia econdmica, el
crecimiento es un tema que siempre ha estado peadentro de ella y se mantiene como
el fin Ultimo al que se aspira en las distintasoraes del mundo.

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, ehdouquedd dividido en dos bloques
ideoldgicos que contrastaban, principalmente, dorlaa en la que deben llevarse las
riendas de la economia en un pais. Por un ladpgliees de la Europa del Este quedaron
bajo el dominio de la Unién Soviética, uno de lagsps que habia resultado vencedor y
gue implementaba, para el momento, un modelo ecandromunista. Por el otro lado
quedaron los paises de la Europa Occidental, guignedaron bajo el mando de los
Estados Unidos, otro de los paises que salio Wostoly que se caracterizaba por defender

e implementar un modelo econémico capitalista.

Tras los hechos bélicos gran parte de los paisepens habian quedado practicamente
destrozados, por lo que implementar un plan paracperacion era un hecho inminente
que requeria del apoyo econdémico de terceros. Bsii@ contexto es que se da el

surgimiento de la Organizacion de las Naciones &n{@NU) y del Plan de Marshall,
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dos elementos que pueden considerarse clave emgaingento y la consolidacion del

desarrollo mas alla del crecimiento econémico.

El Plan Marshall, por su parte, fue un proyectospigeneré en los Estados Unidos y que
estuvo enfocado, directamente, en brindar apoynéeaimo a todos aquellos paises de
Europa Occidental que habian quedado desbastaa®dos enfrentamientos de la
Segunda Guerra Mundial. Su implementacion, quecsme@io por un periodo de cinco
afos, fue clave tanto en la recuperacion econoéooic® en el sentamiento de las bases

para la posterior integracion que se daria erréideo europeo.

Pero el territorio europeo no era el Unico queaw®ahvisto afectado tras la finalizacion
de la Segunda Guerra Mundial, ya que la regiomdatinericana, en su condicion de
productor de materias primas, habia visto afectadaconomia tras el estancamiento
comercial econémico que habia traido consigo ekatdmiento bélico a nivel mundial.
Por tal motivo, y tras las demandas que comenzamenerarse de que Latinoamérica
también requeria de un plan de apoyo, la ONU dioagpla creacion de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), la cualjdesi fin de estudiar la problematica

existente en dicha region y generar las posiblegismes para ello.

A raiz de este ultimo hecho se disefia y se impleanen Latinoamérica el modelo
econémico de la sustitucion de las importacionesy&, se basaba en la necesidad de
que las economias latinoamericanas lograran indlisdirse y mitigar asi su dependencia

econdmica de las grandes economias.

Al igual que el Plan Marshall, el modelo de susiitn de importaciones dio algunos
frutos en la region latinoamericana, no obstaat#ptlos resultados obtenidos en Europa
como los resultados obtenidos en Latinoameéricaviestin sustentados, Unicamente, en
el crecimiento mostrado por el PIB, es decir, ercrecimiento dado en el nivel de
produccion de los bienes y servicios en cada uriasdeconomias involucradas.

Este ultimo hecho comenzd a despertar el interédappnecesidad de ir mas alla del

crecimiento economico, pues si bien los planes meados anteriormente habian

logrado incrementar el PIB de las economias invalles, factores como la pobreza y la
desigualdad se habian mantenido estéaticos y, ema@dgcasos, hasta se habian visto
empeorados.
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Por tal motivo, se establece que la culminacioladgegunda Guerra Mundial fue clave
en el surgimiento del desarrollo econémico, ya gumartir de los resultados obtenidos
con los proyectos de recuperacion para Europagylmgimoamérica fue que se evidencié
que el crecimiento econdmico no es suficiente mmEantizar el bienestar de las
sociedades, pues mas alla de velar por el credind=la economia, los hacedores de
politica deben enfocarse en garantizar la corrdgtibucion de dichos beneficios

generados.

Es asi como nace la distincién entre crecimiendesarrollo econémico y comienzan a
generarse las primeras teorias de este ultimo ptmcel cual, como se menciono
anteriormente, se corresponde con una de las t&wathas importantes a nivel
econdmico y social de los paises del mundo, y édpente de aquellos que aun se
encuentran en vias de desarrollo, es decir, dellagjymises que mantienen tasas de
pobreza y desigualdad persistentes e inequidacdsmmgortunidades de acceso a los

servicios basicos y a la satisfaccion de sus n#amess basicas.

En efecto, el tema del desarrollo ha sido foco dmerosos estudios, hecho que ha
generado el surgimiento de distintas teorias gopgpen distintas formas de promover
y alcanzar dicho estado social. Bajo este contaxtge la teoria del desarrollo econémico
territorial (DET), también conocido como desarra@lmnomico local, el cual, propone

un modelo de desarrollo a partir del aprovechamidatlos recursos propios con los que

cuenta una localidad o un territorio especifico.

Este dltimo modismo de desarrollo esta directamégtalo al tema del desarrollo

enddgeno, el cual, se ha convertido en una detasas mas relevantes para aplicar el
proceso debido a su premisa de generar el desafdeléde adentro”, es decir, desde el
aprovechamiento de los recursos culturales, naturgl econdmicos propios de la

localidad involucrada.

En consecuencia, el desarrollo endégeno, y susitdstformas de aplicacion, son una
forma de mejora social que no requiere de procgsdsansculturizacion ni de cambios
en los sistemas productivos para poder ser llevadoabo. Hecho que contrasta
notablemente con las primeras teorias que sedaorg@r torno a dicha tematica, las cuales,

involucraban aspectos como la modernizacion ydastrializacion.
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Otro aspecto que ha sido clave en el surgimiertDEe es la posibilidad de ser aplicado
a aquellos sectores regionales que conforman uci@meEn especifico, las primeras
teorias que surgieron en torno al desarrollo estamidirectamente ligadas a lo nacional,
es decir, el proceso de desarrollo era concebiticatnente, como un proceso que se
alcanza a escala nacional. No obstante, la reafidachuy diferente, ya que cada una de
las provincias y municipios que conforman un paisden presentar caracteristicas
econdémicas, naturales y sociales muy diferentes,tguio, la necesidad de generar
procesos de desarrollo descentralizados era inteirsese queria que cada uno de estos
sectores mantuvieran sus caracteristicas socialéstanas, las cuales, indudablemente

forman parte de la rigueza nacional.

En este sentido, la descentralizacion y el papetagonico de los gobiernos
descentralizados comenz6 a tomar importancia desgrdos paises, y en el caso
especifico del Ecuador, a partir del 2009 cadadelms gobiernos provinciales decidié
asumir la competencia del Fomento Productivo ea oad de sus localidades, asumiendo
asi la responsabilidad de trabajar por las comdeglarurales a través de la
implementacion de proyectos productivos que genergmesos propios a la poblacion
local. Esto, en base al aprovechamiento de logsesunaturales, econémicos, sociales y
culturales con los que cuenta cada una de lasnmiagi, los cuales, presentan gran

diversidad entre si.

Por estas razones el presente trabajo de investigha tenido como fin realizar un
analisis del proceso de desarrollo econémico gueadlevado a cabo en de la provincia
de Los Rios del Ecuador durante los ultimos cirafass. Esto, tomando en cuenta la
importancia econdmica que caracteriza a dichotdeioi debido a la fertilidad de sus
tierras, hecho que la convierte en uno de los setagricolas mas importantes dentro

del pais.

Para ello, la investigacion ha sido dividida es gecciones y ocho capitulos, a través de
los cuales, se pretende desarrollar la teoria am@disis necesarios para cumplir tanto
con el objetivo general como con los objetivos eBp®s planteados para el presente

estudio.

La seccion | esta referida tanto a las premisas fineamientos que delimitan la presente
investigacion como a todo el marco tedrico queustenta. Esta compuesta por los

primeros cinco capitulos, los cuales, estan aboldd la siguiente manera:

12



El capitulo esta comprendido por la presentacidirdeajo, por tanto, en €l se abordan
los antecedentes y los factores que motivaron dizeeién del presente estudio, el
enfoque con el cual serd abordado y los objetivessg persiguen con su realizacion.

El capitulo Il comprende una revision exhaustivdagedistintas doctrinas econdémicas
que han sido desarrolladas a lo largo de la h&sta@omenzando por el estudio de la
escuela mercantilista, entre los aflos 1400 — 1g0halizando con el analisis del

monetarismo, que surgié durante la segunda mitiegigle pasado. Esto, con el propésito
de esclarecer la forma en que han sido abordadasr@aticas econdémicas ligadas al
crecimiento y al desarrollo a lo largo de la histatel pensamiento econdmico. Asi
mismo, dentro de dicho capitulo se hace una revid®la forma en que se encuentra
regulado el sistema econdmico mundial en la actad)itomando en cuenta que la
globalizacion es uno de los factores mas trascealdsnen el estudio de la economia

contemporanea.

Seguido, en el capitulo Il comienza el estudiceefffro del crecimiento y el desarrollo
econdmico. En principio, se realiza un analisitad#istincion existente entre el concepto
de crecimiento y entre el concepto de desarrofle gstudia, de manera detallada, cuales
fueron las acciones que conllevaron al surgimignta consolidacién del desarrollo
econdmico como un tema de interés internacionateiormente, se especifican las
teorias del crecimiento y las teorias del desartple han sido postuladas y desarrolladas
a lo largo de la historia para cerrar, finalment# una revision de los nuevos enfoques

gue se estan dando alrededor del estudio del ddsacondmico.

En lo que respecta al capitulo IV, este esta conginle por toda la teoria que sustenta 'y
explica el surgimiento y la consolidacion del deséy econémico territorial, el cual, se
corresponde con el foco de estudio de la presenéstigacion. Para ello, comienza por
estudiarse la forma y las acciones que motivarsargimiento de dicho concepto; luego,
se analizan las distintas teorias y los distintodetos que han estado relacionados a su
desarrollo e implementacion. Mas adelante, se aavies procesos metodoldgicos que
deben llevarse a cabo para disefiar un modelo dey¥eTculmina con el estudio de las

distintas iniciativas que pueden darse bajo el mdeceste tipo de desarrollo.

Por ultimo, el capitulo V esta destinado al amnalidel enfoque del DET dentro del
contexto ecuatoriano. Se comienza por hacer unsige\previa de las limitaciones que

pueden encontrarse al momento de implementar diaidelo y de la importancia que
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tienen los sistemas productivos locales dentromdsimo. Posteriormente, se analizan
cuales han sido los antecedentes del desarrokt dentro del Ecuador a través de los
distintos procesos de descentralizacion que hanllsibhdos a cabo. Asi mismo, se hace
una revision del marco juridico que regula y detngl ordenamiento territorial dentro

del pais.

La seccion Il de la presente investigacion estéirgata al analisis directo del espacio de
estudio, es decir, al andlisis de la provinciadg Rios. Est4 conformada por los capitulos
VIy VI, los cuales, estdn desarrollados de laigigte manera:

El capitulo VI, por su parte, estd comprendidoyp@ revision exhaustiva de la situacion
actual de la provincia de Los Rios, para ello, aeehuna revision de la situacion
geografica, demografica, socio-cultural, econonyieanbiental del sector, con el fin de
esclarecer cuales son las fortalezas y debilidadegresenta actualmente dicho espacio

geogréfico.

Segquido, el capitulo VII esta dedicado al analisidas distintas politicas y modelos de
desarrollo que han sido implementados dentro geokdncia de Los Rios en los ultimos
cinco afnos. Para ello, se hace una revision deriasipales politicas de desarrollo
implementadas, del Plan Estratégico Agropecuarielyproyecto de las Unidades de

Cambio Rural.

Finalmente, la investigacion esta conformada paelecion 1ll, la cual, comprende el
andlisis definitivo que logré realizarse en referanal modelo de desarrollo
implementado en la provincia de Los Rios. La sece&ta comprendida por el capitulo

VIl 'y por las conclusiones del estudio.

En detalle, en el capitulo VIII comienza por haeetsa revision especifica de la
metodologia que se utilizé para realizar las olmsmones referentes al proceso de
desarrollo de la provincia de Los Rios y se haca explicacion del instrumento

metodoldgico utilizado en el estudio. Posteriorraesd especifica y se analiza la matriz
de problemas que fueron observados a partir deel@dulogia implementada y se
procede, finalmente, a generar una serie de reasoEmes directamente relacionadas

a las carencias evidenciadas, en materia de ddsadentro del sector.
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SECCION I:

PREMISAS, MOTIVACIONES, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y ENFO QUE
METODOLOGICO.

CAPITULO I: PRESENTACION
1.1 Antecedentes, origen e interés del problema invegtido

El tema del Desarrollo Economico Territorial (DESE) ha convertido en una premisa de
interés mundial. En detalle, las crisis econdmiggmliticas generadas alrededor del
mundo han puesto en mesa de debate nuevas teoriasgs enfoques de desarrollo que
buscan evitar que el mundo, y especialmente lasoeci@as mas vulnerables, se vean

fuertemente afectadas por crisis de importante rmagyn

Un ejemplo de ello son los impactos generadosagorisis econémica que arropd a los
paises desarrollados en la década de los setestaydles, se caracterizaron por afectar
las condiciones econémicas y sociales de los pafsefas de desarrolldDicha crisis se
generd a partir de la devaluacion del délar prapigipor el gobierno norteamericano, lo
qgue desatd una crisis econdmica mundial inminentaocconsecuencia de la alta

dependencia que tenian el resto de las econonties lsamoneda estadounidense.

Todo ello comenz6 a desatar una serie de crigialéis y crisis de gobernabilidad del
Estado, tanto en el territorio latinoamericano cagnoel resto del mundo, durante la
segunda mitad del siglo anterior, factor que fuienprdial en el surgimiento de la
descentralizacion. En especifico, la década dsdtenta y ochenta se caracteriz6 por un
agotamiento del modelo de desarrollo implementadozual, respondia al enfoque
keynesiano planteado tras la crisis econémica 88.19icho enfoque se correspondia
con la intervencion del Estado en la economiawas$rdel gasto publico, sugiriendo que
este Ultimo era una herramienta clave en las gisigias del ciclo econémico y que el
Estado debia encargarse, a través de sus politieagarantizar el pleno empleo y la
estabilidad de los precios de las economias enigéneBe esta forma, tomando en cuenta

gue las politicas del Estado se caracterizan pgastb publico y el nivel de impuestos,

! ALBURQUERQUE, FRANCISCO: “Desarrollo econémico logdescentralizacion en América Latina”
en Revista de la CEPAL nim. 82, 2004, pag. 159.
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dicha percepcidon desencadend, a la larga, impedamisis fiscales a nivel nacional asi

como importantes sobrecargas politicas.

Asi, durante la década de los ochenta comenzardarse importantes procesos de
descentralizacion en distintos paises latinoameogaEllo, en respuesta a las crisis
constantes que los diferentes gobiernos centralizadmenzaron a evidenciar y al auge
mundial que tomé el tema de las “necesidades [ssisatisfechas” en los sectores mas
vulnerables de la sociedad, donde resaltaba natabke la poblacién rural. En detalle,

las demandas de las distintas poblaciones localegmzaron a verse insatisfechas por
parte de los gobiernos nacionales, lo que geneedla@wlescentralizacion territorial

comenzara a consolidarse a nivel regional comorespuesta a dicha problemafica

Dentro de los principales factores que generartan ®8iacion resaltan la incapacidad
financiera de los gobiernos locales para ofreceraptener la calidad de los servicios
basicos y la creciente y acelerada urbanizacigafugipropiciando el surgimiento de las

barriadas y la inestabilidad de las distintas claseiales.

En consecuencia, la descentralizacion se consotidho la transferencia de
competencias y servicios desde los gobiernos destracia los gobiernos locales de
cada nacion, combatiéndose asi el desconocimidatiayya del control que caracterizaba
a la administracion central con respecto a laslpnaditicas mas marcadas en los sectores
mas aislados y menos representativos. Dentro delsses latinoamericanos pioneros en
esta nueva modalidad de organizacion estatal aas@lblombia, Brasil y Peru, cuyas
practicas exitosas comenzaron a tener rapida eipampor el resto de la region,
alcanzando, para el 2005, importantes logros gmdbferacion y afianzamiento de la

democracia y en el desarrollo de las localidddes

De igual forma, los aportes intelectuales de lacépmpulsaron el surgimiento de la

descentralizacion tras la crisis desatada en laddéde los setenta. Dentro de estos
aportes resaltan los de Hayek y los de Friedmaengs cuestionaron abiertamente el
contraste de la centralizacion del sistema polifide gobernanza implementado frente

a la descentralizacion que requerian los proceso®eicos de mercatld=En el caso de

2HERRERA, EDGARD (2003): Descentralizacion, Bancodiai, San Salvador, pag. 1.

3 ROSALES, MARIO: “Descentralizacion del Estado,isreconémica mundial y oportunidades locales
en América Latina” en POLIS num.22, 2009, péag. 2.

4 ORLANSKY, DORA (1998): Politicas de descentralimagi desintervencion estatal, Latin America
Studies Association, lllinois, pag. 2.
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Friedrich Hayek, este argumentaba que la planificacentral era altamente ineficiente
ya que reducia las libertades individuales de ¢éegad e incrementaba dafiinamente el
poder del Estado, a la par que desincentivabangetencia de mercado y consolidaba
la economia monopdlica. Milton Friedman, por sugaafirmaba que el rol del Estado
en la economia debia ser redefinido, puesto quatsunivel de intervencién estaba

generando ralentizacion en el crecimiento econémitisminucion en la productividad.

En este sentido, la descentralizacibn comenzd sedeomo un proceso dual que
involucraba la accion sobre dos aspectos de l&dadi el gobierno y la economia; es
decir, se referia tanto a la descentralizacibradeatciones gubernamentales como a la

descentralizacion de los procesos econdmicos deaah@r

Bajo este contexto, puede establecerse que eldehdasarrollo territorial surgié a la par
del disefio y la implementacion de las nuevas magtle descentralizacion mencionadas
previamente. Dichas practicas estuvieron caraeidgiz por importantes avances en la
privatizacion de la economia y por la descentrei@@ade los compromisos fiscales, lo
que requeria que los bienes y servicios fueranigio®/ a la sociedad, por parte de los
subniveles de gobierno correspondientes. En elegsecifico de Latinoamérica, dentro
de las practicas méas importantes de descentraizaeisaltan la implementacion y
practica de elecciones democréaticas para los guisedocales, la creacién de
asociaciones nacionales para la municipalidad ydwmas legislativas en pro de la

autonomia municipal

Siendo asi, lo hasta aqui expuesto permite corgpigirel origen de las practicas del DET
responde a numerosos factores, los cuales, pueslersirgetizados en las crisis
econdmicas mundiales con arraigo local, en laferalcion de las urbes y el aislamiento
de la ruralidad y en la falta de respuestas etfiegpor parte de los gobiernos nacionales,
para minimizar los impactos generados a partirlilePor lo tanto, el DET puede ser
concebido como la capacidad estimulada en difeseeteitorios locales para generar
crecimiento econémico y mejorar la calidad de ddasu sociedad a través del uso y el

aprovechamiento de sus propios recursos.

Hasta la fecha, son muchos los resultados que déranstrado que el fortalecimiento de

la economia local puede ser utilizado como ununsénto y una medida clave en la

5 ROSALES, MARIO, op. cit., pag. 2.
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superacion de distintas crisis econdémicas, lasesuae caracterizan por importantes
caidas en la produccion e importantes incrememtdsseniveles de desempleo. En este
sentido, el rol que deben tener los gobiernos poigies, municipales y parroquiales es
fundamental en el desarrollo y el crecimiento ecoicd de dichas instancias, pues es a

partir de ellos que debe surgir el disefio y la @nm@ntacion de las politicas de DET.

Por tal motivo, es preciso estudiar como ha sidmletle estos ultimos actores en las
diferentes practicas de desarrollo territorial iempéntadas en los paises en vias de
desarrollo, y especialmente en Latinoamérica, cuyjesles de pobreza y desigualtlad
siguen siendo una problematica alarmante que nexdéepracticas locales que fomenten

la productividad y la auto sostenibilidad.

En el caso especifico de Ecuador, los procesogsimedtralizacion, y por consiguiente,
las practicas de DET no tuvieron buenos resultadasus comienzos. En detalle, dichas
politicas tuvieron comienzo durante la época deliberalismo ecuatoriano, el cual,
puede ubicarse cronoldgicamente entre las Ultiresdhs del siglo anterior y los
primeros afos del siglo corriente. Bajo este cdaieMartinez y Clark afirman que el
principal motivo del fracaso que caracterizé a déasagntralizacion de dichos afos se
correspondio con la inestabilidad politica y lailéad legislativa que mostraba el pais,
ademds de la ausencia de un gobierno central cepdizigir dicho proceso de manera

coherente y preciéa

Con la llegada al poder de Rafael Correa en el 2@0descentralizacion y el DET
comenzaron a tomar otra perspectiva y a consoédaso procesos mas coherentes y
ordenados. No obstante, algunos autores resal@adupante los ultimos afios también
ha podido observarse una tendencia hacia el regleda centralizacion en algunas
competencias, lo que puede concebirse como enstacnibo para el DET. De esta forma,
hoy por hoy se hace necesario que en el Ecuadangkce y se promueva la
administracion pubica provincial a través de mayoesponsabilidades y compromisos
por parte de los gobiernos intermedios involucradesirtiendo asi la sublevacion

6Véase CEPAL (2015): Panorama Social en AméricanbatC EPAL, Santiago de Chile.

"MARTINEZ, DIEGO Y CLARK, PATRICK: “El desarrolloriéorial en el Ecuador: Elementos
conceptuales y coyunturales para el analisis denasadas locales en épocas de globalizacion” en
Desarrollo Territorial en Ecuador, MARTINEZ, DIEGOCLARK, PATRICKcoord.), Abya-Yala, Quito,
2015, péags. 18-19.
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percibida historicamente en la planificacion y Ilgcacion de politicas publicas

provinciales, especialmente en aquellas relaciagalfmmento productivo.

En un sentido especifico, vale acotar que el fompraductivo se refiere a todas aquellas
practicas que promuevan la generacion de empreswlios sostenibles dentro de las
comunidades y localidades. Esto, por medio de lampcion de inversiones y

financiamientos, en cooperacion con los sectoreslugrados, y a través del incentivo
hacia la innovacion, el conocimiento y el desaordicnolégico capaces de propiciar

planes, proyectos o programas de desarrollo teaifto

En lineas generales, puede establecerse que et@isiste en la inclusion del término
de desarrollo econémico dentro del contexto logak en el caso de la delimitacién
ecuatoriana se corresponderia con los contextesprales y cantonales. Actualmente,
la organizacion gubernamental del Ecuador da espadps Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD), que existen en respuestana delimitacion territorial
legalmente establecida y bajo el fin de gestionadministrar territorios delimitados y
conformados, igualmente, por los distintos agemesnomicos existentes a nivel
nacional, a saber, sociedad, empresa y gobierrjo.@B@ontexto del DET, estos entes
deben incorporar y ajustar la tematica econdmicada una de las caracteristicas que
presentan los espacios que administran, con elefigenerar proyectos y politicas que

dinamicen el desarrollo sectorial.

Esto ultimo, tomando en cuenta que la conexiéreezitespacio territorial y la actividad

econdmica es primordial en el tema del DET, poiotese precisa que todas las politicas
publicas locales, desde las educativas hasta lddearales, estén enfocadas en el
empoderamiento de dicha conexién de factores.rea iton lo anterior, cabe mencionar
que la eficiencia buscada en este Ultimo aspedto atamente incentivada por los

procesos de eleccion democratica local, ya quérasés de esta practica que la localidad
evaluara, de manera implicita y explicita, tants tesultados obtenidos como los

resultados esperados

Dichos resultados estaran potenciados por la cdgrhaijue tenga la localidad para

producir e incentivar innovaciones por parte desatiedad, la cual, mas alla de estar

8 Asi lo describe la Direccion de Fomento Productile Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria (http://www.economiasolidaria.gob.ec/forte productivo/).
9 ORLANSKY, DORA, op. cit., pag. 5.
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sustentada en el presupuesto disponible para etiogge fiscal correspondiente,
dependera en gran medida de la administraciéncgnializacion de dichos recursos en
inversiones reales y productivas. En consecuetmizando en cuenta el contexto real y
globalizado de la tecnologia como factor de de#laria innovacion y la utilizacion de
dicha herramienta tendran un papel fundamental aan rhodelos de desarrollo

implementados por un gobierno intermedio.

En cuanto al tema de estudio de la presente igaeshn, este fue motivado por el trabajo
de asesoria municipal realizado por el investigator respecto a la planificacion y el
desarrollo. Dicho ejercicio fue realizado en layimoia de Los Rios por mas de diez afios
y se convirtié en un factor clave para la motivaai@ estudiar, de una manera concisa,
el desarrollo territorial de dicho sector, el c#a,concebido como un proceso integral y
sostenido, cuyo fin UGltimo debe estar enfocado lebienestar de la sociedad, ha

presentado numerosos altibajos en la gestion priavidurante la Ultima década.

Por tal razdn, la presente investigacion decidiéaarse en el estudio y el analisis de la
gestion del gobierno intermedio de la provincia ldes Rios, con respecto a la
canalizacion vy la distribucién de los recursos em @el desarrollo econémico y de la
mejora en los niveles de vida de la sociedad. #$too, tomando en cuenta que hasta
hace pocos afios el apoyo destinado a los sectwedss del pais era generado a partir de
la gestion central y en muy pocas ocasiones seteamd por resultados altamente
exitosos. Este ultimo aspecto fue clave en la migrainterna que experimentd el
Ecuador a partir de la segunda mitad del siglo ¥Xcual, se caracterizé por el
desplazamiento de las masas rurales hacia logegcidanos y propicio los problemas

descritos anteriormente como problemas claves surgimiento de la descentralizacion.

Bajo estas premisas, a través de dicho estudinadiza el nuevo rol que se ha forjado el
Gobierno Provincial de Los Rios, el cual, pretemdeas alla de la simple proveeduria
de servicios bésicos y busca consolidarse comont@é @escentralizado capaz de
dinamizar y generar un proceso de desarrollo ¢eritdentro de la localidad gestionada.

La nueva cara que ha tomado la gobernanza inteaneedél Ecuador también sirvid de
motivacion para generar el presente estudio. Ealldetlicho nivel de gobierno se ha
caracterizado por abrirse hacia nuevas propuestdsshrrollo territorial sustentadas en
la planificacidn participativa, las cuales, adem@slisponer de los recursos financieros

transferidos desde el gobierno central, cuentanlasrherramientas necesarias para
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autofinanciarse a través de la recaudacion trilrudescentralizada y a través de la

capacidad de endeudamiento.

En este sentido, se hace pertinente evaluar sadtanificacion participativa esta
involucrando abiertamente a los actores localda demunidad, permitiendo que estos
sean actores participativos tanto en el disefio cemia implementacion de proyectos
capaces de incrementar la competitividad de lagadies y regiones involucradas. Esto,
a través de la potenciacion y el mejoramiento dedoursos, dentro de los que destacan

los recursos humanos, naturales, culturales y ecimos.

Finalmente, puede establecerse que el presentdicestie generado con el fin de
propiciar un avance en la construccion y la api@ade una nueva propuesta de Modelo
de Gestion para el DET de la provincia de Los R&xxion que fue ampliamente
motivada por la experiencia laboral del investigaddicha experiencia permitio
evidenciar que la provincia de Los Rios muestra earancia de estrategias locales
capaces de potenciar al territorio como un espeéimo y apto para el desarrollo,
mitigando asi los niveles de desigualdad latentedaesociedad y generando una
redistribucion de la riqueza capaz de fortalecer dapacidades locales y fomentar
actividades altamente productivas que involucredms los actores de la localidad y
mejore notablemente su calidad de vida.

1.2 El enfoque tedrico y relevancia en la investigacion

La presente investigacion se desarroll6 bajo uncere tedrico social post-positivista.
Dicho enfoque, considerado una modificacién delitpsmo, es también percibido
como un paradigma cualitativo, humanista, natuealis etnografic®, por tanto, los

planteamientos propuestos y analizados en el pgeesestudio estaran altamente

relacionados con el factor social.

El enfoque post-positivista también establece @jatividad como un ideal regulatorio
en la investigacioH, por tanto, el estudio busca esclarecer todoadpsctos relevantes

de la gestion del gobierno intermedio de la praginie Los Rios, y a partir de la teoria

10 MORA, NORIS (2013): El paradigma positivista y posttivista. Concepciones basicas, Universidad
Fermin Toro, San Cristdbal, pag. 4.
1 1bid., pag. 5.
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consultada, generar un estudio que ademas de pdivopsea consistente con los
postulados y los estudios cientificos del campadas@t que pertenece el analisis del

desarrollo econémico.

En cuanto a la metodologia, de acuerdo a los lir@#os establecidos por el paradigma
post-positivista, la presente investigacion propelssso de métodos cualitativos que nos
permitieron, a través de la indagacion, el ana&jigtestudio de los distintos escenarios
sociales que involucra el tema del desarrollo esood. Dicho conocimiento fue
generado a partir de la interaccion entre el ingador y el objeto estudiado, interaccién
que se baso en la revision y la observacion de kmdaoria referente al desarrollo

econdmico territorial y a la gestion gubernamedéala provincia de Los Rios.

De igual forma, la presente investigacion utilizacenstructivismo como estrategia
epistemoldgica. Dicha estrategia plantea un procesatal que comienza con la
adquisicién de nuevos conocimientos capaces deayemas conocimientos, los cuales,
mas alla de ser copiados de otras fuentes, sotrgolos y procesados de manera activa
por el observadéf. En este sentido, la presente investigacion se éraga construccion
de un conocimiento objetivo generado a partir dédarias consultadas y las experiencias
observadas, es decir, los resultados obtenidosrfueemstruidos a partir del analisis final
del investigador, el cual, nacié de la conjunciénlalteoria estudiada y de la realidad

social, econémica y gubernamental de la provineiaab Rios.

De esta forma, la relevancia de la presente irgastin se sustenta en las conclusiones
que se generaran a partir del estudio, las cuséesiran de guia para el disefio y la
implementacion de un nuevo modelo de gestion de &ElR provincia de Los Rios. En
consecuencia, la relevancia social de la investiga@adica en la posibilidad de mejorar
las condiciones de vida de la sociedad riosensave&d del incentivo de proyectos
autosustentables, liderados por actores localds, lp potenciacion de los recursos ya

existentes.

12 CAMEJO, ARMANDO: “La epistemologia constructivigta el contexto de la post-modernidad” en
Némadas nim. 14, 2006, pag. 3.

22



1.3 Delimitacion del espacio temporal-social de la inatigacion

1.3.1 Delimitacién temporal

Para la realizacion de este estudio se tomé comiodmede inicio el mes de mayo de
2012 y como periodo de cierre el primer semest0dé. Esto, con el fin de generar un
estudio actualizado cuyas conclusiones sean cossmmala realidad social, politica y
econdmica de la provincia de Los Rios, y por tantoestudio cuyas recomendaciones

generadas tengan alto grado de factibilidad cqres a su implementacion.

Asi mismo, dicho periodo fue el apropiado paradogstablecer y ejecutar todos los

pasos necesarios en el desarrollo de la invesbigaci

1.3.2 Delimitacién espacial

La investigacion tendra como espacio de estudprdaincia de Los Rios del Ecuador.
La misma estd ubicada en la region costera del gpdfe las provincias de Guayas,
Manabi, Santo Domingo, Bolivar y Cotopaxi.

1.3.3 Delimitacion social

La sociedad objeto de estudio son los grupos iategs de las comunidades rurales
agrupadas en las Unidades de Cambio Rural (UCRa geovincia de Los Rios. En
detalle, las UCR forman parte de un proyecto emnfoan el fortalecimiento del sector
rural de la provincia, el cual, involucra a todas actores, tanto publicos como privados,
de la localidad.

1.3.4 Hipotesis de la Investigacion

Hipodtesis 1: Los programas de capacitacion agriesl la poblacion riosense son
imprescindibles para generar el desarrollo econdteigitorial dentro de la provincia de

Los Rios.

Hipotesis 2: La incorrecta distribucion de los ssads uno de los grandes obstaculos que

presenta el sistema agricola riosense como baaepdesarrollo econdmico territorial.
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Hipotesis 3: El factor cultural es un factor deterante en el desarrollo econémico

territorial de la provincia de Los Rios.

1.4 Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Aportar criterios y aspectos valorativos, sobrenaalelo tedrico que respalde y garantice
éxito al proceso de desarrollo econdmico territogiae lleva adelante el Gobierno
Provincial de Los Rios en Ecuador, a través dprogramas de fomento productivo rural

relacionados a la agricultura y ganaderia.

1.4.1 Objetivos Especificos

- Estudiar los aspectos tedricos y metodologicossyséenta el surgimiento y la
consolidacion del Desarrollo Economico Territorf®@ET) como forma de
desarrollo.

- Estudiar las caracteristicas geograficas, sociglesndémicas y politicas de la
provincia de Los Rios con el fin de generar unmlstjco situacional de la misma.

- Identificar los problemas y las caracteristicasn@pales del proceso de
Desarrollo Econdmico Territorial (DET) que llevaaho el Gobierno Provincial
de Los Rios.

- Formular recomendaciones a partir de las conclaesigeneradas del proceso
investigativo de Desarrollo Econémico Territori@dHT) que implementa el

Gobierno Provincial de Los Rios.

1.5 El abordaje del objeto de investigacion

Tal como se describi6 mas arriba, este trabajongestigacion tiene sus propias
caracteristicas y las del entorno riosense un duedmponente de investigacion
cualitativa basada, fundamentalmente, en entrevista actores clave, ademas de la

investigacion documental y el apoyo en una ampf@arinacion del GAD provincial.
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CAPITULO Il: DOCTRINAS ECONOMICAS Y SISTEMA ECONRICO
MUNDIAL

2.1 Doctrinas econdémicas

2.1.1 Pensamiento Mercantilista

El mercantilismo se corresponde con las primeragresiones historicas de un
pensamiento y un sistema econdmico. Se trata deamante de pensamiento que se
extendio por toda Europa entre 1450 y 1750 pronmdlgael enriquecimiento de las
naciones a través de la acumulacion de riquezeydh era necesaria para generar un
mayor empoderamiento del Estado frente a la igléssasefiores feudales y el resto de

nacione¥’.

Tomando en cuenta la realidad de la época, pudadbleserse que el mercantilismo
surgié como una contraparte de los intereses norosajue prevalecian para el momento
y del individualismo promulgado hasta la fechauga de las bases propuestas por esta
corriente de pensamiento consistia en la interac@dtre negociantes y Estado,

fungiendo este ultimo como un ente regulador ygmabnista®.

En lineas generales, la idea basica del mercamtilisadicaba en el crecimiento y el
desarrollo de las naciones a través de la acundunlald metales preciosos, para lo cual,
era necesario mantener una balanza comercial y@s#s decir, mantener mayores
niveles de exportaciones que de importaciones, Estoel fin de que dicho excedente
monetario sirviera de fuente para adquirir nuevagidades de metales. De esta forma,
se evidencia la importancia que tenia el comergier@r dentro de los postulados

mercantilistas.

El comercio internacional fue considerado la pwditicentral del pensamiento
mercantilista, no obstante, este fue concebidoedesd perspectiva bastante diferente a
la que conocemos hoy dia. En detalle, bajo la peiée mercantilista el comercio
exterior era beneficioso para quien vendiera marstgmto, la premisa que sostenian era
que los paises debian enfocarse en exportar y editaaximo importar, ya que esta
altima accién, ademas de significar un gasto pamaakion, afectaba notablemente la
produccion local. En consecuencia, las politicasnaergiales aplicadas bajo el

13ROJAS, JORGE (2004): El Mercantilismo, Pontificiaiversidad Catdlica del Perd, Lima, pag. 6
¥bid., pag. 3.
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mercantilismo se caracterizaban por ser politichkamante proteccionistas que
promovian las exportaciones, menos las de armamergstringian las importaciones a

través de altos aranceles

Esto ultimo con excepcion de la importacién de meafgima, la cual, podia ser adquirida

sin el cobro de ningdn tipo impuesto, no obstdateateria prima que si se producia en
el pais tenia alto niveles de proteccionismo, es,d® podia ser exportada. La razén de
ello se encontraba en el interés de mantener ksgsr de exportacion de los bienes
terminados en un nivel bajo, incentivando mayoreinienes de venta. Una de las
medidas mas emblematicas aplicada bajo este corfigxtla ley aprobada durante el

mando de la reina Isabel, la cual prohibia la egetdn de ovejas vivas, estipulando que
quien incurriera en su falta podia ser castigatoucoafio de prision o con la amputacién

de su mano izquierda

De igual forma, las politicas comerciales aplicataslas colonias se caracterizaron por
un patron proteccionista y de comercio superavitatin ejemplo de ello es la
monopolizacidn que se establecid con respectorakrmo de las colonias que paises
como Francia, Espafia e Inglaterra mantenian pagpdea. Dicha monopolizacion se
caracterizd, en el caso de los ingleses, por abksimiento de medidas que solo
permitian el comercio en las colonias a travésutgies y tripulacion inglesa.

Bajo este contexto, otra de las premisas releval@iegensamiento mercantilista radica
en el papel del Estado. En detalle, estos establemie la intervencion estatal era
necesaria para la creacion y la consolidaciongledadiciones necesarias para el alcance
del crecimiento y el desarrollo econénfitaDentro de estas condiciones resaltan los
estimulos a la inversion para la produccién nadipraregulacion del comercio exterior,
gue como se menciond previamente, debia estaragtdan el superavit de la balanza

comercial.

El tema poblacional también estuvo dentro de lamwas de los mercantilistas, quienes
afirmaban que era necesario que las naciones seagah en mantener poblaciones

cuantiosas que pudieran conformar grandes masasleb. Esto, con el fin de que la

15 1bid., pag. 8

16 BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY (2009): Historia dekBmiento Econdémico, Cengage Learning
Editores, México D.F, pag. 14.

7 HIDALGO, ANTONIO (1998): El pensamiento econdémisbrs desarrollo. De los Mercantilistas al
PNUD, Universidad de Huelva, Huelva, pag. 17.
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gran demanda laboral disminuyera el valor de I&isa y los precios de los productos
a exportar se mantuvieran bajos, incrementanddaaafluencia de oro y plata que
provenia por concepto de exportaciones realiZ&d&ajo este contexto, se debe resaltar
gue bajo la concepcion mercantilista el ocio ydadicion mendiga de las personas sanas
eran factores altamente criticados y penalizadasepdEstado, resaltando entre los

castigos el corte de las orejas, los azotes \etauejon.

De los representantes mas importantes de esteem@rde pensamiento se debe
mencionar a Sir Thomas Mun (1571-1641), quien essiderado el maximo
representante del mercantilismo debido a su obma riqueza de Inglaterra por el
comercio exterior”, la cual, a pesar de haber sdcorita alrededor de 1630, no fue
publicada sino hasta 1664 por el hijo de Mun lugge su padre habia fallecido. Dicha
obra consta de una serie de articulos, redactamoslypn, que esbozan los numerosos
beneficios que la practica del comercio exteriorles Indias traia para la nacion inglesa,
resaltando que la clave para que los paises aleamltzariqueza eran que la cuantia de lo
que se vende a los extranjeros sea mayor que lsegagquiere de ellbs De esta forma,

el autor argumentaba que si bien la produccionactanulacion eran necesarias para el
enriguecimiento de la nacion, lo verdaderamenteesa® para alcanzar este fin era

mantener un excedente constante en las exportadieheais.

Asi mismo, el autor afirmaba que el comercio realazdentro del pais no tenia capacidad
para enriquecerlo, ya que la riqueza que obteniavezldedor significaba el
empobrecimiento del comprador, por tanto, se caia/en un proceso estéril para el
enriquecimiento de la sociedad. Por el contrarigumentaba, el intercambio, y
especificamente las ventas al exterior, signifinalidicamente un enriquecimiento para
la naciér®. Finalmente, otro de los aportes relevantes de Mumercantilismo, y a la
historia econdmica, fue el analisis de la imporine incluir, dentro de la balanza de
pago, las partidas invisibles, es decir, aquellesntas que iban mas alla de la simple
compra y venta de productos en el exterior, resaddtantre ellas los barcos perdidos en

el mar, los fletes por envio, el gasto de los waeel contrabando para evadir aranceles,

18 BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 15-16.

19 ESCARTIN, EDUARDO (2004): Apuntes Sobre HistoriaPR#smsamiento Econdmico, Universidad de
Sevilla, Sevilla, pag. 86-87.

20BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 23.
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entre otros. Esto, con el fin de que pudiera liggaun control minucioso capaz de

demostrar si el pais estaba alcanzando el éxitradp en el comercio internacional.

Jean Baptiste Colbert (1619 — 1683) fue otro de domndes representantes del
mercantilismo. Sus aportes fueron tan relevantes lsaeconomia de Francia que la
historia nacional los reconoce como una corrientsémica llamada colbertismo. Su
principal postulado se enfocd, al igual que elaek sus pares, en la importancia de la
acumulacion de metales preciosos para una naaideste sentido, sefialaba que el poder
de un Estado radicaba en el nivel de sus finammaganto, ademas del fomento de las
exportaciones y la restriccion de las importacio@sbert defendia y proponia que el

Estado mantuviera un alto nivel de recaudaciémyriestos..

Dentro de sus ideas mas relevantes se encuestradapcion de que solo existian cuatro
profesiones verdaderamente Gtiles para alcanziguieza nacional, a saber, el comercio,
la agricultura, la actividad bélica marina y laiddad bélica terrestfé En este sentido,
Colbert afirmaba que la unica forma de enriqueaioiele una nacién era a costa del
detrimento de otra, por tanto, el comercio debi@@ecebido como una guerra constante
entre todos aquellos paises que estuvieran enfecadoalcanzar la prosperidad

econdmica.

En lo referente al tema poblacional y laboral, ishbas ideas de Colbert coincidian
ampliamente con las propuestas por Mun, sus paditiceron mucho més estrictas en
cuanto al crecimiento de la poblacién y la prohdnadel ocio y la condicion mendiga.
En detalle, Colbert propuso que todas aquellasopassque se casaran en edad joven
estarian exentas de impuestos, al igual que toglesllas padres que hayan formado
familias de mas de diez hijos. Por otra parte, &bltonsideraba que tanto los religiosos
como los funcionarios y los abogados eran persmmaoductivas para la nacion, por
tanto, se enfoco en ir en su detrimento y trataredieicir su nimero. Dentro de las
medidas propuestas resaltaron las campafas pagambé importancia religiosa y la
limitacion de las instituciones eclesiasticas. Ademcon el fin de fomentar la
productividad y el trabajo, Colbert decidio eliminan gran niamero de festividades

religiosas que eran decretadas no laborbles

2! bid., pag. 26.
22 |bid.
2 bid., pag. 27.
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- Nota biogréafica de Sir Thomas Mun y Jean Baptiste Glbert

Sir Thomas Mun

Nacio el 17 de junio de 1571 en Londres, Inglatéfu hijo de un comerciante de textiles
ingleses, por tanto, durante su crecimiento fuaia@ndo la riqueza y la reputacion de
su padre. Su importancia en el comercio inglésedla ser nombrado Director de la
Compaiiia de las Indias Orientales, desde dondenzinaeinvolucrarse en la defensa de
la politica de exportacion de oro por parte deolagania. Otra de sus publicaciones mas
relevantes se corresponde @imiscourse of Trade from England unto the Eastdsd
publicada en 1621, donde dio sus primeras acot@€ide la importancia de que las
exportaciones de la nacién estuvieran muy por emcienlas importaciones realizadas.

Mun fallece el 21 de julio de 1641 en Londres.

Jean Baptiste Colbert

Nacié en Reimis, Francia el 29 de agosto de 16&8eRecié a una familia plebeya de
categoria modesta conformada por mercaderes gmta equienes afirmaban provenir
de la nobleza escocesa. A pesar de sus origerngmdes a la realeza francesa, Colbert
logré ir escalando y consiguiendo importantes cargo 1651 se convirtié en secretario
personal del cardenal Mazarino, quien estabawaks®del reino de Francia. Dicho cargo
le permitié ascender y convertirse, en 1661, enditimde Finanzas de Francia, bajo el
reinado de Luis XIV. Dicho cargo, que mantuvo hd€i83, lo consiguio gracias a las
recomendaciones del papa, por tanto, puede estatdeque fue su ligamiento con la
iglesia lo que lo llevd a convertirse en uno de tepresentantes franceses mas
importantes para la historia econdmica. Fue bagasgo de ministro que puso en practica
todos los postulados y politicas explicadas pregi@m Colbert fallecié en Paris el 6 de

septiembre de 1683.

2.1.2 Escuela Fisi6crata

Si bien el pensamiento mercantilista resalta pousa de las primeras expresiones de

pensamiento econdémico, los fisiécratas sobresalen ger la primera escuela
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estrictamente consolidada. Sus origenes se rembataa mediados del siglo XVIII,
especificamente en 1764, cuando se publica la 6bebleau économiquedel
economista francés Jean Francois Quesnay (16944).1Dicha obra, considerada el
principal aporte de los fisiocratas a la histodar@mica, se presenté como “un conjunto
de cifras unidas por lineas en zig zag y acompaialamargen por breves

explicaciones*.

El contenido de la tabla estaba sustentado ennleepaion de que la agricultura era la
Gnica actividad econ6mica productiva, y ademasididiva la nacion en tres clases
sociales: la productiva, la de los propietarioa gdtéril. La clase productiva, por su parte,
estaba conformada por todas aquellas personasadedi@ las actividades agricolas,
mientras que la clase de los propietarios se quonela con el alto clero y los aristdcratas
de la nacién, es decir, con los poseedores deda.tiPor ultimo, la clase estéril fue
calificada por Quesnay como aquel grupo de persdedicadas a la artesania, la
mercaderia y el comercio, y era considerada cora@lase improductiva cuyos ingresos

eran generados por las otras dos clases menciéhadas

Dichas clases sociales conformaban los agenteagdmitos en el flujo de bienes y
dinero propuesto por Quesnay, el cual, se correspoon uno de los principales aportes
que recibio la teoria econdémica en sus inicios.h@iflujo partia del traspaso del
“excedente o producto neto” generado por la tidesae la clase productora hasta la clase
propietaria, el cual, se daba a través del colibbatario o del cobro de la renta de la
tierraf®. En este sentido, la percepcion del crecimienta@mico de una nacion, por parte
de los fisidcratas, partia de la necesidad dernmenéar dicho producto o excedente neto.

En lineas generales, el postulado principal dedaeala fisidcrata se basaba en la idea de
que toda la riqueza provenia de la tierra, pootdatagricultura se consolidaba como la
actividad econémica mas relevante para el crectmigel desarrollo de un pais. De esta
forma, proponian que el Unico arancel que deb#iegra el de la tierra, pues esta Ultima
era la Gnica capaz de generar los recursos nezegaara la subsistenéiaademas,

aseguraban que los impuestos indirectos no eraremks e iban incrementandose a

24 MORA, JESUS: “La escuela fisiocratica” en Economiam. 8, 1993, pag. 98.

25 |bid., pag. 100

26 DOMINGUEZ, MARCOS: “El papel de la fisiocracia enestros dias: una reflexion sobre el andlisis
econémico de los recursos naturales y el medio anéi en Revista Galega de Economia nim. 1-2, 2004,
pag. 3.

2TCUESTA, ALEJANDRA (2009): La Fisiocracia, UnivesgldTécnica de Ambato, Ambato, pag. 2.
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medida que se iban pasando a otros agentes. Ttmj@esontraste con la gran cantidad

de aranceles propuestos e implementados por lazantiistas.

Bajo este contexto, puede establecerse que el p@rda fisiécrata surgi6 como una
respuesta ante intervencionismo del Estado propyestel mercantilismo. En detalle,
los fisidcratas consideraban innecesaria dichavieteion, afirmando que esta solo
serviria para alterar el orden propio de la ecomorin este sentido, la escuela
promulgaba la existencia de una ley natural capazguar y garantizar el buen
funcionamiento de los sistemas econdmicos, doctiira se resumié como klissez

faire, laissez passecuya traduccion respondedsjar hacer, dejar pasa¥.

El orden natural también resalta dentro de losutedbs fisiocratas. En especifico, los
representantes de la escuela sefialaban que abjigeidds leyes de Newton dominaban
el mundo fisico, las sociedades humanas eran gadesrpor las leyes de la naturaleza.
Asi, en un sentido netamente econdmico, las legda daturaleza establecian que cada
individuo debia disfrutar de los frutos y los beacies que le generaba su trabajo,
manteniendo la premisa que dicho disfrute no dabetérferir en los derechos de los
demas miembros de la societfade esta forma, los fisidcratas proponian quenel f
altimo de todo estudio cientifico debe ser descuhréales son las leyes naturales que

rigen su disciplina.

Finalmente, vale acotar que otra de las postulasiemportantes de los fisidcratas se
correspondia con la percepcion del dinero. En léetiahjo esta doctrina la riqueza era
percibida en términos fisicos, por tanto, el dineoojugaba un rol fundamental en el

crecimiento econémico. Ademas, el propdsito ddisigcratas se enfocaba en el disefio
y la ejecucion de una metodologia de analisis eo@mwbasado mas en los bienes fisicos
que en el valor monetario de los misfoSin embargo, el dinero no dejaba de ser
concebido como un factor importante en el interdarebondmico llevado a cabo entre

las distintas clases de la sociedad.

Ademas de Quesnay, quien es considerado el padimeedeuela fisiécrata, Anne Jackes
Turgot (1727 — 1781) también se posiciona como daolos representantes mas
importantes de la escuela fisidcrata. Dentro deapostes mas importantes se encuentra

28 bid., pag. 3.
2 BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., p4g. 34-35.
30 DOMINGUEZ, MARCOS, op. cit., pag. 3.
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la relevancia que le daba al trabajo agricola, alldsque a la agricultura en general, en
el bienestar de la sociedadEn detalle, Turgot proponia que el agricultor guéen

conservaba la supremacia de la maquina socialiqpges de su trabajo dependia la
riqueza de la clase propietaria y las remunerasianenetarias de las otras clases
sociales. Ademas, difiere de las ideas propuesta®pesnay al afirmar que las sumas
acumuladas por los propietarios no solo deberes@rartidas en la agricultura, sino que

también deben destinarse actividades de la indus&l comercio.

En el tema de los impuestos, Turgot, al igual questo de los fisidcratas, consideraba
que estos debian recaer Unicamente sobre la redplsesd del terrateniente. Resaltaba
que el salario percibido por los trabajadores estaluado en funcidn de su subsistencia
y la de sus familiares, por tanto, el pago de tagyor parte de estos iria en detrimento
de su supervivencia. De esta forma, el estableotmige un impuesto indirecto sobre la
sociedad recaeria inminentemente sobre los tereates, por tanto, era preferible que
los impuestos recayeran directamente sobre elldsm@s, Turgot afirmaba que esto
altimo era altamente beneficioso para el desarmdlondmico, pues de no ser asi los

terratenientes acabarian por desperdiciar graa derrendimients.

El postulado mas importante de Turgot a la teoctanémica fue el de la ley de los
rendimientos disminuidos, la cual, establecia queduplicacién en el gasto agricola no
significaba una duplicacion en el producto. Panatibr esta acotacion, Turgot hacia
referencia a la similitud existente entre la fetéitl de la tierra y un resorte, afirmando
qgue al igual que este ultimo, la fertilidad de ierre se mostraba inflexible ante las
primeras presiones, es decir, ante las primerassiones. Al trabajarse con més fuerza,
la tierra, al igual que el resorte, cederia ani epodrian observarse mayores y mejores
resultados, sin embargo, este rendimiento comenaarerse mermado con el tiempo y
la fuerza aplicada comenzaria a generar cada venramefectds, lo que significaba
gue las ganancias obtenidas, por cada una de idades monetarias invertidas en el

trabajo agricola, irian disminuyendo en el tiempo.

31 MORA, JESUS, op. cit., pag. 103.
32 BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 42.
33 |bid., pag. 34-35.
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- Nota biogréafica de Jean Francois Quesnay y Anne Jaes Turgot

Jean Francois Quesnay

Nacio el 4 de junio de 1694 en Merey, Francia. &lr@ era un importante propietario de
tierras, lo que inminente desperto el interés aactividad agricola que posteriormente
plasmaria. A pesar de su importante papel entlartiseconémica, Quesnay estudié y se
dedic6 durante muchos afios a la medicina, demastriamportantes habilidades en el
area de la cirugia. Esto ultimo le permitié conveeten el médico principal de la corte
de Luis XV. En 1750 conocio al economista Vinceat@ournay, y a partir de alli
comenz0 a despertar sus intereses por la econcerdasarrollar las ideas que dieron pie
a la fundacion de la escuela fisidécrata. Sus idsamomicas estuvieron altamente
influenciadas por sus estudios médicos, pues deetisus premisas mas relevantes se
encuentra la similitud que refiere al organisma&éis a la economia, afirmando que la
circulacion de los bienes y la riqueza en los siake econdmicos, era similar a la
circulacion de la sangre en el cuerpo humano. Quesmcaso y tuvo dos hijos. Murid el

16 de diciembre de 1774 en Paris, Francia.

Anne Jackes Turgot

Nacié en Paris, Francia, el 10 de mayo de 1727%efmmié a una familia noble de
Normandia, la cual, era reconocida por el gran marde miembros que habian sido
funcionarios administrativos del Estado y que haliaanzado importante nivel. Turgot
recibid estudios religiosos y se tituld de tedlagmpbstante, la gran experiencia familiar
lo hizo afincarse por los estudios judiciales y amstrativos posteriormente. Comenzé a
hacer carrera dentro de los gabinetes del Estaglo 3774 fue nombrado Ministro de
Finanzas de Francia, cargo que cien afos atraa kel ocupado por el mercantilista
Colbert. Durante su gestidén, que acabd en 177@asscterizd por la imposicion de
medidas anti-mercantilistas y anti-feudales. Praeiate, Turgot también desempefio el
cargo de Intendente real de Limoges entre 17617%.1Muri6 el 18 de marzo de 1781

en Paris, Francia.
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2.1.3 Economia Cléasica

La consolidacion de la economia moderna esta att@melacionada al surgimiento de
la escuela clasica, la cual, tuvo como propulsecahomista Adam Smith, quien con su
obra “Investigacion de la naturaleza y causa deida®gzas de las naciones”, publicada
en 1776, dio el primer paso en la concepcion dectamomia como una ciencia y una
disciplina independiente. En cuanto a la connotatoféasica”, esta fue atribuida afios
después por el pensador Karl Marx, quien hizo eda €rase “los clasicos” para referirse

a todos aquellos economistas que formaron parntictia escuela.

La revolucién cientifica y la revolucion industrialeron dos aspectos claves en la
consolidacion y el desarrollo del pensamiento egood clasico. La revolucion
cientifica, por su parte, fue primordial en el deslbo de las ideas liberales de los
clasicos. Las leyes cientificas propuestas por biewton respecto al movimiento de la
tierra, y las leyes matematicas de Galileo, reéeriadl movimiento de los cuerpos sobre
la tierra, permitieron a los clasicos establecerlga leyes naturales también son capaces
de regular eficientemente los sistemas economadiosiando que la libertad del mercado

era una de las leyes mas importantes dentro deyles sociale’.

Por otra parte, la revolucion industrial tambiérnudty a consolidar la liberacion
econdmica de las regulaciones del Estado. En dégpegiara 1776, momento en que se
publica la obra de Adam Smith, Inglaterra ya erpaiis consolidado como la nacién mas
poderosa y mas eficiente del mundo. En consecudadiartaleza que habian agarrado
los empresarios ingleses fue clave para que esgpgaaan y comprendieran la idea de
que no tenian necesidad de depender de las rezngacy los controles impuestos por el
Estado. Asi mismo, el apresurado crecimiento gekdacion hizo que los salarios bajos
dejaran de ser una medida impuesta por el Estagasgran a convertirse en una
regulacion natural del sistema econdémico, pueeelciente y excesiva oferta de mano de
obra hacia inminente la presion a la baja de li@sisa. Por tanto, puede considerarse que
las condiciones generadas por la revolucién induidtreron claves para que todos los
factores de la sociedad se afianzaran a la idga@é intervencion del Estado ya no era

una accion necesatra

341bid., pag. 46.
35 bid., pag. 46-47.
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La escuela clasica se conformo por un gran nimeerdnomistas, y por ende, por una
corriente heterogénea de pensamientos. No obstpoitje argumentarse que su
tendencia de pensamiento estaba altamente ligadibeahlismo, es decir, al libre
comportamiento del mercado y al poco intervencronigor parte del Estado. En este
sentido, podria decirse que la escuela clasicarsesponde con las primeras expresiones
del sistema econdémico capitalista, y por tanto, kkobase de muchas de las teorias

economicas que siguen siendo estudiadas hoy por hoy

En virtud de lo anterior, vale acotar que el suigitto de la economia clasica, que se
refiere a la publicacion de Smith conocida poputnta como “La riqgueza de las

naciones”, se dio en medio de la Revolucion Indalstpor tanto, es consecuente que
dichos estudios y dichos postulados estén altameliat#onados a la causa y la naturaleza

de un nuevo sistema econdmico industrializado jtalgado.

En lineas generales, la economia clasica puedem®ebida como un elemento
reformador en la historia econémica. Esto, debiqaeafueron sus estudios y postulados
cientificos los que dieron paso a la fundacion aeetonomia como una ciencia
independiente, cuyo analisis esta sustentado emataraleza de las relaciones

econdémica®.

Como se menciond anteriormente, la economia cl&scearacteriza por contar con
numMerosos representes, los cuales, pueden ubacars#dgicamente entre mediados del
siglo XVIII y mediados del siglo XIX. No obstante, dentro de ellos resaltan
notablemente el escocés Adam Smith (1723 — 17@0pyitanico David Ricardo (1772

— 1823), por poseer sus obras los aportes mas tampes para la época.

Adam Smith, por su parte, es considerado por mueh@adre de la economia. Sus
estudios se enfocaron en el analisis del desaryo#b crecimiento econémico de las
naciones, con especial observacion en las fueetsssarias para lograr incrementar la

riqueza nacional en el largo pld2o

Dentro de sus principales aportes se encuenteatatdel valor, la cual, establece que el

origen del valor de las mercancias que se interizangm el sistema economico radica en

3 GONZALEZ, CLAUDIO (s.f): “Adam Smith y la EscuetaEconomia Clasica Inglesa”, pag. 63.

37 lbid.

38 JIMENEZ, FELIX (2010): Elementos de teoria y poditmacroeconémica para una economia abierta.
Primera parte: Capitulos 1 al 4, Pontificia Univedad Catolica del Peru, Lima, pag. 6.
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el trabajo humano que estas llevan inm&rdes de resaltar que dicho postulado estuvo
sustentado las ideas propuestas, previamentegpecbnomistas William Petty (1623 —
1687) y Richard Cantillon (1680 — 1734). Asi misi8mith dio dos enfoques al tema del
valor; por un lado estudio el valor de uso, quee§iere a la utilidad que posee un bien
en especifico; y por el otro establecié el valocdmbio, referido al valor que posee un
bien para ser intercambiado por otro, y es pre@sdgren este Ultimo concepto que entra
la determinacion del valor por medio del trabapuesido en su produccion.

El tema del crecimiento econdmico fue el foco ppatde la obra de Adam Smith. En
detalle, Smith postulé que el factor mas importamtes| crecimiento econémico de las
naciones era el de la productividad del trabajctofaque era fomentado a traves de la
division y la especializacion del trabajo. Afirmaise a mayor division y especializacion
en el trabajo mayor estimulo técnico y mayor calida los trabajadores, no obstante,
aseguraba que era necesario contar con una ecoanrofacimiento para generar dicha

condicion.

Otro de los aportes mas importantes de Adam Sraittogesponde con la concepcion
del mecanismo impersonal del mercado. En espec8inith sostenia que la intervencion
en los mercados no era una accion necesaria enriamia, puesto que estos conducian
naturalmente hacia el equilibrio. Afirmaba que cada de los miembros de la sociedad
se enfocaria en alcanzar su propio beneficio patgofamiliar, y seria a través de dicha
accion individual que la sociedad en conjunto Idgralcanzar el beneficio general. Bajo
este contexto es que surge el famoso conceptaouigna invisibladle Adam Smith, quien
establecid en su obra que cada individuo “es caddupor una mano invisible a

promover un fin que no entraba en su propé¥ito”

Es por ello que para muchos autores Adam Smitloesiderado, ademas, el padre del
capitalismo, pues su pensamiento liberal, con w#gpal comportamiento de los

mercados, dio pie a la concepcion del libre juageeenferta y demanda para alcanzar el
equilibrio en los mercados, lo cual, es una preroigge en los sistemas econdmicos

capitalistas. No obstante, otros autores sugienerlajescuela clasica también considero

39 POMPEI, EDUARDO (2012): Las Corrientes del PensantieEcondmico”, Universidad de Buenos
Aires, Buenos Aires, pag. 2.
40 POMPEI, EDUARDO, op. cit.
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necesario algunas acciones estatales para gemenaarao legislativo, capaz de regular

dichas acciones y de promocionar el crecimiento@wicd*.

En cuanto a David Ricardo (1772 - 1823), otro degi@ndes representantes de la escuela
clasica, sus estudios se enfocaron en la rentaligtidbucién. Dentro de sus obras mas
importantes resalta “Principios de economia palijidributacion”, publicada en 1817 y
considerada por muchos como una de las compileziciages en la comprension del
pensamiento econdmico clasico. Si bien sus esteditoieron altamente influenciados
por Adam Smith, se debe resaltar que Ricardo dlifenn algunos casos, de muchas de las

postulaciones del escoceés.

En cuanto a la concepcién del valor, Ricardo secanén estudiar el valor de cambio
propuesto previamente por Smith. A este enfoquglegd la percepcion de la utilidad,
afirmando que si un bien no tenia ningun tipo dedat no podria ser intercambiado, y
por tanto, no tendria valor de canfidNo obstante, sefialé que la utilidad no era ébfac
clave en la determinacion del valor de un bienidmato acotacién de la famosa paradoja
del agua y el diamarfte la cual, sigue siendo objeto de estudio econdreitda

actualidad.

En consecuencia, Ricardo afirmaba que el valorstdede los bienes estaba dado o bien
por la escasez o bien por el trabajo, coincidiedeste Ultimo aspecto con su predecesor
Adam Smith. En lo referente a la escasez, el alésico afirmaba que es un elemento
que esta presente en aquellos productos que nemsedproducidos a través del trabajo
humano, o en aquellos cuya oferta esta limitada bajsistema monopdlico. Por tanto,
la limitacidén del acceso hara incrementar los degda necesidad de adquisicidn y sera,
este, el factor determinante de su valor.

La teoria de la renta diferencial fue otro de lostplados de David Ricardo. En detalle,
el autor afirmaba que el valor de la renta queagglpa por la tierra se correspondia con
limitacion de su disponibilidad y con las caradicas de emplazamiento y fertilidad que
estas presentaban, factores que ademas diferf@ueiaty otra. De esta forma, el origen

de la renta estaba determinado por la diferencla eantidad de producto que se podia

41GONZALEZ, CLAUDIO, op. cit., pag. 64.

4“2 ESCARTIN, EDUARDO, op. cit., pag. 221.

43 También conocida como la paradoja del valor. $edaé los diamantes tienen un precio mayor que el
agua a pesar de que esta Ultima tiene mayore®sidelutilidad.
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obtener de ella utilizando trabajo y capital enticales igualé$. Asi, ademas de las
caracteristicas de emplazamiento y fertilidadtalpctividad de la tierra también estaba
determinada por el rendimiento que el terreno piteaba ante incrementos constantes en

el capital y el trabajo que le eran aplicados.

En relacion con el tema de la tierra, Ricardo t&mlsie refirié al tema de los impuestos
arancelarios establecidos, para la época, a lartagpdn de granos en Inglaterra. En este
contexto, el autor sugeria que dichos gravamenabkasspropiciando la acumulacién de
la riqueza en la clase de los terratenientes,df eta considerada por el autor como una
clase estérif. Sefialaba que dichos aranceles generaban un Emi@monstante en el
precio de los granos locales debido al crecimigablacional, lo cual, ademas de
incrementar el valor de renta de la tierra, estaal el aumento en salario de los
trabajadores debido a su condicion de subsisteriesée Gltimo factor afectaba
notablemente a la clase capitalista, que en cdetcas la clase terrateniente, veia su
beneficio disminuido de manera constante, lo gsaltaba notablemente un problema en

la distribucion.

Tomando en cuenta lo anterior, se debe resaltar lgueondicion del salario de
subsistencia fue otro de los postulados mas impetade la escuela clasica de la
economia. El rapido crecimiento que mostraba ldaeiain en dicha época se convirtio
en foco de atencion de muchos pensadores, y awtones Adam Smith resaltaron el
contraste existente entre el crecimiento poblatignal incremento de los recursos
provistos por la tierra, sugiriendo que ante taydlintiva los salarios percibidos por los
trabajadores deberian adaptarse estrictamenteegésidad de subsistencia de cada uno
de ellos y de sus familias. De esta forma, el oresito poblacional se veria frenado y se
evitaria, en un futuro, una situacion de escasedinentos®. Dicho argumento se vio
importantemente sustentado por el principio dedhblgxién propuestos por Thomas
Malthus (1766-1834), el cual establecia que misnigpoblacion crecia de una forma
geomeétrica, los alimentos crecian de forma aritagto que significa que la provision
de alimentos progresaba a un ritmo mucho menoelqiela sociedad, por tanto, llegaria

un momento en que esta no podria ver satisfecarsanda alimenticfa

4 ESCARTIN, EDUARDO, op. cit., pag. 224.
45 POMPEI, EDUARDO, op. cit.

46 |bid.

4THIDALGO, ANTONIO, op. cit., pag. 22.
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Ahora bien, retomando el tema arancelario estudiatd@®avid Ricardo, se hace preciso
sefialar que el autor, a través de su intervencmrleparlamento inglés, logré la
derogacién de los cuerpos normativos que dictabhisistema arancelario sobre la
importacion de granos del pais. Asi, la clase ahgiid se vio altamente beneficiada y
pudo comenzar a acumular mayores niveles de rigdaztor que fue clave para el

surgimiento de la llamada Segunda Revolucion Imuft

Por ultimo, otro de los aportes claves generadolamscuela clasica a través de las ideas
de David Ricardo se relaciona con el tema del coimérternacional y la especializacion

y division del trabajo resaltadas previamente pdarA Smith. En detalle, la teoria
ricardiana establecia que cuando el pais “A” ire@m menores costos que el pais “B”
para producir el bien “X”, y el pais “B” tiene maes costos que el pais “A” en la
produccion de “Y”; el pais “A” exportara “X” e imp@ara “Y” y el pais “B” hara todo lo
contrarid®. Dicho planteamiento fue concebido como la ley deséntajas comparativas,

la cual, sigue siendo un tema relevante en el estiolual de la economia internacional.

Por ultimo, puede concluirse que dentro de losytadbs generales de la escuela clasica
se encuentra la concepcion del consumo como éiltimo de la actividad econdmica,
por tanto, el productor debia enfocarse principatmen aquellos factores capaces de
garantizar la maxima satisfaccion de las necessldemandadas por el consumidor

- Nota biogréafica de Adam Smith y David Ricardo

Adam Smith

Nacio el 5 de junio de 1723 en la ciudad de KirtgaEscocia, la cual, se caracterizaba
por ser una ciudad portuaria y altamente fabrilp&dre estaba dedicado a la contraloria
de las aduanas, no obstante, murié6 meses antasedsuchijo naciera. A los 14 afios,
Adam Smith ingresé al Glasgow College y, posteramta, decide inclinarse por los
estudios de moral, ciencias politicas e idiomas twales realizé en Oxford,

especificamente en el Balliol College. Al termilichos estudios Smith regresa a su

48 Periodo comprendido entre la segunda mitad diel XiX y los primeros afios del siglo XX.
*BOLANOS, EDUARDO: “David Ricardo” en Ensayos de Eomia nim. 16, 1999, pag. 77.
50 GONZALEZ, CLAUDIO, op. cit.
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hogar y se dedica a estudiar, de manera indepgadaurante dos afios mas. Tras esta
etapa de preparacion Smith se muda y se estabieleectudad de Edimburgo, donde
comienza a dictar conferencias relacionadas telatura y a la retérica. Poco a poco fue
alcanzando importante reconocimiento y en 175leggd® profesor de la catedra de la

Logica en Glasgow College, donde habia realizad@smeros estudios universitarios.

En el afio de 1759 hace su primera publicacionatitu“Teoria de los sentimientos

morales”, a partir de la cual comienza a enfocarcaunferencias y sus estudios al tema
de la jurisprudencia y la economia politica. Maslaate, su carrera como profesor y
conferencista se vio interrumpida debido a que Isasumioé el cargo de tutor personal
del hijastro de Charles Townsend, lo que lo llevdualarse a Francia y establecerse alli

por mas de dos afios.

Tras su regreso a Escocia, Smith se dedicé a catrainobra principal, “La Riqueza de
las Naciones”, la cual, alcanzé reconocimiento idiate a nivel internacional y lo
consolidéb como uno de los economistas mas impedatd la historia. Aflos mas tarde
recibio el cargo de Comisionado de Aduanas en sunadal, lo que lo llevo a erradicarse
nuevamente, y junto a su madre, en Edimburgo. ¢talld 6 de julio de 1790 en dicha
ciudad, y poco tiempo antes de esta fecha habénadw la destruccion de la mayoria de

los manuscritos que aun no habia publicado.

David Ricardo

Naci6 el 18 de abril de 1772 en Londres, InglatéPertenecié a una familia de judios
inmigrantes de Holanda y fue el tercero de diel@dgos. Su padre estaba dedicado al
corretaje de valores, por tanto, sus primeros domentos se enfocaron en el desarrollo
de dicho negocio, al cual ingresé cuando apenda tatorce afios. A los veintiin afios
de edad se cas6 con una mujer no judia, lo quevo h renunciar a su religion y

convertirse en unitarté.

Tras este hecho, Ricardo recibi6 el rechazo deadrepquien decidid dejarlo fuera del
negocio familiar. Esta accion incité a Ricardogr@sar, por su propia cuenta, al mercado

de valores, para lo cual requirié del préstamolgenas amistades banqueras que habia

51 Doctrina que profesa la existencia de un UnicesBigue niega la existencia de vida mas alla de est
planeta.
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cosechado para la fecha. Su éxito fue inmediato yn®s pocos afos ya habia logrado
acumular una fortuna mayor a la de su propio pamxneglicion que le permitio retirarse

del negocio a los cuarenta y tres anos.

Sus intereses por la economia se despertaron ctemdoeintiin aflos, momento en que
leyd la famosa obra de Adam Smith, “La riqueza ateraciones”. Desde muy joven
dedicaba sus ratos libres al estudio de las ciemegematicas y las ciencias fisicas, lo
gue le permitié adquirir los conocimientos queaethase para sus posteriores escritos.
A pesar de su pasion y su facilidad analitica phrama de la economia politica, Ricardo
afirmaba tener dificultades para la escritura, ljpogue la redaccion de sus obras le
significdé un arduo trabajo. Sus primeros escritosreferencia a la economia se
correspondieron con unas cartas enviadas a lagmeglesa, en las cuales, plasmaba su
opinion con respecto al tema de la devaluacion taoae Ricardo murié el 11 de

septiembre de 1823 en Londres, Inglaterra debigttaainfeccion en el oido.

2.1.4 Economia Marxista

La economia marxista debe su nombre al alemanNtak (1818 — 1883), cuyas ideas
y postulados han sido trascendentales para laibistmtonémica. Dentro de sus obras mas
importantes se encuentra “El Capital”, cuyo prim&umen fue publicado en 1867, y el
Manifiesto Comunista, publicado luego de su muenté848. Se debe resaltar que tanto
los volumenes Il y Il de “El Capital” como el “Mdiesto Comunista”, fueron obras que
también contaron con el apoyo del aleman Friedgichels (1820 — 1895), otro de los

grandes representantes de la teoria marxista.

Al igual que la escuela clasica, el surgimienta gdnsolidacion de la economia marxista
estuvo altamente relacionado con la Revoluciondtréhl, la cual, tras su surgimiento y
su difusion, a través de la creacion de un granendrde fabricas, comenzé a traer
numerosos problemas a la sociedad. En detallejs@ns industrial propicié el
asentamiento de conglomerados humanos alrededs thbricas, que se caracterizaban
por situaciones precarias relacionadas al hacimamims vicios y las enfermedades. De
igual forma, comenzaron a darse un numero cadanészimportantes de accidentes
laborales dentro de las fabricas, los cuales, dgjamportantes saldos de muertos,

mutilados e incapacitados. Ante estas accionesesgmiestas por parte de los duefios y
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encargados de las fabricas se caracterizaban ppose significativas para las familias

afectadas, lo que afectaba negativamente la situacinerable de la clase obr&ra

Como consecuencia de tales hechos, comenzé a daceigente la necesidad de una
reforma econdémica, pues mientras un grupo cadenaszxclusivo de empleadores veia
incrementada su fortuna, las grandes masas sogiaegpleadas veian incrementados
sus niveles de pobreza y denigracion. Por tantpresso establecer que asi como el
surgimiento de la Revolucion Industrial propicidahas de los postulados clasicos, fue
su mismo avance el que demandd un cambio en leteocondémica aplicada hasta la

fecha.

En lineas generales, puede establecerse que ésmarcomo es cominmente conocido,
se corresponde con una teoria revolucionaria gqrgeésan respuesta a los postulados
clasicos y a las condiciones sociales que el ss@tamente capitalista implementado

para la época estaba dejando tras de si

Marx era considerado, por si mismo, un discipul®aed Ricardo, uno de los maximos
representantes de la escuela clasica. En detalléedria marxista esta altamente
sustentada en la teoria del valor-trabajo, cuyaste® esenciales surgieron de los
postulados y las ideas de Ricatti®e esta forma, a pesar de que sus teorias fuesn
critica contundente al sistema capitalista engelidgara la época, y sustentado en
muchas ideas clasicas, las ideas de Marx no puldgregarse radicalmente de la escuela
clasica, pues estuvieron altamente influenciadgsoideas de Ricardo, a quien el aleman

le atribuia una gran honradez cientifica.

Dentro de las principales criticas que hace Mastsééma capitalista implementado para
la época se encuentra el de la concepcion deldiapib como un orden natural. En este
sentido, Marx afirmaba que dicho sistema econdnseocorrespondia como una
transicion histdrica que debia ser superada comremjformas de desarroifo Sus

postulados se enfocaban, por tanto, en proponauewo sistema econémico en el que

°2BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 149.

S3PEREZ, CARLOS: ¢Qué es el marxismo?, Centro delistMiguel Enriquez, Santiago de Chile, pag.
1.

5 ERICE, FRANCISCO (2012): La teoria econdémica de XWdol. 3, Partido Comunista de Espania,
Madrid, pag. 8.

55 bid., pag. 9.
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las “leyes naturales” de la economia, tan resatadala escuela clasica, no formaban

parte de la regulacion del mercado.

Como se mencioné anteriormente, el estudio de Mmxgran enfoque en el estudio de
la teoria del valor, en el que partié de la idegpesta por los clasicos, y especificamente
por Ricardo, de que el valor de los bienes esta gadla cantidad de trabajo que lleva
inmerso para su produccién. No obstante, a pesawuheidir ampliamente en esta
acotacion, Marx expandio notablemente el analisisatpremisa y llegé a la conclusion
de que dicha acotacion incurria en numerosos prasepracticos, pues no todos los

trabajos y trabajadores eran iguales.

En respuesta a ello, Marx genera la llamada ditaseidn del trabajo que quedo
conformada por el trabajo concreto y el trabajdrabt; el trabajo simple y el trabajo
complejo; y el trabajo socialmente necesario. &djo concreto, por su parte, se refiere
al proceso de trabajo que requiere de la fuerzeati@jo humana para generar distintos
valores de uso, mientras que el trabajo abstractelaciona al proceso que genera valor
de cambio y que es un trabajo cuantificable e ¢atabiablé®. De esta forma, mas que
dos tipos de trabajo diferente, se refiere lasfaimeas de manifestacion que este factor

puede tener.

En cuanto al trabajo simple y al trabajo complegtos fueron diferenciados por Marx de
acuerdo a los mayores niveles de especializaci@enrgqueria una labor, por tanto,
aquellos trabajos mas especializados eran condmkeraajo la categoria de trabajo
complejo. Bajo esta premisa es que surge el comaEptrabajo socialmente necesario,
gue se corresponde con los aportes mas importgntadicales de Marx a la teoria
economica. En detalle, el autor afirmaba que eln@él trabajo incorporado en un bien
no debia medirse por el tiempo de trabajo que dinigluo dedicaba a la produccion del
bien sino al trabajo socialmente necesario queadichduccion demandaba. Siendo el
trabajo socialmente necesario aquel “requerido parducir un valor de uso cualquiera,
en las condiciones normales de produccion vigemesa sociedad y con el grado social

medio de destreza e intensidad del trab2jo”.

Por otra parte, el postulado de Marx se enfocphicar el valor del precio de mercado

de la produccioén. En especifico, el autor explige dicho valor estaba dado por el costo

%6 bid., pag. 11
57 bid., pag. 12.
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del capital constante que era utilizado en la proidun, por el costo del capital variable
gue se correspondia con la fuerza de trabajo,as den los salarios, y por un excedente
llamado plusvalia, connotacién que se corresporate uno de los aportes mas
importantes de la teoria marxi€teEn lineas generales, la plusvalia propuesta @ok M
puede ser concebida como aquel valor adicionah eieelrcancia, generado por la fuerza
de trabajo, que no es retribuida al trabajador apropiada por el duefio de los factores
de produccion, es decir, por el capitalista.

Alrededor de esta uUltima connotacion es que giwarpbstulados mas importantes del
pensamiento marxista que siguen siendo discutidpsiia. Marx afirmaba que mientras
la clase capitalista se apropiaba de dicha plusvatlie le permitia seguir incrementando
y acumulando capital, la clase trabajadora solcilpieruna remuneracion salarial, la cual,
estaba condicionada por el valor necesario pasabaistencia de los trabajadores y sus
familias®®. Esto dltimo tomando en cuenta que el gran incnémele la poblacion
generaba, a su vez, un exceso de mano de obrasyuiawa el precio del trabajo. De
esta forma, las principales criticas de Marx se@f en el hecho de que mientras que el
capitalista tiene la posibilidad de seguir acumdibecapital y riqueza, el trabajador tendra

que limitarse a subsistir por el resto de su vida.

En extension a lo anterior, Marx también sefialaba lq clase capitalista buscaria
incrementar el volumen de la plusvalia, accion podia llevar a cabo a través de tres
formas: reduciendo el valor del salario por debdgl valor de subsistencia,
incrementando las jornadas laborales de los empdeadntroduciendo o adquiriendo
nuevas innovaciones técnicas capaz de incremenpaiotiuctividad de los trabajadores.
No obstante, resaltaba que las dos primeras acciera poco viables debido a la
condicion humana del trabajaddrue requeria que este descansara y se alimbeajara

los parametros necesarios que le permitieran renda jornada laboral.

En este sentido, Marx afirmaba que el incrementtaddusvalia se daria a raiz de la
innovacion técnica, la cual, a la larga generatia kga acumulacion de la riqueza se
acumularia en la mano de unos pocos. La explicat@d@illo radicaba en el hecho de que
los capitalistas que estuvieran en capacidad deduntir innovaciones tecnoldgicas en

sus procesos de produccion acabarian por desplasr pares que no hayan innovado.

58 HIDALGO, ANTONIO, op. cit., pag. 29.
%9 bid., pag. 30.
50 |bid.

44



Esto, debido a que la innovacion tecnologica auanéatproductividad, y por ende,
disminuye el precio del mercado de los productescé@nsecuencia, se generaria una
tendencia de incremento en la acumulacion de ¢a@tan grupo cada vez mas pequefo
de capitalistas en contraste con la precariedadsylbsistencia a la que la clase obrera
trabajadora seguiria estando sometida, condiciém spi veria incentivada por la
disminucién que se daria en los salarios como coeseia del incremento constante de
la poblacién, y por ende, de la mano de obra dibpmnA la larga, esto conllevaria al

colapso y la destruccion del sistema de produazaguitalista.

Sin duda, estas ultimas acotaciones se correspaotelos aportes mas importantes de
Marx a la teoria econémica, aportes que aun sigiegiglo ampliamente discutidos en las
distintas escuelas econdmicas y que significar@umgimiento de un nuevo paradigma
en la concepcién del hombre y sus relaciones ddupoion.

Otro de los personajes mas relevantes que tuveselllo de la teoria marxista fue el
ruso Vladimir llich Ulianov (1870 — 1925), conocigmpularmente como Lenin. Su
postulado se baso en el seguimiento y la ampliad@dios estudios realizados por Marx,
llegando a concluir que el capitalismo era capaald@nzar una clase superior, titulada
por el como el imperialisld&é Dentro de sus obras mas importantes resalta “El

imperialismo, fase superior del capitalismo”, poatla en 1917.

En detalle, Lenin afirmaba que el imperialismo@easpondia con aquella fase en la que
el capitalismo alcanzaba su maxima expresion, eis, dpie los capitalistas alcanzaban
tal nivel de acumulacion que el sistema de librecasto era sustituido totalmente por un
sistema monopdlico. Asi, la connotacion imperiatisraspondia a la necesidad que
tenian los paises capitalistas de buscar nuevosadws extranjeros debido a la

sobreproduccién y al subconsumo que se general@ diensus propias economias.

Dicho postulado también se consolida como uno deafmrtes mas relevantes de la
corriente del pensamiento marxista, pues a pesguelgino después de la consolidacion
de las ideas de Marx, su naturaleza se corresmamdgna continuacion y una ampliacion

de las mismas.

51 1bid., pag. 33.
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- Nota biogréafica de Karl Marx y Lenin

Karl Marx

Nacié en Prusia, hoy Alemania, el 5 de mayo de 1&&tenecié a una familia
protestante que, previamente, habia practicadadaigmo. Su padre fue un abogado
liberal y fue el tercero de nueve hermanos. Pastagnte, Marx se convertiria en ateo y
materialista, defendiendo una de sus frases mébres| la cual dictaba que la religion
era el opio de los pueblos. Se dedicé desde muwgnjavos estudios. Se especializo en
historia, leyes vy filosofia en distintas universida de Alemania, y ya, a sus veintitrés
anos, se habia titulado como doctor en filosofidos veinticinco afios se casé con Jenny
von Westphalen, hija de un importante personajgaleilerno para la época.

A pesar de sus importantes estudios, Marx no pwdiicdrse ni adentrarse al campo
universitario, pues el radicalismo de sus ideaxde0 todas esas puertas. Como
consecuencia, Marx se dedicé al periodismo, prafiegue también le valio el exilio de

su pais natal, Alemania. Tras este hecho decidi@éase en Paris, Francia, donde se
dedico a estudiar la economia politica de Inglatgrel socialismo francés. Fue durante
dicha estadia que Marx conocié a Engels, quien asete ser el colaborador de sus

grandes obras, se convirtio en un gran amigo y@fiognciero para el autor.

En 1849, tras la publicacion del “Manifiesto Consiai, otra de sus obras mas
emblematicas, Marx fue nuevamente exiliado y pasadicarse en Londres, donde
pasaria la mayor parte de sus siguientes afiosdde linto a su esposa concibié siete
hijos, de los cuales, tres fallecieron durantenfaricia. Esto, como consecuencia de las
condiciones deplorables de vida que llevaba lalfamn Londres. Marx escribio para el
periodicoNew York Tribung en 1864 encabezo la Asociacion Internacional @albtes
Trabajadores, la cual, duré hasta 1876. Durantelffimos afios de vida, Marx se
enfrentd a numerosos malestares fisicos que lediapeontinuar con el desarrollo de
sus obras. Tras la muerte de su esposa, en digetel¥881, Marx comenz0 a presentar
importantes problemas respiratorios, que le llevarau muerte el 14 de marzo de 1883

en la ciudad de Londres.
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Lenin

Vladimir llich Ulianov nacié el 22 de abril de 18@0 Simbirsk, Rusia. Pertenecio a una
familia de intelectuales rusos y fue el Ultimo datco hermanos. Su padre se dedicaba a
la inspeccion de la primera ensefianza y era unpgndidario de las ideas revolucionarias

de la época, resaltando notablemente su apegedaitacion popular.

Vladimir entro a estudiar derecho a los diecis&ies en la Universidad de Kazan, no
obstante, fue expulsado de la institucion durahf@imer afio de estudio debido a sus
actividades en contra del Zarismo, es decir, cdatr@onarquia rusa. Posteriormente,
Lenin decidié matricularse en la Universidad de Batersburgo y fue alli donde se
licencié. Fue detenido tras su participacién ddd&n de Lucha por la Emancipacion de
la Clase Obrera, y fue desde su encarcelamientoayuenzoé a trabajar en su publicacion

de 1889 “El desarrollo del capitalismo en Rusia”.

Posteriormente fue exiliado a Siberia y desde s#liescapd a Rusia, donde fundo el
periddico Iskra. Tras el inici6 de la Primera GaeMundial, Lenin fue uno de los

principales oponentes de que Rusia participard eandlicto. En abril de 1917 regresa

finalmente a su pais, tras el desenlace de la Revol Rusa de 1917 que termind por
derrocar al régimen zarista impuesto para la épbeea. dichos eventos, Lenin llega al
poder de Rusia y comienza la implementacion deisiansa socialista dentro del pais,
sin embargo, la apoplejia que sufrid en 1922 metenitié seguir en los cargos politicos.

Murié el 21 de enero de 1924 en Gorki, Rusia tufisraina hemorragia cerebral.

2.1.5 Economia Neoclasica

La economia neoclasica se refiere a aquel movimientico que tuvo inicios a mediados
del siglo XIX y que conto con la participacion demerosos economistas pertenecientes
a diferentes escuelas, lo que genero una teoripuasta por aportes e ideas heterogéneas
entre si. Dentro de sus principales representagemncuentran Carl Menger (1840 —
1921), Alfred Marshall (1842 — 1924), William StaplJevons (1835 — 1882) y Leon
Walras (1834 — 1910).

En lineas generales, puede establecerse que ellgolustgeneral de la economia
neoclasica gira alrededor del analisis marginaiuel, es considerado uno de los aportes

mas importantes de la historia econdmica por amlaliaoncepcion de los procesos de
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intercambio dentro de la econoitidPor tal motivo, es comdn encontrar estudios gue s
refieren a ello como “los marginalistas”, puesdu@iz de dichos postulados la economia
neoclasica fue amplidndose y consolidandose comaamiente tedrica relevante, cuyos

representantes respondian a la connotacion de dsu#&sicos”.

Los primeros estudios sobre el marginalismo fueeatizados por Carl Menger, quien
sustento el andlisis de la teoria del valor earabtde la utilidad marginal. En especifico,
afirmaba que los consumidores racionales buscditener siempre los mayores niveles
de satisfaccién posible en cada uno de los bienesadquiria. Asi, al momento de
consumir, el individuo distribuiria el gasto de umanera tal, que la ultima unidad
monetaria invertida en el bien X le proporcionmlama satisfaccion que la ultima unidad
invertida en el bien ¥. Es decir, la demanda de un bien estara detetiipar la

satisfaccion que genere cada una de sus unidadssnomas.

Asi mismo, Menger establecié que la satisfaccidmipigla por el consumidor puede
darse a través de dos enfoques: el ordinal y dirar La utilidad ordinal, por su parte,
se refiere a la concepcion de que la primera umdamktaria invertida en un bien genera
mayor satisfaccion que la segunda unidad inverdadecir, a medida que mas se
consume un bien la satisfaccion se ve disminuidadatraste, la utilidad cardinal refiere
a la comparacion de satisfacciones percibidas pmtad monetaria gastada entre los
distintos bienes demandados por el consumidorjeanplo, “el primer dolar gastado en
alimento proporciona exactamente el doble de atillique el sexto dolar gastado en
alimento, o bien, el segundo ddlar gastado en tdfacEn los estudios posteriores
relacionados a la eleccion del consumidor, los ecdstas se basaron, principalmente,

en el enfoque de la utilidad cardinal.

Otro de los aportes relevantes de Manger estaioptto con la medida del valor y la

concepcion de que esta era totalmente subjetivastensentido, el autor afirmaba que el
valor de un bien estaba directamente relacionato talas preferencias como a la renta
disponible de los consumidores, por tanto, un misi@o puede tener diferente valor para

cada una de las persoffade esta forma, el autor rechazaba totalmentenasapcion

52 SABINO, CARLOS (1991): Diccionario de economiagrfzas, Ediciones Panapo, Caracas, pag. 215.
63 GARCIA, EMMANUEL; LOZANO, ALAN Y ORTIiZ CRISTIAN1(®0 Historia del pensamiento
econémico y su impacto en CEMEX, Instituto PoliigeiNacional, México D.F, pag. 9.

64BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 240.

%5 1bid., pag. 242.
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previa de que el valor de un bien estaba determipad el trabajo requerido y por los

costos produccion.

Lo hasta aqui expuesto estd Unicamente relacianémobienes finales del mercado, por
tanto, quedaba la interrogante de como estabaidiefel valor de aquellos bienes
utilizados en los procesos de produccion, es dieigs maquinarias, la tierra 'y la materia
prima en general. Menger también dedicé sus est@adianalisis de dicha interrogante y
genero la teoria de la imputacion, la cual, estabipie todos los bienes utilizados en los
procesos de produccién también generaban satidfaer los consumidores, con la
diferencia de que lo hacian de una manera indiréctenodo de ejemplo, el autor
establecia que “la utilidad marginal que obtier@ndonsumidores de un trozo de hierro
esta gobernada por la utilidad marginal del praalfiobl que se hace con ese hierro, por
ejemplo, un dedat®, por tanto, el hierro tiene imputada en él unaeroion de utilidad.

Con esta acotacién, una de las mas relevantesdelasico, Menger extendio la teoria
de la utilidad marginal a todos los productos detaado, incluyendo en ellos el valor del
trabajo. En detalle, el autor refutaba la concepcié los clasicos de que el valor del
salario debia estar condicionado por la subsisetetitrabajador y su familia, afirmando,
en contraste, que el salario también deberia defarido por su valor, es decir, por el
nivel de satisfaccion que este era capaz de gesmias trabajadores. Por ultimo, vale
acotar que la obra mas importante de Carl Menger‘Ruincipios fundamentales de

economia politica”, la cual fue publicada en 1871.

Alfred Marshall, por su parte, es considerado pacmos el mayor representante de la
economia neoclasica. Esto, debido a que sus estgdiadedicaron a sintetizar los
principales postulados marginalistas y los prineip@ostulados clasicos, generando asi
la llamada sintesis neoclasica, la cual se coayijtinto a su libro “Principios de
economia” publicado en 1890, en una de las basesngliales del estudio y el analisis
economicé’. Dicha obra se presentd en dos volimenes difsest primero estuvo
compuesto por una recopilacion de los conceptgsuesios tanto por la escuela clasica
como por los propulsores del marginalismo, y elusd@, por el analisis del

funcionamiento de los mercados a través de estleia oferta y la demanda.

®®bid., pag. 243. )
57 GARCIA, EMMANUEL; LOZANO, ALAN Y ORTIZ CRISTIAN,aifp, pag. 11.

49



Dentro de sus aportes mas interesantes se enclaerdgfatacion hecha a la condicion de
la mano invisible propuesta afios atras por AdamttSriin este aspecto, Marshall

sefalaba que las leyes que rigen la economia naraeterizan por ser leyes naturales
que siempre logran el equilibrio y el beneficior fanto, a pesar de que el libre juego de
la oferta y la demanda era capaz de generar rdeslf#or si mismo, la sociedad siempre

podria intervenir para mejorarlos y lograr maydreseficios en la socied®d

En cuanto al tema del analisis marginal, Marshailpl& los estudios de la ley de la
utilidad marginal decreciente propuesta por eléaglilliam Stanley Jevons, la cual
establecia que la utilidad marginal provista pobigm iba disminuyendo a medida que
se incrementaban las unidades consumidas, enteodipar utilidad marginal la
satisfaccion que genera consumir una unidad aditida un determinado bien. En
especifico, si bien Marshall coincidia en que lmdeda de un bien estaba basada en la
ley de utilidad marginal decreciente, sus estuitvedujeron a la teoria dos condiciones

de importante trascendencia.

En principio, Marshall postulaba que el tiempo megn papel importante en la
concepcion de dicha teoria, pues tanto el gust@@maracter son factores variantes en
un individuo, lo que genera que sus preferenciagwvan el tiempo y en el espacio, y
asi, la demanda de los productos. Por otra paet@ acotaba que la ley de la utilidad
marginal decreciente también se aplicaba en losebigue son indivisibles para el
consumidor, es decir, en aquellos bienes cuyafaatién es generada solo si se
consumen de manera conjunta. A modo de ejempémtet sefialaba la situacion en que
una persona tuviera que cubrir los muros de sudw@dn con papel tapiz. En detalle,
sefalaba que si se necesitaban doce tiras de papelcubrir todos los muros, la
adquisicion de las doce tiras conjuntas representa@a satisfaccion mucho mayor que
la obtencién de solo diez tiras, pues con estaaltantidad no se podria concluir el
trabajd®. Con esto ultimo, puede decirse que el analisilaeshall sirvio para ampliar
el estudio de la demanda, a través de la utilidadyimal decreciente, a un terreno mucho
mas complejo e inclusivo de las distintas situaesogue caracterizan el consumo de la

sociedad.

68 BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pAg 276-277.
% bid., pag. 277.
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Finalmente, Marshall establecio que las preferesngikas satisfacciones percibidas por
el consumidor podian ser medidas a través del dirtdasta entonces, los estudios
realizados por los primeros neoclasicos habianuasip que la magnitud de las
preferencias del consumidor era la que determitzabantidad de dinero que este estaba
propuesto a invertir en un bien, es decir, ques pn individuo el bien X es el doble de
atil que el bien Y, el individuo estara dispuestoagar el doble de dinero por el bien X.
En sentido opuesto, Marshall proponia que la peafga y la utilidad estaba determinada
por la cantidad de dinero que el individuo estaispuwesto a pagar, asi, retomando el
ejemplo anterior, si el individuo estaba dispuespagar el doble de dinero por el bien X
es porque este producto le generaba el doble idéasaton que el bien ¥, es decir, era
el precio pagado el que determinaba la preferencia.

Por ultimo, los aportes realizados por el francésn_Walras también merecen especial
atencion dentro de la teoria neoclasica debido &oswlicion trascendental y a su

pionerismo en la inclusion del analisis matematieatro del estudio econémico. En

lineas generales, puede establecerse que Walras$ uener economista en estudiar el

equilibrio de los mercados a través de la condid&competencia perfeéta

El postulado del equilibrio general de Walras ddienotablemente de las ideas de
equilibrio propuestas por los neoclasicos antesioya que este proponia que cualquier
cambio en la economia, por muy minimo que paregsacapaz de causar efectos
adicionales en el resto de factores involucradodgeeir, en el resto de los mercados. Asi,
su estudio sirvié para ampliar la percepcion deajuiecremento en el precio de un bien
simplemente disminuia la cantidad demandada dehmialegando que dicho aumento
de precio también afectaba la demanda de los bserstitutos y complementarios, lo que
a la larga suscitaba una modificacion en los difte® mercados de bienes y una

reasignacion de los recursos en cada uno d€%llos

Bajo este contexto, Walras se dedicO a estudiadgnaostrar que los precios bajo un
sistema de economia de mercado podian ser detelosirea través de estudios y
herramientas matematicas, sefialando que para ebfa Hacerse una consideracion

previa de la interrelacion presentada entre laelites niveles de precios y los factores

70 |bid.
L GARCIA, EMMANUEL; LOZANO, ALAN Y ORTIZ CRISTIAN,aiip, pag. 10.
72 BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 351.
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de produccioff. De esta forma, a pesar de que para algunos awtaseestudios se
basaron en supuestos bastante estaticos y restsictos estudios de Walras fueron
pioneros en las ampliaciones de la teoria del ibgoilde los mercados realizadas

posteriormente por otros economistas y bajo dagiststemas de mercado.

- Nota biogréafica de Carl Menger, Alfred Marshall y Leon Walras

Carl Menger

Nacio el 23 de febrero de 1840 en Galitzia, Aus®rtenecié a una familia de nobles,
con importante categoria social, y su padre sedbdia la profesién del derecho. Menger
siguid los pasos de su padre y estudié derechaseuriversidades de Praga y Viena,
doctorandose, finalmente, en la Universidad de @acen la rama de jurisprudencia.

Posteriormente se dedicé al periodismo, profesidnle permitié despertar sus primeros
intereses econdmicos, especificamente aquellcdorbdos al tema de los precios.

Mas tarde fue profesor de la Universidad de Vigriae durante este periodo que publicé
su obra “Principios de economia”. El fin udltimo gperseguia Menger con sus
publicaciones era generar un trabajo sistematicoecttnomia que explicara los
principales métodos y argumentos de la ciencieakdeste objetivo lo llevé a retirarse
de su profesion como maestro y a dedicarse de #da@scritura, no obstante, no llegé
a publicar muchos de sus escritos debido a quedsraba que estaban incompletos.

Murio el 26 de febrero de 1921 dejando un impoetaritmero de obras incompletas.

Alfred Marshall

Nacio el 26 de julio de 1842 en Londres, InglateBapadre trabajaba como cajero en el
Banco de Inglaterra y se caracterizo por tenepensonalidad bastante tiranica en cuanto
a la crianza de su hijo. Dentro de estas accioesdtan el hecho de que hizo trabajar

fuertemente a Marshall durante su época de espuattiemas le prohibia el estudio de las

PBRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 351.
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matematicas, argumentando que estas no serianariasesn su carrera dentro del

ministerio, la cual, el padre habia elegido de m@mneanime para su hijo.

No obstante, a pesar de los deseos de su padrehdflatecidié acudir a la Universidad

de Cambridge, donde se dedicd a estudiar matemésez y economia. Asi mismo,

Marshall decidié renunciar a una beca ofrecidaaedriiversidad de Oxford, la cual, le

hubiera permitido cumplir el deseo de su padre.abiar sus estudios en Cambridge
recibié el apoyo econdmico de un tio, que graciasiaacomodada posicion, pudo
impulsar la carrera de Marshall. Contrajo matrirecegm 1877 con Mary Paley.

Se caracterizé por ser un importante critico dersilmsjos, 1o que generd que muchas de
sus ideas desarrolladas terminaran desechadakautoe Tras la publicacion de su obra
“Principios de economia”, Marshall cometio el erderagregar numerosas limitaciones
a sus postulados previos, lo que dificulto la wasencia de muchas de sus ideas. Asi
mismo, su inseguridad y autocritica generd quédeas expresadas en otra de sus obras
importantes, “Industria y comercio” publicada ed99parecieran ideas comunes y poco
relevantes para el momento de su publicacion. Ntaake, es considerado por muchos
historiadores el economista mas importante de sargeion. Fallecié el 13 de julio de

1924 en Cambridge, Inglaterra.

Leon Walras

Nacio el 16 de diciembre de 1834 en Evreux, Fraraia hijo del economista Auguste
Walras, por tanto, sus ideas economicas se vidtamente influenciadas tanto por los
estudios de su padre como por los de Antoine Coudearecibié como bachiller en letras
y posteriormente como bachiller en ciencias, naasts, reprobd dos la prueba de
ingreso de la Ecole Polytechnique. Durante esosquas afios de vida, Walras percibio
importantes fracasos intelectuales, pues adema&satiir una novela que no recibioé
ningun tipo de reconocimiento, decidio fundar ursifucion bancaria que terminé en el

fracaso.

Posteriormente, influenciado por su padre y poollea de Cournot, Walras decide
dedicarse de lleno al estudio independiente dedaamia y las ciencias matematicas. Su
dedicacion fue tal que en 1870 fue nombrado profelgoeconomia politica en la

Universidad de Lausanne de Suiza, lo que lo lleés marde a fundar la Escuela de
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Economia de Lausanne, que se caracterizo poritaeigin de las ciencias matematicas
al campo econdémico. Estos hechos lo llevaron aextinse en el padre la economia
matematica. Fallecio el 5 de enero de 1910 en MorjrSuiza.

2.1.6 Keynesianismo

El keynesianismo es una corriente de pensamientweatico que surgié en la década de
1930 como respuesta a la crisis econdmica congoggailarmente como la gran

depresion, la cual, se inici6 en los Estados Unjd@pidamente se expandi6 por todo el
mundo. Tales hechos tuvieron comienzo el 24 déboetle 1929, cuando las cotizaciones
de las acciones bursatiles de New York se derrumnb@i bien este evento no puede
considerarse la causa Unica de los eventos ecoo®mie vinieron despues, muchos
autores coinciden en el hecho de que su ocurrare@eterminante para que los sintomas

de crisis presenciados hasta la fecha se volvimarersibles y detonant&s

En medio de estos eventos surgen los postuladexdebmista britanico John Maynard
Keynes (1883 — 1946), por quien recibe el nombremkencionada corriente de
pensamiento. Para el momento de inicio de la ct@srincipales sistemas econdmicos
estaban sustentados en la idea de que el libreadewera capaz de regular todos los
factores de la economia, incluyendo la condicidrptiso emple®, sin embargo, ni el
origen ni las consecuencias de la crisis desataded29 encontraron respuesta en las
leyes planteadas para la época.

De esta forma, el principal postulado de Keynesistido en descalificar la idea de que

el sistema de libre mercado era capaz de regutarsgtantemente y garantizar asi el
beneficio y la estabilidad de la sociedad, arguarad que para que este ultimo hecho
se cumpliera era necesaria la accion conjunta deldg y el sector privado en la

economia nacionél Asi, puede argumentarse que el andlisis de Kes@eanfoco en

74 PLAZA, ANTONIA (2013): Descripcién de una crisia: Gran Depresién en Estados Unidos y en
Espafia, Universidad de la Rioja, Logrofio, pag. 54-1

5 Se refiere a aquella situacion en la que todasdesonas que estan buscando empleo lo consiguen.
6 JAHAN, SARWART; SABER, AHMED Y PAPAGEORGIOU, CHRIQuUé es la economia
keynesiana?” en Finanzas y Desarrollo, 2014, pag.53
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estudiar las razones por las que el sistema eceoonu era capaz de mantener su

equilibrio general y en generar soluciones anteadjwroblematicAd.

En base a ello, el economista argumentaba quedievémcion del Estado era necesaria
para regular tanto los auges como las caidasat#iladad econémica, especialmente en
aquellos momentos en que la demanda agregadavse wduficiente para garantizar el
pleno empleo de la economia. En especifico, Kegeésalaba la demanda agregada,
también conocida como la produccion de bienes yiges de la economia, esta
compuesta por cuatro factores: el consumo, la &wer el gasto publico y las

exportaciones netds

De esta forma, todos los incrementos generadas @gnhanda agregada debian provenir
del aumento de algunos de los componentes menacsnesl decir, por el incremento de
las compras en la sociedad, por mayor inversidagiempresas, por mayores gastos del
Estado o por mayores ventas del pais al exteristasEcondiciones podrian darse
apropiadamente en situaciones de crecimiento bikdéal, no obstante, los estudios de
Keynes comprobaron que durante épocas de recez@dmica tanto el consumo como
la inversion pueden verse negativamente influeosiatebido a las expectativas y la
incertidumbre del consumid8r En detalle, las crisis suelen afectar la confianz
econdmica y el comportamiento del consumidor, pajle es normal que este termine
absteniéndose de realizar diversas compras. Hsteofhctor termina por afectar a las
empresas, quienes al ver que la demanda esta digmiho comienzan a contraer sus

inversiones.

Siendo asi, durante las épocas de recesionessyaa@omicas el estimulo a la demanda
agregada recae solamente sobre el Estado, esaitaisolamente se vera incrementada
a partir de aumentos en el gasto publico. A paltiresta premisa es que surge el
trascendental postulado keynesiano del papel dad&sn la actividad economica, el
cual, ademas revolucionar el pensamiento econéreé&td muchos de los conceptos y
factores que hoy dia siguen vigentes.

Dichos postulados estan recogidos, principalmemtéa obra mas famosa del autor, que
fue titulada “Teoria General de la ocupacion, tdrés y el dinero” y publicada en 1936.

" MONTOYA, CARLOS: “Keynes y Neoclasicos: una projupara la salida de la crisis” en Revista
Ciencias Estratégicas num. 21, 2009, pag. 94.

8 MOCHON, FRANCISCO (2008): Principios de Economia@vaw-Hill, México D.F, pag. 262.

9 JAHAN, SARWART; SABER, AHMED Y PAPAGEORGIOU, CHRIS|t.
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Esta obra dio pie a lo que hoy se conoce commi#atgeneral de Keynes, la cual, debido
a su modernidad y a su relacién con el modelo s aecondmicas recientes, sigue

teniendo gran vigencia hoy &fa

En sus ideas Keynes proponia que el Estado ddbfaenir en la economia a traves de
la politica fiscal, cuyas herramientas de accion eb gasto publico y el nivel de

impuestos. Ademas, sugeria que el disefio y la mgaiéacion de dichas politicas debian
tener un sentido anti ciclico, es decir, que sedanomia estaba en contraccién las

politicas debian ser expansi¥as

Una politica fiscal expansiva se refiere a maygesstos por parte del Estado y a menores
niveles de impuestos para la sociedad, lo cuaigdende manera positiva en la renta
disponible de los individuos e incentiva su consurRor el contrario, la politica
restrictiva se refiere a menores gastos y mayavetes de impuestos, lo cual, segun la
teoria keynesiana, deberia ser aplicado en épeaagdmiento y expansion econdémica.
De esta forma, Keynes argumentaba que los Estadord impulsar la demanda
agregada a traves de la politica fiscal en el quetwo y no esperar a una auto-regulacion
en el largo plazo, haciendo acotacion de una ddrasges mas trascendentales: “en el

largo plazo todos estaremos muertos”.

Dentro de los principales postulados de Keynes itambesalta el del efecto
multiplicador, el cual, puede definirse como el il que todo componente autbnomo
de la demanda agregada genera sobre el nivel daqmion de bienes y servicios de la
economia. En lineas generales, puede estableasg¥sel modelo keynesiano del efecto
multiplicador se consolidé como la principal juisticion de su postulado de la demanda
agregada, pues a través de él explica como lasirpaciones que afectan a los
componentes de la demanda son capaces de infllar gmoduccion y el empleo de la

economi&z.

Para determinar dicho modelo el autor establecédsgnie de supuestos basicos, dentro
de los que resalta que los precios de los prodydtssalarios percibidos son fijos y que
existe desempleo. Asi, bajo este contexto, el @f@et multiplicador establecia que tras

la realizaciébn de una inversién se desencadenabanserie de hechos que hacian

80ROS, JAIME: “La Teoria General de Keynes y la maconomia moderna” en Investigacion Econdémica
nam.279, 2012, pag. 19.

81 1bid., pag. 54.

82 MOCHON, FRANCISCO, op. cit., pag. 312.

56



multiplicar y dinamizar el monto inicial invertideobre el resto de la economia. Por
ejemplo, si una empresa decidia expandir la pldatu produccion y para ello realizaba
una inversion de 100 unidades monetarias, estaaltantidad se dinamizaria a través
del gasto realizado por los individuos empleadomeaonstruccion de la nueva planta,
pues inminentemente una parte del pago recibidal@stinado directamente al consumo.
Asi mismo, el nuevo gasto hecho por estos emplegetterara mayores ingresos en los
proveedores de los bienes y servicios adquiridos, tanto, estos también verian
incrementado su consumo Yy su inversion. Finaimedase100 unidades monetarias se
dinamizarian hasta alcanzar el valor exacto ddesticemultiplicador, el cual, podia ser

obtenido a través de un calculo matem&fico

De esta forma, Keynes dio explicacion y sustentaérico a la importancia que tenia el
incremento de los componentes de la demanda agregasl estimulacion, realzando al
sistema econdmico como un sistema altamente dioamie era afectado por numerosos
factores relacionados entre si. En consecuenotaepsintetizarse que el keynesianismo
es una corriente de pensamiento que apoya unaraéme caracter hibrido, la cual,
debe ser operada por el sector privado y guiadelms@ctor estatal.

Por dltimo, vale acotar que la aplicacion del keyjagismo se extendié durante los 25
afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial (394870), convirtiéndose sus
postulados en las premisas guias de las principal@somias del mundo. Asi, la época
de su consolidacion fue clave para el desarroltodies los instrumentos de politica fiscal
y politica monetaria que se conocen hoy®iyy que ademas, siguen siendo
implementados y estudiados por muchas economiasnefdsos economistas
continuaron el estudio y la ampliacion de los plestos de Keynes, generando,
finalmente, numerosas divisiones intelectuales rdemte la misma corriente de

pensamiento.

- Nota biogréafica de John Maynard Keynes

Nacié en Cambridge, Inglaterra, el 5 de junio d&3l8Pertenecid a una familia

reconocida por su alto nivel intelectual. Su padiobn Neville Keynes, fue un reconocido

83 |bid., pag. 317.
84 PALLEY, THOMAS: “Del keynesianismo al neoliberalismparadigmas cambiantes en economia” en
Economiaunam nim. 4, 2005, pag. 139.
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economista, l6gico y politico, mientras que su reaBtorence Ada Brown, se dedico a
diferentes trabajos sociales, dentro de los quataessu papel como jueza de paz y
alcaldesa de la ciudad de Cambridge. Asi mismon&gyue formado por importantes

economistas de la época, a saber, Alfred Marshaitthyur Pigou.

En 1902 ingresé aKing's Collegede la Universidad de Cambridge para estudiar
matematica y teoria de las probabilidades, lo quadliné finalmente por los estudios
completos en la carrera de economia. A sus vemtigids alcanzoé el cargo de editor en
el Economic Journaly a la par, se dedico a administrar las inveesate la editorRoyal
Economic Societygargo que desempefio con relevante éxito. Fue &Ifopainciero del
King's College,ayudandole a la institucion obtener importante$idaties con sus
asesorias. Sus conocimientos también lo llevarasuanular una importante fortuna

personal de mas de medio millén de libras estexlina

Tras dichas gestiones, Keynes alcanzé importateps como director de diferentes
empresas, pertenecié al organismo gubernamentBhbdeb de Inglaterra y fungié como
presidente de una importante compafia de segurtes.pAr de su éxito en el campo
pragmatico de las finanzas, Keynes también se dedia academia y se desempeio
como un reconocido profesor de la Universidad dal€alge. Su papel en el gobierno
también fue relevante, destacandose como el pahmpresentante de la Tesoreria de
Inglaterra durante el desarrollo de la Conferem@#aPaz, la cual, tuvo lugar tras la
culminacion de la Primera Guerra Mundial. Asi misrk@ynes se convirtié en el
negociador principal de Inglaterra ante el Fondon&ario Internacional (FMI) y el
Banco Internacional para la Reconstruccion y elaefio. En 1942 fue admitido en la
Céamara de los Lores, recibiendo el titulo de Ba®itilton en el Condado de Sussex, lo
que evidenci6 su gran reconocimiento e influeneratie de su generacion. Fallecio el 21

de abril de 1946 en Firle, Inglaterra, como consacia de un infarto.

2.1.7 Monetarismo

Como se menciond anteriormente, tras la gran diépregurrida en la década de los
treinta el keynesianismo se convirtié en el posimlguia de las principales economias
del mundo. No obstante, la situacion econdmicaodesétenta, caracterizada por altos

niveles de inflacion en paises como Estados Unid®sino Unido, comenzo a poner en
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tela de juicio las ideas keynesianas y dio passugimiento de una de las corrientes

econdmicas mas recientes: el monetarismo.

En detalle, el monetarismo se trata de una coeiaetdg pensamiento enfocada,
principalmente, en el papel que tiene el dinertaeatonomia. Surgio en la década de los
setenta como una respuesta al keynesianismo,qaiegdntos presenciados para la época
no estaban encontrando respuesta en la interveaciiva del Estado a través de las
politicas publicas. En este sentido, muchos condéeideas del monetarismo bajo una
connotacion de neoliberalismo, pues su consolidasgddio a la par de una vuelta a la

concepcion de la capacidad natural del mercadospacaregularse.

De esta forma, una de las premisas en las gustenguel monetarismo fue en el rechazo
hacia las ideas del keynesianismo, pues segudeasla economia era capaz de ajustarse
y regularse por sus propios medios, y que los gidicrisis y recesion eran propiciados
por un mal manejo de la oferta monet&ridel pais, es decir, por una mala gestion de la
politica monetari. En consecuencia, los monetaristas afirmaban ajpelitica fiscal
resultaba ineficiente para la regulacion de la eodn, y por tanto, que los cambios en el

gasto publico no tenian un verdadero impacto @noelucto de la economia.

Asi mismo, en rechazo al alto intervencionismo detrcado, los monetaristas
argumentaban que el papel del gobierno en la ecan@sultaba ser ineficiente, ya que
este era movido por intereses propios y politic@iendo asi, era muy probable que la
intervencion del Estado en el manejo de los resuteominara por desviarse al

cumplimiento de objetivos politicos de populariggaermanencia en el poder.

Dentro de los principios de los monetaristas relzmilos al papel del dinero en la
economia resaltan la neutralidad monetaria a lplago y la no neutralidad en el corto
plazo. En referencia al largo plazo, los monetasistfirmaban que el incremento en la
oferta monetaria incurrird a la larga en un incnetmen el nivel de precios, no obstante,
ni la produccion ni el consumo se veran a largataf®s por tal situacion. En contraste,
afirmaban que en el corto plazo el incremento denksa monetaria si afectaba
notablemente al producto de la economia y a loslesvde empleo, no obstante, dicha
perturbacion seria temporal, puesto que solo darimade una respuesta transitoria

85 Cantidad total de dinero que circula en una ecéaom
8 BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 495.
87 1bid.
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mientras que el nivel de precios y de salario lognaajustarse al nuevo escenario

econémicél.

En este sentido, bajo la concepcion monetarista &lmivel de precios como el nivel de
salarios son factores rigidos que tardan en regp@nlds perturbaciones econémicas.

Dentro de los principales representantes del moseta se encuentra el economista
estadounidense Milton Friedman (1912 — 2006), alya A Monetary History of the
United States 1867-196@ublicada en 1963, se convirtid en uno de los apamas
trascendentales de la historia econdmica contempar&n ella, presenta una serie de
descubrimiento empiricos que relacionan directaendat oferta monetaria con la
inflacion y plantea que el mal manejo de la pditigonetaria, por parte de la Reserva
Federal estadounidense, se traté de la principelacde la crisis econdmica desatada en
la década de los afios treinta, la cual, dio pasage del keynesianismo. En especifico,
Friedman y su coautora Anna Schwartz afirmabanla@ran Depresion fue motivada
por la reduccion de la cantidad de dinero realizada Reserva Federal y por su timida
actuacion sobre los factores que estaban promaviéaddisminucion de la oferta

monetari&®.

Friedman es altamente reconocido por sus postuldelda importancia del papel del

dinero en la economia, factor clave en la consaiftedel monetarismo. El autor estudio
ampliamente la demanda del dinero, la cual, erxidsf Unicamente a la demanda de
saldos efectivos. Bajo este contexto, Friedmanidefi concepto del costo del dinero, al
cual, le refirid tres factores: la tasa de intel&sasa de inflacion esperada y el nivel de

precios.

En detalle, la tasa de interés se referia al raedim que podia generar la permanencia
de activos monetarios y no monetarios, por tantmagores tasas de interés menores
niveles de demanda de dinero. En cuanto a la tagdldcion esperada, el autor afirmaba
que el saldo efectivo que mantenian las persortabaegaltamente relacionado con la
inflacidbn que estos esperaban, pues si un indivichutsideraba que en el futuro los

precios iban a ser mas altos, se veria motivagmsuenir ahora, y por ende, a demanda
mas dinero. Finalmente, el nivel de precios adabién influiria en la demanda de

8 JAHAN, SARWAT Y PAPAGEORGIOU, CHIRS: “¢Qué es eétadsmo?” en Finanzas y Desarrollo,
2014, pag. 38.
8 JAHAN, SARWAT Y PAPAGEORGIOU, CHIRS, op. cit.
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dinero, pues a mayores precios mayor demanda dessefectivos por parte de los
consumidore¥. De esta forma, puede establecerse que uno dediodes postulados de
Friedman se corresponde con el estudio de losréctpue definen la demanda de dinero

en la economia.

En cuanto al manejo y el objetivo de la politicanetaria, Friedman afirmaba que el fin
altimo de la misma debia estar enfocado en lognartasa de inflacion baja y estable,
que permitiera el bienestar de la sociedad y aeguel crecimiento econdémico. Por el
contrario, sugeria que la politica monetaria nedaldisefiarse con el fin de regular, en
el corto plazo, factores como el crecimiento ynepkeo en la econontia En este sentido,
puede establecerse que la politica monetaria areebaa por Friedman como una

herramienta estabilizadora cuyos efectos solo @hben en el largo plazo.

Bajo este contexto, Friedman propuso una regla@@ntiento constante del dinero, la
cual, se corresponde con uno de los postuladogetésantes de los monetaristas. En
detalle, el economista sugeria que las autoridambeetarias, que en el caso de Estados
Unidos se correspondia con la Reserva Federahmedntener una tasa de crecimiento
de la oferta monetaria similar a la tasa de cresmitoi econdmico esperada para la
economia en el afio en cuestfomsi, si la tasa de crecimiento esperada era%elld
autoridad monetaria correspondiente debia propimiaaumento en la masa monetaria

por el mismo valor.

Esto ultimo, con el fin de que la Reserva Fedaralhridad monetaria a la que Friedman
hacia referencia, pudiera mantener un desempefestase y contraproducente frente
a las posibles inestabilidades que el sistema esicodudiera presentar. Asi mismo, la
implementacion de dicha regla permitiria que todlos agentes de la economia
mantuvieran mayores niveles de confianza en cuardsefio e implementacion de sus
proyectos economicos. Acotando, por ultimo, quénaicegla garantizaria la accion
neutral de la autoridad econdmica, es decir, qizenesse veria motivada a implementar
politicas cortoplacistas que estuvieran dirigidaslgs intereses politicos del gobierno de
turno™.

BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 499.

91 ARGANDONA, ANTONIO (2006): Milton Friedman (1912006), IESE Business School - Universidad
de Navarra, Madrid, pag. 5.

92 |bid.

9BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 503.
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En linea con lo anterior, otro de los postulado$edman establecia que para que la
regla anterior se pudiera llevar a cabo, era necegae existiera flexibilidad en las tasas
de interés, es decir, que estas pudieran adapéaibaente a la realidad econdémica.

Vale acotar que una de las contradicciones magamties hechas por Friedman a la teoria
keynesiana se refiere a la funcion de demanda agdmegue, como se menciond
anteriormente, estaba compuesta por cuatro comfmeBn especifico, Friedman
afirmaba en su publicacion de 19%Y,Theory of the Consumption Functiaiye el
consumo por parte de la sociedad no responde derangmminente a todos los cambios
propiciados en la inversion o el gasto publicouargntando que los individuos solo
mostraban respuesta ante los cambios que percibian permanentes sobre su nivel de
ingresd”. De esta forma, el autor refutaba la importanaitenia el efecto multiplicador
sobre la dinamizacién de la economia, sefialandcegigetenia una magnitud mucho
menor que la sefialada por Keynes, y por ende,ajaencepcion de dicha funcion no

mostraba la verdadera complejidad del sistema eci@oo

Finalmente, debe aclararse que las ideas monatafigron posteriormente refutadas por
aquellos autores que aun siguen la linea del peestnkeynesiano, no obstante, muchos
de sus principios, al igual de los de la corriergeclasica, marxista y keynesiana, han

sido incorporados al andlisis econdmico contemparan

- Nota biogréfica de Milton Friedman

Nacio en Nueva York, Estados Unidos, el 31 de jd80l912. Provenia de una familia
judia de clase humilde que habia emigrado desdm&@entral. Fue el Ultimo de cuatro
hermanos y su padre murié cuando apenas teniao$5lafque lo motivo, al igual que al

resto de su familia, a trabajar fuertemente padepoostearse sus estudios.

Estudio economia en la Universidad Rutgers y seoddc posteriormente, en la
Universidad de Columbia, donde ademas afianzé pdde sus conocimientos
matematicos. Friedman también realizé estudios émlversidad de Chicago, donde se

vio altamente influenciado por las ideas del ecastarirank Kinght. En 1938 contrajo

%BRUE, STANLEY Y GRANT RANDY, op. cit., pag. 498.
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matrimonio con la economista Rose Director Friedntam quien ademas de escribir

algunos libros, cred dilton and Rose D. Friedman Foundation for EducaibChoice.

En 1948 Friedman decidié unirse a la facultad deddjo. Alli se desempefidé como
profesor y senté las bases de la reconocida Esdadldicago, permaneciendo alli hasta
su retiro en 1977. Ademas de esta universidaddiaa también impartio clases en

universidades como Princeton, Stanford, ColumBidisconsin.

Fue un importante investigador dédtional Bureau of Economic Reseamttire los afios

1937 y 1981, y estuvo fuertemente ligado a laipalid través del Partido Republicano
estadounidense. Fungié como asesor econdmico dertanfes personajes politicos,
dentro de los que resaltan Margaret Tatcher, GeBugl y Ronald Reagan, y en 1967,
fue presidente de lamerican Economic Associatidan 1976 fue laureado con el Premio
Nobel de Economia debido a sus estudios analiticamateria de consumo, historia y
teoria monetaria, y ademas, por sus importantegegpdemostrativos a la politica
econdmica estabilizadora. Durante sus ultimos &f@asociado senior en la Institucion
Hoover de la Universidad de Standford. Murio eldes noviembre de 2006 en San

Francisco, Estados Unidos, como consecuencia déagae al corazon.

2.2 Regulacion del sistema econdmico mundial

Actualmente, el sistema econémico puede ser cahcatuimo un factor internacional.
Desde el surgimiento de las relaciones economistie endividuos, especialmente las
relaciones capitalistas que comenzaron en la Rexolundustrial, se fue forjando un
sistema econdmico comun entre paises, el cual, popoco fue trascendiendo las
fronteras y consoliddndose como un sistema ecomdmi®, a pesar de mantener

diferentes estructuras, coincidia en la forma derganizaciorr.

Sin duda, el origen de todo este sistema radigariecipio, en el desarrollo del comercio.
Los beneficios del comercio fueron estudiados désae miles de afios, comenzando
por los postulados de Aristételes (383 — 322 adtign afirmaba que el beneficio del

comercio se encontraba en la posibilidad de quedesonas intercambiaran lo que les

9% HIDALGO, ANTONIO (2007): La autorregulacion de leoeomia mundial. Una perspectiva enactiva.
Universidad de Huelva, Huelva, pag. 27.
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sobraba por lo que les faltaba. Posteriormentédiodipostulados fueron retomados y
analizados por Santo Tomas de Aquino (1226 — 12y#&n fue uno de los primeros
religiosos en establecer que la profesion del coimeo debia considerarse ilicita y que
el valor ético de dicha actividad dependeria del qise el comerciante le diera a las

ganancias obtenidas en dicha transaéion

Esta dltima afirmacidn seria clave en la consol@adel comercio, y mas adelante, en
la consolidacién del comercio internacional. Comestudio anteriormente, los primeros
pasos importantes en el realce del comercio intéynal se dieron bajo la concepcion
econdmica del mercantilismo, cuyos propulsoresmadiran que la riqueza de una nacién
era conseguida a través del comercio internacignahas especificamente, de una
balanza comercial positiva que mostrara mayor nigdel exportaciones que de

importaciones.

A partir de alli, diferentes personajes econOmmmsenzaron a estudiar y analizar los
beneficios del comercio internacional para el pegegrecondémico y social de las
naciones. En el caso de Adam Smith, quien postulinportancia de la division del
trabajo, afirmaba que en el valor de intercambsodecir, en el comercio, era que se
encontraba la determinacion de dicha divisionula,cseria proporcional al tamafio del
mercado. Este Ultimo, en consecuencia, podia gmneido en respuesta a menores
costes de transporte y a mayores niveles de coméintieste sentido, puede considerarse
que Smith dio los primeros pasos en la relaciosterte entre comercio, crecimiento y

division de trabajy.

Mas adelante, David Ricardo, otro de los grandeesentantes de la economia clasica,
vendria a expandir y a consolidar mucha de lasigeapuestas por Smith con respecto
al comercio internacional, dando pie a una de k@nzas mas importantes en el
desarrollo de este factor, a saber, la teoriasiedatajas comparativas. Esta Ultima teoria
logré consolidarse como una de las premisas cldee®studio actual del comercio
internacional. En especifico, Ricardo afirmaba dtes la apertura al comercio

internacional y el aprovechamiento de las venta@sparativas, por parte de las

% SCHWARTZ, PEDRO (2001): El comercio internaciomalla historia del pensamiento econémico,
Instituto Universitario de Economia de Mercado, Wnsidad Complutense de Madrid, Madrid, pag. 9.
9 Ibid., pag. 17.
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naciones, el producto mundial se incrementariagry @lo, el bienestar de todos los

consumidore¥.

A partir de alli comenzaron a sentarse las basesodeercio internacional que poco a
poco fue dando paso a las numerosas relacionespaifies, las cuales, fueron sentando
las bases del Sistema Econdmico Mundial (SEM) gudentifica hoy dia. Alrededor de
la década de los setenta, comenzo a darse un prdeetension masiva y veloz de las
relaciones econdémicas entre las fronteras nacisnaleual, ha sido reconocido como el

proceso de globalizacion de la econothia

Bajo este contexto, vale acotar que la constasteidiiva entre la intervencion estatal en
la economia y la percepcion de que el mercadopeEzade autorregularse por si mismo,
que quedod demostrado en el estudio de las docgomsmicas a lo largo de la historia,
también ha jugado un papel primordial en la codseibn del sistema econdémico
mundial actual. En este sentido, autores como(2@60), refieren que la globalizacion
econdmica ha tenido importante relacién con estateesaltando que la crisis desatada
en los setenta, que puso nuevamente en tela de lgieficiencia de la intervencion del
Estado en el mercado, fue primordial para consolal@apitalizacion de la economia

como un SENP?,

En especifico, el autor sefiala que la globalizaedomdémica puede ser concebida como
el fin de la intervencion del Estado en los sistene@ondmicos nacionales y la
consolidacion del sistema neoliberal, identificdodmmo un proceso que se caracteriza
por la desregulacion gubernamental de los mercadarivatizacion empresarial, lo
cual, ha dado paso a una consolidacion de lasigadies comerciales trasnacionales
alrededor del mundgt

No obstante, cabe resaltar que si bien la globadinaes considerada un tema reciente
del siglo pasado que para muchos historiadoresrsmlidd en la década de los setenta,
hay muchos otros que identifican este ultimo fenfameomo la cuarta entrega del

proceso, es decir, como la cuarta globalizaciostddcamente se puede afirmar que la

primera globalizacion devino con la consolidaci@l nperio Romano, la cual, se

% |bid., pag. 22.

9 HIDALGO, ANTONIO, op. cit.

100 VITE, MIGUEL: “La globalizacién econémica: ¢Una nizefase de la mercantilizaciéon de la vida
social?” en Frontera Norte nim. 23, 2000, pag. 156.

101 |hid., pag. 154 -155.
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caracteriz0 por la apertura de distintos caminaes, l@ construccion de importantes
sistemas de riesgo y por la imposicién de unmigteconémico y legal que trascendi6
mas alla de su nucleo social. En cuanto a la seggludbalizacion, esta se corresponde
con el descubrimiento de los nuevos continentespade de Europa, entre los siglos
XIV y XV, lo cual, tras la apertura de los camireotas Indias y a la China, propicié el
nacimiento del comercio internacional. Mas adelataeimposicion del liberalismo
economico clasico sobre la doctrina mercantilistgotconsigo la consolidacion de la
tercera globalizacion, la cual, se caracterizédasrlos primeros pasos en la formacion
de los sistemas democraticos del gobierno. Asi misne un periodo que se caracterizo
por cuantiosas migraciones, incentivadas por larmgphcion de los nuevos continentes,
y por una importante transferencia de capitaleses®$ como consecuencia de la

expansion imperial propiciatf&

En consecuencia, la globalizacion econdmica quesrinebs anteriormente se
corresponde, siguiendo las ideas de Vivas (1999)una cuarta globalizacion, la cual,
mas all4 de la crisis propiciada en la décadasiedtenta, tuvo sus indicios en 1945 tras
la culminacién de la Segunda Guerra MundfalEn especifico, el autor sefiala que el
surgimiento de instituciones como el Banco Mundas, Naciones Unidas y el Fondo
Monetario Internacional, fue clave en el impulsolaeaylobalizacion economica que
percibimos hoy dia y que ha sentado las bases isiglm®a econdmico mundial
contemporaneo. De igual forma, el surgimiento @éattos comerciales entre paises,
como el Acuerdo General de Comercio y Tarifas (GAPGr sus siglas en inglés), ha
abierto ampliamente los canales de comercio y m@dn internacional, permitiendo la

reorganizacion en la produccion de diferentes Isigreervicios.

No obstante, a pesar de que la connotacion queeret proceso de globalizacion
responde especificamente al adjetivo econémicdebe resaltar que es un proceso que
involucra, a diferencia de los anteriores, numesdaoctores dentro de si. En principio, la
revolucion en el tema de las comunicaciones ha dadpro de 180° en la forma en que
el conocimiento se traspasa y en los patrones migucta de la sociedad, es decir, es un

proceso que va mucho mas alla del simple intercamdrnercial y comienza a incluir

102 yIVAS, PEDRO: “Globalizacion de la economia y/o wiiatizacion del capital” en Revista de la
Facultad de Ciencias Econémicas, nim. 11, 1999, §ag
1031bid., pag.61.
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factores como el manejo de las finanzas, las patiteconomicas y la gestion de los

servicios en general.

Todo ello permite concluir que el sistema econémiomdial actual esta caracterizado
por una alta interrelacion entre paises y sociesjddecual, mas alla del intercambio
comercial sustentado en la divisién del trabajermmacional y en el aprovechamiento de
las ventajas comparativas, es una interrelacionbggea conectar factores sociales y
culturales®. De esta forma, mas que afirmar que el surgimigata globalizacién como
un SEM tuvo sustento en el debilitamiento del wgacionismo estatal y en la revolucion
tecnoldgica en el campo de las comunicacioneselge dfirmar que ha sido un proceso
que también ha requerido del deseo de la sociegladrdentar sus relaciones con el resto
del mundd®.

Todo lo anterior permite concluir que el SEM queacteriza las relaciones econémicas
hoy dia ha surgido a raiz de la globalizaciéon dtanomia de los ultimos afios. De igual
forma, lo expuesto previamente también permitidactuir que el sistema econémico

mundial se caracteriza por no tener ningun tipoedgilacion, pues ademas de ser un
proceso que surge tras el colapso de la efectidddd intervencion estatal, no existen
evidencias actuales de la existencia de un gobisrandial capaz de regular dicha

economia. No obstante, esta conclusidon no es deldierta, ya que actualmente existen

numerosos agentes encargados de la regulaciéisteha econdmico mundial.

En especifico, cuando se habla de regulacion del S&Eesta haciendo referencia a la
necesidad de mitigar y neutralizar las perturbasoecondémicas generadas a partir de
dicho sistema; y en el caso de los agentes, sereedi toda aquella organizacién o
individuo que tiene capacidad de tomar decisionapligar instrumentos que permitan
dirigir la regulacion explicada anteriormetife Es decir, si bien hoy dia no existe un
gobierno mundial que regule la economia, si ebpoencontrar numerosos agentes con

capacidad de regular el SEM.

Dichos agentes pueden presentarse de distintasgorra distintos niveles, por tanto, se
debe aclarar que la capacidad para regular el SE8& morresponde a un solo individuo

o institucion, sino por el contrario, hace refefare un gran nimero de agentes que

104 1bid.
105HIDALGO, ANTONIO, op. cit., pag. 29.
108 1pbid., 32.
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ejercen el poder regulador de la economia de thstmaneras y respondiendo a distintos
factores. En consecuencia, puede establecerseaqegulacion de la economia es un
aspecto indeterminado que dependera de la capacidddrma de tomar decisiones de

los agentes involucrados.

La conducta cultural juega un papel importanteasrdecisiones y las regulaciones de los
distintos agentes; es decir, el entorno culturadjusé pertenezcan cada uno de ellos
determinara gran parte de las medidas que este t@wra parte de dichas decisiones
estara determinada por la voluntad de dicho agemteste sentido, tal como lo plantea
Hidalgo (2007), la regulacién del SEM es un faditoitado desde el punto de vista de
cada agent&’, pues son decisiones cuyos efectos se dinamizarali@de los limites
nacionales y regionales, y asi, tomando en cuemasgn realidades diferentes, las

perturbaciones podran ser bastante diversas.

En virtud de lo anterior, se debe resaltar el pgpeljuega el neoliberalismo en el marco
del sistema econémico mundial, el cual, ha sidstituido a partir de la globalizacion

de la economia. Como se menciond en las primereadide este apartado, la liberacion
del mercado se consolidé como una de las premisagignes claves del proceso de
globalizacion actual, por tanto, podria esperatsemarte importante de las decisiones
tomadas por los agentes reguladores respondanipalimente, a politicas neoliberales.
No obstante, se debe tomar en cuenta que tantdaehe cultural como la voluntad de

cada agente son factores altamente influyenteaseddcisiones regulatorias, por tanto,
la ideologia neoliberal no siempre debera tomassgoauna determinante en el modo de

accion de los agentes reguladores del SEM.

En cuanto a la forma de regulacion de los ageettsas pueden darse como normas
establecidas o como pautas de comportamiento.drasas establecidas, por su parte, se
refieren a aquellas limitaciones formales que sgir@n a partir de la interaccion y la
deliberacion de los agentes reguladores involust&ti&Es decir, son un compendio de
normas que dirigen la toma de decisiones de I¢stiis agentes y actores involucrados,
en el sistema econodmico, y que limita, a su vea caa de sus acciones. Esto, con el fin
de evitar la dinamizacion de perturbaciones ecooc#ésninegativas en el contexto

internacional.

071bid., pag. 33.
1081bid., pag. 43.

68



Un ejemplo de este tipo de regulacion puede caoretgyse con la libre circulacion de
mercancias y servicios entre distintos paises.spadifico, se trata una pauta que debe
nacer de las deliberaciones internacionales y ghe thrnarse como un cuerpo normativo
para su posible cumplimiento. Hoy en dia son mutd®acuerdos comerciales, como el
GATT, y los acuerdos de integracion regional, cdmbnion Europea, que establecen
dicha norma, avalandose en la premisa propuestaRicardo de las ventajas
comparativas de que el libre comercio en un faalimmente beneficioso para el buen
funcionamiento del SEM. De manera similar, la libreulacion de mano de obra entre

paises se adecua dentro de dicha ejemplificacion.

En contraste, las pautas de comportamiento seaefeeaquellas limitaciones informales
gue si bien no son decididas a partir de la deditién de los agentes, son normas que
derivan de los cédigos éticos e ideoldgicos delajmatiel sistema econdmico, y por tanto,

pasan a convertirse en patrones de comportamiarstiiritivamente establecidd$®.

Un ejemplo de este tipo de pautas puede ser &flibrtuacion del tipo de cambio de las
monedas. En detalle, bajo la concepcion del nealiiseno econdmico se establece que
el SEM funcionara mejor si las autoridades monasano intervienen en el tipo de
cambios de las monedas, es decir, si no intervienegl precio de la moneda nacional
con respecto a las internacionales. De esta fopmece establecerse que esta pauta
cambiaria es una limitacion informal que dirigecemportamiento de las economias
nacionales hacia la liberacion de los mercados @aimb, manteniendo la premisa de
gue esta condicidon es clave para mantener inteioaniiiternacionales eficientes y
adaptables al SEM.

Hoy dia es posible identificar distintos agenteguledores del sistema econdémico
mundial. En principio, y en un sentido mas genexalpueden identificar a los agentes
directos y a los agentes indirectos. En el cadoslagentes directos, estos se refieren a
aquellos cuyas acciones y decisiones influyen stdweacciones y decisiones de la
mayoria de los agentes identificados a nivel munEi@ su parte, los agentes indirectos
se refieren a aquellos cuyas acciones y decisinfiegen sobre las acciones y decisiones

de los agentes directd8

109 pid.
101bid., pag. 37.
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En este sentido, puede establecerse que, bajor¢epoedn de agentes directos e
indirectos, la regulacion del sistema econdémico dialrse corresponde con una accion
de caracter recursivo. Esto quiere decir que asiockas decisiones de los agentes
indirectos influyen sobre las decisiones de lomteagedirectos, las acciones de estos

altimos también terminan por influir sobre las demmes de los agentes indirectos.

Por otra parte, y en sentido mas general, los ageaguladores del sistema econémico
mundial pueden clasificarse, siguiendo las ideasiidalgo (2007), en individuales,

subnacionales, nacionales, transnacionales y sagicaales'®:

- Agentes reguladores individuales:

Debido a su condicién de individuos, estos puedksificarse, a su vez, en el grupo de
los ciudadanos y en el grupo de los lideres dei@pirEn cuanto al grupo de los

ciudadanos, estos son considerados agentes regadatiido a la capacidad de decision
y de influencia que tienen a través del voto yagés de las manifestaciones publicas. Si
bien la actuacion individual de cada ciudadano psed considerada con muy poco poder
a nivel a mundial, debe resaltarse que son lama@udjunta y el consenso social los que
pueden incurrir en grandes cambios; propiciando,gpEmplo, cambios de gobiernos

estratégicos o aprobaciones y derogaciones datdstiormativas.

En lo referente al grupo de los lideres de opinpargde definirse como aquel grupo de
personas que debido a su relevancia e influencieualyuier teméatica especifica, son
capaces de influir sobre las decisiones de lasssagaales, mencionadas anteriormente,
por medio de la emisién de opiniones en distinteslios de comunicacion. Dentro de
este grupo pueden resaltarse los lideres politycaosligiosos, los empresarios de

renombre, los artistas, a los intelectuales, avitss.

- Agentes reguladores subnacionales:

Como su nombre lo sugiere, los agentes subnacssaleefieren a aquellos grupos cuyo

territorio de representacion es menor al nacidd@lesta forma, la capacidad regulatoria

1bid., pag. 37 - 39.
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de dichos grupos, ante el sistema economico myriipendera del nivel de influencia

gue tengan sobre las decisiones y las accionagpbtedrno nacional, y en consecuencia,
de la capacidad de influencia que tenga este Ulimhoe dicho sistema. Dentro de estos
grupos resaltan: los gobiernos locales, los sitoscdas organizaciones empresariales,

las organizaciones no gubernamentales, los panpoldscos, entre otros.

- Agentes reguladores nacionales:

En contraste con la clasificacion anterior, estgpgrse corresponde a todos aquellos
agentes de representacion nacional, por tantoiscigal representante viene siendo el
Gobierno Nacional de cada pais, por tanto, su @dgdaegulatoria dependera de la
relevancia econdmica que tenga el pais dirigidel@ontexto internacional, lo cual, lo

definirh en mayor o menor medida como un agenezidiro indirecto.

De igual forma, también pueden incluirse en est@@mrquellos grupos empresariales,
politicos y no gubernamentales, de representaci@cionmal, que puedan influir
abiertamente en las acciones del gobierno cemnti@n ello, en el sistema econémico

mundial.

- Agentes reguladores transnacionales:

Se refiere a aquellos grupos de caracter internakgue se caracterizan por ser agentes
indirectos, es decir, que sus acciones tienendiitidad de influir sobre las acciones de
los agentes directos. El término transnacionalifsignque los representantes de dichos
grupos pertenecen a distintos paises, sin embaegla uno de estos miembros no
representa, necesariamente, la manifestacion deollantad popular del territorio
representado. Por el contrario, son grupos quledinan una serie de ideas y propuestas
gue, segun cada punto de vista, pueden mejorastadg econdémica mundial.

Dentro de este grupo se pueden mencionar las easpgresisnacionales, los agentes del
Foro Econdmico Mundial, las organizaciones no gudr@entales internacionales, las

federaciones internacionales, entre otros.
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- Agentes reguladores supranacionales:

Al igual que la descripcion anterior, los agentapranacionales se corresponden a
aquellos grupos cuyos miembros pertenecen a distpdaises, con la diferencia de que
estos si se caracterizan por representar la valydpular del territorio representado. Por
tanto, son agentes reguladores directos conformadosipalmente, por los gobiernos
nacionales de cada pais. Dentro de esta categopaeslen distinguir, a su vez, cuatro
subgrupos de organismos: los universales, los s&e® los de integracion regional y

los de caracteristicas particulares.

Todo lo anterior permite comprobar lo planteadeaotmente con respecto a la ausencia
de un gobierno mundial capaz de regular dichoreteconémico. Por el contrario, la
regulacion del mencionado sistema se correspond@rcg@oder disperso que recae, en
mayor y menor proporcion, en cada uno de los agesiplicados previamente, y por
tanto, en una regulacion cuyos resultados depemdieréa interaccion que se cree entre
cada uno de ellé¥.

121pbid., pag. 40.
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CAPITULO Ill: DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO
3.1 Crecimiento y desarrollo econémico

El tema del crecimiento y el desarrollo econdmmo aspectos claves en el estudio actual
de las ciencias sociales y econémicas, y a pessu dstrecha relacion, estan altamente

diferenciados entre si.

Por su parte, el crecimiento econdmico se refideemanera exclusiva, al incremento
cuantitativo de la economia, el cual, es normatmeeflejado a través del Producto
Interno Bruto (PIB}*3 En este sentido, el crecimiento econdémico puedimicse, en

palabras llanas, como el incremento que muespeolduccion de bienes y servicios de

una economia durante un periodo determinado.

Tal como lo establece Galindo (2011), el crecinaesdondémico ha sido, secularmente,
el foco de atencion de la ciencia econdmica, yahgusido concebido como una de las
mejores medidas de bienestar social. Esto debmleeaun mayor nivel de crecimiento

esta relacionado con mas posibilidades de emplaanyuna mayor oferta de bienes y
servicios que permite satisfacer, en mejor medigddemanda de la poblacion; por tanto,

el crecimiento econémico esta altamente relaciomddgrosperidad de las naciotés

No obstante, durante las ultimas décadas del 3{¥ldos estudios del crecimiento
econdmico han tomado una relevancia bastante espemn respecto a los afios
anteriores. Esto, como consecuencia de la apadedmevas teorias, capaces de mejorar
el analisis y el estudio de dicha area, y de laegamdn de una base de datos cada vez
mas amplia de las economias, lo cual, es de vitpbitancia para propiciar nuevos

estudios y generar asi nuevas conclusiones.

En cuanto a la medicion del crecimiento, vale acgi® esta es realizada por medio de
la tasa de crecimiento del PIB, la cual, sueleutatse normalmente para periodos de un
afio y en términos reales, es decir, deflactandmaeémento de los precit)S. La

eliminacion del efecto inflacionario sobre la méaiicdel PIB es de suma importancia

para evitar errores de sobrevaloracion, ya qualet de los bienes y servicios producidos

113 CASTILLO, PATRICIA: “Politica econdmica: crecimienteconémico, desarrollo econdémico,
desarrollo sostenible en Revista InternacionalMehdo Econdémico y del Derecho nim. 3, 2011, pag. 3.
114 GALINDO, MIGUEL: “Crecimiento econémico” en Tendéas y Nuevos Desarrollos de la Teoria
Econémica nim. 858, 2011, pag. 39.

1151bid., pag. 40.
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estan medidos en unidades monetaria, por tanta, ssonomia analizada muestra un
importante incremento en los precios es muy prabgble el efecto de crecimiento
economico se corresponda mas con el efecto infladim que con el incremento de la

produccion.

Bajo este contexto, se debe determinar que elnoiewio en las economias puede darse
de dos maneras: intensiva y expansiva. La fornmemngiNa se refiere a aquella situacion
en la que la economia crece haciendo uso de laamantidad de factores de produccién
utilizada en los precios antecesores, por tantreeimiento es originado por un uso mas
intensivo de los recursos disponibles. Por su p#atdorma extensiva se refiere al
crecimiento originado por la incorporacion de nugekarursos a la produccion, es decir,

por nueva mano de obra y/o por mayor stock deai&ifit

Como se mencion6 anteriormente, la importanciamidgimiento econdmico radica en la
posibilidad de generar mayor nivel de empleo papoblacién y mayor oferta de bienes
y servicios para la satisfaccion de sus necesidageslemas, vale acotar que el
crecimiento originado de manera intensiva tamhbgmetla capacidad de incrementar el
ingreso per capitd’, por tanto, el incremento en la calidad de videdauser mucho mas

notorio.

No obstante, si bien es cierto que el crecimiemtmnémico puede generar mayores
oportunidades para combatir la pobreza y dar frantes principales problemas de la
poblacion a través de una mayor disponibilidadedensos, las experiencias historicas de
los paises y la economia mundial también ha comagimbue el crecimiento per se no es
garantia de una mejora en la calidad de vida deléogoblacioh'®, y es precisamente en
este aspecto donde el desarrollo encuentra cabida complemento fundamental del

crecimiento econdmico.

El desarrollo es un concepto bastante amplio quenkantrado en la practica y en la
teoria numerosas definiciones. Reyes (2009) eswmhigie el desarrollo puede ser
concebido como aquella condicidn social en la gugsokciedad de un pais es capaz de
satisfacer la totalidad de sus necesidades awérditravés del uso racional y sostenible
de los recursos, entendiendo esta ultima condicadno el hecho de que el uso de la

116 CASTILLO, PATRICIA, op. cit.
17 1bid.
1181bid., pag. 4.
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tecnologia se hace bajo el cuidado de la recursinsates y culturales y en respeto a los

derechos humanos de la sociedad

Por otra parte, Amartya Sen (2000), en su publicetiDesarrollo y libertad”, define al
desarrollo como aquel “proceso de expansion diébkxgades reales de que disfrutan los
individuos™2°, acotando que si bien el crecimiento econémiamasedio importante en
la expansion de dichas libertades, las institudoswiales y los derechos politicos y
humanos también son un factor determinante en tiafeion de los individuos.
Ademas, resalta como fuente de privacion de lasthides humanas a los siguientes
factores: pobreza, intervencionismo de los Estaglm®sivos, mal estado de los servicios

publicos y escasez de oportunidades econémifcas

De otra forma, autores como Castillo (2011) estavleque el desarrollo econdmico es
un proceso socioecondmico complejo que se sustmtana expansion econdmica
continua que conlleva al mejoramiento total y adstenido de la sociedad, por tanto, es
un término que también puede ser concebido compraceso de trasformacion en la
sociedad que se traduce en una mejora constanie cididad de vida de todas las

personas y familias que la conforn&n

Como denota lo hasta aqui planteado con respeatesarrollo, este es un término
complejo que puede ser definidos desde diferentdsgees, no obstante, puede
observarse en cada uno de ellos la prevalencia deejora en la calidad de vida de la
sociedad como foco principal del concepto. Pootaadtser la calidad de vida un término
extenso y subjetivo que involucra diferentes faastpes comprensible que el desarrollo

econdmico sea abordado de diferentes maneras.

En virtud de lo anterior, y para efectos del présestudio, el desarrollo econémico
puede definirse econdmico es un estado de biererstarque la sociedad ve satisfecha
todas sus necesidades basicas a través del buerjontbn los recursos provistos y

generados a partir del crecimiento y la prosperatahomica.

119 REYES GIOVANNI: “Teorias de desarrollo econémimgial: articulacion con el planteamiento de
desarrollo humano” en Tendencias num. 1, 2009, pa§.

120SEN, AMARTYA (2000): Desarrollo y libertad, EdigdiPlaneta, Buenos Aires, pag. 19.

121 |pid.

122CASTILLO, PATRICIA, op. cit., pag. 2.
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Siendo asi, el crecimiento y el desarrollo econdénideben comprenderse como dos
estados diferentes que estan altamente relacionagasiiendo que el crecimiento
econdmico, si bien es una condicién necesaria gladasarrollo, no es el Unico factor
influyente en su alcance; y ademas, desde otrpgueinga, debe comprenderse que si bien
el desarrollo econdémico esta un paso adelante meintento, hay muchos otras

condiciones que deben ser atendidas para loganzac dicho estado.

3.2 Surgimiento del desarrollo

El tema del desarrollo se posiciona como uno déaldsres mas relevantes a la hora de
estudiar y analizar la situacion social y econéndiedas distintas economias del mundo.
Al hacerse una revision en retrospectiva, puedepoolbarse que los problemas del

desarrollo son historicos, puesto que a lo largdodeafios todas las naciones han
atravesado tanto por momentos de crecimiento canmpmentos de atraso econdémico

y social?

No obstante, es a partir de la culminacion de uSéa Guerra Mundial, en la segunda
mitad del siglo XX, que comienza a darse un vemtadafoque sobre dicha tematica y
surge, dentro de la ciencia econdmica, la ramastigativa de la economia del
desarrolld®®. Esto, como consecuencia de la devastacion ecoadgisocial que

caracterizaba, para aquel entonces, a muchos geiless involucrados en el conflicto.

En especifico, al resultar vencedor el bando dél@&los, encabezado principalmente
por Estados Unidos, Gran Bretafia, la Unidn SowdéyicChina, las discusiones con
respecto a la recuperacion econdmica del territetimopeo se convirtieron en un
importante foco de accién. Para aquel entoncds del encuentro bélico dejo dividido
el territorio europeo, por una parte, los paisdsutepa del Este quedaron bajo el régimen
comunista implementado, hasta la fecha, por la Jisdviética, uno de los grandes
representantes del grupo vencedor. Por la otrayda®mnes pertenecientes a la Europa
Occidental quedaron bajo el régimen capitalistalémentado por los Estados Unidos.

Asi mismo, se debe resaltar que Alemania, el graicepresentante de las potencias del

123 ARCOS, OSCAR (2008): Teorias y enfoques del ddisariscuela Superior de Administracion
Pudblica, Bogota, pag. 24.
1241bid.
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Eje, también quedd dividida tras la culminaciorialguerra, quedando una parte bajo el

dominio soviético y la otra bajo el régimen econdorsapitalist&>.

A la par de todo ello, el fin de la Segunda Guéftandial también propici6 la creacion
de las Naciones Unidas por parte del grupo de lieglds, hecho que también suscité los
primeros pasos en la consolidacion del desarratm@mico como una tematica de
interés mundial. A partir de ese momento comierazaarse los primeros pasos en la
recuperaciéon de las naciones mas vulneradas, sdggproyectos como el Plan Marshall,
conocido oficialmente como el Plan de Recuperad@iuropa (ERP, por sus siglas en
inglés). En detalle, dicho plan consistio en uncativa por parte de los Estados Unidos,
especificamente del jefe de diplomacia del mom&worge Marshall, para ayudar a
recuperarse a los paises de Europa Occidentalalsieecondémica que persistia desde
el fin de la guerra; crisis que estaba caractesizat escasez de alimentos y por falta de

insumos y de materia prima para la product®n

El plan se puso en marcha el 3 de abril de 1948acéirma de la Ley de Asistencia al
Extranjero por parte del presidente estadounideiasey Truman. El mecanismo del plan
consistia en que cada una de las empresas u @games europeas, interesadas en
implementar proyectos de importacion consignadodatares, realizaban una solicitud
de consignacion de la cantidad correspondienteaddivisa. Estos proyectos eran
evaluados por las autoridades europeas y por lairsinacion de Cooperacion
Econdmica (ECA, por sus siglas en inglés), ageoianizada en los Estados Unidos
para el plan, quienes decidian si el proyecto etler y producente con respecto a los
planes de recuperacion de la regfén

En caso de ser aprobado, la ECA se encargabasfleritréos dolares correspondientes al
ente exportador, posteriormente, la autoridad e@ojpvolucrada se encargaba de
transferir la cantidad de moneda local correspantéjesegun el tipo de cambio, al Banco
Central de su pais, quien mas adelante, cuand@Aal& autorizaba lo transferia a la

cuenta de dicha administracion. Una vez que elrdimstaba en esta cuenta, era

redistribuido para distintos fines, dentro de lag gesaltaban las donaciones a los

125 MINISTERIO DE EDUCACION (2011): Segunda Guerra MahdMinisterio de Educacion, Quito,
Pag. 22.

126 GONZALEZ, BEGONA: “Cooperacion econémica: del PMarshall al G-20 (1944 — 2012)” en
Mediterrdneo Econdémico num. 22, 2012, pag. 128.

1271bid., pag. 129.
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gobiernos de las naciones involucradas con eldiguk estos realizaran obra publica e

infraestructur&®.

El Plan Marshall se extendi6 por cinco afios y fataloficialmente, el 30 de septiembre
de 1951 cuando se decreto la disolucion de la EDAlicho periodo, Europa Occidental
recibio alrededor de USD 30.000 millones, los csiade correspondieron en un 64% con
donaciones y el resto en forma de préstdfoBl resultado de dicho plan, mas alla de
los beneficios y el crecimiento econémico geneextlms paises involucrados, se tradujo
en una importante incidencia sobre los avancea eodperacion y la integracion de
Europa. En especifico, la Organizacion Europeaatg€racion Econémica (OECE), que
surgié con el Plan Marshall y que en un principmoitb Unicamente sus funciones a la
distribucion de la ayuda proveniente del plan, mdslante se convertiria en un pilar
fundamental para los avances integracionistas digléan, dentro de los que destacan el

libre trafico de mercancias y la Union Europea agodC.

Dicho comité pasaria a convertirse ulteriormente,1861, en la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), la cdahge hoy dia como una
organizacion internacional que tiene como fin digefipromocionar politicas que estén
enfocadas en la mejora del bienestar econdmicocialsde los paises del mundo.
Actualmente cuenta la participacién de 34 paisgasaron de ser un grupo Unicamente
europeo a un grupo de alcance mundial como conseieude la adhesion de Canada 'y
Estados Unidos en 1961, hecho que a la larga pedpianion de muchas otras naciones

no europeds?.

Por su parte, el surgimiento de la Comisién Ecorérpara América Latina (CEPAL)
también merece especial atencion en el estudisutdgimiento de la teoria del desarrollo
como foco de interés mundial. Tras el surgimienignplementacion del Plan Marshall,
el realce de las consecuencias de la guerra sabmcbnomias latinoamericanas no se
hizo esperar. En especifico, estas economias $&nhébto fuertemente afectadas como
consecuencias de la paralizacion y el cierre detag® europeo que habia propiciado el

128 |pid.

129 |pid.

1301bid., pag. 130.

131 Consultado en el sitio oficial de la OCDE (httpWw.oecd.org/centrodemexico/laocde/)
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evento bélico, por tanto, a la par del Plan Maiglaahbién comenzaron a demandarse

planes y ayudas similares para los paises de lzati@oca®2

Pese a que el tratamiento recibido por los pa@@sohmericanos no fue similar al

percibido por las naciones de Europa OccidentdDN&J llevo a cabo la creacién de la
CEPAL en 1948, concibiéndolo como un ente especiehrgado de estudiar y analizar
todo lo referente a las economias de la regiom, [Esh el fin de brindar sugerencias a
los gobiernos respecto al disefio y la implementad& politicas claves para la mejora

econdmica de sus nacioh&s

En medio de estas acciones fue que Latinoamérioamod a implementar y consolidar
la reconocida politica de sustitucion de importaes que consistia, basicamente, en
sustituir los productos industriales importados pquellos producidos en el aparato
nacional. Tras la crisis econdmica que arropd ahdouen los afos treinta, los paises
latinoamericanos vieron altamente afectada su estan@omo consecuencia de una
importante disminucion en su nivel de exportaciptescuales, comenzaron a limitarse
Unicamente a productos de materia prima y de paloy afiadidb™. En respuesta a ello
se dio surgimiento a la politica de sustitucionim@ortaciones, que tenia como fin
promover la industrializacién a través de una jgalile comercio proteccionista, es decir,
a través de una politica que frenara las impont@sice incentivara a la produccion

nacional.

Este proceso ameritd de un importante intervensioai estatal, pues los gobiernos
tomaron un papel altamente activo en la creacion edgresas en sectores
econdmicamente estratégicos. Estas empresas stedaeaon por ser monopodlicas y
por enfocarse en areas como la siderurgia, lasotslenicaciones, la petrolera y la
alimentacion, esto, con el fin de no depender siet@nomias extranjeras y propiciar el
abastecimiento del mercado interno a través detiupcion nacionat®. Se debe resaltar

gue este ultimo proceso, ademas de la industréafimanacional, también tuvo como

premisa el desarrollo y la mejora en la calidadvidia de la sociedad a través del

182 CUELLAR, OSCAR Y MORENO FLORITA: “Del Crecimientor@dmico al desarrollo humano. Los
cambiantes usos del concepto de desarrollo en Amdrtina, 1950 — 2000” en Socioloégica nim. 70,
2009, pag. 88.

133 |bid.

134pAMPILLON, RAFAEL: “De la sustitucion de importanis a la crisis econdmica de 2002 en América
Latina” en Boletin Econémico de ICE nim. 2773, 2Q84). 40.
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incremento de las fuentes de empleo. Esto, en eéstpal surgimiento de la industria

nacional y a la atenuacion de la vulnerabilidachéamica .

Asi, la CEPAL ayudd a consolidar la problematichadecimiento como un factor clave
en las discusiones politicas y académicas del mmmgra su vez, comenzaron a darse
las sugerencias con respecto a la limitacion gcteodiermino podia significar, ya que la

connotacion crecimiento se asociaba de maneraxdsisiva al factor econémitd.

Estos ultimos procesos fueron claves en el surgtmigel término de desarrollo y en la
disyuntiva con respecto a su diferenciacion dahitéo crecimiento. Los resultados
obtenidos por el Plan Marshall en Europa y por eld®o de Sustitucion de
Importaciones en Latinoamérica durante la segunitedndel siglo XX, no estuvieron
sustentados en una clara diferenciacion entre actraeptos, pues tal como establece
Arcos (2008), los resultados se basaron simplementel nivel de incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) y del ingreso naciqmexl capita con respecto al crecimiento
de la poblaciéon, dejando de lado factores clavesocta calidad y la equidad en el
bienestar de la poblacitfi. De esta manera se fueron consolidando los estul$io
desarrollo que conocemos hoy dia, ya que se rei@ogoe si bien es un aspecto que esta
infimamente ligado con el tema econdmico, tamb&nretema que involucra factores
claves de la calidad de vida de la poblacién querwas alla del incremento de su renta

y su poder adquisitivo.

Bajo este contexto, Amartya Sen resalta que, &&eunda Guerra Mundial, fueron
muchas las experiencias y los resultados que paopitla evolucion de la teoria del
desarrollo y que le dieron una nocién mucho maspbgimde la que se tenia a principios
de la segunda mitad del siglo ¥R Dentro de estas experiencias el autor resalta el
importante crecimiento econdémico que presencio [raunp Norteamérica, el cual, fue
seguido de una importante desaceleracion que @eteaz0 por un incremento constante
en la tasa de desempleo, ademas del notable dentras hubo entre la expansién
econdmica de Latinoamérica y la reduccién no prpoal de sus niveles de pobreza.

Asi mismo, el autor resalta el contraste existamie la reduccion de las crisis de

136 AGUILAR, SILVIA (2001): El papel de la politicadimstrial en México, en un contexto de apertura
comercial 1986 — 1997, Universidad Nacional Autéaaie México, México D.F, pag. 8.

1371bid., pag. 89.

138 ARCOS, OSCAR, op. cit., pag. 27 — 28.

139 SEN, AMARTYA: “Las teorias del desarrollo a pririogpdel siglo XXI” en Cuadernos de Economia
nam. 29, 1998, pag. 76.
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hambruna en paises como China y La India a la patadagudizacion de dicha

problemaética en territorios como el sur del Salearéfrica.

Estos eventos, sin duda, fueron clave en la peiepel desarrollo como un término
méas complejo que va mas all4 de los niveles dancietto, el cual, requiere de la
atencion y el cuidado de numerosos factores samm@gicos que influyen y condicionan
la calidad de vida de las personas. En sintesexjgpastablecerse que las experiencias
propuestas por Sen, que tuvieron lugar bajo elesbmtde los procesos estudiados
previamente, sirvieron como punto de partida panaprender las diferencias que radican
en la sociedad y la vulnerabilidad que puede reptes la concepcion Unica del

crecimiento como factor de mejora de la sociedad.

En este sentido, puede establecerse que el désaraok como una respuesta al mundo
de la posguerra, el cual, basado en la coopera&éaica y financiera a traves de las
trasferencias de capital, como el caso especifiddPthn Marshall, demostrdé que el
crecimiento per se no bastaba y que la sociedadlimdudemandaba la inclusion de
nuevos aspectos en el analisis del desarrollo, Eisstentado en las altas tasas de pobreza

que persistian y se acentuaban pese a los proyeptases ejecutadtfs.

3.2 Teorias del crecimiento

Como qued6 demostrado previamente, el desarrolim esncepto que ha surgido a raiz
de la necesidad de expandir el tema del crecimiegadmico, no obstante, este ultimo
sigue siendo un factor primordial en la concepdéindesarrollo; lo que quiere decir que
el crecimiento y el desarrollo son conceptos difes® pero ligados entre si. En
consecuencia, antes de estudiar las distintas fodeladesarrollo, se hace preciso sefalar
cuales son las principales teorias propuestasaréiadas con respecto al crecimiento
econdmico, y con ello, dar claridad de las maneraque las economias pueden sentar

las bases para alcanzar un estado superior deaksar

140 ESCRIBANO, GONZALO (2010): Teorias del desarroltmnémico, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, Madrid, pag. 10.
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3.2.1 Teoria clasica del crecimiento

La economia clasica se corresponde, principalmente)os postulados realizados por
Adam Smith y David Ricardo, los cuales, respondbrs grincipios del libre mercado y

resaltan notablemente la importancia de los fastwedajo y capital como herramientas
clave del crecimiento econémico, el cual, segumptistulados de Smith, era alcanzado a

través de mayores niveles de productividad.

En este sentido, puede establecerse que la tdasiaacdel crecimiento econémico se
basa en la acumulacion de los factores de producaisaber, trabajo y capital; por tanto,
los clasicos concebian que a mayor trabajo y magpital, mayor crecimiento
econdmico en las naciortés La acumulacion de capital era especialmente aateven
esta Ultima premisa, pues mas alla de la simplmalacion, contar con un nivel cada
vez mas alto de capital se traducia en una mayacidae “capital por trabajador”,

condicion que permitia incrementar la productividadestos ultimos.

Dicha teoria también argumentaba que si bien eimrento se podia alcanzar a través
de mayores niveles de productividad, este alcaamzaripunto maximo a partir del cual
la economia no estaria en capacidad de expandasglimite que recibié el nombre de
estado estacionario. En especifico, segun los lposts de Smith, dicho limite se

alcanzaba cuando las oportunidades para generealigar nuevas inversiones eran
agotadas, y por tanto, al no poder invertir en oueapital, la productividad y el

crecimiento se estancarian. En consecuencia, leergasion del alcance de estado
estacionario solo se conseguia por medio de infmves que tuvieran la capacidad de

generar nuevas posibilidades para invEttir

En lo correspondiente al estado estacionario, ysadbstaculos que conseguia el
crecimiento de la economia, David Ricardo propapia dicho estado era alcanzado
como consecuencia de los rendimientos decreciguiese daba en la produccion, por
tanto, su propuesta se basaba en la implementdeipnogreso técnico como fuente de
creacion de nuevos y mejores factores de capibalofPa parte, Thomas Malthus, autor

de la teoria poblacional que sustent6 muchos dpdssilados clasicos, establecia que

“'ESCRIBANO, GONZALO, op. cit., pag. 15.
142 GALINDO, MIGUEL op. cit., pag. 41.

82



eran los bajos niveles de consumo y los altosesved ahorro los que, junto a la dinamica

poblacional, afectaban negativamente el crecimieatmomico de una nacii

Otro aspecto relevante en la concepcion clasica cdetimiento econémico se
corresponde con la extension del mercado sefatadedam Smith, quien planteaba que
el tamafio del mercado era un factor clave en Er@acion del crecimiento econémico
gue una nacion podia alcanzar. En especifico,tel agtablecia que a mayor extension
del mercado, mayor nivel de especializacion y dwiglel trabajo, condicién que era
clave en el incremento de la productividad deraisdjadores. En consecuencia, tomando
en cuenta que una mayor productividad disminuyedssos unitarios de produccion, el
mercado nacional tendria mayor capacidad de immnasi en los mercados
internacionales e incrementar asi su competitivitizdonal, hecho que se traduciria, a
la larga, en mayores posibilidades para la acuntulagde capital, y por ende, para el

crecimientd**.

Tomando en cuenta lo anterior, puede establecarse lupjo la teoria clasica, el
crecimiento econOmico era un factor que estabamehite ligado al comercio
internacional, por tanto, este ultimo era concelwdmo un elemento beneficioso que

debia ser fomentado por medio de politicas no pcairistas.

3.2.2 Teoria neoclasica del crecimiento: modelo &olow

Tras los postulados generados por los clasicogaspecto a la teoria del crecimiento
econdmico, comenzaron a realizarse los estudiosesgondientes respecto a la
contribuciéon que tenian el capital y el trabajo reolel crecimiento econdémico,

obteniéndose como resultado que ademas de lalmariénn generada por ambos factores

de produccion, quedaba un residuo inexplicado @medjeneracion de crecimietto

Bajo este contexto es que surge el modelo de Salogyal, propuesto bajo el enfoque
de la economia neoclasica, hoy en dia es consmariadje central de los estudios

contemporaneos del crecimiento econorfitoEl modelo se corresponde con una

1431bid., pag. 43.

144 JIMENEZ, FELIX (2011): Crecimiento economico: enfesy modelos, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Per(, Lima, pag. 57.

145 ESCRIBANO, GONZALO, op. cit., pag. 14.

146 ROSENDE, FRANCISCO: “Teoria del crecimiento ecordmiin debate inconcluso” en Estudios de
Economia nam. 1, 2000, pag. 97.
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ampliacion del modelo de competencia perfectazatb para estudiar la asignacion de

recursos en la economia, y fue desarrollado en @866l estadounidense Robert Solow.

El modelo plantea como premisa principal que latof@s de produccion, trabajo y
capital, si bien tienen una participacién en lasgacion de crecimiento econémico, esta
es bastante pequefia y no se corresponde con la pansipal. Por el contrario, es el
“progreso tecnoldgico” el factor que mas influyecgndiciona la generacion de
crecimiento en una econortia el cual, debido a su aparicion como “residuo” fue

considerado y adoptado como un factor exdgeno.

Sin duda, lo trascendental de dicho aporte radieala capacidad que tenia la teoria de
Solow para explicar y demostrar, de manera cuéimtitala importancia que tenia el
progreso tecnologico en el alcance del crecimiestmomico en un pais. Ademas, la
concepcion de que este era un factor exdgeno aélmoels decir, que no se generaba
dentro sino fuera de él, se convirtié en el ejagipial del postulado y seria, mas adelante,
el punto de inflexion entre esta y su teoria suaeso

La teoria de Solow confirmaba que el progreso técera capaz de contrarrestar los
rendimientos marginales decrecientes, y por taptstergar el alcance del estado
estacionario planteado previamente por los clasi€dan este sentido, puede concluirse
que el modelo de Solow fue clave para consolidara@encia y la tecnologia como un
factor clave en la economia mundial, pues es gradias constantes avances en la ciencia
que es posible disefiar y obtener mejores disefiavaguinaria para la produccion.
Ademas, tal como sugiere Galindo (2011), dichaagambién presume que el papel del
Estado es reducido en la generacién de crecimegganoomico, ya que mas alla de las
politicas implementadas, el crecimiento sera praga por los avances hechos en

materia tecnologica®.

Por ultimo, y en sintesis, puede establecerselanedelo de Solow plantea las siguientes

premisas con respecto al crecimiento econétrfico

147 RODIGUEZ, JOSE (2005): La nueva fase de desarmtionémico y social del capitalismo mundial,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México,[pd&y. 216.

148 |bid.

1499 GALINDO, MIGUEL, op. cit., pag. 43.

1501bid., pag. 44.
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- La economia tendera a alcanzar, finalmente, edestastacionario propuesto
previamente por los clasicos, no obstante, bagmfeque de Solow, este podria
postergarse y darse bajo unas condiciones totadmdiferentes que las
condiciones dadas en sus inicios.

- El nivel de renta que se alcanzara en el estadoiesario estara condicionado
por la tasa de ahorro y por la tasa de crecimidatia poblacién. En especifico,
el ahorro y la renta tendran una relacién positégajecir, a mayor tasa de ahorro
mayor sera el nivel de renta en el estado estawipna por el contrario, el
crecimiento poblacional y la renta tendran unaciélanegativa, es decir, a mayor
tasa de crecimiento poblacional menor nivel dearentel estado estacionario

- Una vez alcanzado el estado estacionario, la asaetimiento de la renta per
capita dependera Unicamente de la tasa de cretamdehprogreso tecnolégico.

- Enlinea con lo anterior, el modelo también plawpea en el estado estacionario
la tasa de crecimiento de la renta sera iguakaskade crecimiento del progreso
tecnoldgico.

- En el estado estacionario, el producto marginakegeo por los factores de
capital es constante, y en contraste, el produetaimal generado por el factor
trabajo es creciente y esta condicionado a la daserecimiento del progreso
tecnoldgico.

- El alcance de la convergencia entre paises homogédependera de una
estructura productiva similar entre ellos, pordapara alcanzar una convergencia
especifica el pais solo debera adaptar su estauptoductiva a la de los paises
con los que se desea homogenizar, ya que una aeeguida la homogeneidad

entre estructuras la convergencia vendra por &i sol

Por tanto, siguiendo las ideas de Jiménez (20LEdgconcluirse que las tres premisas
que resumen el modelo de Solow son: la necesidadodeeso tecnoldgico externo para
generar crecimiento, el alcance de la estacioradied el largo plazo y la convergencia

entre los distintos paisés

151 JIMENEZ, FELIX, op. cit., pag. 430.
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3.2.3 Teoria del crecimiento enddégeno

A mediados de la década de los ochenta surge @va teoria de crecimiento econémico,
la cual, busca dar respuesta a las numerosas cmmesaue contradecian las principales
premisas planteadas previamente por el modelo evSDentro de los representantes
mas destacados de esta teoria se encuentran Raat,AFRobert Lucas, Robert Barro, y

Sergio Rebelo.

Una gran variedad de estudios realizados respéctongortamiento que mostraba la
economia mundial comenzaron a demostrar que la ecgencia entre paises
homogéneos, planteada bajo el modelo de Solovenmibd a ser una condicién constante
entre las economias. Ademas, muchos autores safajab el modelo neoclasico dejaba

sin explicacion los siguientes aspeétéas

- No se explicaba cual era la causa por la que lisepanantenian distintas tasas y
niveles de crecimiento.

- No se comprendia la acotacion de los neoclasicegstablecia que la inversion
en investigacion y desarrollo y el gasto publicaeman ningun efecto, en el largo
plazo, sobre la tasa de crecimiento econémico.

- No explicaban por qué los movimientos de capitab@aaban desde los paises
ricos hacia los paises pobres, tomando en cuergadalnas transferencias
deberian ser mayores debido a la mayor productivigarginal que alli presenta

el capital.

Ademas, Jiménez (2011) también sefiala que el mddeaioecimiento endégeno buscaba
dar respuesta al crecimiento del capital humano egpti@ba siendo propiciado por la
inversion en tecnologias de educacion, lo cuapestiesarrollando de manera inminente

una fuerza laboral mucho mas efectiva

Todas estas condiciones comenzaron a demostracoyngrobar que el crecimiento
econdmico entre paises se estaba dando de masayaadey por tanto, las economias
estaban tendiendo a la divergertfaes decir, se estaba creando una brecha de

crecimiento importante entre ellas.

152 GALINDO, MIGUEL, op. cit., pag. 46.

153 JIMENEZ, FELIX, op. cit., pag. 432.

154 DE MATTOS, CARLOS: “Teorias del crecimiento endégdactura desde los territorios de la
periferia” en Estudios Avanzados nam. 35, 1999,. 4&9.
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Es asi como surgen las nuevas teorias del cre¢oreenlogeno, las cual, contrasta con
la connotacion exdgena que recibia el progresmtégito dentro del modelo planteado
por Solow. En especifico, el modelo de crecimiemaddgeno estuvo estructurado sobre
una funcién de produccion que establece que lad@seecimiento esta condicionada por
el capital fisico, el capital humano y el progré&enico, los cuales, ademas de permitir
la acumulacién también tienden a generar extermadisP>. De esta forma, el principal
cambio introducido en el modelo enddgeno con res@denodelo de Solow fue el hecho
de incluir al progreso tecnolégico como parte dstesna econdmico en general,

rompiendo la premisa de que este era un factorrextela economia en cuestion.

Asi mismo, el modelo de crecimiento enddgeno relewdportancia que tenia el capital
humano dentro del crecimiento econdmico, ya girelasion del progreso técnico como
parte enddgena del sistema dio paso a la concegeidque la parte fisica del capital
terminaba por tener poca relevancia sobre elrarenio del producto. Por tanto, factores
como la educacion, la salud, el aprendizaje y @locmniento en el trabajo fueron

agregados a la teoria del crecimiento bajo la c@miin de factor humahd.

Dicho capital humano, tal como lo establece Ros¢é2@@0), fue concebido por muchos
autores como una fuente de externalidades denitroattelo, es decir, que la constante
mejora en la capacidad de los trabajadores termima generar, inminentemente,
nuevas mejoras en el modelo productioDichas externalidades estan sustentadas en
los procesos de aprendizaje que perciben los adbags a través de la practica, los

cuales, permiten mejorar e incrementar la existegieidicho capital humatt.

La teoria del crecimiento endégeno, como se meagioeviamente, estuvo conformada
por numerosos representantes, por tanto, contdé &esucon numerosos modelos
empiricos que sustentaban los principales postslddda teoria. Dentro de los modelos
mas relevantes se encuentra el modelo AK, el éwalpropuesto por Sergio Rebelo en
1991 y se sustenta en una funcién de producci@allipasada Unicamente en el capital
como factor de produccion. Dentro de los principadestulados que se desprenden de

1551bid., pag. 191.

156 RODIGUEZ, JOSE, op. cit., pag. 217.

157 ROSENDE, FRANCISCO, op. cit., pag. 100.
158DE MATTOS, CARLOS, op. cit., pag. 191.
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dicho modelo, y que sustentan gran parte de ldatemrddgena, se encuentran los

siguiente$:

- Latasa de crecimiento del producto puede increangmtsin la necesidad de la
expansiéon continua de alguna variable exdégena detno

- Los incrementos en la tasa de ahorro influyen tiatmsa de crecimiento del corto
plazo como la tasa de crecimiento del estado estaGo, por tanto, se presume
gue todas aquellas politicas econémicas orient@dasremento del ahorro y la
inversion también influyen sobre el crecimientoremuico.

- La economia no tiende necesariamente hacia unoestédcionario, pues su
crecimiento constante es independiente del valermantenga la existencia de
capital.

- Bajo el modelo enddgeno la tasa de crecimiento retda nacional no estan
relacionadas entre si, por tanto, no hay razon ginraar la existencia de una

condicion de convergencia entre paises.

Finalmente, vale acotar que el enfoque del creaitoienddégeno propicio el desarrollo
de muchos otros modelos de crecimiento que, a pesdiferir en ciertas caracteristicas,
para efectos de este estudio basta con resaltareguen basado, de manera esencial, en
el papel que tienen las innovaciones y la tecnalegiel crecimiento econdémico de las

nacione&®

3.3 Teorias del desarrollo

3.3.1 Teoria de la modernizacion

La teoria de la modernizacion surge después deetmurdla Guerra Mundial. Su
investigacion, segun lo expone Bula (1994), sucgi®o una respuesta a la necesidad de
estudiar e interpretar la realidad econémica quacterizaba al tercer mundbcon el

fin de generar las vias a seguir para que estesgalcanzaran, finalmente, el desarrollo

159 GALINDO, MIGUEL, op. cit., pag. 47 - 48.

160 GALINDO, MIGUEL, op. cit., pag. 49.

161 Término utilizado por el economista francés Alf@aliry, en 1956, para referirse a aquellos paisss g
tras la culminacion de la Segunda Guerra Mund@lkstaban alineados directamente con ninguno de los
dos bloques ideoldgicos generados, es decir, gubloapitalista y el bloque comunista.
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economicé®. Bajo este contexto, se hace preciso resaltatrgeda culminacion de la
guerra el mundo quedé dividido ideoldgicamenteeeltts propulsores del comunismo,
liderados por la Unidén Soviética, y los propulsodes libre mercado, liderados por
Estados Unidos. En este sentido, el autor exporefugl el gobierno norteamericano
quién impulsé los estudios y el posterior desasrd# dicha teoria, pues en medio de lo
gue popularmente pasé a la historia como la Gueiieg Estados Unidos estaba en la
blusqueda de contrarrestar las influencias de leote comunista, especialmente en los
paises del tercer mundo, que comenzaban a formia ipgportante del contexto y la

economia internacional.

Asi mismo, Reyes (2009) resalta que hubo tres glmae&laves en el surgimiento de la
teoria del desarrollo de la modernizacién. En fpiog refiere la consolidacion de los
Estados Unidos como potencia econdmica una veiztwa la Segunda Guerra Mundial,
titulo que no solo consolid6 debido a su crecinmignexpansion econémica, sino que
también se vio influenciado por el importante paje jugé en la recuperacion de Europa
Occidental a través del Plan Marshall, ademaspisl@aecondmico y politico que brind6
a economias emergentes como Japén, Taiwan y CerSatf>.

En segunda instancia, el autor refiere la extend@mmovimiento comunista, por parte
de la Union Soviética, a la Europa Oriental y ageaicomo China y Corea; y por ultimo,
la disolucion de los imperios coloniales en Latinésica, Asia y Africa por parte de los
paises europeos. Este hecho que dio lugar a lalataxson de nuevos Estados en dichos
territorios, cuyas situaciones inminentemente caaemn a demandar un modelo de

desarrollo capaz de promover su economia, su lérseial y su autonomia politi€a

Es decir, ambos autores coinciden en la radicafinague vivié el mundo después de la
Segunda Guerra Mundial con respecto a la vision@uoaa del intervencionismo y el

libre mercado.

La teoria de la modernidad propone que las sooesdaxs modernas tienden a ser mas
productivas, a tener mejor calidad y nivel educaaliy a brindarle una mejor calidad de

vida a los grupos sociales mas vulnerdfegor tanto, el desarrollo de los paises que

162 BULA JORGE: “John Rawls y la teoria de la modergiba. Una retrospectiva analitica” en
Cuadernos de Economia nim. 21, 1994, pag. 71.

163REYES GIOVANNI, op. cit.

1641bid., pag. 120.

165 |bid.
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aun se encuentran en vias de serlo puede alcaredraeés del seguimiento de los

patrones impuestos y seguidos por dichas sociedades

En este sentido, y en un contexto mas introspeqgtivede establecerse que la teoria de
la modernidad se corresponde con un proceso ewvalsta que responde apropiadamente
al darwinismo o evolucionismo social que surgidaanpasados siglos XVIII 'y XIX. En
detalle, el darwinismo social, propuesto por eléagCharles Darwin, establecia que la
evolucion se correspondia con “un proceso de wamsicion desde las formas mas
simples a las especies superiores mas desarrdftétid@or tanto, la concepcion de que
las sociedades debian surgir y tender hacia etrddegropuesto por aquellas sociedades
mas modernas puede relacionarse ampliamente avolacion propuesta por Darwin,
la cual, influy6é abiertamente en las ideas postesiae muchos cientificos sociales de
qgue las sociedades debian evolucionar desde sies naiformas mas arcaicas hacia

niveles superiores mucho mas desarrollados.

Un ejemplo de lo anterior se corresponde con ldagmopuesta en el siglo XX, por parte
del estadounidense Robert Redfield, que estabtpealas sociedades evolucionaban
continuamente desde lo folcldrico hacia lo urbar@wacterizando el primer paso como
un estadio de sociedades pequefias y poco ilustradelssegundo como una etapa
superior compuesta por sociedades mucho mas grandes mayores niveles de

educacion y diversidad. Asi, podria afirmarse gsisideas, surgidas a partir del
darwinismo, fueron claves en los enfoques tedge@sposteriormente fueron propuestos

bajo la teoria de la modernizactéh

Siguiendo las ideas de Reyes (2009), dentro deitmmentos claves propuestos por la

teoria de la modernizacion resaltan los siguiéfites

- La modernizacion consiste en un proceso inevitgiéeno tiene marcha atras, es
decir, una vez que los paises en vias de desanslmlizan y analizan las
caracteristicas de las sociedades modernas y olésdas, el proceso
modernizador sera inminente para estas.

- Ademas de lo anterior, es decir, ademas de serrocesp inevitable, la
modernizacién se concibe como un proceso deseabldapsociedad. Los

166 BULA JORGE, op. cit., pag. 70.
167 |bid.
168 REYES GIOVANNI, op. cit., pag. 121.
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propulsores de dicha teoria establecian los sistgroliticos de las sociedades
modernas tenian métodos mas estratégicos y espsqgifira incentivar los temas
de identidad nacional, inclusion, participacionigtribucion.

- La modernizacion también era propuesta como unepmbomogenizador que
tendia hacia la convergencia de las distintas dadis, afirmando asi sus
expositores que a lo largo de la implementaciorpdeteso todas las sociedades
tenderian a parecerse cada vez mas en sus catidsriy principios de
modernidad, por tanto, la sociedad mundial tendedsa la igualdad.

- Por otra parte, la modernizacion era concebidaocona proceso que buscaba
seguir las tendencias europeas y norteamericaoamo, el autor lo describe
como un proceso “europeizador” y “americanizadpries los propulsores de
dicha teoria compartian la vision de que los Estattodos y los paises de Europa
Occidental, rescatados por el Plan Marshall, sactatizaban por mantener
economias y sistemas politicos altamente estalglegor tanto, altamente
imitables.

- Finalmente, la modernizacion se concebia comoaregp de larga duracion que
tendia mas a ser un cambio evolutivo que a seamnbio revolucionario. Asi, los
exponentes de la teoria afirmaban que la modeidizpodria tardar numerosas

generaciones para llegar a concretarse a nivel iaund

Por otra parte, los factores considerados claves proceso de desarrollo de los paises,
bajo la percepcion de la teoria de la modernizagdaden resumirse, de forma general,
de la siguiente manera: industrializacion, urbas@g incremento en los niveles de
alfabetismo y escolaridad, diferenciacion sociationalidad, crecimiento econémico,
ampliacion de los medios de comunicacion, mayatigigacion y desarrollo politico y
un proceso mas complejo en la division del tral3&j&n este sentido, puede definirse al
proceso de desarrollo modernizador como un prooastifacético que involucra el

mejoramiento de distintos aspectos de la sociedad.

Asi, tomando en cuenta estas ideas, Bula (199#reelos siguientes aspectos como

caracteristicas claves del proceso moderniz&tor

169 BULA JORGE, op. cit., pag. 71 - 72.
101bid., pag. 72.
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- Es un proceso revolucionario debido a los camhiastidos en los que incurre la
sociedad al pasar de una sociedad tradicional aamedad moderna.

- Es un proceso complejo ya que engloba aspectas dahtentorno econdémico
como del entorno social.

- Es un proceso sistematico que, en mucho de suss,casquiere de la
modernizacién previa de un factor para poder avanleamodernizacion del otro.

- Enun proceso global debido a que involucra elrdedade las naciones de todo
el mundo.

- Es un proceso lento ya que no se da de un momarda{ro, por el contrario, es
un proceso que requiere de un largo periodo quemés o0 menos largo de
acuerdo al nivel de subdesarrollo que presente racién.

- Es un proceso compuesto que involucra dentro destgitas etapas claramente
identificadas.

- Es un proceso homogenizador que tiende, al finatwdéesarrollo, a generar
sociedades con caracteristicas y condiciones sénila

- Esun proceso irreversible que, a pesar de estpepso a constantes y numerosas
interrupciones, e incluso, a retrocesos, siempnelwcira a la modernizacion de
la sociedad.

- Finalmente, se describe como un proceso progregieca pesar de los shocks
culturales y sociales que pueda generar en su ingolacion, siempre tendera
hacia la consolidacion de una sociedad con aliedes de bienestar econémico,

social y cultural.

Como puede observarse, los autores estudiados idmincen varias de las
caracterizaciones del proceso de desarrollo deoldat de la modernizacion, por tanto,
puede sintetizarse que este ultimo fue concebidmamn proceso complejo, tendiendo
un tanto a lo utdpico, que proponia la convergedeidas sociedades hacia un estado
similar de modernizacion, el cual, estaba inspiradaracterizado por las sociedades que
marcado el hito de la modernidad tras la culminacié la Segunda Guerra Mundial, a
saber, los Estados Unidos y posteriormente logpals Europa Occidental.

Otra de las caracteristicas relevantes propuestatapteoria de la modernizacién se
refiere a las etapas que, segun las ideas de Ba&#), son claramente identificables
entre si. Estas dUltimas, fueron divididas y caraddas por el economista

estadounidense, Walt Rostow, de la siguiente maigratapa de la sociedad tradicional,
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en la que la sociedad aun se encuentra en sussivéls bajo de desarrollo, (2) etapa de
la precondicion para el despegue, en la que comiarconcebirse el cambio como un
proceso inminente y comienzan a sentarse las pasgas transformaciones posteriores,
(3) etapa del proceso de despegue, momento ereadauienzan a darse los primeros
cambios en los distintos aspectos de la sociedad;uales, siguiendo las ideas de Bula
(1994), precederan de manera sistematica a otnokias, (4) la etapa del camino hacia
la madurez, en la que los cambios mas importandegsyan dados y proviene la
internalizacion y la consolidacion de los mismds), ¥y finalmente, la epata de una
sociedad altamente consumista, es decir, la etafmaue la nacién ya ha alcanzado el
nivel de modernidad propio de las sociedad quesltintomadas como guia, las cuales,
estan dirigidas bajo el dogma econémico del libezoado y el capitalismé.

Finalmente, se debe resaltar que si bien la te@ita modernizacién tuvo un auge
bastante importante durante la década de los aiteugos décadas mas tardes comenzo
a ser altamente criticada por otros autores qua concebian como el camino idea para

salir de los problemas del subdesarrollo.

En un principio, los criticos sugerian que la &@dallaba al limitarse a mostrar como
patrén Unicamente el modelo de desarrollo y modathde los Estados Unidos, dejando
por fuera los modelos del desarrollo alcanzadgp@es como Taiwan y Corea del Sur,
quienes a pesar de haber seguido caminos polificesonémicos diferentes, sus

resultados también podrian servir como patron aiség

De igual forma, las criticas a la teoria de la mioidacion se enfocaron en la pérdida de
las costumbres y valores tradiciones que atrave$argociedad durante el proceso de
desarrollo. En detalle, los criticos realzaban damcteristicas tradicionales ricas y
heterogéneas que predominaban en las sociedadewmdmaérica, por tanto, era

inconcebible que el alcance de desarrollo implitagérdida de todas estas ratéés

Bajo este contexto, autores como Valenzuela (288&)plecen que los propulsores de la
teoria de la modernidad terminaron por planteamoadelo “ahistérico, homogéneo y
estereotipado” que se fundamentaba en la ideaydé st patron del ciudadano promedio
de los paises desarrollados, el cual, era concelridser emprendedor. En este sentido,

"1REYES GIOVANNI, op. cit., pag. 120.
1721bid., pag. 123.
173 1bid.
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se promovia adoptar la cultura de estos paisesajtae a aquellas personas que, en el
caso de América Latina, tuvieran la capacidad detad su realidad, sus practicas, sus
valores y sus ideas al contexto de los paisesrdélados, es decir, a los Estados Unidos
y a la Europa Occidental, lo que generaria a zalan notable fenbmeno de pérdida de

identidad culturdi’.

3.3.2 Teoria de la industrializacién

Como se establecié anteriormente, el surgimienta @&PAL como comision encargada
del andlisis y el estudio de la realidad econdémisacial de Latinoamérica, consistié en
un paso clave en el surgimiento y la consolidadértérmino desarrollo, no obstante, el
surgimiento de su teoria de desarrollo por meditadadustrializacion encuentra sus
raices en las acciones llevadas a cabo, previamepte los gobiernos

latinoamericand<®,

Tras la gran depresion ocurrida en los afos trgitris el caos generado por el desarrollo
de la Segunda Guerra Mundial, los paises latindaarms habian visto fuertemente
afectada su economia, por tanto, se habia forgelapanera inminente, un proceso de
sustitucion de importaciones por parte de los gabge Dicho proceso tenia como fin
principal utilizar al maximo la capacidad produetinstalada y dar frente al desplome

econdmico que los eventos externos estaban progizien el mercado interno.

En este sentido, puede establecerse que el désatedla teoria de la industrializaciéon
de la CEPAL, basada en el modelo de sustituciGmgertaciones, se correspondio en
sus comienzos con “un intento de comprender l@#de este proceso autdnomo, con el
objetivo de racionalizarlo, y no de disefiar unavawestrategia de industrializacion como
tal”1’%, entendiendo por el proceso autbnomo a aquelldsda®implementadas por los
gobiernos latinoamericanos en los afos precedant®8, momento en que se dio la
creacion de la CEPAL.

174ALENZUELA, IVAN: “Cultura y economia: la encrudgde los valores en el desarrollo” en Ciencias
Sociales Online nim. 2, 2005, pag. 54 — 55.

YSEITZGERALD, VALPY: “La CEPAL y la teoria de la irsdrializacién” en Revista de la CEPAL nim.
Extraordinario, 1998, pag. 47.
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En especifico, la teoria de la industrializaciordiaete la sustitucion de importaciones
puede definirse como un modelo de acumulacion quengoca en el crecimiento, la

inversion, la distribucién y el empleo de los paisa cuestion para un periodo de largo
plazd’’, es decir, es una teoria que propone llevar pdéses en vias de desarrollo a un
modelo econdémico altamente industrializado, refili® a este como el medio preciso
para que las naciones alcances mayores nivelesedestar social que puedan ser,

ademas, sostenibles en el tiempo.

Al igual que todos los procesos econdémicos y poltique emergieron luego de la
Segunda Guerra Mundial, el planteamiento de ladet® la industrializacion también se
vio influenciado por la situacion ideoldgica queracderizaba al mundo en aquel
entonces: por un lado el blogue comunista y potrelel bloque capitalista. Para la fecha,
eran muchos los aspectos que impulsaban y susaentib concepcién de que

Latinoamérica debia desarrollarse a través dallasinalizacion.

En especifico, el apoyo que la regiébn habia brindadlos Estados Unidos como
proveedor de materia prima durante la guerra y palticas que este estaba
implementando tras la finalizacion bélica, como @emplo el Plan Marshall, parecian
generar el ambiente apropiado para que los paB@#sdmericanos basaran su
industrializacion en el acceso seguro al mercagorexdor primario y se unieran asi al

grupo de las economias emergentes del mundo otaidé&n

La propuesta de dicha teoria por parte de la CE&#itd con tres justificaciones, las

cuales, pueden sintetizarse de la siguiente mifera

1. La CEPAL consideraba que Latinoamérica atravesabarnma restriccion externa
al crecimiento que provenia, principalmente, dendacompetitividad de los
precios de intercambio de los productos primanosdemas, de las fuertes
barreras a la entrada que existian en el mercadwfa@urero mundial. En
consecuencia, se hacia preciso generar una fietedmiento interna en cada
uno de los mercados nacionales.

2. La situacion laboral fue otro de los aspectos tadas por la CEPAL al momento
del disefio de la teoria de la industrializacion.détalle, la comision planteaba

71bid., pag. 48
178 bid.
1791bid., pag. 48 - 49
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gque era necesario que se crearan nuevas fuergesptiso capaces de absorber la
creciente masa laboral que se estaba propiciantboregion, ademas de ofrecer
mejores oportunidades a todas esas personas gamban viendo subempleadas
en el sector agricola rural de las naciones.

3. Por ultimo, se establecio que el Estado debia kecter principal en la
industrializacion y en el desarrollo tecnolégicolae naciones, pues la CEPAL
consideraba que esta seria la Unica forma de go®etso se diera de manera
rapida y eficiente para la sociedad, resaltanddagibeneficios propiciados por
una mayor productividad en el sector primario dgogtacion serian percibidos
por la masa importadora y no por la masa exportadde esta manera, se hacia
necesario, segun la concepciéon de la CEPAL, qistaldo estuviera encargado
de propiciar el progreso tecnolégico de la regiom, partir de alli, orientar las

politicas necesarias para la distribucion corrdetéos recursos generados.

En virtud de lo anterior, se debe resaltar querlasCEPAL una comision enfocada en
el andlisis econémico de la regidén conjunta latineacana, sus principios y métodos se
basaron en la concepcion regional de la implemi&madel modelo, es decir, se
establecio indirectamente la premisa de que tamopdises latinoamericanos llevarian a
cabo la sustitucién de importaciones de una maswyedinada, siendo precisamente la
integracion regional propiciada la que mitigarialienitaciones de escala que los paises

mas pequefios pudieran presenciar en su produccion.

Dicha teoria fue propuesta por la CEPAL durantephimeros afios de su formacion, es
decir, durante la década de los cincuenta. A gisgue su alcance e implementacion ha
sido bastante relevante, los primeros planteadeiiusujetos a posteriores criticas y
modificaciones por otros autores. Dentro de lascpales criticas se encuentra la
correspondiente a la asimetria de los precios gertacion®’, la cual, fue propuesta
como una de las justificaciones de la teoria ihagala CEPAL.

Desde la percepcion neoclasica, la teoria de lasindlizacion basada en el modelo de
sustitucion de importaciones estaba contenida deerasas omisiones y errores que

inmediatamente se convirtieron en un conjunto deas, por parte de los neoclasicos,

180 bid.
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hacia los planteamientos iniciales de la CEPAL @specto al camino que proponian

para el desarrollo latinoamericafb

En primer lugar, puede situarse la critica hechdgomision que se hacia con respecto
a la existencia de las ventajas comparativas. Ealelelos neoclasicos criticaban la
omision que hacia la CEPAL del escenario propiciee gyeneraban las ventajas
comparativas, desarrolladas en la escuela clasica@dio de las ideas de David Ricardo,
con respecto al comercio entre los paises, esoemagi se caracterizaba por la ausencia
monopolistica, por una mano de obra totalmente esdpl y por la similitud de
posibilidades de produccion entre naciones. Patoalrario, afirmaban, la CEPAL
cuestionaba la veracidad de dichos argumentosig biac de otras propuestas para tratar

temas como el empleo y el crecimiento.

La segunda criticaba se apuntaba al proteccionggmegoromovia la CEPAL por medio
del papel del Estado en la implementacion del mmdedustrializador. En detalle, la
critica estuvo liderada por representantes neadgsie la OCDE y argumentaba que este
aspecto proteccionista era un factor ineficienteldongro del desarrollo esperado. Ello,
debido a que mas allda de promover el empleo eneetors industrial, el alto
intervencionismo estatal también promoveria prohkegomo migracion interna y altas
tasas de desempleo en el sector urbano, adenggdeacion de los sectores con altos
niveles de trabajo intensivo se veria en detrimentorespecto a la de los sectores que
hicieran uso de factores de capital importadosj@ dx@sto. En consecuencia, todo esto

generaria importantes desequilibrios sectorialda enonomia nacional.

Por ultimo, otra de las criticas hechas por losks@cos a la teoria inicial de la CEPAL
se refiere a la fomentacion del rentismo. En efipeciestos afirmaban que tras la
industrializacion por medio de la sustitucion departaciones los gobiernos se verian
motivados a incrementar el gasto publico y en coresgcia los capitalistas se verian
tentados por el rentismo y los trabajadores dmthsstrias incentivarian constantemente
el alza de los salarios. Todo esto propiciariaagafiste macroecondémico que terminaria

por afectar en mayor medida el bienestar economadjco y social de la poblacion.

Esta ultima acotacion ha sido percibida, por mughderes, como una critica, mas que

a la teoria, al papel del Estado en la economia, @tbido a que el argumento se basa

181 FITZGERALD, VALPY, op. cit., pag. 53 — 54.
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en la concepcion de que el gobierno, en medio slénsereses politicos, no es capaz de
identificar y actuar de manera precisa sobre loblpmas econdmicos identificados en
el contexto nacional, generando a la larga proldemacroeconémicos crénicos y
altamente perjudiciales para la soci¢dadEn este sentido, al ser el Estado el principal
actor en el proceso de industrializacion propugsbo la CEPAL, estas ultimas

consecuencias también forman parte de dicha teoria.

3.3.3 Teoria de la dependencia

A finales de la década de los cincuenta, y mediddds sesenta, se consolida la teoria
de la dependendi®, la cual, es considerada por muchos una mejota @®ria previa
establecida por la CEPAL de la industrializacion pedio del modelo de sustitucion de

importaciones.

En cuanto al surgimiento y la consolidacién de aithoria, puede afirmarse que
existieron dos factores claves que sustentaromsieor desarrollo. En principio, debe
hacerse mencion a la critica que se habia forjatboesla mono focalizacion que
caracterizaba a las anteriores teorias del dekacoh respecto a Estados Unidos y
Europa Occidental como Unicos modelos de desaredlemas, de las criticas hechas a
la economia neoclasica por parte de Raul Prebidena CEPAL en general. En segunda
instancia se encuentra el debate desarrolladoregilan latinoamericana con respecto al
subdesarrollo que la caracterizaba, debate questEnsd en la disyuntiva existente entre

el marxismo clasico y el neo-marxistftb

Bajo este contexto, se hace preciso resaltar cwslaslas principales diferencias
enmarcadas entre ambos modismos de marxismo ltareademas, que es precisamente

sobre las ideas del neo-marxismo que se susteestuidiada teoria de la dependencia.

Como primera diferencia se establece que mientm@asismo clasico se sustentaba en
el analisis de los monopolios a escala mundialeetmarxismo se centra en el analisis
de las condiciones que presentan las economiafrpes o subdesarrolladas. En
segundo lugar, resalta el hecho de que el marxidésico sirvié para despertar la

182 |pid.
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necesidad de una revolucion burguesa con respetids procesos de produccion y
transformacion, mientras que el neo-marxismo esttestado, per se, en la necesidad de
una revolucidon social contra las clases burguekss, cuales, considerando las
condiciones de los paises del tercer mundo, estedda vez mas identificadas con
reducidos grupos de clase alta. Por ultimo, el mara sostenia que era la clase obrera
industrial, también llamada el proletariado, la gigbia organizar y encabezar la
revolucion social; en contraste, bajo el modismo elésico se establece que es la clase

campesina la que debe liderar dicho movimi&fto

En virtud de lo anterior, puede establecerse qteplda de la dependencia se basa en un
neo-marxismo que resalta el papel de la clase Engeomo factor propulsor del
necesario cambio social y que se centra, de mam&saxclusiva, en las condiciones que
caracterizan a los paises del tercer mundo, y quéapto, propician las condiciones de

subdesarrollo que tanto contrastan con las déalamtlas potencias economicas.

Bajo este contexto, Reyes (2009) establece qumiéatde la dependencia, a la par de la
teoria del neo-marxismo, también se sustenta enfefjue econdémico keynesiano, que

atribuye a la teoria los siguientes principios fumentale¥®.

- Las naciones deben desarrollar, internamente, emawlda agregada efectiva.

- El sector industrial debe reconocerse como sedtratégico en el logro de
mayores y mejores niveles de desarrollo. esto dedbigle el sector industrial es
capaz de generar mayor valor agregado a los praslgae el sector agricola.

- El salario de los trabajadores debe ser incenticadal fin de promover, a través
de su incremento, mayores niveles de demanda &tern

- El papel del Estado es necesario, y debe serafeetn los todos los planes de
desarrollo implementados y en el incremento dectaliciones de vida de la

sociedad.

Ademas de lo anterior, Dos Santos (2002) estabtpee otros de los principios
fundamentales de la teoria de la dependencia e#t@ctamente ligados al tema del

subdesarrollo y pueden plantearse de la siguieatera®”:

185 REYES GIOVANNI, op. cit., pag. 125.
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- El subdesarrollo no debe ser considerado una etapalel proceso evolucionista
en el que se basa la teoria de la modernizacion.

- El desarrollo y el subdesarrollo son dos condigoddgerentes de un mismo
proceso.

- El subdesarrollo que presentan ciertos paiseesstchamente relacionado con
el crecimiento que perciben los paises desarralado

- Toda esta dependencia es un factor que se praaetiaen el contexto externo

como en el contexto interno.

En este sentido, la dependencia economica en lasguistenta dicha teoria puede
concebirse como una situacion en la que las candisi econdmicas y sociales de una
nacion estan directamente ligadas a las condici@fiesdas de otros paises, por tanto, la
teoria de la dependencia busca explicar el sub@dieary sus consecuentes niveles de
pobreza, a través de los factores externos quersagecnen con el sistema econdémico

mundial®8.

El argentino Raul Prebisch (1901 — 1986), se pms&icomo uno de los principales
desarrolladores de la teoria de la dependencia. &gsmentos se basaron,
principalmente, en la diferencia existente entre paises industrializados, llamados
paises del centro, y los paises subdesarrolladtsdpgados como paises de la periferia;
la cual, propiciaba un rezago tecnologico y orgatianal en los paises pertenecientes a
este ultimo grupo. De esta forma, el autor arguaiEntue era este contraste entre ambos
grupos lo que generaba el subdesarrollo en logpaeriféricos, los cuales, mantenian
una situacion de alta dependencia con respects pdses del centro debido a las

situaciones desfavorables que mantenian ante @rcamnternacionaf®.

El autor sustentaba dicho argumento en la concepm®dque la especializacion de los
paises periféricos, enfocada a la exportacion derragrima y productos agricolas, se
correspondia con un sector econOmico caracterizamfola ausencia de progreso

tecnoldgico y por un exceso de oferta de trai§3jm que ocasionaba que los precios de

188 JIMENEZ, RAMON (2005): Teoria de la dependenciaivehsidad Nacional Auténoma de México,
México D.F., pag. 1.

189 CASTANEDA, MALENA Y MORALES, YURI (2011): La teddsarrollista de Radl Prebisch y la
politica de industrializacion en América Latinastituto Superior de Relaciones Internacionales Raa
Garcia, La Habana, pag. 2.

19 PEREZ, ESTEBAN; SUNKEL, OSVALDO Y TORRES, MIGUE): Raul Prebisch (1901 — 1986).
Un recorrido por las etapas de su pensamiento sebdesarrollo econémico, CEPAL, Santiago de Chile,
pag. 15.
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dichos productos cayeran mucho mas rapido que Hesigs de las manufacturas,

productos que eran exportados por los paises nulirstdos.

Este Ultimo aspecto se convirtié en uno de loscppias mas importantes de la teoria de
la dependencia, pues ademas de explicar el subolésale los paises de la periferia,
argumentaba la premisa de que la industrializasétichos paises era el medio principal

para alcanzar el deseado estado de desarrollo.

Tomando en cuenta esta Ultima premisa, la teorika dkependencia presenta cuatro
hipotesis diferentes con respecto a la forma euéalos paises del tercer mundo deben

alcanzar, finalmente, el desarrollo econérito

1. Los paises periféricos deben tener cierto gradeutierdinacion a los paises del
centro. Esto, en contraste con el proceso de ddlsague llevaron los paises del
centro, el cual, se dio de manera independiente.

2. Los paises de la periferia experimentan mayoredeswde desarrollo cuando sus
relaciones con los paises del centro se encueniém débiles. A modo de
argumento, los propulsores de la dependencia estatin como ejemplo la
década de los afios treinta y cuarenta, momentagere €atinoamérica evidencio
un importante proceso de industrializacion a pegague los Estados Unidos
estaba enfocado en superar sus problemas econdieitagran depresion y los
paises europeos estaban inmersos en los confletasSegunda Guerra Mundial.

3. En linea con la hipotesis anterior, los depend&stimmbién sugieren que una
vez que los paises del centro se han recuperadosderoblemas econémicos y
politicos y vuelven a retomar fuertes relacioneasloe paises de la periferia, estos
altimos vuelven a ver ralentizado y mermado susgsos de crecimiento e
industrializacion.

4. Por ultimo, los exponentes de la teoria de la dégacia plantean que los paises
gue muestran mayores niveles de subdesarrollogypqutanto, atravesaran un
proceso de desarrollo mas lento, son aquellos gneektado mas ligados a los

paises del centro.

Finalmente, las criticas recibidas por la teoriadkpendencia se sustentaron en el hecho

de que la misma no contaba con un modelo empiapazde evidenciar sus postulados,

191 REYES GIOVANNI, op. cit., pag. 125 — 126.
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y por tanto, sus posibles resultados, ademasrilibsos consideraban que era una teoria
demasiado abstracta en cuanto a su forma y andsisnismo, la premisa de que los

vinculos que mantenian los paises periféricos esnelmpresas trasnacionales era
perjudicial para su desarrollo fue notablementicado. Esto, bajo el argumento de que
dichos vinculos pueden ser aprovechados de maeeefitiosa, pues pueden convertirse
en un puente de transferencia tecnoldgica y aza@éin para la periferia, acotando a su
vez el caso estadounidense, pais que a pesar dedidd una colonia logré salir de la

situacion y la condicion del subdesarrollo.

Por su parte, Valenzuela (2005), sugiere que @ttasifalencias encontradas en la teoria
de la dependencia se refiere a la ausencia delderas historias sociales pertenecientes
a cada uno de los paises de la region, de lasaet¢ecsociales que de alli emergen y de
las caracteristicas politico-morales que guian stestian las decisiones de politica

econémic&?

En sintesis, puede sugerirse que tanto la teot&iddustrializacion como la teoria de la
independencia, ambas relacionadas con la CEPApppfan como via para el desarrollo
la construccion y consolidacion de industrias naalies que requerian del aislamiento de
la competencia comercial internacional por mediopdeteccionismo y de la puesta en
segundo plano de la agricultura con respecto adégdades industrialé¥.

3.3.4 Teoria de los sistemas mundiales

Esta teoria comenz6 a surgir en la década de testaecomo una respuesta a todos
aguellos fenébmenos de crecimiento y desarrollo,egteban presentando algunos paises
del tercer mundo, que no tenian explicacion eadda antecesora de la dependencia. El
socibélogo estadounidense Immanuel Wallerstein @siderado su mayor exponente,

quien, junto a otro grupo de investigadores llegihtetizar que muchas de las situaciones
economicas que se estaban presentando en el meowangco, para aquel entonces, no

podian ser explicadas a través de la dependendis gaises periféricos con respecto a

los paises del centro. Dentro de estas situaciesattah®

192VALENZUELA, IVAN, op. cit., pag. 5.
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- La crisis y el estancamiento que comenzaron a eeidese en las economias
comunistas, lo cual, conllevd a la apertura, patepde estos Estados, a la
inversion foranea capitalista.

- Larelevante expansion mostrada en la tasa demiesib econdmico de paises y
regiones de Asia oriental, la cual, cada vez teméaos explicacion en lo que
Reyes (2009) describe como un “imperialismo mariufaco”, es decir, dicha
expansion estaba cada vez menos sustentada epeladéacia de dichos paises
con respecto a los del centro.

- La crisis del capitalismo estadounidense presea@ados afos setenta, la cual,
estuvo acompafiada de nuevas politicas de protémTiompor parte de la potencia
mundial que conllevé a una expansion de la brecheeccial existente durante la
década de los ochenta. Estas acciones fueron @dzadis como sefiales de un
detrimento en la hegemonia que presentaban logddsstiidos como la principal

economia capitalista del mundo.

Bajo este contexto, las teorias propuestas porevgttin planteaban que los avances en
la conexién y la integracion mundial habian prauois nuevos factores capaces de
influir y determinar las situaciones de subdeskrrglie caracterizaban a los paises del
tercer mundo, por tanto, se hacia imprescinditdézar un analisis que fuera mas alla

del entorno estado-nacion.

En especifico, la teoria de los sistemas mundialepone que el nuevo modelo de
comunicacion de alcance mundial, las nuevas fomeabkacer intercambio comercial
entre paises, los sistemas financieros interndesiyda transferencia de conocimientos
gue estaba dada gracias a los sistemas de comuonijcax@n factores claves que sin duda
alguna estaban influyendo y determinando las aaniatitas internas de cada p&isDe
esta forma, la teoria de los sistemas mundialetbdaje lado la concepcion de que el
subdesarrollo del tercer mundo estaba condiciopadéa dependencia que estos tenian
de los paises del centro y pasaba a postular caubdésarrollo es una condicién ligada
a como los avances y los nuevos sistemas mundiededan en mayor o menor medida

a los llamados paises de la periferia.

Otro de los aportes fundamentales de dicha teegacuentra en el realce de los sistemas

sociales, en conjunto, como factor de estudio mdiaben los analisis del desarrollo. La

1951bid., pag. 128.
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teoria de los sistemas mundiales establece qus kaslaiencias sociales estan altamente
relacionadas e influenciadas, haciendo especiatirele la economia, la politica y la

sociologia; por tanto, mas alla de estudiar el mipséio separado de cada una de las
disciplinas, estas deben ser analizadas como on poglstando especial atencion a como

la interaccion entre ellas esta afectando las camths de la sociedad involucraifa

Por ultimo, puede concluirse que, a diferenciaagetéorias anteriores, la teoria de los
sistemas mundiales establece como punto de arc@idial a los sistemas sociales de las
naciones como un conjunto, entendiendo que estedepuser estudiados desde el
contexto interno y desde el contexto externo deéises, pues mas alla de caracterizar
a la sociedad local, los sistemas sociales detlalidad también pueden afectar a los

sistemas de otras naciones e incluso a regionesagft

3.4 Nuevos enfoques del desarrollo econémico

Las teorias de desarrollo hasta aqui descritasiesin caracterizadas por modelos de
macro procesos, los cuales, involucraban acciomasocla industrializacion y la
urbanizacion. De esta forma, eran modelos plantehd®m un enfoque “desde arriba”
gue concebia al desarrollo como un proceso cemddilr que debia nacer,

inminentemente, desde las escalas nacionales.

No obstante, la relevancia que fueron tomandodéitigas de descentralizacion, a partir
de la segunda mitad del siglo XX, dio origen a mseformas de percibir y analizar el
desarrollo econémicdé®. En detalle, la descentralizacion se refiere attarsferencia de
poderes y obligaciones que va desde los nivelesattgishasta los niveles mas bajo, por
tanto, en el caso estricto de la politica y la ecoia, la descentralizacion se refiere a la
delegacion de los poderes desde los gobiernosnaeshacia los gobiernos locales y

municipales.

196 1bid., pag. 129.

1971bid., pag. 130.

198 ALBURQUEQUE, FRANCISCO (2004): El Enfoque del Deslar Econémico Local, Organizacion
Internacional del Trabajo, Buenos Aires, pag. 16.
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De esta forma, comenzo6 a darse una nueva concegaiéhanalisis del desarrollo, la
cual, parte de un enfoque “desde abajo” y estalgjeealicho proceso puede nacer desde

las escalas mas internas de un pais o region.

3.4.1 Desarrollo endégeno

En especifico, el desarrollo endégeno se definmadmesarrollo desde adentro, es decir,
como un desarrollo que nace a partir del aprovemrdamde los recursos que conforman
una localidad determinatfd En cuanto a su surgimiento, este se dio en laddéde los
ochenta como una respuesta a los vacios que estajamdo el proceso de
industrializacion y globalizacion en las localidadeés aisladas de las economias. Asi
mismo, tal como plantea Furié (1994), el desarretitdégeno nacié como consecuencia
de la crisis del paradigma tradicional del deskrnatopiciada por la concepcion simple
de que el espacio era simplemente el lugar dondalsgn los procesos del desarrollo,
omitiendo el hecho de que el espacio cuenta corser@ de condiciones que influyen,

inevitablemente, en dichos procesos.

De una manera mas especifica, Vazquez (2007) estale el desarrollo enddgeno es
un concepto que nace como resultado de la unidlosiéineas investigativas diferentes.
Por un lado, se encuentra el analisis realizagwosleso de desarrollo industrial que se
estaba llevando a cabo en varias regiones deles&udbpa; y por el otro, la busqueda
constante de un nuevo paradigma del desarrollopgueiitiera explicar de manera
concisa la forma en que se podia alcanzar el ddlsagn aquellos territorios mas

rezagado¥°,

Donoso (2000), por su parte, establece que elrdéisaandodgeno se encarga de satisfacer
“las necesidades y demandas de una poblacién #8taidn la colaboracion activa de los
habitantes del sector en los programas de desapo#stos en marcha, sin embargo,
dichos programas se han encontraron con dificidtadmo la falta de capacidad politica

y técnica de las comunidades para gestionar sesgws de desarrollo.

199 FURIO, ELIES: “El desarrollo econémico enddgeno gcdl: reflexiones sobre su enfoque
interpretativo” en Estudios Regionales num. 40,4,98g. 103.

200 VAZQUEZ, ANTONIO: “Desarrollo enddgeno. Teorias glificas de desarrollo territorial” en
Investigaciones Regionales nim. 11, 2007, pag. 186.

20IDONOSO  (2000): Teorias del desarrollo y desarrollaural. Consultado en
https://es.scribd.com/doc/60352775/Delgado-Teobas-Desarrollo-Rural
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Actualmente, el desarrollo endégeno es reconocaocun concepto complejo que
involucra diferentes niveles y tipos de desarrdd&go un mismo enfoque tedrico y
metodoldgico, el cual, tiene como fin analizar es&on los mecanismos de acumulacion
de capital y cuéles son las fuentes inmediatasrdelmiento, partiendo de los recursos

internos y sectoriales de cada regtén

A la par de su consolidacion como un nuevo paradjgon muchos los factores que han
tomado importancia dentro del analisis del dedarrehddgeno. La innovacion y el
emprendimiento son uno de esos aspectos, puesnia lo plantea Vergara (2004), el
desarrollo endogeno consiste en un proceso innowadmprendedor liderado por los
territorios que conforman una superficie naciopalsando de ser un actor pasivo y
receptor de las estrategias nacionales, a ser arta activa y condicionante de la
dindmica econdmica de las localidad&sPor tanto, el autor plantea que para sentar las
bases del desarrollo enddégeno en un espacio destmse debe conocer las tendencias
a la innovacion que prevalecen en el sector y lodismos de emprendimiento alli

abordados.

Bajo este contexto, se hace preciso sefalar qedalsion existente entre el territorio en
el que se quiere impartir el desarrollo endégelus yactores de tecnologia e innovacion
nace del condicionamiento que genera el entornaedab decisiones de las empresas y
los individuos con respecto a la inversftdnEn detalle, mas alla de los deseos de las
compafias de incrementar los beneficios a travda desersion, sus decisiones estan
altamente condicionadas por el espacio en el guengeeian sus actividades
econdmicas, por tanto, el potencial mostrado pdodalidad, que estd compuesto por
numerosas caracteristicas, determinara el gradoindersion en innovacion vy
emprendimiento en una medida mucho mas grandeagsienple condicion econémica

que plantea a la inversion como una fuente deroiento siempre aceptable.

La cultura es otro de los aspectos considerades dantro del andlisis del desarrollo
enddgeno, ya que en muchos casos puede ser cadsidean si misma, un factor

propulsor del crecimiento y el desarrollo economl€n especifico, la cultura juega un

202 |pid.

203 VERGARA, PATRICIO: “¢Es posible el desarrollo engltg en territorios pobres y socialmente
desiguales? En Ciencias Sociales Online nim. 14 208g. 40.

204 VAZQUEZ, ANTONIO Y MADOERY, OSCAR (2001): Transfoimmes globales, Instituciones y
Politicas de desarrollo local, Editorial Homo Sap& Rosario, pag. 7.
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papel importante en la consolidacion del desarrgifoque esta infimamente ligada a
caracteristicas claves como el espiritu de tradajdplerancia ante el cambio y la
conducta de ahorro de las sociedades, y adenfastali cultural define ampliamente las
normas establecidas respecto a las relaciones patsenas y empresas dentro de la

localidad®>.

En linea con la anterior, el tema cultural bajacdacepcion del desarrollo endégeno
también ha sido considerado como un factor que sdectado por la transformacion que
sufren las estructuras productivas de las localislado que puede llevar a la

transculturizacion y a la pérdida, por parte dddoales, de las costumbres y tradiciones
autoctonas del lugar. Por tanto, asi como la ailfwrede ser considerada un factor
impulsor del desarrollo enddégeno, también puedeuseraspecto vulnerado en el

procesé’®,

Por otra parte, el desarrollo humano es una fagterha tomado gran valor dentro de la
interpretacién del desarrollo humano, lo cual, leege ligar un poco con la teoria
endogena del crecimiento que ponia al capital honsamo uno de los condicionantes
de dicho proceso. En especifico, el ser humanoresbido como el centro del desarrollo
enddgeno, ya que todas las transformaciones gpeopieien y se generen dentro de la
localidad dependeréan, en gran medida, de |la cagheimprendedora e innovadora de los
miembros de la socied®d En consecuencia, la atencion sobre los factaregstimulan

y determinan dicha capacidad es mucho méas notentxaldel desarrollo endégeno, es
decir, aspectos como la educacion, la salud ynlmenitivos se vuelven foco prioritario de
las politicas de desarrollo implementadas bajondébgre enddgeno, pues a ser el
individuo el factor mas importante dentro del psacde desarrollo, se hace preciso que
este mejore constantemente sus capacidades, heelievia inminentemente una mejora

en su calidad de vida.

El tema de la pobreza es altamente resaltado erc@stexto, y muchos autores sefalan
qgue bajo la concepcién del desarrollo endogenaréadieacion de la pobreza suele ser
mucho mas eficg?. Esto, porque a pesar de que los recursos ecoo$uhéda localidad

no se vean incrementados de manera radical, eirdésale las capacidades de cada

205\VAZQUEZ, ANTONIO, op. cit., pag.190.
206 |pid., pag. 193.

207 | pid.

208 | pid.
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miembro de la localidad puede generar, indirectaepdangeneracion de posibilidades de
auto sustento, en las cuales, las capacidades dedividuos pueden ser aprovechadas
para el crecimiento y desarrollo de su propio hogas precisamente alli donde radica

el sentido del desarrollo endégeno o desarrolisddeadentro”.

Para cerrar, cabe sefalar cuales son los deteri@$éndel desarrollo endégeno propuestos
por Antonio Vazquez (2000), uno de los exponeni@smlevantes de este nuevo enfoque
del desarrollo. En detalle, al autor sefiala qukesérrollo se alcanza como una respuesta
a la utilizacién tanto del potencial como del exadd generado dentro de la localidad,
por tanto, el desarrollo endégeno estara condidimpar los determinantes que propician

la acumulacion de capital, las cuales, son reswsuldda siguiente manéfd

1. Ladifusiéon de las innovaciones y del conocimiento
2. La organizacion flexible de la produccion

3. El desarrollo urbano del territorio

4. La densidad del tejido institucional

La difusion de las innovaciones y el conocimiergtagd directamente determinada por
la introduccidén de nuevas innovaciones y conocitogrentro del sistema econémico
local, los cual, siguiendo las ideas del modelo cdecimiento enddgeno, es un

condicionante de la acumulacion de capital, y poleede la generacién de crecimiento.
En este sentido, es pertinente que cada uno dectoses que hacen vida econdémica y
social dentro de la localidad, tenga los conocite®ly la capacidad precisa para tomar
las decisiones adecuadas respecto a la inversioteamwlogia y el desarrollo de

emprendimientos.

La organizacion flexible de la produccion, por sut@, se refiere a la forma en que se
organizan y se determinan las relaciones entréistigtos actores del sistema productivo
local, a saber, las empresas, los clientes y lmagpdores. Esto, sin importar la magnitud
de la empresa, es decir, se refiere a la orgadiza@l entorno en el que se desemperien
todas las empresas, tanto grandes como pequefidsy de la localidad. Ante este
aspecto, el autor sefiala que es precisamenteakddelque da dentro de las empresas
locales la que propicia los procesos de crecimieatmomico dentro del territorio, pues

es a partir de alli que surgen las posibilidadegesherar rendimientos crecientes a partir

209\/VAZQUEZ, ANTONIO: “Desarrollo enddgeno y globalida® en EURE nam. 79, 2000, pag. 10 — 11.
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del aprovechamiento de las economias de escalasentamente presentes en los

sistemas localé¥.

En cuanto al desarrollo urbano del territorio,.gbasefiala que el primer paso es entender
y concebir a la localidad como algo mas que un leragpacio en el territorio, es decir,
se debe comprender que se trata de un espaciceesi spieractian diferentes actores y
en el que se desarrollan, a mayor o menor esdgstlensas econdmicos productivos, por
tanto, en el tema del desarrollo, mas que la dirderde la localidad lo que interesa en
la capacidad de sus acciones y sus interaccionesstE sentido, la localidad es definida
como un espacio de desarrollo enddgeno por exdalgnes a través de su desarrollo y
crecimiento es capaz de generar externalidadeprgpécian los mismos efectos hacia

las escalas nacionafés

Por ultimo, lo referente a la densidad del tejmkiitucional puede definirse a partir de la
importancia que tienen las raices culturales etucginales en la promocion del
desarrollo dentro de una localidad. En especiéisda cultura y el quehacer propio de las
sociedades las que sustentan el desarrollo, par, @ste Gltimo proceso puede darse de
manera diferente en cada una de ellas y aun asizalclos deseados estados de bienestar.
Por tanto, es preciso que dichas raices esténcbresolidadas para que las facilidades
que propicie puedan ser aprovechadas al maximeragyque las dificultades que presente
puedan ser trabajadas y superdtfa®e esta forma, se precisa que las localidades
desarrollen y consoliden sus sistemas institucesnakus raices culturales, para generar,
a partir de alli, procesos de desarrollo que rénessstrictamente ligados con los patrones
establecidos bajo el fendmeno de la globalizacion.

3.4.2 Desarrollo econémico territorial

Sustentado directamente en las premisas del désaenddgeno se encuentra el
desarrollo economico territorial, el cual, se vifiienciado directamente por las politicas
descentralizacion llevadas a cabo en épocas am®ryajue surgio, sustancialmente, de

las iniciativas y las perspectivas de los agentesnd@micos y gubernamentales

201pid., pag. 13.
211bid., pag.15 - 16.
22|pid., pag. 16 — 17.
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territorialeg'®, es decir, de aquellos que lideran los sistemdsgldistintos territorios

gue conforman una nacion.

En especifico, el desarrollo econémico territosialrefiere a la generacion de desarrollo
dentro de los territorios locales a través del pbagtivo de los gobiernos locales, es decir,
es una rama del desarrollo endogeno cuya teorienk®a, exclusivamente, en la

capacidad de desarrollo de los territorios y eptdiicas implementadas por los agentes

locales para llevar a cabo dicho proceso.

Dentro de las premisas claves que se planteanoddateste enfoque especifico del
desarrollo enddgeno se encuentra la relevanciaivkdlmicroeconémico en la actividad
productiva de los territorios. En especifico, séaldsce que si bien el equilibrio
macroecondémico propiciado por los agentes localemrgados es relevante en el
proceso, la interaccion y la consolidacion del him&roeconémico también es clave,

pues es a partir de alli que se nutre el sistenpeesarial del territorid”.

Asi mismo, se genera la concepcién de un nivel swswmico en el que debe darse la
interaccion del sector privado empresarial, el@quiblico y la sociedad de la localidad,

con el fin de generar espacios de consensos gst@ejue consoliden, a la larga, un
sistema institucional politico-administrativo quespalde sustancialmente el desarrollo

econdémico territorial que se genére

En virtud de lo anterior, puede establecerse fdesarrollo econémico territorial da un
papel y un peso importante a las politicas de désdizacion, es decir, sus premisas
indican que solo puede ser llevado a cabo bajmuatexto nacional descentralizado que
permita la autonomia local gubernamental. Estoiddel que los territorios necesitan
percibir un maximo nivel de libertad y autonomisapgara poder disefiar e implementar
las politicas publicas correspondientes, y adert@sjescentralizacion permite la
cohesion y la mejora en la capacidad de operacidio tde la economia como de la
sociedad local, por tanto, la hace menos vulneralids shock propiciados por agentes

externo$'®,

213 ALBURQUEQUE, FRANCISCO, op. cit., pag. 15.
241bid., pag. 16.

215 bid.

218 |pid., pag. 20.
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Asi mismo, puede denotarse como un enfoque quearebpapel del gobierno dentro del
sistema econdmico a la par del papel primordial tepree el sector privado, por tanto,
puede concebirse como un enfoque plural que busgiibear todos los postulados
estudiados previamente, los cuales, se enfocawliebtizar el papel del uno sobre el otro
en el alcance del crecimiento y el desarrollo enund. Por el contrario, puede sugerirse
gue la menor subordinacién y la menor vulneraldida las localidades terminan por
fortalecer la percepcion del Estado, ya que estaita por sustentarse en una base

econdmica y social mucho mas fuerte.

En especifico, el enfoque del desarrollo econoneirdorial resalta el papel del gobierno
como agente encargado de generar politicas pubticess y pertinentes, las cuales,
ademas de buscar en equilibrio macroeconémico gkgndeben enfocarse a la
estimulacién y la identificacion de todas las poialidades existentes dentro del
territorio. Por tanto, el gobierno local debe furgpmo actor principal en la promocién

y facilitacion del desarrollo productivo y empredahde la localidaé!’.

Finalmente, siguiendo las ideas de Alburquerqu®4R0puede establecerse que el
enfoque de desarrollo econdmico territorial estdnmeesto por las siguientes

dimensione&®

Econdmica, ya que los agentes locales se enfodanigalmente, en generar un
sistema de produccién altamente productivo y cdpazmpetir en los mercados
externos.

- Socio-cultural e institucional, ya que son pretieate las raices institucionales
y culturales las que sientan las bases del dekaemdnomico local.

- Politico-administrativa, ya que la organizaciénifica juega un papel primordial
en la promocion y el incentivo hacia la innovacitamtro de la localidad, factor
clave en la generacion de crecimiento y desarsm@momico.

- Ambiental, ya que es un enfoque que lleva inmersoidado y la preservacion
del entorno natural de la localidad.

- Factores de recursos humanos, ya que el factorfjuega un papel primordial

dentro de estos nuevos enfoques de desarrollotgmbo, se precisa de la

271bid., pag. 16.
2181pid., pag. 19.
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capacitacion constante de los actores que hacenprmbuctiva dentro de la

localidad.

3.4.3 Desarrollo auto-centrado

El término fue propuesto por el economista egifgamir Amin como una respuesta a la
brecha existente entre el desarrollo de las grapdéancias capitalistas y el rezago
presenciado en los paises periféricos. En especéi¢érmino puede definirse como un
proceso de desarrollo que involucra la identifiéacy la utilizaciéon de los recursos
disponibles dentro de una localidad, con el fidodgar crear un sector industrial propio
a través de la innovaciéon y el avance tecnolégcmcluyendo, ademas, a los grupos

sociales locales dentro de dicho aparato prodifétivo

Por tanto, puede concluirse que el término autér@eo responde a una concepcion de
“centralizar” el poder y la capacidad de desarrdkatro de cada localidad, es decir, se

refiere inminentemente a una condiciéon nacionalekeentralizacion.

En especifico, el desarrollo auto-centrado plagteq a través de los alcances propuestos
en la definicion, las sociedades verian incrementadpoder adquisitivo, lo cual, mas
alla de mejorar la calidad de vida de los indiviglse convertiria en un factor dinamizador
de la economia a través del fomento de una mayoauiga de bienes y servicios, lo que
crearia un circulo dinAmico de crecimiento y mejdeatro del aparato econémico y
productivo que a larga podria extenderse haciedealas nacionales, es decir, se retoma

el tema del desarrollo desde adentro.

Un aspecto que puede resaltarse en la concepciditiie enfoque es la inclusion del

analisis de la apertura del mercado local hacraegtado externo, que en este contexto
se referiria tanto al mercado extranjero comostbrédel mercado nacional. En especifico,
se sefala que la apertura hacia la economia exiedna ser positiva y negativa para la
localidad, no obstante, a nivel tedrico es un a@spaconcluso, ya que es una condicion

que dependera de las caracteristicas concretagrgsente el entorno del lug&r Por

219 THIEL, REINOLD (2001): Teoria del desarrollo. Nusvenfoques y problemas, Editorial Nueva
Sociedad, Caracas, pag. 39.
220 |pid.
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tanto, es un enfoque que retoma, aunque de maméigua, la premisa de la apertura de

los mercados mas alla de sus fronteras.

Para efectos del alcance y el espacio del presstirlio, puede sintetizarse que el
desarrollo auto-centrado se corresponde con atra oentro del enfoque del desarrollo
endogeno, ya que se sustenta en la premisa dpdaidad local y de la concepcion del
territorio como algo mas que un simple espaciaial liega el proceso de desarrollo. Es
decir, el desarrollo auto-centrado se enfoca eapgacidad que puede tener cada territorio

para ser un agente activo en la generacion deogippiesarrollo.

Asi mismo, al ser un enfoque que se centra erpactdad de produccién y progreso de
un territorio especifico, también esta directamdigtdo y relacionado con el enfoque
del desarrollo econdémico territorial, pues ambagmreven la misma via para el alcance

del bienestar econémico y social.

3.4.4 El desarrollo alternativo y la satisfaccién de lasecesidades basicas

Este lineamiento fue creado para satisfacer lassidades de la sociedad, las cuales, se

clasificaron tal y como se muestra a continuacion:

- Necesidades minimas de consumo familiar (alimedagivienda y vestimenta).
- Acceso a los servicios esenciales (agua, transpsatied y educacion).

- Acceso a un puesto de trabajo (adecuado y bienmrerado).

- Brindar un entorno que contribuya con el biengséaa la sociedad.

- Gozar de la libertad individual, es decir, mandesu criterio para la toma de

decisiones.

En base a dicha clasificacion, numeroso autorexicten que el proceso de desarrollo
debe partir, inminentemente, de la satisfacciotoddres primeros aspectos sefalados
anteriormente, es decir, de la alimentacion, laewda y el consumo; el agua el
transporte, la salud y la educacioén; y el accasopuesto de trabajo que ademas de estar

acorde con el perfil de la personas, sea un tralmajectamente remunerado.

Por su parte, Donoso (2000) resalta la necesidadedtar atencion al 40% mas pobre de

la poblacion, ya que son estos los grupos masaafestjue se ven mas afectados ante la
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tendencia creciente que siguen mostrando los iddiea relacionados a la pobreza y a

la calidad de vida de la socied&d

Bajo este contexto, se hace preciso sefalar cqpstlelio del desarrollo, bajo el marco de
la satisfaccién de las necesidades basicas, giaié abrir numerosos debates que
comenzaron a enfocarse, de una manera mas espeeifida necesidad de disefiar
modelos de desarrollo econdmicos que tendieraraHacequidad, es decir, hacia la
mitigacién de las crecientes desigualdades quectesizaban numeroso paises del

mundo, especialmente aquellos pertenecientesegil@nrlatinoamericar&.

En detalle, a partir de dicha acotacion comenzardesarrollarse diversos proyectos de
desarrollo basados en la interaccion de la distidioude los ingresos y del crecimiento
econdmico, lo cual afectaba a la “distribucion fonel de la renta, es decir, al impacto
de la distribucién de renta entre distintos grupds’Ademas de ello, comenzaron a
generarse nuevos analisis referidos a la generdei@mpleos que pueden darse tanto en
el sector industrial como en el sector agricolsyeazando a destacarse asi la importancia
de las plazas de trabajo rurales para que la gohlae mantenga en sus zonas y se

disminuyan los destacados niveles de migracionesias desde lo rural hacia lo urbano.

221 DONOSO (2000), op. cit.
222 |pid,
223 |pid.,
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CAPITULO IV: DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL

El Desarrollo Economico Territorial (DET) puede smierarse una rama y una extension
del desarrollo endogeno. Puede ser definido coruelamoceso de desarrollo que se da
bajo el marco territorial local, por tanto, es @sakrollo sustentado en las potencialidades
y capacidades de cada uno de los territorios ga®enan una nacion.

De esta forma, tomando en cuenta el enfoque y jeltied general de la presente
investigacion, se hace preciso estudiar todo lorespondiente a los aspectos

metodoldgicos que involucra la implementacion delrD

4.1 Surgimiento del Desarrollo Econémico Territorid

Como se establecio en el apartado anterior, el BETIO como una respuesta a las
carencias que el desarrollo econdémico a nivel gaisenz6 a mostrar con respecto a las
sociedades y los territorios mas aislados, losesy#dan quedando en rezago con respecto
a sus pares. Asi mismo, es un modismo de desaqudicse vio altamente influenciado
por el surgimiento de las politicas de descentraiim y por las iniciativas propias de los
lideres dirigentes de las localidades.

No obstante, en un sentido mucho mas especifienlgruestablecerse tres caracteristicas
claves del sistema econdmico global que propicigrenstentaron el surgimiento y la

consolidacion del DE?#*

1. Si bien las economias nacionales muestran impegatatsas de crecimiento
econdmico, esto no es garantia de que las locakdestén creciendo al mismo
ritmo, o inclusive, de que las localidades estéeciendo. Asi mismo, el
crecimiento econémico nacional no se corresporamiiauna mejora en la calidad
de vida de la sociedad en su totalidad.

2. Los estudios mas detallados, enfocados en teast@specificos, demostraron
gue la pobreza y la desigualdad no se presentabknnisma manera dentro del
territorio nacional, es decir, cada localidad naisr niveles y caracteres

diferentes de dichos aspectos.

224 DEVTECH SYSTEMS, INC (2008): Guia para promoveatesiarrollo econémico local, Oficina de
Democracia y Gobernabilidad de la Agencia de losafiss Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), Guatemala, pag. 12.
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3. Finalmente, se observaba como la influencia queretimiento econémico
nacional tenia sobre las distintas localidades riipe en gran medida, de su
capacidad y competitividad; por tanto, no era desioie el crecimiento nacional

se esparciera de manera igualitaria sobre toderstotio.

Todas estas caracteristicas sirvieron de evidgndeinspiracion para comprender que,
por el contrario de lo percibido por las teoriagsidas y neoclasicas del desarrollo, el
territorio local no era simplemente un espacio g&fogp dentro del territorio nacional, y
por el contrario, debia ser concebido y entendimima un espacio en el que se dan
relaciones sociales y econOmicas capaces de levamta estructura social

independient&®,

Asi mismo, tal como plantea Silva (2003), fue ppaniente la observacion de los agentes
locales la que desperto el interés por esta mathtie desarrollo, pues es precisamente
desde esa percepcion “desde adentro” que se cobaproegie el equilibrio
macroecondmico nacional que puede aparentar semaptracional, en realidad puede
estar conformado por importantes niveles de deklgda pobreza a un nivel mucho mas
micrco??®.  Por tanto, es a ese nivel que deben darse kastdiagndsticos como las

soluciones para dar frente a las problematicasestes y persistentes.

Bajo este contexto, Alburquerque (2004) seiala cremsa principal del surgimiento del
desarrollo local a la crisis econémica evidenciexda década de los setenta y ochenta
en los paises del centro. En detalle, los afosigwea dicha crisis estuvieron
caracterizados por un modelo de crecimiento acuima)ael cual, estaba orientado y
sustentado en los postulados de la economia keyr@ess decir, era un modelo que tenia
como foco principal lograr y mantener la expangiéria demanda agregada. Para ello,
las economias dieron un papel relevante a la empnesistrial y a las economias de
escala internas, concentrando todos estos proesstas grandes ciudades y nucleos

urbanog?’.

Por su parte, las economias periféricas, que es&lEtentando su crecimiento en un
modelo de sustitucion de importaciones y de expidmaprimaria, mostraron importantes
tasas de crecimiento durante la década y la dgsles setenta, no obstante, la década de

225 |bid.

226 SILVA, IVAN (2003): Metodologia para la elaboracide estrategias de desarrollo local, Naciones
Unidas, Santiago de Chile, pag. 11.

22T ALBURQUERQUE, FRANCISCO (2004), op. cit., pag. 3.

116



los ochenta se caracterizé por un agotamiento cleodinodelo y sumo a los paises
periféricos a una situacion de crisis y estancamieBsta Ultima situacion se vio
fuertemente afectada por un endeudamiento extexoobitante y por un shock
estructural, ya que las economias desarrolladestaalas previamente por la crisis del
modelo fordist®® y de las politicas de corte keynesiano, ya habt@menzado a

implementar una reestructuracion productiva y esgiiaf?°.

La reestructuracion productiva estuvo basada eretogdle produccién més flexibles
gue iban mas alld de la acumulacién propuesta péordismo. En especifico, las
practicas productivas comenzaron a enfocarse atifdaenciacion y fragmentacion
mostrada por la demanda y en la generacion de gpiaxiwe calidad. Ademas, el
desarrollo informatico se convirtié6 en un elemedve para los nuevos modelos de
produccion, ya que generd organizaciones técnicksgestion empresarial mucho mas

eficienteg®°,

En medio de estos hechos, el rezago de los paésd€ricos se hacia cada vez mas
evidente, ya que las medidas implementadas a ni@roecondmico solo estaban
influyendo en los sectores urbanos e industriakestgban dejando de lado a los sectores
mas aislados de la sociedad. Por tanto, el ajusta los sistemas de produccion mas
flexibles comenzé a acunarse a niveles localepartir de alli comenzaron a surgir las
estrategias de desarrollo local que dieron pie stesio a las posteriores teorias

igualmente referid&st.

Asi pues, los procesos de descentralizacion commmaaabarcar aspectos que iban mas
alla de la proveeduria de los servicios basicas ydcursos monetarios desde el gobierno
central hasta los de menor escala, enfocandoseéarab la descentralizacion de las
decisiones y las actividades econdémicas con etidique las localidades asumieran

también el liderazgo de dichas funciones.

Sin duda, el proceso descentralizador se convetioel paso definitivo para la
consolidacion del DET, pues la situacion preserciad los miembros de las localidades

aisladas comprobd que los recursos locales comuescontaban no estaban siendo

228 Modelo de produccién promovido por Henry Ford Esiglo XX que tenia como premisa principal la
produccién en serie o en cadena de un mismo bien.

229 ALBURQUERQUE, FRANCISCO (2004), op. cit., pag. 4.

230|bid., pag. 5.
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aprovechados al maximo a través de la implememtagéd las politicas econdmicas
nacionales, las cuales, surgian desde el gobiemtoat y se implementaban de manera
sectorial a través de los ministerios corresporégerPor tanto, la creciente demanda
local por una descentralizacion de sus bienes wicgas fue clave para consolidar la

autonomia territorial del proceso de desarféflo

Finalmente, vale acotar que si bien durante losngnes afios de surgimiento e
implementacion las politicas de desarrollo “desbej& fueron concebidas como
procesos muy complejos para ser realmente efecti@e@sexperiencias mostradas por
paises como Espafa e Italia, caracterizadas poensgos emprendimientos locales

exitosos, dieron un gran impulso a la consolidagié®pansion de dichas politiéds

4.2 Teorias y modelos del Desarrollo Econémico Tetorial

A pesar de que el DET se consolidé como un enfpgeeioso del desarrollo econémico
a partir de la década de los ochenta, es posibitifitar algunos antecedentes tedricos
en los afos previos a su consolidacion, los cuestan directamente ligados a las teorias
de localizacion que buscaban explicar la causa iynfrtancia que tenia el espacio
geografico en el que se instalaba una empresaspanaosteriores beneficios. Por tanto,
al ser las primeros estudios en resaltar la imporadel lugar para el crecimiento
econdmico, pueden considerarse los primeros pam@sde los postulados ulteriores

relacionados al DET.

4.2.1 Teoria de la localizacion

El eje central de la teoria de la localizacion@eesponde con la determinacion del lugar
geografico y estratégico en el que las empresadatetlevar a cabo los procesos de
produccion de sus bienes y serviéldsEn lineas generales, puede establecerse que la
teoria econdmica clasica se caracterizo por olaitmportancia que tenia la localizacion

dentro de las actividades econdmicas. Esto, a plesgue muchos de los acuerdos y

222DEVTECH SYSTEMS, INC, op. cit., pag. 13.

ZBGILVA, IVAN, op. cit., pag. 13.

Z4TELLO, MARIO (2006): Las teorias del desarrollo e8mico local y la teoria y practica del proceso
de descentralizacién en los paises en desarroltmsGrcio de Investigaciones Econémicas y Sociales
(CIES), Lima, pag. 8.
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teorias que se llevaron a cabo bajo dicho enfogtierieron relacionados, de alguna u

otra manera, con el espacio geografico de la detivecondmica>.

No obstante, si se realiza una revision histérieh pensamiento econémico puede
evidenciarse como los postulados del economistaicolda Richard Cantillon, ya
mostraban los primeros indicios de la importanaie denia la localizacion de las
actividades economicas. En detalle, el economigtaaba que la organizacion de las
sociedades dependia, principalmente, de la fextilidle la tierra en la cual se
encontrabafi®, es decir, fue de los primeros en resaltar qdesrrollo y el crecimiento
de una sociedad esta determinada, inminentemenmtéggppotencialidades del territorio
que les rodea. Asi mismo, fue el primero en esobairta determinacion que tenia el
tiempo y el transporte en el tema de la localizad® los agentes econdémicos, afirmando
gue por dichos factores estos ultimos decidianankécen los alrededores de las tierras

que trabajarian.

Por su parte, el neoclasico Alfred Marshall fue welos primeros en descubrir y
especificar los pros y los contras de la situaeigpacial. En especifico, el autor dio los
primeros pasos en la comprobacion de que la l@adin tiene una importante influencia
sobre la valoracién econémica de los productosilteeglo claramente la relacion
existente entre el costo de transporte y la disdaque separaba los centros de produccién

de los mercados.

Pese a estos dos aportes relevantes, el primeldaommpake puede considerarse oficial con
respecto a la teoria de la localizacidén se corredpa@l economista aleman Johann von
Thinen (1783 — 1850), quien lo desarroll6 duraatprimera mitad del siglo XIX. En

especifico, el modelo se basa en el supuesto dexigte un solo mercado y una Unica
localizacion agricola aislada, continua y uniforoo® respecto a las caracteristicas de
fertilidad y a las redes de transporte que le sirBajo este contexto, el autor afirmaba
que los precios de los productos alli generad@siasdeterminados y diferenciados de
acuerdo al coste de transporte que estuviera ilmmdetallando que este Ultimo seria

proporcional tanto al peso de cada producto colaadestancia existente entre el centro

25DUCH, NESTOR (s.f.): La teoria de la localizaciémiversitat de Barcelona, Barcelona, pag. 5.
236 |pid.
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de produccion y el mercado. Esto ultimo, ademéasxgécar la relatividad de los precios,

también generaba una distincion en las rentashpeasi por las tierrd¥'.

Bajo este contexto, el autor afirma que la prodircdie los bienes deberia distribuirse de
acuerdo a sus caracteristicas fisicas, es decacukrdo a su peso y volumen. Asi, los
productos mas voluminosos y pesados, cuyo costradsporte sea alto con respecto a
su valor, deberan cultivarse en las tierras masanes al mercado, al igual que los
productos que ameriten ser consumidos en un tiengponuy prolongado tras su

produccion. Por el contrario, aquellos productos gmeriten un costo de transporte
menor con respecto a su valor final deberan proski@n las tierras mas lejanas al

mercado centrai®,

En consecuencia, el autor afirmaba que, finalmeahtbas condiciones conllevarian la
formacion de distintos circulos de produccion adkd de los mercados, cada uno de los
cuales estaria dedicado a la produccion del mismadupgto y trabajaria bajo el mismo
sistema de cultivid®. Como puede observarse, el modelo de von Thiintvces
Gnicamente relacionado al sector agricola de laym@on y su legado principal se
correspondio con el establecimiento de que la ilwaeibn y los costos de transporte

determinan parte importante de la ubicacion espdeits sistemas econémicos.

Modelo de minimo coste de transporte de Weber

Posteriormente, a principios del siglo XX, el alenddfred Weber dio un nuevo impulso
a la teoria de la localizaciéon llevandola al plamdustrial de la economia. En lineas
generales, la teoria de Weber se basé en el somastral, y desarrollado previamente
por otros autores, de que las industrias tendeaidacalizarse en aquellos puntos
geograficos en los que los costos de transporteeamdser minimizados, y ademas,
desarrolla un modelo a partir de tres etapas, @ saba primera en la que se minimiza el
costo de transporte, seguida de aquella en laaguestablecimientos presentan costos

laborales minimos y por tercera, y Ultima, aqueltala que se da un proceso de

237|bid., p4g. 6 — 7.

238 MATARRESE, JOSE (1969): La teoria econémica espagita historia del pensamiento econémico,
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, pag. 28.

239|bid., pag. 29.
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aglomeraci6ff®. Dicho modelo fue llamado “modelo de minimo cadetransporte de

Weber” y popularizado como “triangulo de Weber”.

En detalle, el modelo de Weber proponia que lagpadias se enfocaban en ubicar un
punto estratégico para ubicar la produccion pattiase la localizacion de los puntos de
consumo Yy de obtencion de materias primas, y asulmieomo punto estratégico, aquel
en el que puedan minimizarse los costos de mogibna Posteriormente, dicho sitio

estratégico podra mejorarse al evaluar aquelloacasp cercanos en los que el que el
factor trabajo resulte mas econdémico y en los guelentifiquen mayores ventajas de

aglomeracioffl.

La referencia “triangulo de Weber” se debe a larfigque el autor propuso para ubicar
el punto estratégico de produccion. En detalle, &ealmnsideraba que existian tres
localidades alrededor de dicho punto, dos que &mgdmo puntos de aprovisionamiento
de materia prima y uno como mercado, estos espfacimaban la figura de un triangulo

(ilustracidn 1) y era a partir de ella que debieoetrarse y ubicarse el punto estratégico

de producci6ff?,

AM Rz R Rl

llustracion 1. Triangulo de Weber. Tomado de Duch (§.)

Como puede observarse en la ilustracion 1, segi@otéa de Weber el punto estratégico
de produccién debia encontrarse dentro de loptnes mencionados previamente, asi
gue una vez establecidos los puntos proveedomsitkia prima y el punto del mercado,

el punto estratégico era determinado a partir dectstos de transporte, los cuales, se

240DUCH, NESTOR, op. cit., pag. 11.
241 |bid.
242|pbid., pag. 12.
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correspondian con del peso y el volumen de losekiproducidos y con la atraccion que
proveia cada uno de los tres puntos del triangohlyesel punto determinado como
estratégicé

Este punto solo podria mejorarse si la compafi@tagncontrar una localizacién que
generara menores costos con respecto al factajdradsto si y solo si, el ahorro generado
en el costo de la mano de obra es mayor al ahoopmgado por el costo de transporte
en la localidad estratégica establecida previamé&mtdo referente a la aglomeracion, la
tercera etapa estudiada por Weber, el autor afangale las compafias también podian
percatarse de que era posible conseguir una taslaode mucho mayor si se ubicaban
estratégicamente juntas, lo cual, generaria umaseteracion y una alteracion del punto

estratégico establecido en primera instafitia

Teoria de los lugares centrales

Méas adelante, en la segunda mitad del siglo XXielaria de la localizacién fue
nuevamente retomada y desarrollada por los alem&aéier Christaller (1893 — 1969)

y August Ldsh (1906 — 1945), quienes generaroaeddd de los lugares centrales.

Christaller, por su parte, fue el primero en pa@stld teoria de los lugares centrales en
1933. En especifico, el autor definia a los lugaoemtrales como aquellos
establecimientos encargados de proveer bienewigissra toda la poblacion que hacia
vida a su alrededor. En base a esta situacionytet amtroduce dos nuevos conceptos
relacionados a la produccion y distribucion de desvicios. En principio, agrega el
concepto de valor de umbral, el cual, se refiel@ @antidad minima de demanda que
debe poseer un bien para que su produccion sea daepgenerar beneficios y cubrir la
totalidad de sus costos. En segundo lugar plahte@aneepto de rango, que se refiere al

espacio maximo que puede abarcar el centro de qrimniua través de sus ventas.

En base a estos dos aspectos el autor generailadeda jerarquia, cuyo aporte se basa
en afirmar que los centros de produccion, o lugeeesrales, se reordenan de acuerdo a
la proveeduria que ejercen. Asi pues, existirigenaaquia conformada por una cantidad

reducida de centros de produccion de servicioscbsisy una cantidad, igualmente

243 |bid.
2441bid., pag. 14.
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reducida pero de centros de mayor magnitud, endasgde proveer los servicios

complementarios a los primefs

En lo referente a los postulados de Ldsch, suadearbaso en analizar las interrelaciones
existentes entre los lugares previamente estudidglorincipio, el autor hace una
importante distincion entre la economia genera ydonomia empresarial, afirmando
que esta ultima tiene como foco principal anal@ales son los centro de produccion y
de mercadeo mas beneficiosos para sus resultaoledistante, también sefala que esta
decision empresarial repercute, inminentementégsedecisiones de los consumidores y
del resto de productores del mercado, por tanttiedda de las regiones centrales mas
alla de enfocarse en la teoria empresarial, eseonz que tiene incidencia sobre toda la
economia en genefdi. Este Gltimo se corresponde con uno el aporteim@srtante de
Losch, pues ademas de llevar la importancia teiaita la economia en general, sentd

las bases de las posteriores teorias del equitijigneral de la economia.

En especifico, Lésch planted un modelo de equiligeineral basado en cinco ecuaciones,
a parir del cual las economias y las empresas pugEterminar una estructura espacial
especifica y beneficiosa. Dentro de los supuesidssque el autor baso su teoria se
encuentraff’”. (1) los costos de transporte son constantesrgiortar la via o direccion
del traslado, (2) las materias primas y la poblaegtan distribuidas de manera uniforme
en el espacio, (3) las preferencias y los ingreso®s consumidores no varian y (4) el

ingreso al mercado es posible para todos los agjente

Estos ultimos fueron el foco central de las cr#tio@alizadas a la teoria de los lugares
centrales, las cuales, afirmaban los supuestomustentaban, con respecto a los costos
de transporte y la demanda, eran irreales y qeeidenciaba una marcada ausencia del
analisis sobre las decisiones que tomaban loswtistagentes de la economia y como

estas determinaban su interacéfén

En sintesis, puede establecerse que todos lodauisticorrespondientes a la teoria de la
localizacion, si bien no estuvieron directamergadios al desarrollo econdémico local, su
analisis con respecto a la determinacion de loar&gyclaves para la produccion y la

comercializacion, también proveia las bases paeeimiento econdémico de dichos

2451bid., pag. 17.

246 MATARRESE, JOSE, op. cit., pag. 79.

247TELLO, MARIO, op. cit., pag. 39 y DUCH, NESTOR, aif, pag. 21.
28TELLO, MARIO, op. cit., pag. 39
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sectores, por tanto, la teoria de la localizacidede considerarse el primero paso en el
estudio de la capacidad que pueden tener losor@ust para crecer y desarrollarse,
rompiendo el paradigma de son simplemente espfisioss a los que llega el desarrollo

propiciado a escalas mas grandes.

4.2.2 La nueva geografia econdmica

En respuesta y seguimiento a todos los postulattesi@es, enmarcados bajo la teoria
de la localizacion, el Premio Nobel en economid Reugman plantea un nuevo enfoque
para el andlisis de la relacion existente entesphcio y la economia, dando origen al

conocido término de “nueva geografia econémica”.

En especifico, la nueva geografia econdmica suogiho una respuesta a las
contradicciones que su propulsor, Paul Krugmamtified en las anteriores teorias de la
localizacion, las cuales, se concentraban en &addegue los modelos de localizacion no
explicaban, claramente, la razon por la cual samléds concentraciones de los mercados
y de las ciudades, ademas, omitian la explicac@rpdrqué el sector manufacturero
tiende a concentrarse en regiones muy pequefigegiisas dentro de una nacféh

De igual forma, tal como lo afirma Cuadrado (20&4#surgimiento de la nueva geografia
econdmica, durante la década de los noventa delmagado, también estuvo relacionada
con los constantes estudios realizados, por part€rdgman, a la teoria del comercio
internacional, la cual, involucraba postulados cdosode la competencia imperfecta y
los rendimientos crecientes. Ante esto, el econanairmo, posteriormente, que le
parecia sorprendente como habian tenido que Eagaisiperiodos de tiempo para que
los tedricos del comercio se percataran que a daizlichas teorias era posible,
nuevamente, rescatar el tema de la geografia edoaréPn es decir, de la relacion
existente entre los territorios especificos y lanemia.

En lineas generales, la teoria de Krugman se Iodsadea de que la concentracion de la
produccion, los mercados y la poblacién obedecencipalmente, a dos conjuntos de

factores. El primero, se refiere a la dotacioniahicle los factores de los espacios

2491bid., pag. 40.
250 CUADRADO, JUAN: “¢Es tan “nueva” la “Nueva GeografiEcondémica’? Sus aportaciones, sus
limites y su relacién con las politicas” en EURBEmML20, 2014, pag. 10.
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geograficos; y el segundo, al grupo parametros eslasbtenidos a través del
comportamiento de los agentes y del factor tecicdo@ saber, el valor de los costes de
transporte, la intensidad de utilizacion del factumano, el tamafio de los
eslabonamientos del sector industrial, tanto pdedaate como para atras, la magnitud

de economias de escala y la propension al consaruos ¢roductos manufacturadds

Bajo este contexto, vale acotar que una de lagdgsadiferencias que mostré la nueva
geografia econdmica con respecto a las teoriags@etese encuentra en la concepcion
de que los puntos de localizacion estratégicos sgetor manufacturero no esta

determinado por la ubicacion de los centros promeedde los recursos naturales. Por el
contrario, estan determinados de acuerdo a logsa transporte, a las condiciones

iniciales, a la tecnologia y a las preferenciabde&onsumidoreés?.

Si bien el término de “nueva geografia economiaa’sidlo criticado por muchos otros
autores, que consideran que las ideas propuestdasrgpgman no deberian connotarse
como nuevas sino como una ampliacion y continuaciénlas ideas desarrolladas
previamente por geografos y economistas, autone® cduadrado (2014) sugieren que
la importancia de los postulados de Krugman radieanel redescubrimiento y en
tratamiento diferente que recibieron muchos de dosceptos que ya habian sido

utilizados bajo el contexto de la geografia ecowéfri.

En este sentido, puede aclararse que los estudits mueva geografia econémica se
enfocaron no solo en explicar como es que se oglanilos procesos econdmicos con el
territorio en el que se llevan a cabo, sino quebtdmanalizaron el porqué de dicha
relacion y cuales eran los resultados que de ellabsenian. En este sentido, puede
establecerse que el punto de inflexion de la tedeidKrugman, con respecto a los
postulados ulteriores, se encuentra en la busqueslasta hace de cuales son las causas
que conllevan a la aglomeracion o a la dispersiénla$ puntos estratégicos de

produccion®*,

Para esto ultimo, la teoria de la nueva geografad@nica propone la utilizacion de
distintos modelos que tuvieran la capacidad dezaral comprender cudl era la dinamica
gue llevaban a cabo ciertos aglomerados de prafhicoiciertas ciudades en general,

S1ITELLO, MARIO, op. cit., pag. 41.
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253 CUADRADO, JUAN, op. cit., pag. 12.
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con respecto a la economia en general que la ealgdoliEn este sentido, la teoria se
enfocaba en analizar las distintas fuerzas qugeseian sobre la economia a través de
aspectos tan especificos como las decisiones quantdos distintos agentes que

conforman el sistema econdmied

Finalmente, la teoria de la nueva geografia ecatdrde Krugman sirvié para dar
respuesta a los contrastes existentes, en térndmatesarrollo econdmico, entre los
distintos territorios de un pais y entre los paé&ésas/el general; llegando a la conclusién
de que aquellos territorios que presentaban menases de crecimiento y desarrollo
estaban caracterizados por poseer sectores decpr@aulispersos entre si y con un uso
altamente intensivo de los recursos naturales. éste Gltimo aspecto, los postulados de
Krugman también establecian que los factores qupigiaban la aparicion vy
concentracion de los sectores productivos con ntemsivo de capital podian dividirse
en fuerzas de atraccion y fuerzas de dispersifan@s las primeras conformadas por la
presencia de economias externas y de aglomerdaidnagnitud del mercado y sus
eslabonamientos y la ubicacion y concentraciomuicado laboral. En el caso de las
segundas, estas se referian a caracteristicas swmwvilidad de los factores de

produccién y el valor de las rentas de la tféfra

De esta forma, retomando las ideas que promovier@urgimiento del DET, puede

concebirse que los resultados y los alcances paojeis por la nueva geografia

econdmica fueron un gran sustento para dicho matkeldesarrollo, pues al igual que
este Ultimo, las ideas de Krugman se enfocarohmorgué de las diferencias econémicas
entre las distintas regiones que formaban partendenismo sistema econémico en
general. Por tanto, a pesar de que el economifgade no tuvo como eje central el

desarrollo econdmico, sino que estuvo mas inclieabia el comercio internacional, sus
ideas interrogantes estuvieron altamente ligadias iaterrogantes que dieron impulso al
DET.

255|bid., pag. 13.
256 TELLO, MARIO, op. cit., pag. 41.
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4.2.3 Teorias del desarrollo econémico local “des@eriba”

Siguiendo las ideas propuestas por Richard Bingh&uobert Mier en su obraheories

of Local Economic Development: Perspectives fromogscthe Disciplinesgl siguiente
grupo de teorias pueden ser clasificadas comoatedel desarrollo econémico local
desde arriba. Esto, debido a que las ideas pragsuesh respecto al crecimiento de las
regiones estan directamente ligadas y concebidededas escalas macro del sistema
econdémico. En especifico, tal como plantea Tel@0@}, los modelos aqui descritos
plantean como sectores lideres del crecimientoomedjia aquellos cuya demanda es
“externa” al territorio en el cual se localiZaf

Teoria de los ciclos productivos

Fue propuesta por el economista estadounidensed®ayernon en 1966, con el fin de
extender el andlisis de la “paradoja de Leontlaftual, habia sido planteada previamente
por el mismo autor. En especifico, la teoria dediotos productivos sugeria que la
competitividad internacional que mantenian las esgs no tendia a ser constante a lo

largo del tiemp&®,

Para ello, el autor planteé un modelo que se eabarde explicar las cuatro fases que
atravesaba el ciclo de vida de un producto, y pdeegun modelo que analizaba como era
el proceso econémico que atravesaban las compafdascuatro fases referidas con

descritas a continuaci6éit:

1. Introduccion: es una etapa caracterizada por laviion e introduccion de
nuevos productos al mercado. dicha innovacion paalise como respuesta a una
mayor demanda por parte de los consumidores, naatigar un incremento del
poder adquisitivo, o bien por el desarrollo de mseprogresos tecnoldgicos. En
este sentido, al ser un producto inicial que reguie contacto facil y directo con
el mercado, las localidades estratégicas de pratiycen esta etapa, tienden a

ubicarse cerca de los mercados centrales.

257 |bid.
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2. Crecimiento: una vez concretada la introduccionptetiucto innovador en el
mercado, este tendera a incrementar su cuota deadwery por ende, su
produccion se vera en crecimiento. también podpareger nuevos consumidores
fuera del mercado nacional, los cuales, propiciataargimiento y el incremento
de las exportaciones.

3. Madurez: esta etapa se caracteriza por la transi# producto innovador a
producto comun del mercado. En consecuencia, ldupoidn del bien ya se
realiza en serie y los costos comienzan a ser muta® relevantes que la
necesidad inicial de tener contacto cercano comesicado. En esta fase la
localidad de produccion puede desplazarse motipadta necesidad y el interés
de disminuir sus costos, por tanto, pueden daastatfos al extranjero, en caso
de que exista una mano de obra mucho mas econgynataais que comenzoé
como innovador y productor terminara recibiendpretucto via importaciones.
Estos paises con mano de obra mas econdmica selemuellos en vias de
desarrollo.

4. Declive: la demanda del producto tiende a dismiranr los paises donde
originalmente fueron creados, por tanto, la taserdeimiento de su produccion

se vera mermada.

En virtud de lo anterior, el autor sugeria quer&ggones que pudieran protagonizar la
primera fase del ciclo de vida de un producto seaiguellas con mayores niveles de
desarrollo. Esto, debido a que es una etapa queereqde importantes niveles de
innovacion tecnologica, de agentes innovadores gltds tasas de ingreso. Y ademas,
sugeria que el posterior establecimiento de la ym@dn en las regiones menos
desarrolladas podia impulsar, inminentemente, sweles de desarrolf8’ En

consecuencia, es un modelo que resalta la diferexxéstente entre una y otra regiéon y

como esta puede influir, y ser influenciada, pdnteovacion y la produccion.

Modelo de movimiento de empresas

En 1989, los estadounidenses John Mayo y Joseph,Kigneraron un estudio en el que

extendian los modelos relacionados al desarrollagieegiones agregando como nuevo

260TELLO, MARIO, op. cit., pag. 42.
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factor determinante el movimiento que protagonindba compafias desde los sectores

bésicos hasta los sectores no baséos

En detalle, los autores proponian que el ingresouggas compafias hacia los sectores
basicos de produccién propiciaba, inminentememtegparicibn de nuevas empresas
dentro de los sectores no basicos; y de igual fotanaalida de estas en los sectores
basicos incentivaba la salida de otras companiéssesectores no basicos. No obstante,
el punto de inflexion de dicho analisis se encomndel sefialamiento de que los
movimientos de empresas generados en los sectorbsagicos también propiciaban

movimientos en los sectores basféas

Asi pues, los autores dieron cabida a un nuevdqaariento que no habia sido abordado
hasta la fecha: no solo los sectores basicos teajaacidad para liderar el crecimiento
de las regiones, pues habia evidencia de que ¢t@ree no basicos podian propiciar el
crecimiento y el desarrollo del territorio a trawket incentivo hacia los sectores basicos.
Posteriormente, dicho estudio sirvié de base paeaas avances que resaltaban, ya en el
ambito especifico del desarrollo local, la impociamue tenia, para un desarrollo estable,

que los sectores basicos también estuvieran amgi@ndiversificadc$3

Ademas de estos dos modelos, Tello (2006) tamlaéala el modelo de crecimiento

neoclasico, estudiado en el apartado anterior, deorda relevante en el analisis de las
teorias del DET, sefialando que si bien es un mapeidue disefiado para ser aplicado
a escala nacional, sus principales postulados pugistraerse y ser también aplicados

hacia el sector local.

4.2.4 Teoria basada en el comportamiento de los ages

Dentro de las primeras teorias relacionadas diremtte al desarrollo econémico local se
encuentran aquellas que toman como sustento deiestli comportamiento que

mantienen los distintos agentes que hacen vida eednomia. El agente empresarial
puede mencionarse como uno de los agentes priesipal dicho analisis, el cual, esta

conformado por factores como la capacidad y lamaes empresariales y la capacidad

261 |pid.
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de interaccion que tienen estas con sus paressucamorno. Es de resaltar que el estudio
de dicho agente no solo es primordial en el asatlsl DET, sino que también formd
parte importante de los analisis precedentes dalro®lo a nivel pafs”.

Hasta la fecha, son numerosos los autores que halizeedo el papel del sector
empresarial sobre el desarrollo econédmico de ug@nmeespecifica, resaltando, entre
ellos, los trabajos de Schumpeter, de la OCDE Maekenzie. En lineas generales, las
ideas de los autores referidos previamente, cqecss al papel que juegan las empresas
dentro del desarrollo territorial, pueden sinteSeade la siguiente manéta

- En principio, la capacidad innovadora y el podemecoagente difusor de
tecnologia de las empresas es clave para el désaeroitorial. Esto, si se toma
en cuenta que el progreso tecnologico sigue siamhsiderado uno de los
principales motores dentro de la propulsion dektiomeento y el desarrollo
econdémico, por tanto, la promocion de un sistemaresarial dentro de las
localidades es primordial para su progreso.

- Através de las empresas, y su consecuente cagat@daogreso técnico, que las
regiones pueden contar con bienes y servicios wazlaas innovadores y tener
asi una gama cada vez mas amplia de posibilidagldaaversion, factor que
también es clave dentro del crecimiento econémico.

- El dinamismo econdmico que proporcionan los sisterampresariales es
necesario tanto para incrementar la existenciapitéat dentro de la regibn como
para mejorar y dinamizar el flujo de ahorro dewkeda sociedad.

- El factor trabajo es otra de las grandes incidengige tienen las empresas dentro
de las localidades, pues a través de su consaidgairecimiento se genera una
demanda cada vez mas creciente de trabajadorésachds y no calificados, lo
cual, repercute en la mejora del ingreso y el padeguisitivo de la sociedad e,
inminentemente, en la mejora de la calidad de vida.

- El sector empresarial también es clave para genedass de negocio cada vez
mas amplias. Esto, a través de la mejora y la gaopén de nuevos mecanismos

de asociacién, formacién y coordinacion.

264|pid., pag. 45.
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- Las empresas también influyen positivamente ergi@may la creacion de nueva
infraestructura, bien sea por el suministro dedsenservicios a dicho sector o
bien sea por la construccion directa de nuevaeasfractura.

- Enlinea con lo anterior, las empresas puedeniirasicel DET a traves del disefio
y la implementacion de politicas sociales y ecomasa nivel local. Esto, debido
a la existencia de aspectos como el de la respiidadlsocial, que incentivan a
los agentes privados a generar aportes socialesnpmicos positivos dentro de
las regiones que mantienen sus operaciones.

- Finalmente, retomando la primera idea y sintetipaiodas las que le siguieron,
puede establecerse que las empresas estan emdtideapde liderar los procesos
de DET, por tanto, es valido afirmar que su codsaiidn es primordial para el

arranque de dichos procesos.

Otro de los agentes analizados bajo esta teodl'g@aipo de interés”. En especifico, un
grupo de autores interesados en el comportamierito igfluencia ejercida por los
distintos agentes de la economia sac6 a colaciéenea de los grupos de interés, los
cuales, se caracterizan por aquellos grupos lodalegersonas, con importante influencia
a nivel gubernamental, que ejercen presion pokiticpro de sus propios intereSésEn
consecuencia, el surgimiento de dichos grupos eramtuna relacion negativa con el
crecimiento y el desarrollo de la localidad en tides pues mientras los beneficios
obtenidos se enfocan Unicamente en los interesdiste grupo, el costo de llevar a cabo
dichas politicas recae sobre toda la poblacion.t®wo, son agentes que deben ser

regulados y supervisados constantemente para &vpaopagacion de sus intereses.

El capital social funge como otro de los agentedizados por dicha teoria, ya que son
varios los autores que coinciden en la afirmace®quk el papel del capital social es uno
de los méas importantes dentro del DET. Tello (2@0&)tea que el referido agente puede
concebirse como el grupo de normas, valores y odst®s informares que caracterizan a
una localidad en particular, por tanto, es un factave para comprender el matiz

socioecondmico que conlleva el DET.

En un sentido mas especifico, puede establecemseelqeapital social, compuesto
principalmente por factores intangibles y subjedjvequiere de la confianza y la sinergia

existente entre los miembros de la sociedad, eg dee estos identifiquen, acepten y se
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hagan eco de todas estas costumbres y formentiradeaglla, un capital conjunto capaz
de propiciar el beneficio y el desarrollo de ladkdad a la cual pertenecen. De igual
forma, se precisa que estas caracteristicas sesiiv@g® ante las percepciones
universales, y por tanto, capaces de generar feaoaa necesaria dentro de los miembros
del grupo para asegurarse de que su consolidacémo cun capital realmente

funcionar&®’.

Bajo este contexto, los estadounidenses StepheckKkn@hilip Keefer, sefialaron en su
obra ‘Does Social Capital Have an Economic Payoff? A &@euntry Investigation”
publicada en 1997ue si bien el capital social era un factor impuggpara el DET en
general, su influencia podia ser mucho mas relevent aquellas localidades que
presentasen altas tasas de polBf&z&En especifico, los autores afirmaban que el aapit
social, el cual median a través de las normasemtest y del grado de confianza entre la
sociedad, tenia un papel mucho mas importantewgilag regiones que mostraban bajas
tasas de desarrollo en los sectores econdmicasiciigros e institucionales, ya que ante
la necesidad de levantar y promover dicha consofidala confianza y los valores de la

sociedad se vuelven un gran motor.

Otro de los agentes en los que se basa la tedrigeskrrollo regional estudiada son las
instituciones, ya sean publicas o privadas. En@steexto, la teoria sefiala que, a nivel
local, las instituciones tienen mayor relevanciaredos procesos de desarrollo, ya que
tienden a estar mas involucradas con los objegMas politicas econdmicas y sociales
implementadas para la region. Instituciones denakanternacional, como el Banco
Mundial, han puesto en marcha numerosos proyecwsstigativos que resaltan y
confirman la importancia que tienen las instituemfocales para el desarrollo territorial,
por tanto, son numerosos los programas que serhpreedido con el fin de promover

Su creacion y consolidacion.

En especifico, tal como sefiala Tello (2006), laituciones pueden influir de manera
positiva sobre el desarrollo territorial a travédas siguientes actividadé®

- Emprendimiento de proyectos investigativos con ial de identificar las
principales carencias y potencialidades que prasarbcalidad.

267 |bid., pag. 46.
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- Disefio e implementacidn de proyectos de desarrollo.

- ldentificacion de las localidades geograficas ésfiaas para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

- Suministro de diferentes servicios beneficiosos paicomunidad, dentro de los
que pueden resaltar la educacion y la capacitacion.

- Disefio e implementacién de estrategias de marketifagadas, especificamente,
a los sectores potenciales del desarrollo.

- Liderazgo en el desarrollo de actividades conjueiatse el sector publico y

privado de la localidad.

Por otra parte, el agente femenino es otro deudescgnforman los estudios realizados
por la presente teoria. Sus exponentes principaleden considerarse las instituciones
internacionales, dentro de las que resalta la OZBES estudios realizados en 1998. En
general, el andlisis del agente femenino plantedajdesigualdad existente y persistente
entre el género femenino y el masculino es un proaly un obstaculo marcado dentro
de los procesos de desarrollo, por tanto, ha simjouesto como parte fundamental de las
agendas de desarrollo de los paises en vias deales¥.

Bajo este contexto, se precisa que las inversigndas politicas enfocadas al

empoderamiento de la mujer y a la mitigacién eristentre hombres y mujeres pueden
generar importantes beneficios economicos y saci@ea la region. Esto, debido a que
factores como la educacion, la planificacion, llda el facil acceso a los recursos,
enfocados hacia el género femenino, pueden irmiditivamente tanto en el crecimiento
economico como en el desarrollo social, a travésndaores tasas de fertilidad no
planificada, menores tasas de mortalidad infanttemento de los valores nutricionales,

entre otros; aspectos que ademas son clavesw@hkdontra la pobreza.

Finalmente, el gobierno es sefialada como otroglagentes que pueden influir sobre el
DET de una regién, no obstante, su relevancia eritapcia han impulsado tantos
estudios que su participacién dentro del procesdesarrollo ha generado una teoria

principal, la cual, sera abordada posteriormente.

201pbid., pag. 46.
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4.2.5 Teoria del desarrollo econémico local y el pal del Estado

Como se plante6 previamente, el surgimiento del BE@& directamente ligado con el
protagonismo que comenzaron a tomar los gobieotadds con respecto al rezago que
caracterizaba a sus territorios, por tanto, laigeprincipal del DET toma como agente
central a los gobiernos descentralizados de canl@eifos espacios estudiados. De igual
forma, puede acotarse que el papel protagénictamuigien se les ha dado a los gobiernos
centrales en los procesos de desarrollo nacioreetenido gran influencia en esta

concepcion.

En general, puede afirmarse, tal como lo plantdia T2006), que el Estado siempre ha
desempeiado un rol importante en el proceso derdésasea cual sea el enfoque que
se estuviera implementando para el momento. Ensestélo, y tomando en cuenta las
teorias planteadas hasta el momento, pueden idargé tres diferentes momentos o

modismos del intervencion estatal con respectdematica del desarrollo econ6mico

En primera instancia se identifican las politicasmdadas al estimulo a la inversién en
aguellos sectores estratégicos, tomando como pagiiscipal la dotacion de factores
con las que podian contar dichas areas; en comsgauees un intervencionismo
altamente relacionado con las teorias de locabmguiopuestas y desarrolladas desde el
siglo XIX.

Segquido, pueden identificarse aquellas politican@wmicas orientadas al crecimiento y
desarrollo interno de cada una de localidadestégtcas, por tanto, son politicas que
surgieron a la par de las nuevas visiones del DieEde arriba” y de la teoria basada en
el comportamiento de los agentes, es decir, sesmynden con los primeros pasos

consolidados en el planteamiento del DET.

Finalmente, se identifican aquellas politicas, enpéntadas desde la ultima década del
siglo pasado hasta la actualidad, que han tenideocpropdsito impulsar sectores

especificos del territorio a través de estrateigidsstriales y sectoriales basadas en las
competencias y potencialidades de la localidade &stpo de politicas se corresponden

con la teoria de la competitividad, la cual, sér@drdada mas adelante.

No obstante, al igual que en el tema del crecimigntle la economia en general, la

intervencion del gobierno local y la efectividadldg politicas implementadas por estos

211bid., pag. 55.
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son objeto de constantes debates entre los quarbaficmar su efectividad y los que
proponen prescindir de dicha intervenciéon. Asi paigiiendo las ideas propuestas por
Jorg Meyer-Stamer en su publicacion del 208&radoxes and ironies of locational
policy in the new global economygs politicas publicas gestionadas a nivel lochiale
enmarcarse en ciertas caracteristicas que podiagsgadas en tres grupos diferentes.
Esto, tomando en cuenta que para la fecha no sibl@@ncontrar evidencias concisas
gue comprobaran que las politicas de DET habianrsialmente efectivas tanto en los

paises del centro como en los paises de la pariferi

En virtud de lo anterior, vale acotar que dichagpgs podian definirse de la siguiente

manera’?

- Politicas genéricas de localizacion; enfocadaacypalmente, en la propagacion
de un entorno favorable para los negocios y lasrgiones a nivel general.

- Politicas estratégicas de localizacién; referidda promocion de los sectores
industriales mas estratégicos de la region.

- Politicas reflexivas de localizacidon; enfocadasmqgipalmente, en incentivar la
reflexion, por parte de los agentes, con resped&s aecisiones y politicas de
inversion que llevaban a cabo dentro del territdei® decir, a partir de las dos
politicas anteriores, estas Ultimas debian enfecardnternalizar la importancia

que tiene el papel de cada agente para el DET r@gidn en cuestion.

Finalmente, la teoria del DET basada en la relasate papel gubernamental, plantea
que las politicas publicas para el desarrollo esvod local deben estar sustentadas en
los siguientes principios: establecer formas cldesvaluacion y seguimiento respecto
a la efectividad de los instrumentos implementadizfinir de manera concisa los
objetivos generales y especificos perseguidossuakes, deben generar metas claras y
medibles en relacion a las variables que se quiestar bajo el proceso de DET; y por
altimo, deben poseer una serie de programas arnepliear por parte de cada uno de las

instituciones y los agentes involucra#ids
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4.2.6 Teoria de la competitividad de las areas loes

Uno de los conceptos mas importantes que se haagknalrededor del tema del
desarrollo es el de la competitividad, el cual,daafiado por el estadounidense Michael
Porter en 1990, y desde entonces, se ha convertidbfoco central de las nuevas teorias
referidas al DET.

En un sentido especifico, la competitividad propaugmr Porter hace referencia a las
estrategias competitivas que permiten tomar parpoitante dentro de una industria o
sector econdmico; esto, estableciendo como prdmisgpacidad futura para generar un
retorno aceptable sobre las inversiones realiz&asste sentido, el autor plantea que la
competencia dentro de un sector industrial depgma®ordialmente, de la estructura

economica que este mantefida

Es precisamente dicha estructura econdmica la efiedas posibilidades estratégicas
de cada una de las empresas del sector, y por kEndee determina sus estrategias
competitivas. En lo referente a las fuerzas exseahaector industrial, el autor plantea
gue si bien estas también afectan a las emprekasdier, su influencia sobre estas sera
relativa y dependera de las estrategias que hagaerado para dar frente a tales

fuerzag’®.

A raiz de los postulados de Porter, son muchaddfsiciones que se han generado en
torno a la definicion y la concepcion de la compatiad, lo cual, méas alla de convertirse
en una dinamizacion del concepto, se ha converédoel punto fragil de la
competitividad, pues como consecuencia de las phestdefiniciones que se le han dado

su base tedrica se ha tornado bastante?d&bil

Sin duda, el postulado mas importante de la tetwiBorter se refiere a la concepcion de
las cinco fuerzas que definen la situacion de ceitnpdad de los sectores industriales,
las cuales, son hoy reconocidas como las cincadgate Porter y estan sintetizadas de

la siguiente manef¥:

1. La rivalidad existente entre los distintos compmiéd de un mismo sector

industrial.

274PORTER, MICHAEL (1997): Estrategia Competitiva,tidal Continental S.A, México D.F, pag. 177..
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2. La amenaza generada por los bienes y serviciosusastdel bien o servicio que
se produce.
La amenaza generada por el ingreso de nuevas exa@esector.
El poder de negociacion de los clientes.

El poder de negociacion de los proveedores.

La determinacion y accion conjunta de estos ciramofes es la que determinara el
rendimiento generado por el capital invertido erlagjo plazo, es decir, es la que
determinara la rentabilidad potencial del sectdustrial en cuestion. En consecuencia,
asumiendo que cada una de las fuerzas puede teaercaracterizacion diferente
dependiendo del producto, el servicio y el entoemoel que se transe, cada sector
industrial tendrd un comportamiento diferente, y pade, un nivel de rentabilidad

variante.

Asi mismo, el analisis de las fuerzas de Portenpervislumbrar que el crecimiento y el
progreso del sector industrial es un aspecto cgmgles no solo esta influenciado por la
localizacion y el progreso técnico, ya que su camapaiento también dependera de las
fuerzas generadas por los clientes, los bienesvicexs sustitutos y complementarios,
los competidores potenciales, e incluso, los prdwess empresarial€$. Por tanto,
puede establecerse que la teoria de la compegitivadnpli6 mucho mas el foco del
analisis del crecimiento sectorial, y por ende,d#sarrollo regional; ya que todos estos

postulados fueron extendidos posteriormente alsasdlel espacio local.

El diamante de Porter es otro de los postuladosim@gsrtantes del autor, el cual, se
refiere a un modelo compuesto por cuatro factores s refieren a los segmentos
industriales en los que un pais, o region, mantiéee mayores ventajas para alcanzar la
competitividad internacional. Los cuatro puntos goaforman dicho modelo son: las
condiciones de los factores, las condiciones ddelmanda, las empresas alineadas

horizontal y verticalmente y la estructura y ridakil de la industrfé®.

Uno de los aspectos mas relevantes del modelotesckb de que no es necesario que
una empresa o sector mantenga condiciones faverableada uno de los cuatro aspectos
estudiados, ya que estos actian bajo un sisteingedelacién y se conforman como un
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modelo dinamico, en el que el desarrollo de unataf@ositiva o negativamente el
desarrollo de los denv4s

Como se comento previamente, los postulados derfam sido discutidos y analizados
por una gran numero de autores, de los cualesauefo grupo ha decidido dirigir dicho
analisis hacia el contexto del desarrollo econértocal. En este sentido, Tello (2006)
propone un esquema, sustentado en el modelo dehdia de Porter, que muestra los
factores determinantes de la competitividad y shd®ello de las localidades (ilustracion
2):
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llustracion 2. Esquema de competitividad para el desrollo econémico territorial. Tomado de Tello (2006)

Como puede observarse en la ilustracion 2, el esgyanteado por Tello (2006) toma

en cuenta cinco factores para explicar la formagea puede ser determinada la
competitividad dentro de una localidad. En primegar se encuentran los factores de
localizacion, los cuales, estan compuestos pofilagstructura, los recursos humanos, el
medio ambiente y los recursos naturales y los sesutnancieros y de capital. En cuanto

a los factores externos, ubicado en el extremocteralel esquema, estos estan
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compuestos por el sistema macroeconémico que emngltds empresas e industrial de la

localidad en cuestion.

En el centro del esquema puede evidenciarse a &opetios factores que estan inmersos
en los procesos econdmicos empresariales e iralestria saber, las exportaciones, la
produccion interna y las distintas operacionesizadds por el resto de firmas del

mercado y los competidores potenciales. En la pafégior, a su vez, se encuentran

representadas todas aquellas industrias que dantesgpque se relacionan de alguna u
otra manera con la localidad estudiada.

Finalmente, en la parte superior pueden verse septados los distintos agentes que
influyen sobre el DET, dentro de los cuales estéluidos el gobierno, las instituciones,
el capital social y privado y la sociedad civitay como demuestran las sefializacion, son

agente que influyen sobre toda la interaccion Heva cabo entre el resto de los factores.

En sintesis, puede establecerse que el esquemtegnanen la ilustracion 2 se

corresponde con una aplicacién concisa de todogdstulados de Porter hacia el

contexto del DET, por tanto, puede definirse queetaia de la competitividad de las

areas locales establece que el desarrollo dedakdades surge a partir de la interaccion
de diferentes fuerzas y diferentes agentes, ptw,tas un proceso complejo, que al igual
gue el concepto de desarrollo a nivel pais, regue la atencion de todos los factores
que conforman el entorno econémico, politico yaladé una localidad.

En linea con las ideas anteriores, el autor Jorgek8tamer, en su obrdHe Hexagon
of Local Development and LED in South Africaliblicada en el 2004, presenta un
modelo hexagonal basado, igualmente, en los posildel diamante de Porter y en sus

ideas de la competitividad.
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nal factors

'ty>focus and
synergy

llustracion 3. Hexagono del desarrollo econémico tetorial. Tomado de Meyer-Stamer (2004).

Governance

Sustain

Como puede evidenciarse en la ilustracion 3, ehpeno propuesto por Meyer consta de
seis triAngulos: procesos administrativos, grupostam factores de localizacion,

focalizacion y sinergia de las politicas, susteiitid y gobernabilidad; donde cada uno
representa un factor determinante del DET de waittad especifica. Asi pues, tal como
propone el autor, el hexagono de desarrollo ecarmiacal surge como una herramienta
didactica que tiene como fin sintetizar, en un sokirumento, todos los factores que
influyen dentro de dicho proceso. Esto, con ebinfacilitar las practicas del DET, por

parte de los agentes encargados, y dar una visi@whanmas clara del proceso de

desarrollo a todos aquellos sectores que aun seminan en vias de desarréffo

En especifico, cada uno de los triangulos que caepel hexagono del DET puede ser
descrito de la siguiente man&¥a

1. El proceso administrativo: se refiere a la plaaifién, organizacion,
implementacion y supervision que todo proceso dardello local debe llevar a
cabo, es decir, hace referencia a la necesidadusiael desarrollo como un
proceso complejo que requiere ser llevado a tral@sdistintos pasos y

procedimientos.

281 MEYER-STAMER, JORG (2004): “The Hexagon of LocalnBmic Development and LED in South
Africa”, Mesopartner, Duisburgo, pag. 3.
282TELLO, MARIO, op. cit., pag. 50 — 51.
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Grupos meta: hacen referencia a todos aquellosesygue pueden ser fuente de
impulso para el desarrollo econémico de la locdljdientro de los cuales, deben
resaltar las empresas localizadas dentro delaeait

Factores de localizacion: se refiere a todos aggielhictores, relacionados
directamente a la localizacion del territorio, goeden identificarse como
potencialidades y factores claves para la atracderinversion dentro de la
localidad.

Focalizacion y sinergia de las politicas: haceregfeia a la necesidad de que el
conjunto de politicas disefiadas e implementadaprendel desarrollo estén
enfocadas y sustentadas en aspectos como: la r@duleclas tasas de pobreza,
la promocién del empleo y de la actividad econériocal y el desarrollo tanto
rural como urbano.

Sustentabilidad: refiere que el desarrollo propicidentro de las localidades debe
estar ligado a los principios de sustentabilidasl, decir, que las politicas
implementadas y las acciones llevadas a cabo a&letucir, inminentemente, a
un desarrollo territorial ecoldgico, cultural y sdmente sostenible.
Gobernabilidad: se refiere a la relacion y coopgérague debe existir, de manera
eficiente, entre el sector publico y el sector qiw para poder generar una buena
base de gobernabilidad sobre el resto de los agemvelucrados.

En sintesis, puede resumirse que el hexagono déldeEcorresponde con un modelo

mucho mas complejo y actualizado en lo referentiesdrrollo de las localidades, ya que

si se compara con las propuestas analizadas anterite, puede evidenciarse la

inclusion de factores mas especificos dentro detgmo de desarrollo, tales como la

percepcion de proceso administrativo y la releveadel factor de la sustentabilidad, el

se corresponde con uno de los aspectos efégsmmtes del desarrollo en la

actualidad y que se refiere, en palabras llanés uélizacion y el aprovechamiento de

los recursos actuales sin comprometer la dispadfélilde estos para las generaciones

futuras.

4.3 Metodologia del Desarrollo Econdémico y Territaal

Como quedo6 demostrado con lo hasta aqui expuéf&,Tees un proceso complejo que

requiere de la implementacion de diversas politpas poder ser llevado a cabo. En
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general, puede definirse que el objetivo principgale hoy dia se persigue con dicho
proceso, es generar “un sistema productivo modelinémico, competitivo, sostenible
e innovador, capaz de atender a mercados cada & zxigentes; y las necesidades
crecientes de la poblacion con mayor eficacia ydzgli’®3, y a su vez, es un proceso
concebido como una importante posibilidad para si@ucion a los persistentes
problemas de rezago y desigualdad en las locakdadéravés de una conjuncién

armoniosa entre el desarrollo econémico y el debarsociaf®*,

En este sentido, y tomando en cuenta el aporteayeivstamer, el proceso de DET debe
ser asumido como una proceso administrativo queviges; de planificacion,

organizacion, ejecucion y control para ser llevadmbo de manera eficiente y bajo los
distintos parametros que, mas adelante, permititdanzar a la localidad en cuestion
importantes avances no solo en materia econoniima,es aspectos mas cualitativos

como la calidad de vida, el acceso a los servicigshienestar social.

4.3.1 Elaboracion de la estrategia de desarrollongtorial

Cuando se habla de estrategia se esta haciendenafea todas aquellas acciones que,
de manera muy minuciosa, planean ser llevada a gatzolograr alcanzar un objetivo
determinado, por tanto, cuando se habla de estateglesarrollo local se esta haciendo
referencia al procedimiento y camino que se plasgpir para alcanzar el desarrollo
dentro de una localidad determinada. En consecaeglallisefio de la estrategia de DET
se corresponde con una de las fases mas importiitpeoceso, pues es a partir de alli

que podran definirse los mecanismos y resultadoerados dentro de la localidad.

Bajo este contexto, siguiendo las ideas de Sil0@3p, es pertinente resaltar y sintetizar
algunos de los aspectos claves que han servidalpafarma a la nueva vision que debe
tenerse respecto al DET, los cuales, surgierofzaleala reestructuracion llevada a cabo

en los Ultimos afios en el sistema econémico muriesabs soff>

- Los Ultimos afios han estado caracterizados porumginsiento de nuevas

tecnologias en el ambito de la produccion y la auoacion, lo cual, ha sido clave

283DEVTECH SYSTEMS, INC, op. cit., pag. 33.
284S|LVA, IVAN, op. cit., pag. 11.
285|bid., pag. 12 — 13.
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para propiciar una dinamizacion de los procesosdd#ribucion y una
segmentacion espacial de los procesos de prodygmérianto, las localidades
han pasado a ser concebidas como pequeiias paféssetepresas, es decir, las
empresas pasaron de la necesidad de asentarseetaon®ite en un sector a
distribuir sus actividades, segun le convenga,ifenehtes localidades.

- En linea con lo anterior, el apresurado progreso lage tecnologias de
comunicacién y produccion ha generado una inminea@petencia entre
localidades, puesto que todas buscan atraer lesiowede las distintas empresas
trasnacionales que hoy dia se radican alrededonuiedio.

- Las estadisticas mostradas por las tasas de ceetonmagregadas han puesto en
evidencia que el desarrollo local es proveido thireente desde las economias
nacionales en expansion, por tanto, es irreversildiecho de que las economias
locales deben basarse en sus potencialidades ysemesycados existentes para
desarrollarse. Para ello, se hacen imprescinditale®res como el progreso
tecnoldgico, la innovacion en nuevos productos ynwaemento de las tasas de

productividad.

No obstante, la realidad de estos hechos tambiédetrstrado que mas alla de la

innovacion y la flexibilidad de la produccion, kestrategias de desarrollo local ameritan
enfoques mucho mas amplios, por tanto, a la hothsaéiar las estrategias debe tenerse
en cuenta que el DET es un proceso complejo que gielyenir, de manera total, de las

escalas locales, pues la planificacion nacionastatal ha demostrado no proveer el

alcance necesario para el movimiento y la coorddmade los factores territoriales

especificos.

De igual forma, el autor sefala cuales son aquekpectos que, tras las ensefianzas
generadas por las condiciones anteriores, hoy @rdelben tomarse en cuenta como
postulados basicos a la hora de disefiar una egérate DE .

- Los procesos de DET son de naturaleza endogeres decir, son procesos que
nacen a partir de las potencialidades internaa telidad, las cuales, deben ser
desarrolladas de manera tal que permitan dar respysurgir desde la situacion

subdesarrollada que presente el territorio. Baje esntexto, es preciso sefalar,

286 |pid., pag. 13 — 14.
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tal como se analiz6 en el capitulo anterior, QUREET puede ser estudiado como
una rama dentro del desarrollo enddgeno.

Los procesos de DET deben basar sus estrategias agtiones y politicas
amigables con el territorio, es decir, el proceso en si debe respetar las
caracteristicas naturales y autoctonas de la tamhlipor tanto, es un aspecto en
el que la identidad cultural juega un papel reléxaikn consecuencia, estas
Gltimas caracteristicas también deben ser perabidamo posibles
potencialidades capaces de incentivar el procesteskerrollo. Asi pues, ademas
del territorio, los procesos de DET deben reconades miembros de la sociedad
como parte fundamental del desarrollo.

Los procesos de DET estan guiados por la gestiorgunta de entes publicos

y privados, lo que indica que la estrategia debe partir d®fecepcion de que el
desarrollo local no puede darse como un procesadai€ntre ambos sectores.
Asi pues, es una premisa que rescata los postysadeogpales de la teoria basada
en el comportamiento de los agentes, pues realrapartancia de la accion
conjunta de los distintos actores de la sociedadyug cada uno de ellos influye,
de alguna u otra manera, sobre la generacion datdo. En consecuencia, tal
como sugiere Silva (2003), el foco de la estratdglze dirigirse a consensuar un
paradigma comun de lo que ambos sectores puedem Byel corto, mediano y
largo plazo.

El liderazgo y la animacion deben prevalecer en gbrocesq se refiere
basicamente a la necesidad de que exista, dertprateso y la estrategia de
desarrollo local, un agente capaz de liderar, dinamy dirigir el DET;
entendiendo a estas Ultimas acciones como la ecksie motivar a toda la
poblacion, y a los distintos agentes econdmic@sracipar de manera activa en
el proceso. En especifico, dicho liderazgo debeasemido por algun actor
politica o institucional capaz de sustentar elceso y persuadir de manera
convincente al resto de los actores.

Las experiencias de desarrollo local se caracteriagor ser originales y por
estimular todos los elementos enddégenos desde unergpectiva integral,
entendiendo como elementos enddgenos a todos @sjueltursos humanos,
financieros vy fisicos de la localidad, no obstatdambién se hace preciso incluir
a todos aquellos factores externos que tengan @algmara generar nuevos

proyectos. De manera mas extensa, se debe acetalidua estimulacion debe
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basarse en operaciones de diagndéstico, contrgiuraeento de todas las politicas
gue se estan implementando y que se estan disepamaleumar al proceso de
desarrollo todas aquellas potencialidades ideatis en la localidad.

- Los procesos de DET no se adaptan a estructuras mtigidas, lo cual, resalta
la naturaleza dinamica y flexible que debe carerztea los procesos de desarrollo
econdémico local. Esto, tomando en cuenta que ced#otio cuenta con
caracteristicas y potencialidades diferentes, potot cada estrategia debera

adaptarse de manera flexible y creativa a cadalemstas realidades.

En base a lo anterior, puede sintetizarse que strategia de DET debe basarse,
primordialmente, en las caracteristicas autonorabteritorio en cuestion, manteniendo
como premisa que es a partir de alli que se genelacorrespondiente proceso de
desarrollo y crecimiento, el cual, debera inclaiphrticipacion activa de todos aquellos
agentes econdémicos y sociales, publicos y privagies hacen vida dentro de la region.
De igual forma, de lo anterior se concluye que achstrategias deben tener muy en
cuenta las caracteristicas culturales de la pdabidocal, ya que, ademas de ser un factor
gue debe ser preservado, también puede convertiraaa potencialidad de la localidad

y ser uno de los focos centrales del proceso.

Finalmente, y en un sentido estrictamente metodtm@oguede definirse a continuacion
cuales son los aspectos claves y los pasos a segadmento de disefiar una estrategia

de desarrollo loc&t”:

1. Debe partirse por la determinacion de los objetestsatégicos. Esto, luego de
haber analizado las potencialidades de la localyded principales carencias y
obstaculos que alli se estan percibiendo.

2. Se deben crear los medios pertinentes para queadgn de desarrollo incluya a
todos los agentes de la localidad, tanto publicosiac privados y tanto
econdmicos como sociales. En este sentido, diclkdsosdeben estar basados en
estrategias que permitan la accion conjunta y palista de ambos sectores.

3. Se deben sentar las bases del proceso no solwés i@ generacion de las
condiciones sociales y economicas necesarias gvastrde la creacion de la
infraestructura adecuada para que las iniciaticam@nicas puedan darse sin

ningun tipo de obstaculizacion. Esto dltimo, ton@reh cuenta los objetivos

287|bid., pag. 17 — 18.
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planteados y las necesidades identificadas prewtmneademas, recordando que
la infraestructura con caracter de beneficio sdaialbién es primordial para el
desarrollo.

4. Todas las politicas disefiadas e implementadas debacompafiadas con
programas de informacién y orientacion respectasgplanes y acciones que se
estan desarrollando, esto con el fin de mantenh@rsaciedad y demas agentes
econdmicos involucrados dentro del proceso; asinmise debe contar con el
acompafamiento de medidas de seguimiento que parndintificar y mejorar
todos aquellos inconvenientes que puedan obstacelizlesarrollo.

5. Por ultimo, la estrategia disefiada debe tomar emtauque el proceso de
desarrollo debe ir acompafado de diversos prograoaales, relacionados a
areas como la salud y la educaciéon. Esto, cometlldi generar y propiciar un

proceso realmente integral e inclusivo.

Por ultimo, en la ilustracion 4 se presenta unmesuesquematico de las fases que se
deben seguir al momento de disefiar una estrategi2Ed. A partir de alli, se puede
observar como la elaboracion de la estrategia plgrte concepcién de que el entorno
externo que lo rodea, que esta condicionado azsparelas politicas macroecondmicas,
es un factor determinante, ya que dependiendosdedadiciones que lo caractericen

podra considerarse favorable o desfavorable patasalrrollo de la localidad.

Puede detallarse como el proceso de desarrolld Esta condicionado directa y

dindmicamente por el potencial endégeno, por lest&g y por los objetivos planteados.
Asi mismo, en ese mismo contexto se especifica cantisefio de la estrategia debe
partir de la identificacidbn y caracterizacion dedtgncial enddgeno; luego, deben
identificarse los agentes con facultad para incsthibre el proceso, los cuales, estan
identificados como agentes de cambio; y, postergots) debe darse el planteamiento de

los objetivos a cumplir para alcanzar, finalmestalesarrollo local.

En la parte inferior del esquema puede identifeea@mo Gltimo paso en el disefio de la
estrategia el planteamiento de los lineamientosatégficos y los instrumentos que
deberan ponerse en marcha para alcanzar los agjefimales, los cuales, estan
conformados, principalmente, por las acciones diigao y por los proyectos de

inversion.
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llustracion 4. Modelo de estrategia de desarrollo@mndmico territorial. Tomado de Silva (2003).
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4.3.2 Plan de Desarrollo Econémico Territorial

Siguiendo la linea de la planificacion y la orgacibpn del desarrollo local, el Plan de
Desarrollo Econdémico Territorial (PDET) se plantamo una herramienta bastante
importante dentro de la planeacion y la implemadatade las estrategias para el

desarrollo dentro de una localidad.

En especifico, el PDET puede definirse como lawmeipn, coherente y consensuada, de
todas aquellas politicas e inversiones publicagigben ser aplicadas dentro del mercado
de los factores de producciéon y de todas aquedfmsmas e inversiones privadas que

deben ser propiciadas dentro del mercado de biesewvicios, lo cual, tendra como fin
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llevar a cabo una estrategia productiva participatBpaz de mejorar las condiciones de

vida de la poblacidiie.

En consecuencia, es una herramienta compleja qea laigregar todos aquellos aspectos,
publicos y privados, que involucran el DET, por ttendebe estar basada,

primordialmente, en los siguientes cuatro ejescd®e’®®

Estrategia productiva.
Patrimonio productivo.

Clima de negocios.

A

Alianzas publico — privadas.

Como puede observarse, su disefio esta altameati® leglos factores econdmicos de la
localidad, y especificamente, a la importancia tigiee el factor productivo sobre el
crecimiento y el desarrollo de la localidad. Pollado, se establece el PDET debe estar
basado tanto en la estrategia como en el patrimmneiductivo del territorio, es decir,
debe identificar cuales son las potencialidadedi@ aspecto y a partir de alli generar
las estrategias pertinentes para su mejora coastant

Asi mismo, el plan debe enfocarse en propiciacdasliciones pertinentes para que exista
un adecuado clima de negocio dentro de la localidaclial, es primordial para generar
confianza economica entre las empresas y el redtwscagentes e incentivar la inversion
dentro de la localidad. Todo estos procedimientsl, proceso de desarrollo en general,
debe estar sustentado, a su vez, en un sistergalditanto por el sector publico como
por el sector privado, por tanto, se hace preaisod] disefio del PDET mantenga como

premisa la posibilidad de crear alianzas entre amsbotores.

En este sentido, tal como se muestra en la iludtr&; el DET debe ser concebido como
un proceso que debe partir de la conjuncion dedreg econdmico en aspectos claves

como la productividad, la rentabilidad y la competiad.

288 DEVTECH SYSTEMS, INC, op. cit., pag. 34.
289 pjd.
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Productividad Rentabilidad

Desarrollo
Economico
Local

Competitividad

llustracion 5. Aspectos econémicos fundamentales ehdesarrollo econémico territorial. Tomado de
DEVTECH SYSTEMS, INC (2008).

En detalle, la ilustracion 5 busca resaltar el beidd que los problemas presentados en
todas aquellas localidades rezagadas que aun sengran en vias de desarrollo no
pueden resolverse de manera aislada tomando coioo f@ctor econdmico clave la
productividad, y por ende, el incremento de la pootbn. Por el contrario, deben tomarse
en cuenta aspectos claves como la rentabilidactcgrgetitividad, partiendo de la idea
de que las mejoras en la rentabilidad de las emplesales generan mayores incentivos
hacia la inversion, y a su vez, dicha mejora sdutea como mayores niveles de

competitividad en el sector economico territafial

La mejora de todos estos factores propician, deeraaimminente, una nueva base
econdmica dentro de la localidad, la cual, es aeM@ implementacion de todas aquellas
medidas propuestas, dentro del plan, para alcatZaET. Asi pues, a partir de alli

comienza a concebirse el disefio del PDET comasehidide una estrategia multifacética
e integral que tiene como fin mejorar el accestoda la sociedad hacia los mercados
consolidados vy, a partir de alli, sentar las basea el alcance de una mejor calidad de

vida.

En consecuencia, los factores mencionados previamesmpetitividad, productividad
y rentabilidad, pueden ser concebidos como el mediiavés del cual se puede alcanzar

20|pid., pag. 35.
149



un desarrollo econdmico sostenido dentro de ldittad el cual, mas alla de la mejora 'y
la consolidacion del sistema economico territoifadluye la participacion y el beneficio

de todos los miembros de su sociedad

PLAN DE DESARRC NOMICO LOCAL

COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
3
\ 2 b 2 + b 4

Mercadeo Territoria

lio de Politicade S ios Sistema de Monitoreo
Pablica Empresa s y Evaluacion

Estrategia de Estrategia de
Financiamiento Implementacion

llustracion 6. Esquema del Plan de Desarrollo Econémd Territorial. Tomado de DEVTECH SYSTEMS, INC
(2008).

En la ilustracién 6 puede observarse de maneraesiizada los ejes sobre los cuales
debe basarse un PDET y los aspectos que estarsosragntro de cada uno de ellos, y
ademas, puede observarse como estos factoresrtjéimadmente, a la generacion de un
plan de inversiones publicas y privadas que, fieal® tendra como foco principal

potenciar las cualidades de la localidad y mitigeas aquellas problematicas existentes.

Asi mismo, siguiendo las ideas de los autores,rtr el esquema anterior pueden
generarse las siguientes conclusiones con respdogaspectos que deben tomarse en

cuenta a la hora de disefiar e implementar un PBET

- En principio, debe mantenerse la premisa de qoengetitividad territorial es el

método mas fundamental a la hora de disefiar un PBEBI pues, puede

21|bid., pag. 36.
222|pid., pag. 38.
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comprobarse la vigencia de la teoria de la conipdtid de las areas locales como
base importante del disefio actual de las polifieaa el desarrollo local.

- El mercado también forma parte de los procesogsiarllo territorial, por tanto,
debe tenerse en cuenta que el DET debe susteptamstrategias econdmicas
productivas adaptadas a las caracteristicas debhetocal.

- Si bien el propulsor del DET fue la descentraliaacy la evidencia de que las
politicas implementadas a nivel nacional no temigficiente alcance sobre las
localidades de menor escala, a la hora de diseff@D&T se debe tener en cuenta
la politica de desarrollo rural disefiada e impleiada a nivel nacional y generar,
a partir de ella, una estrategia local articulada.

- Mejorar el clima de negocios debe de ser una deédtas a corto plazo previstas
en el plan, pues es a partir de alli que podrareatarse, de manera eficiente, las
inversiones y los proyectos dentro de la localigaskpecialmente, en sus niveles
rurales.

-  Tomando en cuenta que el desarrollo local debers@roceso articulado entre
los distintos agentes, pubicos y privados de lalidad, debe tenerse en cuenta
que las alianzas generadas entre estos sectoeeslaee para determinar la
calidad del PDET, es decir, este solo funcionaréusinta con la actuacion de
ambos polos estructurales.

- La creacion de oportunidades para la sociedad ulebda par de proyectos y
programas de capacitacion. Esto, con el fin delamieportunidades puedan ser
aprovechadas adecuadamente y sean capaces dezdiniasbeneficios hacia el
desarrollo de la localidad.

- En un sentido politico, se debe tener en cuentamnasd, que el disefio, la
implementacion y el cumplimiento de un PDET puesj@ercutir positivamente
en la consolidacién de una gobernabilidad demaer@&ntro del territorio.

- Finalmente, es preciso sefialar que el proceso detibie mas probabilidades de
ser alcanzado si su disefio y gestion logra insbibadizarse en una unidad

autonoma dentro de la region.

4 .4 Iniciativas de Desarrollo Econémico Territorial

Como ya quedo establecido, el DET surgié en meelicambio estructural presenciado

por el sistema econdomico mundial durante las Uftidecadas del siglo XX, por tanto, al
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analizar los procesos innovadores que han tenigar la partir de dicha época, con
respecto al desarrollo local, es posible identifmpae estos se han dado de tres maneras
y a tres rasgos diferentes, a saber, aquellasiiivias enfocadas a la generacion de
empleo, aquellas orientadas a la creacion de nuawvgsesas y aquellas enfocadas,
especificamente, al desarrollo econémico localoAtiouacion se describe cada una de

ellas:

4.4.1 Iniciativas locales de empleo

Estas iniciativas estuvieron directamente ligadsaisis econdmica y estructural que
enfrentd la economia mundial en la década de lesitse En detalle, se refieren a todos
aquellos esfuerzos generados, a nivel local, cdim ele dar frente a las altas tasas de
desempleo que la crisis estaba propiciando a gleblal. Este fue uno de los primeros
aspectos en los que se evidencio la poca eficiadeilas politicas generadas a nivel
central, por tanto, se hizo necesario que las idafbes locales comenzaran a liderar

estrategias para mitigar la referida probleméatica

En especifico, dichas iniciativas estuvieron erdlasaen dinamizar y abrir espacio laboral
en los diferentes sectores econdmicos desarrolideloso de la localidad, incluyendo
desde las actividades artesanales hasta las irdustnovadoras de alta tecnologia. En
este sentido, las iniciativas locales de emplesofu@cufiadas como término oficial
dentro del ambito local en el afio 1982, siendo niddi por organizaciones
internacionales, como la OCDE, como aquellas mastdirigidas a la comunidad local
con el fin de generar “empleos nuevos, Utiles, lemty duraderos” en pequefias y
medianas compafiias creadas exclusivamente para filich*. En consecuencia, las
iniciativas locales de empleo estuvieron conformsgutar medidas como: la creacion de
pequefias empresas, ya fueran de base individualbperativa, con el fin de que
ofrecieran nuevos campos laborales y la generat@dedes de cooperacion, las cuales,
tenian como fin mitigar las situaciones de exclusidcial en el sector laboral a través de

la creacién de actividades productivas.

293 ALBURQUERQUE, FRANCISCO (2004), op. cit., pag. 51.

294DEL CASTILLO, JAIME; ESTEBAN, MARISOL Y FLORES FRISKO: “Las iniciativas locales de
empleo. El papel de los ayuntamientos en una palite desarrollo regional” en Ekonomiaz niam. 7 — 8,
1987, pag. 260.
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Otro de los instrumentos que resaltd dentro desesieiativas fue el impulso hacia la
constitucién de Observatorios Locales sobre el Mdae Trabajo, los cuales, ademas
de tener como objetivo supervisar y estimular ehbéstar laboral, se basaron en la
generacion de una base de datos organizada, deamaheue existiera la posibilidad de
llevar un control minucioso respecto a las necelgglay caracteristicas particulares de

cada uno de los locales que estuviera buscandaeeitpl

Por otra parte, Del Castillo y otros (1987), resaljue uno de los aspectos mas relevantes
dentro de estas iniciativas se encuentra en larsgation que tuvo, notoriamente, en
aquellos sectores muy poco desarrollados caraatiErsz por grupos sociales con
perspectivas bastante precarias respecto al engmedanto, las politicas se dirigieron,
en un principio, a un capital humano con poco conento y confianza de sus propias
capacidades y a sectores rezagados con muy poeaesqia en el desarrollo y la gestion
empresarial. Dentro de estos sectores resaltarotes rurales atrasadas, las localidades
con altas y persistentes tasas de desempleo, \lemquegiones industriales que

atravesaban etapas de fuerte retro®@so

Como consecuencia de lo anterior, las iniciativ@sgntaron importantes debilidades al
momento de su concepcion, pues tal como resaltalaatigua Comisién Econdmica
Europea (CEE), dichas iniciativas estuvieron lidasa en muchos casos, por personas y
agentes con escasos conocimiento en materia labdoalobstante, su consecuente
surgimiento y consolidacion las convirtieron en poética importante en todas aquellas
localidades caracterizadas por elevadas tasassden@&eo y sirvieron para regenerar la
confianza en el sector laboral, para fomentar pacigacion y la profesionalizaciéon del

factor humano y para sentar las bases de lastinaseempresariales a nivel lot&l

4.4.2 Iniciativas locales de desarrollo empresarial

Como consecuencia y extension de las iniciativaslés de empleo, surgieron las
iniciativas de desarrollo empresarial, las cuaeshasaron en la revalorizacion que fue
tomando el papel empresarial dentro las localida8esspecifico, como se menciond
anteriormente, tras la superacion y omision ddagedebilidades, las iniciativas locales

295 ALBURQUERQUE, FRANCISCO (2004), op. cit.
26 DEL CASTILLO, JAIME; ESTEBAN, MARISOL Y FLORES FRISEO, op. cit.
297 |bid., pag. 261.
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enfocadas al empleo se convirtieron en una estsategprescindible para aquellos
sectores mas rezagados, por tanto, fue un hechoamuenzé a cambiar la percepcion
gue las sociedades locales mantenian respectmpdatancia que tenia la consolidaciéon

de un sector empresarial dentro de la region.

En este sentido, la creacidn de nuevos empleos dinmizacion de la economia
territorial dieron paso a un nuevo grupo de inicé que buscaban, mas alla de generar
nuevas fuentes de empleo, promover y fomentankaicion empresarial como un rasgo
arraigado dentro de la sociedad. Para ello, sespier que la sociedad comprendiera la
importancia que tenia, para el crecimiento y ebdefio local, la internalizacién de

aspectos innovadores como la creatividad y la peiée y aceptacion del riesgfé

Asi pues, las iniciativas se enfocaron en diseiiiapéementar politicas estratégicas que
promovieran la iniciativa empresarial en todos #gsgrupos que, hasta hace poco, no
tenian ningudn tipo de interés ni relacion con Iatige empresarial, y ademas, se
enfocaron en mitigar las concepciones primitivdssdbsidio estatal como fuente Unica
de desarrollo y en estimular la participacion d#osoestos actores sociales dentro del

crecimiento y la dinamizacion econémica del teriato

Dentro de las iniciativas llevadas a cabo bajo estdéexto se encuentra la creacion de
redes locales y agencias encargadas de capacigtao y supervisar la instauracion de
nuevas empresas, las cuales, estaban financiadasreayoria por programas publicos
0 por otras instituciones privadas. De igual formeede resaltarse una serie de programas
de ayuda, llevados a cabo por los mismos agentéslessy para la creacion de nuevas

empresas y en consecuencia, para la generaciGmesasfuentes de emptéd

4.4 .3. Iniciativas de desarrollo local

Consecuente con lo anterior, las iniciativas deamtelo local surgieron como una
extension y consolidacion de las iniciativas lalewy empresariales. En especifico, tras
la compresion por parte de la sociedad y de lostagdocales, respecto a la importancia
que tenia la generacion de iniciativas economioagigs para el beneficio de la region,

se hizo pertinente ampliar los campos de acci@menzar a llevar las iniciativas previas

298 ALBURQUERQUE, FRANCISCO (2004), op. cit.
29 |hidem.
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a la amplitud del sector empresarial, el cualuyelaspectos claves como la innovacion
y el progreso tecnoldgico para incrementar lasstdsaproductividad y la cualificaciéon
constante del capital humatid

Bajo este contexto, puede establecerse que ehsergo de las iniciativas del desarrollo
local puede concebirse como la consolidacion yidéematizacion de los procesos
llevados a cabo previamente para dar frente ade& e@condmica y estructural propiciada
a nivel mundial, que dejo en evidencia la ineficiargue estaban teniendo los modelos
de crecimiento y desarrollo disefiados a nivel paita generacion y preservacion del
bienestar de las distintas localidades que confoamos paises y que, en muchos casos,
mostraban importantes tasas de atraso respectaeatidisticas que mostraban las tasas

agregadas de crecimiento y desarrollo.

Por tanto, el surgimiento de las iniciativas de adedlo local se corresponde,
directamente, con los primeros pasos dados erpleimentacion de estrategias de DET,
las cuales, como se aclaré anteriormente, tuvguelinicios exitosos en algunas regiones
de Europa. En consecuencia, las iniciativas locdemmpleo y de desarrollo empresarial
pueden definirse como pasos previos e indispersphla sentar las bases del desarrollo

local como un proceso integral.

300 |pidem., pag. 52.
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CAPITULO V: EI ENFOQUE DEL DESARROLLO ECONOMICO
TERRITORIAL

5.1 Limitaciones de los enfoques tradicionales deésarrollo

El desarrollo econdémico de un territorio en grardisi@ depende del enfoque territorial
al cual se encuentre dirigido el mismo y los reasirson los que cuente, pero es
importante destacar que, aunque no siempre logseison bien aplicados o bien
destinados estos son necesariamente requeridogumta aplicabilidad de los objetivos
sea la adecuada. Es importante mencionar que estossos deberan ser destinados
prioritariamente a la inversion productiva y empred desarrollando de esta manera una

base socioecondmica territorial competitia.

De tal manera, se requiere establecer una evaludeifa situacion de una forma general
estableciendo factores generales que influyen sitdacion territorial y su diversidad,
ya que es comun que la mayor parte de las estadigibtenidas sean el resultado de la

captacion multisectorial en lo referente a susgsos productivos e insumos.

Es elemental también la introduccién de procesosndevacion en areas como la
produccion y negocios como uno de los factores eeates en el desarrollo econémico
territorial ya que la investigacion y desarroll®@) busca generar nuevos conocimientos
tanto en la parte técnica como en la cientifica gar aplicados en las nuevas actividades
que se emprenderan por motivo de la innovaciom deganizacion, esto tomando como
base lo ya existent®? (Gentil, 2011)

A través de dichos conocimientos el territorio @neera fortalecer su actividad
empresarial, asi como sus procesos en el mercagenenal, en si este tipo de objetivos
haran que la I+D del sistema actual sumen una deraeciones que influiran de forma

directa en el resultado.

301 Gufa de aprendizaje, sobre integracion productidesarrollo Econémico Territorial. Alourquerque, ¥Dini, M. Sevilla 2008.

Vid. V. Otro aspecto a considerar es el grado mp@deramiento que tengan las comunidades para d#isaiios proyectos.
302 GENTIL, Carlos (2001): Innovacién estratégica, Banion COTEC, Pag. 62
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Por lo cual es importante determinar que cuandsstablecen planes de innovacion ya
sea esta productiva o empresarial se debe tenelasn que esta puede encontrarse
dirigida directamente a lo referente a aspectasotégicos, sociales o institucionales y
comerciales, por lo que se deberan elaborar egimatejue engloben las variables
mencionadas ya que de forma individual no brindatanismo efecto para el desarrollo

territorial esperado.

El sistema local debera proporcional las herraragemecesarias para que todas las
empresas inmersas en el territorio tengan la opiokdd de innovar y de esta manera
aportar con ideas frescas para la creacion desdgin@orporativa que le permita desarrollar

un sistema de innovacion productiva generalizada falo el territorio.

Actualmente el mundo se encuentra globalizado, yef@tto de esta postura es la
constante innovacion y cambios radicales que edadéis empresas con la finalidad de
establecer una ventaja competitiva que les propoecia posibilidad de sustituir en un
mercado cada vez mas exigerté.

Sin embargo, para que este tipo de actividadearsaféecto en el accionar general de una
sociedad es imperativo conocer profundamente tlodosctores involucrados detras de
la palabra innovacién, como son la competenciaalalad, mismos que se analizan a

continuacion.

“La riqueza proviene directamente de la innovaciingde la optimizacion; es decir, la
riqueza no se obtiene perfeccionando lo conocido skplotando imperfectamente lo

desconocido®*

La competencia puede ser analizada desde variaespde vista, en este sentido uno de
los mas controversiales es el que se encuentrzlacidn al precio, aunque en los
mercados actuales existe una tendencia en el steay& no juega un papel elemental, es
necesario establecer caracteristicas en un produetsustenten y justifiquen su costo y
precio, tomando en consideracion que en esen@avakir se lo controla mediante la
reduccion de costos que a la largo lo Unico qu@@uionan es una decadencia mas

rapida del ciclo de vida del producto.

303 PONTI, Franc y FERRAS, Xavier (2008) : Pasién ipoovar, Norma, Pag 76
304 PETERS, Tom (1999): The circle of innovation, Fifitage, Pag, 29
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En este sentido, los directivos de la empresa defear decisiones extremas en las
cuales no se tome como principal condicion losipsgzajos para ingresar en el mercado,
sino que las caracteristicas de un producto cuemialas expectativas del cliente en
relacion al precio que este se encuentre en padsidds de cancelar, es decir, si bien la
reduccion de costos debe ser parte de la estragiorgresupuestaria, no debe ser
considerada dentro de los objetivos estratégicas sgu plantea la empresa a corto,

mediano o largo plazd®

La gestion se refiere a una filosofia que llevaestignar la oferta y mediante la cual se
pueden establecer estrategias para mejora deslogeios del mercado como el producto
o la distribucion en miras a la satisfaccion dehstomidor. Hace referencia a toda
actividad que se ponga en marcha a partir de e® dque ademas sea nueva que la
competencia no la tenga o no se la haya aplicadongdn ambito similar, esta resulta
muy util en las empresas comercializadoras ya sedienes 0 servicios ya que

proporciona herramientas de desarrollo internotgrer.3°

Es decir, la innovacion no es mas que un eleméate clentro de la toma de decisiones
dentro de un territorio, tomando en consideracadmlecesidades existentes en el mismo

y que ademas aun no existe.

Partiendo de esta conceptualizacion es importatdinar entonces qué es la gestion
de innovacion, se refiere al conjunto de estrasegiee se elaboran con la finalidad de
establecer un plan de innovacion en un area espedi la empresa 0 a su vez en su
totalidad, para lo cual se debera establecer deafatara a donde se desea llegar con la

implementacion del prograni&’

Las actividades de investigacion y desarrollo gelereslicen para el mejoramiento
territorial no depende integramente de las vargabiencia o tecnologia, sin embargo,
para que estas formen parte proactiva del desamvérno de un sector es necesario que

se involucren en los diferentes procesos produsijineD+i).2%8

La vision agregada y sectorial del desarrollo eo@ind no incorpora, pues, la dimension

del territorio como un “contexto activo” o “actode desarrollo. Tradicionalmente, la

305 PONTI, Franc y FERRAS, Xavier (2008) : Pasién ipmovar, Norma, Pag 76

306 VARELA, Rodrigo (2011): Innovacion empresarialaRen Education, Pag 81

307 CARDONA, Hernan (2009): Innovacién y competitiddie las politicas de implementacion
308 Et Idem
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politica regional de desarrollo suele orientarsanalisis de las diferencias de renta entre
regiones y los estudios de convergencia de dich@des de renta por habitante como
resultado del crecimiento econémico. Sin embargaustantivo para el enfoque del
desarrollo econdmico territorial es el analisidadestructura econémica y social interna
y el grado de articulacion productiva, aspectos pauieren indicadores sobre la
capacidad de desarrolltocal, mas que indicadores de resultado sobre bhlagd'ex-
post”. Este predominio en el andlisis tradicioralalpolitica regional sobre los aspectos
referidos a la compensacion interterritorial (terfos mas atrasados que deben ser
ayudados por otros mas ricos) no centra, puesdpsctos sustantivos del enfoque del

desarrollo econdmico territoridfl?

5.2 La atencidn a los sistemas productivos locales

La aplicacion de estrategias de desarrollo teraitamplica, entre otras cosas mantener
un enfoque en el cual se pueda dar una interaatipartante a la macroeconomia del
sector y la gestién generalizada en la cual seguasthblecer una ventaja competitiva
traida de la mano con la innovacién en factorasaiégicos, institucionales y de gestion.
En este punto la deficiencia o no existencia deplan de promocion territorial que

dinamice de forma proactiva la economia del se@tenara en gran medida la

incorporacion de innovaciones en las empresas|opgeneral Pymes, para un mejor

desemperio en el mercatif.

De este modo se generara un crecimiento en ergettado, puesto que se ha impulsado
la privatizacion y la apertura de mercados, focialedo de esta manera los sistemas
productivos locales igualando las oportunidadesesarrollo del territorio ante similares
existentes en diferentes regiones, atendiendo lasi @bjetivos planteados en temas de
cohesién social, productividad y competitividadhg@@ando asi importantes ingresos para
la poblacion.

309DEL CASTILLO, JAIME; ESTEBAN, MARISOL Y FLORES FRISKO: “Las iniciativas locales de
empleo. El papel de los ayuntamientos en una palite desarrollo regional” en Ekonomiaz nim. 7 — 8,
1987, pag. 269.

310 ALBURQUERQUE, Francisco (2009), Desarrollo econgonocal, Pag 43
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Por lo que para que exista un desarrollo local @éeistir un enfoque en la mejora de los
sistemas de produccion locales en todos sus sentiodecir se deberan tomar en
consideracion los sistemas seriales al igual quellg en los cuales se encuentran
involucrados los conocimientos, obteniendo comonairegado la diferenciacion de la
oferta productiva, la mejora de las redes terdates de apoyo a la produccion, la
cooperacion de actores publicos y privados localels mejora de la coordinacion

institucional entre los diferentes niveles teridt@s de las administraciones publiéds.

5.3 Desarrollo y territorio, una vision integral

Al hablar de un enfoque de desarrollo econdémicallse debe tomar en consideracion el
accionar territorial ya que las empresas y secteoesales no obtienen beneficios
aislados, ya que se destaca los siguientes asppetasvolucran el perfeccionamiento

integral:

- Innovacion de sistemas productivos locales

- El enfoque de las capacidades del talento humarazukrdo a las expectativas

locales.

- Establecimiento de politicas medioambientales lpdoalidad, es decir impulsar

el desarrollo sustentable del sector.

De igual manera es importante determinar una fuxatitidad entre el area urbano y rural
estableciendo planteamientos en el sistema agnadigstrial y de servicios que fomento
el desarrollo local de un sistema territorial imtegn todas sus formas. Es importante
destacar que en este sentido el sector rural manfiea ligera ventaja ya que impulsa un
sistema de produccidon agraria, artesanal, turisficactividades medioambientales

impulsando de esta manera la comercializacién eleebiy serviciod?

311 1bidem.
312 |hidem.
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Es asi, que se debera establecer una relacidtedaeire el sector urbano y rural, puesto
gue estos no podran mantener un nivel desarra@dlada uno de otro, conjuntamente

instituyen funciones econdémicas y sociales integr@eionadas entre si. De tal modo en
el cual el sector rural vincula factores como insgpmaquinara, manufactura, entre otros
mismos que son suministrados y extraidos del atena, de igual modo los sectores
rurales establecen una relacion con los mercadmnas en los cuales se realizara la

comercializacién de sus productos.

Asi también el medio urbano requiere de abastederses servicios que le proporciona
el rural como por ejemplo los recursos naturalasacduz eléctrica 0 agua potable,
ademas de materias primas o medios de distraceiin senderos turisticos o deportivos

gue se generan aqui.

5.4 Dimensiones del desarrollo territorial

El Desarrollo Territorial, orientado al desarral®la region, de la ciudad y de sus centros
poblados, establecio las directrices para un usporesable del territorio con el fin de
atender las necesidades sociales en el presente ey fituro y para garantizar la
sustentabilidad ambiental.
Establecié como elementos basicos:

- El planteamiento de la estructura territorial

- El sistema de centralidades

- La clasificacion del suelo

El primero tuvo el fin de recuperar los espaciotaaés de la descentralizacion de la

gestion, procurando distribuir el territorio de rf@ racional. La estructura territorial
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estaria articulada por un sistema de malla polahdd centralidades, cuyo nucleo es la

macro-centralidad, y un sistema integral de moadligt accesibilidatt®

El segundo consider6 el reordenamiento centralretéuncionalizacion del centro

principal y la consolidacion y desarrollo de lasitcaglidades locales, para lo cual se
debera crear sub centros agro-productivos regismgida periferia urbana que permitan
elevar la calidad de la urbanizacion a través dalisistro de infraestructura basica,
servicios y equipos, ademas, de promover la retfciEs de las laderas y la conservacion
de las zonas reconocidas como protegidas. Laicksibn general del suelo, dentro de
lo cual se estableci6 el suelo como: urbano, uradhe y no urbanizable, reconociendo

asi los riesgos naturales y/o antropicos.

Por lo que para la existencia de un desarrollatdeial adecuado se debe dimensionar

cinco sistemas:

1) Determinar los procedimientos y el trato que sedadarcada uno de los procesos
constructivos que se generan en la ciudad, estiicangesde la edificacién hasta el
abandono del suelo, si se habla de territorio wpapto para habitar los tratamientos
son:

* Consolidacién

Rehabilitacién

Conservacion

Nuevos desarrollos

Renovacion
En el caso de territorio no apto para ser habitaddratamientos son:
» Conservacion natural

e Transformacion

2) En el uso del suelo este sistema dispone de dgsaasines, la primera es fomentar el
uso racional del suelo, de manera que se mitigaeinipactos al medio ambiente,

favoreciendo la vinculacion entre los lugares udsahabitables y no habitables. Y la

313 GIORGI, Débora, ROURA, Horacio y NACLERIO, Alejamdf2010): Sistemas productivos locales
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3)

4)

5)

segunda es avalar la convivencia en la urbe ehtioaesidencial y actividades como la
recreacion y el esparcimiento.

Se determina cada uno de los componentes quetagestia infraestructura de la ciudad,
tomando en cuenta la capacidad de la red vial, esidh capacidad que dispone de
espacios libres, cual es la disponibilidad pararglx construcciones, que volumen,
forma y altura son los indicados en las construnaso

Fraccionamiento del suelo, de manera general, @xeeptuando las &reas no
urbanizables, cuyo proposito sea urbanizarlasrbpygsta se sustenta en lotes minimos
de acuerdo a la planificacién prevista y considgoda poblacion y densificacion.

La categorizacion del sistema vial sirve para recenlas propuestas de incorporacion

de suelo que puede ser habitabte.

Es muy comun que el termino desarrollo territos@lencuentre mal utilizado, ya que

muchas veces se lo menciona orientado Unicamemta calidad especifica es decir un

territorio reducido, mismo que no puede catalogeoseo un ente general. Por lo que es

importante tomar en consideracién los siguientpe@ss:

Desarrollo local no es Unicamente desarrollo mpaici

Desarrollo local no es solo desarrollo de recuesmggenos.

El desarrollo local es un enfoque territorial yeasdente (de “abajo-arriba”), pero
debe buscar también intervenciones y colaborac#sueal los restantes niveles
decisionales del Estado (provincia, region y noegltral) a fin de facilitar el logro

de los objetivos de las estrategias de desarikl.|

El desarrollo local no se limita exclusivamenteesarrollo econdémico local. Se
trata de un enfoque integrado en el cual debenidenasse igualmente los
aspectos ambientales, culturales, sociales, ingtitales y de desarrollo humano

del ambito territorial respectivo.

De tal manera se precisa entonces que el desatestitorial comprende diferentes

dimensiones en el ambito local, econémico, humsocal, ambiental e institucion#P

314 1bidem.
315 hidem.
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5.5 Organizacion del financiamiento y sustentabilidd econdémica

La forma del financiamiento no va a ser siemprealigen los emprendimientos
territoriales. No sera posible identificar una @nikinea de financiamiento, o una

determinada mezcla de elld¥ Por lo que se debe aclarar dos puntos:

a) La propia organizacion del financiamiento, cuyo orayolumen corresponde a

una mezcla entre ingresos de mercado y cuasi neergad

b) La evolucién que esta posea, tiene que estar derdaca la trayectoria de la
organizacion.
Existen muchas formas de financiamiento en lageatites etapas por las que pasa el
desarrollo del emprendimiento. Para analizar lauetra de financiamiento, sera
necesario identificar el financiamiento que pernmtantener las operaciones en un
territorio especifico. Por otra parte, es neceddgatificar cuales de ellas funcionan en
base a un autofinanciamiento via operaciones, o, lyiecuales son destinadas a un

financiamiento externo multiple que combinen meoceah cuasi-mercado.

De darse el caso del autofinanciamiento, cada ojgeraealizada tiene que cubrir por lo
mMenos Sus propios costos y generar un margenldiadtilo cual va permitir a la empresa
sostenerse, de no llegar a concretarse lo menaomraths pueden postular a fondos

nacionales para hacer frente a los problemas deadh@r

Existen fuentes de financiamiento que se relaciamanla capacidad de mantener la
mision aun buscando una variedad de fuentes decieraiento, es ordenar los objetivos
econdémicos con los objetivos sociales de la empiesanecanismo por el cual los

emprendimientos podrian mantenerse funcionand@kaopo en el mercado no es muy

constante.

316 GUERRA, P. (2009): Economia territorial.
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5.6 Antecedentes del desarrollo rural y los procesale descentralizacion en
Ecuador

Durante las ultimas tres décadas se han desaoatadEcuador diversos programas y
proyectos, muchos de los cuales tuvieron elemerdlaionados con procesos de

territorializacion y descentralizacion. Estos fuesb resultado, en muchos de los casos,
de politicas macroeconémicas de desarrollo rudditigas sectoriales e intervenciones

de la cooperacion y de organizaciones no gubernahest’

5.6.1 Programa de Desarrollo Rural DRI:

Aparece entre los aflos 70 y 80, sus politicas d@oracse basan en procesos
multisectoriales, dando cabida a procesos de itégr ciudadana y de participacion
publica y privada. Inicialmente busco la resoludi@mproblemas territoriales mediante la
incorporacion de tecnologia basandose en la priviiland sectorial y especificamente en

la economia sociak®

5.6.2 Programa Nacional de Desarrollo Rural. PRONADER:

El objetivo de este programa era generar mayobiédged en los ingresos del sector y la
implementacion de fuentes de empleo o motivar groguctores de la zona a emprender
sus propias fuentes de desarrollo productivo, @siocel incremento de produccion de

alimentos, todo esto vinculado a un desarrollatteral sostenible'l®

El programa proporcionaba a los productores rutatelserramientas necesarias para que
su produccion sea la adecuada como por ejemplbald&tierras, agua, infraestructura,

lo que ayudaba a la obtencion de una dinamizagcidaugtiva y sostenible.

S17TOLOZA, Ismael; DELGADO, Cornelio; CHEAB, Carol;BRDESOTO, Luis; DEMENUS. Wolfgang
Enfoque territorial y modelos descentralizados el&tign del desarrollo econémico. Aportes desdeeChil
Canada y Ecuador. Quito 2012

318 |bidem.

319 Ibidem.

166



En torno a este programa surgen otros proyect@scoguonienzan a diferenciar zonas de
intervencion en funcién de caracteristicas espasficon una vision mas territorial. Es
el caso del Proyecto de riego desarrollado en En€aiAlta del Rio Cafar, orientado al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habgantd Proyecto Saraguro Yacuambi,
que busca propiciar un proceso de desarrollo sdstezton base en la produccion

agropecuaria y la diversificacion de empleo deolaaz Este tipo de proyectos ponen de
relieve la importancia del fortalecimiento de organiones locales, la participacion de
los beneficiarios de los programas en la planif@ay toma de decisiones respecto del
proyecto, las alianzas institucionales necesadeslp ejecucion y la vision rural, no solo

con enfoque agricola sino de diversificacion deeags.

5.6.3 Proyecto de Desarrollo Rural Local. PROLOCAL.:

Tuvo como objetivo reducir la pobreza rural, mejdacequidad y la inclusion vy facilitar
el acceso de la poblacion rural a oportunidadesm#@eo, generacion de ingreso, manejo
de recursos naturales y otras soluciones sostenibte programa es una intervencion
en microrregiones definidas en términos de homadade/ complementariedad cultural,
social, econémica, comercial y ambiental, las @din una nocion de territorio pero

todavia incompleto.

Pone mucho énfasis en el fortalecimiento del chpiteial y humano de las localidades
y dota de capacidades de gestidn a los agentdsdptaies como municipalidades, juntas
parroquiales, organizaciones privadas, entre ofrex) ademas otorga el apoyo para el
desarrollo de la planificacion participativa y certada del desarrollo, bajo una visiéon
local. Esto acompafiado de procesos de intervebajéresquemas de corresponsabilidad

a través del cofinanciamiento de iniciativas deeision productiva.

5.6.4 Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas yelyros del
Ecuador. PRODEPINE:

Este programa se inscribié en el concepto de “dakaicon identidad”, y tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida de las comudédaa través de la inversion productiva
y el perfeccionamiento de las capacidades de gedgodestos grupos. Este programa,

conjuntamente con la intervencion de la CONAIE (@deracion de Nacionalidades
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Indigenas del Ecuador) implica una evolucion désdgentidad compartida a la idea de
plurinacionalidad y de pueblos que hace relacida definicion de territorios donde

adicionalmente el estilo y las caracteristicasd@shrrollo esté influido por la identidad
cultural. Experiencias como Cotacachi, Guamote dNabalgunos de los desarrollos de
la Amazonia, presentan una suerte de centro eatrasion territorial indigena, los

procesos de descentralizacién y participacion koEisto implicé un avance en la
dotacion de capacidades de gestidn y negociaciiicppel empoderamiento y la toma
de decisiones en las instancias politicas, la zawabn de fondos a través de

municipalidades gestionadas por lideres indigersnanejo de activos productivess.

Existen ademas varias acciones de organizaciorggr@namentales que evolucionaron
desde la atencion a las comunidades hasta plamtearkema territorial. FEPP (Fondo

Ecuatoriano Populorum Progressio), que se caraatpdr la interaccion con los actores
locales, definiendo planes de desarrollo y tralthjaen temas de cuencas y micro-
cuencas como unidades de planificacion. Esto secligp procesos de intervencion de
otras organizaciones en la cuenca del Mira, eruéme@a del Chanchan, en la cuenca
Cayambe Tabacundo y otras, donde diversos actaussam establecer acciones de

gestion para su desarrollo.

Estas experiencias deben constituirse en lecciapesndidas para la intervencion
territorial de gobiernos provinciales, consideratedoueva normativa vigente que otorga
a los entes seccionales funciones relacionadas etotiesarrollo productivo y el

fortalecimiento institucional territorial. La denracia local, el empoderamiento

ciudadano, el fortalecimiento de la capacidad dsi@® los procesos de intervencion
diferenciados a nivel publico y privado, las inncieaes en la dotacion de servicios
publicos para la produccién, el fortalecimientoasmgativo y asociativo, son algunos de
los temas que deben tenerse en cuenta en las aginhtis entes rectores provinciales y

locales.

Asi mismo, es necesario poner atencién a las limas que han existido en la mayoria
de procesos de desarrollo local histérico, paraameeter los mismos errores: privilegiar

la oferta a la demanda local, la marcada fragm&mtay duplicacion de las

320 DECRETO EJECUTIVO N°133
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intervenciones, el desorden institucional, la deeg@®n de las politicas
macroecondmicas con las politicas locales, la nidi® corto plazo de las politicas y la

desvinculacion del cambio institucional con la sfanmacion productiva.

5.6.7 Desarrollo rural actual en el Ecuador

De acuerdo a los informes del Ministerio de Coadién de Politica Econdmica (1954),

se determina que el sector de la agricultura seegria en la Costa, Sierra y Oriente del
pais; por lo tanto, puede establecerse que cert40% de la fuerza laboral genera cerca
del 50% de las divisas extranjeras, y produce ypliamango de bienes para el consumo

domeéstico y el uso industrial”.

Por otro lado el Diario Universo (2009) sefala {los productores agropecuarios
ubicados entre 0 y 20 hectareas representan ed@¥fotal”, y pese a ello, la economia
rural del Ecuador ha permanecido inactiva como@mrencia de la escaza competencia
del sector primario debido a la falta de modern&@aen los procesos de produccion y
gestion, infraestructura inadecuada y por insufitige de crédito rural para las pequefias

y medianas empresas

Otro aspecto por el cual el sector rural no haidmifun incremento en su economia se
debe a la falta de asociatividad entre los prodeastprovocando “alteraciones en las
cadenas productivas y conflictos entre productageisolas, industriales y comerciantes”
(Diario El Universo, 2009), consecuentemente lafdé relaciones comerciales ocasiona
qgue los intermediarios se apropien de la demarsdan@mo cabe destacar que por la
inversion minima de los gobiernos en las zonadeasiise obstaculiza la expansion del

mercado.

Tomando en cuenta las limitaciones descritas amteente, se puede concluir que estas
son producto de las fallas de mercado, por tamt@ porregir estos problemas se debe
implementar una politica nacional que impulse etad®llo rural y optimice las

oportunidades de los productores. En efecto, glascance del desarrollo de las zonas
rurales es fundamental la colaboracion de los nipiog; las empresas privadas, las
asociaciones de pequefios productores, las ON@efendencias del gobierno central,

entre otros.
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5.7 El ordenamiento territorial en el Ecuador, su econocimiento y evolucion en la

normativa constitucional, y ordinaria

Desde el ambito constitucional y juridico se hanecido en el pais que la planificacion
territorial constituye una herramienta dirigida amizar el territorio. El propoésito
principal de este tipo de organizacion recae emrgaar la materializacion de un
desarrollo sostenible, caracterizado por la sustdidad para la sociedad. De esta forma
el ordenamiento territorial se erige como un imsgnto de gran valia dentro de la politica
publica, que contribuye directamente al aseguraimida los avances positivos de los

gobiernos autonomos descentralizados (GAD) y ded&dn a manera general.

En cuanto a la utilizacion del suelo vale destagag el mismo representa un factor
fundamental en lo que se refiere a la planificaciérlas ciudades y su correspondiente
desarrollo. Para ello se ejecuta una distribuciépa€eial, en la que se destaca
especificaciones sobre si el suelo es urbano ¢, iadustrial, comercial, patrimonial,
recreativo, de proteccion natural, por solo merai@gunas. Todos estos elementos son
los que influyen en la determinacion de la estmactufuncionalidad del territorio de
determinada provincia o ciudad. Es asi que se d@ado a considerar que: “El
ordenamiento del territorio debe ser entendido ctarmoyeccion en el espacio de las
politicas econdmicas, sociales, culturales, ambiestde una sociedad y el sistema

territorial, como el resultado de aquelf43”

En el caso del Ecuador el ordenamiento territdiesle sus inicios aproximadamente en
la primera mitad del Siglo XX, cuya base princifoed una vision econdémica. A partir de
la aprobacion de una nueva norma constituciona¢leafio 1945, se da inicio a la
implementacion de herramientas relacionadas aalaffglacion a nivel nacional para el
desarrollo. Para ello el Art. 184 de dicha normativa establecio, a nivel municipak
cada canton tenia la responsabilidad de brindaciwwries a los problemas surgidos de la
vida urbana, asi como el establecimiento de laseglae desarrollo urbano, todo ello en

21GOMEZ OREA, D. “Ordenacion territorial”. Ed. Mund®ensa, Madrid, 2008, Pag. 45.

822%Art. 104.- Cada Consejo Cantonal, para crear ambiente propadibienestar colectivo y solucionar
los problemas de la vida urbana, esta obligado reeteun plan estable de urbanizacion, al cual ha de
someterse el desarrollo de las poblaciones.

La Ley de Régimen Municipal determinara la formdadeexpropiaciones necesarias para estos finas y |
alicuota que los Concejos han de tomar del aumdatealor que adquieran las propiedades por esas
obras de urbanizacion.

Se creara un organismo técnico de caracter naciopata coordinar estos planes”. ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. “Constitucion Politica del EcuadoEd. Ediciones Legales. Quito, 1945.
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coordinacién con las politicas implementadas pagadlierno central y los gobiernos
provinciales. Las regulaciones de estas competettagadas sobre el control de los
suelos se caracterizaron por ser amplias, ya qabagd por el establecimiento de una
planificacion estable que la propia norma constha llegd a conferir. En afos
posteriores, especificamente en 1949, fueron edost procesos en torno a la
planificacién territorial, a partir de los preceptstipulados en la primera Ley Orgéanica
de Régimen Municipal del afio 1971, la cual impubsd@lanificacion cantonal, y se
llegaron a establecer los limites en cuanto adosibnes que tenian el gobierno central,

y los gobiernos provinciales y locales sobre est@'?

En la década de los afios ochenta, el entonces jGdeaonal de Desarrollo, organismo

encargado de dictaminar varias politicas publicaseke pais, dentro de las que se

materializé los planes de desarrollo y ordenamienbano. Estos planes abarcaron una
serie de objetivos que estuvieron enfocados eaclitécion de las politicas urbanas, para
lo cual fueron incorporados elementos de caradenid¢o, basados en cuestiones
econdémicas que posibilitaran determinar las neadsi&l econdmicas existentes en cada
territorio. Cabe agregar que la planificacion ufbica durante el Siglo XX se caracterizo

por su marcada centralizacion, lo cual recibidasdriticas, ademas de que predomind
la carencia de participacion ciudadana. Esto repiérde manera negativa, ya que la falta
de participacion denota negativamente en la fatacthsensos desde los ambitos local y

provincial como base para la futura implementadiémas politicas publicas.

Esta situacion ha sido revertida en la actualigadjue la participacion ciudadana resulta
un elemento fundamental para el alcance de log@dasienediante los cuales se llegan a
determinar politicas y lineas de caracter estredgoara el desarrollo del pais dentro de
los que se incluye el ordenamiento territorial. i®@adste asunto y las falencias en torno a
la inoperatividad de la participacion ciudadanadanplanes urbanos, se ha llegado a

afirmar que:

“La participacion ciudadana, otro actor impresditelien el ordenamiento territorial y en
la gestion del suelo ha estado ausente en la tena planificacion territorial como en
sus procesos deliberantes, curiosamente y pese seman actor presente en la
institucionalidad, la poblacion y las urbanizacwmregales, e ilegales son los actores

preponderantes del crecimiento de nuestras ciudéaéalta de operatividad, un casi

323CONGRESO NACIONAL. “Ley Orgéanica de Régimen MualtifEd. Ediciones Legales. Quito, 1971,
Art. 41.
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inexistente modelo de control urbano, y un régisemcionador insuficiente agravan la
problematica, y de hecho podemos observar raramente el incontrolable proceso de

ocupacion del suelo se ha llegado a manifestaranparte de las ciudades del pai¥”.

Retomando el reconocimiento del ordenamiento ter@iten el ambito constitucional, se
puede apreciar que la Constitucién del afio 19¢@8lldealgunos temas concernientes a la
organizacién del territorio nacional y la descdiza&ion. Para ello se establecié todo un
titulo dividido en capitulos por medio de los csae regul6 el regimen administrativo y
seccional de los gobiernos auténomos y sus regénesgecialéd®. En la norma
constitucional se trato el proceso de descentradinaa través de la promocion de un
desarrollo armédnico, cuyo objetivo estaba centeadel fortalecimiento de las entidades
a nivel seccional y ello brindaba la posibilidadtoesladar facultades a los gobiernos
seccionales autonomos, dentro de las que se eabantios planes de desarrollo urbano.
Para ello la legislacion ordinaria estableceria poscesos y técnicas en torno a la
transferencia y manejo de estas competencias. A¢gaatores han establecido una serie
de opiniones respecto a las funciones de los GABlabkcidas en este texto

constitucional, entre las que se destaca lo pldatpar Susan Velasco, al establecer que:

“(...) el andamiaje legal y normativo del modelo biaido en la Constituciéon de 1998
no contaba con una descripcion del concepto de emmgia. Las leyes secundarias que
tenian por objeto la implementacion de la desclizdaaon solo llegaron a describir un
tramite para solicitar competencias, sin que dexdusobre como debia manejarse

técnicamente el proceso y lograr identificar lasirsos necesarios a ser transferiéfs”

Una de las cuestiones tratadas en el texto cocistiial de 1998 fue el tratamiento a través
de la ley del tema relacionado al ordenamientadtoeial. Para ello la Ley Organica de
Régimen Municipal, modificada en el 2005, estalblaon conjunto de lineamientos
basicos para que los gobiernos locales pudieramrdigtar los planes ordenadores de su
desarrollo fisico, dentro de lo que se incluyo rélsis de ocupacion y utilizacion del
sueld?’. Otros aspectos que contenian los planes de désaurbano fueron la
reparticion de la poblacion, la densidad pobladigrebitacional, las reestructuraciones
parcelarias, reservaciones territoriales, espaeiogrtos, entre otras. Todos estos

324 MEJIA, A. “Del Derecho Municipal al Derecho UrbanoEd. Abya Yala. Quito, 2015, Pag. 2.

325 ASAMBLEA CONSTITUYENTE. “Constitucién Politica deRlepublica del Ecuador”. Ed. Ediciones
Legales. Quito, 1998, TITULO XI.

326 VELASCO, SUSAN. “Actores, procesos Yy retos de $aatgralizacion en el Ecuador. Una mirada
retrospectiva a la década 1998-2008". Ed. FLACSQitQ 2013, Pag. 100.

327 CONGRESO NACIONAL “Ley Orgéanica de Régimen Munltifial. Ediciones Legales. Quito, 2005.

172



elementos respondian directamente a la normatiga@gpaldaba en Sistema Nacional

de Planificacion.

A modo general se puede afirmar que la norma ¢ooginal de 1998 trataba
escasamente la planificacion territorial, y llegéomcentrar esta definicion en aspectos
como lo econdémico y social, especificamente eniguolXIl Del Sistema Econdémico,
y en el Capitulo Il De la Planificacion EconomicaSygcial. Por otro lado, como
complemento a este tema de planificacion urbahayarganica de Régimen Municipal
estipulé todo lo relacionado a la planificacionsp ulel suelo a nivel de municipios, para
lo cual se expidieron varias ordenanzas municipaes se convirtieron en las

herramientas principales para el ejercicio dedaificacion territorial.

Ahora bien, con la aprobaciéon de la Constitucior2de8, vigente en la actualidad, se
generan cambios en toda la materia de planificaediorial y uso del suelo. Para ello
se aprobaron nuevas leyes y otras fueron derogatlas,el caso de la emision del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia gsbentralizaciéon (COTAAD) vy el
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publi@OPYFP), que derogaron a la
Ley Organica de Régimen Municipal. La nueva nomaaimpulso el ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas relacionaalda gestion del suelo, cuyo propdsito
estaba enmarcado en la obtencion de territoriotatigos y la implementacion de
herramientas para la recuperacion de las rentasidbas del suelo y su efectiva gestion.

Algunas opiniones vertidas al respecto has sefiaga€ep

“Si bien tanto el COOTAD como el COPYFP estableentradas interesantes para un
ordenamiento territorial, estas normas siguen melteun asidero del derecho
administrativo que constituyen insumos escasosidigientes para lograr los objetivos

y metas que se propone cada nivel de gobiétho”

En lo que respecta a la norma constitucional vegesta hace referencia a la funcion
social y ambiental de la propiedad, asi como edater a la ciudad y al habitat Estos
derechos constitucionales de caracter especiabmgrinicio en cuanto a la modificacion
del sistema juridico tradicional que imperaba epaé$, y brinda la posibilidad de que se

desarrolle un derecho urbanistico enfocado en tetde capaz de regular las conductas

328 MEJIA, A. “Del Derecho Municipal al Derecho Urbano?. op., cit., Pag. 12.
329 ASAMBLEA CONSTITUYENTE. “Constituciéon de la Remabtiel Ecuador. Ed. Ediciones Legales.
Quito, 2008, Arts. 30, 31, 282, 321, 375y 376.
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de las personas que convergen directamente cam@bhamiento de la ciudad y en la
efectiva organizacion del territorio, todo ello agrobjetivo de mejorar sustancialmente
la calidad de vida de los ciudadanos ecuatoridRespecto al derecho urbanistico y su

definicion se ha sefialado que:

“(...) es el conjunto de normas juridicas cuyo obggaegular las conductas de los seres
humanos que inciden con el funcionamiento de laslagles, para la adecuada
organizacién de su territorio y la correcta opénadile los servicios publicos, con la

finalidad de otorgar a sus moradores el habitateedo por la dignidad humand®.

Respecto a las politicas urbanisticas que han o@amaordenamiento territorial en el
Ecuador se puede afirmar que existe un antes gspués a partir de la aprobacion de la
norma constitucional en el afio 2008; motivo patual se evidencia un gran paso dado
por la naciébn en cuanto a todo un sistema dedieada adopcion de una nueva
institucionalizacién del ordenamiento territoriibda esta planificacion y nuevo orden
del territorio nacional otorga la posibilidad deadecer un estudio en lo que se refiere
al uso, ocupacion y transformacion del suelo, ercugll se opta por la eficiente
planificacién de los cantones, provincias, regignelgpais a modo general. De esta forma
los planes de ordenamiento territorial son eje@sgah todos los niveles de los GADs,
es decir, regionales, provinciales, municipales ayrqmuiales, a través de varios
mecanismos legales previstos dentro del ordenamjaridico para cada nivel de los
GADs. Estos planes son desarrollados de arribaahalsajo, donde los gobiernos
inferiores adoptan como marco de referencia y baseplanes de los gobiernos

superiores.

La Constitucion de 2008 llega a reconocer queddrmamiento y planificacion territorial

se relacionara directamente con la participaciG@scentralizacion, transparencia y
desconcentracion. Para el desarrollo de una ptanifin participativa se establecio la
implementacion de un sistema integrado por un Gori$acional de Planificacién que

se relaciona y converge con todos los nivelessi&GRDS?L Este nuevo sistema alcanza
a representar una union de los esfuerzos destiadosvaluacion de proyectos, avances
y resultados surgidos de las acciones de las dati#s gubernamentales. En si la

planificacién territorial con un enfoque participatesta basada en que:

30 MARTINEZ, J.P. “El derecho urbanistico”. Ed. Dykars Madrid, 2004, Pag. 35.
331 ASAMBLEA CONSTITUYENTE. “Constitucion de la Repabdiel Ecuador” .... op., cit., Art. 279.
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“(...) solo puede darse con el empoderamiento dedaedad civil en todos los niveles,
decision, ejecucion y monitoreo. Sin embargo, Ktiticionalizacion de sistemas de
participacion ciudadana o de planificacion no gazan per se la calidad de los procesos
de planificacion pues requiere la formacion de cajaaes locales, asi como mecanismos

de articulacion®2

Lo expuesto por el citado autor constituye unoodeorincipales fines del nuevo sistema
de ordenamiento territorial expuesto en el textwstitucional. Cabe recalcar ademas que
se reconoce como objetivo de esta planificacigoragiciar la equidad social y territorial,
para asi contribuir a la eliminacion de las deddpdes sociales y los desequilibrios
territoriales, que aun persisten en el pais. Déssl@sferas provincial y municipal la
participacion ciudadana es un elemento de granrapcia, ya que permite conocer los
requerimientos de cada individuo, los cuales puséeimcorporados en la construccion

y ejecucion de objetivos comunes.

Cabe agregar que el ordenamiento territorial, elstifip en la norma constitucional,
persigue un orden en cuanto a la ejecucion dedagpetencias que ostenta la region,
provincia, municipio o parroquia. El ejercicio detas competencias en cuanto a
organizacion territorial, posee un caracter conaptigdo a partir de la creacién de los
gobiernos regionales, por lo que resulta muy ingmet que las diversas realidades
locales, requieran de la materializacion de unlimiai territorial y la eliminacion de los
problemas técnicos que persisten entre ciudadesjnpras, regiones y el ambito
nacional. Del mismo modo el ordenamiento territar@llega a desarrollarse como una
realidad independiente y ajena, esto se debe bgyranes relacionados al proceso de
desarrollo territorial presentados por las provaegi municipios deben estar sujetos a una
serie de objetivos, directrices, metas, estrategpasgramas, actuaciones y normas
encaminadas al desarrollo fisico de cada territpaoa lo cual deben ser respetados los
supuestos establecidos en el ordenamiento jurideopuede agregar que, la norma
constitucional vigente abri6 nuevos caminos pardepoavanzar en el tema de
ordenamiento territorial, para que la planificacfancione de modo eficiente tanto a

nivel local como nacional.

332 ASTUDILLO, R. “La planificaciéon como instrumentolgtido para la organizacion territorial: Caso de
estudio Canton Mejias”. Ed. FLACSO. Quito, 2012gPE25.

175



5.7 El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

Este cddigo es el encargado de la regulacion degnizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio. Por metboesta norma legal se otorga una
garantia en lo que se refiere a la autonomia paliidministrativa y financiera en los
distintos niveles en los que esta estructuradolgkgno. La ley también alcanza a definir
los mecanismos y politicas para poder compendattéade equilibrio que puede existir

en el desarrollo territorial.

La norma legal constituye una codificacion que cementa el ordenamiento juridico

ecuatoriano en todo lo relacionado con ordenamigntiborial, al respecto se sefiala que:

“El COOTAD fue creado dentro del marco de admiaisttn que pretende liberar de
funciones que eran atribuciones del Gobierno Centeaa otorgarlas a las diferentes
organizaciones menores (regiones, provincial, ce®0 parroquias, circunscripciones
indigenas, afro-ecuatorianas y montubias, y a@saeciales), tanto en ejecucién como en

administracién y financiamienté®.

El surgimiento de este codigo esta dado a partaglézansformaciones constitucionales
estipuladas en el 2008, antes analizadas. La oreald este cuerpo legal alcanz6 a
desarrollar el Titulo V de la ley fundamental refera la organizacion territorial del

Estado, es decir, que esta ley incorpord el nuearwaonconstitucional, que incluye las
respectivas competencias de cada nivel de gobi¢éasoguales adecua a los nuevos

principios constitucionales.

El COOTAD posee una serie de objetivos que hacderemcia expresa a la
implementacion de un desarrollo equitativo, sustaety solidario en el territorio. Se
incluye ademas en la normativa, la participaciardadana y un importante desarrollo
econdmico y social para los ciudadanos, asi comaatianomia politica y financiera de
los GADs, el fortalecimiento del papel del Estadog diferentes niveles del gobierno,
la implementacion de una organizacién territoriatluyente y justa en todas las
circunscripciones existentes en el territorio, ydeterminé el papel de cada gobierno y
su ambito de accién para asé optimizar la labolaesmdministracién estatal. Toda la

333ZAMORA, A.G.; ANDREA, C. “Planificacion del desdlwg ordenamiento territorial”. Ed. Abya Yala.
Quito, 2014, Pag. 27.
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planificaciéon recogida en el COOTAD esta enfocada et mejoramiento de los
mecanismos de articulacién y coordinacion de lesgd de desarrollo territorial y la
distribucion de los recursos en los diferenteslas/de gobierno. Algunos autores sobre

esta norma han llegado a establecer que:

“En el COOTAD constan como su motivacion, las dégiones constitucionales que
establecen una nueva organizacion territorial dgthdio, competencias exclusivas y
concurrentes para los gobiernos autbnomos deskzmdi@s, un sistema nacional de
competencias, mecanismos de financiamiento eauitati la entidad responsable de
administrar estos procesos a nivel nacioal”

Cuando esta ley se refiere a la autonomia polfiitanciera y administrativa se basa en
principios rectores como la unidad de todos logles de gobierno, la solidaridad en
generar un desarrollo justo y equilibrado en efiteio nacional, y el papel
complementario que tienen los gobiernos auténorassettralizados en la ejecucion de
los planes de desarrollo territorial dentro delnPNacional de Desarrollo Nacional.
También se fomenta en la norma el principio de dayliterritorial y la asignacion de
competencias y recursos que lleguen a garantizarcelso a los servicios publicos y la
igualdad de oportunidades, ademas de la preseaciaalmarcada sustentabilidad en el
desarrollo territorial con el fin de mejorar el méstar de la ciudadania. El cddigo
reconoce de forma expresa la participacion de éasopas en la conformacion de los
planes de ordenamiento y desarrollo territorialtaEparticipacion expresamente
reconocida tiene una estrecha relacion con la aoiandel gobierno, al respecto se ha
estipulado que:

“Otro adelanto que contempla el COOTAD es incorpadantro del proceso de
planificacién territorial la participacion activeeda ciudadania a través de distintos
mecanismos como las asambleas ciudadanas y ejedesglanificacion participativa, lo
cual garantiza la democracia participativa que geda Constitucion como un principio
transversal de la administracion puabliéa”

En el COOTAD se estipula una organizacion terddgual a la reconocida en el texto

constitucional, es decir que se establece la dividiel territorio nacional en regiones,

340RTIiZ, G. “ EI COOTAD”. La Hora, 11 de noviembre 2210, P4g. 3.

335 ROCHE, A. “Poderes existentes en la Legislaciénafmiana”. Revista de Derecho No. 23. Quito,
2015, P4g. 18.
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provincias, cantones y parroquias ruréiesSe llega a definir en la norma legal aquellos
requisitos en cuanto a la creacion, regulaciorsigfude cantones y parroquias, asi como
la conformacién de las regiones a partir de lasipoias. Esto evidencia el surgimiento
de un nivel intermedio de gobierno, para viabilighrdesarrollo econdmico de las
localidades, a partir de la implementacion de efestniveles de planificacion que
permitan establecer un equilibrio en todo el terat nacional. En la siguiente tabla 1 se

evidencia la conformacion del territorio y su regp& organizacion:

Territorio Gobierno Regimenes especiales

Regiones Gobierno regional Consejo de | Circunscripciones
gobierno de indigenas, afro-
Gal4pagos ecuatorianas y montubias

Provincias | Gobierno provincial  Distritos
metropolitanos -

autbnomos

Cantones Gobierno municipal - -

Parroquias | Gobierno parroquial - -

rurales rural

Tabla 1: Organizacién y conformacion del territorio nacional

Fuente: COOTAD. Elaboracién: Del autor.

La norma legal que aqui se analiza estipulasena de caracteristicas relacionadas a
las funciones ejecutiva, legislativa y la particida ciudadana, todas ellas presentes en
los distintos niveles de los GADs. Cabe agregar spre detallados los elementos en
cuanto a la organizaciéon y uso del suelo en lotooas, factor que es determinante en la
conformacion del plan de ordenamiento territorijal,que resultan de obligatorio

cumplimiento en todos los escalones de gobierno.

Especificamente en lo relacionado a la competestial uso del suelo, este codigo
establece algunos elementos innovadores en reladebantigua ley derogada, o sea, la

Ley Organica de Régimen Municipal, y dicha innogadiecae en la inclusion dentro del

336 ASAMBLEA NACIONAL. “Cédigo Orgéanico de Organizaci6herritorial, Autonomia vy
Descentralizacion- COOTAD". Ed. Ediciones Legal@sito, 2010, Art. 10.
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plan de ordenamiento territorial cantonal la regidka respecto al uso del su&iflo que
trae como consecuencia la eliminacion de los plamggladores urbanisticos y fisicos.
En la norma legal se regulan temas relacionadosa @ompetencia en torno al
ordenamiento territorial, especialmente la gesfidso del suef®, no obstante, algunos
juristas consideran que estos articulos no sortisnfes para determinar que dicho
cddigo sea una norma de caracter técRicOtro aspecto a destacar es el reconocimiento
en la normativa de las atribuciones expresas de glaisiernos municipales y
metropolitanos en el control y ocupacion del sugkias atribuciones posibilitan que los
planes de ordenamiento territorial de estos gobgeaicancen cierta racionalizacion en
las posibles intervenciones de los otros GADSs, lmacaal se toma como base principios
de coordinacion, para lograr una coherencia eottest los planes de planificacion y

ordenamiento territorial.

Con este codigo se expone un pais sujeto a unaativangue llega a concebir el suelo
en sus multiples manifestaciones o facetas, deetias que se incluye lo urbano y rural.
Esto conduce al efectivo mejoramiento de las pmag) cantones y parroquias, todo ello
recae directamente en el bienestar de la ciudadainiGta a la disminucion gradual de
los asentamientos poblacionales irregulares. A ngefteral se puede afirmar que el

COOTAD constituye una norma de caracter adminigtrat

5.8 Ordenamiento territorial en la Provincia de Los Ris

En lo que respecta al ordenamiento territoriabd@dvincia de Los Rios este se encuentra
sujeto a un plan, el cual comprende un periodo wdre afios, 2015-2019, y que
contempla una serie de normas legdfeque respaldan su ejecucion. Este plan esta
conformado a su vez por un conjunto de politicdi@ales, econdmicas ambientales y
sociales que marcan la optima gestion de los sueh@os y rurales. El ordenamiento
territorial en esta provincia ecuatoriana consétuyn proceso técnico, politico y

administrativo que tiene parte de su fundamentaeidria toma de decisiones. Estas

337 |bidem... op., cit., Art.57, inciso z).

338 |pbidem... op., cit., Arts. 54, 55y 57.

339ROCHE, A. “Poderes existentes en la Legislaciénafmiana”. Revista de Derecho No. 23...0p., cit.,
Pags. 16-19.

340 Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTADdIGo de Planificacion y Finanzas Publicas, y
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y G@sde Suelo, esta Ultima norma aprobada en el mes
de julio del 2016.
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decisiones nacen de la labor de concertacion egl&z con diversos actores, como son:
sociales, politicos econémicos y técnicos; conirelde implementar una ocupacion

ordenada en el territorio y su uso sostenible.

El plan de ordenamiento toma en consideraciondasgliciones econémicas, sociales y
ambientales para la efectiva ocupacion del suel@ull se encuentra estrechamente
relacionado con los recursos naturales que lame@/posee. Esta relacion trae aparejada
la disminucion de los impactos negativos que lavidetd del hombre puede llegar a
generar, por lo que el equilibrio y la sostenilaitid son dos elementos reiterativos en el
plan de ordenamiento territorial de la provincia ldes Rios. Uno de los objetivos
fundamentales estipulados en todas las politicasegidas del plan de ordenamiento

territorial conduce al adecuado desarrollo dedavi

El ordenamiento territorial en la provincia resper@duna serie de principios tales como
el desarrollo socioecondmico equilibrado de lasorezs, el mejoramiento de la calidad
de vida, la implementacién de una gestién, basada esponsabilidad, de los recursos
naturales, asi como la proteccion del medio emelrgbita la persona; por ultimo, cabe
mencionar la utilizacion racional del territorion® de los pilares en los que se basa la
conformacion de este plan de ordenamiento temites el fortalecimiento de los GADs,
por medio de la distincion de competencias de caxade ellos. También se llega a

articular toda la gestion referente a las interigres publicas.

La articulacion de este plan resulta de vital ingnacia para el desarrollo enddgeno y
fortalecimiento de la planificacion, y la tareaadégnar de manera equitativa los recursos
econdémicos de los que se dispone. Este plan deardento provincial contribuye a
armonizar y ordenar las decisiones relevantessgeralentales destinadas a brindar una
solucion a los problemas generados por los asestdmsi humanos. Se persigue ademas
el incentivo de actividades economicas y produstiv&l maximo aprovechamiento de
recursos. Este plan de ordenamiento territoriastitrye un modelo que logra persistir a
través de los afios, ya que esta respaldado pareuieade lineamientos estipulados en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.

A modo general el ordenamiento territorial tamhiésponde a la necesidad de corregir
las diferencias y abismos que existen entre el caynfa ciudad. Por otro lado, la
planificacion territorial se erige como un modelrgel alcance de ciertos objetivos, y

las respectivas acciones para su materializacgdeeir que comprende todo el manejo
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del sistema territorial, y este caso es a nivelipmal. Los planes de ordenamiento
territorial deben ser desarrollados a partir dpéagas que establece el gobierno nacional,
al respecto la Secretaria Nacional de PlanificagiDesarrollo (SENPLADES) estipul6

lo siguiente:

“La planificacion del desarrollo y ordenamientoriterial a nivel regional, provincial,
cantonal y parroquial es competencia exclusiva jigatoria de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Se ejercera a travésigiplanes y demas instrumentos
validados con los actores territoriales, en aricidin y coordinacion entre niveles de
gobierno, en atencién a la planificacién nacionanyel marco del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacién Participatifa”

Esta gestion realizada sobre el suelo por medipldel de ordenamiento territorial, se
convierte en soporte fisico de cada una de lagidaties que realizan los habitantes en
el pais, cuyos fines enmarcar el desarrollo integrstentable y sostenible, asi como el
desarrollo de efectivas y correctas estrategiatedarrollo territorial. A pesar de que la
norma rectora en material de ordenamiento teraitoel COOTAD, no establece
elementos de caracter técnico urbanistico que ifitssibla gestion del uso del suelo, la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y tides de Suelo, de reciente
aprobacién complementa este asunto, por lo quesgera una disminucion de los

problemas en el desarrollo urbanos y el uso débsueivel de la nacion.

En lo que respecta a la probleméatica que persisé pais sobre el desarrollo urbano, a
la cual la provincia de Los Rios no es ajena, @&séaca aspectos tales como el desorden
urbano, reflejado en el crecimiento desmedido y ntrol de los asentamientos
poblacionales, la subutilizacion de los suelosirb@anizacién en zonas con altos indices
de riesgo, asi como la urbanizacién en tierrascal@s; se han incrementado los
asentamientos de hecho, es decir que la ofertavidmdas resulta ser insuficiente, por lo
que sectores empobrecidos se establecen en asemi@snperiféricos que presentan
condiciones precarias de vida; y por ultimo calstabar que el manejo catastral resulta
ser limitado, esto se refleja en el manejo de mémion incompleta, una gestion precaria

y limitaciones en el ambito tecnoldgico.

La ley anteriormente mencionada y de reciente amioh por el érgano legislativo

ecuatoriano, debera contribuir a brindar un mejgposte juridico en materia de

341 SENPLADES. “Lineamientos para la planificacion”. iy 2015.
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ordenamiento territorial y uso del suelo. Los GAlgslran desempeiiar una gestion mas
eficiente de sus territorios, y establecer meja& tapacidades de planificacién vy
coordinacién entre los distintos niveles, lo queddieia a la provincia de Los Rios. El
modelo de planificacion estara enfocado hacia uapmarticulacion de los planes y
programas de desarrollo en los territorios, doredeosiozcas los impactos de todas las
intervenciones y aquellas experiencias positivaanaias de la gestion territorial en los
diversos niveles de gobiernos que existen en sl pai

En el a&mbito juridico hay que sefialar que el ordeeato legal ya cuenta con una ley
que contemple todo el sistema de gestion catastialel naciondl?, por lo que ya los
GADs no deben desarrollar normas que estructuestualicen su informacion catastral.
Esto contribuird a disminuir la dispersion de datosstructuras presentes en toda la

nacion, en lo que incluye sus provincias. Sobre &esha se ha afirmado que:

“(...) el territorio ecuatoriano fue siendo descutiepaulatinamente y registrado de
diferentes formas a lo largo de su historial. Eta éarga evolucion del sistema de
publicidad inmobiliaria puede afirmarse que lobajas sisteméticos de catastro en el
pais solo iniciaron formalmente a partir de 194fptas directrices de un decreto que

organizaba la gestiéon municipal en el p#fs”

En la actualidad ya se cuenta con una norma gquelioeola competencia en cuanto
ordenamiento territorial en todos los niveles ddigmo, lo que posibilitara a las
provincias ejercer sus respectivas competenciagjdbgenerara beneficios a todas las
ciudades y el campo. Ademas, mediante esta normalémes seran elaborados con
contenidos minimos que traten infraestructurasganigmo, desarrollo rural y suelos. Por
lo que estos planes se transformardn en guiasnguésen un mejor ejercicio de las
competencias de los GADs, y posibilite un mejortiadmolitico de las provincias acorde

a las facultades constitucionales que les hanatmtgadas.

342 ASAMBLEA NACIONAL. “Ley Orgéanica de Ordenamientarifaial, Uso y Gestion de Suelo”. Ed.
Ediciones Legales. Quito, 2010, Art. 100.

34ERBA, D. “El catastro y la informalidad urbana”. E€orporacion Editora Nacional. Quito, 2007, Pag.
416.
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SECCION I

ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DESDE EL
GOBIERNO INTERMEDIO EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS-ECU ADOR

CAPITULO VI: DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIADE LOSRIO S

6.1 Situacion geografica

La provincia de Los Rios se encuentra ubicada eremfro-occidente del Ecuador,
especificamente en la regidn costera, la cualambién llamada la region del litoral
(ilustracién 7). En consecuencia, Los Rios perteada zona de planificacion 5 del pais,
sector que también esta conformado por las prasrBolivar, Santa Elena, Galapagos
y Guayas, este Ultimo con excepcion de los cant@hesyaquil, Samborondén y

Duraré*.

Pese a estar ubicada en la region costera del &guadprovincia de Los Rios se
caracteriza por no tener ninguna salida al magukla hace ser catalogada como una de
las regiones mediterraneas del pais; no obstants territorio que posee un gran nimero

de rios, hecho al que se le debe su notfibre

344 SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLR@n Nacional del Buen Vivir
2013-2017: Agendas Zonales, Gobierno del EcuaduoitoQ2013.

345 MINISTERIO DE COORDINACION DE LA PRODUCCION, EMPLEOCOMPETITIVIDAD,
Agendas para la Transformacién Productiva TerrigbriMinisterio de Coordinacién de la Produccién,
Empleo y Competitividad, Quito, 2011,pag. 17.
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llustracion 7. Ubicacidn geografica de la provinciade Los Rios. Modificado de forosecuador.ec (2016).

La provincia abarca una extension aproximada d@07ki, lo que la hace poseedora
del 3% del territorio ecuatoriano y del 22% dedgion de la zona de planificacién a la
cual pertenece. Esta dividida politicamente en danes, a saber, Babahoyo, Baba,
Montalvo, Pueblo Viejo, Quevedo, Urdaneta, VentaNasces, Palenque, Buena Fe,
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Valencia, Mocache y Quinsaloma (ilustracion 8).1Avez, cada uno de estos cantones

esta dividido en distintas parroquias, las cualegspecifican a continuaciéh

- Babahoyo: Barreiro, Camilo Ponce, Clemente Baqoerid Salto, Caracol,
Febres Cordero, La Unién y Pimocha.

- Baba: Baba, Guare e Isla de Bejucal.

- Montalvo: Montalvo y La Esmeralda.

- Pueblo Viejo: Pueblo Viejo, San Juan y Puerto Réxhi

- Quevedo: 7 de octubre, 24 de mayo, Guayacan, Nitalante Diaz, San Camilo,
San Cristobal, Venus del Rio, Viva Alfaro, La Espera y San Carlos.

- Urdaneta: Catarama y Ricaurte.

- Ventanas: Ventanas, Chacarita, Los Angeles y Zapota

- Vinces: Vinces y Antonio Sotomayor (Playas de V8)ce

- Palenque: Palenque

- Buena Fe: 7 de agosto, 11 de octubre, San Ja@rBouena Fe y Patricia Pilar.

- Valencia: La Union y La Nueva Union.

- Mocache: Mocache.

- Quinsaloma: Quinsaloma.

En cuanto a las limitaciones geograficas, la praitimita al norte con las provincias de
Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas; al surlagmovincia de Guayas; al este con
las provincias de Cotopaxi y Bolivar; y al oeste tas provincias de Guayas y Manabi

(ilustracién 8).

346 DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, Plam Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015-2019, Direccién de PlanificacionABP de Los Rios, Los Rios , 2015, pag. 23
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12  PROVINCIA DE LOS RIOS

llustracion 8. Division territorial de la provincia de Los Rios. Tomado de Ministerio de Coordinacion da
Produccién, Empleo y Competitividad.

6.1.1 Creacién de la provincia

Segun la informacién proporcionada por la DirecailenPlanificacion GADP de Los

Rios**’, la provincia fue creada mediante Decreto Ejeoutivé de octubre de 1860 bajo
ordenamiento del doctor Gabriel Garcia Moreno eciddad de Guayaquil. En detalle,
los primeros indicios para su creacion se dieroreleafio 1859, cuando el General

Guillermo Franco fue proclamado jefe supremo deciadades de Guayaquil, Loja y

347 DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, op., giag. 16.
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Cuenca y procedi6 a firmar, junto al presidenteRkail, un tratado conocido como el

“Tratado Franco-Castilla”.

En especifico, el tratado estaba compuesto posem@ de medidas arbitrarias que mas
alla de sustentarse en los intereses y el beneafaipais, eran medidas que atentaban
contra la integridad y la autonomia del Ecuadorgeneral. Este hecho generé una
reaccion negativa en todos los habitantes delyplév6 a la creacion de un “Ejército

Defensor de la Causa Nacional”.

Este ultimo surgi6 en la ciudad de Santa Rita deaBayo y estuvo liderado por el doctor
Gabriel Garcia Moreno y por el General Flores. j&toi#o contd, inmediatamente, con
apoyo econdémico, de hombres y de armamento pag garmuchas de las poblaciones
que hoy dia pertenecen a la provincia de Los Rioslmente, tras una serie de disputas,
el Ejército Defensor de la Causa logro triunfarredbs intereses del Tratado Franco-
Castilla en la ciudad de Guayaquil el 24 de sefitemde 1860, lo que llevd
inminentemente a la creacion de la provincia aguideada.

Los argumentos que sustentaron la creacion de [asdtuvieron basados en el papel
protagonico que la poblacion de Babahoyo, Vinc€ugblo Viejo tuvieron tanto en la
creacion del Ejército Defensor de la Causa comt gosterior lucha que este lidero,
hecho que concedia a dichas poblaciones la nedegidaderecho de una delimitaciéon
provincial propia que les permitiria, cabalment@npover cada uno de sus intereses

locales.

De igual forma, los cantones de Chimbo y Guarandis yparroquias de Quevedo y
Zapotal fueron agregadas a la nueva conformaciégrgéca debido, principalmente, a
su situacion geografica y topografica y a la ebtmerelacion que mantenian con los

cantones nombrados previamente.

Desde el momento de su creacién, la ciudad de Bgbdhe designada como la capital
de la provincia de Los Rios, no obstante, estadioenocida como la capital provisional
de Los Rios hasta el 30 de septiembre de 1948, nmtonem el que fue decretada,
oficialmente, como la capital definitiva de la r@giriosense. Esto ultimo, debido a los

siguientes motivos:

- En principio, se tomo en cuenta el hecho de qualBa habia sido nombrada

como capital provisional, mediante Decreto Supretesde el afio 1960.
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- Segundo, se afirmé que la ciudad habia mostradmpartante progreso en el
ambito econdmico, material, social e intelectudh krgo de todos los afios de
desarrollo de la provincia.

- Y por ultimo, se tom0 en cuenta la ubicacion gefocaale la ciudad, la cual era

econdmica y socialmente estratégica.

6.2 Situacion demograficd*®

6.2.1 Total poblacional

Segun el censo realizado por el Instituto NacialeaEstadistica y Censos (INEC) del
Ecuador en afio el 2010, la provincia de Los Rientzucon una poblacion de 778.115
habitantes, cifra que representa el 5,4% del patallacional pais y la ubica como la cuarta

provincia mas poblada del territorio nacional.

En especifico, la poblacion riosense ha mostradot@emdencia creciente en los ultimos
afnos, pasando de 150.260 habitantes en 1950 alB7Babitantes en el 2015; lo que
representa un incremento de mas de 400% para igdpeate 60 afos (ver grafico 1). Si
esta cifra se compara con el crecimiento demograjice ha experimentado el pais
durante el mismo periodo de tiempo, puede evideseigue la provincia ha mantenido
un crecimiento mucho mas acelerado. En especificpoblacién nacional pasé de
3.202.757 habitantes a 14.483.499 habitantes,dcigmnifica un incremento de 350%.

348 DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, op. ci
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Grafico 1. Crecimiento demografico de la provinciale Los Rios.

778.115
650.178
527.559
455.869
383.432
250.062
150.260 I
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Es de resaltar que en linea con el crecimiento dedfioo experimentado en los ultimos
60 afos, la poblacidn riosense también ha vist@imentada su representacion respecto
al total poblacional del pais, pasando de reprasehtt, 7% en 1950 a representar el 5,4%
en el 2010; lo que reafirma que su poblacion ha&ex@ntado una tasa de crecimiento

por encima que la mostrada a nivel nacional.

En la ilustracion 9 puede detallarse como ha sidmmportamiento de representacion
de la poblacion riosense respecto al total pohtetiael Ecuador entre el periodo
mencionado, pudiéndose comprobar que el censospomdiente a 1975 es el que
muestra una mayor proporcion de poblacion rioseaspecto al total de poblacion
ecuatoriana, evidenciandose una proporcion de F®%0s afios posteriores, si bien las
tasas se mantienen por encima de la presentad@5én dstas han tendido a decrecer

entre 0,2 y 0,3 puntos porcentuales.
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ANO ECUADOR LOS RiOS %

1950 3 202 757 150 260 4,7
1962 4 564 080 250 062 5,5
1974 6 521 710 383 432 5,9
1982 8 138 974 455 869 5,6
1990 9 697 979 527 559 5,4
2001 12 156 608 650 178 5,3
2010 14 483 499 778 115 5,4

llustracion 9. Proporcion de la poblacion riosenseespecto a la poblacion ecuatoriana. Tomada de Direidn

En cuanto a la distribucion cantonal de la poblacidosense, tal como se muestra en el
grafico 2, esta no se da de manera uniforme ado lde todo el territorio. Los cantones
mas poblados de la provincia son Babahoyo y Queveslauales contienen al 20% vy al
22% de la poblacién, respectivamente, es deciasala mitad de la misma. El restante
58% se distribuye de una manera mas uniforme emekiantes nueve catones de la
provincia, siendo Quinsaloma el menos poblado otmun total del 2% de la poblacion.

de Planificacion GADP de Los Rios (2015).

Graéfico 2. Distribucién de la poblacion riosense ggin los cantones.
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.
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6.2.2 Distribucioén rural-urbana

En cuanto a la distribucion sectorial urbano-rlagdoblacion se distribuye de una forma
mas equitativa, perteneciendo el 47% al sectol ywgb53% al sector urbano (grafico 3).

Gréafico 3. Distribucion rural-urbana de la poblacién riosense.

m Urbano
= Rural

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

La poblacion urbana se caracteriza por ser la mpsesentativa de la provincia al
contener al 53% de la poblacion. Respecto al cormmpdento historico de dicho sector,
vale acotar que para 1950 el sector urbano repgedseel 13,5% de la poblacion total.
En contraste, la poblacion rural representa, acteiade, al 47% de la poblacion total de

la provincia, mientras que para el afio 1950 aldaaaaepresentar al 86,4%de la misma.

Lo anterior demuestra que la poblacion riosensatf@vesado por un cambio social
bastante importante al pasar de ser una provindetipamente rural en 1950 a una
provincia urbano-rural en el 2010. En especifia,pbblacion urbana mostré un
crecimiento aproximado de 40 puntos porcentualesnde los 60 afios analizados.

En lo que se refiere a la distribucién de la pdbBlaarbana y de la poblacion rural por
cantoén, puede evidenciarse que el cantén Quevechraeteriza por ser el mas urbano al
contener al 36% de dicha poblacién; y el cantéralBaio por ser el mas rural, al contener

al 18% de la misma (gréfico 4 y 5).
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Gréfico 4. Distribucion de la poblacion urbana riognse por canton.
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Vinces

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Gréfico 5. Distribucion de la poblacion rural riosense por canton.
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

De los gréaficos 4 y 5 también puede concluirse lgupoblacién rural muestra una
distribucién mucho mas uniforme que la poblacidrana a lo largo de todo el territorio
de la provincia. En especifico, en el grafico 4daieomprobarse como el 58% de la
poblacion urbana se ubica unicamente entre lo®rastQuevedo y Babahoyo, mientras
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que el 42% restante se distribuye en los restdritesantones, conteniendo cada uno de
ellos a menos del 9% de dicha poblacién. En cdetrées concentracion mas grande de
poblacion rural se corresponde con el 18%, perndtiejue el restante 82% se distribuya

de una forma muchos mas uniforme en los restatearitones.

Bajo este contexto, cabe sefalar que el importamigaste evidenciado en la distribucion
sectorial de la poblacion entre el afio 1950 y 268 debe, en gran parte, a los cambios
gue se han dado en la division politico administaade la provincia en los ultimos afios.
Asi mismo, la migracion desde lo rural hacia loamd también ha jugado un papel
determinante en dicha condicion, convirtiéndosaaga, en una situacién que ha traido
numerosos problemas sociales a la poblacion, laesupueden resumirse en: falta de
vivienda, hacinamiento, desempleo, contaminaciéoasa cobertura de los servicios

basicos, inseguridad, entre otros.

Otra de las problematicas que ha acarreado dicgeaan interna esta directamente
relacionada con la condicion econdmica de la pwi&jria cual, se caracteriza por ser
netamente agropecuaria. En especifico, la migradésde lo rural hacia lo urbano ha
afectado notoriamente la cantidad de poblaciénodife en el area del campo para
dedicarse a las actividades agricolas y pecuguado tanto, al ser estas actividades las
mas estratégicas de la economia provincial, dicigragion ha tendido a debilitar

notoriamente su crecimiento y estabilidad.

6.2.3 Distribucion por sexo y edad

La poblacion riosense muestra una distribuciénaéstequitativa respecto al sexo de su
poblacion. En especifico, segun el censo poblatieadizado en el 2010 por el INEC,
el 51,2% de la poblacion riosense era del sexo ufimecmientras que el 48,8%

pertenecia al sexo femenino.

En cuanto a su distribucién por grupo de edad,réwvipcia presenta una piramide

poblacion de base ancha, es decir, la mayor partigoblacion estd comprendida en
edades jovenes, con una edad promedio de 28 afeofopdnombres y 27 afos para las
mujeres. Tal como se muestra en la ilustraciorell@rupo etario mas representativo para

el afio 2010 era el comprendido entre los 10 y 4oafibs, representando al 11,3% de la
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poblacion total. En contraste, los rangos de 9@ aftbs y de 95 afios y mas eran los

menos representativos, abarcando solo al 0,1%telpoblacionaf®.

De 95 y ms afios 2112 0,3% 492 0,1%
De 90 a 94 afios 2,082 0,3% 1.066 0,1%
De 85 a 89afios 3.067 0,5% 2489 0,3%
De 80 a 84 afios 4.746 0,7% 5.203 0,7%
De 75 a 79 afios 6.603 1,0% 7851 1,0%
De 70 a 74 afios 9.575 1,5% 12349 1,6%

De 65 a 69 afios 12.109 1,9% 16.694 2,1%
De 60 a 64 afios 15.576 2,4% 20620 2,6%
De 55 a 50 afios 17.451 2,7% 26717 3,4%
De 50 a 54 afios 24.345 3,7% 31.504 4,1%
De 45 a 49afios 28.008 4,3% 39.408 5,1%
De 40 a 44 afios 35.029 5,4% 44.040 5,7%
De 35 a 39 afios 40.568 6,2% 50.363 6,5%
De 30 a 34 afios 46.218 7,1% 56.687 7.3%
De 25 a 29 afios 50.951 7.8% 60.768 7.8%
De 20 a 24 afios 63.304 9,7% 66.288 8,5%
De 15 a 19 afios 65.473 10,1% 77123 9,9%
De 10a 14 afios 73.101 11,2% 88.134 11,3%
De 5a9 afos 74.577 11,5% 86.598 11,1%
De 0a 4 afios 75.283 11,6% 83.631 10,7%
Total 650.178 100,0% 778115 100,0%

llustracion 10. Distribucion de la poblacion riosese por grupo etario. Tomado de INEC (2010).

Asi mismo, a través de la ilustracion 10 puede cobarse que la composicion etaria de
la poblacion riosense se ha mantenido de maneiaisigspecto al censo realizado en el
2001, mostrando solo pequeias variaciones en lagob mayor de 90 afios, la cual, a
pesar de que también se correspondia con la memesentativa de la provincia, llegaba

a alcanzar al 0,3% de la poblacion total.

En lo que respecta a la poblacion en edad parajaiabes decir, a los grupos
comprendidos entre los 15 y los 64 afos, puedeepeidrse que estos representan, en

349 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, FakciBwovincial Los Rios, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, Quito, 2010, pag.
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total, al 60,9% de la poblacién, siendo los gruged5 a 19 afios y de 20 a 24 afios los
mas significativos al representar al 9,9% y al 8,5&spectivamente, del total de la
poblacion riosense. Por el contrario, la pobla@drsituacion de dependencia, es decir,
las personas menores de 15 y mayores a 65 afiosseafan al 39,1% de la poblacién,
siendo los grupos de 5 a 9 y de 10 a 14 afos Iessigaificativos dentro de dicha

categoria.

6.2.4 Situacion conyugal y poblacion asegurada

La situacidén conyugal y familiar de la masa demficgiade la provincia de Los Rios esta
predominada por las uniones libres, es decir, goelas relaciones de pareja que a pesar
de vivir juntas no han legalizado la relacion bla® lineamientos del matrimonio. En
especifico, el 38% de la poblacion adulta de lavipmia declard, para el censo

poblacional del 2010, vivir en unién lilSré

La segunda situacion conyugal mas representatilamevincia se corresponde con las
personas en situacion de solteria, situacion quesenta al 34,5% de la poblacién adulta;
las personas casadas, por su parte, represeritaiéd de dicho grupo poblacional. En
contraste, los estados de divorcio y separacidmcasacterizan por ser los menos
significativos dentro de la poblacion adulta ricserepresentandola en un 0,9% y en un

3,9%, respectivamente (grafico’s)

350 |pid., pag. 3.
351 bid.
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Gréfico 6. Situacion conyugal de la poblacion riogese.
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m Unién libre
m Soltero
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m Divorciado

Fuente: INEC (2010). Elaboracién: Propia.

Otro aspecto que es resaltado por el Instituto datide Estadistica y Censos (INEC)
(2010) en el andlisis de la situacion demograficsense se refiere al nivel de personas
gue estan aseguradas dentro de la provincia. Esestido, es importante resaltar que el
80% de la poblacion de Los Rios no se encuentrad#fial servicio del seguro social, es
decir, que no realiza ningun tipo de aporte nhatituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS) ni a ninguna otra institucion de seguros ghiservicio médico.

En una proporcién mucho menor, solo el 8% de ldgoadn afirmo6 tener acceso al
servicio general de salud del IESS y el 3% afirmidtar con el servicio del IESS seguro
campesino. No obstante, en mas del 7% de la poblasense se desconoce si estan
afiliados o no a cualquier servicio de seguro parsalud®’. Este aspecto tiene gran
influencia a nivel social dentro de la provincia,que la gran proporcién de personas no
aseguradas se traducen como una gran vulnerabdidadmento de analizar el nivel de

oportunidades de acceso a la salud que mantigrablacion riosense.

352 |bid.
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6.3 Situacion socio-cultural>®

6.3.1 Educacion
En cuanto a los indicadores de educacion de laapidiol riosense, uno de los mas
representativos se corresponde con la tasa deaba#imo persistente en el sector. En
especifico, si se toman en cuenta los valores adistrentre el afio 1982 y 2010, puede
concluirse que el nivel de analfabetismo ha tendid@sminuir en los ultimos 30 afios.

Gréfico 7. Tasa de analfabetismo de la poblacion riense.

19%

15,80%
11,70%
I 9,30%

1982 1990 2001 2010

Fuente: Direccidn de Planificacion GADP de Los Rio&015) e INEC (2010). Elaboracion: Propia.

En especifico, tal como se muestra en el grafigpara 1982 el 19% de la poblacion
riosense mayor a 15 afios era analfabeta, es decigbia leer ni escribir. No obstante,
para el afio 2010 dicha cifra se habia disminuido9eh puntos porcentuales,

representando solamente al 9,3% de la poblacigesmondiente.

A pesar de que dicha tasa ha mostrado una dismamutiportante en los ultimos 30

afios, se debe resaltar que esta sigue siendo emdadbastante alta dentro de la
provincia, hecho que es atribuido a la prevaleqci@ aun se tiene de poblacion rural
dentro del sector. Esto, debido al gran contraseesg encuentra al evaluar la tasa de

353DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, op. ci

197



analfabetismo entre el sector urbano y el sectait,rsiendo en el primero de 8% y en el
segundo de 18%.

En especifico, el cantdon Palenque se caracterizaggroel sector con mayor tasa de
analfabetismo dentro de la provincia, mostrandmdite de 18,1% de personas mayores
a 15 afios que no saben leer ni escribir. En cdatriscanton Montalvo es el que presenta
menor tasa de analfabetismo dentro de la regiGemge, mostrando una tasa de 6,2%
sobre su poblacion con edad mayor a los 15 afi@@nfinuacién, en la ilustracion 11
pueden observarse los datos de analfabetismo gaerppan cada uno de los cantones de
la provincia de Los Rios.

Cantones segun tasa de analfabetismo

Nombre Provincial Hombre Mujer
PALENQUE 18,1% 19,0% 17,1%
BABA 14,5% 15.9% 12,.9%
MOCACHE 13,5% 13,7% 132%
VALENCIA 12,5% 12,7% 12,3%
QUINSALOMA 11,8% 11,6% 12,0%
VINCES 11,4% 12,0% 10,7%
BUBNAFE 10,8% 11,5% 10,1%
PUEBLOVIEIO 10,6% 10,8% 10,4%
URDANETA 10,1% 10,5% 9,6%
VENTANAS 8,5% 8,5% 8,5%
RABAHOYO 6,7% 7.2% 6,1%
QUEVEDO 6.3% 6,2% 6,4%
MONTALVO 6.2% 6,3% 6,1%

llustracion 11. Tasas de analfabetismo por cantén por género dentro de la provincia de Los Rios. Tomadde
Direccion de Planificacion GADP de Los Rios.

De dicha ilustracion también puede observarse gsiaiveles de analfabetismo entre
hombres y mujeres no presentan importantes nividesnequidad. En detalle, las
diferencias mas altas se muestran en los cantenaldnque y de Baba, con un total de
1,9 y 3 puntos porcentuales entre la tasa de &ediéano entre las mujeres y los hombres,
respectivamente. Es de resaltar que en ambos dasosombres son los que se

caracterizan por presentar un mayor nivel de dictizador.

En cuanto al nivel de instruccion, este tambiémbatrado un importante incremento en
los dltimos afos. En especifico, mientras que &2 ¥ 22% de la poblacién mayor a 6

afos afirmaba no haber aprobado ningun nivel deucgon educacional, ya para 1990
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dicha cifra habia disminuido hasta el 13,3%. Achglte, segun el censo de 2010, el
promedio de afios de escolaridad de la poblaciéemse mayor a 24 afios es de 8,3, cifra
gue muestra un importante contraste entre el sedbano y el sector rural.

Graéfico 8. Promedio de afios de escolaridad de lalplacion riosense por sector (afio 2010)

Sector urbano Sector rural

Fuente: Direccidn de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Tal como se muestra en el grafico 8, mientras qupoblacion urbana mantiene un
promedio de 9,7 afios de escolaridad en sus hatstardyores de 24 afios, la poblacién
rural solo alcanza la cifra de 6,7 afos.

Estos ultimos datos, sumados a los de la tasaat@betismo, permiten concluir que hay

un importante contraste social entre la poblacidrana y la poblacién rural respecto a
su acceso al sistema educativo, hecho que genpoatantes niveles de desigualdad en
cuanto a la preparacion, la potencialidad y lastopaades a las que se enfrentan los
habitantes de cada sector.

En este sentido, es importante resaltar que ldswes de Palenque, Mocache y Baba se
caracterizan por presentar los niveles mas bajassdelaridad de la provincia, siendo
estos de 3,9; 4,5 y 4,5 afnos; respectivamente siPgrarte, los cantones Quevedo y
Babahoyo, conformados por casi el 50% de la paiagibana, presentan las cifras mas
altas de afios de escolaridad, las cuales, se ulnicd8 y 7,2 afos, respectivamente.
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Otra de las caracteristicas mas contrastantes ensector urbano y el sector rural se
encuentra en la matricula de docentes, pues segudatos proporcionados por el
Proyecto de Educacién Provincial, el 80% de lofgsares docentes de la provincia
radican y ejercen en el sector urbano. Entre taat@omo lo expresa la Direccion de
Planificaciéon del GADP de Los Rios, el sector ruhalla provincia se enfrenta a una
ausencia de fomento hacia la educacion, lo queasede en importantes niveles de
precariedad educativa.

A continuacion, en la ilustracién 12, se muestfafma en que esta distribuido el nimero

de docentes dentro de la provincia riosense dedaaé cantdon y al género de cada uno

de ellos.

Cantoén Femenino | Masculino | Total

BABA 355 111 466
BABAHQOYO 1901 609 2510
BUENA FE 515 190 705
MOCACHE 302 110 412
MONTALVO 251 118 369
PALENQUE 154 71 225
PUEBLOVIEJO 328 82 410
QUEVEDO 1700 731 2431
QUINSALOMA 168 61 229
URDANETA 300 110 410
VALENCIA 358 147 505
VENTANAS 726 219 945
VINCES 616 232 848
ZND Manabi — Guayas 1 0 1
Total general 7675 2791 10466

llustracion 12. Distribucion de los docentes de lprovincia de Los Rios por cantén y por género. Tomaxde
Direccion de Planificacion GADP de Los Rios

La ilustracion 12 demuestra que la mayoria de dagutes riosenses estan ubicados tanto
el canton Quevedo como en el cantdon Babahoyo, Uates, ademas de ser los mas
poblados son las que se caracterizan por tenerrgmygiveles de urbanidad. En contraste,
el cantd Palenque se caracteriza por poseer elrménero de matricula docente dentro
de la provincia, al contar solo con 225 docentesigdal forma, de la ilustracion anterior
resalta el hecho de que el grupo de docentes@siguesto, en mas del 73%, por personas

del sexo femenino.

Por otra parte, vale resaltar que un 7% de lossnyfion 30% de los adolescentes de la

provincia no asisten al sistema educativo a pesasthr en la edad correspondiente para
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hacerlo. Asi mismo, resalta el hecho de que losoreayniveles de desercion escolar se
dan durante el segundo y el octavo afio de educhéisina, registrandose en cada uno
de ellos, respectivamente, un promedio de 1.028921alumnos retirados anualmente
durante el afio 2013.

El canton Quevedo, por su parte, se caracterizgopmentar los mayores niveles de
desercidén escolar dentro de toda la parroquia, Gdtnar un total de 2283 alumnos
retirados de los distintos afios de escolaridad. demtraste, el cantdbn Montalvo se
posiciona como el sector con menor tasa de diséntale la provincia, mostrando solo
un total de 221 retiros en los distintos afios delasdad.

En lo referente a la oferta educativa universitatentro de la provincia de Los Rios se

encuentra un total de 17 centros de educacionisuples cuales, estan distribuidos por

cantones tal como se muestra en la ilustracioicd 3letalle, La Universidad Técnica de

Babahoyo y la Universidad Técnica Estatal de Que\sscorresponden con las mas
importantes del sector debido a la oferta variada poseen respecto a carreras de
pregrado, carreras técnicas y carrearas de postgrad

Universidad Técnica de Babahoyo.
Universidad Regional Autonoma de Los Andes.
Instituto Pedagogico de Los Rios.

Instituto Superior Babahoyo

Instituto Superior Eugenio Espejo
[Quevebo ]
Universidad Técnica Estatal de Quevedo.

Extension de la Universidad de Guayaquil.

Universidad Nacional de Loja.

Universidad Regional Autonoma de Los Andes.

Extension de la Universidad Técnica de Babahoyo.

Centro Asociado de la Universidad Técnica Particular de Loja.
[vinces ]
Extension de la Universidad de Guayaquil.

Instituto Tecnico Agropecuario Vinces (ITAV).

Centro Asociado de la Universidad Técnica Particular de Loja.
[VentaNas 000000 ]
Extension de la Universidad Estatal de Bolivar.
Extension de la Universidad Agraria del Ecuador.

Centro Asociado de la Universidad Técnica Particular de Loja.

llustracion 13. Oferta de educacién superior de Iprovincia de Los Rios.
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De lo anterior también puede concluirse que lodoreas Babahoyo y Quevedo se
caracterizan por ser los mas importantes en cualaoferta de educacién universitaria
dentro de la provincia; mientras que Vinces, Veasayi Montalvo cuentan con 3,2y 1
centro universitario, respectivamente. En cuantmssacho cantones restantes, estos no
cuentan con ningun centro educativo superior, potot las personas que quieran
incorporarse a este sector deberan migran hadiaa@lde los cinco cantones mostrado

en la ilustracion 13.

6.3.2 Salud

En lo referente al tema de la salud, la provin@alds Rios presenta una tasa de
mortalidad de 4,27 por cada 1000 habitantes, gifeala ubica como la novena provincia
con la tasa de mortalidad mas alta dentro dekdeisinacional. En cuanto a la tasa de
mortalidad materna y la tasa de mortalidad infaesitas se ubican en 50,4 y en 5,85, por
cada 1000 nacidos vivos, respectivamente. Porrse, p@tasa de natalidad mantiene un

nivel de 12,8 por cada 1000 nacidos vivos.

La oferta médica es caracterizada como un puntib diéhtro de la provincia, ya que a

pesar de haberse visto incrementada en los ultafios, dicho aumento no ha sido
consono con el incremento que ha mostrado la pdblaiosense. De manera especifica,
entre el afio 1995 y el afio 2004, la tasa de mégmosada diez mil habitantes pasé de
6,8 a 12,5, lo que demuestra que aun existe umafgl@ncia en dicha oferta para la
poblacion, ya que es una cifra que establece gua,gb 2004, solo existia un médico por
cada 800 habitantes.

De manera similar, la tasa de médicos obstétricosgda diez mil habitantes paso tan
solo de 0,8 a 1 entre 1995 y el 2005, lo cual, maasa importante deficiencia si se
toma en cuenta tanto la tasa de natalidad conas#ade crecimiento poblacional que la
provincia ha experimentado en los ultimos aflosedfa sentido, se puede establecer que
existe un médico obstetra para cada 128 partosericio de enfermeria, por su parte,
ha visto incrementada su tasa de 1,1 a 1,7 enfasnper cada diez mil habitantes entre
1995 y el 2004.
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En base a todas estas cifras, también es posilolenevar un importante contraste entre
el sector urbano y el sector rural dentro de laipaia, tal como se muestra en el grafico
9.

Graéfico 9. Distribucién de servicios médicos por stor.

Enfermeras 83,50%
16,50%

0,
ObstetriciasF 87%
’ m Sector urbano
77 10% m Sector rural
, 10%
Oddntologos 22.90%

- 92,10%
Médicos 7.90%

Fuente: Direccidn de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

En detalle, solo el 7,9% de los médicos, el 13%odeobstetras, el 16,5% de las
enfermeras y el 22,9% de los odontélogos se en@ureen el sector rural de la provincia.
Si se toma en cuenta que la poblacién rural repteserca del 50% de la poblacion total
riosense, puede establecerse que esta presentatames niveles de desventaja y
desigualdad respecto a la oportunidad de disfdgdos servicios de la salud dentro de
la provincia. Este hecho se traduce como una pradilea para el sector, ya que significa
que la poblacién rural estd mas propensa a noaagi@cticas de salud preventiva y a

presentar, por ende, mayores niveles de mortalidad.

En linea con lo anterior, es importante resaltae gl nivel de consultas médicas
destinadas a la medicina preventiva dentro debsecio representa el 17,7% del total
de las mismas, es decir, que mas de un 80% estinatias al tratamiento de las personas

gue ya estan enfermas, es decir, estan destinedaschente a la morbilidad.

La oferta de infraestructura hospitalaria esta amsfa por un total de 8 hospitales, dos
de categoria provincial y seis de categoria caht®7aclinicas particulares y 76 sub-
centro de salud, los cuales, estan distribuidok dgguientes manera: 35 en el sector

urbano y 22 en el sector rural. Asi pues, pueddeeciarse que la infraestructura
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hospitalaria muestra niveles mucho mas consonpsctsa la densidad y la distribucion

de la poblacion de la provincia.

El embarazo adolescente es otra de las probleasatjoe prevalece dentro de la
provincia, al presentar una tasa promedio de 2488dargo de todo el territorio. Bajo
este contexto, vale acotar que se considera entba@alescente a todas aquellas

concepciones que se dan en mujeres menores d®20 afi

En cuanto a la distribucion de dicha tasa por cgareé debe resaltar que los cantones
Baba, Palenque y Mocache se caracterizan por peaesks niveles mas altos de
embarazo adolescente dentro de la region, mostramaltasa de 28,5%, 27,2% y 27,1%,
respectivamente. En contraste, los cantones Queydiibahoyo se caracterizan por
presentar los niveles mas bajo de dicha tasa, cieasiios de 21,9% y 22,3%,

respectivamente.

El nimero de abortos ha mostrado una tendencidasdasen los ultimos afios, pasando
de 1.162 en el 2011 a 1.150 en el 2013; no obstdumtante el afo 2012 dicho indicador
habia mostrado un incremento ubicandose en unlt@a¥ abortos durante todo el afio.
En lo referente a los partos, estos han mostradizcarecimiento en los ultimos pasando
de 7.709 en el 2011 a 6.718 en el 2013.

Gréfico 10. Distribucion de los partos de la provigia por tipo.

4415 4.135

3.652
Partos normales

m Partos complicados

m Cesareas

2011 2012 2013

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

204



En el grafico 10 se puede observar cuales soliplas de parto mas propensos dentro de
la provincia de Los Rios. Asi pues, puede confismajue los partos normales son los
gue mas predominan en el sector, mientras quadeneia una proporcion bastante baja

de partos que presentan complicaciones dentrotélanual.

La principal causa de muerte dentro de la proviseacorresponde con la Diabetes
Mellitus, la cual causé 392 muertes en el 2013adiie representa el 11% del total de
mortalidades que se dieron durante dicho afo. bésrraedades hipertensivas y las
enfermedades cerebrovasculares se correspondela segunda y la tercera causa de
muerte de la provincia, representando el 7,4%ry28f del total de muertes que se dieron

en Los Rios durante el afio 2013 (ver gréafico 11).

Grafico 11. Principales causas de mortalidad en lprovincia de Los Rios

Enfermedades del sistema urinari
Insifuciencia cardiaca, complicacion
Cirrosis y otras afecciones del higa
Influenza y Neumonia
Agresiones (Homicidios)
Enfermedades isquémicas del coraz
Accidentes de transport
Enfermedades cerebrovascular
Enfermedades hipertensiv

Diabetes Mellitus

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

De lo anterior puede concluirse que las tres grales causas de muerte dentro de la
provincia estan relacionadas con enfermedadesugdep ser mitigadas bajo un régimen
de medicina preventiva, por tanto, es un factorrgatza la carencia de concientizacion

y de oferta de este Ultimo servicio dentro de tviprcia.
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6.3.3 Inclusion de la poblacién discapacitada

Segun datos proporcionados por la Mision Soliddvianuela Espejo”, dentro de la

provincia de Los Rios existen 15.195 personas tswapacidad, los cual, tomando en
cuenta los datos poblacionales del censo del 2)dfifica que el 1,95% de la poblacion
riosense presenta alguna condicion de discapacidad.

En cuanto a las discapacidades mas predominardis,acotar que de esas 15.195
personas, el 59% presenta alguna discapacidad,fisientras que el 6,5% presenta
discapacidad auditiva. La distribucién de dichasqeas a lo largo de la provincia se da
de manera desigual, pues las personas con disdadagie pernoctan en los cantones
Babahoyo y Quevedo representan al 45,5% de didblagon, es decir, a casi la mitad

de la misma. Seguidamente, los cantones que pagslartercera y la cuarta tasa mas alta
de poblacion con discapacidad son Ventanas y Vjmmesun total de 7,94% y 7,82%,

respectivamente. A continuacién, en la ilustracidnse muestra de una forma mas
detallada la distribucion de la poblacion con discidad de acuerdo a los cantones en

los cuales residen y de acuerdo al tipo de distdg@acjue presentan.

IQE(]SLADISTICAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE ENERO 2007 AL 06 DE JULIO DEL

CANTONES AUDITIvVA | Fisica INTELE- | LEN- | PSICO- VISUAL TOTAL PORCEN-
CTUAL | GUAJE | LOGICA CANTONAL TAJE

BABA 49 494 172 9 10 95 829 5,46%
BABAHOYO 2841 2314 720 62 T 360 3807 25,05%
BUENA FE 71 546 159 13 M 89 912 6,00%
MOCACHE 30 455 17 13 10 67 746 4,91%
MONTALVO 32 284 127 Ti 18 b2 520 342%
PALENQUE 2 237 132 " 8 M 444 2,92%
PUEBLO VIEJO 46 454 171 15 17 93 796 5,24%
QUEVEDO 2341 1899 581 28 71 297 3110 20,47%
QUINSALOMA 18 158 60 5 5 27 274 1,80%
URDANETA 29 387 151 13 13 69 672 4,42%
VALENCIA 37 398 159 14 14 69 691 4,55%
VENTANAS 9 698 265 23 2 120 1206 7,94%
VINCES 84 657 305 15 30 97 1188 7,82%
Total general 995] 8981 3173 228 329 1489 15195 100%
PORCENTAJE 6,95% | 59,10% | 20,88% | 1,50% 2,17% 9,80% 100%

llustracion 14.Distribucion de la poblacidn riosene con discapacidad por cantén y por tipo de discapalad.
Tomado de Direccién de Planificacion GADP de Los Rios
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La inclusion de dicho grupo poblacional en el set@boral ha mostrado importantes

avances en los ultimos. En especifico, desde aeleB909 hasta noviembre de 2014 la
cantidad de personas con discapacidad incluidas sector laboral han sumado un total
365 personas. Pasando de 2 personas en el 200%asd8bas en el 2014, no obstante, el
2010 fue el afio en el que se evidencio el mayorendme insercion laboral, mostrando

una cifra de 151 discapacitados incluidos en etadsr laboral dentro de la provincia de

Los Rios.

De todos estos datos, el cantdon Babahoyo se het&dzado por mostrar las tasas mas
altas de insercion durante los cinco afios estudjaaduyendo a un total de 175 personas
con discapacidad en sus centros de trabajo, ciieargpresenta el 47,9% del total

incluido. No obstante, vale resaltar que el afiquendicho cantén presenté la mayor tasa
de inclusién fue en el 2012. El cantdn Quevedo,spoparte, se caracteriza por ser el
segundo sector con mayor inclusion de personaslisocapacidad a su mercado laboral,
al haber incluido a un total de 123 personas aht2€09 y el 2014.

En contraste, los cantones Mocache, Quinsalomasn¥ia se destacan por ser los que
presentan las menores tasas al haber incluido urerdde ello, a solo una persona durante

el periodo analizado.

6.3.4 Migracion e identificacion cultural

Como se mencion0 anteriormente, una de las caistatas sociales que méas predomina
dentro de la provincia de Los Rios se refieremitgacion interna desde las areas rurales
hacia las areas urbanas, no obstante, tambiéidemela una importante masa migratoria

hacia el resto de las provincias del pais.

Es de resaltar que segun los datos proporcionddosnso de 1990, el 79% de la
poblacion declaraba ser oriunda de la provinciaaeRios y el restante 21% afirmaba
haber emigrado desde Guayas, Manabi y Bolivarectispmente. En este sentido, cabe
destacar que las ciudades de Quevedo y de Bababdymn caracterizado por ser las mas
propensas a recibir masas inmigrantes tanto de odégiones del pais como de otras
regiones del canton. Esto debido, principalmentie, @ferta universitaria existente en

dichas ciudadelas.
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No obstante, vale aclarar que si bien la provin@gense ha presentado tasas de
inmigracion durante los ultimos afios, tal comolentea la Direccion de Planificacion
del GADP de Los Rios, todos sus censos se hanteazrado, contrariamente, por

mostrar un gran predominio de personas emigrantes.

En cuanto a la diversidad cultural, la poblaci@sense esta conformada por poblacién
mestiza, montubia, afro-ecuatoriana, indigena wydaa En especifico, tal como se
muestra en el grafico 12, la poblaciéon mas predamedentro de la provincia de Los
Rios se corresponde con la mestiza, la cual, repiesl 71,9% de la poblaciéon segun la

propia auto-identificacion de sus habitantes.

Gréfico 12. Auto-identificacion de la poblacion risense

0%

W Mestiza

B Montubia

B Afro-ecuatoriana
M Indigenas

M Blancos

m Otros

Fuente: Direccidn de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Bajo este contexto, es importante resaltar queesilb poblacion riosense se caracteriza
por ser mayoritariamente mestiza, las raices @l#tsirde la provincia se corresponden
con las del pueblo montubio. En especifico, laucalinontubia esta directamente ligada
con la raza mestiza, no obstante, se caracterizappsentar patrones bastantes

particulares en lo que respecta a su actividad@uoma y a su vestimenta.

En detalle, los antepasados montubios han estgddols, desde sus antepasados, a la
actividad agricola y ganadera, por tanto, al serdaincia riosense un sector netamente
agricola, es normal que sus caracteristicas cldaieatén altamente ligadas a estas raices.
Dentro de los aspectos mas caracteristicos de didh#ra resaltan el uso del caballo
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como medio de transporte y la vestimenta diarestlo campesino, es decir, haciendo

uso del sombrero de paja y del machete, instrunwave en sus actividades de la tierra.

En el contexto nacional, segin el censo realizade@le2010, mas de un milléon de
ecuatorianos se autodefinieron como montubiosees, &l 7,4% de la poblacién total.
En este sentido, se debe sefialar que la pobla®@atubia riosense representa cerca del

1,9% del total poblacional del pais y el 35% dpdhlacion montubia total.

Respecto a sus tradiciones, mas alla de la prai#ida agricultura y la ganaderia, los
montubios se caracterizan por practicar el rodettyidad que ha servido en los ultimos
aflos para realzar y rescatar las caracteristiecgsasr de este grupo de personas. Asi
mismo, es importante resaltar que la cultura moatnb fue reconocida nacionalmente
sino hasta hace unos pocos afios, sin embargonanto de estudiar la historia se puede

evidenciar que es un pueblo que ha estado presernbeportantes eventos coyunturales

para el pais.

- Como se identifica segan su cultura y costumbres
I CANTON indigena 0% Negrofa | Mulatola | Montubiola | Mestizola| Blancola | Otrola
1 Babahoyo 047% | 506% | 095% | 108% | 32,32% | 56529% | 4.58% 0,25%
2 Baba 032% | 291% | 051% | 063% | 66,89% | 2680% | 181% 0,13%
3 Meontalvo 0,52% 3., 98% 0.30% 0.59% 24 T4% B6,.69% 2.94% 0.23%
4 Puebloviejo 1,86% 3,B6% 0.92% 0,84% 51.87T% 37.75% 2.70% 0.21%
5 Queveda 083% | 382% | 120% | 243% | 1670% | 66.18% | B847% 0.37%
6 Urdaneta 0,35% | 233% | 049% | 098% | 57.07% | 3596% | 257% 0,24%
7 Ventanas 1.02% 337% 0,95% 1.45% 33.84% 55 46% 3.66% 0,25%
8 Vinges 042% | 399% | 079% | 085% | 4652% | 4293% | 4.20% 0.21%
9 Palenque 016% | 403% | 047% | 083% | 69.01% | 2344% | 211% 0,15%
10 Buens Fe 033% | 402% | 121% | 168% | 18.05% | 67.73% | 673% 0.27%
1" Valencia 0,558% 4. 36% 1,13% 1.43% 28.22% 50.32% 4 82% 0.18%
12 Macache 0,53% 1.92% 0.31% 0.73% T2.52% 22 05% 1,80% 0.14%
13 Cluinsaloma 0, 75% 3. 10% 0.90% 1,22% 19.74% B9 T9% 4 25% 0.258%

TOTAL 4965 | 30264 7111 10721 | 272701 | 411858 | 3851 1984

llustracion 15. Distribucion de la poblacion por catdn segun su auto-identificacion. Tomado de Direain de
Planificacion GADP de Los Rios (2015).
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En la ilustracion 15 se muestra la forma en querseientra distribuida la poblacion
riosense, segun su auto-identificacion, en cadadetns cantones. Asi pues, puede
observarse que el cantbn Mocache se caracterizasg@orel cantbn con mayor
representacion montubia dentro de su territorientnas que el canton Quevedo se

caracteriza por tener la menor proporcion de diepeesentacion.

En especifico, el 72,5% de la poblacion que compaineanton Mocache se auto
identifica como poblacion montubia, mientras queskoanton Quevedo solo el 16,7%
de la poblacién se identifica como tal. En cuanta poblacion mestiza, que es la mas
representativa del sector, se puede observar quangn que contiene a una mayor
proporcion de este grupo es el canton Quinsaloremtras que el cantén Mocache es el

gue posee una menor representacion de poblacidizenes

En la ilustracion 15 también se observa que laguidh indigena y la poblacion negra se
caracterizan por ser las menos significativas derd&incia. En detalle, la poblacion

indigena representa al 7% de la poblacion riosgrnse ubica, principalmente, en los
cantones de Pueblo Viejo y de Quevedo; en el casta ¢oblacion negra, esta se

encuentra ubicada, principalmente, en los cantQuesedo, Buena Fe y Valencia.

6.3.5 Necesidades Basicas Insatisfechas

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) seesmonden con un indicador de
pobreza que permite determinar, de una manerangista y estructural, la cantidad de
personas que viven en condicion de pobreza deatoma sociedad. En especifico, segun
el censo realizado por el INEC, en el afio 20109¢4% de la poblacion riosense no veia
satisfechas sus necesidades basicas, las cuakes,cesstituidas por el acceso a los

servicios basicos y por el disfrute de viviendatid® y alimentacion.

En términos proporcionales, puede establecersampeco mas de 2 de cada 3 riosenses
no ven satisfechas sus necesidades basicas, oy pareden ser considerados como
poblacién pobre dentro de la provincia. Si se campiicha estadistica con el nivel de

NBI presentados a nivel nacional para el mismoopleride estudio, se observa que el
nivel de pobreza de la provincia de Los Rios ests de diecinueve puntos porcentuales

por encima del nivel de pobreza nacional.
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En lo que se refiere a los niveles de NBI respacttada uno de los cantones de la
provincia, debe establecerse que los cantones B&laéenque se corresponden con ser
los mas pobres de la region, al presentar unadaddBIl del 92.89% y del 92,01%;
respectivamente. En contraste, los cantones BabahQQuevedo se corresponden con
los menos pobres del sector, presentando un nigeNEI de 72,6% y 70,85%,
respectivamente (ilustracion 16). Es de resalta gstos dos ultimos cantones se
corresponden con los mas poblados y mas urbandmd provincia, y que a pesar de

ser los menor pobres, sus estadisticas estan gianadel total provincial.

Canton NBI
Baba 92,89
Palenque 92,01
Mocache 90,28
Valencia 90,15
Quinsaloma 88,81
Urdaneta 87.14
Ventanas 84,25
Puebloviejo 83,61
Vinces 83,31
Montalvo 77,28
Buena Fe 75,89
Babahoyo 72,60
Quevedo 70,85
Los Rios 79,46
Nacional 60,06

llustracion 16. NBI por canton en la provincia de L Rios. Tomado de Direccion de Planificacion GADP de
Los Rios (2015).

6.4 Situacidon econdémic®*

6.4.1 Valor Agregado Bruto (VAB) de la provincia

Debido a su ubicacion en la zona central del pafgs especificamente en la zona central
de la cuenca de Guayas, la actividad agricolarsetegiza por ser la actividad econdmica

mas estratégica dentro de la provincia de Los Rinss ademas de que sus tierras se

354 DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, op. ci
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caracterizan por ser altamente fértiles, es urosecin una gran variedad de recursos

hidricos y con unas condiciones ambientales bastpitais para la agricultura.

No obstante, al evaluar el Valor Agregado Bruto ByAde la provincia, que se
corresponde especificamente con el valor econoguiese genera por actividad o sector
econdémico, se puede evidenciar que el sector tercsg corresponde con el sector
econdmico mas importante de la region, al reprasaht5,74% del VAB generado por
la economia riosense. Por su parte, tal como setraLen el grafico 13, el sector primario
se caracteriza por ser el segundo mas significgtielosector primario por ser el menos

significativo, representando cada uno el 38% \&| iréspectivamente.

Bajo este contexto, vale resaltar que el sectoraio esta conformado por todas aquellas
actividades economicas que se dedican a la exiradiiecta de los distintos bienes y
servicios que son proveidos por la naturalezaUakes, estan referidas a las préacticas de
agricultura, pesca, caza, ganaderia, mineria Yotagbn forestal. Por su parte, el sector
secundario hace referencia a las actividades edoaémque se dedican a la
transformacion de los bienes y recursos que ham midveidos y extraidos por la
naturaleza, es decir, esta conformado por actieslacbomo la construccion y los
diferentes tipos de industrias. Finalmente, elmseetrciario esta conformado por todas
aquellas actividades de servicio, es decir, poadodquellas practicas que no se
caracterizan ni por la extraccion ni por la transfacion de bienes materiales. Dentro de
estas Ultimas pueden resaltarse las actividadesehad, comerciales, gastrondmicas,

financieras, de transporte, de comunicacion, entes®,

355 UNICEF, Programa Conjunto (s.f.): Juventud, Empjebligracion para Reducir la Inequidad en el
Ecuador, Quito, pag. 49-50.
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Gréfico 13. VAB de la provincia de Los Rios por séar econdmico

® Primario

m Secundario

55% Terciario

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

En cuanto a la participacion que tiene cada caeéditro el VAB de la provincia, se debe
resaltar que el cantén Quevedo se caracterizaper la mayor participacion econémica
dentro de sus pares. En especifico, de los USbD32,24 que se generan dentro de
Los Rios, el canton Quevedo aporta USD 157.096j#4, que representa el 7,4% del
valor agregado total generado. Asi mismo, dichaérase caracteriza por presentar los
valores mas representativos del VAB generado peeelor terciario de la economia
riosense. En especifico, el VAB del sector teroidel canton Quevedo representa el 39%

del total generado a nivel provincial.

Por su parte, el canton Palenque resalta por gegsslrmenor VAB de toda la provincia
de Los Rios, representando Unicamente al 1,5%ad&l provincial. En especifico,
Palenque genera un VAB total de USD 33.464,73 enuoto por los tres sectores
economicos, siendo el secundario el menos sigtiifacy el primario el mas significativo

dentro de todos ellos.

En lo que respecta a las actividades economicaprgge@minan dentro de cada uno de
los sectores, se debe resaltar que el sector poista predominado Unicamente por la
actividad agricola; el sector secundario por laveted manufactura; y el sector terciario

por las actividades de comercio, educacion y coosin.
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En cuanto a la distribucion cantonal de cada uresthes actividades, vale resaltar que la
actividad agricola predomina dentro de los cantdfedsncia, Quevedo y Babahoyo,
representando, en cada uno de ellos, el 16,893,8¥dy el 13%, respectivamente, del
VAB generado. La predominancia en el canton Vakesei debe, principalmente, a que
este es el canton que presenta la mayor extensifierdas dentro de la provincia; a lo
gue debe sumarsele que se corresponde con el gententa mas importante, junto a
Quevedo y Buena Fe, de los productos agricolasmses.

La actividad manufacturera por su parte, predormbs cantones Quevedo, Babahoyo
y Montalvo, representando, del VAB total generagloy2,8%, el 14,9% vy el 4,3%,

respectivamente. Es de resaltar que el canton @aese caracteriza por ser el mas
representativo debido a que su territorio albeagadyor parte de la materia prima con
la que se trabaja en la provincia de Los Rios,hgale incentiva a las distintas empresas

a instalarse y desarrollarse dentro de dicho sector

La actividad comercial predomina, de igual forma, e canton Quevedo, donde
representa el 63,14% del VAB generado. Esto, debida gran dinamizacién que
presenta tanto el comercio formal como el comerdoermal dentro del sector, hecho
gue se ve impulsado por la cercania que mantiecgnébn con catones estratégicos de
otras provincias, como es el caso del cantén Eldimg de la provincia de Guayas y del

cantdén La Mana de la provincia de Cotopaxi.

El VAB generado por el sector educativo predomimales cantones Quevedo y
Babahoyo, representando el 23,98% y el 22,89% céspmente. La razén de ello se
debe a que es en estos dos cantones en los queusaitean las dos universidades mas
importantes de la provincia de Los Rios.

Finalmente, en lo que respecta a la construccile, acotar que el canton Quevedo y el
cantdén Babahoyo también se caracterizan por serilospales en el VAB generado por
dicha actividad. En el caso del cantén Queveddodiealce se debe a la presencia de la

Empresa Vial Publica de Los Rios dentro de sutdeioi

6.4.2 Actividad agricola

Retomando el tema de la actividad agricola comts@conomico estratégico de la

provincia, es importante analizar cuales son lascfrales productos que producidos
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dentro del territorio riosense y cual es su impwi@ representativa respecto a la

produccion nacional.

Gréfico 14. Aporte de la produccion agricola riosese a la produccion agricola nacional

6 %
5 %
= Produccién nacional
3 " Produccion local
2 % m Produccion local
1 % 1 %

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Como puede observarse en el grafico 14, la prodndzananera es la mas importante
dentro de la provincia de Los Rios y la mas repitesiga a nivel nacional. En especifico,

la cantidad de bananos producidos en la provireilsl Rios representa el 64,66% del
total de bananos producidos en todo el territocmatoriano. Es de resaltar que dicha
condicion se debe a su ubicacion en la region alentostera del pais, o que origina que
las provincias de Los Rios, El Oro y Guayas aparéeoa del 95% de la produccién total

de bananos del pais.

En el caso especifico de Los Rios, la produccidbateano se ha visto notablemente
incrementada durante los Gltimos afios, pasando0dé.254 Tn>® en el afio 2000 a

2.753.724 Tm. en el 2012, lo que representa urmento de 34,6% para un periodo de
12 afnos. De igual forma, se debe resaltar que ehtegio 2000 y 2010 la tasa de
crecimiento de produccion de banano habia sido mowds representativa dentro de la
provincia, logrando alcanzar un total de 3.887. 126 producidas, no obstante, entre el

2010 y el 2012 se produjo un decrecimiento endayoecion (grafico 15).

356 Toneladas.
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Grafico 15. Produccion histérica de banano en la mvincia de Los Rios (Tm.)

3.887.126
2.753.724
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2.054.954 2.077.467
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

El maiz duro, por su parte, se corresponde coreglrglo producto agricola mas
importante producido dentro de la provincia. Eneeffiro, la produccion de maiz duro
riosense abarca el 56,3% de la poblacion nacionateriana, es decir, representa un
poco mas de la mitad de dicha totalidad. Al igued gucede con el banano, la produccién
de maiz es altamente Gptima dentro de la provisheiado a la ubicacién geografica de
la misma, hecho que se confirma al analizar logsddé¢ produccion nacional, los cuales
establecen que entre las provincias de Los RiosaMay Guayas logran abastecer al
76,7% del mercado maicero nacional, siendo la poi@i de Los Rios la mas

representativa dentro de dicho grupo.

En cuanto a la produccion local de maiz duro, sedeuevidenciar un importante
incremento entre los afios 2000 y 2012, pasand@@@34 Tm. a 444.330 Tm. en dicho
periodo, lo que significa un incremento de 19,9%letotal anual producido. Al igual
gue con la produccién bananera, el incremento produccion de maiz entre el afio 2000
y 2010 habia sido mucho mas representativa, namtestentre el 2010 y el 2012 dicha
produccion volvié a mostrar un importante retroc@gafico 16).
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Gréfico 16. Produccién histérica de maiz duro en lprovincia de Los Rios (Tm.)
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

El arroz también se corresponde con uno de losuptos agricolas mas importantes de
la provincia de Los Rios, al representar su pradacel 39.63% del total de arroz
producido en el Ecuador, no obstante, al contrdeidos dos productos anteriores, la

produccion riosense de arroz no se correspond&agmmncipal a nivel nacional.

En lo que respecta a la produccién de cacao y pafnizana, es de resaltar que su
produccion también ha tendido a aumentar en logaastafios, pasando de 18.277 Tm. a
30.109 Tm. en el caso del cacao; y de 261.930 T768674 Tm. en el caso de la palma
africana. Todo esto entre los afios 2000 y 201%i¢grd7). La palma africana, por su
parte, se caracteriza por mostrar el incremento mméportante en los niveles de

produccion entre los afios 2000 y 2012.

Por el contrario, la produccién de maracuya ha radstun importante decrecimiento en
los dltimos afios, pasando de 204.104 Tm. en el 208o 1.938 Tm. en el 2012, por
tanto, podria decirse que su produccion practictenesta perdiendo importancia y
espacio dentro del sector (grafico 17).
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Gréfico 17. Produccion histérica de cacao, palma a€ana y maracuya en la provincia de Los Rios (Tm.)
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Un aspecto importante a analizar dentro de laidetivagricola riosense se corresponde
con la distribucidén de las tierras destinadas pagaroduccion. Bajo este contexto, es
preciso sefalar que dentro de la provincia de Lios Bxisten aproximadamente 41.712
productores agricolas, los cuales, presentan sitrdbdicion bastante desigual respecto a

la posesion de las Unidades de Produccion Agropesu@PAs) de la region.

En especifico, un 6,8% de la superficie agricoldepece al 47% de los productores

agricolas a través de UPAs menores a 5 hectarea8;8% de la superficie esta en

posesion del 21,4% de los productores a travéiPdes entre 5 y10 hectareas; un 37,7%
de la superficie pertenece al 25,6% de los prodesta través de UPAs que van desde
las 10 hasta las 50 hectéareas; y, finalmente, Ui%4&le la superficie es propiedad,

anicamente, del 5,1% de los productores a travéblRids mayores a 50 hectareas

(gréfico 18).
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Gréfico 18. Distribucion de la superficie agricolaen la provincia de Los Rios
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

En sintesis, tomando en cuenta las UPAs mas graededecir, las que tienen una
superficie mayor a 10 has, puede establecerse@d®o8le la superficie destinada para
la actividad agricola esté distribuida, unicamewetgre el 31,6% de los productores
agricolas de la provincia. Y, en contraste, el 43 @ superficie restante debe ser

distribuido entre 68,4% de los productores.

Esto ultimo evidencia, inminentemente, un impodagtado de desigualdad en la

actividad agricola, y por ende, en el sector rdedh provincia de Los Rios. Esto, debido
a que una inequidad en la posesion de la tiertaadece como una inequidad en la
distribucion de los beneficios econémicos adqugidaravés de la produccién, por lo

tanto, es valido afirmar que las personas dedicadasctividad agricola riosense no se
estan viendo beneficiadas de manera igualitarialdebuna inequidad en la posesion de
los medios de produccion, que en este caso sesporrden, principalmente, con el factor

tierra.

El tema del riego es otro aspecto relevante bagnélisis de la actividad agricola. En
especifico, segun los datos proporcionados pdr €ehso Nacional Agropecuario, solo
10% de la superficie destinada a las UPAs de leiqeia de Los Rios tienen acceso al
riego, es decir, que el restante 90% no se ve ifitailo para acceder a dicha accion, la

cual, es primordial dentro del conjunto de actidiekagricolas.
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Gréfico 19. Distribucion de la superficie riosenssegun su posibilidad de acceso al riego.

m Superficie con acceso a
riego

m Superficie sin acceso al
riego

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Los datos mostrados en el gréafico 19 realzan eolagocion de suelo que no tiene acceso
al riego como una problematica existente dentrtageovincia de Los Rios, ya que es

una situacion que resta productividad a la activiagricola del sector.

En lo que respecta al 10% de superficie que s t@@teso al riego, se debe resaltar que
el sistema mayormente implementado en dicha aative® corresponde con el sistema
de riego por gravedad, el cual, consiste en un ni&o@ que distribuye el agua desde los
sitios de contencién hasta el suelo de los culti@dsavés de distintos canales y acequias,
por medio del efecto de la gravedad; una vez qagw llega a las plantaciones estas se
inundan, motivo por el cual es un sistema de rigggobién llamado sistema de
inundacioi®’. El segundo y el tercer sistema mas utilizadooseesponden con los de
aspersion y bombeo, mientras que una proporciorhonmeenos significativa de la
superficie agricola es regada a través del sistdengoteo y/o de otros mecanismos
(gréfico 20).

357 Consultado en www.magrama.gob.es
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Grafico 20. Tipo de riego por superficie agricola

m Gravedad
m Aspersion
= Bombeo
m Goteo

m Otro

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Por otra parte, si se analizan las cantidades despBrtenecientes a cada tipo de riego
puede evidenciarse que el 50,7% de ellas se conmdsp con el sistema de riego por
bombeo, el cual, consiste en la instalacion deistarsa de tuberia bajo la superficie de
los cultivos que haga llegar el recurso hidricoidndas plantaciones de una manera
automatica y regulada. El sistema de aspersion ygmwedad se corresponde,

respectivamente, con el segundo Y el tercer sisémaal pertenecen un mayor numero

de UPAs dentro de la provincia (grafico 21).
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Grafico 21. Tipo de riego por numero de UPAs
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m Aspersion
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Otro de los aspectos claves en el tema de la dathagricola se refiere a la distribucion
de los suelos de acuerdo al tipo de cultivo oactavidad a la cual estan destinados. En
este sentido, se debe resaltar que la mayor parte superficie del suelo riosense se
encuentra ocupada por los cultivos permanentesiees, por aquellos cultivos de
productos cuyo periodo de produccion presenta wmactbn tal, que pueden darse
cosechas durante un largo periodo de afios sinstp® sean constantemente sembrados.
Dentro de estos productos resaltan la palma afijaglrcacao y el caté.

En segundo lugar se encuentran los cultivos tianmsst y barbechos, los cuales, son
aquellos cultivos de productos de agricolas queetieun tiempo de crecimiento
relativamente corto, normalmente menor a un afo.egpecifico, son cultivados
destinados, en su mayoria, a productos de aliméntaanto de animales como de

humanos, dentro de los que resaltan el arroz da p&l maiz®.

A continuacion, en el grafico 22, puede observatse manera mas detallada la
distribucion del suelo riosense segun su tipo de us

358 SISTEMA DE INDICADORES DE SOBERANIA Y SEGURIDAIMENTARIA Y NUTRICIONAL
SISSAN, Superficie de cultivos permanentes, R0
39SISTEMA DE INDICADORES DE SOBERANIA Y SEGURIDAIMENTARIA Y NUTRICIONAL
SISSAN, Superficie de cultivos transitorios, QUEEN9.
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Gréafico 22. Distribucion del uso del suelo

3% m Cultivos permanentes

m Cultivos transitorios y
barbechos
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m Pastos naturales
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Del gréfico anterior también puede concluirse qsepastizales naturales y el descanso
son los usos menos predominantes sobre la supdditestre riosense; no obstante, los
pastizales cultivados si llegan a alcanzar al 14%icha superficie. En lo que respecta a
los montes y los bosques, es decir, a las zonasmplente naturales del sector, estas

ocupan Unicamente el 10% del territorio terrestréadorovincia de Los Rios.

En la ilustracion 17 pueden observarse los tiposutivos mas importantes de la
provincia de Los Rios de acuerdo a la magnitugdeiperficie que ocupan. En cuanto a
los cultivos transitorios, los mas relevantes seesponden con el arroz y el maiz duro
seco, ocupando cada uno de ellos el 30,1% y eldf3% superficie, respectivamente.
Por su parte, el cultivo de yuca se caracterizaspoel menos importante de los cultivos
transitorios, al ocupar Unicamente el 0,3% delcuestinado para tal actividad. Asi
mismo, se debe resaltar que los cultivos transgaepresentan al 60,7% de la superficie

destinada, exclusivamente, al cultivo de produatpécolas.

Por otra parte, en lo referente a los cultivos pemntes, se debe resaltar que los mas
importantes son los cultivos de cacao y los cudtide banano, los cuales, ocupan el
13,5% vy el 11,6% del suelo, respectivamente. Etraste, los cultivos de platano y café
se caracterizan por ser los menos representativdghla actividad, al ocupar tnicamente
en 1,1% y el 0,8% del territorio riosense destinadoultivo agricola. En cuanto a la
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proporcion de superficie que ocupan los cultivasnagentes en su totalidad, esta es del
39,3%.

PROVINCIA
Tipo de cultivos Superficie

Transtoros (solos) ha %%

Arroz 130665 30.1
Maiz duro seco 78019 18
So0ya 52289 12
Yuca 1463 0.3
Otros 981 0.2
Subtotal 263417 60,7
Permanentes (solos) ha %%

Cacao 58572 13.5
Barano 50419 116
Palma Afficana 25395 59
Maracuya 18553 43
Cafs 4709 1.1
Plitano 3471 0.8
Otros 9510 22
Subtotal 170629 3935
TOTAL 434046 100

llustracion 17. Tipos de cultivos transitorios y pemanentes en la provincia de los Rios. Tomado de Dagén
de Planificacion GADP de Los Rios.

Como se menciond anteriormente, no todo el suelindelo para el uso agricola cuenta
con acceso a los sistemas de riego, por tantoresés@ analizar qué porcentaje de los
cultivos transitorios y qué porcentaje de los gaki permanentes estan ubicados sobre
superficie de riego, y por ende, qué porcentajeadia uno de ellos se encuentra sobre

suelo que no tienen acceso al sistema de rieghc@g®3 y 24).
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Grafico 23. Distribucion de los cultivos transitorbs por acceso al riego.
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Gréafico 24. Distribucion de los cultivos permanente por acceso al riego.
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Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

En lo que respecta a los cultivos transitoriosdpuzbservarse que todos estan ubicados,
en mas del 90%, sobre suelos que no tienen actesovixio de riego; siendo el mas

representativo de ellos el cultivo de maiz dur@sektcual, solo cuenta con un 2,29% de
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superficie de riego. En contraste, el cultivo deaes el menos afectado de este grupo,

ya que alcanza a ubicarse sobre un 9,43% de suelksi iene acceso al servicio de riego.

Por su parte, los cultivos permanentes se caraatefor mostrar niveles mas altos de
ubicacién sobre superficie que no tiene accesegbyno obstante, el cultivo de banano
se caracteriza por mostrar una gran diferenciapteodentro de los cultivos permanentes,
sino entre los cultivos permanentes y los cultivassitorios, ya que sus actividades se
ubican, en un 90,67%, sobre espacios de sueloi querstan con acceso al servicio de

riego.

Esta ultima informacion sirve para confirmar laljematica que representa la falta de
acceso al riego dentro de la provincia de Los Ri@sjue en las estadisticas presentadas
puede evidenciarse como la gran mayoria de losuptosl agricolas mas importantes del
sector no cuentan con espacios de cultivos quarmtemg correcto acceso a los sistemas

de riego.

Actualmente, es posible identificar dos infraestrtass de riego dentro de la provincia de
Los Rios: el Sistema de Riego Catarama y el SistiRiego Babahoyo. El Sistema de
Riego Catarama, por su parte, consiste en un sstiemradministracion estatal que fue
construido entre los afios 1996 y 2003 por mediondpgréstamo realizado por el Banco
Japonés bajo el marco de la cooperacion internakidin detalle, el sistema fue

construido con el fin de brindar el sistema deaiagina superficie aproximada de 5.760
hectareas bajo dos patrones de cultivo: uno deasiealtas compuesto por cultivos de

maiz, soya y girasol; y uno de tierras bajas, castaupor el cultivo de arroz.

Dicho sistema es administrado por las jurisdiccgode los cantones Pueblo Viejo,
Urdaneta y Ventanas, ya que se encuentra ubicdale $& superficie geografica de
dichos sectores. De igual forma, se debe resaliareg un sistema compuesto por los

siguientes elementos hidraulicos y viales:

- Una estructura afluente capaz de derivar 43838de agua y de dar riego a un total
de 3.730 hectéareas de cultivo.

- Una estacién de bombeo compuesta por tres unigediasbombear agua a una
afluencia de 2,78fs y para suministrar riego a un aproximado de@t@Stareas.

- Un grupo de canales, tanto principales como secinsjade una longitud

aproximada de 70 km, los cuales, estan revestmlofiarmigon simple.
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- Un grupo de canales de drenaje de una longitukmpaola de 69 km.

- Un grupo de vias parcelarias con una longitud aprada de 150 km.

- Distintas instalaciones a nivel de las fincas ycla§ivos que permiten regar cerca
de 1.400 hectéreas.

En lo referente al Sistema de Riego Babahoyo,festeonstruido entre los afios 1975 y
1979 bajo la financiacion del Banco Interamericai@oDesarrollo y bajo la gestion
técnica del Estado ecuatoriano. Dicho sistema funsteuido con el fin de dar riego a
9.000 hectéreas netas de superficie, dedicadassdsinente al cultivo de arroz., y

actualmente se encuentra administrado bajo ladjad®n del cantén Babahoyo.
Dentro de sus elementos constructivos mas impesasg encuentran:

- Dos elementos derivadores ubicados, uno sobreoebRinde de Las Juntas, con
el fin de regar unas 4.000 hectareas de superjio&p sobre el Rio San Pablo,
con el fin de suministrar riego a unas 5.000 heesr

- Una estructura de sistema de riego por gravedagwesta por un total de 111
km de canales, tanto principales como secundayios,estan superficialmente
cubiertos por hormigon simple.

- Una estructura de caminos parcelarios que alcamzatongitud 125 km, de las
cuales, 89 km se corresponden con caminos lastsalbesrestantes 36 km con
caminos estabilizados mediante sello asfaltico.

- Una red de canales de drenaje, tanto primarios @@oondarios, que alcanzan
una longitud de 102,8 km y que desembocan en wept@cprincipal, el cual,
presenta una longitud de 5,3 km.

- Una serie de diques que bordean todo el perimetrgistema, ocupando una
longitud de 63,16 km que permite mantener un cond® las posibles
inundaciones.

- Una sistematizacion parcelaria de unas 4.500 hesxtar

Finalmente, un punto clave a evaluar en el estddita actividad agricola riosense se
corresponde con los créditos que han sido otorgadss Gltimos afios con el fin de que
sean invertidos en el sector agricola de la préairien especifico, tal como lo sefiala la
Direccion de Planificacion GADP de Los Rios, erdle2013 y el 2014 los créditos

otorgados para la produccion agricola se incremamin un aproximado de 473%.
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6.4.3 Actividad pecuaria

Segun el Ultimo censo realizado por la organizatd@micolidad” de la provincia de Los
Rios en el afio 2014, el sector cuenta con un taab.733 unidades de produccién
agropecuarias (UPAs) dedicadas exclusivamente gamaderia, las cuales, ocupan
aproximadamente un territorio de 101.715 hectackagro de la provincia. Dicho
territorio se caracteriza por una composicion d#qaultivado, el cual, ocupa cerca del
68% del mismo; mientras que el restante 32% estgpeesto por pasto natural o por
pasto de temporada. Asi mismo, se debe resaltdagaatidad de ganado tratado dentro
de dichas UPAs suma un total aproximado de 1148b8zas de bovino.

Gréfico 25. Distribucion de la poblacién bovina ri@ense por cantén
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m Quevedo

m Valencia

Ventanas

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

En cuanto a la distribucion espacial de la activigacuaria dentro de la provincia, esta
no se realiza de manera igualitaria. En especifieda@omo se muestra en el gréafico 25,
los cantones de Mocache y Quinsaloma se caracaigr@@gresentar la mayor proporcion
de ganado vacuno dentro de su territorio, miempuaslos cantones Palenque y Ventanas

son los que caracterizan por mostrar la menor peigpode los mismos.

En especifico, el 23% y el 18% del ganado bovindaderovincia se encuentra en los
cantones Quinsaloma y Mocache, respectivamentdppanto, puede establecerse que
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es dentro de esos sectores donde la actividad neesg@ada en mayor proporcion y con

mayor importancia dentro de la provincia.

En lo referente al nivel de produccion bovina gaderen la regién riosense, se debe
resaltar que este se corresponde con un promedisualede 166.500 libras de carne y
con 683.010 litros de leche, los cuales, estanindekis a satisfacer Unicamente la

demanda local.

6.4.5 Indicadores de ocupacién

Otro aspecto a evaluar dentro de la situacion en@adde la provincia se corresponde
con los indicadores tanto de ocupacién como dengj@se. En principio, se debe aclarar
gue los niveles de ocupacion laboral presentes @navincia estan sustentados en los
indicadores de poblacion en edad de trabajar (PEoBlacion econdémicamente activa

(PEA) y poblacion econémicamente inactiva (PEI).

La PET se refiere a toda la poblacion mayor de diwxs que pernoctan en la provincia,
es decir, los diez afilos son considerados la edanneipara que una persona pueda
incorporarse al mercado laboral. En cuanto a la REAPEI, la primera se refiere a la

PET que esta incorporada al aparato productivoeoagtia interesada en hacerlo; y la
segunda, por el contrario, se refiere a toda la B& no esta incorporada al aparato

productivo y que no tiene intenciones de hacerlo.

En el caso especifico de la provincia de Los R&OBET estd compuesta por un total de
607.886 personas, cifra que representa el 78,12%tdépoblacional registrado por el

censo poblacional del afio 2010. A su vez, la PEA representada en un 48,1% por la
PEA (292.256 personas) y en un 51,9% por la PE.6G2D personas), es decir, que
ambos grupos demograficos representan una propdseistante igualitaria dentro de la

poblacién riosense que ya esta en edad de tré¥qgnafico 26).

30 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, op péd. 4.
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Gréafico 26. Distribucion de la PET.

m PEA
M PEI

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Bajo este contexto, vale acotar que la proporcién RElI es significativamente
representativa dentro la provincia debido al grefasio con el cual se corresponde, es
decir, debido a que es un grupo demografico quepoamde grupos poblacionales desde
los 10 afios de edad. En consecuencia, al seriesteetario tan bajo y coincidente con
la edad escolar, es normal que muchos de los @dgnadolescentes que lo conforman
estén dedicados a los estudios y que ni ellos sipadres estén enfocados en la
incorporacion laboral temprana. Esto dltimo seg@a ®| caso y la situacion

socioecondmica de la familia.

La PEA, por su parte, se corresponde con el grigoodrafico mas importante y
estratégico para el aparato econémico y produddivda provincia, pues como se
menciono previamente, se refiere a todas aquedia®pas que se encuentran trabajando
en cualquier sector econémico o que estan en bdaqie algin empleo, es decir, se
refiere a todas aquellas personas que forman yepuedmar parte de la produccion de

bienes y servicios de Los Rios.

Asi pues, se debe resaltar que la PEA esta conflarmar un 94,1% de personas que
estan trabajando, denominadas poblacién ocupauar, yn 5,9% de personas que estan
en busqueda de algin empleo, denominadas pobldeg&otupada. Por lo tanto, puede
establecerse que la provincia presenta una tadesgenpleo por debajo del 6%.
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En lo que respecta a la condicion de ocupacionntariene cada una de las personas
pertenecientes a la PEA, es importante resaltataguiees trabajos mas representativos
son: los empleos privados, los empleos por cuam@igy los empleos de jornalero o
pebdn. En especifico, tal como se muestra en eicgraf7, el 32,6% de la PEA esta
dedicada a los empleos privados, el 25,5% trab@jayenta propia y el 22,2% trabaja

como peon o jornalero.

Gréfico 27. Distribucion de la PEA riosense segun sacupacion

m Empleado privado

m Cuenta propia

m Jornalero o peén

m Empleado del Estado

®m Empleado doméstico

= Patrono
Trabajador no remuneradd
Socio
No declarado

Fuente: INEC (2010). Elaboracién: Propia.

De igual forma, en el grafico 27 puede observarselgs trabajadores como patrono,
como socio y los trabajos no remunerados son lasosmeepresentativos del sector,
ocupando solo al 3% de la PEA de Los Rios, no ptest@s preciso resaltar que se
desconoce la condicién laboral del 6% de dichagumdh.

Referente a la distribucion de la PEA por sect@mémico, la mayor proporcion de
ocupacion se corresponde con el sector primarimyalocupa al 42,15% de dicho grupo
poblacional; seguido se encuentra el sector téociauyas actividades econdmicas
ocupan al 36,37% de la poblacién; y por ultimcgiseuentra el sector secundario, el cual
ocupa solo al 8,6% de la PEA.

En cuanto a la distribucién de la PEA de acuerdgéakro de los habitantes, se debe
mencionar que no existe una distribucién equitatmére la cantidad de hombres y

mujeres que se encuentra incorporados en el aparatluctivo de la provincia. En
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detalle, solo el 25,9% de la PEA es del sexo fenwerifra que llama notoriamente la

atencion si se toma en cuenta que el 48,8% deTasPi& mujeres.

En este sentido, puede afirmarse que solo una pagueporcion de las mujeres que se
encuentran en edad de trabajar deciden o tiendnilgtzles de incorporarse al mercado
laboral de la provincia. En especifico, de las 298 mujeres que forman parte de la PET,
solo 75.550 de ellas estan econdmicamente actgadecir, solo un 25,4% de ellas o
bien se encuentra trabajando o bien se encuenaistatdo empleo. En contraste, del
total de hombres en edad de trabajar, solo el 30,42 ellos se encuentran
econdmicamente inactivos (gréafico 28)

Gréfico 28. Distribucion de la PET riosense de acuerdal género

m PEI
m PEA

Hombres Mujeres

Fuente: INEC (2010). Elaboracion: Propia.

Otro aspecto a resaltar dentro del analisis d&Radre la provincia de Los Rios se refiere
a la distribucion de esta de acuerdo a los distinemtones que conforman el territorio
riosense. En detalle, tal como se muestra en &tgra9, los mayores porcentajes de
PEA se localizan en los cantones de Quevedo y Bgbakhonteniendo cada uno al 23%
y al 20% de dicha poblacion, respectivamente. Payrérario, los cantones Quinsaloma,
Montalvo y Palenque se caracterizan por ser lospggeen menos proporciéon de PEA
en sus territorios, al contener solo al 2%, 3% yd&ta misma.

361 bid.
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Bajo este contexto, se debe resaltar que los castQuevedo y Babahoyo se caracterizan
por ser los sectores con mayor actividad comero@icaria y de servicios dentro de la
provincia, lo que explica el por qué se caracteripar ser los cantones que mas
concentran poblacion econdmicamente activa dergra.ab Rios. En contraste, los
cantones Quinsaloma, Montalvo y Palenque se caizartepor ser los cantones con
menores zonas urbanizadas y por ende con menwidadtide servicios dentro de la
provincia, motivo por el cual son los sectores gaseen menor proporcion de PEA

dentro de la region riosense.

Gréfico 29. Distribucion de la PEA riosense por cardn.
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Fuente: Direccidn de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Es de resaltar que, en lo referente al cantén Qaeeste ademas de poseer a la mayor
proporcion de PEA de la provincia, también se darema por contener a la mayor
proporcion de personas ocupadas en sector secniydarsector terciario, hecho que se
debe, por un lado, a que es el cantdon con maywidext comercial tanto formal como
informal dentro del sector, y por el otro, debidgue es el lugar en el que predominan

todas las materias primas utilizadas en la industanufacturera riosense.

El cantén Babahoyo, por su parte, se caracterizpgseer a la mayor proporcion de PEA
dedicada a la actividad agricola, es decir, alosgmimario. Esto, a pesar de no ser el

cantén que provea el mayor VAB de dicho sector @coco.
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6.4.6 Situacion actual de la actividad turistica

Si bien la actividad turistica no se correspondeealaqyrupo de los sectores econdmicos
mas estratégicos de la provincia de Los Rios, be desaltar que su riqueza fluvial es
considerada, por muchos, como un factor que masialembellecer al territorio tiene la

capacidad de impulsar tanto su desarrollo econéounw su desarrollo turistico.

Asi mismo, el hecho de que la provincia riosenseus& provincia altamente apta para
la actividad agricola, gracias a la presencia eeas y suelos con un nivel bastante
elevado de fertilidad, ha originado muchas proyetes respecto a la posibilidad de
desarrollar a la region en la actividad agro-tigdstEn especifico, el agroturismo se
corresponde con un modismo del turismo, directaeleyado al turismo sustentable, que
plantea la posibilidad de que las actividades alzrécde las regiones sean potenciadas
como un elemento de atraccion turistica, mediahteual, se pueda generar un

intercambio cultural entre la comunidad receptol@agomunidad visitante.

En este sentido, a partir del afio 2010 el gobidela provincia de Los Rios ha disefiado
una serie de politicas que buscan potenciar laidatl turistica del sector a través de la
identificaciéon y el rescate de todos los patrimertiaristicos que puedan existir dentro
del territorio provincial. En efecto, se realzankxesidad de generar politicas de manejo
ambiental que permitan la correcta conservaciolosleecursos naturales riosenses, los

cuales, estan representados principalmente poednahs, rios, cascadas y humedales.

No obstante, tomando en cuenta que la potencidizatel agroturismo se consolida
como uno de los principales propésitos dentro daclividad turistica riosense, los
primeros pasos que deben darse en esta materiaadebstar enfocados en la

consolidacion y la mejora de la actividad agrict#atro de la provincia.

A continuacion, en la ilustracion 18 se muestraalesison los tipos de turismo que
pueden darse dentro de la provincia de Los Ries ywada uno de ellos, se identifican
cudles son los productos turisticos mas importante®stan siendo aprovechados, y que
pueden aprovecharse, de acuerdo a cada uno dankosies riosenses.
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llustracion 18. Tipos de turismo dentro de la proviria de Los Rios.

En detalle, puede observarse que son muy poc@sddsctos turisticos que actualmente
estan siendo desarrollados dentro de la provincabstante, si hay una gran variedad
gue estan identificados y calificados como prodaidtoisticos potenciales dentro de

muchos de los cantones de la region.

En cuanto los productos que mas estan siendo aprades dentro de la provincia se
encuentran las fiestas tradicionales, las cuatedas en todos los cantones de la provincia
y actualmente son desarrollados en la totalidadsienismas. Los deportes fluviales y
las reservas y los bosques privados se correspameotro de los productos que estan
siendo aprovechados actualmente dentro de la miavikn el caso de los deportes

fluviales, estos estan siendo practicados en lo®oas Urdaneta y Vinces, no obstante,
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también son identificados como potenciales dergrlmsl cantones Babahoyo, Buena Fe,
Montalvo y Palenque. En lo que respecto a las vaser los bosques privados, se debe
resaltar que estos estan siendo aprovechados eartmnes Buena Fe y Quevedo, los
cuales, se caracterizan por ser los uUnicos quetatuezon dicho producto natural

perteneciente a las actividades de ecoturismotyrdano de naturaleza.

Los patrimonios culturales y naturales estan siesqgtwvechados, Unicamente, en el
cantdén Buena Fe, no obstante, es un productoitorfsiesente en los cantones Babahoyo,
Montalvo, Quinsaloma, Ventanas y Vinces. La gastoia, por su parte, se corresponde
con uno de los productos turisticos mas importatéeka provincia, ya que puede ser
desarrollado de manera potencial en cada uno deala®nes que la conforman; sin

embargo, actualmente solo esta siendo aprovechmaelocanton Urdaneta.

Los rios, las lagunas y las cascadas solo estadosagprovechados turisticamente en el
cantdén Vinces. Esto, a pesar de que se correspmmdaino de los atractivos mas
importantes de la provincia y de que esta pressmte#ros ocho cantones de la region, a
saber, Buena Fe, Mocache, Montalvo, Palenque, @oms, Urdaneta, Valencia y

Ventanas.

Finalmente, se debe resaltar que otros de los praglturisticos mas importantes dentro
de la regién se corresponden con los aspectosifiiea; académicos, voluntarios y
educativos; con la observacion de la flora y lanfgawy con la medicina ancestral; los
cuales, son productos que pueden ser encontragmeyechados potencialmente en cada

uno de los trece cantones que conforman a la prievilnsense.

6.5 Situacion ambientai®?

La provincia de Los Rios se caracteriza por presetistintos tipos de relieves, los
cuales, pueden ser clasificados de la siguienteeraan

- Abanico aluvial: se corresponde con aquellos tes@® forma semicircular o de
figura conica que se caracterizan por presentaesyzendientes a lo largo de su
extension. En cuanto a su composicion, es un eelmmpuesto materiales

aluviales y granulometria de contextura gruesastabmo las gravas, las arenas

362 DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, op., @iag. 16.
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y los cantos. En el caso de la provincia de Los Ris un relieve que predomina
en la zona este del canton Valencia.

Banco Aluvial: son lineas de riberas que tienegesrinetamente fluvial, su forma
es normalmente irregular y predominada por realoessos o recrecimientos
aluvionares. Dentro de la provincia de Los Riosrsaientra ubicado al oeste del
cantdén Quevedo, es decir, en la region que limiecthmente con la provincia
de Guayas.

Cono de derrubios: son formaciones de corredorepagillos que se encuentran
entre distintos escarpes rocosos. Estd conformadalgiriticas que ayudan a
formar unas especies de blogues de rios cuyasi@rimnes finales tienen forma
de conos. En el caso de la provincia de Los Ries eéslieve predominante en la
zona sureste, especificamente en los cantones ®ahd¥lontalvo y Urdaneta.
Estribaciones andinas: se refiere a distintas foionas de cordilleras pero de una
dimension mucho menor que las cordilleras origmdP@ieden encontrarse al este
de la provincia de Los Rios, especificamente eamtion Montalvo.

Llanura aluvial: se refiere a una zona totalmelateal en la que dificilmente se
perciben diminutas elevaciones u ondulaciones trreino. Es un tipo de relieve
altamente inundable y puede encontrarse a lo ldegdos le cantones que
conforman la provincia de Los Rios.

Relieves montafiosos: es un tipo de relieve caiaatkr por formaciones
montafiosas, las cuales, tienen la particularidagstie formadas a partir del
plegamiento de las rocas que se encuentran natmtdreobre la corteza terrestre.
Estan presentes en el cantén Urdaneta y es unedalige ha sido fuertemente
afectado por erosiones y por distintos procesatedadacion.

Terrazas: es una superficie formada por distinep®sitos aluviales de arena, por
tanto, se caracterizan por ser terrenos bajosgobsts. Pueden encontrarse en los
cantones Mocache, Quinsaloma, Quevedo, Ventanédiay Buena Fe y son
sectores que suelen estar ubicados en los alresedeilas zonas inundables.
Vertientes: se refiere a aquellas superficies gumengtamente inclinadas y que
suelen ubicarse entre los puntos mas altos y mas ba los terrenos. Estas
pueden presentar formas irregulares, regularesegas y concavas; y en el caso
de la provincia de Los Rios estas pueden encoetesrsos cantones Montalvo,

Urdaneta, Ventansa y Valencia.
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llustracion 19. Mapa de relieve de la provincia déos Rios. Tomado de Tomado de Direccion de Planificari
GADP de Los Rios (2015).

En la ilustracion 19 puede evidenciarse de una manas detallada la forma en que esta

distribuido el relieve dentro de la provincia deslR®ios, evidenciandose que el relieve de

llanura aluvial se corresponde con el mas reprateatde la region, ocupando

aproximadamente 570 hectareas del territorio riesezs decir, cerca del 79% del mismo.

Por el contrario, los relieves montafiosos, el bahgaial y las estribaciones andinas se
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corresponden con los relieves menos propensosemsentrados dentro de la provincia
de Los Rios.

En lo que respecta al uso de los suelos, un tet808.415 hectareas son utilizadas para
la actividad agricola, cifra que representa el @Al total territorial de la provincia.
Seguidamente se encuentra la actividad agropeamata, la cual, es practicada en el
35,7% del suelo riosense, es decir, en un tot2b@del40 hectareas. En este sentido, puede
afirmarse que casi el 90% del suelo de la provim#alLos Rios destina su uso,

Unicamente, a la actividad agricola y pecuaria.

Gréfico 30. Distribucion del uso del suelo en la vincia de Los Rios

1% 0%__0%_ 0% _ 0%
q
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0% m Agricola
m Agropecuario mixto
m Pecuario
m Conservacion y proteccior
m Agropecuario forestal
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proteccion)
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Agricola (conservacion y
Eroteccién)
orestal

Cuerpo de agua

Fuente: Direccidn de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Tal como se muestra en el gréfico 30, el uso pexar corresponde con la tercera

actividad mas practicada sobre el territorio rieggmientras que el resto del suelo esta
dedicado a las actividades de conservacién, auegpos acuaticos y a la conservacion

de los espacios dedicados a la actividad pecuaria yactividad forestal.

Asi mismo, se debe resaltar que dentro de los iespdedicados a la actividad agricola
es posible identificar tres monocultivos: de ardizpanano y de maiz. En especifico, el
monocultivo de arroz es el mas representativo detértoda la provincia, alcanzando a
los 89 millares de hectareas; el de banano aldasza9 millares y el de maiz los 23
millares de hectareas.

239



En lo que se refiere a las caracteristicas clirmatite la provincia, la temperatura oscila
entre 25° y 28°C, ubicandose la temperatura prommadual en 27°, cifra que se ha
mantenido estable durante los Ultimos quince abas.precipitaciones, por su parte,
varian notablemente a lo largo de todo el afio,nusde 462 MM en el mes de febrero
a 77 MM en el mes de diciembre. Es de resaltarequel caso de la provincia de
Babahoyo, los niveles de precipitacion han tendiddicarse sobre el promedio anual

normal durante los ultimos 4 afos.

Si bien la ubicaciéon geogréafica de la provincia lades Rios se caracteriza por ser
altamente beneficiosa debido a las caracterigiedsrtilidad que le provee a sus tierras,
se debe resaltar que es un sector que tambiéorepenso a diversas amenazas o peligros

naturales, los cuales, afectan fuertemente a lasasy las actividades agricolas.

En especifico, la amenaza mas importante que pedenciarse dentro del sector se
corresponde con las inundaciones, pues como seiognénanteriormente, la llanura
aluvial es uno de los relieves mas representatleda provincia y se caracteriza por ser

una superficie altamente propensa a las inundagione

El primer trimestre del afio se caracteriza poekperiodo en el que se presentan mayores
niveles de inundacion dentro de la provincia, deladque, climaticamente, es este el
periodo que se corresponde con la época de llevla cegién, por tanto, este factor es
considerado el principal causante de los probledeamundacion en la provincia. No
obstante, las inundaciones presentadas en la pratambién pueden ser causadas por
otros factores, dentro los que resaltan los deshbamhtos de los rios y los cauces

abandonados que se inundan con las lluvias toelesci
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CAPITULO VII: PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO
TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS

7.1 Politicas de desarrollo implementadas en la Primcia de Los Rios

En lineas generales, puede establecerse que deniadProvincia de Los Rios se estan
llevando a cabo una serie de politicas y estradapia estan enfocadas y sustentadas en
los lineamientos tedricos del DET, es decir, gue estrategias que tienen como como
fin permitir que la provincia se desarrolle a padieél aprovechamiento de sus propios
recursos econdémicos y a través de la participagi@ninclusion de todos los miembros

de su comunidad.

En principio, el Gobierno Provincial de Los Riogeasmplementando, actualmente, una

politica de desarrollo que tiene como objetivoatétyico:

“Fortalecer la transformacion vial, turistica yaren desarrollo agricola pecuario, incrementando
la productividad y diversificacion de cultivos, mjando valor agregado a la produccion,
estimulando la asociatividad, la gestibn empresgramoviendo la investigacion, educacion,
tecnolodgica en la provincia con la finalidad deabktcer las mejores condiciones de vida para la

comunidad riosensé®.

Es decir, se estd fomentando un proceso de disanmegral sustentado,
principalmente, en la actividad y los recursos cygs de la region, donde la
productividad y la diversificacion pueden ser cdrdas como las principales

herramientas del proceso.

La productividad, por su parte, se refiere a leeselad de incrementar la produccion por
cada espacio de suelo cultivado y por cada unidadatbajo implementado, para lo cual
se requiere de constantes mejoras e innovacioneisfactor tecnoldgico. En el caso de
la diversificacién, el DET de Los Rios debera susise en la ampliacion de la gama de
productos cultivados y ofrecidos en la provinctague significa que el sector agricola
debe optar por incrementar los niveles de aproveigmo de cada uno de los tipos de

suelo alli existentes.

Se debe resaltar que la agricultura, y consecuemtienel medio rural, son considerados
el pilar y el eje central del DET de la provincelds Rios, ya que se espera que a partir

363DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, o., giig. 248.
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de su auge y consolidacion se vean disminuidogltos niveles de migracion rural-
urbana existente, y por tanto, se espera que éstdel fomento de dichas actividades se
vean disminuidos los niveles de pobreza y la sallrepion de las areas urbanas, factor

gue genera importantes concentraciones y anillgeobeeza dentro de dicho sector.

Bajo este contexto, se hace preciso resaltar lartapcia que tiene la actividad agricola
riosense para la produccion de maiz nacional, apdot tal como lo plantean Diaz,
Onofre y Romero, cerca del 48% de la mi¥&thaEn consecuencia, el gobierno ha
decidido enfocar su politica de desarrollo hadghaactividad debido a las caracteristicas
favorables que la provincia presenta en cuantoedoswrografia, clima y recursos
hidricos, factores que pueden ser asumidos contajasrcomparativas de la provincia a
partir de las cuales se puede propiciar un desatastitorial endégeno basado, tal como
lo establece la teoria, en los recursos econdrgibosnanos propios de la localidad.

El sector empresarial es otro de los aspectossperaser impulsado como base del DET
de la provincia. En especifico, el modelo de deflardisefiado también estd enfocado
en la creacion y fomentacion de empresas mixtagjees, de empresas que estén
manejadas tanto por el sector privado como poeeabs publico de Los Rios. Dichas

empresas estan enfocadas en promover la genedecitientes de financiamiento en el

sector a través de créditos de desarrollo otorgpdodistintas entidades financieras, los
cuales, deberan ser aprovechados tanto para ciea mfraestructura, de procesamiento

y almacenamiento de productos, como para mejora &xistente.

En linea con lo anterior, el gobierno de la prodmesalta como punto clave y favorable

para el desarrollo econémico productivo la exiseede numerosos proyectos viales que
ademas de descongestionar la viabilidad y el maritoique se lleva a cabo dentro del
cantdn, podran ser aprovechadas comercialmente ppard abrir el mercado local hacia

el resto del pais como para estrechar las relasd@eomercio entre los distintos sectores
de la provincia. En especifico, el gobierno resklsasiguientes proyectos viales como

rutas claves para el desarrollo econémico de Los*Ri

364DIAZ, MERCY; ONOFRE, JESSENIA Y ROMERIO, MARIAqR@royecto de desarrollo agricola:
implementacion de silos para almacenar productoidiw corto en 10 comunidades de cantones de
mocache, pueblo viejo y ventanas de la provincidodeios, Escuela Superior Politécnica del Litgral
Guayaquil, pag. 2.

365 Direccion de Planificacion GADP de Los Rios, op., @ag. 245.
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- Via 1: Conexion entre Pedro Carbo (Provincia deya@siay Echandia (Provincia
de Bolivar) pasando por Palenque, Puerto Pechidfentanas.

- Via 2: Conexion entre Vinces y Mocache pasandalgoneche y Palenque.

- Via 3: Conexion entre Isla de Bejucal y Baba pasart Arenillas.

- Via4: Conexion entre Casa de Tejas y Abras de &dariita pasando por La Balsa
y Chojampe.

- Via 5: Conexion entre Urdaneta y Echandia (Prowintg Bolivar) pasando por
Troncal y Miraflores.

- Via 6: Conexion entre Buena Fe y Platos pasanddlegria y EI Congo.

- Via 7: Conexion entre Alcancia y La Industria pasapor San Joaquin.

Por otra parte, el turismo también se posicionaccano de los focos de accién de la
politica de desarrollo territorial implementada gbigobierno provincial de Los Rios.
Hasta los momentos, la actividad turistica se macterizado por presentar niveles de
importancia muy bajos en el desarrollo econdmicd skxtor, no obstante, las
caracteristicas geogréficas y naturales evidensiadavés de los diagndsticos del sector
han demostrado que ciertos cantones de la Proviugden ser aprovechados como

importantes centros turisticos.

En detalle, el Gobierno Provincial de los Riosltadas siguientes sectores como puntos
estratégicos para el desarrollo turistico de lavipoia®®® (1) Quevedo, (2) Baba, (3)
Valencia, (4) Buena Fe, (5) Babahoyo, (6) Montalwq7) Vinces; debido a la
predominancia de diversidad y particularidad quesesenen respecto a factores claves
como la gastronomia, la cultura, la religién, ebppe, la actividad agricola y el espacio

natural.

De igual forma, se debe resaltar que en sus prtgsude desarrollo, el gobierno actual
de Los Rios resalta la importancia de fomentar diévidad turistica debido a la
posibilidad que esta tiene para impulsar la creagd@entes y organizaciones capaces de
jugar un papel relevante en el DET de la provingraespecifico, si se toma en cuenta la
importancia que tiene en el Producto Interno BrirtB) de muchas economias, el

turismo puede ser considerado como una actividathbi lucrativa y promotora del

366 bid.
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desarrollo; por lo tanto, el fomentarla dentro deegpacio que cuente con numerosos

potenciales puede acarrear la creacién de orgamiescy alianzas estratégicas.

En este sentido, tal y como lo especifica el eqdgpgobernanza y planificacion de Los
Rios, el desarrollo de la actividad turistica dertte la provincia puede incentivar el
desarrollo a través de la creacion de nueva irthiaetara, como parques tecnologicos,
museos, universidades, gremios productivos, entres’®. Esto, debido a la
dinamizacién social y al realce sectorial que elstmo puede propiciar en un sector
determinado.

Asi mismo, se debe resaltar que el fomento de timidad turistica tiene como fin
promover, a través de la creaciéon de dichos espatamto el aparato econdmico-
productivo como el recurso humano de la provinesadecir, se espera que a partir de
estas instancias se genere, en el mediano y ldego,mmuevos emprendimientos de
actividades, programas y trabajos que permitannaeja administracion y la gestién de
todos los recursos existentes en el sector a tdevés inclusion y la participacion de la

sociedad.

En consecuencia, a partir de dichos enfoques dénag@ partir de la determinacion del
desarrollo de la actividad agricola como eje céd#bDET de la provincia de Los Rios,
los objetivos especificos que esperan alcanzarsdéasgoliticas implementadas por el
gobierno correspondiente han sido especificadda siguiente manet&:

1. Establecer un sistema de gestion de las actividad@anas que afectan negativamente
al medio ambiente, a fin de conservar nuestrosrseswunaturales y mitigar el cambio
climético.

2. Fortalecer el tejido social de la provincia conogpies productivos promoviendo el
aprovechamiento del patrimonio cultural existente.

3. Fomentar el sistema econdmico local inclusivo yesoble para la transformacion de la
matriz productiva en el territorio.

4. Gestionar un sistema de planificaciéon adecuadséetamientos humanos con el fin de
garantizar la provision de infraestructura basida ya seguridad ciudadana para mejorar
la calidad de vida en la poblacion riosense.

5. Mejorar la red vial provincial para la movilidactgnectividad entre las poblaciones.

367 |bid.
368 |pid., pag. 254.
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6. Garantizar la participacion ciudadana, fortalecterids procesos de planificacion,

regulacion, control, presentes en la normatival iigantes en el pais.

Como puede observarse, el objetivo 1 esta directanrelacionado con el tema de la
sustentabilidad ambiental, aspecto que, como yastelio, estd inmerso dentro del
analisis del desarrollo econdmico territorial y exdficamente dentro de la teoria de la
competitividad de las areas locales, En este sengiddesarrollo implementado dentro
de la provincia busca sustentarse en modelos widadies econdémicas que mitiguen, en
la mayor medida de lo posible, los efectos negatsabre la calidad y la preservacion

del medio ambiente.

El tema de la cultura, otro aspecto clave en eldéstdel DET, también esté presente en
los objetivos planteados por el gobierno de laip@a de Los Rios. En detalle, el modelo
de desarrollo tiene como fin realzar la riquezapagrimonio cultural existente dentro de
la provincia y convertirla asi en un factor produwtcapaz de generar y fomentar el
desarrollo econémico. Asi pues, las politicas deT Déstan orientadas hacia la
preservacion de las caracteristicas autdctonaes mblacion riosense y hacia la premisa
de convertirlas en uno de los motores principagslésarrollo del lugar, bajo el enfoque
tedrico establecido que determina que las perméagmet aprovechamiento de las raices
culturales son base primordial en el alcance dehmlello endégeno en todas sus

dimensiones.

En linea con lo anterior, la inclusién social taémbise posiciona como una de las
dimensiones tomadas en cuenta dentro de las pslitiel modelo de DET implementado
dentro de Los Rios. En detalle, con la inclusidnadse busca que el desarrollo territorial
sea un proceso generado a partir de la participatdodos los sectores de la sociedad,
realzando asi los emprendimientos familiares, peiss y de las pequefias empresas a
fin de mitigar los niveles de pobreza. Esto, adadgel fomento de la auto-sostenibilidad

y la mitigacion de la dependencia estatal.

El cuarto objetivo, por su parte, esta relacionado el eje central que sustenta la
implementacion y el desarrollo de politicas quegbies promover el DET, es decir, esta
relacionado con la mejora en la calidad de vida dgleen presenciar las personas,
especialmente aquellas que viven en condicioneggolieeza, a la par de los avances
evidenciados en materia de crecimiento y desareulla localidad. Bajo este contexto,

las politicas implementadas por el gobierno de Rdgs realzan la necesidad de
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garantizar, a través del desarrollo econdémicoatsfaccion de las necesidades basicas

de todos los miembros de la sociedad.

De igual forma, se ilustra la necesidad de optimiaa vias existentes dentro de la
provincia con el fin de optimizar las posibilidadés movimiento y traslado de la
poblacion, fomentando asi las actividades inclisstuge permitan consolidar e integrar a
toda la sociedad riosense como un pilar base delepo de DET. Asi mismo, dicha
accion permite consolidar, como se mencioné amtesote, las actividades y la
promocién comercial de la provincia, ademas deisdactor esencial en el desarrollo de

sectores estratégicos como el turistico.

Ahora bien, tomando en cuenta los objetivos esipesifplanteados bajo el modelo de
DET del gobierno de Los Rios, las politicas a imp@atar se pueden sintetizar de acuerdo

a cada uno de ellos, tal como se muestra en la 1tabl

Objetivo a alcanzar Politica Publica

- Promover el manejo sustentable de
todas las cuencas hidrogréficas existentes
en la provincia.

- Promover e implementar la
reforestacion como una actividad basada
en la conservacion

Objetivo 1:Establecer un sistema de - Incentivar préacticas compatibles con |

gestion de las actividades humanas que | sustentabilidad ambiental en los procesos

D

afectan negativamente al medio ambiente| productivos y las actividades humanas
a fin de conservar nuestros recursos - Fomentar una utilizacion sustentable de
naturales y mitigar el cambio climatico. los recursos naturales, es decir, una
utilizacion que permita garantizar su
posterior disponibilidad y su capacidad
natural para renovarse.

- Promover la proteccién de la naturalega,
tierras y territorios ancestrales, y con ello,
garantizar el cuidado del medio ambiente,

el auto-sustento y la identidad cultural de
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las nacionalidades y los pueblos que

hacen vida en la provincia.

Objetivo 2:Fortalecer el tejido social de la
provincia con enfoques productivos
promoviendo el aprovechamiento del

patrimonio cultural existente.

- Proteger y promover el derecho al
trabajo de las personas que presenten
algun tipo de discapacidad, sin
discriminacion, en igualdad derechos
laborales y teniendo en cuenta las
condiciones especificas que presenta |
persona segun su discapacidad.

- Garantizar la prevencion, proteccion,
atencion y restitucion integral de
derechos a todos los miembros de la
sociedad, teniendo especial mencion Ig
nifos y nifas, los adolescentes y los
adultos mayores que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad. Esto, a
través dela corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad, la comunidad y la
familia.

- Diseflar medidas que permitan prever
diagnosticar y atender de manera

temprana los problemas de discapacid

[

S

nir,

Objetivo 3:Fomentar el sistema
economico local inclusivo y sostenible par
la transformacion de la matriz productiva

en el territorio.

- Fortalecer el pleno empleo y el trabajc
digno a fin de desarrollar el sector
productivo local de la provincia.

- Fomentar los sectores de servicio y
» turismo dentro de la economia local.
- Fortalecer la produccién rural y la
agricultura campesina desarrollada por
las familias.

- Impulsar y fortalecer las actividades

productivas representadas por los acto

U

res
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de la economia solidaria y popular
desarrollada dentro de la provincia.
- Generar las condiciones necesarias p
el emprendimiento de pequefias y
medianas empresas.

- Incluir y vigorizar la actuacion de las
mujeres y de la sociedad LGBTI dentrg
de los procesos de desarrollo economi
de la provincia.

- Incentivar un estilo de vida sano en
todos los niveles de la poblacién,
haciendo énfasis especial en las
poblaciones rurales que conforman la

localidad.

Objetivo 4:Gestionar un sistema de
planificacion adecuado de asentamientos
humanos con el fin de garantizar la
provision de infraestructura béasica y de la
seguridad ciudadana para mejorar la

calidad de vida en la poblacion riosense.

- Promover y garantizar la construccion
de viviendas aptas para la sociedad,

cuyos disefios deberan estar adaptado
las caracteristicas culturales del puebld

nacionalidad involucrada.

Objetivo 5:Mejorar la red vial provincial
para la movilidad y conectividad entre las

poblaciones.

- Crear nueva infraestructura vial en la
cantidad y en la calidad que se requier
- Promover y garantizar la interconexio
dentro de las poblaciones rurales de la
provincia, generando una infraestructut

incluyente y de calidad.

Objetivo 6:Garantizar la participacion
ciudadana, fortaleciendo los procesos de
planificacion, regulacion, control,
presentes en la normativa legal vigentes e

el pais.

- Propiciar la participacion democrética
de todos los pueblos y nacionalidades
la provincia en los procesos de
nplanificacion, implementacion y
evaluacion llevados a cabo por el

gobierno provincial.

ara

a

de
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- Promover y fomentar el dialogo
constante entre el gobierno y las
nacionalidades y pueblos de la provincja.
- Promover el reconocimiento hacia las
nacionalidades y pueblos que hacen vigda
en la provincia, respetando sus formas|de
vida, convivencia, gobernabilidad y
justicia.

- Disefar y ejecutar mecanismos que
permitan la participacion ciudadana de
una manera eficiente, oportuna y de
calidad. Esto, con el fin de que las
decisiones tomadas sean capaces de
responder, en la mayor medida de lo
posible, a las necesidades presentadas por

la sociedad local.

Tabla 2. Politicas publicas del Gobierno de Los Rigsor objetivo planteado.

Fuente: PDOT de la Provincia de los Rios 2015-201Blaboracién: Del autor.

De la tabla 1 puede concluirse que las politicasligas disefiadas por el gobierno
provincial de Los Rios muestran gran énfasis éareh de la sustentabilidad ambiental
y la inclusién social. En especifico, se evidenaiagran enfoque en la necesidad de
gestionar de manera sustentable los recursos dsdyiforestales del sector, resaltando,
ademas, la necesidad de generar y promover aatdgsdacondmicas que no

comprometan la utilidad de los recursos naturates enediano y largo plazo.

En el caso de la inclusidn social, las politicablipgas de Los Rios estan altamente
orientadas hacia la inclusion de las personas edi@on de discapacidad, resaltando la
necesidad de que estas sean incorporadas al meteattabajo bajo condiciones de

respeto e igualdad y que sean casos debidamentkdate y tratados.

En cuanto al tema economico, la sintesis de la tapkermite evidenciar que las politicas

publicas enmarcadas bajo este aspecto, que ssmamden especificamente con el tercer
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objetivo del modelo, realzan la necesidad de foaremb solo las actividades agricolas
autoctonas y familiares del sector, sino tambiénebas referidas a los sectores

economicos del turismo y los servicios.

Asi mismo, son politicas que retoman de una forastamte relevante el tema de la
inclusion social dentro del desarrollo provincigh que ademas de especificar la
promocion los pequefios y medianos emprendimientotada necesidad de incluir
dentro del aparato productivo tanto a la poblaéébnenina como a la poblacién LGBT
gue pueda hacer vida dentro del sector. Con tadotascomo lo especifica la redaccion
del objetivo, el gobierno espera generar una toamsfcion dentro del aparato productivo

de la provincia y convertirlo en un sistema mugtés inclusivo.

El tema de la infraestructura también es resal@eiairo de las politicas publicas
implementadas por el gobierno provincial de LossRguienes se enfocan tanto en la
necesidad de generar nueva infraestructura vial patenciar las relaciones comerciales
como en la necesidad de generar una infraestrudeiraivienda adecuada, la cual,
ademas de ser socialmente apta deberéa ser cormolas caracteristicas culturales de la

sociedad a la cual sean dirigidas.

Es de resaltar que estas ultimas condiciones esttrntadas en la diversidad cultural
gue se encuentra dentro de la provincia, pueseasi ¢@rca del 70% de la poblacién se
auto identifica como mestiza, hay un 7% identifc@dmo poblacion indigena, lo que

indica que hay una porcion de la poblacién que @ueder caracteristicas culturales y
tradicionales autéctonas bastante marcadas qudeagaemisa de la inclusion, deben ser
aceptadas y respetadas dentro de la sociedadhrRoy ¢s importante acotar que el realce
de la inclusién dentro del modelo y las politicasddsarrollo de Los Rios también debe
enfocarse en la prevalencia de culturas como lageéma y la montubia dentro de la

provincia.

Por ultimo, se debe resaltar que las politicascagtis por el gobierno de Los Rios
muestran un importante enfoque en la implementagi@n modelos altamente
participativos con respecto a la planificacion géstion de los proyectos de gobernanza
y desarrollo dentro del pais. En consecuenciausdegevidenciar la prevalencia de un
modelo que se enfoca en los mecanismos desceatiadizlentro de la gestion, es decir,
en mecanismos que buscan dinamizar el poder dei@edesde los entes centrales hacia

los entes mas diversificados, que en el caso gedascias se refiere a los representantes
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y miembros de la comunidad. Asi mismo, se deberdacoque los procesos de
descentralizacion han sido claves tanto en el suiegto como en el fortalecimiento del

DET alrededor del mundo.

7.2 Plan Estratégico Agropecuario

Otra de las herramientas clave que se ha podidemsiar en el andlisis de las politicas
de DET llevadas a cabo por el gobierno de Los R®sorresponde con el Plan
Estratégico Agropecuario, el cual, fue disefiadel @fio 2004 a través de la participacion
de los actores claves del sector agricola provin@a saber, los productores
independientes, los gremios y las organizacionegpeainas, asi como un grupo de

distintas ONG e instituciones estatales relacionatliéema.

Dicho plan fue disefiado con el propdsito de implaiareuna politica de desarrollo
planificado en el sector agricola de Los Rios, me®so se mencionod previamente, este
se corresponde con un sector clave y estratégreolgp@conomia de la provincia. Por lo
tanto, se espera que a partir de su desarrollmsgotidacion la provincia logre alcanzar

mejores niveles de calidad de vida para toda slapidin.

Bajo este contexto, el Plan Estratégico Agropeouar disefiado con el fin de alcanzar

los siguientes objetivé®

- Reduccion de la pobreza.
- Generacién de empleo.
- Manejo sustentable de los recursos naturales.

Es decir, fue concebido como un proyecto de ddsaimtegral que mas alla de buscar
el simple fortalecimiento del sector agricola bukeaeficiar el desarrollo social de la
provincia a través de una mejora en las probleamste desempleo y pobreza; afiadiendo,
ademas, la necesidad de generar una politica ataloiemte sustentable que no
comprometa la disponibilidad de los recursos n&sran las generaciones futuras.

369 INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA IBBIRTURA, Pacto Rural para
el Cambio, Gobierno Provincial de Los Rios, LossR&D07, pag. 3.
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En este contexto, el disefio del Plan Estratégicmpegruario consistio en la definicion
de cuatro aspectos considerados claves en el aldehdesarrollo y la consolidacion del
sector agricola riosense, a saber: (1) la investigaagropecuaria y del medio ambiente,
(2) el desarrollo del capital humano y el fortateieinto de las organizaciones, (3) la
generacion de crédito y la dinamizacion de la atdny comercial y (4) la inversion en la

infraestructura agropecuatia

De una manera mas detallada, se puede establecet Blan Estratégico Agropecuario
esta enfocado en generar un desarrollo agricolkacdde la provincia basandose en dos
aspectos que son considerados claves dentro deria tel DET: la innovacion técnica
y el capital humano. En especifico, el proyectoektado enfocado en promover la
investigacién relacionada al tema agricola, peouaambiental, y a partir de alli, sentar
las bases necesarias para adoptar las tecnologias aglecuadas y generar las

innovaciones necesarias para dinamizar y haceerceésector.

De igual forma, el proyecto presta una atenciée&sapal desarrollo del capital humano,
es decir, a la necesidad de que los trabajaddesstyabajadoras dedicadas a dicho sector
econdmico cuenten con los conocimientos y las cdpdes necesarias para ofrecer

mayores niveles de productividad.

En virtud de los dos aspectos anteriores, se puedeluir que el Plan Estratégico
Agropecuario esta altamente relacionado con eltigbjestratégico perseguido por las
politicas de desarrollo implementadas actualmeniteejpgobierno de Los Rios, objetivo
en el que se resalta de manera clara y precisecesitlad de mejorar la productividad y

diversificar el sector agricola riosense.

Por otra parte, otro de los puntos claves del Biratégico Agropecuario esta referido
a la necesidad de mejorar la capacidad de conmieed#ln evidenciada en el sector, para
lo cual, se realza la necesidad de acceso al argdie propiciar, a partir de alli,
inversiones que permitan generar nueva infraestraiggropecuaria y mejorar la que ya
se encuentra desarrollada. Este Ultimo aspectaoé¢arnpoiede ser promovido a través de
la mejora y la creaciébn de nuevos vias de transpqtte no solo mejoren la
interconectividad dentro de la provincia, sino q@emas permitan que esta tenga una

mayor conexion con el resto de las provincias dé.p

370 |bid.
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Asi pues, con el fin de llevar a cabo todos estesamismos de accion, el proyecto

agropecuario estudiado fue disefiado bajo una paemigtisectorial, es decir, bajo el

enfoque de que mas alla de la participacion ydusgidn de todos los actores claves del

sector agropecuario, la generacion de un desabafiado en la potencializacion agricola

es un

tema que también requiere de la participad@otros sectores en el disefio e

implementacion de politicas publicas complemengaria

En este sentido, los representantes del sectolase@ae para que el Plan Estratégico

Agropecuario logre sus objetivos también se requderlas siguientes acciofés

Una politica de descentralizacion dentro del seatpopecuario, la cual, debe
partir inminentemente de mejoras constantes ezdiatribucion del poder dentro
de la provincia, es decir, de la aplicacion detpal$ y medidas que permitan,
cada vez mas, la participacion social y comunalrdete las decisiones politicas,
econdmicas y sociales del gobierno. Esto ultima,aldin de que las familias y
las personas que se encuentran dedicadas al agdttola se vean motivadas a
capacitarse y a participar de manera activa easardollo de dicho sector.

Una politica de desarrollo economico sustentaldedecir, una politica que
promueva las actividades y las técnicas menos mwoméates y mas garantes de
aspectos sociales claves como la seguridad alinment@e igual forma, se
requiere que la politica econémica implementadanpeva las facilidades de
crédito agricola y la comercializacion directa dghds productos, con el fin de
gue mas alla de ser promovida, la actividad agugrée pueda ser realmente
fomentada y dinamizada.

Una politica social enfatizada en la promocién ytusion educacional, con el
fin de contar con los espacios y las oportunidasegsarias para desarrollar el
capital humano existente. Bajo este contexto, gaieee que los desarrollos
educacionales estén directamente relacionadosacderhanda productiva del
entorno, por lo tanto, también se requiere deMargion estatal en la creacion de
espacios e instituciones que estén acordes a oddesidad. Por otra parte, en lo
referido a la politica social, también se preciga ld implementacion de

mecanismos que fomenten y sustenten las organmexcisociales a nivel

371 bid.
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comunal, pues como se mencion6 anteriormente, faucimlad y las familias
deben jugar un papel importante dentro de esteeptoyle desarrollo territorial.

- Una politica ambiental sustentada en planes y ptogejue ademas de proteger
y conservar los recursos naturales también fomegitemanejo adecuado de los
mismos. Para ello, hacen falta politicas y mecanssiegalmente sustentados que
permitan sancionar las acciones perjudiciales eninear aquellas que acarreen

menores impactos para el ecosistema.

Dentro de los mecanismos de accién que se hardteaacabo bajo dicho proyecto
resaltan los talleres de capacitacion dirigidos, pgote del Consejo Provincial de Los
Rios, a gran parte de la nOmina docente que eglgnro de los centros educativos
especializados en la rama agropecuaria, bien s€aldgios Técnicos Agropecuarios o
de Centros Superiores de Educacién Agraria. Asimoj dichos talleres fueron
extendidos a un grupo representativo tanto de ptodes como de gremios y

organizaciones campesinas de la provincia.

De igual forma, otra de las actividades desarraflaiajo el marco de dicho plan
estratégico se refiere a los talleres participato@sarrollados en cada uno de los cantones
de Los Rios. Dichos talleres han contado con ldicgzacion y la direccion de
representantes de instituciones estatales claves ebBanEcuador y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; y en cuanto a su conteredtos han sido desarrollados a partir
de tematicas relacionadas a la productividad debseresaltando tematicas como la
simplificacion de las técnicas, la identificaciom gfoblemas con sus respectivas causas
y el disefio de posibles soluciones ante cada uetiate

7.2.1 Corporacién de Desarrollo Provincial (CODERIGB)*"2

Otra de las medidas que fueron tomadas bajo ebxtmntie la implementacion del Plan
Estratégico Agropecuario de la Provincia de LossRie la creacion de la Corporacion
de Desarrollo Provincial (CODERIOS). Esto, debitigran nivel de complejidad que
caracterizaba el llevar a cabo las competenciasidas por el gobierno provincial bajo
el marco de dicho plan.

372 |bid., pag. 4.
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En detalle, con el fin de viabilizar los objetivptanteados en el Plan Estratégico
Agropecuario, el gobierno provincial de Los Rios/geen la necesidad de asumir una
serie de competencias que previamente habian sfextralizadas por el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia del pais, las cuales, astabnformadas de la siguiente manera:

- Asociaciones agro-productivas

- Capacitacion y transferencia de tecnologia
- Planificacion sectorial

- Informacion sectorial

- Sanidad agropecuaria

- Seguridad alimentaria

- Cooperacion internacional

En efecto, el papel protagonico y el desarrollo cdela una de las mencionadas
competencias generod una elevada carga burocr&titeoddel gobierno provincial y una
sobrecarga de responsabilidades dentro del CoRsayincial. Este hecho hizo necesaria
la creacion de un nuevo organismo que se dedigatasevamente a los propositos del
Plan Estratégico Agropecuario y que tuviera la caj@a de dinamizar al sector

agropecuario a partir de las competencias quegrernte habian sido asumidas

Bajo este contexto se crea una nueva CorporaciGopaguaria Provincial para la
provincia de Los Rios, la cual, tuvo dentro demirseras funciones la identificacion de
organismos, tanto nacionales como internaciongles)e permitieran generar un nuevo
modelo de gestion publica que pudiera ser aplicadel sector agropecuario de la

provincia.

Tras la creacion de la Corporacion, las obligaganee le fueron atribuidas comenzaron
a incrementarse notablemente, no obstante, logpmsravances realizados por la misma
tuvieron un visto positivo por parte del Gobiernmvncial. En efecto, este dltimo
comenzo a disefiar un modelo de desarrollo cadmasindependiente para la provincia
de Los Rios, un modelo en el cual, podia evideseiam importante espacio de

participacion tanto para el sector publico coma@prsector privado.

Aunado a lo anterior, los distintos ministerios pgals comenzar a trasferir un nimero

cada vez mas grande competencias a los gobierovisgiales, las cuales, en el caso de
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la provincia de Los Rios, comenzaron a ser asurpoida entonces llamada Corporacion

Agropecuaria Provincial.

En este sentido, y tomando en cuenta que las cempas descentralizadas provenian de
ministerios variados como el de turismo y el deiamtle, la mencionada Corporacion se
vio en la necesidad de evolucionar hacia un ambée complejo de planificacion para
el desarrollo provincia. Es asi como se da, pastegnte, la creacion de la Corporacion
de Desarrollo Provincial CODERIOS, la cual, puesteconcebida como la evolucién de
la corporacion creada previamente que Unicametabasnfocada en el sector agricola

riosense.

Finalmente CODERIOS fue concebida como una orgeidizalisefiada para la atenciéon
integral de todas las necesidades que estuvieanteptias bajo el marco del desarrollo
de la provincia, es decir, sus funciones fueroeraitias hacia el resto de los sectores
econdmicos y sociales de la regién. En este sertidestructura organizacional quedo
conformada por las siguientes cuatro gerenciaf?¢lijica publica, (2) Competitividad,
(3) Proyectos y (4) Desarrollo rural. Asi mismo,fleron planteados lo siguientes

objetivos especificos a cumplir como ente instanaf’>

- Establecer mecanismos alternativos de financiamient
- Mejorar la asociatividad

- Desarrollar un clima favorable para los emprendintoig
- Impulsar el uso de tecnologias innovadoras

- Fortalecer el capital humano

- Gestionar el territorio

En consecuencia, puede concluirse que la creaeidictia Corporacion se corresponde
con un avance importante en la implementacion devosi modelos de desarrollo
economico territorial dentro de la provincia, ya e hecho de contar con un organismo
encargado y dedicado de manera exclusiva a didtaanas genera mayores niveles de
efectividad y atencion tanto en la implementaciomae en el seguimiento y evaluacion

de los proyectos y las politicas econémicas coomdipntes.

373 |bid., pag. 4.
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7.3 Unidad de Cambio Rural (UCR)

Otro de los modelos de desarrollo implementadosafroente en la provincia de Los
Rios se corresponde con la Unidad de Cambio RU@RY], la cual, puede ser definida
como “un nuevo modelo de desarrollo rural que éstabuna estrategia de combate
contra la pobreza, enfocado en el ser humanosolaatividad, teniendo como centro de

la propuesta a la familia rural como medio vy fith diesarrollo®’4,

Bajo este contexto, se hace preciso resaltar gsecebr rural representa cerca del 47%
de la poblacién total de Los Rios, lo que signifipze es un sector ampliamente

significativo dentro del analisis demografico yrestural de la provincia.

De esta forma, las UCR estan disefiadas para promowesarrollo econémico y social

dentro de la provincia basandose, primordialmeatep en el recurso humano como en
los recursos fisicos que alli se encuentran. Lo spubusca con ello es generar una
transformacion cultural con respecto a la concepgife se tiene de lo que deberian ser
las bases y los actores del crecimiento y el delfmmcondmico. Esto, a través de un

proceso inclusivo, competente y solidario que perm@brir espacios para que todos los
actores territoriales, con especial énfasis ermbbsres rurales, se hagan participe de la

institucionalizacion y el desarrollo de la provimci

En cuanto a los mecanismos de accion llevados@pmabel gobierno para llevar a cabo
las propuestas de dicho modelo de desarrollo, be desaltar que estas han estado
sustentadas en la promocion y la implementaciorad&idades de capacitacion y
formacion productiva, con el fin de sentar las bagenitigar las dudas respecto a la
creacion de organizaciones productivas capacesederay un nuevo modelo social,

economico y humano dentro de la provincia.

De acuerdo a las observaciones realizadas, emdfaition 20 puede detallarse una
sintesis de las acciones llevadas a cabo por @mabprovincial de Los Rios bajo el

marco del modelo de desarrollo rural de las UCReg&pecifico, puede observarse que
estas han estado dirigidas, en lineas generdkesapacitacion de las familias rurales en

una gran variedad de tematicas.

$741bid., pag. 6.
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Dichos temas van desde el realce de las caraitasist los valores culturales hasta la
forma en la que deben darse las asociaciones pioakicdentro de la localidad. En

consecuencia, puede determinarse que el modebsd¢dR se corresponde con uno de
los modelos de desarrollo mas integrales llevadmba, hasta el momento, dentro de la

provincia de Los Rios.

Esto ultimo, debido a que a pesar de estar dirextBnrelacionados con la agricultura,
gue se concibe como el sector estratégico dentta deonomia de la provincia, es un
modelo enfocado en una gran variedad de aspeatasecgustentan en la integralidad que
de por si debe caracterizar al desarrollo en cigtlge sus niveles, es decir, tanto el

desarrollo territorial como el desarrollo nacional.

Promocién de
los valores y la

identidad
cultural

Capacitacion e
tematicas de
tecnologia,

mercadotecnia

Desarrollo de
las capacidades,
habilidades y
destrezas de la
poblacion

y
administracion

Actores
rurales

Asesorias 'y
capacitaciones
en tematicas de

salud, buena
alimentacion y
educacion.

asociaciones en
las

organizaciones

de produccion

llustracion 20 Mecanismos de accién llevados a calbajo el modelo de UCR. Modificado de Instituto
Interamericano de Cooperacion Para la Agricultura 007).

Las UCR creadas hasta la fecha, bajo coordina@da €orporacion de Desarrollo de

Los Rios, han contado con el apoyo y la particgpade organizaciones de sociedad civil,
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de juntas parroquiales, de gobiernos cantonaleqraguctores y organizaciones de
productores, de empresas publicas y privadas pidersidades. Es decir, se ha generado
una participacion multisectorial en la implemendacile dicho modelo de desarrollo.

De igual forma, se debe resaltar que los mecanisetalados hasta ahora, en la
ilustracion 20, son concebidos por los hacedorda gelitica como parte de la primera
fase de la implementacién del modelo, la cual, &sséentada en la premisa de que mas
alld de la capacitacion laboral y la otorgaciéncdé&ditos, la mejora en la economia
agricola debe partir de las mejoras en el campsopal y familiar de cada uno de los

trabajadores, que en este caso se corresponddgssdamilias rurales del sector.

En consecuencia, la segunda fase de los proyeettgasdJCR se corresponde con la
implementacion de las asociaciones entre de laana@ciones productivas rurales
conformadas o creadas para el momento, paso geeei@izarse con el fin de sumarse
a las nuevas oportunidades econdmicas y sociakesigunanera articulada el sector
publico y privado deberan brindar al sector.

Es de resaltar que el sector de la piscicultutamege los que mas se ha visto beneficiado
con el proyecto de las UCR, y por ende, uno desémsores que mas ha llamado la

atencion de las familias rurales para incursionagl@parato productivo de la provincia.

En especifico, segun las estadisticas proporcienpdael gobierno provincial, para el
cierre del 2014 mas de 3500 familias ya se hab&ao mcursionadas y beneficiadas con
los proyectos piscicolas desarrollados por laseptefas cantonales bajo el marco de las
UCR; proyectos que han sido propuestos con el dirc@hvertirse en una alternativa
econdmica para todas aquellas familias que, pestaadedicadas a la actividad agricola,
han visto mermados sus ingresos como consecueaciasddistintas eventualidades

ambientales que pueden afectar los cultivos.

De igual forma, segun las estadisticas proporcamaor la Direccion de Planificacion
del GADP de Los Rios, para el afio 2015 la provimciataba con un total de 272
comunidades organizadas bajo la figura de las U&Rcuales, estan distribuidas a lo

largo de todo el territorio provindZ.

375DIRECCION DE PLANIFICACION GADP DE LOS RIOS, op., giag. 145.
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Gréfico 31. Distribucion de las UCR por cantones

m Babahoyo
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3% m Valencia

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

Como puede observarse en el grafico anterior, I@R de encuentran distribuidas,

actualmente, de una forma bastante equitativaaeetta provincia de Los Rios, siendo
Unicamente los cantones Buena Fe y Quinsalomaimgrgsentan una concentracion de
UCR menor al 5% sobre sus territorios.

En especifico, puede afirmarse que bajo la impléacein del modelo de desarrollo de
las UCR, actualmente se estan viendo beneficiagtoa de 6.202 agricultores, de manera
directa, dentro de la provinéf§ es decir, que dicho grupo de trabajadores hampod
ver mejoradas sus unidades de produccion y trab@javés de la implementacién de
dichos proyectos, los cuales, como se menciondiamtente, van mas alla de la mejora
técnica y productiva y abarcan temas mucho mas lejosprelacionados a la familia, la

cultura y la formacion personal.

Asi mismo, las estadisticas actuales demuestramima@roximado de 24.808 riosense
se han visto beneficiados, de manera indirecta,l@emplementacion de las UGR

Esto, debido a que se han llevado a cabo una dermapacitaciones dirigidas a las
comunidades en general que abarcan tematicasomdazs al emprendimiento y la
microempresa, aspectos que pueden ser aplicadnskuier ambito econémico y que

378 bid.
377 bid.
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son claves para que las familias fomenten actigsd@tondmicas propias que les permita

crecer tanto social como econémicamente.

En cuanto a las proyecciones que se tienen cow gicyecto, estas estan establecidas
en generar un minimo de 50 UCR por afio en el peZ6d5 — 2020; por tanto, se planea
que para el 2020 existan, al menos, 522 UCR calatds a lo largo de todo el territorio
provincial (grafico 32). En este sentido, tambiémpknea que para el 2020 el nimero de
trabajadores agricolas y el numero de personasfitiadas indirectamente se haya
incrementado en una proporcion mucho mayor, yasguespera que el proyecto tenga
mayores coberturas y que las experiencias actoabéisen a una mayor cantidad de
personas a desarrollar sus propios emprendimieigs,sea en el area agricola o bien

sea en cualquier otro ambito econémico.

Gréfico 32. Proyeccion de las UCR en la provinciaallos Rios

522
472
422
372
322

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Planificacion GADP de Los Rio€laboracion: Propia.

7.4 Programa de Inversion “Pacto Rural para el Camin”

Consiste en un programa econémico-social que sargartir de los persistentes niveles
de pobreza y desigualdad que evidencian en lamriavide Los Rios y que sustenta su
desarrollo en las potencialidades agricolas presemt dicho territorio, las cuales, pueden
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sintetizar en la fertilidad de sus tierras, enaumdantes recursos hidricos y en su clima

favorable durante la mayor parte del afo.

En un sentido mas especifico el programa del pacab es un trabajo que esta dirigido,
de manera directa, a todas las familias ruralescqo®rman la provincia, las cuales, se
han caracterizado por ser el sector mas afectapectm a todos los problemas sociales
que alli persisten. En general, el proyecto enfacs acciones en la necesidad de
dinamizar y potenciar la economia local a travéprdgectos que realcen y se sustenten

en las caracteristicas naturales y culturales tartés de la region.

Uno de los aspectos mas relevantes de dicho prageamue esta disefiado para que sus
proyectos sean desarrollados por las UCR, es @saim programa de desarrollo que esta
directamente articulado con el programa estudiaeeigimente. De igual forma, se debe
resaltar que es un proyecto cuya inversion y clagaficacion estan a cargo de la también

estudiada Corporaciéon de Desarrollo Provincial CEREBS.

En lo que respecta los objetivos perseguidos pbrodproyecto, estos estan planteados

de la siguiente manera:

Objetivo general:

“Contribuir a la reduccion de la pobreza rural ybinestar de las comunidades rurales de la
Provincia de los Rios, mediante la promocion dshdello institucional y del capital social, que
conduzca a incentivar la innovacion tecnolégica@nactividades productivas, garantizando la

conservacion y aprovechamiento sostenible de lgses naturales de la Provinéid”

Objetivos especificos:

- Desarrollar capacidades institucionales, del chpitaial y humano, capaz de liderar y
gerenciar las intervenciones del desarrollo russdramplementadas por las UCRs.
- Promover el cambio cultural en las familias ruradegentado hacia nuevas formas de

participacién y de desarrollo comunitario, a patérlas UCRs.

378 |bid., pag. 9.
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- Fomentar el desarrollo productivo y social, mediaaplicacibn de innovaciones
tecnologicas identificando las habilidades y desselesarrolladas por las comunidades
rurales.

- Desarrollar las capacidades para la gestion irdegsa sostenible de los recursos

naturale¥’®.

En cuanto al espacio de aplicacion de dicho proyset debe resaltar que este ha estado
focalizado en aquellas areas que presentan mayotescialidades econdmicas respecto
a la actividad agricola, y ademas, ha tomado entaues espacios estan siendo mas
afectados con la pobreza, con el fin de los redodtguedan tener un verdadero impacto

sobre la reduccion y la mitigacion de dicha proldgoa.

En principio, el programa ha estado limitado addipipacion Unica de un grupo de 60
UCR, lo cual, tomando en cuenta la cantidad deadl@s existentes en la actualidad, se
corresponde con el 22% de las mismas. En lo qpects a los beneficiarios directos,

estos estan conformados por:

- Pequeios y medianos productores
- Gremios y organizaciones relacionadas a las aati@sl agro-productivas de la
provincia.

- La poblacion rural pobre
Y por su parte, los beneficiarios intermedios drgatos quedarian conformados por:

- Profesores y alumnos de los centros educativossdemedio y de nivel superior

- Los centros de investigacion agropecuarios.

Es de resaltar que uno de los aspectos mas destaeadel andlisis estratégico y
presupuestal del programa del Pacto Rural estédefe la tematica de la inclusién, ya
que resaltan que cada una de las UCR con las cal@oceda a trabajar debera estar
representada por las distintas asociaciones, uoslites, grupos organizados, comités

comunales y familias que hagan vida dentro dehaucddad involucrada.

En cuanto a la especificacion de las zonas y lasun@ades de accion, estas estan
definidas por la Corporacion CODERIOS, quien seagge de delimitar cuatro zonas de

accion y a partir de alli establecer a las UCR seias para la accion. En especifico, la

$791bid.
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consolidacion de estas UCR esta concebida comairaep paso del proceso que

atravesaran las mismas hasta llegar a convertiraseas UCR consolidadas.

A continuacion, en la ilustracién 21 puede evidersg, de manera esquematica, la forma

en que es concebida dicho proceso de transformdeitas UCR.

Proceso de Proyectos
Comunidad [emd cambio (creaciOngsed productivosy
de las UCR) sociales
v
Cambio rural
UCR consolidad g (proyectos beseriallo ol

sostenible

innovadores)

llustracion 21. Proceso de desarrollo bajo el modelde Pacto Rural. Modificado de Instituto Interameicano
de Cooperacién Para la Agricultura (2007).

En especifico, en el esquema anterior puede drsergue todo el modelo nace desde
la percepcion de la comunidad como un todo y colnfiaceor inicial de accion. El paso
siguiente consiste en la creacion de las UCR, uates, son conocidas en dicha etapa
como UCR iniciales y se corresponden con el pripaso del proceso de cambio, para el
cual, se requiere de distintos proyectos y progsati@ainversion, que en el caso de las
UCR, ya fueron estudiados anteriormente.

El siguiente paso se corresponde con la implemiémtage los distintos proyectos
productivos y sociales que hayan sido disefiadas fna@as estratégicas como las agro-
cadenas, los servicios financieros rurales, ebmuwi rural, la gestion de los recursos
naturales, el riego y el drenaje, entre otros. Aipde la implementacién de dichos
proyectos es que pasan a formarse las UCR condafidias cuales, ya cuentan con todas
las herramientas para ser un actor realmente addintyo del desarrollo local del sector.
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En consecuencia, tras dicha consolidacion es qdepdlevarse a cabo y evidenciarse
los primeros cambios rurales dentro de la proviiogcuales, deberan estar sustentados
en proyectos innovadores, desarrollados por la mymunidad, y deberan demostrarse
a través de la evaluacion realizada por los Obteiga de Desarrollo Territorial

correspondientes.

En lo referente a dichos observatorios, es imptatasaltar que estos deberan encargarse
de llevar cabo un proceso de evaluacion constanée cgente con indicadores de
medicion para cada una de las fases del procesouddes, pueden ser sintetizadas en
inicial, intermedia y final. Esta ultima se corresde con la mas importante de todo el
proceso ya que es alli donde deberan medirse fodtados finales y los impactos
finalmente generados tras la implementacién de ébgooceso; es decir, es alli donde se

evaluard si el proyecto tuvo o no tuvo éxito.

Finalmente, el Ultimo paso evidenciado en el esgquanalizado se corresponde con el
alcance y la consolidacion del desarrollo locatesable dentro de la provincia de Los
Rios, el cual, se corresponde con aquel estadoededbar social en el que todos los
miembros de la comunidad mantienen un nivel dedadlide vida aceptable y auto-

sustentable.

En cuanto a la estructura de articulacion institnal perteneciente a dicho proceso, se
debe resaltar que esta esta compuesta por CODER&D®s Universidades y por las
Instituciones Tecnoldgicas de la provincia, ladesiaestan en el deber de llevar a cabo

los proyectos disefiados bajo dicho modelo de d#ka(ilustracion 22).
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FAMILIA RURAL

UNIVERSIDADES

e

llustracién 22. Articulacion institucional del moddo de Pacto Rural. Tomado de Instituto Interamericam de
Cooperacion Para la Agricultura (2007).

Por su parte, CODERIOS funge como ente encargatbogtemocion de los programas
de inversion que sean necesarios para llevar adielvo modelo de desarrollo, y ademas,
debera encargarse de todos los aspectos metodnldgimonitoreo y de evaluacion, que

sean necesarios durante todo el proceso de implaon@m

Las instituciones tecnologicas estan conformadasqoms aquellos entes que estén, de
alguna u otra forma, ligados a la innovacion teégich, bien sea estos publicos o

privados. Esto, debido a la importancia que tieneé&jora tecnoldgica dentro de todos

los procesos productivos y econdmicos, por tam@recisa de la participacion de todas
aquellas instituciones que estén orientadas a daoliegia para el turismo, la

agroindustria, la piscicultura, la gestion de lesursos humanos, entre otros.

Por ultimo, las universidades se posicionan contereér actor involucrado en la gestion
del modelo de Pacto Rural. Esto, debido a que asldmaer centros especializados en la
formacion de técnicos y de profesionales (necesgrdma el desarrollo), son entes que
pueden convertirse en importantes oferentes decgervclaves para el proceso de
implementacion del modelo del Pacto Rural. Denteo e$tos servicios resalta la

posibilidad de disefiar y plantear nuevas metodatogi instrumentos de accién que
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puedan ser aplicados en las distintas etapas gsedidtintos sectores que involucra el

proceso de desarrollo local.

De igual forma, las universidades pueden jugaroliimportante dentro del proyecto a
través de la adecuacion de sus programas y deesta gicadémica a las demandas
profesionales identificadas dentro de la provindidemas, cada uno de los estudiantes,
a través de sus proyectos de investigacion, pgubdaa nuevas ideas y nuevos modelos
de accién al proceso de desarrollo econémico aeditimplementado dentro de su
sociedad.

7.5 Proyectos de riego bajo un modelo agro-produet

Como quedo especificado en el diagndstico realidada provincia de Los Rios, el tema
de acceso al riego es una de las problematicagerastentes dentro de la actividad
agricola, por tanto, tomando en cuenta que laidativagricola es el eje fundamental del
modelo de DET implementado por el gobierno riosegséhace preciso sefialar cuales
son los proyectos relacionados al riego que acerdlenestan siendo implementados

dentro de la provincia.

En especifico, la provincia de Los Rios cuentaahetante con dos proyectos de riego,
los cuales, estan directamente relacionados coraegjo racional y sustentable de los
recursos hidricos y estan sustentados por el PmioNal de Riego llevado a cabo
actualmente por el gobierno ecuatoriano. Asi mistada uno de los proyectos forma
parte de un proyecto de mayor complejidad y magnits cuales son: el “Trasvase de
agua del rio Daule al Vinces” (DAUVIN) y del “Plale Aprovechamiento y Control de

agua de la Provincia de Los Rios” (PACALORI).

Como puede observarse, dichos proyectos no fornaate,pni estan directamente

relacionados, con los planes de desarrollo disefiactnalmente dentro del territorio, no
obstante, como se mencion6 anteriormente, el resgana de las probleméaticas mas
persistentes dentro del aparato agricola de lammavde Los Rios, por tanto, su mejora

esta directamente relacionada con la promociodetrrollo dentro del sector.

Por su parte, el proyecto de riego disefiado bajmaeto del DAUVIN es un proceso que
esta dirigido tanto a la provincia de Los Rios c@ta provincia de Guayas, no obstante,
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en lo referente a la region riosense es un proypet@spera abarcar a los cantones Baba,
Vinces, Pueblo Viejo y Babahoyo, siendo este Ultiomo de los cantones mas
estratégicos para la actividad agricola, al genglréercer VAB mas representativo de
dicha actividad dentro del sector. En especifisojre proyecto que espera beneficiar a
un total de 190.000 habitantes, aproximadamendesuales, estaran distribuidos entre la

provincia de Los Rios y entre la provincia de Ggaya

En lo referente al proyecto de PACALORI, este tA efirigido, de manera exclusiva, a
la provincia de Los Rios, no obstante, solo setaseen el canton Buena Fe. En cuanto
a la capacidad de alcance que tendra, respecto pmhbiacion beneficiada, puede
establecerse que este sera mayor que el proyeblGBS8, ya que a pesar de que solo

alcanzara a 127.217 habitantes, estos seran sadwntro de la provincia riosense.

Poblacion
PEOCEAMA YO : i ) .
PROYECTO ARFA Provincia Canton Beneficiada
(Hah)
Balar
Colmes
Palestmm
Santa Locm
Guayas
v Salire.
E.‘_E:['_'URE-GS Diauke
DATVIN HIDEIC OS5 & 2 .. 190.000
) - amborondon
{mmlproposzo)
Baba
Vinces
LosRios o ebio Visio
Babahovo
: BEECTURSOS
I&%RGPDSH HIDRICOS LosRios  |Buena Fé 127.217
) (nmitporpostos)

llustracion 23. Proyectos de riego disefiados en jmovincia de Los Rios.
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SECCION lli
ANALISIS FINAL

CAPITULO VIII: EVALUACION DEL PROCESO DE DESARROLLO
ECONOMICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE LOS RIOS

8.1 Metodologia

Para realizar la evaluacion del proceso de DERgedvincia de Los Rios se procedié a
realizar un estudio cualitativo que consistio, mdialmente, en la observacion del
cumplimiento o no de una serie de pardmetros cer&ids claves en los modelos de
desarrollo que han sido implementados en los U#tiaims dentro de la provincia.

Con dicha observacién, se pretendia sintetizartgraiénar cuéles son las principales
problematicas existentes en la provincia con réepddema del desarrollo, por tanto, se
hizo uso de una ficha de observacion realizadartr pa@s estandares de desarrollo
territorial revisados previamente en el estudididmjoafico. Asi mismo, dicha ficha
estuvo sustentada en los objetivos y mecanism@aipstos en cada uno de los modelos

de desarrollo que han sido implementados por ekgud provincial.

Para completar dicha ficha, se hizo uso tanto sleséadisticas oficiales ofrecidas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial rzadio por el gobierno en el 2015 como
de la observacion y la experiencia que ha mantealdautor dentro del sector de

gobernanza y planificacion de la provincia de LéssRen los ultimos afios.

A partir de alli, tomando en cuenta las falencieoatradas y resefiadas en la ficha de
observacién, se procedié a generar una matriz olelggnas observados dentro de la
provincia, los cuales, estan directamente ligadws & tema de desarrollo y con los
modelos implementados hasta la fecha. Cada unstde problemas fue analizado y
debidamente relacionado con las politicas y menwssde desarrollo implementados,
con el fin de poder evaluar cuales son las prihegpdebilidades que el proceso de

desarrollo territorial esta presentando.

Finalmente, en base a toda esta informacion seegi@ca realizar una serie de
recomendaciones estratégicas que se espera siavannpejorar el proceso de DET

llevado a cabo dentro de la provincia de Los Rios.
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En cuanto al enfoque de la presente evaluacidGielse resaltar que este esta sustentado
en el paradigma post-positivista, el cual, plaetagso de métodos cualitativos para llevar
a cabo una investigacién. En efecto, al hacer usdadficha de observaciébn como
herramientas metodoldgicas, se esta implementamdwodelo cualitativo que permitio,

a traveés de la observacion y el analisis, conclugles son las principales problematicas
gue se evidencian en la provincia de Los Rios ehjparco del DET. Por tanto, es un
estudio que no precisa de calculos numéricos adésticos para poder ser correctamente

implementado.

De igual forma, la presente evaluacion esta reddizapartir de un enfoque socio-critico,
el cual, esta sustentado en la concepcion de qamatisis y la teoria critica estan
directamente ligados a la ciencia social, y potaalos estudios realizados a partir de
dicha concepcién son estudios que tienen comoiwabjgtromover las transformaciones
sociales, dando respuestas a problemas especiiesentes en el seno de las

comunidades, pero con la participacion de sus nriesiis°.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prasgagtigacion tiene como fin generar
recomendaciones que puedan mejorar los nivelessterdllo y la calidad de vida de la
poblacion riosense, a través de la optimizaciélogdenodelos de DET implementados,
se hace preciso sefialar que es un estudio meticml€gstentando en las premisas y

procedimientos socio-criticos de la investigacion.

8.2 Ficha de observacion

La ficha de observacién aplicada estuvo confornpadain total de 26 observaciones, las
cuales, estuvieron divididas en cinco teméticagafpas, a saber, las bases para el
desarrollo econdémico territorial, las bases pardeshrrollo agricola, las bases para el

desarrollo laboral, la articulacion de los sect@slicos y privados y la inclusiéon social.

Cada una de estas tematicas esta directament®nalda con los objetivos planteados

en los distintos modelos de desarrollo implemerdatimtro de la provincia, asi, el tema

380 ALVARADO LUSMIDIA Y GARCIA MARGARITA, “Caractedai mas relevantes del paradigma
socio critico: su aplicacion e investigaciones dii@acion ambiental y de ensefianza de las ciencias
realizadas en el Doctorado de Educacion del IngiitBedagdgico de Caracas” en Sapiens Revista
Universitaria de Investigacion nim.2, 2009, pag.19
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de las bases para el DET esta conformado por tapleglas premisas que, segun la teoria
y otros modelos de desarrollo, son bases necegaiasllevar a cabo un proceso de
desarrollo desde los recursos propios del teroiteni cuestion.

El tema del desarrollo agricola es uno de los méwpdiales dentro del analisis, ya que,
como quedo establecido anteriormente, dicha aetfivise corresponde con el sector
estratégico mas importante para el desarrollamglilso econémico de la provincia, por
tanto, a través de sus items se pretende evalaarusi sector que ha mostrado mejoras
en los Ultimos afios y si hoy en dia puede ser dermilo como sector de bases

consolidadas dentro del territorio.

Las otras tres tematicas, referidas al desarraliorhl, la articulacién publica y privada
y la inclusién, estan sustentadas en el caracteromtial que el gobierno refiere al
aspecto de inclusion y la participacion activaatios los sectores de la sociedad dentro
del proceso de desarrollo, ademas del realce gl de temas sociales como los
niveles de pobreza y la posibilidad de satisfaaemnkecesidades basicas.

En consecuencia, a través de estos parametrogtemge estudiar si los sectores mas
vulnerables estan siendo favorecidos con todgsdliiscas del proceso y si la sociedad,
en general, esta teniendo un papel activo y padticio dentro de las tomas de decisiones

llevadas a cabo por los entes gubernamentales.

Por ultimo, es importante resaltar que el temaddshrrollo turistico no fue incluido en
el analisis debido a que no se corresponde corectorsestratégico clave dentro de la
provincia de Los Rios.
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Observacion

Si

No

Bases para el desarrollo econémico territorial

Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

Ordenanzas de ordenamiento territorial

Plan de gestién ambiental definido

Inversién en infraestructura para la produccion

Acceso a todos los servicios

Identidad cultural definida y promovida

Bases para el desarrollo agricola

Desarrollo de proyectos y organizaciones produstiva

Sistemas de informacion para los campesinos y
agricultores

Programas de capacitacion

Incentivo a la asociatividad

Incentivo a los pequefios y medianos emprendedores

Desarrollo de espacios locales para la comercadina

Correcta distribucion en el uso de los suelos

Técnicas para mejorar las practicas agricolas y
extractivas (mas sustentable)

Incremento de la oferta laboral en el sector rural

Bases para el desarrollo laboral (mayor productiviad)

Oferta en capacitacion laboral cénsona con la paia
econdémicamente activa
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Programas de especializacion

Sistemas de proteccion y de buenas condicionesalasa

Articulacion de los actores publicos y privados

Asociaciones municipales como entes conductores d¢
desarrollo econémico territorial

1%

Funciones y estructuras municipales y comunales
definidas

Presupuesto participativo

Espacios permanentes de participacion entre arsect
publico y privado

Inclusion social

Disminucion en los niveles de pobreza

Acceso a los servicios publicos por parte de logoses
rurales

Diversidad de género en los sectores de trabajo

Trabajadores con discapacidad en sectores pulylicos
privados

Tabla 3. Ficha de observacion.
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8.2.1 Descripcion de las observaciones

A continuacion se presenta, de manera detalladta ©ao de los parametros que fue

sometido a observacion y evaluacion por parte utelr gpara fines del presente estudio.

Bases para el desarrollo territorial

- Plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PD)QE refiere a la existencia de
un plan de ordenamiento territorial actualizad@pas afios corrientes de estudio
dentro de la provincia. Esto, debido a que es #rp dichos planes que se
plantean los lineamientos claves a seguir con céspa la ordenacion del
territorio y a las medidas que, de acuerdo al distitco realizado para el
momento, deberian tomarse para impulsar el dekaradl sector. En
consecuencia, el disefio de un PDOT es uno deilogqms pasos que se dan en
la formulacién y el andlisis de las politicas péhé necesarias para el desarrollo
territorial.

- Ordenanzas vigentes de ordenamiento territoriaiesi los PDOT son necesarios
para definir cuales son las medidas méas pertinenteshora de planificar y
ordenar su territorio, estos inminentemente debesistentados con ordenanzas
legales y vigentes que garanticen el cumplimiestdidho ordenamiento.

- Plan de gestion ambiental: tomando en cuenta qtemel de la sustentabilidad
ambiental es clave dentro del DET, se hace presvsuar si dentro de la
provincia de Los Rios existe un plan de gestiéentig definido y actualizado que
dicte los lineamientos que se deben seguir dergtosector respecto a las
caracteristicas ambientales que alli se presentan.

- Inversidén en infraestructura para la producciémesdiere tanto a la existencia de
proyectos en desarrollo como a la existencia deaudraestructura destinada al
aparato productivo de la provincia que, en el esgecifico de Los Rios, estaria
resaltada por la infraestructura destinada al da&agagricola.

- Acceso a los servicios basicos: esta referida satlacion que prevalece en el
sector con respecto a la posibilidad de accesdastios servicios basicos. Esto,
debido a que una de las bases primordiales detrdibsasta relacionada con la

igualdad y la capacidad de satisfaccion de lassig@ees basicas de la poblacion,

274



por tanto, evaluar la cobertura de los serviciasdo& es un indicador clave del
nivel de vida que se brinda a la poblacion riosense

- ldentidad cultural definida y promovida: otros de hspectos claves para sentar
las bases de un DET esta relacionado con la idedién y la prevalencia de las
caracteristicas culturales autoctonas, por tardgoprecisa evaluar si la auto
identificacién cultural expresada por la poblacisense esta acorde con las

raices culturales del sector.

Bases para el desarrollo agricola

- Desarrollo de proyectos y organizaciones produstiMa consolidacion de
organizaciones productivas es uno de los objetolages de los modelos de
desarrollo implementados dentro de la provincido® Rios, por tanto, se hace
preciso evaluar la proporcibn de proyectos y omgmiones que se han
emprendido.

- Sistema de informacion para campesinos y agri@dtoeste parametro esta
estrechamente ligado con el anterior, ya que nii@dg@la creacion y el desarrollo
de una unidad productiva, se requiere que todddanacion relacionada a dicha
tematica sea brindada de manera oportunidad a éopetlas personas que estén
involucradas, o en la posibilidad de involucradsmtro de los procesos agricolas.

- Programas de capacitacion: se refiere a la existel®cprogramas constantes y
abiertos de capacitacién con respecto a las padctgricolas y sus distintas
técnicas de operacion. La evaluacion de dicho petrénes necesaria ya que si se
quiere diversificar y mejorar la productividad deaktividad agricola dentro de la
provincia se hace inminente que todos los trabagsdeean capacitados para
operar de una manera mucho mas especializada.

- Incentivo a la asociatividad: otros de los puntese dentro de los modelos de
desarrollo de la provincia, especialmente del Us&Rgefiere a la asociatividad de
las organizaciones y las unidades productivas @gd@xistentes, por lo tanto, se
precisa evaluar si dicha accion esta siendo incadtdi a través de un sistema de
informacion pertinente, de facilidades de tramitas su creacién, o de cualquier
otra medida de promocion.

- Incentivo a los pequeiios y medianos emprendedmes:refiere a las

oportunidades que se le estan brindando a todadlagjfiamilias y pequefios
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grupos de productores para consolidar sus orgaoigx productivas. Esto,
debido a que la participacion de las pequefias yamasl empresas es un factor
clave dentro de la teoria del DET, por tanto, esasb de la provincia de Los Rios
se hace necesario evaluar si estos actores esti@mde espacio dentro del
proceso de desarrollo.

Desarrollo de espacios locales para la comerc@fina una vez generada la
produccion, es necesario que esta pueda ser catieada para que, ademas de
percibir ganancias, los productores puedan segunvirtiendo y mejorando su
capacidad productiva. En consecuencia, uno deal@etros a evaluar se refiere
a las facilidades y oportunidades que se estanodpada comercializar los
productos de la provincia.

Correcta distribucion en el uso de los suelos:dtehila riqueza y a la variedad
de suelos que presenta la provincia, se precidaas\a el uso de los mismos esta
distribuido de la manera correcta. Esto, debida@ esta Gltima condicion es
necesaria tanto para garantizar su buen uso y stensabilidad como para
garantizar su maxima productividad.

Técnicas para mejorar las practicas agricolasrgeitas: se refiere a la presencia
de investigaciones y capacitaciones referidas &@taécas existentes y de posible
aplicacion en el sector para generar una actiaggidola mucho mas sustentable.
Incremento de la oferta laboral en el sector rigmlrefiere a la evaluacion de la
oferta de trabajo en el sector rural de la proeinde Los Rios, la cual,

inminentemente estard ligada a la actividad agicol

Bases para el desarrollo laboral

Oferta en la capacitacion laboral consona conlidgomn econémicamente activa
(PEA): para que se genere un verdadero desarmolla productividad de los
trabajadores se requiere de programas de capaaitagya oferta sea capaz de
cubrir la demanda existente respecto a la PEAtgmto, se hace preciso evaluar
si la cantidad y la capacidad de las capacitaciofesadas es suficiente para
abarcar toda la poblacion en edad de trabajar ysatelaboralmente mas

productivas.
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Programas de especializacion: ademas de la capanit trabajo se requiere de
programas de especializacion que generen manadealificada en los distintos

sectores laborales de la provincia.

Sistemas de proteccion y de buenas condicionesalaso se refiere a la

existencia y el cumplimiento de normativas que mf#an proteccion a los

trabajadores, respecto a las vulnerabilidades dmcado, asi como buenas
condiciones dentro de sus empleos. Esto, debide aldienestar y la estabilidad

son factores que influyen de manera positiva eenelimiento de los trabajadores.

Articulacién de los actores publicos y privados

Asociaciones municipales como entes conductoreBHEE! se refiere al nivel de
liderazgo y participacion que mantienen las orgaoianes y los actores
municipales dentro de las decisiones referidasedl Be la provincia. Para ello,
se hace preciso evaluar la participacion de losnassen los encuentros de los
entes publicos y su nivel de liderazgo dentro deckntones y las comunidades
de la provincia.

Funciones y estructuras municipales y comunalegidaé: se refiere a la
existencia de organigramas y manuales de funci@mmidefinidos para las
distintas organizaciones municipales y comunaléstentes en la provincia de
Los Rios.

Presupuesto participativo: se refiere a la posi@iide que el presupuesto de la
provincia sea discutido y presentado ante miemiapsesentantes de cada uno
de los sectores sociales que conforman la poblatidense. Esto es de vital
importancia para el DET ya que ademas de genamsgarencia y claridad ante
los proyectos que se esperan realizar durante arni@p fiscal determinado,
permite que los distintos sectores sociales exporiga carencias y las
potencialidades que son percibidas desde su posigidinto de vista.

Espacios permanentes entre el sector publico pgoivse refiere a la prevalencia
de encuentros entre el sector publico y el privpdoa tratar distintos ejes
tematicos relacionados con el desarrollo de laipoev. Para ello, se hace preciso
evaluar la cantidad de proyectos y emprendimienjog estan siendo
desarrollados de manera conjunta por ambos sectores
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Inclusion social

- Disminucién en los niveles de pobreza: se refierdaaevaluacion del
comportamiento que han mostrado los indices deepaliturante los Ultimos en
el sector, es decir, se refiere al andlisis de chanespondido la pobreza ante el
proceso de desarrollo implementado en los ultinfios.a

- Acceso a los servicios publicos por parte de latoses rurales: consiste en
evaluar la capacidad de acceso que tiene la pohblagial a los servicios publicos
basicos, como agua, electricidad, comunicaciéatamiento de desechos. Esto,
con el fin de evaluar si mas alla de una disminu&n los niveles de pobreza
existe una mejora en la calidad de vida de lososextmas vulnerables de la
provincia.

- Diversidad de género en los sectores de trabajefisee a la presencia igualitaria
de hombres y de mujeres dentro de los campos labpta cual, es clave para
evidenciar la igualdad de posibilidades de inclusgue se esta dando con
respecto a la poblacién femenina y masculina.

- Trabajadores con discapacidad en sectores pulim@gados: De manera similar
a lo anterior, con este parametro se pretende avaluwivel de inclusién que se
estda dando respecto a la poblacion que presentrsds/ condiciones de
discapacidad, tema bastante resaltado dentro deobgivos del plan de

desarrollo implementado por el gobierno actuakderbvincia.

Con respecto a esta ultima tematica, se debeaegak la totalidad de sus observaciones
se hicieron en base a las estadisticas ofrecidas Ig® organismos oficiales

correspondientes.

8.3 Matriz de problemas observados

Tomando en cuenta los resultados obtenidos a mitila ficha de observacion, se
procedié a generar la matriz de problemas obsesvaldtallada en la tabla 3. En
especifico, dicha matriz esta conformada por wal tl# quince problematicas que hoy en

dia persisten en la provincia y que estan direatéerelacionadas a los procesos de DET.
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Tematica
estratégica

Problemas observados

Bases para el
desarrollo
econdémico
territorial

- No existe una ordenanza de ordenamiento tealtori
- No se evidencia un plan de gestion ambientahatii
- Falta de cobertura en los servicios basicos

- Debilidad en la identidad cultural de la poblacié

Bases para el
desarrollo
agricola

- Pocos espacios locales para la comercializacion

- Mala distribucién en el uso de los suelos

- No se han desarrollado proyectos de investigacicapacitacion
referidos a mejores técnicas para que las pracigasolas y
extractivas sean mas sustentables

Bases para el
desarrollo

laboral (mayor
productividad)

- Oferta escasa de programas de especializacion

Articulacién de
los sectores
publicos y
privados

- No se evidencian manuales de funcionamientotni@sras
cantonales y comunales definidas

- No existen espacios para el encuentro permaeeite el sector
publico y privado

Inclusion social

- Prevalencia de altos niveles de pobreza

- Inequidad en el acceso a los servicios publiobe el sector urbang
y el sector rural

Tabla 4. Matriz de problemas observados.

Al igual que en la ficha de observacion, .los peoids identificados dentro de la

provincia estan divididos de acuerdo a cinco teraétique engloban los aspectos

generales tanto de la teoria como de los objetpayseguidos por cada uno de los

modelos de DET implementados en la provincia deRios.
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8.4 Andlisis de los problemas encontrados

Problema 1: No existe una ordenanza que garanticeédenamiento territorial

El primer problema evidenciado dentro de la pragne Los Rios se refiere a la ausencia
de una ordenanza que garantice y regule, de mbagaia el cumplimiento del plan de
ordenamiento territorial planteado por el gobigpnavincial para el periodo 2015-2019.
En este sentido, puede establecerse que si hamedlesarrollado actualmente encuentra
sustento legal en distintos cuerpos normativos can@onstitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Planificacion y Rzes Publicas, la Ley de
Transparencia, entre otras; hace falta una ordanesgecificamente provincial para

avalar y darle cuerpo normativo a los planes atippestos.

En general, la existencia de una ordenanza quditdagi garantice el correcto
ordenamiento del territorio es necesaria para reftgxrtes aglomeraciones de personas
en ciertos puntos del territorio caracterizadogswerados como “estratégicos”. En
consecuencia, la ausencia de dicha normativa esleitas factores que indirectamente
incentiva los anillos de pobreza y las excesivaagale migracion, desde lo rural a lo

urbano, existentes en la provincia.

Problema 2: No se evidencia un plan de gestion anelital bien definido

Como ya se ha acotado previamente, el tema dsterdabilidad ambiental es una de las
premisas claves en la teoria que sustenta el DBIT tgnto, la existencia de una
planificacién bien definida, y legalmente susteatagb clave para guiar los procesos de

desarrollo por el camino correcto.

En el caso de la provincia de Los Rios, si bieerla ambiental es altamente estudiado
y tratado dentro del PDOT vigente, las instancediachdas a dicha tematica no cuentan
actualmente con un plan de gestion ambiental giablegca los parametros que deben
seguirse y respetarse al momento de realizar datles que involucren el medio
ambiente y que puedan generar impactos sobreidadalEn consecuencia, al tratarse la
provincia de Los Rios de un sector altamente fgréigricola cuyo aparato productivo

esta directamente relacionado con el manejo derta,tla ausencia de un plan de gestion
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ambiental puede identificarse, inminentemente, cameacio y una problematica que
debe ser solventada para sentar de manera cdagttases del proceso de DET que esta
siendo desarrollado y que espera ser alcanzado.

Problema 3: Falta de cobertura en los servicios b#&®s

Al analizar el nivel de acceso a los serviciosdmEsgue mantiene la poblacién riosense
es posible evidenciar que hay una fuerte careesiggcialmente con el servicio de la
comunicacion. En especifico, segun las cifras p@poadas por el gobierno de Los
Rios, solo el 5% de la poblacién riosense teniasacal internet, lo que lo ubicaba, para
el afio 2014, como la provincia con menor accesericio dentro de todo el territorio

nacional.

De igual forma, las estadisticas suministradas gthofNEC, con respecto al censo
realizado en el 2010, y los datos proporcionadasepgobierno provincial establecen
que solo el 17% de los hogares de Los Rios tieoesacal servicio de red publica de
alcantarillado. El grupo restante, por su partemiah las aguas negras a través de un

pozo séptico o de un pozo ciego.

Asi mismo, pudo comprobarse que solo el 51% dédgsres cuentan con el acceso al
servicio de agua a través de la red publica, rasnque el 49% restante disfruta del

servicio haciendo uso de fuentes alternas comospeatientes y acequias.

La observacion y el analisis de dichas cifras pienoin concluir que el acceso a los
servicios basicos dentro de la provincia aun debbecensiderado como una debilidad
dentro de las bases del desarrollo econémico. Behigo a que es necesario garantizar
un nivel de calidad basico dentro de la poblaciGramue esta pueda involucrarse de
manera positiva en el proceso de desarrollo y ade @ctiva del capital humano que
indudablemente se requiere. Asi pues, es precisdtae que una privacion de acceso a
los servicios basicos, ademas de generar rezagts pblacion debido a la falta de
internet, puede generar importantes problemas hel galblica y ambiental como
consecuencia de la falta de saneamiento; siendpriidemas de salud publica una

debilidad para el potencial humano que se requiere.
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Problema 4: Debilidad en la identidad cultural de & poblacion

Al momento de evaluar los resultados del estudiaute identificacion cultural de la
poblacion riosense se evidencia que la etnia n&foprinante es la mestiza; no obstante,
debido a la composicién social que ha prevaleciddaeprovincia durante todo su
desarrollo histérico, es preciso resaltar que lu@mas importante dentro del sector se

corresponde con la montubia.

En especifico, la poblacion montubia se refiera grupo social propio del Ecuador que
cuenta con sus propias caracteristicas cultutaeguales, estan predominadas por las
actividades agropecuarias, dentro de las que aesealltcultivo de cafia de azucar, arroz,
café, cacao, frutas tropicales, arroz y la criagdelado. Asi mismo, es un grupo social
que se caracteriza por su vestimenta campesina @lgmentos predominantes son el

sombrero y el machete, utilizando como medio desparte caracteristico al cabaffo

En este sentido, al ser la provincia de Los Rios d@ los sectores agricolas mas
importantes del pais, su cultura y su tejido saraha caracterizado histéricamente por
la predominancia de la poblacién montubia, no altetaen las ultimas décadas ha podido

evidenciarse una fuerte pérdida de dicha identidétdral.

En especifico, son cada vez menos las personapegea dedicarse al trabajo agricola
y proceder de familias montubias, se auto ideatificomo tal; y en el caso de aquellas
que si mantienen dicha identificacion, también pueddenciarse una perdida evidente
de las caracteristicas autdctonas que caractedicda poblacion. En especifico, dentro
de la provincia puede evidenciarse que la poblationtubia ha adaptado su vestimenta

a los parametros modernos y ha cambiado el uszatallo por el uso de la motocicleta.

En consecuencia, la pérdida de la identidad culpwade ser concebido como uno de los
problemas mas importantes que presenta actuali@emtevincia respecto al proceso de
DET, pues como quedo establecido en la revisidholitafica, la cultura juega como

uno de los pilares y factores de impulso mas inapbes para la generacion de un

desarrollo endogeno basado en la propia riquertotél.

381 Direccion de Planificacion GADP de Los Rios, op. Ci
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Problema 5: Pocos espacios locales para la comet@acion

Si bien el fomento a la produccion es clave, laegaeion de espacios para
comercializarlos también lo es. En consecuenciafalta de espacios para la
comercializacion y la mala distribucion de los misnfueron factores identificados como
una de las principales problematicas existentggeots al desarrollo del sector agricola

dentro de la provincia.

En especifico, fue posible identificar cerca de @&tros de acopio dentro la region, los
cuales, estan destinados principalmente a la redoley la comercializacion del arroz y

el maiz. En el caso del banano, uno de los prodincipales de la produccion riosense,
solo se pudo identificar un centro de acopio ulicabpecificamente, en el cantén
Babahoyo.

De igual forma, la distribucién que mantienen dgleentros de acopio a lo largo del
territorio provincial llama notoriamente la atentiga que el 18% y el 11% de ellos se
encuentran ubicados, Unicamente, en los cantoneaNas y Vinces, respectivamente,
es decir, hay una concentracion equitativa de dic®mtros en la regidén central de la

provincia.

En consecuencia, la cantidad y la distribucionodeckentros de comercializacion dentro
de la provincia también fueron identificados comma problematica del desarrollo
agricola, ya que para lograr dinamizar dicho ses®rnecesita de una red de
comercializacién bastante amplia que, ademas dmitireel intercambio dentro del

sector, permita un intercambio altamente dinamaoal resto del pais desde cualquier

punto de la provincia.

Problema 6: Mala distribucion en el uso de los sua$

El uso de los suelos, segun sus caracteristiaagptigud productiva, esta mal distribuido
dentro de la provincia, hecho que ademas de oaadiajos niveles de productividad en
los mismos, también se convierte en una problemdgcsustentabilidad ambiental. Esto,
debido a que la manipulacién incorrecta de un swelambiente puede acarrear
consecuencias irreversibles respecto a su regémeraatural, lo que ocasiona la pérdida

de su utilidad para las generaciones futuras.

283



En este sentido, ademas de ser una problematacaarhda al desarrollo agricola de la
region, debido al obstaculo que representa tanta fgaproductividad como para la

diversificacion de la produccion, la mala distdliun de los suelos también se convierte
en una debilidad para las bases del DET en gertshilidad que esta correlacionada

directamente con la falta de un plan de gestionemdd dentro de la provincia.

Problema 7: No se han desarrollado proyectos de iastigacion y capacitacion
referidos a mejores técnicas para que las practicagyricolas y extractivas sean mas

sustentables

Uno de los problemas mas resaltantes dentro daflrdéle agricola se refiere a la falta
de proyectos de investigacion y de capacitaciongseotalizadas que generen
informacion actualizada respecto a las técnicasutilémdas y pertinentes para hacer de

la actividad agricola una actividad cada vez magestable.

En especifico, las capacitaciones referidas alosexricola Unicamente han estado
enfocadas en modo de operacion de la actividadasevportunidades que el gobierno y
demas entes involucrados estan brindando para pesngdomentar dicho sector dentro

de la economia local. Asi mismo, bajo el marcowtadelo de las UCR, las capacitaciones
han estado relacionadas a temas mucho mas divgusositafien aspectos como la

nutricion, el rescate de los valores culturalesyégicadotecnia y la administracion.

Estos ultimos, si bien son temas de gran relevaaiael DET, estan dejando de lado el
dominio y el manejo de tematicas especificas yatigadas que muestren la relacion
existente entre la actividad agricola y el medibiamte y que realcen la importancia de

realizar practicas cada mas sustentables.

Problema 8: oferta escasa de programas de espedaltion

Otro de los problemas evidenciados en la provideidos Rios se refiere a la falta de
programas de especializacion que permitan generao ighe obra calificada bien sea para
dedicarse a la agricultura o bien sea para dedicarcualquier otros sector que
posteriormente pueda convertirse en una parte tanuer del aparato econémico de la

provincia.
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En especifico, y tal como se estudié en la revisidtiografica, la especializacion se
corresponde con una de las herramientas mas imgestpara que una economia logre
alcanzar mayores niveles de productividad, porotdiat ausencia de estos programas
dentro de los planes de desarrollo de la proviesiaonsiderada una gran debilidad, ya
gue ademas de la inversion y la capacitacion gesebae los programas existentes, se
precisa que cada vez haya un mejor desempefio llgbpraductivo por parte de los

trabajadores.

Problema 9: No se evidencian manuales de funcionaanito ni estructuras cantonales

y comunales definidas

La inclusion y la participacion de todos los seesade la comunidad son de los aspectos
gque mas se resaltan en el estudio tedrico del O#6F,tanto, su observacion es

imprescindible al momento de evaluar el procesdedarrollo dentro la provincia.

En especifico, si bien dentro de la provincia eslpe identificar un nimero relevante de
organizaciones sociales que representan a losregdtaligenas, afro ecuatorianos y
montubios, a las cooperativas, a las asociaciogeisotas y a los demas grupos
predominantes del sector; al momento de evaluaorganizacion se encontraron

marcadas debilidades respecto a sus patrones derfamiento.

Para que dichas organizaciones funcionen de maoetecta y logren trascender en el
tiempo mas alla de los gobiernos de turno, se gaegue cuenten con manuales de
funcionamiento y organigramas previamente estatdscque, ademas de guiar sus
acciones, permitan que cualquier persona que s& padicipe esté en capacidad de

seguir los objetivos y funciones de la organizacion

Por lo tanto, la falta de dichos manuales y lafdé claridad con respecto a las funciones
gue dichas organizaciones estan en capacidad daictwe identificado como una de
las problematicas que prevalecen bajo el marca dditulacion sectorial y participativa
del modelo de desarrollo de Los Rios.
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Problema 10: No existen espacios para el encuentpgrmanente entre el sector

publico y privado

Si bien el modelo de desarrollo de las UCR ha insraldo tanto al sector publico como
al sector privado en la conformacion de las unidadas acciones correspondientes a su
primera fase, mas alla de dichos proyectos no s#emsian espacios abiertos de

participacion entre el sector publico y el sectivamlo.

Bajo este contexto, se debe resaltar que la tathtiegl financiamiento de los proyectos y
los emprendimientos correspondientes han provedéasector publico tanto a nivel
nacional como a nivel provincial. Asi pues, tomaed@uenta que el DET requiere de la
descentralizacion y de la participacion multiseatorla falta de gestiones plurales
lideradas por ambos sectores fue identificada aoinaode las problematicas existentes a

nivel de articulacion sectorial dentro de Los Rios.

Problema 11: Prevalencia de altos niveles de pobiez

Pese a las mejoras en los niveles de pobreza lanaisienal y a nivel provincial durante
los ultimos afios, el porcentaje de NBI dentro des IRios sigue siendo bastante
representativo. En detalle, para el momento defdislel PDOT 2015-2019, el nivel de
NBI alcanzaba al 79% de la poblacién, lo que indiea mas del tres cuartas partes de la

poblacion riosense no vivia en condiciones de amiptables.

En consecuencia, mas alla de especificar que leepales una probleméatica que no ha
sido mejorada bajo los modelos de desarrollo,ssthebe resaltar e identificar como uno
de los focos principales en los que se deben dastéas politicas de desarrollo

implementadas. Bajo este contexto, se debe termregma que para el 2012, la provincia

de Los Rios se posicionaba como la tercera pravméis pobre de la nacion ecuatoriana.

Otro de los aspectos que se debe resaltar enrdste de ideas se refiere a la acotacion
hecha por el gobierno riosense en el PDOT 2015-281%a que sefiala que la tasa de
crecimiento de la poblacion pobre es mucho masfigtiva que la tasa de reduccion de
la pobreza que evidencio el pais entre el 200129#1, lo que reafirma la magnitud del

problema.
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Problema 12: Inequidad en el acceso a los servicipgblicos entre el sector urbano

y el sector rural

Finalmente, otro de los problemas identificados lehontexto de la inclusion social del
desarrollo se refiere a la inequidad presentadel @sceso hacia los servicios basicos
entre el sector urbano y el sector rural. En efipecel 94% de la poblacion rural de la
provincia de Los Rios no tiene acceso a algunorms/ale los servicios basicos, en

contraste con el sector urbano, cuya tasa se ahié&%.

En este sentido, es preciso aclarar que si bienosndectores tienen tasas
predominantemente altas con respecto a la no cohealt los servicios basicos de la
poblacion, la diferencia de casi treinta puntosceotuales entre ellas demuestra
relevantes niveles de inequidad entre un sectdroy es decir, que el sector urbano ha

sido mas atendido que el rural con respecto dildackde vida de sus habitantes.

8.5 Recomendaciones estratégicas

Las recomendaciones generadas a continuacion astéentadas en las problematicas
identificadas en la provincia de Los Rios respeaths temas relacionados al DET, por
tanto, se espera que con ellas el gobierno delanmia pueda ampliar su vision respecto
a los modelos de desarrollo implementados y regpaclas carencias que aun se

evidencian en el sector.

En linea con el estudio de los problemas identficalas recomendaciones también se
presentaran de acuerdo a la tematica a la cual edécionadas.

Bases para el desarrollo econémico territorial

1. Se debe exigir la creacion de una ordenanza priavigge regule y garantice un
ordenamiento territorial correcto. Esto, con el di@ garantizar una correcta
distribucion de la poblacion y evitar asi la comgr@on de anillos de pobreza en
las zonas urbanas de la provincia, las cualesehidenciado importantes cifras
de inmigracion desde los sectores rurales. Asi mistticha ordenanza debe

garantizar una correcta distribucion en los usdéssdelo, con el fin de que se
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protejan las zonas correspondientes y que aquelledos que presentan
caracteristicas de fertilidad sean utilizados das cultivos y las cosechas
correctas.

En linea con lo anterior, también se recomienda tpge organismos
correspondientes generen un Plan de Gestion Analbigaé tome en cuenta las
caracteristicas biofisicas que presenta la prawjmcin el fin de generar una serie
de medidas y lineamientos a seguir al momento a&ae cualquier actividad
econdmica que pueda impactar, de alguna u otraafolancalidad del medio
ambiente. Esto ultimo es de vital importancia pque el proceso de DET
implementado en la provincia se sustente sobrédass tedricas correctas, es
decir, que ademas de promover el crecimiento ecmodyra mejora en la calidad
de vida de la poblacion, sea un sistema que geaealatipreservacion del medio
ambiente a través de practicas economicas y secaktentables.

El acceso a los servicios basicos es uno de lactspclaves en los cuales se
deben enfocar las medidas de desarrollo econémiptementadas. Bajo este
contexto, se recomienda que el gobierno generezalsa bien sea con el sector
privado o con el sector publico, para ampliar |laestura de los servicios en la
poblacion. Es de resaltar que dichas alianzasciedpente las referidas al tema
de la comunicacion, deberan iniciarse con actoxésr@s a la provincia que
cuenten con la experiencia y la tecnologia sufteigara dinamizar el acceso de
los servicios hacia todos los sectores de la petain

Se recomienda que la ampliacién de la coberturaeteicio del internet vaya
acompafiada de capacitaciones, a través de otrosmidormativos, que
orienten a todos los usuarios con respecto al usopgede y debe darsele al
servicio, es decir, resaltando la potencialidadrimitiva que dicho recurso
significa y el beneficio que su aprovechamiento deuesignificar para la
preparacion y potencializacion del capital humdtgio, tomando en cuenta que
casi la totalidad de la poblacion riosense (95%fligree acceso a dicho servicio,
lo que indica que una proporcion igualmente reprtasiwa puede desconocer el
uso y el beneficio de dicho servicio.

De manera similar, respecto al servicio comuniceadi@ael internet, se precisa
gue dicha apertura al servicio vaya acompafiadandécil acceso a los equipos
que permitan hacer uso del servicio, es decipsledmputadores. Se recomienda

que dicho equipamiento se realice a través de lopog poblacionales
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estratégicos, es decir, a través de los estudigrtestrabajadores, con el fin de
gue los beneficios generados a partir del accésomativo sean transferidos a la
sociedad por medio de un recurso humano mucho repanado y actualizado.

6. Se recomienda que las caracteristicas culturaléa geblacion montubia sean
rescatadas y realzadas a través de campafas ematesique especifiquen los
beneficios que significa, para la sociedad rioserss® cuna de un grupo
poblacional con caracteristicas culturales aut@sfomue se diferencian
notablemente de los patrones trans-culturalizadedominantes en otras partes
del territorio nacional. Asi mismo, se recomiendenéntar las actividades
culturales propias de los montubios a traves deidatles abiertas en espacios
abiertos de los distintos cantones de la provingso, con el fin de que las
caracteristicas montubias sean potenciadas comecunso cultural apropiado

para el turismo nacional e internacional.

Bases para el desarrollo agricola

7. Se recomienda que el presupuesto de los proxinassiaéluya como partida de
gasto de capital la creacion de nuevos centrosmercializacion en los distintos
cantones de la provincia, especialmente en aqupli®se encuentren en situacion
fronteriza. Esto, con el fin de que el mercado cadai local sea extendido y
promocionado mas alld de las fronteras provincial®s igual forma, se
recomienda que los modelos de desarrollo ya impitades, especialmente el de
las UCR, dirijan parte de sus ayudas hacia la dreale dichos establecimientos.

8. Tomando en cuenta que los centros de acopio etésteatan parcializados hacia
los productos de arroz y de maiz, se recomienda ditleos espacios ya
consolidadas sean extendidos hacia una gama mayuwoductos, que ird acorde
a la dinamizacion de la produccién, con el fin d@éntar la diversificacion que
se planea propiciar en el mercado agricola riosense

9. Respecto al tema de la comercializacion, se reszgapuesto por el gobierno
provincial respecto al aprovechamiento de las wasestres que hoy dia se
encuentran en proyecto. Siendo asi, se recomiemeladighos proyectos sean

agilizados y desarrollados en el corto plazo, yalgwreacion de nuevos centros
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de comercializacion solo sera productiva si el@emienta con las vias necesarias
para el traslado seguro de los productos.

10.Se precisa de investigacion y capacitacion enrehtde la actividad agricola
sustentable, por tanto, se recomienda disefiar &nmgntar un proyecto de
capacitacion para todos aquellos profesores desicaldarea de la agricultura y
para todos aquellos entes relacionados al temehaD@apacitacion debera
realizarse bajo la tutela de actores externos,d@amacionales o internacionales,
que estén al dia con la teméatica de la susterttadilambiental a través de las
practicas de la tierra. Dichas alianzas de cagzon podrian ser llevadas a cabo
de manera virtual, con el fin de minimizar costosaximizar el aprovechamiento
del tiempo.

Bases para el desarrollo laboral

11.En linea con la recomendacién anterior, tambiéiprseisa de programas de
especializaciéon dentro la provincia que estén idiog a toda la poblacién
econdmicamente activa. Esto, con el fin de generarmano de obra calificada
capaz de mejorar sus niveles de productividad equiera sea su area de
desempefo. Bajo este contexto se debe tomar etaayemla especializacion es
uno de los factores considerados claves, dentrta deoria econdmica, para

alcanzar mayores y mejores niveles de crecimienl@sgrrollo.

Articulacién de los sectores publicos y privados

12.Se recomienda la creacion de un programa de wlidirggidos a todas las
organizaciones sociales y civiles existentes desréa provincia con el fin de
resaltarles la importancia que tiene para ellosnacagrupo, el disefio y la
implementacion de manuales de funcionamiento. Beamiencia, dichos talleres
también deben estar enfocados en brindar las hemtas cientificas y
metodoldgicas pertinentes para que todos estosgpuedan disefiar sus propios
esquemas de funcionamiento y organizacion.

13. Se recomienda que la existencia que manuales dfiamiento y organigrama

sea un requerimiento legalmente establecido erstlmdogrupos representativos
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de la provincia. Esto, con el fin de garantizar gestion transparente y duradera
en cada una de estas organizaciones, las cualegyaste primordial de los
procesos de desarrollo generados de manera enddgena

14.Se recomienda fomentar la articulacion publicaiygula a través del disefio, por
parte del gobierno, de proyectos que requierara geatticipacion privada tanto
en su implementacion como en su financiacion. De sma, dicho sector se
veria mas involucrado dentro del desarrollo deetadn y se veria impulsado a
tomar un papel mas participativo en el mismo.

15. Se recomienda crear incentivos monetarios que sepw las empresas privadas
a invertir y fomentar proyectos sociales. Dichaitivos pueden caracterizarse
por una disminucién en la carga tributaria durahtaio en que se lleven a cabo

los emprendimiento y las inversiones sociales.

Inclusién social

16.Con respecto al tema de la pobreza y de la dedigdiantre el sector rural y
urbano respecto al acceso de los servicios, senfenda afianzar las politicas ya
disefiadas bajo los modelos de desarrollo estudiéaosuales, como se aclaro
anteriormente, estan principalmente enfocadas dismainucion de la pobreza y
en la creacion de mejores oportunidades para lagoh rural de la provincia de

Los Rios.
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CONCLUSIONES

Finalmente, como cierre a la presente investiga@aede concluirse que cada uno de
los objetivos especificos que fueron planteadosoahienzo del estudio pudo ser

alcanzado en su totalidad.

En principio, logré hacerse una investigacion sustea capaz de explicar cada uno de
los aspectos que, histéricamente, han dado sustestiogimiento y la consolidacion del

desarrollo economico territorial como forma de meeen la calidad de vida. De toda esta
revision, que se corresponde con el primer objetsmecifico de la investigacion, puede
concluirse de manera general que las crecientegudédades sociales generadas a lo
largo de la historia econémica han sido el princjp@pulsor del surgimiento y la

consolidacion de nuevas formas de desarrollo, deatdrlas que destaca el DET como
forma de mejora en la calidad de vida de la sodiedaavés del aprovechamiento de los
recursos propios de cada territorio. De igual formuaio concluirse de manera especifica

lo siguiente:

El sistema econdmico mundial actual esta caraei@oipor una alta interrelacion
entre paises y sociedades, la cual, mas alla @etambio comercial sustentado
en la division del trabajo internacional y en etoyjechamiento de las ventajas
comparativas, es una interrelacion que busca candattores sociales y
culturales.

- El crecimiento econdémico se refiere, de manerausik@, al incremento
cuantitativo de la economia, el cual, es normateeaflejado a través del
Producto Interno Bruto (PIB).

- El desarrollo puede ser concebido como aquellaicdmdsocial en la que la
sociedad de un pais es capaz de satisfacer ladaotatie sus necesidades
auténticas a través del uso racional y sostenidlegirecursos.

- Los problemas del desarrollo son histéricos, pugsi® a lo largo de los afios
todas las naciones han atravesado tanto por mosdatorecimiento como por
momentos de atraso econdmico y social.

- La teoria clasica del crecimiento economico se lesséa acumulacion de los

factores de produccion, a saber, trabajo y capitaltanto, los clasicos concebian

gue a mayor trabajo y mayor capital, mayor creaimgieeconémico en las

naciones.
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El modelo de Solow es considerado el eje centridglestudios contemporaneos
del crecimiento econémico. El modelo plantea comamisa principal que los
factores de produccion, trabajo y capital, si dienen una participacién en la
generacion de crecimiento econOmico, esta es hasfaqueiia y no se
corresponde con la causa principal, argumentande@gel progreso tecnoldgico
el factor que mas influye y condiciona la genenmacit® crecimiento en una
economia.

El modelo de crecimiento enddégeno esta estructusadiwe una funcion de
produccion que establece que la tasa de crecimistto condicionada por el
capital fisico, el capital humano y el progresoniée, los cuales, ademas de
permitir la acumulacion también tienden a genextaraalidades.

La teoria de la modernidad propone que las socesdiahs modernas tienden a
ser mas productivas, a tener mejor calidad y rédeicacional y a brindarle una
mejor calidad de vida a los grupos sociales masevables, por tanto, el
desarrollo de los paises que aun se encuentralagde/ serlo puede alcanzarse a
través del seguimiento de los patrones impuestoseguidos por dichas
sociedades.

La teoria de la industrializacion puede definirsmo un modelo de acumulacion
que se enfoca en el crecimiento, la inversion,d&iducion y el empleo de los
paises en cuestion para un periodo de largo plazo.

La teoria de la dependencia se basa en un neosmarxjue resalta el papel de la
clase campesina como factor propulsor del necesannio social.

La teoria de los sistemas mundiales propone quenuevo modelo de
comunicacion de alcance mundial, las nuevas fordeshacer intercambio
comercial entre paises, los sistemas financietesnacionales y la transferencia
de conocimientos, son factores claves que estéryémfdo y determinando las
caracteristicas internas de cada pais.

El desarrollo enddgeno se define como el desardekbole adentro, es decir, como
un desarrollo que nace a partir del aprovechamie®olos recursos que
conforman una localidad determinada.

El desarrollo econdmico territorial se refiere gémeracion de desarrollo dentro
de los territorios locales a través del papel ade los gobiernos locales, es decir,

es una rama del desarrollo endégeno cuya teosgafeea, exclusivamente, en la
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capacidad de desarrollo de los territorios y emptdicas implementadas por los
agentes locales para llevar a cabo dicho proceso.

El desarrollo econémico territorial estd compugsbo una serie de teorias y
modelos de desarrollo, a saber, la teoria de Eikacion, la nueva geografia
econdmica, la teoria del desarrollo econémico ltdesde arriba”, la teoria del
comportamiento de los agentes y la teoria de Igetitividad de las areas locales.
Las iniciativas locales de empleo se refieren as@tjuellos esfuerzos generados,
a nivel local, con el fin de dar frente a las ate&sas de desempleo que la crisis
estaba propiciando a nivel global.

Las iniciativas locales de desarrollo empresarealesfocaron en disefar e
implementar politicas estratégicas que promovidaaniciativa empresarial en
todos aquellos grupos que, hasta hace poco, nantaemgun tipo de interés ni

relacion con la gestion empresarial.

El segundo objetivo de la investigacion estabaridideal estudio de las principales

caracteristicas sociales, econdmicas y culturaéa drovincia de Los Rios con el fin de

generar, a partir de alli, un diagnéstico de laasiton actual de dicho territorio, el cual,

también logréo ser cumplido a través de la revisientodos los datos estadisticos

proporcionados por entes oficiales como el Gobi€&ravincial de Los Rios y como el

INEC. En efecto, en base a dicha revision puedelose lo siguiente:

La provincia de Los Rios se encuentra ubicada eargfo-occidente del Ecuador
y pertenece a la zona de planificacion 5 del pséstor que también esta
conformado por las provincias Bolivar, Santa Elépalapagos y Guayas, este
altimo con excepcidn de los cantones Guayaquil,if@@aomdon y Duran.

La provincia abarca una extension aproximada de07kn?, lo que la hace
poseedora del 3% del territorio ecuatoriano y @8b2le la region de la zona de
planificacion a la cual pertenece. Esta divididatipamente en 13 cantones.
Segun el censo realizado por el Instituto Nacidedtstadistica y Censos (INEC)
del Ecuador en afio el 2010, la provincia de Los Rienta con una poblacién de
778.115 habitantes, cifra que representa el 5,4%otl poblacional pais y la
ubica como la cuarta provincia mas poblada detaeis nacional.

Los cantones mas poblados de la provincia son Bgbah Quevedo, los cuales
contienen al 20% y al 22% de la poblacion, respactente. EI cantbn menos

poblado es Quinsaloma, con solo un total del 2% g@blacion.
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La poblacion urbana se caracteriza por ser la spassentativa de la provincia al
contener al 53% de la poblacién.

Segun el censo poblacional realizado en el 2010eptEC, el 51,2% de la
poblacion riosense era del sexo masculino miemfuasel 48,8% pertenecia al
sexo femenino.

El canton Palenque se caracteriza por ser el seamior mayor tasa de
analfabetismo dentro de la provincia, mostrand@ndice de 18,1% de personas
mayores a 15 afios que no saben leer ni escribocommnaste, el canton Montalvo
es el que presenta menor tasa de analfabetismooddmtla region riosense,
mostrando una tasa de 6,2% sobre su poblaciéndazhreayor a los 15 afios.

La poblacion urbana de la provincia de Los Riostiaaa un promedio de 9,7
aflos de escolaridad en sus habitantes mayores d#id® en contraste, la
poblacion rural solo alcanza la cifra de 6,7 afos.

Segun los datos proporcionados por el Proyectaddedeion Provincial, el 80%
de los profesores docentes de la provincia radiagarcen en el sector urbano.
Un 7% de los nifios y un 30% de los adolescentda geovincia no asisten al
sistema educativo a pesar de estar en la edadpondiente para hacerlo.

La provincia de Los Rios presenta una tasa de lidadade 4,27 por cada 1000
habitantes, cifra que la ubica como la novena pm&icon la tasa de mortalidad
mas alta dentro del territorio nacional. En cuanta tasa de mortalidad materna
y la tasa de mortalidad infantil, estas se ubicab®4 y en 5,85, por cada 1000
nacidos vivos, respectivamente. Por su parte,sa tee natalidad mantiene un
nivel de 12,8 por cada 1000 nacidos vivos.

La principal causa de muerte dentro de la proviseieorresponde con la Diabetes
Mellitus. . Las enfermedades hipertensivas y ldsraredades cerebrovasculares
se corresponden con la segunda y la tercera causaerte de la provincia.
Segun datos proporcionados por la Mision SolidéMianuela Espejo”, dentro de
la provincia de Los Rios existen 15.195 personas discapacidad, lo que
significa que el 1,95% de la poblacion riosensesgmta alguna condicion de
discapacidad.

Debido a su ubicacion en la zona central del pafsas especificamente en la
zona central de la cuenca de Guayas, la activigddada se caracteriza por ser la
actividad economica mas estratégica dentro dedaimria de Los Rios, pues

ademas de que sus tierras se caracterizan poltaseeate fértiles, es un sector
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con una gran variedad de recursos hidricos y cas oandiciones ambientales
bastante aptas para la agricultura.

- La actividad agricola predomina dentro de los aagoValencia, Quevedo y
Babahoyo, representando, en cada uno de ello,&%] el 13,8% y el 13%,
respectivamente, del VAB generado.

- La produccion bananera es la mas importante deetta provincia de Los Rios
y la mas representativa a nivel nacional. En efipecia cantidad de bananos
producidos en la provincia de los Rios represdrid,66% del total de bananos
producidos en todo el territorio ecuatoriano.

- Dentro de la provincia de Los Rios existen aprogiamaente 41.712 productores
agricolas, los cuales, presentan una distribucastante desigual respecto a la
posesion de las Unidades de Produccion Agropesu@iAs) de la region.

- El 86,4% de la superficie destinada para la aauidgricola esta distribuida,
Unicamente, entre el 31,6% de los productores @gsale la provincia. Y, en
contraste, el 13,6% de superficie restante debdisgibuido entre 68,4% de los
productores.

- Segun los datos proporcionados por el 1l Censoiddat Agropecuario, solo
10% de la superficie destinada a las UPAs de laimea de Los Rios tienen
acceso al riego.

- La mayor parte de la superficie del suelo riosesgsencuentra ocupada por los
cultivos permanentes; y en segundo lugar se eneuelos cultivos transitorios.

- Segun el ultimo censo realizado por la organizat@micolidad” de la provincia
de Los Rios en el afio 2014, el sector cuenta cdotahde 5.733 unidades de
produccion agropecuarias (UPAs) dedicadas exclomwée a la ganaderia, las
cuales, ocupan aproximadamente un territorio de7l1Glhectareas.

- La PET de la provincia de Los Rios estd compuestaup total de 607.886
personas, cifra que representa el 78,12% delgotdacional registrado. A su vez,
la PET esta representada en un 48,1% por la PEAZ26 personas) y en un
51,9% por la PEI (315.620 personas).

- La mayor proporcion de ocupacion se correspondesksactor primario, el cual
ocupa al 42,15% de la PEA.

El tercer objetivo, referido al andlisis de lasacéeristicas y los problemas principales
del proceso de Desarrollo Econdmico Territorial ldeprovincia de Los Rios, fue
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alcanzado a través de la implementacion de uniestudlitativo que estuvo compuesto

por una ficha de observacién y por una matriz @blpmas observados. De ello puede

concluirse que:

En la Provincia de Los Rios se estan llevando a caida serie de politicas y
estrategias que tienen como como fin permitir guerbvincia se desarrolle a
partir del aprovechamiento de sus propios recuesos0micos y a través de la
participacion y la inclusion de todos los miemhilessu comunidad.

La UCR puede ser definida como un nuevo modelo elardollo rural que
establece una estrategia de combate contra lagzamtaefocado en el ser humano
y la asociatividad, teniendo como centro de la pesga a la familia rural como
medio y fin del desarrollo.

El primer problema evidenciado dentro de la proeime Los Rios se refiere a la
ausencia de una ordenanza que garantice y regelemahera legal, el
cumplimiento del plan de ordenamiento territorigdnpeado por el gobierno
provincial para el periodo 2015-2019.

La poblacién riosense presenta una fuerte caremcial acceso a los servicios
basicos, especialmente con el servicio de la coraaidin.

En las dltimas décadas ha podido evidenciarse werdef pérdida la identidad
cultural montubia dentro de la provincia de LosRima poblacién montubia se
refiere a un grupo social propio del Ecuador quental con sus propias
caracteristicas culturales, las cuales, estan predwlas por las actividades
agropecuarias y por una vestimenta campesina @lgogentos predominantes
son el sombrero y el machete, utilizando como medditransporte caracteristico
al caballo.

El uso de los suelos, segun sus caracteristicasaptiud productiva, esta mal
distribuido dentro de la provincia de Los Rios,Hteque ademas de ocasionar
bajos niveles de productividad en los mismos, témlse convierte en una
problematica de sustentabilidad ambiental.

La provincia de Los Rios presenta una carenciar@yeptos de investigacion y
en capacitaciones especializadas que generen ef@mactualizada respecto a
las técnicas mas utilizadas y pertinentes parartecéa actividad agricola una

actividad cada vez mas sustentable.
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- ElI'94% de la poblacion rural de la provincia de Rigs no tiene acceso a alguno
0 a varios de los servicios basicos, en contrasieektsector urbano, cuya tasa se
ubica en 66%. Dichas cifras demuestran relevanvetes de inequidad entre un
sector y otro, es decir, que el sector urbanod@sids atendido que el rural con

respecto a la calidad de vida de sus habitantes.

Finalmente, en lo que respecta al cuarto objeteferido a las recomendaciones
realizadas, este fue alcanzado a través de lansiBacion de todas las problematicas
observadas y su relacion tanto con la teoria ctadaulcomo con el analisis realizado
respecto a la situacion actual de la provinciasyplaliticas que estan siendo actualmente
disefiadas e implementadas en materia de desaballtas recomendaciones pueden ser

sintetizadas de la siguiente manera:

- Se debe exigir la creacion de una ordenanza priaVigqge regule y garantice un
ordenamiento territorial correcto y una correctrdiucion en los usos del suelo,
con el fin de que se protejan las zonas correspatel y que aquellos suelos que
presentan caracteristicas de fertilidad sean aditiz para los cultivos y las
cosechas correctas.

- Se recomienda que los organismos correspondieatesan un Plan de Gestidn
Ambiental que tome en cuenta las caracteristicafislias que presenta la
provincia. Esto, con el fin de generar una serimddidas y lineamientos a seguir
al momento de realizar cualquier actividad econéangue pueda impactar, de
alguna u otra forma, la calidad del medio ambiente.

- Se recomienda que el gobierno genere alianzassbeewon el sector privado o
con el sector publico, para ampliar la coberturdodeservicios en la poblacion.
Es de resaltar que dichas alianzas, especialmasteeferidas al tema de la
comunicacion, deberan iniciarse con actores exsearla provincia que cuenten
con la experiencia y la tecnologia suficiente phramizar dicho aspecto en el
sector.

- Se requiere que la ampliacion de la cobertura deligo del internet vaya
acompafiada de capacitaciones, a través de otrosmidormativos, que
orienten a todos los usuarios con respecto al usopgede y debe darsele al
servicio.

- Se recomienda que las caracteristicas culturaléa geblacion montubia sean

rescatadas y realzadas a través de campafas eshatesique especifiquen los
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beneficios que significa, para la sociedad rioses®e cuna de un grupo
poblacional con caracteristicas culturales aut@somue se diferencian
notablemente de los patrones trans-culturalizadedominantes en otras partes
del territorio nacional.

Se precisa fomentar las actividades culturalesigsoge los montubios a través
de actividades abiertas en espacios abiertos daligtmtos cantones de la
provincia.

Se recomienda que el presupuesto de los proxinassiaéluya como partida de
gasto de capital la creacion de nuevos centrosmercializacion en los distintos
cantones de la provincia.

Se recomienda que los centros de comercializacamopio ya consolidadas sean
extendidos hacia una gama mayor de productosrgaearde a la dinamizacion
de la produccidn, con el fin de fomentar la diviegzacion que se planea propiciar
en el mercado agricola riosense.

Se recomienda que los proyectos de vias terrastigi®ntes en la provincia sean
agilizados y desarrollados en el corto plazo, yalgwcreacion de nuevos centros
de comercializacion solo sera productiva si el@emienta con las vias necesarias
para el traslado seguro de los productos.

Se recomienda disefiar e implementar un proyectoagacitacion para todos
aquellos profesores dedicados al area de la afgniayl para todos aquellos entes
relacionados al tema. Dicha capacitacion debel@aese bajo la tutela de actores
externos, bien sea nacionales o internacionalesespgn al dia con la tematica de
la sustentabilidad ambiental a través de las pactie la tierra.

Se recomienda que la existencia que manuales defiamiento y organigrama
sea un requerimiento legalmente establecido erstlmdogrupos representativos
de la provincia.

Se recomienda fomentar la articulacion publicaiygala a través del disefio, por
parte del gobierno, de proyectos que requierara greatticipacion privada tanto
en su implementacion como en su financiacion

Se recomienda crear incentivos monetarios que sepw las empresas privadas

a invertir y fomentar proyectos sociales
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Finalmente, en lo que respecta a las hipétesisqaldas, los resultados obtenidos fueron

los siguientes:

- Hipotesis 1: Los programas de capacitacion agricaken la poblacién riosense
son imprescindibles para generar el desarrollo ec@mico territorial dentro

de la provincia de Los Rios.

Tras la investigacion realizada pudo concluirse lqukipétesis 1 es verdadera. Esto,
debido a que una de las grandes carencias mosteigmente dentro de la provincia
se refiere a la falta de programas de capacitagiérestén dirigidos a la formacion de los
trabajadores agricolas en cuanto a la implememtat@6técnicas mas sustentables que
mas alla de garantizar mayores niveles de proddatly sean capaces de generar un
sistema agricola que no comprometa la preservatgdos espacios en los cuales esta

siendo implementado.

En este contexto, pudo observarse que los objetparseguidos por el Gobierno
Provincial actual resaltan la necesidad de comar un capital humano mucho mas
preparado, hecho que hace imprescindible la gederde programas de capacitacion
dentro de la provincia. Esto, debido a que la #edei crecimiento y del desarrollo realza
la importancia que tiene este ultimo factor, jusmta innovacion tecnoldgica, en la mejora

de los distintos procesos productivos, sea debsgaie sean.

- Hipotesis 2: La incorrecta distribucion de los su@s es uno de los grandes
obstaculos que presenta el sistema agricola riosensomo base para el

desarrollo econdmico territorial.

Segun las observaciones realizadas se pudo compqobda hipétesis 2 es verdadera.
Esto, debido a que al momento de realizar el distggesituacional de la provincia de
Los Rios se pudo comprobar que uno de los problendgasevidentes al momento de
analizar la actividad agricola del sector se cporde con la inequitativa distribucion

gue presentan las superficies pertenecientesldlAs.

En consecuencia, el hecho de que mas de la mitedsigperficie agricola se encuentre
en posesion de un grupo no representativo de prardscagricolas ha generado que los
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beneficios obtenidos a partir de dicha actividad@an repartidos de manera equitativa
dentro de la poblacion riosense, es decir, queadatttividad sea realmente un factor
inclusivo y generador de un proceso de crecimigrte desarrollo equitativo.

Por tanto, puede concluirse que, evidentemeniretuiitativa distribucion de los suelos
es una de los obstaculos que no permite que efrgestto de la actividad agricola dentro
de la provincia se traduzca en un desarrollo yrenraejora en la calidad de vida de la
poblacién. Hecho que se ve comprobado al momentecodeparar los indices de
crecimiento de la produccion agricola con los iesligersistentes y destacadamente altos

de NBI dentro de la region.

- Hipotesis 3: el factor cultural es un factor deternmante en el desarrollo

econdmico territorial de la provincia de Los Rios.

Finalmente, en lo referente a la hipotesis 3, padocluirse que estad también es
verdadera. Esto, debido a que dentro de la regéense prevalece la cultura montubia,
la cual, ademas de estar directamente ligadac&iladad agricola es una poblacion que
se caracteriza por presentar caracteristicas dinessa, costumbres y tradiciones que

difieren notablemente del resto de poblaciones gedvincia.

En este sentido, tomando en cuenta que es unaacqglia se esta perdiendo notablemente
dentro de la poblacion riosense, se puede res@léasu rescate y su fomento son factores
claves al momento de propiciar el DET dentro detaeLa razon de ello se encuentra
en que el rescate de las caracteristicas prinsigiedicha cultura propiciaria que un
namero mayor de riosenses internalicen a la activagricola como un elemento que,
mas alla de ser un factor economico, es un elenmgredos identifica como cultura y

como region.

Asi pues, a través del rescate del factor cultm@htubio también podria rescatarse la
concepcion del factor agricola como un recursometde propio de la region, el cual, es
capaz de generar el desarrollo econémico que tsatoequiere para mejorar las

problematicas sociales existentes, dentro de lagapaltan los altos niveles de pobreza

y la poca cobertura en el acceso a los servicissdmpor parte de la poblacién rural.
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