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DELIMITACION DEL CONCEPTO

En la Edad Media las aduanas podfan ser---
establecidas por diversas iniciativas:

- por iniciativa regia. En ese caso deli--
mitaban los distintos reinos.

- Por iniciativa de los sefiorios, ya fue--
ran seculares o eclesidsticos.

Esto tenfa como consecuencia la existen---
cia de aduanas dentro de las fronteras de un --
mismo reino.

- Por iniciativa de los municipios.

Si clasificamos las aduanas por razén de--
su emplazamiento geogréfico, tendriamos que ---
distinguir dos tipos:

- puertos mojados o maritimos.

- Puertos secos o de tierra adentro.

Pues bien, a nosotros nos interesan con---



cretamente los puertos secos que formaban un---
"cinturén" aduanero alrededor del territorio---
peninsular.-de la Corona de Castilla.

Esos puertos secos podfian tener su origen-
en el poder del monarca o de los sefiorios. In--
cluso en época muy temprana, pudieron estable--
cerse por iniciativa municipal, pero no hay ---
constancia de ello. |

A veces los puertos secos se denominan con

la expresidén de "aduanas interiores" por dos---

motivos. Primero porque se consideran interio--
res todas las aduanas no costeras, y segundo,--
porque, si bien en un principio delimitaban te-
rritorios nacionales distintos (aduanas de im--
plantacién regia), algunas de ellas continuaron
controlando el tradfico de mercancias de un te--
rritorio a otro, pero dentro del mismo reino,-f
esto es, cuando los territorios soberanos que--
delimitaban ya se habfan aglutinado dentro de--
un solo reino.

A nosotros, particularmente, nos parece---



mds acertada la denominacién de "puertos secos"
por ser mas estricta y restrictiva que la de---

"aduanas interiores", pero se suele hablar in--

distintamente de unos y otras.




INTRODUCCION

Para obtener una visidén clara de lo que han si-
do las aduanas interiores en Espafia, conviene estu--
diar las variaciones que ha sufrido el concepto de--
"aduana" a lo largo del tiempo.

Aunque las aduanas de nuestros dias guardan----
cierta semejanza_con las que existieron hasta media-
dos del siglo pasado, lo cierto es que han sufrido--
transformaciones que han llegado a hacer variar la--
esencia de los puestos aduaneros.(l)

En el Estado moderno, los puestos aduaneros,---
coincidentes con la frontera politica, vienen a mar-
carnos los limites de la extensidn territorial de---
cada uno de los entes con personalidad jdridica in--
ternacional. Pues bien, este hecho se produce tar---

diamente en Espafia debido a las especiales caracte--

(1) Maravall., José Antonio.” Estado Modermo y Mentalidad Social.------

Madrid. 1972. Pag. 130.



risticas de nuestro pafs.

Lo cierto es que a mediados del siglo pasado se
equiparan en Espafia la frontera politica y econémi--
ca.

Todos sabemos que hoy se entiende por aduana el
puesto fronterizo entre dos Estados soberanos. que---
tiene una doble misién. Por una parte sirve para----
marcar el lugar preciso donde empieza el territorio-
de un Estado distinto: Es la frontera politica. Por-
otro lado, es un elemento de proteccidn econémica---
del Estado, en el sentido de que por medio de las---
aduanas se trata de controlar el comercio interna---
cional, de forma que se pueda mantener equilibrada--
la propia balanza de pagos.(1l)

Este tipo moderno de aduana, aparecidé en un----
principio en Inglaterra. Esto seria debido a que en-
ese pais el poder del monarca se mantuvo frente a---
los sefiorios con mds fortaleza que en el resto de---

los paises europeos. Esta es la tesis defendida por-

(1) Maravall. Op. Cit. Pag. 129: "El Estado modermo se caracteriza---

por la coincidencia entre fromtera politica y cinturén aduanero”.




Maravall. Pero lo cierto es que en nuestro pafs, la-
existencia de un poder politico de cardcter centra--
lista y absolutista, no coincide necesariamente con-
el control especifico de las aduanas por parte de---
dicho poder. ‘

La tesis de Maravall, en suma, serfa védlida----
respecto de las aduanas locales y sefioriales, no en-
lo que se refiere a las nacionales.

Para hacer una d=limitacién del concepto que---
nos va a ocupar en este trabajo, es necesario que---
aclaremos aqui que al referirnos a unas "aduanas in-
teriores", aludimos a una institucidn establecida:--
entre Castilla y los territorios peninsulares que---
la rodean. Por eso, los avatares histdéricos han de--
terminado que lo que comenzd siendo un conjunto de--
aduanas convencionales (exteriores), acabarfa por---
subsistir cuando los territorios que antes separa---
ban, ya se hallaban unidos bajo el mismo poder poli-
tico.

La rentabilidad de esas aduanas fue muy escasa

a lo largo de todo el tiempo en que estuvieron fun--

cionando, a causa, sobre todo, del fracaso sistemé-



tico de todas las medidas que iban encaminadas a la-
represi6én del contrabando.

En este trabajo se tratard de analizar la causa
de la pervivencia de las aduanas interiores a lo----
largo del fiempo. Para ello, habrd que fijarse espe-
cialmente en la utilidad que tuvieron a la hora de
marcar las diferencias entre los distintos reinos.

También conviene aclarar aqui que a veces nos--
geferiremos a estas aduanas con la denominacién del-
principal de los tributos que en ellas se recaudaba-
cuando se transportaban ciertas mercancias entre----

los territorios que separaban. Nos referimos al nom-

bre de "puertos secos", en oposicidén a los puertos--

maritimos.

Hace aproximadamente ocho siglos, la mentalidad
econémica, era muy diferente de la actual. Durante--
muchos afios se ha considerado que la mejor forma de-
proteger las haciendas de los monarcas y los empera-
dores, consistia en evitar en lo posible la "saca" o
salida de los productos de un reino hacia el exte---
rior. |

Existen numerosos ejemplos de este tipo de po--

litica econfmica, pero baste aquif el que consta en--
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las Actas de Cortes de Medina del Campo de 1370.(1)
En la actualidad, todos los paises procuran ---
inundar con sus productos los mercados extranjeros,-
y se considera desfavorable el exceso de importacién
respecto de la exportaciédn.
Pero en una época en que no habfia excedentes,--
el resultado de un exceso de exportacifn era el em--

pobrecimiento.(2)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de Medina del-----
Campo de 1370. "Otrosi, nos pidieron que veddsemos las sacas de las cosas que-
se sacaban fuera de los nuestros regnos porque eran muy dafosos a los nuestros
regnos e provechosas’a los regnos comarcanos, basteciéndose de las cosas que-
les levaban de los nuestros regnos e menguéndose los nuestros regnos de las---
COsas que eran necesarias".

En este breve pdrrafo, se halla resumida la idea fundamental de la----
politica econfmica que mantuvieron los reyes de Castilla durante varios si----
glos, y que guarda relacién con el tema del mantenimiento de las que hemos de-
naninado "aduanas interiores".

(2) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Burgos de 1345.

Se damanda que el rey Alfonso XI, tenga a bien prohibir que se saque--
mas carme ni pan "hasta que Dios dé mds mercado de carme y de pan."



Igual que el periodo mercantilista se caracte--
riza por la obsesién de acumular la mayor cantidad--
posible de metales preciosos dentro del territorio--
de un Estado,en la época medieval se consideraba vi-
tal el evitar la saca de caballos y aquellas cosas--
que pudieran suponer la inferioridad militar frente-
a los posibles enemigos o dificultades de subsisten-
cia. Son innumerables las disposiciones de Cortes---
destinadas a evitar la saca de ganado y sobre todo--
de caballos, seglin veremos mds adelante.

La importancia de las aduanas que nos ocupan---
era tal que subsistian incluso a los casos en que se
producia la unibn personal entre los reinos hispéni-
cos. Ello es una muestra de que se trataba en un----
principio de aduanas de tipo nacional, y- como tales,
permanecian al igual que el resto de las institucio-
nes que se consideraban vitales a la hora de marcar-
la dualidad de reinos a pesar de la existencia de---

uniones personales. (1)

(1) Es el caso de la pervivencia de las aduanas existentes entre----
Castilla y Aragbn mientras subsistié la unidn personal de dichos reinos con--
los Reyes Catdlicos.



Se puede decir que la desaparicidn paulatina de
todos los puestos gduaneros que rodeaban el territo-
rio castellano, se produjo siguiendo unos criterios-
l6gicos segln las directrices marcadas por la politi
ca econémica. A medida que sé producia la unién de--
los diversos territorios que separaban esas aduanas,
bajo la misma hegemonia politica, iban desaparecien-
do también los puertos secés.

En todo ese planteamiento hay que hacer la sal-
vedad de ciertos territorios de la Peninsula, con---
cretamente Navarra y el Pais Vasco, donde la desapa-
ricién de esas aduanas, obedeceria a criterios dife-
rentes, y s6lo se llevaria a cabo tras costosisimas-
negociaciones entre esos territorios y la Corona es-
pafiola.

En términos generales, podemos decir que al----
principio de su existencia, los puertos secos tuvie-
ron una finalidad proteccionista, mientras que a----
partir del siglo XV, pasan a servir de elemento ne--
cesario para mantener equilibradas las rentas de la-
Corona castellana, sobre todo si tenemos en cuenta--

que después del descubrimiento de América las posi--



bilidades del mercado pasaban a ser ilimita---
das.

Llega un momento en que la existencia de-
esas aduanas pasa a ser cugstionada.

Eso se produce cuando a fines del siglo--
XVIII se observa un cambio radical en el mun--

do del comercio y de las comunicaciones.

EL ESTADO DE LA CUESTION

Es importante sefialar que la doctrina ha-
eludido el tratamiento de todo lo relativo a--
los origenes de la institucidén que nos ocupa.

Vamos & 'nte=tar, no obstante, ofrecer --
una panoramica general de las diversas posibi-
‘lidades existentes en esa materia, asf como de

ciertas figuras que a veces se entremezclan en



el tema que constituye el eje de nuestro tra---
bajo.

Las referencias més tempranas que encon---
tramos en lo que respecta a los puertos secos,-
nos muestran una institucid6n que ya se hallaba-
consolidada desde hacia tiempo. Lo que ocurre--
es que la propia naturaleza de esta figura nos-
impide conocer el momento concreto en que sur--
ge por vez primera en el panorama aduanero.

En éfecto, ya veremos en el primer capitu-
lo las posibles diversas iniciativas que pudie-
ron ser las impulsoras del establecimiento de--

los puertos secos.
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CAPITULO I.ORIGENES.

1.-Epoca romana.

2.-Espafia visigoda.

3.-Baja Edad Media.

4.-La Espafia cristiana hasta el siglo XIV.

5.-Siglo XIV.

GENERALIDADES

Las aduanas interiores o puertos secos, no han-
sido objeto de un estudio sistemdtico en lo que res-
pecta a sus origenes, que permanecen muy OSCUros y--
confusos.

Lo cierto es que tenemos constancia de la exis-

tencia de puertos secos desde el siglo XII hasta----
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nuestros dias, ya que las Gltimas no desaparecerian-
hasta el siglo pasado.

Ademds, ese periodo de vida se puede ver pro---
longado a épocas anteriores si atendemos a otras fi-
guras que podrian ser consideradas como primeras ma-
nifestaciones de la institucién que nos ocupa.(l)

Aunque las figuras primitivas a que nos hemos--
referido no posean todas las caracteristicas de los-
1lamados puertos secos, han de ser estudiadas al me-
nos para explicar el oscuro tema de los origenes.

No es posible que la aparicidon de esas aduanas-
se haya producido por generacibén espontdnea en el---
siglo XII.

Probablemente, lo Gnico que data de esa época--
es la regulacién de dicha institucidn de manera sis-
temdtica, posiblemente para cubrir de Derecho una--
situacién que ya existia de hecho.

De otrormodo, seria muy dificil explicar la ré-

(1) Lacarra, José Marfa. Un Arancel de Aduanas del Siglo XI. Zarago-

za, 1950. Segin &1, es posible que existiera una requlacidn de aranceles---—--
aduaneros que dataria de una fecha anterior a las regulaciones conocidas, que-

son del siglo XIII.
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pida proliferacidon de esas aduanas sobre la Peninsu-
la.(1)

Es posible que el origen del establecimiento de
los puertos secos sea el mismo que el de la implan--
tacién de los restantes tipos de aduanas (maritimas,
sefioriales, concejiles,etc.).

Toribio Tomés Caballero supone que existirian--
aduaﬁas‘organizadas desde la época de la ocupacibn--

romana.(2)

(1) Es evidente que la existencia de los llamados "puertos secos",--
es anterior a la época en la cual tenamos ya certeza de su funcionamiento. Hay
que tener en cuenta que la primera regulacidn aduanera de la que tenemos cons-
tancia en la Peninsula, data de las Cortes de Valladolid de 1258, afo en que--
se llevan a cabo, al parecer, los primeros Cuadernos de aduanas. Pero la prue-
ba de que algunas aduanas interiores o puertos secos ya existian con anterio--
ridad, la tenemos en la lista de la cual se conserva una parte en las recopi-
laciones de las Actas de Cortes de Lebn y de Castilla, y en concreto en las---
Cortes de Valladolid de 1258. Todos los puertos que aparecen en ella tuvie---
ron que hacerlo paulatinamente.

(2) Caballero, Toribio Tamds. “Las Aduanas Espafiolas ; Ensayo His--

torico." Pags. 6-11. Madrid, 1882.
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Cornejo alude a que la antigiiedad de la insti--
tucidn es tal que ya se observd entre los romanos y-
los antiguos hebreos. (1)

El hecho de restringir el paso de las mercan---
cfas por un determinado punto geografico, o simple--
mente el hecho de tener que pagar un arancel se re--
monta a épocas remotisimas.

A pesar de que no es seguro, es posible que las
aduanas aparecieran primeramente en Oriente.

En ese caso, las primeras organizaciones,adua--
neras de Europa, habrian surgido por influencia de--
la cultura helenfstica, que en tantos aspectos ha---
servido de puente entre Asia y Europa.

El impuesto de aduanas ya existid en Grecia.
Las mercancias pagaban el dos por ciento de su valor
cuando se introducian en Atenas.

Es muy posible que los pagos de los aranceles--
en moneda hubieran sustituido a los pagos en espe---

Cie.

(1) Comejo. Diccionario Histdrico y Forense de Derecho Real de----

Espafia. Tomo II. Madrid, 1724. Pag. 42.
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1.- Las Aduanas en Roma: Evolucidén histérica y--
encuadre dentro de los distintos tipos de tributos.

Recaudacién. Organizacibn.

A) Ya hemos aludido a que lo que se adeudaba en
las aduanas, se pagaria en un principio por unidades
de objetos de los que se transportaban. Pero pronto- .
surgieron los inconvenientes de este sistema por la-
dificultad de almacenaje de los articulos perecede--
ros.

El paso siguiente supuso la instauracidén det---
pago en metdlico de cantidades fijas, para pasarse--
por Gltimo al arancel "ad valorem", esto es, al co--
bro de un porcentaje determinado y en metdlico refe-
rido al valor de la mercancfa en su conjunto.

Cuando la organizacién aduanera romana llegb a-
Espafia, ya no se trataba de algo primitivo, sino de-
una institucibn bastante elaborada dada la experien-

cia de Roma en la recaudacibn de tributos.



El sistema aduanero de Roma dejarfa una huella
profunda en la organizacidén fiscal de posteriores--
pobladores de la Peninsula, y especialménte en la--
Espafia visigoda. ’

Vamos a desarrollar muy‘brevemente el sistema-
de la organizacidn tributaria romana a fin de lle--
gar a una visién mds clara de la parcela de ese es-
quema que se trasplantd a Hispania.

Segin Thibault, e{ impuesto de aduanas en Roma
parece haber sido establecido por Anco Marcio, con-
motivo de la conquista del puerto de Ostia, y se---
dice que por haberse implantado por primera vez en
un puerto, recibi6é el nombre de "portorium". Pero--
lo cierto es que ese impuesto comprendia no sbélo el
de aduanas, sino también el de consumo, y ademéds el
de peaje e incluso otros.(1)

Los tributos romanos estaban organizados de---

manera que se distinguia entre impuestos directos e

indirectos.

Dentro de los directos hay que diferenciar----

(1) Thibault. Les Douanes Chez les Romains.

Paris. 1888.



tres grupos béasicos: el impuesto de capitaciones,--
los de industria y comercio, y los que se pagaban--
por el hecho de peftenecer a una determinada clase-
social politicamente relevante (senadores y funcio-
narios). )

De los tres grupos mencionados, los que més---
nos interesan son los de induétfia y comercio, en--
tre los que cabe destacar los derechos de mercado--
en general y el de vectigal, que a veces sirve para
designar a los impuestos de aduana.

Por otra parte, dentro de los impuestos indi--
rectos, hemos de fijarnos en la figura del "porto--
rium".

Para Thibault, el portorium era una denomina--
cidén genérica méds que un tipo determinado de tribu-
to.

Segin ese autor, ese nombre se usd a veces pa-
ra denominar un impuesto de aduanas, pero a este---
también se le dieron otros nombres, como el de Vec-
tigal, Vigesima, Cuadragesima, y Octava en los dl--
timos tiempos.

no hubo, pues, una denominacidn dnica del tri-

buto.



LW 4

En la Gltima época, los recaudadores de esos--
tributos se llamaban octavarios, aludiendo al im---
porte de los mismos.

Los "portoria" fueron aqquiriendo gran impor--
tancia desde finales de la época republicana, y----
desde el reinado de Tiberio, el territorio quedaria
dividido en diez circunscripciones aduaneras.(1)

El distrito de Hispania agrupaba a sus tres---
provincias.

Los lugares en que se recaudaban esos tributos
recibian el nombre de "stationes", al frente de las
cuales se hallaba un Villicus o encargado de cobrar
el peaje correspondiente, que era mé&s elevado en --
las stationes que se hallaban entre dos provincias.

En efecto, ya encontramos en Roma la distin---
cién entre las aduanas que se hallaban en ciertos--
limites territoriales (de las provincias) y las que
se encontraban a la entrada de los territorios de--

cada ciudad, ya fuera libre o estipendiaria.

(1) Sdnchez-Arcilla Bermal. José. Temas de Historia de la Adminis--

tracion. Tam I. Hispania Romana y Visigoda. Pag 185. Madrid, 1983.




B) Recaudacién.

El Villicus, ademds, se encargaba de vigilar--
que no se exportaran las mercancias prohibidas.

En lo que resbecta al modo de recaudacion de--
esos impuestos, tanto municipales como provincia---

les, al principio de la épocd imperial eran arren--

dados por un lustro y un tanto alzado.

Los arrendatarios se llamaban "conductores----
portorii", que funcionaban a través de sociedades--
de capitalistaé y caballeros que hacian el arrenda-
miento. El Fisco s6lo tenia la misidén de ejercer la
correspondiente vigilancia sobre dichas pefsonas.

Al correr el tiempo se comprobdé que este modo-
de administracidn era poco efectivo, por lo cual se
encargbd de la cobranza a uno o varios funcionarios-
del Imperio, que rendirian al Principe cuentas de--
su gestién, y que recibian como premio un tanto por
ciento determinado de las sumas que ingresaran en--
el Tesoro pablico.

En época mds tardia se acudidé al sistema de la
percepcién directa por el Estado, la cual fue inau-
gurada por el Emperador Cémodo para Iliria.

Con esa finalidad se nombraron los correspon--



dientes procuradores o prepdsitos.

incluso se conocid un sistema para la percep--
ciébn del impuesto éonsistente en la recaudacién a--
cargo del ejército. Sabemos que esta modalidad se--
dio en Germania. -

Nos hemos ocupado someramente de los modos de-
recaudacidén del impuesto de aduanas en el Imperio.

En adelante nos ocuparemos de las formas de---
percepcibén de los tributos aduaneros en nuestra Pe-
ninsula, ya en la Edad Media.

Si bien es cierto que es dificil averiguar las
figuras impositivas que pudieron servir de prece---
dente a la hora de establecer él derecho de puertos
secos, es fdacil observar el paralelismo existente--
entre los sistemas de recaudacidn del impuesto que-

nos ocupa en Roma y los que més tarde veremos a----

tir de la época medieval en Espafa.

C) Organizacién.

El establecimiento de las aduanas tenfa que---

ser autorizado por el Senado durante la Repiblica,-



y por el Emperador més tarde.(l)

Ya hemos mencionado la figura del Villicus,---
que se hallaba al frente de las mismas y que tenfa-
también atribuida la vigilancia de las sacas prohi-
bidas. .

Estaban sujetos al pago de derechos aduaneros-
los animales de tiro y carga, el ganado en general, -
ciertos tejidos, pieles, alimentos ex6ticos, etc.

Se prohibfa la exportacidén de hierro, armas,--

vino, aceite, sal, oro y cereales.

Hay que sefialar que esas prohibiciones de la--
época romana se reiterarian a lo largb de los si---
glos en nuestra Peninsula sin apenas variaciones.

Los ciudadanos romanos estaban exentos del pa-

go de derechos de aduanas.

También se concedian exenciones por razdén de--
la mercancia transportada: suministros del ejérci--
to, esclavos domésticos, instrumentos para labran--

za, etc.

(1) Miiiz Coello. E] Sistema Fiscal en la Espafia Runana, Pags. 237--
243 y 223-241.
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2 .-La Espafa Visigoda: Los tributos en la Espafa

visigoda. E1 "teloneum".

A) Si nos hemos interesado por la organiza--
cién aduanera romana, es sobre todo porque sera---
heredada en gran parte por los visigodos.

Por otra parte, no deja de tener su importan-
cia para el tema que nos ocupa el hecho de que ya-
en la Hispania romana se distinguiese entre el im-
puesto aduanero propiamente dicho y el que'grava -
la entrada de mercancias en una localidad urbana.

Esta Gltima figura es la que dard lugar con--
el tiempo al portazgo o derecho de puertas, que es
un nivel distinto del derecho de puertos secos.

Conviene advertir desde un principio que du--
rante la época visigoda no se rompe la continuidad

del sistema aduanero establecido durante la domi--
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nacioén romana.

El régimen aduanero de los visigodos ha sido-
poco estudiado si lo cdmparamos con los de otras--
épocas distintas, quizéd porque, el hecho de que se
considere la cultura visigo&a como una prolonga---
cién de la romana, resta atencién a las institu---
ciones peculiares propias de dicho pueblo bérbaro.

Ep general, la doctrina ha venido a afirmar--
que la organizacidén tributaria del pueblo visigodc
era similar a la romana pero simplificada en algu-
nos aspectos.

Sin embargo, los estudios realizados por al--
gunos autores, hacen dudar de la veracidad de di--
cha afirmacidn.

Orlandis afirma que el tréfico de mercancias-
en la Espafia visigoda estuvo sujeto al pago de un-
tributo denominado "teloneum" que tendria origen--
romano.

Sin embargo, Orlandis no sefiala el &mbito te-
rritorial en el cual operaria dicha figura.

Para é1, este tipo de impuesto seria el Gni--

co de origen hispanorromano que se mantuvo en la--
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Espafia visigdtica.
Pero conviene aqui hacer una breve exposicién

generalizada del panorama tributario de la Espafia-

visigoda para hacernos una tdea de la importancia-
relativa de los tributos que gravaban el trdfico--
aduanero.

Como sefiala Orlandis,;, el impuesto personal se
denominaba capitatio-iugatio.

El transmarinorum canon gravaba a los comer--
ciantes de ultramar.

También constitufa una fuente considerable de
ingresos para el tesoro publico el conjunto de im-
puestos que estaban obligados a pagar los judios.

De entre los impuestos indirectos, pervivie--
ron de la época romana los de aduanas y de trénsi-
to, asi como ciertas prestaciones personales y de-
servicios. (1) |

Veamos, también brevemente, la organizacién--

(1) Orlandis. José. Historia Social y Econémica. La Espafia Visigo-

da. Madrid. 1975. Pags. 111-1%.
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recaudatoria.

Segin Garcia Moreno, habria un departamento--
del Fiscus, cuyo nombre se desconoce, que estaria-
encargado de la collatio lustralis y los vectiga--
lia o tasas aduaneras.

Al frente de este departamento se hallaba el-

Comes Thesaurorum, denominacidn que puede inducir-

a pensar que ese departamento de nombre desconoci-
do pudiera llamarse Thesaurus.(l)

Los numerarii, ejercian una especie de fun---

.cidén fiscalizadora del sistema tributario.

Después del tercer concilio toledano, al ve--
rificarse la interaccidn entre el poder del Trono-
y la Iglesia, los obispos también asumieron compe-

tencias en el campo del control tributario.(2)

«1) Sanchez -Arcilla Bernal. José. Temas de Historia de la Admi---

nistracién. Tam I. Hispania Romana y Visigoda. Pag. 325. Madrid, 1983.
(2) Orlandis. José. Historia de Espafia. La Espafia Visigbtica.

Madrid, 1975. Pags. 224,225 y 226.
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Las vias de comunicacidn continuaron abiertas
al trafico de viajeros y mercancias durante los---
siglos VI y VII, y el trdnsito de mercaderias si--
guié sujeto al pago de impuestos.(l)

Lo cierto es que no noé es posible saber si--
ya en la época visigoda existid alguna figura tri-
butaria relacionada directamente con los puertos--
secos de la Edad Media. |

Tenemos que conformarnos con volver a sefialar
la existencia de una especie de derecho de puertas
que se plasma en la fiqura del teloneum, junto a--
los derechos de aduanas que carecian de carécter--
urbano o vectigalia.

Junto a las tesis defendidas por Orlandis,---
aparece aquélla que sostiene Garcfa Moreno.

Este autor estd de acuerdo con Orlandis en---
que en el reino visigodo subsistieron los impues--
tos directos del Bajo Imperio.

Pero segin Garcia Moreno también heredaron---

(1) Orlandis, José. Historia Social y Fconfmica de Espafia. La Espa-
fla Visigoda. Pags. 111, 137, 140 y 141. Madrid. 1975.
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algunos de los impuestos indirectos de las "sacrae
largitiones", tales como las tasas de aduanas y la

collatio lustralis.

Se suele sostener que en el Reino Visigodo se
produjo una cierta unificacién y confusién de los-
distintos departamentos financieros.

Garcia Moreno cree que esa actitud de los----
historiadores de considerar el sistema de los vi--
sigodos como una copia del sistema tributario ro--
mano pero simplificado, se debe en gran medida a--
la generalizaeibébn del uso del término "fiscus".

A pesar de la confusién a que se presta, Gar-
cia Moreno cree que es posible determinar el sig--
nificado auténtico de la palabra que produce esa--
discusién.

Piensa Garcia Moreno que con el uso de ese---
término 1o que se intenta sefalar es su carédcter--
pablico, es decir, que las propiedades y bienes---
que debfan afluir al fiscus, no habian de ser pro-
piedad del rey, sino del Estado como institucién.

Todos estos razonamientos llevan a G. Moreno-

a sustentar la tesis de que "la utilizacidén exclu-
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siva del término "fiscus" para designar la H%cien-
da toda del Estado, no debe obligar en modo alguno
a negar la posible existencia de varios departa---
mentos financieros".(1)

En esta afirmacién se puede entender una ne--
gativa a admitir que el sistema tributario visigo-

do no fue sino una simplificacidén del romano.;

~

B) Tampoco en esta etapa visigoda encontramos
un impuesto que nos muestre con claridad el origen
concreto de los buertbs secos en la Peninsula.

Sin embargo, es interesante hacer al respecto
algunas puntualizaciones en torno a una figura que
hemos mencionado y que puede tener una conexibén---
con lo que después serfan los puertos secos.

Se trata del tributo denominado "teloneum",--
que debi6 de tener su antecedente en alguna figura

impositiva romana.

(1) Garcia Moreno. Luis A. Estudios sobre la Organizacidn Adminis--
trativa del Reino Visigodo de Toledo. A.H.D.E. n2 XLIV. 1974. Pags. 22-24.
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Era el tributo que gravaba el tréfico inte---
rior de personas y mercancias.

Lo que no estd claro es el verdadero &mbito--
territorial de este impuesto.

Nos inclinamos a pensaf que se trataba de un
tributo de cardcter municipal o como mucho comar--
cal.

De todos modos, es una figura muy poco estu--
diada y de naturaleza confusa. |

No cabe duda de que uno de los elementos que-
persistieron en Espafa después de la época romana,
fue la existencia de esclavos. Si pensamos que el-
trdfico de personas se refiere al trédfico de es---
clavos, entonces podriamos pensar que un esclavo--
se asimila con una mercancia, y ese impuesto ten--
dria cardacter aduanero.

Pero si consideramos que el teloneum recae---
sobre el trénsito de las personas que se trasladan
de un lado a otro, no habria més remedio que empa-
rentarlo con otro tipo de figura que se refiere al
pago de una cantidad que se adeudaba por el mero--

hecho de entrar en o salir de una poblacién.
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Pero no se trata de eso, puesto que dicha fi-
gura tendria su plasmacién en el llamado "derecho-
de puertas".

A pesar de ser més prdbxima en el tiempo, la--
organizacidén aduanera de los v}sigodos plantea mu-
cchas mas dudas que la que desarrollaron los roma-
nos en la Peninsula, por lo cual habrd que esperar
a la llegada de la Edad Medié para poder centrar--
nos en la figura de los puertos secos.

Si descartamos la posibilidad de que dicho---
tributo naciera de alguno de los antiguos impues--
tos de aduanas, habria que sefialar la hipbtesis de
que apareciera en la zona de la Peninsula ocupada-
por los musulmanes.

Pero parece mds problable que el origen de---
esa institucibén se halle en la zona cristiana,----
puesto que ya tendremos ocasién de estudiar alguna
figura que, aunque relacionada en apariencia con--
los puertos secos, no guarda mé&s parentesco con---
ellos que el de cobrarse en ocasiones en los mis--
mos puestos fronterizos.

La dispersién del poder politico durante los-



primeros tiempos de la Espafia Cristiana, determi--
naria la aparicidén del régimen sefiorial durante la
Alta Edad Media.

Es bien conocido que, entfe otras prerrogati-

vas, los Sefiores se atribufan la potestad de esta-

blecer tributos dentro de sus respectivos territo-

rios.

Pues bien, era muy frecuente la implantacién-
de aduanas en ciertos lugares por donde pasaban---
con frecuencia las mercancias que iban de camino--
hacia otros territorios.

Esto se llevaba a cabo en los sefiorios al----
margen de la autoridad del rey, que en este perio-
do se hallaba muy mermada.

Hay que resaltar la idea de que, si bien la--
aparicién de muchos puertos secos tuvo su origen--
en la voluntad sefiorial, y no en la del Monarca,--
también es verdad que el florecimiento de los mis-
mos se producirfa mds tarde, cuando el absolutismo
comienza a triunfar en Castilla.

Precisamente, uno de los puntos claves de =s-



te trabajo se centra en la batalla que se libré por
parte de los reyes y los sefiorfos, para disputarse-
el control de los puertos secos.

El absolutismo creciente de los monarcas cas--
tellanos, conseguiria finalmente despojar a los Se-
fiores de la potestad de establecer y controlar esas
aduanas.

Resumiendo, y a modo de panordmica general,la-

férrea estructura juridica que practicaba Roma en -
materia mercantil, que no permitia el nacimiento de
reductos independientes que fueran capaces de im---
plantar tributos, descarta la posibilidad de un ---
precedente romano de los puertos secos sefioriales.

Por otra parte, en la época visigoda nos en---
contramos con uno de los primeros ensayos histéri--
cos de 1o que después serdn los estados centralis--
tas y totalitarios.

Dentro de ese panorama es muy dificil que sur-
gieran los puertos secos tal como se conocerédn a lo
largo de toda la época bajomedieval y moderna, casi
hasta nuestros dias.

La idea de aduana interior, o mejor dicho, de-

puerto seco, lleva siempre consigo la nocién de ---

-



frontera comercial y territorio fragmentado.

El paso de mercancias por un puerto determina-
do, suponfia el pago de unos derechos de puertos se-
cos.

Pero podemos preguntarnos por qué razén aln en
las épocas en que ya se encuentra constituido el---
vasto reino castellano, sin embargo nos seguimos --
encontrando con aduanas entre las diversas regiones
que lo componian.

Una explicacidén podria venir dada por el hecho
de que al correr el tiempo, lo que empezd por ser--
una forma de marcar separaciones de tipo politico,-
basé a convertirse en un mero recurso mads que afla--
dir a las exhaustas arcas reales de un imperio de--
cadente..

Este podria ser el motivo de que los puertos--
secos no apareciesen aln en la Espafia visigoda, y--
en cambio subsistiesen en otro periodo absolutista-
como serfa el de los Austrias y los Borbones.

Ademds, en el caso concreto de los territo----
rios vascos, la sumisién de los mismos a la Corona-

de Castilla, no llevaria aparejada la pérdida de---



ciertas peculiaridades de su sistema econdmico.

3.- La Baja Edad Media: el Almojarifazgo.

Antes de referirnos concretamente al panorama-
aduanero existente en los territorios castellanos--
durante la Baja Edad Media, vamos a tratar breve---
mente una institucidédn que algunds autores han crei-
do emparentad}.con los puertos secos por una cues--
tibén terminoldgica.

Nos referimos a la figura del almojarifazgo.

T.T. Caballero, se ha ocupado de la organiza--

cidn aduanera de los 4rabes.
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Los impuestos de aduanas consistian en unos---
derechos sobre el valor de las mercancias que en---
traban por los puertos y fronteras.

Dice que ese impuesto se elevé en ocasiones---
hasta el cincuenta por ciento de dicho valor de----
los objetos que se transportaban.

Segin este autor, las oficinas en que se co---
braba el almojarifazgo se llamaban puertos, y los--
encargados de cobrarlos eran los almojarifes.

Pues bien, esa institucibén, si bien desvirtua-
da respecto de sus orfigenes musulmanes, se conservd
en la Espafia cristiana para aludir a una clase de--
tributos que se cobraban en virtud de la circula---
cién interior.(1)

Conviene "aclarar aqui{ que el almojarifazgo no-
era una aduana, sino un tipo de tributo. Lo que ---
ocurre es que en la mitad sur de la Peninsula se --
utilizé la palabra almojarifazgo para designar tan-
to el impuesto como la aduana en que se cobraba.

Inciuso llegaria el momento en que se llamaria
también aimojarife al guarda aduanero en dgeneral,--

aunque en su aduana no se cobrara el almojarifazgo.

(1) raballero. Toribio Tamds. Las Adiianas Espafiolas. Ensayo Hist6--

rico. Madrid, 1882, pégs. 6-13.
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Canga Arglielles defiende la tesis que hemos --
expuesto al afirmar que de los almojarifes----
“tomaron las aduanas el nombre de almojarifaz-
gos".(1) . , .

Algdn autor afirma que los monarcas cris-

tianos decidieron conservar todo lo que consi-

deraban aprovechable de la organizacién tribu-
taria de los territorios musulmanes una vez---
que éstos fueron reconquistados.

Uno de esos aspectos parece que fue el---
almojarifazgo, que se cobraba en las aduanas.

Es probable que esos reyes reconquista---
dores reconocieran la superioridad técnica del
sistema financiero musulmdn respecto del que--

ellos practicaban.(2)

(1) Canga Argiielles. Diccionario de Hacienda. Tam V. Ren--

tas. Londres. Imprenta Espafiola de M. Calero. 1827. Pag. 37.

(2) Canga Arglelles, José. Op. Cit. Pag. 37. "Los monarcas-
cristianos después de la Reconquista, conservaron los derechos de--+-
aduana". "Femando III el Santo, al Conquistar Sevilla, no sblo con--

servé los derechos de aduana, sino que mandd formar un cuadermo...."
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Los drabes concebian el almojarifazgo como
una especie de vigilancia del traslado de géne-
ros de un lado a otro.(1)

Esta concepcibén se complicbd y perfeccion6-
una vez que el sistema fue asumido por los re--
yes cristianos.

No hay que olvidar que la asimilacidén en--
la Espafia cristiana de esta figura fue tal que-
es frecuente encontrar datos indicativos de que
durante el periodo que va desde el siglo XIII--

al XV, se suele hablar de almojarifazgo para --

referirse a cualquier aduana, sobre todo en el-

sur de la Peninsula.

Lo cierto es que la conservacibén del almo-
jarifazgo después de la Reconquista, no supuso-
novedad alguna dentro del sistema tributario de

la Espafa cristiana, ya que también existian en

(1) Cormejo. Diccionario Histérico y Forense del Derecho ---

Real de Espafia. Tam II. Madrid. 1724. Pag. 42.. "Almojarife: voz ard--
biga nacida del verbo "xerife" , que significa ver o descubrir con cui-

dado una cosa".
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los reinos cristianos, pues en todos ellos ha--
bfa diferentes sistemas de controlar el trénsi-
to de las mercancias entre los diversos terri--
torios..

Toledano se equivoca ai‘equiparar el almo-
jarifazgo con el derecho de puertos secos, a no
ser que se refiera al almojarifazgo en sentido-
amplio, esto es, referido al puesto fronterizo-
en que se cobraba ese tributo ademés de otros -
impuestos. (1)

No hay que confundir, pues, aunque a ve---

ces la Doctrina incite a ello, el tributo deno-
minado almojarifazgo con el derecho de puertos-
secos. Maxime si tenemos en cuenta que junto al
almojarifazgo terrestre o interior, existi6 ---
otro que se cobraba en los puertos de mar y que
con el tiempo adquirid mayor importancia que el

terrestre.

(1) Toledano. Hacienda Ptblica de Espafia. Madrid. 1859.

Pag. 112.



Crd
G

Con el correr del tiempo, esa institucidn-
que en un principio tenfa una manifestacién----
Gnica, llegaréd a diversificarse en dos figuras-
fundamentales: almojarifazgo mayor y menor. ® -

No todos los autores se ponen de acuerdo--
al distinguier uno de otro.

Mientras que para Cornejo el menor es el--
que producen los frutos de "nuestro mismo pafs-
que se introducen en el reino y pasan de puerto
a puerto", para Toledano el menor era el que --
pagaban a su paso por los puertos las mercan---
cias fa nacionalizadas, por haber satisfecho --
los derechos de entrada, que pasaban de una a--
otra provincia con objeto de comercio.(l)

Como vemos, no estd& nada claro el conteni-

do de esa figura segln estos autores.

(1) Cormejo. Diccionario Histérico y Forense de Derecho Real-

de Espafia. Tamo II. Madrid, 1724. Pag. 42.
Toledano. Hacienda Pdblica de Espafia. Madrid, 1869.-------

Pag. 112.
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Quizd sea Ladero el que nos da una visidn-
mads clara y concisa de lo que era el almojari--
fazgo menor, y sobre todo de su diferencia con-
el mayor.

El menor seria aquel derecho que se paga--
ba por las mercaitcias con las que se comerciaba
dentro de determinadas poblaciones.

Ese derecho se cobraba .a la entrada o a la

salida de ciertas localidades, y, a diferencia-

de lo que ocurria con los derechos de puertos--

secos, tenfa cardcter municipal.

Siguiendo siempre a Ladero, no seria ex---
trafio que algdn almojarifazgo se hubiese asimi-
lado con el tiempo a la figura del "portazgo".

En Sevilla, centro de todo el sistema de--
los almojarifazgos, habfa que distinguir entre-
almojarifazgo real, que dependia de la Corona--
de Castilla, y almojarifazgo cobrado por el ---
Concejo de la Ciudad. El almojarifazgo real era
el almojarifazgo mayor, que sb6lo se cobraba en-

Sevilla.(1)

(1) Ladero Quesada, Miguel Angel. La Hacienda Real de Casti--

l1a en el Siglo XV. La Laguna, 1973. Pags.126-137.




En consecuencia, aunque se haya dicho por-
algln autor que lo que en el norte se llamaba--
"puertos secos" en el sur se denominaba "almo--
jarifazgo", lo cierto es que son figuras que---
no guardan entre s{ mds relacidén que la de co--
brarse, en ocasiones, en la misma casa de Adua-
na.

La denominacidén de"almojarife" a cualquier

oficial encargado de la vigilancia aduanera, se
extendié por todo el territorio castellano has-

ta que comienza a caer en desuso a partir del--

siglo XVI.

Esos cambios pueden ser debidos a que, a--
lo largo del tiempo, los puertos secos de la---
Peninsula sufrieron variaciones en lo referente
al modo de organizarse y administfarse.

Las obligaciones de los almojarifes se re-
ducfan prédcticamente a labores de vigilancia---
del trafico mercantil en los puertos que se les
habfa encomendado.

Como sefiala la ley 5, titulo 7 de la quin-
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ta Partida,"todos los mercaderes deben decir

verdad a los almojarifes". Esta ley vuelve a
‘equiparar el almojarife con cualquier guarda de

aduana.

Eran una especie de supervisores de las
mercancias que se encargaban de que lo declara-
do en el puesto aduanero coincidiera con lo que
efectivamente se transportaba.

A partir del siglo XVI es mas frecuente --
encontrar la expresidén "guarda de sacas" para--
denominar a los antiguos almojarifes.

En caso de que los almojarifes sospecharan
que los mercaderes encubrian algo, éstos esta--
ban obligados a prestar juramento de decir ver-
dad. (1)

Se cobraba el almojarifazgo en los puer---

tos de Andalucia, costa de Granada, reinos de--
Murcia y Cartagena y aduanas de los puertos in-

teriores de las "cinco leguas" de Sevilla.

(1) Ley 6, titulo 7 de la quinta Partida.
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Ya en época de Felipe II, segdn Ulloa ha--
bfa cuatro aduanas dei almojarifazgo, pero to--
das ellas estaban referidas al comercio mariti-
mo.

También eran maritimas las de Almeria, iy
Granada y Mdlaga. En C4diz habfa siete, pero---
s6lo la de Jerez de la Frontera era interior.

En Sevilla habfia dos interiores: Sevilla y
Lebrija.

En Huelva habfia diez, pero todas ellas es-
taban en la costa.(l)

También habfa aduana del almojarifazgo en-
Coérdoba.

Aunque la figura del almojarifazgo podria-
ser objeto de un amplisimo estudio, lo cierto--
es que aquf sdlo nos interesa en aquellos pun--
tos tangenciales con el tema de los puertos se-

cos, por poder inducir a ciertas confusiones a-

las que ya nos hemos referido.

(1) Ulloa, Modesto. La Hacienda Real de Castilla en el Rei---

nado de Felipe II. Madrid, 1977. Pag. 264.




4 _-La Espafia Cristiana hasta el Siglo XIV.

Generalidades. La época de Alfonso X.

A) Generalidades.

Vamos a ver las primeras manifestaciones--
de la figura que nos interesa especialmente por
ser en ella» en la que vamos a centrar las eta--
pas mas avanzadas de este trabajo. |

En la mitad norte de la Peninsula, la di--
ferencia entre comercio interior y comercio ma-
ritimo se hallaba mucho mds acentuada que en la
mitad sur. Ademés, en esta zona no encontramos-
la posibilidad del comercio fluvial, tan impor-
tante en el sur.

Hay varias hipbtesis que intentan explicar
las razones que movieron al establecimiento de-
una red de barreras aduaneras de tierra adentro

en tiempos pasados.
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Una de ellas apunta a la posibilidad de---

que en el momento de tomar contacto los monar--
cas de la Espafia cristiana con la cultura mu---
sulmana, al observar éstos la eficacia recauda-
toria del almojarifazgo, se decidieran a con---
servarlo en los territorios reconquistados, y,-
ademds, a implantarlo en los territorios del---
norte. .

Esta teoria estd avalada por el hecho ya--
mencionado de que Fernando III el Santo, al re-
conquistar SeVilla; mantuvo el sistema aduanero
de los &rabes, pero ademéds llev6 a cabo una re-
glamentacién de las aduanas formando un cuader-
no en que debian figurar todos los géneros que-

pagarfian derechos de paso.

Otra posibilidad consiste en pensar que---

el origen de esas aduanas del norte no estéd en-
la voluntad del monarca castellano, sino en la-
autonomia que tenfan ciertos sefiorios y munici-
pios para establecer tributos, autonomia que---

pudo ser aprovechada para instalar puertos se--



cos en algunos lugares muy frecuentados por los
mercaderes que viajaban de un sitio a otro con-
sus mercancias.

Esta segunda posibilidad puede encontrar--
su apoyo en las continuas peticiones que se ha-
cfan en las Cortes por parte de los sGbditos---
para que el rey no permitiera el establecimien-
to arbitrario de este fipo de barreras para el-
comercio.

Se desprende fécilmente de la lectura de--
las actas de Cortes la preocupacién de los pe--
ticionarios por evitar los abusos que cometian-
aquéllos que realizaban pesquisas aduaneras al-
margen de la autoridad del monarca.

Ello supone que los sibditos no estaban en
contra de los puertos aduaneros, pero lo que --
pretendfan es que éstos fueran controlados por-

la Corona, no por los sefiorfos.(1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Vallado--
lid de 1258. Alfonso X. TomoI, Pag. 56.



Sureda Carridn defiende la existencia de--

los puertos secos en la Espafia cristiana con---

anterioridad al siglo XII de manera implicita,-
al afirmar que a los puertds que se hallaban en
el interior del pafs se les daba el nombre de--
"puertos secos", y dice que ya se los denomina-
ba "portus" en los siglos X y XI.¢1)

También Lacarra observa una ordenacifn----
aduanera anterior al siglo XII en tiempos de---
Sa;Eho Ramirez (1076-1094).

Este autor seflala que si se pudiera demos-
trar que existid un arancel que databa de di---
cha época, serfa uno de los aranceles de adua--
nas mas antiguos, ya que la regulacidén genera--
lizada de los derechos aduaneros no se produci-
ria hasta el siglo XIII.

De cualquier manera, es probable que cuan-

do Fernando III se decididé a llevar a cabo su--

(1) Sureda Carrién: La Hacienda y los Econamistas del Siglo--

XVII. Madrid, 1949. Pag. 120.
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cuaderno de aduanas, ya debfa existir con ante-
rioridad algdn tipo de organizacibén aduanera en
la Espafia cristiana.

Si fuera de otra forma, la oposicibén a di-
cha regulaci6n hubiera sido muy dificil de sal-
var para el monarca. Y sin embargo no nos cons-
ta que existiera una gran oposicidédn a la apari-
cidén del primer cuaderno conocido de aduanas---
de Castilla. (1)

Siempre cabe pensar que el cambio no se---
operd bruséamente, sino que ya habria algln----

precedente.

(1)Lacarra, José Maria. Un Arancel de Aduanas del Siglo XI.--

Zaragoza 1950. Pag. 5.



B) La época de Alfonso X. 1.-Caracteres de--
su politica aduanera. 2.- El contrabando. 3.---
Cosas vedadas. 4.-Emplazamiento de los puertos.

5.-Las aduanas a fines del siglo XIII.

l1.- Al igual que en otros muchos aspec---- «
tos, el reinado del Rey Sabio introduce ciertas
novedades en 1o que respecta a la politica mer-
cantil y aduanera.

Alfonso X, como sefala Sdnchez de QOcafias--
estaba convencido de que el comercio necesitaba
una proteccién especial, lo cual le llevé a ha-
cer ciertas modificaciones en lo que respecta--
a los aranceles aduaneros.

Una de las medidas adoptadas fue la reduc-
cidén del derecho de puertos a la octava parte--
del valor de lo que se transportaba.

Ademés, dispuso que sélo se cobrara dicha-
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proporcién a la entrada o a la salida, y no----
en ambas ocasiones, como se habia hecho hasta--
entonces. (1)

Por otra parte, se concedian franquicias--

en los casos en que se importaban mercancias---
para el propio uso del que las traia, sobre to-
do si se trataba de herramientas destinadas a--
la agricultura.

Es muy importante lo que sefiala Sdnchez---
de Ocafia respecto a la época en que empiezan a-
aparecer las relaciones de cosas vedadas 0 ar--
ticulos cuya saca o extraccién fuera de Casti--
lla estaba prohibida.

Afirma este autor que, si bien se ha opi--
nado que las prohibiciones comenzaron a cono---
cerse a partir de las Cortes de Valladolid de--
1258, esta fecha s6élo sefiala el momento en que-
se cerraron las froateras de Castilla a la sa--

lida de los articulos de primera necesidad.

(1) Sanchez de Ocafia, Ramtn. Conmtribuciones e Impuestos en---
Lebn y Castilla durante la Edad NEdia.»thrid, 18%. Pag. 137.




Las prohibiciones, aunque de fecha desco--
nocida, tienen que ser mds antiquas en el mo---
mento en que el éuaderno de Cortes de 1258 re--
fleja la peticibén hecha al monarca de que no---
conceda mas cartas para sacar caballos.

Esta peticidn viene a confirmarnds que ya-
con anterioridad a esa fecha existia alguna----
lista de articulos cuya saca estaba prohibida,-
pues en otro caso no tendria razén de ser el---
ruego de que se cumpla dicha veda.(1)

Con Alfonso X empieza a hacerse ostensible
el fenbmeno en virtud del cual se ponian més---

trabas a las exportaciones de objetos y anima--

les destinados a la guerra, asi como a los co--

mestibles de primera necesidad.

Otro acontecimiento que se produce durante
el reinado de Alfonso X y que nos interesa es--
pecialmente, es el otorgamiento del llamado----

“Privilegio de Mercaderes", en 1281.

(1) Ley 52, tftulo VII, de la 52 Partida. Aunque habia otros--
articulos vedados, estaba especialmente prohibida la saca de caballos.
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En él1, se establecen las reglas para la---
entrada franca de los articulos extranjeros;—-—
libre circulacién en el interior una vez satis-
fechos los derechos de puertos, habilitacién de
todos lps puertos de Castilla para la entrada--
de mercancias, franquicia para los objetos de--
uso personal, y castigos para el caso de con---
travencidén de dichas normas.(1)

Esa dulcificacibébn de la politica aduanera-
en tiempo de Alfonso X, se mantendrd hasta el--

siglo XIV. .

El Privilegio de Mercaderes, se concreté--

en los puntos siguientes:

- entrada franca para los articulos ex----

tranjeros.

- Una vez satisfechos los derechos en el--
puerto, no se pongan obstdculos en el giro in--

terior.

(1)Sanchez de Ocafia, Ramén. Contribuciones e Im---

puestos en Ledn y Castilla durante la Edad Media. Madrid

1896. Pags. 137-139.
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-Habilitacién para el comercio de todos---
los puertos de Castilla. Eso nos demuestra que-
existfan puertos que habfan estado inhabilita--

dos para el trdnsito de mercancias.

- Que los que vinieren a Castilla y paguen
los derechos, puedan extraer libremente una ---
cantidad de géneros nacionales igual al importe’

de las cantidades adeudadas.

- Que en cualquier lugar o puerto donde---
llegase el mercader con sus géneros, se le co--
brasen los derechos, siendo libres los que con-

dujere para el uso de su casa.

- Que perdiesen el género y el cuerpo-----
cuando hubiesen dado falsas declaraciones de --

aquello que conducian.

Ademas de las ventajas que acabamos de re-
sefiar, existié en esa época una politica gene--

ral de benevolencia y liberalidad que se mantu-



Qo a lo largo del siglo XV.

Pocas veces se ha observado que esa poli--
tica econbmica, si bien favorecid evidentemente
a los comerciantes, no fue as{ respecto a los--
que se encargaban directamente de la percepcidn
de esos ingresos.

Existe una constante preocupacibén del mo--
narca por llevar a cabo una regulacidén de las--
sanciones que se habian de imponer en los casos
en que se produjera una transgresidén de los ---
plazos dentro de los que se habia de pagar el--
montante del arriendo de los puertos.

Es evidente que la Corona no podia encar--
garse directamente de la percepciébn de las ----
rentas de aduanas. Por ello era frecuente el---
arrendamiento de la misma por un tanto alzado,-
- quedando el excedente para el arrendatario, al-
que se solia denominar "arrendador" de los ----
puertos.

Pues bien, era muy frecuente el retraso en
el pago de la cantidad en la cual quedaba adju-

dicada la explotacibén de los puertos secos.



2.- También tiene gran interés la forma-
en que se penalizaba el contrabando en aque--
lla época.

En las Cortes de Valladolid de 1258 se--
puede observar, si bien de manera indirecta,-
el hecho de la proliferacib6n del contrabando.

Ese aumento de la defraudacidn aduanera-

pudo verse incrementado por la politica per--
misiva del monarca en materia mercantil.

También dentro de este tema se incluye--
el problema de la complicidad de ciertos se--
fiorios que consentian la saca de ganados por-
su territorio sin éarta del rey que la auto--
rizara. ‘

En dichas Cortes, se especifica mads adn-
y se denuncia que dichos sefiorios no sélo se-
conformaban con infringir las reglas permi---
tiendo el contrabando a través de sus tie----
rras, sino que también lo consentian aquéllos
que regentaban tierras que les habian sido---

cedidas por el propio monarca.
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Evidentemente, la complicidad de esos --
sefiorios se consegufa a cambio de determina--
das contraprestaciones que solian consistir--
en el pago en dinero de una determinada pro--
porcién del valor de los’articulos prohibi---
dos que se transportaban.

La pena que se establecia para ese tipo-
de conductas era la péfdida de las tierras---
que se habian recibido del rey en el caso de-
contrabando consentido por aquéllos a quienes
e} monarca habia cedido territorios.

Para el caso de las personas que no te--
nian tierras del rey, se establecia que "los-
escarmiente el rey como &l tuviere por bien".
(1)

Sin duda, las disposiciones que nacie---
ron de las Cortes de Valladolid de 1258, no--

debieron de ser muy efectivas a la hora de --

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Valla-
dolid de 1258. Alfonso X. Pag. 57, tam I.
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reprimir el contrabando, ya que sblo diez----
afios después, en las Cortes de Jerez de 1268,
se hizo necesaria una nueva regulacién de al-
gunos aspectos relacionaQos con el trafico---
aduanero.

La insistencia con que se prohibe la----
saca de las cosas vedadas durante el reinado-
de Alfonso X, nos da idea de lo frecuente que
debfa de ser ese tipo dé conducta. Ademds, el
contrabando se ségﬂia produciendo por aque---
llos lugares o tierras de sefiorio.

En estas Cortes se dié también una nueva

regulacién de los lugares en que se estable--

cian los puertos y de la lista de cosas veda-

das.

3.- Respacto a los objetos cuya saca se-
considera prohibida en ese tiempo, hay que --
sefialar que se permite la extraccién de "to--
das las mercaderfas que esfén en la tierra,--

sacando (exceptuando) oro y plata, caballos y
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todas las otras bestias,bueyes, vacas, puer--
cos y tocinos y los otros ganados vivos 0----
muertos." (1) |

Como veremos més adelante, esa lista es-
bastante indicativa de lo que serdn las pro--
hibiciones constantes a lo largo de los si---
glos en que existieron los puertos secos.

Ta@bién ha de quedar calro que sblo es--
posible la extraccién de cualquier tipo de---

mercancia por "aquellos lugares que son pues-

tos".(2)

Con esta frase se especifica que sbla---
mente se permite la saca por los puertos pre-
viamente establecidos a tal fin.

Después, se continlGa diciendo que tam---
bién se prohibe la saca de cabras, carneros,-

seda, lana para hilar, pan, vino, azores y---

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Jerez-
de 1268, pag 71, tom I. Alfonso X.
(2) Ibidem, Pags. 71-74.



4.- En lo referente a los lugares que se
establecen como obligatorios para la saca de-
las mercancias permitidas, desgraciadamente--
en el Ordenamiento de 1268 falta una hoja por
lo menos, precisamente referida al emplaza---
miento de los puertos.

En aquel tiempo la regulacidén aduanera--
era global, de manera que no se distingufan--
los puertos de mar de los puertos secos, por-
lo cual, las Cortes de Jerez de 1268 nos ----
ofrecen una amalgama de lugares en que se es-
tablecfan las aduanas.

Estas se hallaban en El Ferrol, Bayona y
Tuy.

Ademds se desprende que las hubo en Pon-
"~ tevedra, Padrén y Noya.

En Andalucia se mecionan Huelva, "Ca---
les", Vejer y Sevilla.

Ademas funcionaban las de Murcia, Elche,
Cartagena y Alicante.

A pesar de la falta de los pliegos en---

que se mencionaba el emplazamiento del resto-



de los puertos, podemos saber los lugares en-
que hubo otros por las referencias a las per-
sonas que se hacfan cargo del cobro en cada--
aduana.

Gracias a esto, podehos hoy afirmar que-
tambien existieron aduanas en Santander, Cas-
tro Urdiales, San Sebastién, Fuenterrabia,---
Huelva, Cadiz, Avilés, Betanzos, Ribadeo, la-
Corufia, Santa Marta, ;Cedera? , Bayona, La --
Guardia y Padrén.

Como vemos, la inmensa mayorfa de ellas-
se encontraban en la costa.(1)

En cuanto al funcionamiento de aquellas-

aduanas, los guardas de las mismas tenfan por
misidén contar todas las mercaderias, y si en-
contraban que habfa més de lo que se declara-
ba, se habia de prestar fiadores del exceso.
Si no se pagaba ese exceso por los se---

gundos fiadores, habria que pagar el doble de

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de Jerez
de 1268. Tam I. Alfonso X. Pag. 71.



lo adeudado. (1)

5.- Como vemos, la regulacién aduanera--
durante el siglo XIII, a 5esar de ser todavia
bastante rudimentaria, no por ello se puede--
calificar de insuficiente para una organiza--
cién fiscal como la de équella época.

Por otra parte, sabemos que el siglo----
XIII fue una época de grandes avances para---
Espafia en lo referente al comercio con el ex-
tranjero.(1)

La politica comercial de aquella época,-
favorecia con mayor frecuencia la entrada de-
productos extranjeros que la saca de los na--
cionales, a causa de planteamientos que ya---
expusimos.

En efecto, Castilla ocupaba hacia el ---
1300 un lugar considerable en los intercam---

bios comerciales internacionales.

(1) Dufourcqg et Gautier Dalché. Histoire éconamique et so-

ciale de L"Espagne Chrétienne au Moyen Age. Paris, 1976. Pag. 149.
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Desde el siglo XII, el dominio comer---
cial castellano en lo referente a ultramar,-
se extendfa desde Flandes hasta la costa me-
ridional de Marruecos. Vendfan fundamental--
mente carne y hierro, y compraban telas fla-
mencas, francesas e inglesas.(1)

Precisamente, una de las cosas que de--
terminarfa con el tiempo el déficit de la --
balanza de pagos castellana, serfia la poli--

tica errénea de exportar materias primas o,-

todo lo més, semielaboradas, para ldego im--
portar materias elaboradas muchas veces con-
las materias primas que previamente habfian--
salido de Espafia.

Es el caso de las telas que se impor---
taban del extranjero y que muchas veces ha--
bian sido fabricadas con lana castellana.

Avanzando en el tiempo, observamos que-

(1) Dufourcqg et Gautier Dalché. Histoire Sociale et Eco---

nanique de 1"Espagne Chrétienne au Moyen Age. Paris. 1976.

Pag. 149.



S X
St
“) vd

durante el siglo XIII las Cortes castella---
nas no se volvieron a ocupar précticamente--
de legislar en materia de puertos secos.

A principios del siglo XIV, ya se pue--
de decir que se halla casi configurado el---
cinturdn aduanero que rodearfia Castilla in--
cluso en épocas posteriores a la unificacidn
politica de la Peninsula.

Por una parte ya estaban establecidos--
los almojarifazgos del sur, entendidos en su
acepcibn de aduanas. .

Por el Este ya existian las fronteras--
exteriores con el reino aragonés, con adua--
nas estables y muy importantes desde Murcia-
hasta el Bajo Aragdn, al Oeste se mantenia--
un sistema de puertos secos en la llamada---
Raya de Portugal, que se intentd suprimir---
varias veces sin éxito, hasta que se produ--
jo la independencia definitiva de este pails.

También en el norte ya existfian adua---

nas terrestres y maritimas.
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Sin embargo, hay que sefialar que ha----
bria que esperar al siglo XIV para ver cons-

tituida de fofma definitiva la barrera adua-

nera castellana, que serviria para contro---

Alar el floreciente comercio de Castilla, que
se abrfa ademds otra ruta maritima desde que
Alfonso VIII se hubiera ocupado de dejar una

salida al mar por el norte de la Peninsula.




5.- E1 siglo XIV:introducci6n. A) Las -
Cortes de 1351. 1) Encargados de aduanas. -
2) Lugares en los que habia puertos. 3) Nue
va regulacién del cargo de guarda de adua--
nas.

B) Cosas vedadas. 1) Clases. 2) La lis
ta de las Cortes de Palencia de 1313.
C) Quiebras del sistema durante este -

siglo.

Introduccién.

Ya hemos anticipado que durante el si-
glo XIV se mantuvieron las lineas fundamen-
tales de la politica aduanera de Alfonso X.

El siglo XIV comienza con el reinado -
poco innovador de Fernando IV.

En tiempo de Alfonso XI, ya se obser--
va una atencidn mayor por parte del monarca

hacia los temas aduaneros.



Las aduanas habfan estado muy abando--
nadas en época de Sancho IV y Fernando IV.
Debido a la apatia de sus predecesores, al
subir al trono encontrd las aduanas en un -
estado desastroso. El contrabando habia ---
proliferado y su impunidad era patente.

Como sefiala Canga Arglelles, se llegd
a esavsituacién debido a que los mercaderes
hallaban grandes facilidades para defraudar
a los guardas de las aduanas, a causa de --
ciertas concesiones que se les habfia hecho
con anterioridad. Asi, por ejemplo, nos en-
contramos con que en 1301, a peticidn de las
Cortes de Burgos,se prohibid registrar a los
mercaderes fuera de los puertoes. (1)

La penalizacidn del contrabando nacida

de esas Cortes, era demasiado indulgente con
el infractor, de forma que al contrabandista
se le imponfa la pérdida de las mercancias

cuando cometiera el fraude por primera vez.

(1) Canga Argiielles, José. Diccionario de Hacienda. Tamo

V. Londres, 1827. Pag. 40.
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La segunda vez se afladia una multa a la
pérdida de las mercaderfas. La tercera vez -
suponfa la pena de prisién.

Alfonso XI, al principio, fue magnanimo
en materia de comercio, & accedi6 fécilmente
a las peticiones que se le hacfan en las Cor
tes. En las de Burgos de 1345 demandaron al
monarca que tuviera pof bien prohibir la sa-
ca de carnes y de pan hasta que "Dios dé mas
mercado" de esos productos.

En ese tipo de peticiones se observa el
hecho de que la mayorfa de las veces las pro
hibiciones estaban motivadas por la escasez
de un determinado articulo.

En las Cortes de 1345, el rey accedid a
la peticidén de que se prohibiera la saca de
carne y de pan, negédndose ademds a permitir
la saca de caballos fueré de su territorio,
aunque en la demanda se exceptuase la expor-

tacidén de ganado caballar a tierra de moros.

(1)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de Bur-

gos de 1345. Alfonso XI. Tam I. Pag. 484.



La lectura de todas las actas que se --
conservan de las cortes celebradas durante--
el siglo XIV, nos muestran muy claramente --
que el contrabando era frecuentisimo, y el--
estado de las aduanas desastroso.

Era muy corriente que se solicitaran---

franquicias de los monarcas, y que éstas se-

otorgaran sin reparo alguno.

Ademas, muchas veces se solicitaban ---
ventajas para los comerciantes que hacian---
cada vez mas dificil la tarea de los guar---
dias de las aduanas en general y de los ----
puertos secos en especial.

Todos los problemas que existian para--
controlar la entrada y la salida de los ar-<
ticulos con los que se comerciaba en aquella
época, se vieron acentuados tras la apari---
cién de la nueva regulacién de las sacas que

nacid de las Cortes de Valladolid de 1351, --

en tiempo del reinado de Pedro I.
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A) Las Cortes de 1351.

Vamos a analizar brevemente el régimen-
aduanero que nace de dichas cortes para te--
ner una visién mas clara-de la relajacifn a-
que se llegdé en ese campo.

Con anterioridad ai reinado d2 Alfonso-
XI se permitia que los guardas de las sacas-
pudieran hacer "escudrifio", esto es, regis--
tros en las casas particulares cuando sospe-
chasen que en ellas se habia escondido algu-
na partida de sal, articulo cuya saca e im--
portacidén estaban prohibidés en aquel tiem--
po.

Pues bien, Pedro I accedid a la peti---
cibn de que se revocara la orden de realizar
tal escudrifio, puesto que ya su padre al fi-
nal de su reinado habia procedido a suprimir

esa obligaci6én de registrar domicilios.(1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Va---
l1ladolid de 1351, en tiempo de Pedro I. Tamo II. Pag. 8



También se refieren las Cortes de 1351 a la-
figura de los diezmeros.

A éstos se les acusa de "no guardar los
puertos". Ello supone que las personas que--
se encargaban de cobrar el diezmo que se pa-
gaba, entre otros derechos, en los puertos--
secos, no cumplian con su obligacidén exclu--
sivamente en los lugares que estaban sefiala-
dos para ello, sino que a veces realizaban--
registro a “los mercaderes fuera de dichos---
puertos. Ademés, les arrebataban las mercan-
cias por considerarlas "descaminadas".

Las mercancias descaminadas eran aque--

llas que se introducian por lugares distin--
tos a los sefalados para su entrada en el --
Reino.

Para evitar esas situaciones, se esta--
blecié que los que cobraban el diezmo lo hi-
cieran en los lugares en que se habia veni--
do pagando tradicionalmente.

Ademéds se recomienda a los mercaderes--

que conserven el "albal&" o recibo acredita-



tivo de haber satisfecho los derechos adua--
neros correspondientes. De este modo, no se-
les podria tomar lo que llevaran por desca--
minado.

También se dispone que los diezmeros,--
podrdn ir en pos de aquéllos que no mostra--
ren albald, a través de cinco leguas después
de la primera guarda.

En efecto, en aquella época se estabie-
cian ciertas guardias a varias leguas del --
emplazamiento de los puertos para intercep--
tar las mercancias que consiguieran penetrar
sin satisfacer los derechos correspondien---
tes. (1)

Lo que no estd suficientemente claro,--
es el sistema que se seguia para otorgar las
facultades mencionadas a los diezmeros, ni--
si esta figura estd o no separada de los----

guardas de sacas o almojarifes.

(1) Actas de Cortes de Leén y de Castilla. Cortes de Va---
1ladolid de 1351. Pedro I. Tam I, Pags. 10 y 11.



Segdn se desprende de la lectura de ---

las actas de las Cortes de 1351, ambos car--
gos no son coihcidentes, ya que por un lado-
se alude a los diezmeros, y por otro a los--
gquardas de sacas.
' Ello es 16gico si pensamos que en los--
puertos secos no s6lo se cobraba el diezmo--
de los mercaderes, sino también otros tribu-
tos de los que luego nos ocuparemos.

Por otra parte, ya no se encuentran ---
alusiones a la figura de los diezmeros en---
épocas posteriores.

Las Cortes de Valladolid de 1351, tam--
bién son interesantes por intentar de ponerQ
un poco de orden en el desconcierto que ----
existia respecto a los lugares en que habfan
de estar situados los puertos.

Para ello, se establece una relacidn---

bastante interesante de poblaciones en las--

que habra de existir una aduana y ademds de-
los emplazamientos de las guardas de esas --

aduanas, que no coincidian con los de las --
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aduanas mismas.

Habfa puertos terrestres en Balazote,--
con guarda en San Esteban del Puerto, en Mo-
ya, con guarda en Cafiete y Cuenca. También--
en la propia Cuenca, con’guarda en Huete.

Otro puerto se hallaba en Beteta, con--
guarda en la misma poblacidn, y en Molina de
Aragbn, con sus guardas en Maranchén y Gua--
dalajara. Otra aduana se hallaba ubicada en-
Guadalajara, con guardas en Siglenza y Alca-
14.

En Deza existia otro puerto que tenfa--
sus guardas en Monteagudo y en Almansa.

Mas hacia el norte nos encontramos con-
la aduana de Serdn, que tenfa dos guardas:--
Almansa y Gomara.

Otra aduana se hallaba situada en So---
ria, con guardas en San Leonardo y Ugero, y-
en Agreda, cuya guarda estaba en Soria.

Habfa otros en Alfaro, con guarda en---
Calahorra, y en la misma Calahorra. Su guar-
da estaba en Logrofio, que a su vez tenfa----

puerto con guardas en Najera, Haro y Belora-
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Hemos considerado necesaria la ante?---
rior enumeracién para pasar a estudiar a----
continuacién varios aspectos de la misma que
resultan interesantes. ’

En primer lugar hay que resaltar la di-
cotomfa existente entre el emplazamiento de-
los puefto; propiamenté dichos y el de sus--
respectivas guardas.

Ello supondria sin duda un entorpeci---
miento bastante considerable para el trénsi-
to de todas las mercancias.

Ademds, la enumeracidén a la que hemos--
aludido, carece de una ordenacibdn racional--
del sistema aduanero terrestre.

Por otra parte, no nos es posible ex---
plicar la razén por la cual los puertos ma--
ritimos que se enumeran en estas Cortes, te-
nian sus guardas en localidades que a veces-

se hallaban muy alejados de la costa. Asi,--

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1351. Tam II. Pag. ll.
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se dispone que Pancorvo tenga su guarda en--
Briviesca, Castro Urdiales en Medina, Frias-
y Ofa. A Laredé se le atribuyen las mismas -
guardas que a Castro Urdiales. Lo mismo se--
prevé para San Vicente de la Barquera.

La falta de sistemdtica llega hasta el-

punto de que dentro de los puertos de mar se
menciona Vitoria, para la que se establecen-
guardas en Miranda de Ebro, Trevifio y Santa-
Cruz.(1)

Guetaria tendria su guardia en Mondra--
gébn y Salvatierra, & San Sebastié&n en Tolo--
sa, Mondragdén y Salvatierra.

Es curioso que aparezca Segovia como---
guarda de Motrico. M&s bien parece que se --
trata de una confusidn.

Para Santander se establecen las guar--
das de Pie de Concha y Aguilar de Campoo.

Podemos notar que la relacidn anterior-

cubre poco mas de la mitad de la Peninsula.

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de Valla
dolid de 1351. Tam II. Pag. 1l.
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Habfa una amplia zona al sur que ya ve-
nia gozando de un sistema de aduanas llama--
das "del almojarifazgo".

Todos esos puertos secos del sur de la-

Peninsula se denominaban comunmente "puertos

‘bajos", y los restantes,"puertos altos". Sin

embargo, la configuracién de unos y otros --
era diferente.

De ello es indicio el silencio que ----
guardan las Cortes de Valladolid respecto a-
las aduanas del sur. .

Estas Co;tes nos interesan especialmen-
te, porque en ella se establece una nueva---
linea de aduanas que serd la que tardarfa---
mas tiempo en desaparecer.

Se inaugura asfi una barrera desde Fuen-

terrabia hasta Salvatierra para la guarda---
del pan, de la madera, el oro y la plata.

Respecto a los caballos, se dispone que
en cada villa existird un "hombre bueno" en-
cargado de prohibir su extraccién.

Habfia una linea de guarda desde Salva--
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tierra hasta Miranda, y otra desde Miranda--
hasta Alfaro. De Alfaro parte otra hasta----
Molina. También se ponen guardas en Soria y-
Cerveré.

Si anteriormente, al hacer la enumera--
cién de los lugares en que se reconoce la---
existencia de puertos, no se hacia mencibn--

de los denominados "puertos bajos", ahora se

alude a ellos. Sin embargo, esa enumeracibn-
hay que considerarla parcial, puesto que se-
habla de poner un hombre en ciudades tan im-
portantes como Murcia, Jaén, Ubeda y Cbrdo--
ba.

Es de suponer que en el sur de la Pe---
ninsula, los lugares en que existfian aduanas
no se limitaban a los cuatro mencionados. Se
trata sb6lamente de fijar una mayor seguridad

en los puertos del almojarifazgo.(1)

(1) Actas de las Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes--
de Valladolid de 1351. Pedro I. Tomo II. Pag. 23.

< A,
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Vamos a pasar a exponer la forma en que
se cerraba el cinturdén aduanero en época de-
Pedro I.

Habfa dos cadenas aduaneras que servian
para completar el circulo.

Por una parte estaba la barrera orien--

tal, que seguia el recorrido que sefialamos a
continuacién: desde Molina partia una linea-
hasta Requena. Su guarda estaba situada en--
Guadalajara. Partiendo de Requena la raya --
llegaba hasta Cartagena. Esa barrera se ce--

rraba con Murcia.

En lo referente a la barrera occiden---

tal, parece ser que el principal problema --
estaba en la saca ilegal de caballos a Por--
tugal, por lo cual, el establecimiento de --
lugares de vigilancia en la frontera con di-
cho reino, iba encaminada sobre todo a evi--
tar el tré&fico ilegal de dichos animales.

Se pusieron guardas desde Niebla hasta-
Jerez, Badajoz y Gibraleén. Ademés, habfa---
otra linea de vigilancia desde Jerez hasta -
Badajoz, directamente.

A partir de Badajoz, la frontera conti-



nuaba hasta Alcéntara, y desde ahi, ascendia
‘por Ciudad Rodrigo, Zamora y Alcafices.

Otra de las innovaciones que se produ--
cen durante la época de Pedro I, es el tra--
tamiento diferente que se les darfa a los --

guardas de sacas.

En las Cortes de 1351 se pide al monar-
ca que ordene que los guardas de sacas "mo--
radores de las mis villas e hombres bonos e-
de buena fama..... "(1)

Esas condiciones, como vemos, eran b4--
sicamente tres: i

- Por un lado se exige que sean"mora---
dores de las mis villas". Esa condicién tie-
ne por objeto primordial conseguir una mayor
facilidad de localizacién de la persona en--
cuestidn.

Por otra parte estd claro que de esa---

manera, la honradez es un requisito que sue-

le resultar conocido entre todos los vecinos

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Va---
lladolid de 1351. Pedro 1. Tamo II. Pag. 23



de una poblacién.

Ademds, al tratarse de personas que ha-
bitan en villaé del Rey,.se veta el acceso a
individuos que pueden proceder de territorio
de sefiorio, pues siempre es preferible la --
dependencia directa del monarca para evitar-
que detrds del guarda se esconda alguien que
sustente intereses contrarios a la Corona.

- Otra exigencia es la necesidad de que
se trate de"hombres bonos e de buena fama".

Con esto se pretendia que los que acce-
dieran al buesto de guardas tuvieran probada
y reconocida su honradez, para que los abu--
sos que se venian produciendo frecuentemen--
te cesaran por fin.

-Por Gltimo, el texto de las Cortes de-
1351 ordena que "lo sepan guardar". Esta Gl-
tima condicibn se puede interpretar dé di---
Versas maneras.

No parece que con ello se quiera im----
plantar la necesidad de haber seguido algin-
tipo de aprendizaje para acceder a ese car--

go. M&s bien cabe pensar que se refiera a la



exigencia de que se trate de personas con un
nivel técnico lo suficientemente elevado pa-
ra entender en los diversos negocios que----
llevan consigo los trédmites de las aduanas.
Otro dato referente’a los guardas de---
sacas que se regula también en las Cortes de

1351 es el de su nombramiento.

La designacién la llevaba a cabo el rey
directamente: "para los lugares e comarcas--
do les do e otorgo este poder en cuanto la -
mi merced fuer",(l) si era de alcaldes.

Ya aparece aqdi la distincidn entre----
guardas de sacas y alcaldes o jueces de sa--
cas. Se otorgd poder a los alcaldes para que
pudieran designar a los guardas propiamente-

dichos.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Va--
l11adolid de 1351. Pedro I. Tamo II. Pag. 23.
(2) Actas citadas, pag. 23. dice literalmente que los --

alcaldes pueden “poner guardas por si".
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B) las cosas vedadas.

Hay que distinguir varias categorias de-
articulos o mercancias.

-Por un lado, nos encontramos con aque--
llas mercaderias cuyo tréfico estaba permi---
tido, pero sometido al pago de un arancel a--
su paso por los puertos. Era la mayoria.

- Por otra parte, habia articulos cuyo--
trénsito por las aduanas estaba prohibido, no
pudiendo entrar ni salir del reino. Son las--
auténticas cosas Qedadas.

- Se podria anadir una tercera categoria
que incluirifa los objetos que tenian entrada-
y salida francas, sin pagar derecho por razdn
de su tréafico aduanero.

Estos articulos eran los que transporta-
ban los mercaderes para su uso personal, o---
las cosas que se importaban para la Casa ----
Real.

El monarca y ciertas personas que 0S----
tentaban cargos importantes, también podian--

otorgar salvoconductos (cartas).
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Al correr los afios, la lista de cosas cw
ya saca se prohibfa o se gravaba llegaria a--
ser muy extensa, y plantea graves problemas a
la hora de averiguar las razones que inducian
al legislador para restringir o vedar la saca
de ciertos productos.

Vamos a intentar clasificar las mercan--
cias que transitaban por los puertos por ra--
zén del grado de prohibicién que recayera So-
bre ellas.

en primer lugar tendriamos que referir--

nos a las cosas vedadas en sentido estricto.

Eran aquéllas cuya saca no estaba per---
mitida en forma alguna.

Se trataba de objetos o animales que se-
consideraban de vital importancia para el ---
mantenimiento del poderio de un determinado--
reino. Bdsicamente los caballos y demds mer--
cancias que podfian determinar la superioridad
o la inferioridad bélica frente al enemigo.

Este punto se refiere bdsicamente a las-
continuas contiendas con los musulmanes en la

zona fronteriza del sur.
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A las continuas escaramuzas con los-
drabes habia que afadir las campafias con--
tra los otros reinos cristianos vecinos---
que eran también bastante frecuentes.

Cuando se hace aléuna peticién en las
Cortes referente a las sacas, es frecuente
que vaya remitida a la prohibicidén de sa--
car un determinado articulo.

Se solfa incluir una advertencia por-
parte de los peticionarios alegando que el
hecho de permitir esas sacas, iria en "muy
gran deservicio de vuestro reino".

Esas coletillas son frecuentes en lo-
que respecta a la saca de caballos.

Los animales Gtiles para la guerra se
hallaban en esa categoria de articulos cu-
ya saca se encontraba totalmente prohibi--
da, si bien en algunas épocas esas prohi--
biciones se podian ver dulcificadas.

En lo referente a los articulos des--

tinados al consumo, habia ciertas prohibi-



ciones referentes a la saca de carne.

Aunque las diversas enumeraciones de----
articulos vedados pueden parecernos exhausti-
vas, lo cierto es que raramente coinciden en-
tre si.

Muchas veces se sobreentiende que hay --

algdn articulo que deberia constar en la lis-
ta y sin embargo no figura por alguna omisién
involuntaria del legislador.

Eso ocurre con frecuencia en materia de-
ganados. S? hace una enumeracién de animales,
generalmente desordenada y asistemédtica, en--
la que se suelen incluir los caballos, los --
rocines, mulas, mulos, muletos, vacas, carne-
ros, puercos, ovejas, cabras y machos ca-----
brios.

La indeterminacibén en que incurrian esas

enumeraciones se observa con claridad en la--
lista extraida de las Cortes de Palencia de--
1313, puesto-que después de enumerar varios--
tipos de ganado afiade "e toda la-otra carne--

viva e muerta". Esto nos da idea de la inse--



guridad existente en esa materia.(l)

Dentro de los articulos alimenticios,---

destaca la prohibicién de sacar pan (grano)--
legumbre y "todas las otras viandas".

La veda de sacar pah se repite sistemd--

ticamente en cada lista de cosas vedadas.

En efecto, la recoleccién de cereales---
era importantisima para conseguir‘el autoa---
bastecimiento que se pretendia.

No termina ahf la enumeracién de cosas--
vedadas que se lleva a cabo en las Cortes de-
Palencia de 1313, sino que también prohibe la
saca de cera, seda, conejo (que se debiera --
haber tratado con las carnes), moros , moras,
oro y plata y todo vellén de cambio, haber --
amonedado y todo tipo de dineros.

con el tiempo esta Gltima parte de la---

lista pasarfa al encabezamiento.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Pa----
lencia de 1313. Alfonso XI, tamo I, Pag. 223.

(2) Actas de las Cortes citadas. De las mismas se des-~--
prende que esas prohibiciones ya existian con Alfonso X y Sancho IV
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Las enumeraciones de mercancias veda----
das, resultan reiterativas a lo largo de va--
rios siglos. |

Resulta curioso constatar lo rdpidamente
que cambi6 el panorama a&uanero desde media--
dos del siglo XVIII hasta la desaparicidn de-
las aduanas que nos ocupan en el siglo XIX,-
en con?raste con la lentitud de las variacio-
nes de los puertos secos desde el siglo XIV--
hasta el XVII.

Hay varias enumeraciones de mercancias--
vedadas que nos sirven para constatar esa ---
reiteracidén a la que hemos aludido, y que no-
difieren b&dsicamente de la que hemos resefiado
con anterioridad y que se inclufa en las Ac--
tas de Cortes de Palencia de 1313.(1)

No hay que perder de vista en ningdn mo-

mento que el cinturdn de puertos secos que --

rodeaba Castilla en esta época, se componia--

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de Bur--
gos de 1315, de Carridn de 1317, de Valladolid de 1322 y 1325, de--
Burgos de 1338, de Madrid de 1339, de Alcala de 1345 y 1348........



bésicamente de aduanas nacionales, que sepa--
raban dicho reino de los fronterizos. Sélo---
alguno§ puertos secos de la zona del norte, -
incorporada a la Corona antes del siglo XIV,-
pueden ser considerados como puertos secos --
“interiores", distintos de las aduanas del --
almojarifazgo del sur.

Pues bien, todos los productos cuya sa--

ca se vedaba, tenfan prohibida su extraccién-

incluso a aquellos territorios de la Corona--

de “Castilla que quedaban mds alld de esos----

puertos secos interiores.

El resto de las mercancias podia atra---
vesar esas barreras previo pago de los aran--
celes correspondientes; siempre que no se ---
tratara de una de esas mercaderfas cuya im---
portacién se hallara expresamente exenta del-

pago de derechos aduaneros.

C) quiebras del sistema durante este----
siglo.

La estructuracidon de los puertos secos--
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que rodeaban Castilla, no habia llegado toda-
via a su configuraci6n definitiva durante el-
siglo XIV.

Era muy frecuente observar contradiccio-
nes entre la regulacién AUe emanaba de las --
Cortes y la préctica que se llevaba a cabo---
en las zonas fronterizas.

Esas quiebras del siétema se pueden ----
agrupar dentro de varios apartados.

a) Incumplimiento de las prohibiciones.

b)'falta de honradez por parte de los --
encargados de la vigilancia y el cobro de los
derechos de puertos.

c) Existencia de un tratamiento privile-
giado o, por el contrario, especialmente gra-
voso para determinadas personas.

Muchas de esas quiebras no son exclusi--
vas del siglo XIV, sino que seguirfan exis---

tiendo en épocas posteriores.

a) Para constatar el incumplimiento de--
las prohibiciones, basta observar la insis---

tencia con que se reclamaba que se respetaran
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tales normas.

Ejemplo de todo ello lo tenemos en las----
Cortes de Burgbs de 1301, bajo el reinado de--
Fernando IV.(1)

El mismo monarca, en las Cortes de Valla-
dolid de 1307, prohibe la saca de las cosas---
vedadas en los mismos términos en que lo hi---
cieron Alfonso X y Sancho IV. (2)

También Alfonso XI, en las Cortes de Pa--
lencia de 1313 y de Burgos de 1315, tuvo que--
reiterar la prohibicidén que pesaba sobre cier-
tas mercancias (las mismas que se sefialaban en
tiempos de Alfonso X y Sancho IV.(3)

La prueba de las constantes transgresio---
nes que se producian en esta materia la tene--

mos en el hecho de que las peticiones aludidas

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Burgos. 1301-----
Fermando IV. Tamol. Pag. 148.

(2) Actas citadas. Valladolid. 1307. Fermando IV. Tomol-----
Pag. 149.

(3) Actas citadas. Palencia. 1313. Taml, pag. 223, y Bur--
gos 1315, pag. 277.



se reiteran hasta la saciedad durante las ----
Cortes que se celebraron en el siglo XIV.

Ademés, ese tipo de demandas se sequi----
ria produciendo durante el resto de la Edad---
Media e incluso a lo largo de toda la Edad----
Moderna, si bien con menor intensidad que en--
el perindo que nos ocupa.

Otra de las razones por las cuales el ---
incumplimiento de las disposiciones que emana-

ban de las Cortes era frecuente, se centra en-

-la constante inseguridad juridica existente en

materia de cosas vedadas.

En las Cortes de Burgos de 1338, adn ba--
jo el reinado de Alfonso XI, se establecen pe-
nas especialmente graves para quienes lleven a
cabo la saca de caballos fuera de su reino ---
desde el dia de Pascua de la Resurreccibn en--
adelante.(1)

Otra de las circunstancias de que se ha--

cfa depender la posibilidad de sacar ciertas--

(1) Actas de Cortes de Letn y de castilla. Cortes de Bur----
gos de 1338. Alfonso XI, tom I. Pag. 450
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mercancias, era la abundancia o escasez de----
las mismas. (1)

Algunas véces se incurre en’un excesivo--
casuismo a la hora de establecer las limita---
ciones del trafico. i

En el Ordenamiento de Alcaléd de 1348 se--
prohibe el trdfico de caballos castellanos en-
la frontera con el Reino de Murcia.(l)

Las normas con carédcter general en esta--

materia eran poco frecuentes y lo corriente---

era que se dieran soluciones a problemas ais--
lados a medida que éstos se iban produciendo.

Asif, por ejemplo, la prohibicién aludi---
da respecto a la saca de caballos hacia el ---
Reino de Murcia.

El mismo caso se produce cuando Pedro I--
en las Cortes de Valladolid de 1351, prohibe--
la entrada de caballos por‘fa frontera con----

Portugal.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Alcalé-
de 1348. Alfonso XI. Tamo I. Pag. 619.
(2) Actas Citadas. Valladolid, 1351. Tamo II. Pag. 70.
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A lgunas veces, son las razones de politi--
ca econdmica las que mueven a que se consien--
ta ocasionalmente la saca de alguno de los ar-
ticulos que normalmente estédn vedados.

En otras ocasiones se produce la reac----
ciébn contraria, es decir, una mercancia cuyo--
trdfico normalmente estd permitido, puede re--
sultar vedado en determinadas circunstancias.

Ejemplos de estas variaciones los encon--
tramos respecto de articulos tan bésicos como-
lo son el pan y el vino.

En efecto, la saca del pan (trigo) esta--

ba consentida cuando habfa abundancia de dicho

producto, pero cuando escaseaba, se considera-
ba que sus extracciones eran "muy dafiosas para
nuestros reinos y provechosas para los reinos-
comarcanos". (1)

La misma politica se observa en el siglo-

XV cuando Juan II en las Cortes de Valladolid-

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Medi---
na del Campo de 1370. Enrique II. Tomo II. Pag. 440
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de 1442, mandé prohibir la saca del pan para--
evitar el empobrecimiento del propio reino.(l)

Pof el contrario, cuando la cosecha vini-
cola era favorable en Castilla, se prohibfa --
introducirlo en los reinés fronterizos. Ya en-
el siglo XV tenemos un claro ejemplo de ello--

en las Cortes de Toledo de 1462.(2)

b) Uno de los defectos mas graves del ---
sistema aduanero, que nace desde los orIgenes;
de los puertos secos y se agrava con el paso--
del tiempo, consiste en la falta de honradez--
de los encargados de las aduanas interiores.

Tanto los "arrendadores"(arrendatarios)--
de dichos puertos, como los guardas de sacas y

los vigilantes de cualquier tipo, solian se---

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Valladolid, 1442.
Juan II. Tamo II. Pag. 440. '

(2) Actas Citadas. Toledo, 1462. Enrique IV. Tamo II-----—-
Pag. 724.
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guir una conducta de dudosa rectitud en el----

cumplimiento de sus obligaciones.

Las feriaé y los mercados eran los luga--
res en que se reunfan los comerciantes con més
frecuencia durante la Edad Media.

Era corriente que los guardas de sacas---
acudieran a los pueblos en que se celebraban--
esas concentraciones de vendedores para ejer--
cer all{ sus funciones de vigilancia e incluso
el cobro de los derechos de puertos.

Era méds facil para ellos inspeccionar las
mercancias en esos lugares porque se solfan---
hallar expuestas para su venta al pGblico.

Pero lo cierto es que ello iba en contra-
de la regulacién vigente, como vimos mds arri-
ba.

Por todo ello, nacieron protestas por ---
parte de los que llevaban sus mercaderias a---
esas ferias y mercados.

Dichas protestas se materializaron en pe-
ticiones a las Cortes en el sentido de que los

mencionados guardas de sacas cesaran en dichas
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actividades.(1)

La solucidén que se concede en virtud de--
la peticién qué se hizo en este terreno en las
Cortes de Palencia de 1313, es la de hacer que
la saca de las cosas vedadas se guarde en los-
lugares que estaban establecidos para ello en-
tiempo de los reyes Alfonso X y Sancho IV.(Z)

Otro problema que surgfa en torno al-----
personal encargado de la guarda de las sacas,-
era el de la existencia de personas que se ---
atribuian las funciones de los vigilantes de--

nombramiento oficial sin estar legitimados pa-

ra ello.
Esto suscitd protestas durante el siglo--
XIV e incluso en épocas posteriores, segln se-

desprende de las Actas de Cortes de Vallado---

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Palencia 1313.---
Tomo I. Pag. 243.

(2) Actas citadas. Pag. 223. "....donde lo---
solian guardar en tiempo del Rey D. Alfonso y del Rey D. Sancho."
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lid de 1332.(1)

Sin embargo, es evidente que esas per--
sonas que vigilaban las sacas por ciertos---
territorios, no solian actuar por iniciativa
propia, sino que detréds de sus actividades--
se encontraba con frecuencia otro personaje-

mds poderoso, generalmente algln terrate----

niente que no se resignaba a renunciar a la-

posibilidad de establecer sus propios dere--
chos de puertos secos, en aquellos territo--
rios sobre los cuales ejercia su podéerfio.
Sobre esto ya tuvimos ocasibén de ver---
el castigo que el monarca reservaba a los---
Sefiores que cobraban impuestos al paso de---
las mercaderias por sus sefiorios , y las di-
ferencias que se establecfan segin que los--
territorios los hubieran recibido del rey o-

no.

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Va---
lladolid de 1322. Taomo I. Pag. 349.



El sistema que se seguia para determi--
nar las personas que estaban autorizadas por
la autoridad cbmpetente para ejercer las ---
funciones de guardas de sacas, era el del---

otorgamiento por el rey de unas cartas en---

que constaba el nombramiento que habilitaba-
para actuar como encargado de vigilar el----
trédfico por los puertos secos.(1)

Hay que sefialar que el problema del co--
bro de los derechos de puertos fuera de los-
lugares establecidos al efecto, se extendia-

también a otros tributos.

Por ejemplo, las Cortes de Valladolid--
de 1332 hubieron de tomar medidas al respec-
to en lo referente al cobro de los portaz---

gos. (2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Valladolid---
1332. Tamo I. Pag. 349 "...... Mas que aquéllos que fueran guardas-
de las cosas vedadas por cartas del rey....".

(2) Actas de las Cortes de Ledn y de Castilla. Ordena----
miento de Alcaléd de 1348. Alfonso XI. Tam I. Pag. 535



Esas denuncias referentes a las trans--
gresiones que cometian los encargados de los
puertos, no cesaron después de las disposi--'
ciones mencionadas, sino que se siguieron-—-
broduciendo con frecuencia.

Prueba de ello la tenemos en las con---
tinuas quejas que se reflejan en las peti---
ciones a las Cortes en aquella época.

Por ejemplo, en las Cortes de Vallado--
lid de 1351, se refieren a la figura de los-

llamados "diezmeros", a la que ya aludimos--

con anterioridad en el sentido de que no se-
halla clara su distincidén con los gquardas---
de sacas.

Parece ser que esos diezmeros no guar--

daban los puertos en los lugares debidos.(l)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1351. Pedro I. Tamo II, Pag. 10. "A Io que dicen----
que los dezmeros facen muchos agravios a los moradores de mis lu--

gares no guardando los puertos y pasajes do lo han acosturbrado"



La solucibén que se arbitraba en estos--
casos era la de rogar a los mercaderes que--
al atravesar los puertos no dejaran de soli-
citar el albald o recibo. justificante de ha-
ber realizado el pago debido por transportar
mercancias a través de las aduanas. "

Se da para ello una orden directa a los
diezmeros-para que extiendan albaléd de saca,
si bien a veces la picaresca llevaba a aque-
llos a afirmar que el albald que se les mos-
traba no era valido. (1)

A veces eran los alcaldes (jueces) de--

sacas, los que eximian fraudulentamente de--
pechar esos derechos a parientes y amigos---

suyos. (2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1351. Tamo II. Pag. 53 "que los mios dezmeros den---
alvalé de saca de la cuantia de lo sacado...... sin que les di----
gan que no vale el alvald".

(2) Actas citadas. Guadalajara , 1390. Juan I. Tamo I1I---
Pag. 429-430



c)Una tercera quiebra que se produce en-
el funcionamiento de las aduanas, consiste--

en el tratamiento desigual que se observaba-

respecto de determinados individuos, los ---
cuales gozaban o padecian una consideracién-
social especial.

A pesar de que en aquella época se pre-
tendia siempre otorgar una serie de ventajas
a los'clérigos, a veces habfa que restrin---
girlas a causa de los abusos que se produ---
cfan por parte de los religiosos.

Era frecuente que los prelados de la---
Iglesia solicitaran en Cortes determinados--
privilegios para quienes formaban parte del-
clero, pero las transgresiones ocasionaban--
la existencia de obstdculos a la concesifn--

de esas ventajas.(1l)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1325, tamo I, pag. 3%. " Otrosi a lo que me pidie--
ron por merced que no haga pesquisas sobre clérigos ni sobre re---
ligiosos por legos, e si algunas pesquisas son fechas que no val--
GaNeecanen pero sepan los prelados que algunos clérigos que facen-
muchas malfetrias".



Otra excepcidn era la que se hacia res-

pecto de ciertos naturales de paises extran-

jeros que introducian sus mercancias libres-

de derechos.(1)

Eso se justifica si‘recordamos que en -
aquella época se consideraba mds beneficiosa
la importacidén que la exportacidn.

Tendrian que transcurrir todavia dos---
siglos para que se impusieran las tesis mer-
cantilistas, que propugnaban una balanza de-
pagos favorable por medio de fomentar la ex-
portacidn y restringir la importaciédn.

En época de Juan II, se le pide al mo--
narca que mantenga las prohibiciones esta---
blecidas por su padre, Enrique II, de que---
los extranjeros introdujeran pafios sin pagar

aduana.

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de-----
Madrid de 1419. Tom II. Pags. 18 y 19. Se deduce que los monarcas
anteriores a Enrique II permitian la entrada franca a esos extran-

jeros.
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Si hasta ahora hemos visto situaciones-
privilegiadas respecto al funcionamiento ---
normal de las aduanas, ahora vamos a refe---
rirnos al caso contrario.

Habfa personas en la Edad Media que su-
frian una situacidén discriminatoria por par-
te de la sociedad cristiana dominante.

En los lugares en que la reconquista se
habia producido entre los siglos VIII y XIII
la poblacién mudéjar y judfa se habfa des---
plazado mds al sur de la Peninsula.

Aunque eran pocos los individuos que no
se habfan convertido al cristianismo y que--
continuaban habitando en esas zonas, el tra-
to que recibfan era discriminatorio si se---
comparaba con el que se les daba a los cris-
tianos viejos.

La poblacién musulmana se encontraba en
una situacidén de esclavitud dentro de la Es-
pafia cristiana. Incluso se los consideraba -
como simples mercancias cuya saca estaba----

prohibida a través de los puertos, segln se-
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vefa en las Actas de las Cortes de Palen----
cia de 1313.
Algo parecido ocurria con la poblacién-

judia.

A ésta se le vedaba‘el acceso a la ma--
yoria de los cargos de cardacter pGblico, in-

cluido el de almojarife.(1)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de-----
Palencia de 1313. Alfonso XI, pag. 230, tam I.



CAPITULO II: . EVOLUCION HiSTORICA Y LEGISLATI-
VA DE LOS PUERTOS SECOS.

l1.- Fijacidn definitiva en el siglo XV.

2.- Los puertos secos desde el siglo XV has---

ta el siglo XVIII:influencia de los aconteci--
mientos sociopoliticos y econbémicos en su de--

sarrollo. 3.- los siglos XVIII y XIX.

l.- Fijacibén definitiva del sistema en---

el siglo XV.

a) El cinturdén aduanero de Castilla re---
sultante del siglo XIV.

Aunque el mapa aduanero del siglo XIV----
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puede llevarnos a la conclusibén de que a prin-
cipios del siglo XV Castilla ya estaba rodea--
da por una linéa completa de puertos, lo cier-
to es que esos puestos fronterizos no consti--
tufan todavia un sistema de aduanas propiamen-
te dicho.

La llamada "Raya de Portugal" era tan----

s6lo un ensayo de cierta barrera que no se es-
tableceria de manera firme hasta la época del-
monarca Felipe II.(1)

A partir del siglo XV, la Corona de Cas--
tilla se“preocupdé de organizar las rentas que-
producia el trédfico aduanero, a través de di--
versas disposiciones que analizaremos més ade-
lante.

Si hasta este momento las reglas dadas---
en materia aduanera se habfian plasmado princi-
palmente en leyes de Cortes, salvo ciertas ex-
cepciones, a partir de ahora la dindmica seria

la contraria, prefiriéndose la regulacién-----

(1) Ulloa, Modesto. La Hacienda Real de Castilla en el Rei--

nado de Felipe II. Madrid, 1977. Concretamente, en 1559.




conjunta del tema por medio de los "Cuadernos-
de Aduanas? (1)
En resumen, podemos concluir que el cin--

turdén aduanero resultante del siglo XIV fue---

séiamente la base sobre la que se asentd un---
sistema que no se consoliddé hasta mediados del
siglo XVI.

Sin embargo, aunque la complicacidén maxi-
ma no se alcanza hasta el periodo de los Aus--
trias,la fijaci6én definitiva del régimen de---
puertos secos.se llevé a cabo durante el si---

glo XV.

b) Conformacién definitiva del sistema.
A principios del siglo Xv reina en Cas---
tilla Enrique III, bajo cuyo mandato se pres--

té més atencibn a la politica de conquistas---

(1) Tenemos ejemplos de esas normas de Cortes aisladas en----

las de Ocana de 1422, de Palenzuela de 1425, de Zamwra de 1432,etc...



que a la solucidén de los problemas internos---
del reino.(1) -

A pesar de todo, el reinado de Enrique---
ITI, no carece totalmente de disposiciones re-
ferentes a temas aduaneros. Ello es debido a--

que en esa época surgieron desavenencias entre

Castilla y los reinos orientales, por lo cual-

se vié obligado a imponer derechos especiales-
a las mercancias que llegaban a su reino desde
Aragbn y Navarra.(2)

Como sefiala ladero, Enrique III prohibib-
en 1403, que los mercaderes castellanos pasa--
ran a Navarra o Arag6n con sus géneros, a cau-

sa de que les "hacfian pagar muchos tributos---

(1) Ballesteros. Sintesis de Historia de Espafia. Buenos----

Aires, 1941. Pag. 136.
(2) Ladero Quesada, Miguel Angel. La Hacienda Real de Cas--

tilla en el Siglo XV. La Laguna, 1973. Pag. 105, y Caballero, Tori--

bio Tomds. Las Aduanas Espafiolas, Ensayo Histdrico. Madrid, 1882.

Pags. 26 y 27.



desordenados".-
Esa prohibici6én desaparecié en 1406,---
al morir el monarca.

Pero a pesar de ello, los mercaderes de-
Navarra y Aragbn s6lo tenian entrada libre en
Castilla en tiempo de paz. En caso de guerra-
tenian tres meses para salir a salvo del rei-
no.(1)

También se daria en esa época una nueva-

requlacidén de la defensa de los mercaderes en

-

caso de que fueran asaltados.

Esa defensa era complicada en lso casos-
en que el asalto se produjera en lugar despo-
blado. Entonces los mercaderes tenfan que----
avisar a la localidad mé&s cercana para que --
repicaran las campanas y fueran en busca de--

los- asaltantes.(2)

(1) Ladero. La Hacienda Real de Castilla en el Siglo XV.---

La Laguna, 1973. Pag. 105.
(2) Ladero Quesada. Op. Cit. Pag. 101.
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Durante el reinado de Enrique III, el --

tréfico aduanero revestia las siguientes ca--
racteristicas:

-1- En cada puerto pabia u%é'casa de ---
aduana en la que se declaraban las mercancias
que se transportaban y se pagaba el arancel--
correspondiente.

Se exigia que el morador del lugar que--
se utilizara como casa de aduana, habia de---
ser cristiano. (1)

Los propietarios de esos edificios en --
que se instalaban las aduanas, recibfian un---
alquiler anual de los "arrendadores" del im--
puesto.

-2- En lo referente a la tasa, normal---
mente se pagaba el diezmo, pero habia un gru-

po de articulos constituidos por.las carnes--

y el ganado, asi como por ciertos articu.os--

(1) Ladero. La Hacienda Real de Castilla en el Siglo XV.--

La Laguna . 1973. Pag. 105.
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de primera necesidad que pagaban un arancel--
especial.(1l)

-3- Estaban exentos de pago los produc--
tos que se destinaban a la Casa Real.(2)

-4- Los pafos y los‘ganados recibfan----
controles especiales a su paso por las adua--
nas.

De todos modos loé pafios se podian con--
trolar mds fécilmente que los ganados.(3)

Se puede decir que la conformacidén defi-
nitiva del sistema castellano de puertos se--

cos, Sse produjo durante el reinado de Juan II

(1) Ese arancel especial, segin Ladero, se reservaba para
todo tipo de ganado, trigo, cebada y cenmteno. Ladero. La Hacienda..
...... en el Siglo XV. Pag. 105.

(2) Otra exencitn era la que recaia sobre los articulos--
que el camerciante transportaba para su uso personal.
(3)  Los pafios eran marcados con dos sellos al llegar a--

las aduanas. Ladero. Op. Cit. Pag. 105.
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Ya nos hemos referido al hecho de que du-
rante el reinado de este monarca se produjeron
variaciones importantes en materia de regula--
cién financiera.

Juan II llevd a cabb una reorganizacién--
de las aduanas a través del sistema de los----
“cuadernos", pero tampoco faltan las disposi--
ciones aisladas diseminadas en algunas actas--
de Cortes que se realizaron durante su reina--
do:

-1- Cortes de Madrid de 1419. Aparece una
peticién para que el rey mantenga las prohibi-
ciones establecidas por su padre, Enrique II,-
de que los extranjeros introdujeran pafio sin--
pagar aduanas.(1l)

-2- Cortes de -Ocafia de 1422. Ya hicimos -
notar que durante el reinado de Enrique III---
surgieron desavenencias con el reino aragones-
a causa de los impuestos que cobraba en sus---

aduanas. Esas tendencias siguieron existiendo-

(1) Ya aludimos a este tipo de norma con anterioridad.
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durante el reinado de Juan II.(1)

-3- En las Cortes de Toledo de 1436 se---
prohibe que los alcaldes de sacas puedan juz--
gar en las causas en las que ellos tuvieren---
algin interés directo. (2)

-4- En las Cortes de Madrigal de 1438 re-
surgen esas quejas contra los alcaldes de sa--
cas y se contiene una peticidn para que cese--
la saca de "pan" a los reinos vecinos a céusa—
del encarecimiento que dicha saca llevaba con-

sigo para los propios castellanos.

(1)MWmmngmmmwmdm§H&mm5®m
Palenzuela de 1425, de Zamra de 1432, de Madrid de 1435, etc.

(2) Actas de las Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de----
Toledo de 1436. Juan II. Tomo II. Pags. 307 y 308.

Después de exponer una queja contra los agravios produci-----
dos por los alcaldes de sacas, se concede que "ieevuennnnen. los ta--
les alcalles de las sacas e sus logares tenientes non puedan dar-----
juicio en las causas que de ellos hubieran queja, y;si la dieren----—-
que no valga". De esta manera se evitaba que los alcaldes de sacas---

fueran a la vez juez y parte.
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Como vemos, durante el reinado de Juar--
II, los problemas que afectaban a la organiza-
cidén de las aduanas, se mantuvieron constantes
a juzgar por la insistencia con que se plan---
teaban en todas las Cortes que se celebraban--
durante esa época.

A los problemas que hemos mencionado re--
ferentes a las relaciones con Aragén, se sumé,
al final del reinado de este monarca, el de la

saca ilegal de pan (trigo).

Esa saca daba lugar a numerosas quejas---
porque suponia el encarecimiento del producto-
dentro de las foronteras del propio reino cas-

tellano.(1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Va-----
lladolid de 1442. Juan II. Tamo II. Pags. 411 y 433.

"Suplicamos a vuestra merced que cada uno pueda sacar cier----
to nimero de pan, porque todos se aprovechen de la dicha saca, e que-
los que asi”sacaren paguen cierta cosa...." . "Estd ordenado que no-
se puede vedar la saca del pan de un lugar a otro dentro del reino y-

algunos sefiores vedan dicha saca en sus lugares...".



114

-5- Corte; de Valladolid de 1447. No----- -
cabe duda de que a pesar de las quejas conti--
nuas con que hubo de enfrentarse Juan II, el--
problema de la saca del ban no se resolvid sa-
tisfactoriamente.
Ademds, esa saca se llevaba a cabo por---
mar y por tierra.
Podemos concluir que al final del reinado
de Juan II, el sistema de puertos secos de ---
Castilla estaba ya conformado en lo que se re-

fiere a la existencia de una legislacibn de---

aduanas, que se concretd sobre todo en los----
cuadernos de 1446, de los que nos ocuparemos--
mds adelante.

S61lo un afio después, en 1447, se siguie--
ron produciendo quiebras del sistema que ha---
cfan necesarias, una vez mds, las disposicio--

nes aisladas dadas en Cortes.(l)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de Va-----
lladolid de 1447. Juan II. Tamo II. Pag. 545. " Los que lo saquen,---
perderdn todos sus bienes muebles y raices y lo que de él tienen...".

(Se refiere al pan una vez mas)
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Para resumir de alguna manera la actitud de --
Juan II en lo referente a las aduanas, nos ---
puede servir la alusién que hace al respecto--
Canga Arglielles al decir que Juan II recibif--
con calma las quejas de los procuradores de---
Zamora y Palencia contra las providencias fis-
cales de Aragén y Portugal.

En 1431 se publicdé un arancel general, en
1446 se dieron las leyes de puertos secos y en
1450°1as ordenanzas de puertos de mar.(l)

Vamos a exponer aqui, someramente, la le-

gislacidén que nacidé de los cuadernos de adua--

nas dados por Juan II, pues los trataremos con
mé&s profusidn cuando nos refiramos en concreto
a la legislacién aduanera:

-Se fijaron los puertos de entrada por---
tierra en Vitoria, Logrofio, Calahorra, Soria y
Molina.

- Los comerciantes debian manifestar los-

(1) Canga Arglelles. Diccionario de Hacienda. Tamo V. Ren--

tas. Londres, 1827. Pag. 40.
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géneros a los arrendadores, y recoger el alba-
14 que extendia el escribano.
- Eran libres de derechos:

- las cosas que iban destinadas al--
uso y consumo de los vecinos de los lugares en
que estaban ubicados los puertos.

- Los articulos destinados a la Casa
Real. .

- Los azores, armas, oro, plata y --

cobre que venian del extranjero y los adornos-

para las iglesias.

- Los comerciantes extranjeros, en caso--
de guerra, tenian tres meses para sacar el gé-
nero y el caudal que hubieran introducido en--
el reino.

- Los pafios se marcaban con dos sellos:--
el del rey y el del "arrendador".

- Eran confiscados los géneros que en----
traban o salian de noche en los lugares de ---
aduana y los que se tomaban sin Haber pagado--

aduana.
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- El conocimiento de las causas de sacas-
correspondia a los alcaldes que se encargaban-
de ellas, y cabia apelaciédn ante el Consejo---
Real y la Contadurfa Mayor.

Caballero, al refer}rse también a las in-
novaciones que se produjeron en tiempo de.Juan
Il en materia de aduanas, resalta que en la --
legislacién de 1446, también se produjo la ---
prohibicién absoluta de registrar a nadie en--
los caminos, ni reconocer o examinar los bul--
tos que se conducfan con gufa de aduanas (al--
bald).(1)

En realidad, la normativa que surge de --
los cuadernos de 1446 no es precisamente inno-
vadora, sino que fue tendente a consolidar los

preceptos que ya existfan con anterioridad.(2)

(1) Caballero. Toribio Tomds. Las Aduanas Espafiolas. Ensa---

yo Histérico. Madrid, 1882. Pag. 29.
(2) Canga Arglielles. Diccionario de Hacienda. Tomo V. Ren---

tas. Londres, 1827. Pags, 40 y sigs. Sefiala que en 1301, ya se pro---
hibieron los registros fuera de los puertos, en unas Cortes de Burgos.
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Una vez mds nos encontramos con que las--
leyes no llegan a ser todo lo efectivas que -- -
cabria desear.

La mayoria de los fallos del sistema ----
aduanero que nos ocupa, se debfa en gran parte

a la dejacibn de la percepcidn de estas rentas

en manos que no estaban precisamente interesa-

das en favorecer al Fisco.

La fiabilidad de los "arrendadores" era--
escasa, y solfan llevar a cabo todo tipo de --
artimafas para burlar la legislacién aduanera-
en su propio provecho.

Prueba de todo ello la tenemos en el he--
cho de que las leyes de Cartagena, Granada y--
Murcia de 1479 y 1503, e;taban encaminadas----
principalmente a la imposicién de medidas de--
seguridad que evitaran dichas conductas.

Ya hemos hecho alguna alusidén a los pro--

blemas que se plahteaban en torno al sistema--

(1) Mainar, Ramin Maria de. Campendio Histérico de las-----

Aduanas de Espafia. Madrid, 1851. Pags. 18 y sigs.
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Las dificultades que surgieron con el ---
personal que arrendaba la percepcidén de los---
impuesios de aduanas, se debian sobre todo a--
‘que l11legé un momento en que la Corona perdif--
el control de los nombramientos de los guardas
de sacas. Por ello, tanto dichos guardas como-
los alcaldes de sacas acabaron por ser meros--
mandatarios de los "arrendadores".(1)

| Se empez6 a observar que las causas que--
se llevaban ante los alcaldes de sacas, se fa-

llaban siempre a favor de los "arrendadores".

Por todo ello, a partir del reinado de---
Juan II, empieza a decaer el sistema del -----
arrendamiento para dar paso al del encabeza---
miento.
- Este sistema suponfa un control mds es---
tricto de las aduanas por parte de la Corona.
Pero este fen6meno no se produciria de---
forma ostensible hasta el reinado de los Reyes

Catélicos.

(1) Ladero. La Hacienda Real de Castilla-

en el Siglo XV. La Laguna, 1973. Pag. 1l11.
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A Juan II le sucedid Enrique IV, durante-

cuyo reinado no se produjo ninguna regulacién-
exclusivamente aduanera, aunque si existieron-
algunas normas aisladas.(l)

Efectivamente, durante el Tiempo en que--
permaneci6 este monarca en el trono, se mantu-
vo la legislacién aduanera que se habfa rere--
dado de Juan II.

Pero esto no impidié que se plantearan---
problemas en materia de sacas, y que éstos se-
réflejaran en las actas de las cortes celebra-

das durante su mandato:

-1- Cortes de Coérdoba de 1455. En ellas--
se demanda que la saca del pan sea libre en---
los lugares de realengo y en los de sefiorio, -
aduciendo que lo contrario serfa una transgre-

si6én de la legislaci6n aduanera.(2)

(1) Caballero. Las Aduanas Esparolas. Madrid, 1882. Pag.30.

(2) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de---
Cordoba de 1455. Enrique IV. Tam II, Pag. 694 y 695.



A pesar de que el rey se reafirma en-----

dichas cortes en la concesién de la saca libre

del pan, no la concede en Jerez de la Fronte--
ra, de donde no lo pueden sacar si no es con--
carta del rey, para evitér el provecho de los-
moros de Granada.(l)

También en esta época se mantuvo el pro--
blema de los alcaldes de sacas directamente --

dependientes de los arrendadores de los puer--

tos.

Ademé&s, el problema se traslada en mu----
chas ocasiones al caciquismo de los propios --
alcaldes, que ponfan las alcaldias en manos---

de los arrendadores a iniciativa propia.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Cor----
doba de 1455. Enrique III. Tam II. Pags. 634 y 695.

(2) Actas citadas, .Cortes de Cordoba de 1455, Tomo II,------
Pag. 697 "los arrendadores....... tienen su manera con los alcaldes o-
arriendan las alcaldias y ponen hambres suyos que asi son juez y ----
parte."
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A partir de entoncés, se establecid que--
los alcaldes de sacas habrian de jurar al ac--
ceder a su cargo que no pondrian sus alcaldias
“en manos de los arrendadores.

-2- El1 paso del tiempo no supuso la de---
saparicién del problema de la veda de la saca'
del pan, puesto que nos lo volvemos a encon---
trar al celebrarse las Cortes de Toledo de ---
1462. ]

En ellas se pide de nuevo que se prohiba-
que en algunos sitios se vede la saca del pan,
puesto que las medidas tomadas al efecto con--
anterioridad no habfan remediado ese problema.

Ademéds se pide que no se puedan sacar del

reino ganados ni caballos, ni mulas ni muletas

asi{ como las lanas y los cueros del ganado.(l)

(1) Conviene aclarar aqui que lo que se demandaba era la----
posibilidad de que el pan circulara libremente por todo el territo---
rio castellano, sin que se lo impidiera la existencia de algunos-----
puertos secos de caracter sefiorial que se hallaban enclavados dentro-
del propio territorio de Castilla.
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Lo que si{ estaba efectivamente prohibi---
do, era el hecho de sacar el pan a los otros -
reinos vecinos, y en ello no habfa desacuerdo.

Los mercaderes que estuvieran en posesioOn

de las mercancias mencionadas, podfan llevar--

las a vender piblicamente durante tres dias, y

s6lo las que sobraran se podian sacar donde---
quisieran.(l)

En estas mismas cortes, el rey ordend que
los alcaldes de sacas tendrian que permanecer-
en los lugares fronterizos, y si no pudieran,-
tendrian que poner en su puesto a personas de-
confianza.

De cualquier forma, se prevé que cuando--
esfos alcaldes no cumplan debidamente su mi---

sién, los Consejos de las ciudades se encarga-

rfan de suplir su actividad.(2)

(1) Se trataba, una vez mds, de impedir que los articulos---
de primera necesidad tuvieran salida del reino cuando ello pusiera en
peligro el autoabastecimiento.

(2) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Toledo-
de 1462. Tamw II. Pag. 722.



A rafiz de la intervencién de los con-----
sejos de las ciudades en materia de sacas, va-

ri6 la distribucidédn de las mercancias que los-

comerciantes perdfan por tréfico ilegal.

Una cuarta parte seria para el que lo----
juzgara, otra cuarta parte quedaria para el---
acusador, y la mitad restante para la ciudad--
en que se tomare.

Ademé&s, como los alcaldes no solfan cum--
plir con su obligacién, se estableci6 un sis--
tema supletorio que consistia en que el rey---
autorizaba que cualquiera pudiera tomar esas--
mercancias vedadas. (1)

En 1o que respecta a la introduccidn de--
articulos de otros reinos, aparece en esas----
Cortes una peticidn para que se prohibiera la-
introduccidn de vino, por considerarse sufi---
ciente la cosecha para el autoabastecimiento--

de Castilla.

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Toledo, 1462-----
Enrique IV, tamo II. Pag. 723.
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Después de examinar brevemente las di----
ficultades que surgieron en los afios énterio--
res al reinado de los Reyes Catblicos, se ex--
plica fdcilmente la necesidad de dotar al sis-
tema aduanero de una nueva regulacidn.

En efecto, las disposiciones nacidas en--
tiempos de Juan II, no se cumplieron en la ---
préctica.»

Los cuadernos de aduanas de 1446 trope---
zaron con los intereses contrarios a las fi---
nanzas de la Corona. No hay que olvidar que en
el siglo XV todavia estd vigente el poderfo---
sefiorial.

Al tratar el periodo que abarca el @ltimo

cuarto del siglo XV, se observa un cambio ra--

dical en muchos aspectos de la organizacifn---
aduanera.

Tras el reinado de Enrique IV, el trono--
castellano fue ocupado por la reina Isabel,---
que contrajo matrimonio con el que-llegaria a-
acceder al trono aragonés. Esta unidén llevaria

a grandes transformaciones en materia aduanera.



c) El reinado de los Reyes Catblicos.

El sistema aduanero de los Reyes Catd--
licos, fue eminentemente proteccionista.

Ese sistema evoluciond con los suceso--
res de dichos monarcas hasta convertirse en-
un sistema de tipo prohibitivo.(1)

La causa mads directa de la aparicién de
un régimen aduanero mas estricto, la encon--
tramos en la situaci6én que se habfa recibi--
do de los monarcas anteriores.

Pero ademds no hay que olvidarse de ---
otras circunstancias que favorecian el cam--
bio:

= la uni6én de Isabel con Fernando supu-
so para Castilla una evidente prosperidad en
el terreno politico.

-A la prosperidad politica se unidé bien

pronto la econémica.

(1) Caballero, Toribio Tomds. Las Aduanas Espafiolas. Ma--
drid, 1882. Pag. 48.



- A todo ello hay que afadir la apari--
cién, a nivel internacional, de nuevas teo--
rias econdmicas que con el tiempo serian ---
acogidas por los reyes castellanos.

Para ver con mé&s claridad la politica--
aduanera que se siguibé en tiempos de los----
Reyes Catdélicos, conviene desglosarla en va-

rios aspectos:

l1- Elementos anteriores que permanecie-"

ron durante ese periodo. Circunstancias his-
téricas.

Los cuadernos de arrendamientos de Jduan
II, siguieron vigentes durante el reinado de
los Reyes Catdlicos, si bien esas disposi---

ciones habian quedado desfasadas.(2)

(1) Ladero Quesada, Miguel Angel. La Hacienda Real de---

Castilla en el Siglo XV. La Laguna, 1973. Pag. 111. Ya vefamos---

el incumplimiento reiterado de esas disposiciones.



Antes de 1480, los diezmos y las adua--
nas no se habfan arrendado por los reyes,---
por lo cual diversos sefiorios ocupaban o ---
usufructuaban los puertos. e incluso insta--
laban otros nuevos. —

Todas esas circunstancias obligaron a -

los reyes a adoptar medidas tendentes a vol-

ver a asumir el control de las aduanas.

Para ello, a partir de 1480 se volvie--
ron a arrendar los puertos, y desde 1492 en-
tré en vigor el arancel establecido por ----
Juan II, pero las deficiencias de esa impo--
sicidén ocasionaron las protestas de los mer-
caderes.

Ya en esa época, el pesquisador Luis---

de Villandrado resefd los fallos principales

del sistema que venia estando en vigor desde
tiempos de Juan II,

Las leyes del cuaderno que mas se in---
fringian segln Villandrado, eran las si-----

guientes:



-No se respeta la limitacién de moneda-
que lleva cada‘viajero.

- Se exportan mercancias vedadas, en --
especial caballos.

- Se descargan las mercancias antes de-
haberlas declarado.

- Se viaja de noche con las mercancias.

- Se pagan derechos excesivos y se hace
trigutar a los pafios que salen sélo‘para ser
tefiidos o tundidos.

- Tampoco se cumplen las obligaciones--
de sellos. (1)

Ademds, muchas de las veces las leyes -
se aplicaban de forma excesivamente rigida--
ya que por ejemplo, la obligacibén de entrar-
y salir por el mismo puerto, a veces daba---
lugar a represalias en las aduanas de otros-

reinos.

(1) Ladero Quesada, Miguel Angel. La Hacienda Real de----

Castilla en el Siglo XV. La Laguna, 1973. Pag. 113.




Otro problema que venia de antiquo,----
era el de la existencia de las aduanas cefio-
riales.

Con el tiempo irfan desapareciendo a---
medida que la Corona cas%ellana iba aumen---
tando su poderio.

En efecto, a finales del siglo XV, em--
pezd a decaer poco a poco el poderio de los-
sefiorfos en beneficio de la monarquia.

Uno de los elementos caracteristicos---
del sistema aduenero de épocas anteriores---
que se mantuvo durante el reinado de los----

Reyes Catblicos, es el de la lista de arti--

culos vedados.

Si bien esa lista sigue siendo bédsica--
mente la misma de tiempos anteriores, la----
aparicién de las tesis mercantilistas haré--
que se preste especial atencién a la saca---
de metales preciosos.

A pesar de todos esos cambios, el sis--
tema de vedas sigue siendo eminentemente ---

proteccionista.
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También son caracteristicos de esta ---

época los cambios en el modo de percepcibn-

‘de las rentas aduaneras.

2- E1 sistema tradicional de percep----
cién de esas rentas habfa sido el arrenda---
miento de las mismas en manos de los llama--
dos "arrendadores".

A partir de ahora se establecerfa con--

cardcter dominante el sistema del encabeza--

miento.

El arrendamiento consistia en dejar en-
mano de los particulares el control de las--
aduanas, a cambio de una cantidad prefijada-
que se habfa de entregar a la Corona.

La renta se ponia a precio a través de-
una subasta. Aquél que més ofrecia quedaba--
como adjudicatario del cobro de lo que pro--
dujeran las aduanas durante un periodo de --
tiempo determinado.

Ese adjudicatario era desde entonces---

el "arrendador", que se quedaba con la dife-
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rencia entre lo ofrecido en el remate y lo--
que luego se obtenfa efectivamente en las --
aduanas por raién del cobro de qerechos de--
puertos.

Este sistema sigui6é vigente durante----
el siglo XV, si bien al final se impondria--
el régimen del encabezamiento, con los Reyes
Cat6licos. (1)

El régimen de encabezamiento es el mo--

do de cobrar esos tributos sin la interven--
cidén de los particulares como intermedia----
rios. '

Ese sistema se impuso poco a poco a ---
causa de los pésimos resultados que se ha---
bfan venido obteniendo por medio del arren--
damiento.

El fortalecimiento politico que expe---
rimenta Castilla en esta época se traduciria

en el intento de establecer controles mgs---

(1) Ladero Quesada. Miguel Angel."La Hacienda Real Cas---

tellana de los Reyes Catdlicos." Revista Moneda y Crédito. 1967.--

Pag. 83.
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severos en lo que respecta al funcionamiento
de las aduanas.

Isabel de Castilla, tras vencer la opo-
sicién de la princesa Juana, ocupd el trono-
del reino mas poderoso de la Peninsula. Méas-
tarde, al contraer matrimonio con el que ---
llegara a ser rey de Aragén, se produce la--
unién personal, ya que no juridica de ambos-
reinos.

Con esa unificacién, empe26 a ser posi-
ble un control més férreo de las institucio-
nes pGblicas por parte de los monarcas.

La antigua organizacidén sefiorial del---
territorio empieza a tambalearse, de forma--
que los grandes de ambos reinos comienzan---
a perder poco a poco sus privilegios.

Dentro de este nuevo panorama, la figu-
ra del arrendamiento, comenz6é a considerar--
se como contraproducente para los intereses-
de la Corona, ya que siempre se habfia cons--
tatado que los arrendadores se mostraban po-

Co respetuosos de las normas que dictaban---



los monarcas en materia aduanera.

Por todos estos motivos, se atendid----
a la necesidadAde encontrar otro sistema que
fuera capaz de producir rentas saneadas para
una organizacién adminisfrativa que crecia--
extraordinariamente, a causa de la incesante
prosperidad de la monarquia castellana.

No se sabe exactamente en qué momento--

se puso en practica por primera vez el régi-

men de encabezamiento de las rentas por par-
te de la Corona, pero se puede afirmar que--
esto no se produjo de manera mds o menos ---

generalizada hasta finales del siglo XV.(1)

(1) Segin Ladero Quesada, se puede afirmar que antes----
de finales del siglo XV, aln seguia plenamente vigente el régi----
men del arrendamiento de las rentas de puertos. Cuando se refiere-
a la Hacienda de castilla entre 1480 y 1492 todavia " el arrenda--
miento era la manera normal de percibir una renta." Pero al tra---
tar de la Hacienda de los Reyes Catblicos, dice que el encabeza---
miento "tamd auge en 1495". Ladero. La Hacienda Real de Castilla--

en el siglo XV. La Laguna, 1973, pag. 111. La Hacienda Real Cas--

tellana entre 1480 y 1492. Valladolid, 1967. Pag. 16, y "La Ha---

cienda Castellana de los Reyes Catdlicos.'"1967. Pag. 83




El encabezamiento de las rentas de la -

Corona, consistia en el cobro directo de las

mismas por las ciudades, con lo cual es evi-

table el peligro de que en su percepcibn en-
tren en juego intereses de cardacter privado.

Conviene que quede claro que ya encon--
tramos en época de los Reyes Catdlicos todos
los elementos caracteristicos de los siste--
mas de signo absolutista.

El régimen del encabezamiento es el que
mejor se identifica con los ideales de los--
regimenes absolutistas.

A pesar de todo, existé un tercer sis--
tema de administrar las rentas. Se trata del
sistema de administracién directa de las ---
mismas por el Estado.

La administracidén directa, poco fre----
cuente, también tiende a evitar la inter----
vencidén de los particulares en el sistema --
financiero del Estado.

Pero ya nos referiremos a todo ello con

mayor profusién mds adelante.
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3- Trayectoria seguida hasta entonces--

por las aduanas del almojarifazgo.

Parece ser que desde el siglo XIII has-
ta el XV, el almojarifazgo como sistema de--
aduanas del sur, permanecibé practicamente --
invariable.

Ya no es frecuente encontrar la denomi-
nacién de almojarifazgo referida, como en---
un principio, al lugar fronterizo en que se-
cobraba un grupo de tributos.

En el-sigloXV el almﬁjarifazgo aparece-
en las rentas de la Hacienda castellana como
una renta mas, entre las que aflufan al te--
soro pablico.

Esta figura tributaria fue perdiendo---
importancia a lo largo del siglo XV, salvo--
en su modalidad de tributo que gravaba el---
comercio con ultramar, una vez que se produ-
jo el descubrimiento de América.

Nos referimos al almojarifazgo de In---

dias, de carécter maritimo.
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Ladero sefiala la posibilidad de que al-
gunos almojarifazgos se convirtieran, con el
paso del tiempo, en otra figura impositiva--
denominada "portazgo" o derecho de puertas.

Lo cierto es que el’almojarifazgo pier-
de importancia como tal.(l)

La tendencia a enajenar las aduanas del

almojarifazgo en manos de los seforios, su--

fre un retroceso a finales del siglo XV, al-
surgir con los Reyes Catdlicos el sistema---
centralizador al que ya hemos aludido.

Hubo almojarifazgos, como los de Ecija-
y Jaén, que fueron enajenados en tiempo de--
Enrique IV.

Era muy dificil que esos almojarifazgos
que habian estado con anterioridad en manos-
de los soberanos y que luego habfan pasado a
manos privadas, pudieran ser rescatados de--
nuevo para la Corona.

Gran parte de los esfuerzos de los Re--
yes Catdélicos en este sentido, no se harfan-

en vano.
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4- Los aranceles hasta el reinado de---

los reyes Catélicos.

La primera tarifa dada en el siglo XV,-
se remonta a la época de. Enrique III, que la
estableci6 en 1403.

| El porcentaje en un principio, fue de--
la décima parte del valor de las mercancias-
que se introducian en o se sacaban de Casti-
l1a.

Esta tarifa se mantuvo vigente hasta---
que fue modificada por Juan II en 1431, y---
mé&s tarde por los Reyes Catdlicos en 1492.

Pues bien, después de esa tarifa, no---
surgirfia ningdn cambio hasta el reinado de--
Felipe II, lo cual nos da idea de una rela--
tiva establidad de la legislacién aduaﬁera--

implantada en esta época.(l)

(1) Lapeyre, Henri. "El Camercio Exterior de Castilla----

a través de las Aduanas de felipe II," Estudios y Documentos, n2-

XLI. Madrid, 198l. Pag. 38.



135

Las tarifas establecidas en 1431, la---
ley de Puertos Secos de 1446 y la ordenanza-
de puertos de mar de 1450, mantuvieron en---
Castilla un sistema de liberalidad aduanera-
semejante al que existia en el Reino de Ara-
gén.

Las restricciones comenzaron a apare---
cer durante el reinado de los Reyes Catdli--
cos, y se acentuaron en tiempo de los Aus---
trias a causa de los imperativos proteccio--
nistas de la época.(1)

A pesar de lo expuesto, los Reyes'Caté-

licos intentaron, en un principio, mantener-

la politica arancelaria establecida por----

Juan II, y desde 1492 entraron en vigor sus-
tarifas, pero se produjeron muchas irregu---
laridades que dieron lugar a las protestas--
de los mercaderes, que se consideraron agra-
viados, habiéndose de implantar un sistema--

mds estricto.(1)

(1) Ladero Quesada, Miguel Angel. La Hacienda Real de----

Castilla en el Siglo XV. La Laguna, 1973, pag. 1ll.
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5- Disposiciones aduaneras emanadas de-
las Cortes durante el reinado de los Reyes--

Catblicos.

-

La lista de mercancias vedadas a fina--
les del siglo XV, era bdsicamente la misma--
que en tiempos anteriores.

. Sin embargo, en esta época adquiere es-
pecial relieve el trdfico con la llamada----

"tierra de moros", segin se desprende de las

Cortes de Toledo de 1480.(1)

(1) Actas de las Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes----
de Toledo de 1480. Tamw III. Pag. 170. Reyes Catblicos.

" Grandes dafios e inconvenientes se siguen a nuestros natu---
rales de la gran contratacion que algunos cristianos hacen en tie-
rra de moros, metiendo en ella e llevando a los moros armas e ca--
ballos e pan e otras muchas cosas de las vedadas, e metiendo mo---
ros e mudéjares e captivos e malos cristianos por los puertos pa--
ra que quden en tierra de moros." Pag. 171 "E si sacaren....sean--

habidos por alevosos e mueran por ello...".



En 1o que respecta a los tributos que -

se cobraban en los puertos secos, la doctri-

na sueie citar algunos diezmos, y por su----
puesto, el derecho de puertos.

A éstos habria que éﬁadir la referen---
cia al almojarifazgo en la mitad sur de la--
Peninsula.

Ademds, en estas éortes de Toledo de --
1480, se menciona otro tributo que ha de ser
cobrado en los puertos. Se trata del servi--
cio de montazgo.(l)

En lo que respecta a los lugares en que

habia puertos, parece que se planted una po-

lémica en torno a una zona concreta de Cas--
tilla en que persistian algunas aduanas de--
tipo sefiorial.

Los monarcas se vieron en la necesidad-
de aclarar los emplazamientos de los puertos

en esa comarca. Ademds, se hace en estas----

(I) Actas de Cortes de Lebébn y de Casti-
l1la. Cortes de Toledo de 1480. Tomo III,Pag.
173.
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Cortes una referencia general y aclaratoria-
) por la que se establece que sbélo se podrén--
cobrar esos tributos en los puertos que ya--

lo eran antes del afio 74. (1)

-

(1) Actas de las Cortes de Ledn y de castilla. Cortes----
de Toledo de 1480. Reyes Catdlicos. Tomo III. Pag. 173.

M eeeeeancnes E dicho servicio de monmtazgo se coja en los--—-
puertos antiguos, los cuales son:

Villerda, Montalbédn, La Torre de Esteban Hambrén, La Venta-
del Coxo, el puerto de Pedrosin, La Puente del Arzobispo, Rama-—-
castafias, larroydia, las Barcas de Alva, Malpartida, El Ateya de--
Berrocalejo.

E el que lo coja en otros lugares muera por ello, y no se--
pida ni coja almojarifazgo ni diezmo ni otros derechos ni en puer-
tos de la tierra ni de la mar, salvo por quien y donde se solia---
coger antes del afo 74".

Esa exigencia nos indica que en el siglo XV permanecieron---
bésicamente, los puertos que lo habian sido ya en el siglo XIV,---
afadiendo algunos de poca entidad, camo los que antes se han enu--
merado.



Si tenemos en cuenta que para una comar-
ca relativamente pequefia, la enumeracidn de--
los lugares'en los que hay puertos es bans---
tante amplia, podemos llegar a la conclusién-
de que a finales del siglo‘XV se vuelve a re---
petir, en cierto modo, la situacidén que se --
produjo en épocas anteriores en las que en---
tremezclaban las aduanas propiamente dichas--
con los lugares en que habfa guardas de esas-
aduanas.

Aunque en esta época ya no se habla de--
la distincién entre puertos y guardas, hay---

que pensar que el nGmero de puertos secos de-

bié de ser bastante considerable.

Otro acontecimiento que se refleja en---
las Cortes de Toledo de 1480, es el de la im-
plantacién de libertad de comercio entre Cas-
tilla, Lebén y Aragdn, a raiz de la unidén per-
sonal llevada a cabo por los Reyes Catélicos.
Pero esa libertad de comercio no supon--

dria la abolicidn de los puertos existentes--



entre Castilla y Aragdn, sino que a partir de
entonces no habrfa veda de ciertas mercancias
entre ambos reinos.

Las aduanas seguirian existiendo, y ha--
bria que seguir pagando tributos a la entrada
y-a la salida.

Durante ese tiempo todos los articulos--

podian transitar de Aragdén a Castilla y vice-

versa, pero habia que observar las formalida-
des que se exigian antes de ese acontecimien-

to. (1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-----
Toledo de 1480. Reyes Catblicos. Tamo III, Pags 185-186.

"Pues por la Gracia de Dios los nuestros reynos de Castilla-
e de Lebn e de Araghn son uNidoS,.cceeeeea.. a peticién de los di--
chos procuradores ordenamos e mandamos que todos los mantenimien---
tos e bestias e ganados e otras mercaderias de cualquier calidad---
que sean, que hasta aqui eran vedadas, que de aqui adelante to----
das se puedan pasar e pasen libremente e seguramente a los dichos--
reinos de Aragbn, siempre que se pague de ellos el diezmo y se es--

criba en las aduanaS.......... "



Hay un punto que no queda claro en la --
referencia que hacen las Cortes de Toledo al-
tema de las sacas.

Por una parte se dice que se pague el --
diezmo. Pero no se alude; por otra parte, al-
resto de los derechos que se adeudaban en 1los
puertos secos, por ejemplo el derecho de ----
puertos. |

En estas Cortes queda expresamente cnns-
tituida la obligacién de inscribir al ganado-
en las aduanas cuando pasaban de un reind a--
otro.

Pero pocas lineas mds abajo se incurre--
en contradiccidén, al menos aparente, al ex---
cluirse de ese deber de inscripcibn "las bes-

tias que llevaren".(1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de -----
Toledo de 1480. Tamo III. Pags 185 y 186. "...que los dejen pasar--
libremente sin haber de escribir las bestias que 1llevaren". Es po--
sible que se refiera el texto a las bestias de uso personal.
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También es importante dentro de ese tex-
to la orden expresa que dan los monarcas en -
el sentido de que se tome traslado de toda---

esta reqgulacidn para que figure como ley en--

los libros correspondientes, asi como para---
que se lleven a cabo los arrendamientos que--
fuere necesario hacer, con el fin de regula--
rizar definitivamente el cobro de los diezmos

y las aduanas.(1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de -----
Toledo de 1480. Reyes Catdlicos. Tamo III. Pag. 186. "E mandamos---
a nuestros cortadores mayores que tamen traslado de esta ley..... "
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2.- Evolucidn de los puertos secos des--

de el siglo XV hasta el siglo XVIII.

-1- Los dltimos anfos del siglo XV.

El reinado de los Reyes Catdlicos se ex-
t;ndié hasta los primeros afios del siglo XVI.

En 1504 morfa Isabel la Catblica en Me--
dina del Campo. En su testamento, la reina---
dejaba como heredera a su hija Dofia Juana, --
pero se nombraba regente del Reino a Don Fer-
nando.

Durante el breve perfodo en que estuvo--
Dofia Juana en el trono, se celebraron las ---
Cortes de Burgos de 1512, que reflejan el ---

triunfo del sistema del encabezamiento.(l)

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de Bur--
gos de 1512. Dona Juana. Tam III. Pag. 240.
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En esas mismas Cortes de Burgos, empe---
zaron a surgir nuevas quejas tendentes a evi-
tar la saca abusiva de productos, sobre todo-
de carnes, al reino de Aragbn, puesto que ya-
se vefa desecha la unida& conseguida por el--
matrimonio de Isabel con fernando.

A pesar de ello, la hija de ambos se ---

negd a restablecer el sistema aduanero exis--

tente antes de dicha unién. (1)

Las leyes de aduanas de 1503 fueron las-
Gltimas que se produjeron en esa materia du--
rante el reinado de los Reyes Catélicos.(2)

Habria que esperar al comienzo del rei--
nado de Carlos I para que se produzcan nove--

dades en materia aduanera.

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de------
Burgos de 1512, Tam III. Pag. 241. La reina responde que no ve---
daré de nuevo la saca de carmes a Aragbn "..... en consideracion----
de la unién y hermandad que estos reinos tienen con Aragbn...."

(2) Canga Arglielles. Diccionario de Hacienda. Tamo V. ---

Londres, 1827. Pag. 42.
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-2- El reinado de Carlos I.

Con el nieto de los Reyes Catélicos-----
empieza en Espafia el gobierno de una estirpe-
extranjera, y se abre eldperiodo de la €asa -
de Austria.

En el plano econémico, la época de Car--
los I se caracteriza por el auge de las te---
sis mercantilistas y pdr la aparicién de una-
nueva consideracién de las aduanas en lo que-
se refiere a sus funciones.

En efecto, la aparicién de las teorfas--
mercantilistas es de enorme importancia para-
el tema que nos ocupa, puesto que seréd el mo-
tivo por el cual el concepto de aduana fron--
teriza deja paso a la idea de que la funcién-
de las aduanas ha de ser doble: por un lado--
suponen una marca a partir de la cual termi--
na la soberania de un Estado y comienza la de
otro.

Pero junto al concepto de aduana politi-
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ca se afiade el de la aduana econbdmica.

Ya hablfamos tenido ocasidon de sefialar---
lo al tratar el tema de los origenes de los -
puertos secos.

En esa época las addanas sirvieron para-
fomentar una economfa de tipo proteccionista-
que propugnaba la acumulacidn de riqueza den-
tro de las fronteras dé cada reino.

Pero, a diferencia de lo que ocurria con
los sistemas proteccionistas de tiempos ante-
riores, los articulos que habfan sido objeto-
de especial atencidén hasta entonces en las --
listas de cosas vedadas, pasaron a un segundo
plano para dejar el protagonismo a los meta--
les preciosos, concretamente el oro y la pla-
ta.(1l)

Pronto, todos los Estados europeos se---

afanaron en esa acumulacidén de oro y plata---

para conseguir una balanza de pagos favora---

ble.

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1518. Carlos I. Tamo III. Pag. 266.



Hay que seflalar algunas generalidades en

lo que respecta a la politica aduanera de ese
tiempo:

-No se produjo ningln cambio sustancial-
en el sistema de los pue?tos secos.

- Al contrario de lo que opina algin ---
autor, lo cierto es que el sistema aduanero--
estuvo condicionado por los ideales mercan---
tilistas a juzgar por la preponderancia que--
adquieren los metales preciosos en las listas
de articulos de saca vedada.(l)

_ En lo que si estamos de acuerdo con---
Maravall es en la compatibilidad de las fun--
ciones proteccionistas y generadoras de in---
gresos de las aduanas'en esa época.

Pero lo mas interesante en materia de --

Social. S. XV al XVII. Madrid, 1972. Tamo I. Pag. 131. Sefiala-----
que las aduanas estaban en comtraposicién con los ideales mercan---

tilistas.
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puertos secos, son las disposiciones que na--
cieron de las gortes que se celebraron en esa -
época.

La excesiva preocupacibébn que mostrd el -
emperador por 1los asunto§ del extranjero, ---
trajo consigo el fomento de la legislacibn---
para el comercio marftimo, pero no para el---
interior.

Esa es la razén de que tengamos que con-
formarnos con las normas referidas a los ----

.

puertos secos que aparecen diseminadas por---

las actas de cortes.

1- Cortes de Valladolid de 1518. Ya nos-
hemos remitido a ellas al tratar el tema de--

la prohibicién de extraer oro y plata del----

reino. Pues bien, también aparece una peti---
cibén destinada a que se impida la saca de ca-
ballos, aunque se haga a otros reinos de Car-

los I. (1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de ----—-
Valladolid de 1518. Carlos I. Tamo III. Pag. 266.




Otra de las peticiones que nos ilus----
tran acerca de los articulos cuya saca esta-

ba més perseqguida, se refiere al tréfico de-

armas. (1)
También debia ser frecuente la intro---

duccibn ilegal de tejidos preciados.(2)

Las referencia que se hace en estas ---
Cortes de Valladolid de 1518 a los articulos
que debfan estar especialmente protegidos,--
nos permite llegar a la conclusidén de que---
la lista de cosas vedadas sigue siendo bési-
camente la misma de siglos anteriores, si --
bien insistimos en que se observa que se da-
mayor importancia al dinero y a los metales-

preciosos.

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de----
Valladolid de 1518. Tomo III. Pag. 271. "...No puedan tamar ni---
tamen armas, porque se hacen muchos cohechos."

(2) Actas citadas. Valladolid 1518. Tamwo III. Pag. 273.--
" ...suplicams mande guardar las pragmdticas que vedan traer-----
brocados y dorado y plateado, e hilo tirado, y en traer sedas"...
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Para concretar dn poco més, podriamos--
decir que los articulos vedados mas impor---
tantes eran:

- las carnes y el gqnado en general.

- Los curtidos y las pieles.

- El oro, la plata y la moneda.

- Caballos.

- Armas de todo tipo.

- Ciertas clases de tejidos de lujo que

habfa que importar del exterior.

2- Cortes de Santiago y La Corufia de --
1520.

En ellas se reiteran las peticiones de-
que se prohiba la saéa e introduccién de los

.artficulos antes citados. (1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de -----
Sartiago y La Corufia de 1520. Carlos I. Tamo III. Pag 323.



En 1o referente a los distintos siste--
mas de administracidén de los puertos secos,-

se decide en esa época continuar con el sis-

tema del encabezamiento.’como ya se estable-
ciera en las Cortes de Toro de 1505.

Parece ser que el cambio del sistema---
del arrendamiento por el del encabezamiento,
habia arrojado resultados positivos en Ios-;
dltimos afios, por lo cual no es extrafio que-
se pretendiera conservar ese método de per--

cepcién de ciertas rentds.

3- Las innovaciones que se introducen--

en las Cortes de Valladolid de 1523 se re---

fieren a varios aspectos:

- en cuanto a las cosas vedadas, hay --
una peticién para que se pueda introducir---

una espada por persona.(l)

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1523. Carlos I. Tamo III. Pag. 382. Esa inmtroduccidn

se permitia ya en Granada y Valladolid.
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- ContinGan las quejas contra los al---

caldes de sacas, '"que no se cifien a ninguna-

ordenanza" (1).

- Quiza la pfescripcién mds importante-
de estas cortes en materia de sacas, es la--
referente a que todas las rentas se tomen---

por encabezamiento.(2)

4- Cortes de Toledo de 1525. No ofre-
cen innovaciones importantes, excepto la pe-

ticién de que no se pueda sacar pan a los---

reinos de Valencia, Navarra, Aragbén y Portu-

gal.(3)

(1) Actas de Cortes de Lefn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1523. Tamo III. Pag.383.

(2) Actas citadas. Valladolid de 1523. Tamo III, Pag-----
39%.

(3) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de----
Toledo de 1525. Tam III, pag. 415. También se pide que el rey no-

conceca dispensas para sacarlo del reino.



5- Cortes de Madrid de 1528. Ademdas de-
las normas que se repiten a lo largo de to--
das las actas de Cortes castellanas, que se-
refieren reiterativamente a la necesidad de-
controlar mejor las vedas, aparece aqui una-
cuestidédn que no habfa sido mencionada en ac-
tas de sesiones anteriores.

Parece ser que habfa ciertos articulos-
cuyo trafico conllevaba la necesidad de ----

prestar fianza en los puertos.

Por el contrario, otras mercancias sf--
lo precisaban del juramento del que las ----
transportaba a través de las aduanas.

Pero al igual que otras muchas cuestio-
nes en materia aduanera, es ostensible que--
no estaba muy claro el tema de las mercan---
cfas que precisaban una fianza y las que sé-

lamente requerian declaracién jurada.(l)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-----
Madrid de 1528. Carlos I, Tamo III. Pag. 468.



6- Cortes de Segovia de 1532.

En las actas de esas Cortes se refleja-
de manera muy marcada el hecho del aumento -
de las importaciones en éomparacion con las-
exportaciones.

Cada vez son més los articulos que pe--
netran desde fuera del reino hacia el inte--
rior, va sea por la novedad de los mismos,--
ya por su calidad superior, pero lo cierto--
es que ef reino se va empobreciendo a fuerza
de tener que pagar los artficulos a los que--
nos referimos..

En estas Cortes se plantea por primera-

vez en esta época el tema de la repercusién-

de las importaciones en la agricultura.(1)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de --—
Segovia de 1532. Carlos I. Tam III. Pag. 578. "Suplicamos mande--
que en estos reinos no entre vino de Aragén porque no se plantan--

vifias en este reino y va en perjuicio de las rentas."



Gracias a las actas de estas cortes, --

podemos saber que los alcaldes de sacas sbélo

tenian jurisdiccidén en una legua a la redon-
da del lugar en que ejergian como géies.

Fuera de ese territorio no podfan lla--
mar a juicio a ningln sospechoso de contra--
bando.

Pues bien, parece que durante el reina-

do de Carlos I esa distancia era de tres le-

guas en vez de una, y se pididé al monarca --

que regresara al criterio que marcaba como--
méximo una legua a la redonda para poder ---
perseguir el contrabando con jurisdiccidn---
propia.

Sin embargo, el rey se mantuvo en el --

criterio de las tres leguas.(l)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de-----
Segovia de 1532. Carlos I. Tamo III. Pag. 604." A esto responde---
mos que los alcaldes de sacas no puedan 1llamar fuera de tres le---
guas de donde estuvieren, y que a los que llamaren....camw testi--
gos sean obligados a los despachar el dia que llegaren y pagarles-

su salario.".
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7- Cortes de Valladolid de 1537.

Contiene soluciones muy similares a las
de las Cortes segovianas de 1532.

Se destaca el hecho del encarecimiento-
del calzado a causa de la exportacibn exce--
siva de las materias primas para su fabrica-
cioén.

Pero es espécialmente interesante la---
constancia existente en estas actas de la---
forma en que los monarcas castellanos se van

alejando de la polfitica aduanera marcada por

los Reyes Catbélicos, a causa principalmente-

de las presiones que existfian para restable-

cer las aduanas entre Castilla y Aragbn.(l)

(1) Actas de las Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes---—-
de Valladolid de 1537. Carlos I, tamo III. Pag. 654. En efecto,---
se solicitaba insistentemente la reaparicién de algunas prohibi---
ciones que habian desaparecido en el siglo XV.

A pesar de todo lo corriente era el incumplimiento de las--

normas aduaneras.
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Las constantes que se observan en toda-

la normativa de puertos secos que se dif ---
durante el reiﬁado de Carlos I, son las si--
guientes:

- la lista de mercancias vedadas no ex-
perimenta variaciones notables. pero las ---
prohibiciones se incumplian frecuentemente a
juzgar por la reiteracién con que se pide --
que se guarde la veda de ciertos articulos.

- Se consolida e impone el sistema del-
encabezamiento de las rentas de la Corona.

- Son muy frecuentes, como en épocas---
anteriores, las quejas contra los alcaldes--
de sacas.

- Existe una enorme falta de sistemdti-
ca en las actas de Cortes de la época, en---
las que es frecuente encontrar peticiones---
reiteradas en el desarrollo de las mismas---
cortes.

- Otro dato interesante es el que se---
refiere a la politica econdmica que se plas-

-

ma en un sistema proteccionista que influia-
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tanto en las aduanas terrestres como en las--
marftimas.

El mercantilismo conseguia el floreci---
miento industrial a través de la proteccibn--
que suponian esas aduanaé.

Enigquella época, los economistas de----
Carlos I se dieron cuenta de que una de las--
causas principales dellhundimiento econémico-
espafiol, estaba precisamente en el fracaso---
de la Hacienda del rey para conseguir que au-
mentara la circulacién interior de metales --
preciosos.

Aunque los ejemplos més remotos de esta-
politica estaban en las medidas tomadas por--
la ciudad de Venecia en el siglo XIII, Casti--
lla tomé como modelo el sistema portugués, a-
pesar de que, al parecer, no habia resultado-

todo lo efectivo que cabfa desear.(l)

(1) Ramdn Carande. Carlos V y sus Banqueros. Tamo I.-—--

Barcelona, 1977. Pags. 88 a 90.



Puesto que durante el reinado de Carlos-
I la legislacién aduanera no era sino una ---
continuacién de la que en su dia establecif--
Juan II, los fraudes que se observaban en el-
siglo XV en materia de aduanas, son también--
la plaga del sistema de puertos secos duran--
te el siglo XVI.

A pesar de la impotencia de la Hacienda-
para hacer frente a las distintas formas de--
contrabando, lo cierto es que se arbitraron--

ciertas medidas que intentaban disminuir los-

fraudes en lo posible.

Asi, por ejemplo, era frecuente inten---
tar defraudar al Fisco declarando que los re-
bafios de ganado que regresaban al reino por--
el mismo puerto por el que salieron, con me--
nos cabezas de las que se contaron a la sali-
da, habian sufrido bajas por muerte. Pues----
bien, esas declaraciones se aceptaban si no--
excedian las bajas del cinco por ciento en --
los rebafios de ganado menor, o de tres por --

cada cincuenta de vacuno, y diez por cada mil



de ese mismo ganado.

Un nimero mayor de bajas hacfa nacer----
la sospecha de que habfan sido objeto de con-
trabando las cabezas que faltaban, por lo ---
cual se iniciaba un expediente al respecto.de
las mismas. (1)

Otra de las manifestaciones del interés-
del monarca por enderezar la politica adua---
nera, la tenemos en la prohibicidén de que 1los
arrendatarios pudieran retener como suya la--
recaudacidn hecha en los puertos de los dere-
chos que pagaban algunos pafios exé6ticos(2)

También se extremaron las medidas de----
seguridad en lo que respecta al sellado obli-
gatorio de los pafios que atravesaban los ----
puertos secos con pretexto de llevarlos a te-

fiir.

(1) Carande, Ramdn. Carlos V y sus Banqueros. Barcelo-----

na, 1977. Tomo 1. Pags. 378 y 379.
(2) Ese derecho lo tenfan los arrendatarios en virtud de--
contrato estipulado en 1412
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Existe un memorial enviado por Luis Or--

tiz en 1558 que se refiere al tema del pro---
teccionismo y en el que se reflejan las ten--
dencias mercantilistas més tempranas que se -
produjeron en Espana.

Ese memorial se titula "Memorial para---
que no salga dinero del Reino". En él se ex--
plica la forma en que Espafia contribuye al---
enriquecimiento de otros pueblos mediante la-
exportaq}én de lana, seda, hierro y cochini--
lla para tefiir pafios.

Este memorial fue presentado ante la ---
princesa Dofia Juana en mayo de 1558, es de---
cir, a mediados del siglo XVI, cuando Carlos-
primero se encuentra ya a las puertas de la--
muerte en el Monasterio de Yuste.

El contenido del memorial incluye la ---
peticidn de que se prohiba la exportacidén de-
materias primas, propugnando, en cambio, una-
funcidén proteccionista de las aduanas como---
barreras que impedirian la entrada de articu-

los extranjeros.
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El sistema para conseguir una balanza---
de pagos favorable, en la cual se redujeran-—
las importaciohes de productos elaborados, --
consistiria en permitir tan sélo la entrada--
de aquellos articulos qué resultaran indis---

pensables para el dumento de la industria----

nacional, fomentédndola con aranceles mas ba--
jos para esos productos. (1)

Las especiales circunstancias en aue se-
vié involucrado nuestro pafs durante la épo--
ca en que el mercantilismo triunfaba en otras
naciones, fueron la causa de que no se pudie-
ra llevar a cabo en Espafia el ideal mercanti-
lista.

Los endeudamientos que trajeron consigo-
las guerras de religidn propiciaron la sali--
da del reino de todo el oro que llegaba de---
las Indias, con lo cual, era imposible el ---

atesoramiento de reservas.

(1) Voltes Bou. Historia de la Econamia Espafiola hasta----

1800. Madrid. 1974. Pag. 277.
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Las mismas consecuencias que se deriva--
ron de la politica proteccionista respecto---
de los puertos secos del norte, se produje---
ron en las llamadas aduanas del almojarifaz--
go.

Hay que sefialar que, sin embargo, pare--
ce que el comercio era menos desenfadado y---

encontraba menos trabas en las aduanas del---

almojarifazgo que en los puertos secos de la-

mitad norte, a juzgar por la enorme diversi--
dad de los artfculos que pagaban derechos de-
comercializacién en la aduana del almojari---
fazgo de Sevilla.

Parece que en ese tiempo se cobraban ---
ciertos tributos en esas aduanas del sur que-
no se percibfan en los puertos secos del nor-
te, tales como ciertos derechos de puertas y-

la "renta de las medidas del aceite". (1)

(1) Carande, Ramin. Carlos V y sus Banqueros. Barcelo----

na. 1977. Tom 1. Pags. 399-403.
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-3- Felipe II-

Los acontecimientos histéricos de este--
perfodo, tuvieron especiél repercusién en la-
configuracién definitiva del cinturdn aduane-
ro castellano.

Nos hallamos en uha época en que Espafa-
habia asumido como suya la obligacién de de--
fender la pureza de la fe catblica, frente---
al avance incontenible de la reforma lutera--
na.

Lo cierto es que las convicciones reli--
giosas del monarca, por un lado, y los impe--
rativos de la politica por otro, fueron las--
causas de que Felipe II tuviera que empefar--
sus rentas para hacer frente a las guerras de
Europa.(l)

El agotamiento econémico que sufrid la--
Hacienda castellana, tuvo inmediatas repercu-

siones en la renta de aduanas.(l)

(1) Caballero. Las Aduanas Espafolas. Madrid, 1882, Pag. 53.
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La multiplicaciédn de los puertos secos--
en época de Felipe II, no podfia tener como---
objeto el aislamiento de Castilla, sino que--
respondfa por un lado al afan mercantilista y

por otro a la necesidad de aumentar los in---

gresos de la Corona. (1)

~Se intent6 la supresidén de aquellos-----
puertos secos que impedfan la libre circula--
cidén del cereal, pero no se consigui6.(2)

Estos elementos citados, pueden ser con-
siderados como las generalidades de la poli--
tica aduanera de la época.

Vamos a ver concretamente, cGal era el--
estado de los puertos secos durante el reina-
do de Felipe II.

Ya hemos citado el hecho de que el cin--

turdén aduanero de Castilla no habfa variado--

(1) Maravall. Estado Modermo y Mentalidad Social.----

Madrid, 1972. (S. XV al XVII). Pag. 131.
(2) Ulloa, Modesto. La Hacienda Real de Castilla en el----

Reinado de Felipe II, Madrid, 1977. Pag. 233.
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desde los Reyes Catélicos.

A partir de ahora se producirfan cam----
bios relacionados con los acontecimientos ---
histérico-polificos de la época.

Vamos a examinar brevemente las caracte-

risticas del sistema aduanero durante el rei-

nado de Felipe II:

- las rentas de aduanas estuvieron -----
arrendadas durante casi todo este reinado.

- Ya en esta época habfan desaparecido--
las peculiaridades aduaneras que se observa-—.
ban antafio entre Castilla y Aragdn.(1)

- Durante este'periodo nos hallamos en--
plena vigencia de las doctrinas mercantilis--
tas, por lo cual se procuraba que los meta---
les preciosos no salieran del pafs sin licen-
cia real.

- En este tiempo ya se distingue clara--

mente entre puertos "altos'y "bajos", siendo--

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado-----

de Felipe II. Madrid, 1977. Pag. 233.




los primeros los que se hallaban en los -----
tres obispados de Osma, Sigiienza y Calahorra,
y los segundos~los del 1lamado "Partido de --
Requena".(1)

Vamos a sefialar a continuacién una se---
rie de aspectos que sufrieron ciertas modifi-
caciones, y que estén relacionadas con las---
aduanas que nos ocupan;

En primer lugar nos referiremos a los---

lugares en que habia puertos secos al comen--

zar el reinado de Felipe II.

Siguiendo a Modesto Ulloa, habfa adua---
nas en las siguientes localidades:

Vitoria, Salvatierra, Santa Cruz de Cam-
pezo, Bernedo, Logrofo, Agoncillo, Alcanadre,
Calahorra, Alfaro, Cervera, Agreda, Beratén,-
Borovia, Ciria, Carabantes, Deza, Cihuela,---
Monteagudo, Almaluez, Arcos de Jalén, Villel-

de Mesa.(no es seguro), Algar, Iruecha, Mil--

(1) Lapeyre, Henri."El Camercio Exterior de Castilla a---

través de las Aduanas de Felipe II." Estudios y Documentos, XLI.

1981. Pag. 33.
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marcos, Tortuera, Embid, Torrubia, La Yunta,-
Molina, el Pobo, Alustante, Orea, Huélamo,---
Requena, Ves, Almansa, Villena, Yecla y Mur--
cia.(l)

Esta lista comprende conjuntamente los--
puertos altos y bajos. ‘

En 1561 se cred una aduana en Segura----
de Guiplzcoa, pero sbélo afectaba a las mer---
cancias que transitaban entre GuiplGzcoa y Na-
varra. .

En 1591 se afiaden a la lista varias ----

aduanas:

Abanilla, Carcelép, Alcald del Rio Ji---
car, Moya, Torreluenga, Rincdén de Soto y Ca--
sas de Ves.

Habfa varios puertos secos bajos que ---
ain en esa época se llamaban "aduanas del ---
almo}a?ifazgo" cuando en realidad lo que se--

cobraba en ellas eran los derechos de puer---

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de--

Felipe II. Madrid, 1977. Pags. 233 y sigs.
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tos secos.(1)
Eran las de Fortuna, Murcia y Lorca, Je-
rez de La Frontera, Sevilla y Lebrija.

Lapeyre, coincide bésicamente con ------

Ulloa a la hora de sefialar las localidades---
dotadas de puertos secos, y afirma que se----
consideraban puertos altos todos los que he--
mos resefiado hasta Huélamo, incluyendo el que
se hallaba en dicha localidad.

Lo que llama méds la atencidén de toda esa

lista de aduanas, es su desplazamiento hacia-
el Este, que se observa si comparamos el mapa
aduanero de esta época con el del siglo XV.
Es posible que ese desplazamiento estu--
viera destinado a controlar el paso de las --
mercancias en los lugares del territorio cas-
tellano que se hallaban mds cercanos a los---
puertos de mar en que se desembarcaban esas--

mercaderias.

(1) Lapeyre, Henri."El Comercio Exterior de Cas-

tilla a través de las Aduanas de Felipe IIV Estudios y Documentos.-

XLI. 1981, Pags. 60 y 61. Y Ulloa, Op. Cit. Pags 240 y sigs.



Vamos a tratar a continuacibén el tema---

de los puertos secos de la raya o frontera---

de Castilla coh Portugal.

Aunque ya en época‘de Juan II se habfa--
intentado establecer esas aduanas, lo cierto-
es que esos puertos secos con Portugal no ---
aparecieron hasta el reinado de Felipe II.

Estando el monarca en los Paises Bajos,-
instd a la princesa Dofia Juana, que ejercia-;
la regencia en Espafia, a que estableciera el-
cobro de derechos aduaneros en la frontera---
con Portugal. (1)

Este mandato se cumplid y se hizo efec--
tivo el 30 de enero de 1559.(2)

Vamos a pasar a examinar la localiza----

cibén de esos puertos secos para ver la forma-

en que se cierra por el oeste el cinturén ---

aduanero castellano.

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de--

Felipe II. Madrid. 1977. Pag. 253.
(2) Recopilacidn de 1569. Libro IX, titulo XXI.
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Habia tres distritos: Andalucfia, Casti--

lla y Galicia.

- En el distrito de Andalucfa los puer--
tos mds importantes eran los de Badajoz y----
Valverde de Leganés.

- En el segundo distrito, destacaban----
Alburquerque, Valencia de Alcédntara, Alcénta-
ra, Valverde del Fresno, La Albergueria, La--
Alameda, Hinojosa y Vilvestre.

- En el distrito de Galicia los pasos --
mé&s frecuentados eran los de Torregamones,'--
Puebla de Sanabria y Verin. (1)

Al contrario de lo que ocurrfa con la---
lista en la que se enumeraban los puertos----
orientales, en la que la doctrina se mostra--

ba bastante concordante, no hay unanimidad a-

la hora de sefialar la relacién de los puertos

secos de Castilla en la frontera con Portu---

(1) Lapeyre, Henri. "El Comercio Exterior de Castilla a---

través de las Aduanas de Felipe II." Estudios y Documentos, XLI. --

1981, Pag. 54.
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gal.

| Segln Lapeyre, parece que hubo aduanas--
en Cheles, Alcénchel, Badajoz, La Codosera,--
Sobradillo, Fermoselle, Torregamones, Fuen---
fria, Céddavos, La Gudifia’y Lovios.(1)

Para Ulloa, los puertos secos de Portu--
gal estaban situados en Tuy, Salvatierra de--
Mifio, Puebla de Sanabria, Alcafiices, Vilves--
tre, Hinojosa de Duero, La Alameda de Garddn,
La Albergueria de Arganén, Alcdntara, Valen--
cia de Alcantara, Alburquerque, Badajoz, ----
Valverde de Leganés, El Almendral, Paimoga,--
Ayamonte y Lepe.(2) |

Es interesante sefialar que Portugal fue-

incorporado a la Corona de Felipe II en 1580,

y el rey ofrecidé la supresibén de las aduanas
que se habfan establecido entre los dos pai--

ses en 1559.

(1) Lapeyre."El Camercio Exterior de Castilla a través----

de las Aduanas de Felipe II." Estudios y Documentos, XLI, 1981, --

pag. 54.
(2) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de--

Felipe II. Madrid, 1977. Pag. 255.
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Esa supresién se llevdé a cabo por Real--
Cédula de 19 de julio de 1580, pero se volve-

rian a establecer dichas aduanas a rafz de---

las Cortes de 1586-1588.(1) *

Aunque hasta 1580 lés aduanas con Portu-
gal habfan sido puertos secos que separaban--
a Castilla de un reino extrafio, a partir de -
1592 funcionarian como}puertos secos interio-
res, similares a los que ya existfan desde---
antiguo en algunas regiones del este y norte-
Qe dicho reino.

Para terminar de fijar el mapa aduanero-
que existid durante el reinado de Felipe II,-
Hay que resefiar el hecho de que en esa época-

se produjo la incorporaci6étn a la Corona de --

las Gltimas aduanas sefioriales.

Aunque las aduanas de Moya y Alcalé del-
Rio fueron incorporadas a la Corona en 1657,-

esa incorporacién no pudo ser total, por lo--

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de-

Felipe II. Madrid, 1977. Pag. 259.




cual, comenzé un pleito que durd hasta 1579,-
y en el que se demostrd que la Corona no ha--
bfa tomado posesidén efectiva del puerto de---

Moya hasta 1572.

Quiebras principales en el sistema de---

puertos secos durante el reinado de Felipe 11

Ya hemos mencionado que el sistema mas--
frecuente de obtencién de las rentas de adua-
nas, era el del arrendamiento.

Era frecuente que no se cumplieran las--
espectativas del adjudicatario en lo referen-
te a las ganancias que deseaba obtener de ese

arrendamiento, retrasdndose en el pago de la-

cantidad que debia a la Corona.

En esos casos se imponia el sistema de--
administracién directa por la Corona y lue---
go se adjudicaban esas rentas al segundo me--

jor licitador en la subasta.(1l)

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de--

Felipe II. Madrid, 1977. Pag. 247.
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Hubo una época durante el reinado de Fe-
lipe Il en que esas rentas se otorgaban por--
el sistema del "asiento“, que suponia que----
no se llevaba a qabo una previa subasta, sino
que las rentas se adjudiéaban directamente a-
una persona determinada.

Por ejemplo, en los afos que van de ----
1572 a 1574, los puerfos secos se dierpn por
asiento al licenciado burgalés Miguel de Me--
na. (1)

Otra de las quiebras que se mantuvieron-
vigentes en esta época, fue el fracaso a la--

hora de intentar la total supresifn de las---

aduanas sefioriales, pues la incorporacibn a--

la Corona de los puertos dependientes del----
Marquesado de Moya no fue total debido en ---
parte a la negligencia de la propia Corona de

Castilla.(2)

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de--

Felipe 1I. Madrid, 1977. Pags. 248 y 249.
(2) Ulloa, Op. Cit. Pags. 251 a 253.
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Otra de las causas que disminuian los---
ya de por si escasos rendimientos de las-----
aduanas, eran las franquicias que se conce---

dian en las llamadas "cartas de recudimiento!

que eran unos documentos que se entregaban a-
los arrendatarios de los puertos en ciertas--
zonas fronterizas en virtud de los cuales se-
podfan importar o exportar libremente los ar-
ticulos que en ellas se especificaban.

Seglin sefilala Lapeyre, gozaban de estos--
privilegios en la provincia de Alava, sobre--
todo en las ciudades de Salvatierra y Vito---
ria, que intentaban autoabastecerse libremen-
te sin pagar derechos por las mercancias que-
importaban para su consumo.

Un funcionario llamado Gabriel de Val---
carcel, fue enviado a esa regidén para infor--

marse del asunto.(l)

(1) Lapeyre. "El Camercio Exterior de Castilla a través---

de las Aduanas de Felipe I1." Estudios y Documentos. XLI. 1981.---

Pag. 34.



A raiz del asunto de Salvatierra y Vi--
toria, se origind un pleito que, al parecer,
se resolvié a favor de los alaveses. (1)

La villa de La Guardia, también en te--
rritorio alavés, podia pﬁoveerse libremente-
en el mercado de Logrofo.

También sabemos que en las cartas de --
recudimiento se recogfan las exenciones de--
importacibn de vino que disfrutaban las vi--
llas de Ndjera y Agreda, y los conventos de-
Santa Clara y San Francisco de Soria.

Las pretensiones de Monteagudo de con--
seguir exenciones fueron rechazadas, no con-
siguiendo esa inclusién en la carta de recu-
dimiento.

Si en la zona del norte de la Peninsu--
la las exenciones y los privilegios eran ya-
‘numerosos, en el sur lo eran mis adn. |

Localidades como Carcelén y Torqueras,-

(1) Lapeyre. “El Camercio Exterior de Castilla a través--

de las Aduanas de Felipe II". Estudios y Documentos, n? XLI. 1981-

Pag. 3b.
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situadas en el Marquesado de Villena, y El--
che, reclamaban la exencién total de dere---
chos.

Parece ser que la situacibn llegb a ser

bastante critica, puesto-que Felipe II tuvo-

que dar una provisidén en 1569, que tenfa por
objeto reducir esas franquicias abusivas.

S6lo quedaron fuera de esa normativa---
todas las variedades de seda, pafios, ropas,-
lenceria, especias y jabén.(1)

En aquella época GuiplGzcoa era un ver--
dadero parafso fiscal, donde sélo se pagaba-
el diezmo viejo, por lo cual, parece que el-
monarca intentd gravar el comercio que exis-
tia entre Guiplzcoa y Navarra, encargando a-
Gabriel de Valcércel que pusiera una nueva--
aduana en Segura de GuipGzcoa en 1561, pero-
los guipuzcoanos continuaron pagando tan sb-

lo el diezmo viejo.

(1) Lapeyre, Henri. "El Camercio Exterior de Castilla a--

través de las Aduanas de Felipe II". Estudios y Documentos, XLI.--
1981. Pag. 35.




También era muy frecuente la concesién

de licencias a particulares. (1)

La concesidn de esas licencias daba----
lugar a numerosos abusos que eran inevita---
bles dado el carécter obiigatorio de esas---
licencias cuando se trataba de la extracciédn
de cereales o ganado.

Sefilala Lapeyre qué entre 1557 y 1578, --
gozaron de esas licencias ciertas villas y--
personajes ilgstres, como las villas de Va--
lencia y Orihuela, el Arzobispo de Valencia,
el Conde de Benavente, etc..

Otro problema que se intent6é resolver--

en esta época, era el de la diversidad de---

aranceles que se aplicaban en los puertos---
secos. Parece ser que la primera tarifa que-
se aplic6é con carédcter general, fue la de---
Enrique III, que en 1403 egtablecié un aran-

cel que consistia en la décima parte del va-

(1) Lapeyre. "El CaMErCiO.eueeeeeeeeeecnseeennneesannaanes

....". Pags. 36 y 3.



lor de las mercaderias.

En 1564 una Real Cédula did uniformi---
dad a los aranéeles fijdndolos en el diez---
por ciento del valor de los articulos trans-
portados. (1)

Gibert sefiala que el almojarifazgo de--
Sevilla sufrid en 1560 una elevacidn del dos
al cuatro por ciento.

A pesar de que Ulloa no inclufa a Gra--
nada entre las aduanas del Almojarifazgo----
durante el reinado de Felipe II, Gibert se--
refiere a ella como una de las mas importan-
tes.(2)

También menciona Gibert que el cobro---
del diezmo que se llevaba a cabo en los ---
puertos de mar, se extendid a los puertos---

secos en 1559, Esta imposicidn, segln é&l,---

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado---

de Felipe II. Madrid, 1977, Pags. 265-270
(2) Gibert, Rafael. Historia del Derecho Espafiol, pag,---

255. Madrid, 1978.
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Habria que concluir aqui diciendo que--
durante el reinado de Felipe Il se llegaron-

a cobrar en los puertos secos el diezmo, los

derechos de puertos, alcabalas y tercias.

Todas las cuestiones anteriormente alu-
didds, fueron las que tuvieron un tratamien-
to especial en la época que nos ocupa..

Otros temas, como el del del funciona--
miento de las aduanas o ei de las mercancias
de tradfico mé&s frecuente por los puertos se-
cos, serdn analizados en los capfitulos que--
dedicaremos especialmente a esas materias.

Sélo resta sefialar que los puertos se--
cos que mas rentas producian en tiempos de--
Felipe I1 eran los de Osma, Siglienza y Ca---
lahorra, con el partido de Requena. (1)

La complicacién del sistema de puertos-
secos castellanos llega, de este modo, a su-
puntovméximo. Desde ese momento, empezard la

decadencia.

(1) Lapeyre. “El Camercio Exterior de Castilla a través-

de las Aduanas de Felipe II". Estudios y Documertos, XLI. 1981.--

Pag. 44.
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-4- E1 siglo XVII como elemento de tran-

sicidn.

En el siglo XVII entran en crisis de---
finitiva todos los conceptos que habian re--
gido la vida politica y econbémica de Espana-
hasta ese momento.

Las disposiciones en materia aduanera,-

« que habianestado contenidas desde antiguo en
cuadernos legislativos, o0 en la normativa --
que emanaba de las Cortes, pasardn a formar-
parte de las Recopilacioﬁes.

Dentro de todo este panorama de reno---
vacién juridica comienza el siglo XVII.

Los primeros afios del mismo se nos ----
muestran como una continuaci6n del siglo ---
XVI, pero a finales del mismo se producen---
acontecimientos sociales, politicos y cultu-
rales que tendrdan repercusién en el panoréma

aduanero.



La primera crisis profunda del sistema-
de aduanas se produjo después de acceder al-
trono Felipe V, el primero de los borbones.

Pero hay reacciones tempranas anterio--
res al siglo XVIII, por ﬂarte de algunos e=-
conomistas que ya advirtieron algunas de las
quiebras a las que nos hemos referido y se--
fialaron la'negesidad de reformar el siste---
ma.

A este respecto hay que resefiar la car-

ta escrita al rey por el Conde de Gondomar--

el cual consideraba que el sistema de barre-
ras aduaneras alrededor de Castilla estaban-

en contra del florecimiento econémico. (1)

(1) Sureda Carridn. La Hacienda y los Econamistas del----

siglo XVII, Madrid, 1949. Pag. 123.

" Parece pues convenientisimo en Espafia quitar todas las---
aduanas de tierra firme, y lo que montan los derechos crecerlo----
en los puertos de mar donde lo contribuian los forasteros y no----
los naturales...... porque les es més cémodo a todos los de Gali---
cia, Asturias, Vizcaya, Navarra, Aragbn, Valencia, Catalufia, An---

dalucia y Portugal traer el pafio de Londres que de Segovia".
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La carta que el Conde de Gondomar diri-
ge al rey, puede considerarse revolucionaria
para el tiempo -en que fue escrita si tenemos
en cuenta que data de 1616.

Lo cierto es que las tesis mercantilis-
tas que imperaban en aquella época venian a-
propiciar el sistema de las aduanas terres--
tres, puesto que se pensaba que por medio de
esas barreras el control del trafico mercan-
til era mayor.

El Conde de Gondomar prescindid de to--
dos los planteamientos mercantilistas en----
aras de la realidad econbémica de Espaifia.

El se dio cuenta de que las aduanas in-
teriores s6lo contribufan a favorecer el co-
mercio de los extranjeros y a incrementar --
las importaciones de ciertos articulos que--

era mds fédcil traer del extranjero por mar--

que de cualquier zona de la Peninsula.
Por otra parte, el sistema aduanero del
siglo XVII, segln sefiala el Conde de Gondo--

mar, gravaba con mas intensidad a los natu--
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rales que a los fronterizos.

Sin embargo, todas esas sugerencias se-
rian desoidas.'

Hemos visto que con el reinado de Car--
los I, Espafia llega al mismo tiempo a la ---
cGspide del poderio politico y al inicio de-
la decadencia econfmica.

Esa decadencia se fue haciendo méds pa--
tente durante el reinado de Felipe II, y ---
continud con los Gltimos austrias.

Como sefiala Caballero, el gobierno de--
Felipe IV "sumi6 a Espafia en la Ruina", ----
mientras que la situacidén, lejos de mejorar,
empeord durante el reinado de Carlos II.(1)

En el siglo XVII nos encontramos con---

que las aduanas interiores han proliferado--

extraordinariamente en Espafia, si bien este-

hecho ya habia tenido su comienzo en el si--

glo XVI.

(1) Caballero, Toribio Tamds. Las Aduanas Espafiolas-----

Ensayo Histdérico. Madrid, 1832. Pag. 58.
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Aunque ya hemos sefialado que el siglo--
XVIT puede ser considerado como una conti---
nuacidédn del anterior en lo que se refiere a-
las aduanas™ interiores, conviene sefialar ---

aqui los acontecimientos méds interesantes---

en materia de puertos secos.

Con Felipe III se sefialaron puertos es-

pecialmente destinados a la saca del pan,---
las semillas y los ganados.

A pesar de ese intento del monarca de--
establecer un sistema de espécializacidn de-
los puertos segln el tipo de mercancia que--
se transportara, la situacién desastrosa de-
las aduanas no mejoré.

Felipg.IV presté mé&s antencidén que su--

predecesor al tema de las barreras aduane---
ras, pero tampoco entonces se produjo la tan

deseada recuperacién de la Hacienda.

(1) Canga Arglielles, José. Diccionario de Hacienda. -----
Tamo V. Londres, 1827. Pag. 44.




Con Felipe IV se prohibié registrar las
mercancias en trédnsito cuando llevasen gufas
o albaléds.(1)
g Como el derecho de pugrtos secos en----

traba dentro de la categoria de las rega----

lfas, el absolutismo imperante en esta época

tuvo sus repercusiones en el terreno de la--

Hacienda, y el soberano podia libremente, --
alterar esos tributos seglin su volunted.

En cuanto al emplazamiento de los puer-

tos secos en esta época, segin Dominguez----
Ortiz, las aduanas que rodeaban Castilla,---
empezaban en los puertos cantédbricos, y ro--
deaban Vizcaya y Guipdzcoa, ya que era en---
Valmaseda, Ordufia y Vitoria donde se abona--
ban los derechos de entrada y salida.

Luego segufan por Logrofio, Calahorra---

Molina y Requena. (2)

(1) Canga Arglielles. Diccionario de Hacienda. Tomo V.----

Londres, 1827. Pag. 44.
(2) Daminguez Ortiz. Politica y Hacienda de Felipe IV----

Madrid, 1960. Pag. 205.

2. T P
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Ya veiamos que en 1559, Felipe Il ha---
bia cerrado el cinturén aduanero castellano-
estableciendo barreras en la frontera con---
Portugal. i

Lo Gnico que se consiguidé a través de--

este aislamiento, fue un aumento de las im--

portaciones del extranjero por mar, ya que--

el comercio entre el este y el oeste de la--
Peninsula, encontraba grandes dificultades--
por causa de las aduanas castellanas.

El sistema de administracidén que se ---
utilizé preferentemente en esta época, fue--

el del arrendamiento.

El arrendamiento era una forma de ase--

‘gurar unos ingresos fijos en concepto de ---

rentas de aduanas, evitandose asi las fluc--
tuaciones a que estaba sujeta la recauda----
cidén de dichas rentas.

El problema estaba en que los arrenda--
tarios traficaban con oro y plata que pasa--
ban al extranjero. Muchas veces esos "arren-

dadores eran descubiertos en sus fechorias,-

-t e Tl i L
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pero la Corona, después de destituirles del-

cargo, no tenfa mds remedio que volverles---

a arrendar las aduanas a falta de otros pos-

tores. (1)

Esta situacién se veia agravada por----
la excesiva libertad de que gozaban esos----
"arrendadores" con respecto a los puertos---
que se les habfa encomendado, ya que Felipe-
IV facultaba a los arrendadores para la ha--
bilitacién de los puertos segin le convi----
niese.(2)

A Felipe IV le sucedi6 en el trono-----

Carlos II.

El reinado de este monarca puede con---
siderarse como una continuacién decadente---
del de Felipe, su padre, pues durante el ---
mismo se consumbé la ruina econémica espafio--

la.

(1) Dominguez Ortiz. Politica y Hacienda de Felipe IV.---

Madrid. 1960. Pag. 205.
(2) Mainar, Ramon Marfa de. Campendio Histérico de las---

Aduanas de Espafa. Madrid, 1851. Pag. 18 y sigs.




Con este rey, se produjeron grandes ---
escadndalos en lo referente a las rentas de--

aduanas a causa de las arbitrarias concesio-

nes que se hacfan por parte del monarca.(l)

Desde 1667 hasta 1717 las aduanas es---

tuvieron en poder real, pero no por ello----

fue mé&s rentable la percepcidn dé estos in--
gresos..

Los dato; resefiados no coinciden con --
los que aporta Caballero, segin el cual fue-
en 1661 cuando esas rentas volvieron a la---
administracién de la Corona, y no en el afio-
de 1667.(2)

En esta época se observa con mé&s inten-
sidad que nunca el cohecho de los arrenda---
dores, que colocaban en las aduanas a todos-
sus parientes para que cobraran un tanto----

fijo por bulto, o seguian el sistema de baja

(1) Dominguez Ortiz."La Desigualdad Contributiva en Cas--

tilla durante el Siglo XVII." 21-22 A. H.D.E. Pags 1223-1272.-----

Madrid, 1951-1952.
(2) Caballero. Las Aduanas Espafiolas. Madrid, 1882.-----

Pag. 67.
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de pie de fardo, por la cual se rebaja-
ba un cuarto del aforo.
Otra practica que se hizo usual a fi---

nales del siglo XVII, fue la de anotar menos

cantidad de mercancias de las que realmente-
transitaban a través de las aduanas, con lo-
cual se consegufa defraudar a la Hacienda---
en favor de los arrendatarios, puesto que---
los comerciantes pagaban por todos los arti-
culos que transportaban, y aquéllos s6lo----
rendian las cuentas de una parte de lo que--
constitufa el montante real.

Parece que todo esto fue posible gra---
cias a la apatia de todos aquellos que esta-
ban encargados de vigilar la honradez y efi-
cacia de los oficiales relacionados con el--
tréafico en los.puer£os y de los propios ----
"arrendadores".

En 1668 se recohoce la independencia de

Portugal, con lo cual las aduanas con este--

pais pasan a ser barreras del comercio in---

ternacional.
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Ademas, durante el reinado de Carlos II
se produjo con frecuencia la salida clandes-
tina de grandes contingentes de plata ha----
cia Portugal, que se introducfan en el reino
vecino gracias a la enorme longitud de la---
frontera.

-La existencia de este caos se debfa en-

gran parte a la complejidad de la estructura

de las llamadas "rentas reales".(1)

En lo que respecta al mapa aduanero del

final del reinado de Carlos II, hay que de--
cir que no difiere sustancialmente del que--
sefialdbamos para el siglo XVI, si exceptua--
mos la salvedad de las aduanas con Portugal-
que cambiaron de naturaleza al constituirse-
la independencia de ese pafis.

Habr& que esperar al siglo XVIII para--
que se produzcan cambios de consideracidén---

en el plano de las aduanas castellanas.

(1) Garzén Pareja, Manuel. La Hacienda de Carlos II.----—-

Pags. 227-307.



3.- Los siglos XVIII y XIX.

Dada la enorme conflictividad que -----
adquiere el tema de los puertos secos a par-
tir de la subida de Felipe V al trono de Es-
pafia, vamos a ofrecer aquf sbélamente una ---
breve panoré&mica del estado de las aduanas--
durante los siglos XVIII y XIX de manera----
conjunta.

Hay que sefialar, asi mismo, que en el--
siglo XVIII quedaron suprimidos los due has-
ta ahora hemos venido denominando "puertos--
secos bajos", por lo cual, a partir de este-
momento, la atencidén del tema que nos ocupa-
se centraréd en los puertos secos del norte--
de Castilla.

A pesar de todo ello, y por razones de-

sistemdtica, conviene exponer aqui en lineas



generales, el marco histérico en que trans--
curren los acontecimientos a los que hemos--
hecho alusidn.

Después del reinado_de Carlos II, du---
rante el cual la debilidad de la Casa de ---
Austria llega a su cota mds alta, subibé al--
trono el primer borbén'que reinaria en Espa-
na.

Felipe V consigue reinar en nuestro pa-
s después de haber vencido contra las aspi-
raciones del Archiduque Carlos de Austria. -

No resultd nada facil para el nieto de-
Luis XIV el acceder al trono espafiol, ya que
en un principio no se mostrd como hombre de-
cardcter fuerte, capaz de hacer frente a los
impedimentos que le asediaban..

Ya nos hemos referido al estado de-----
ruina absoluta de la economia espafiola a la-
llegada de la dinastia borbénica.

Sin embargo no hay que ocultar que en--

el norte de la Peninsula se habian dejado---
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sentir las influencias europeas, iniciédndo--
se en esas regiones un conato de industria--
lizacidn.

De este modo se proqucen los elementos-
necesarios para que por fin se plantee la --

polémica de la inconveniencia o la licitud--

de que existan barreras aduaneras entre Cas-
tilla y algunos territorios del norte.

Salvo la importantisima excepcibn, ya -
aludida, del Conde de Gondomar, la reaccidn---
de los economistas contra los puertos secos-
es tardia.

El auténtico rechazo se produjo entrado
el siglo XVIII.(1)

En esta época se daria un importante---
aumento de la demografia, y con él, del nf--
mero de consumidores. En consecuencia, au---
mentaron los precios, y los ingresos del ---

Fisco experimentaron una mejora.

(1) Sureda Carridn. La Hacienda y los Econamistas---

del siglo XIX. Madrid, 1949. Pag. 120.
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Segdn Tufién de Lara, las tradi&ionales-.

protestas castellanas se acallaron en esta--

época por la entrada de la Corona de Aragén-

dentro del sistema impositivo castellano, --

pero a fines del siglo XVIII surgieron de---
nuevo. (1)

Felipe V, al subir al trono, se propu--
so reformar la Administracién y la Hacienda.
Dichas reformas fueron encargadas a Portoca-
rrero y a Orry, sin obtenerse 1o0s resultados
apetecidos.

Més tarde, Orry fue nombrado superin---

tendente y corrigidé el sistema de aduanas,--

estableciendo diversas formalidades para el-
trdfico por las mismas.

Los sGbditos ingleses gozaban de cier--
tas ventajas en el trdfico aduanero.

Por otra parte, Orry aumenté los aran--
celes, y el comercio se desarrolld gracias--
al fomento de la industria y al decreto por-
el cual las mercancias embarcadas pagarian--

derechos sb6lo a la entrada o a la salida.

(1) Tuidn de Lara. Historia de Espafia. Tamo VII. Barce---

lona, 1980. Pags. &3 y 84.



Pero la reforma que mds nos interesa, es
la que se llevé a cabo en materia de puertos-
secos. (1)

En efecto, Felipe V suprimid, por decre-

to de 21 de diciembre de 1717, todas las ----

aduanas interiores, ordenando que se estable-

ciesen en los puertos de mar y en los parajes
mds convenientes de las fronteras. De esta---
manera, los géneros transitarian con entera--
libertad por el interior del reino.

Esa supresibn causé especial perjuicio--
en Catalufia. Por eso, el monarca tuvo que----
compensar al principado con una reduccibn de-
los derechos de entrada de productos.(2)

Marichalar y Manrique no estd de acuer--
do con la fecha que se ha sefialado respecto--

al traslado de las aduanas terrestres, puesto

(1) Caballero. Las Aduanas Espafiolas. Madrid, 1882.----=--

Pags. 69-74.
(2) Mercader Riba. Un Organismo Piloto en la Monarquia---

de Felipe V. Pags. 537-538.
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que lo sitda el 31 de agosto de 1717, afa----
diendo que el Real Decreto en que se contie--
ne habria sido expedido desde El Pardo.(1l)

El sistema que se implantd en Catalufa,-
més permisivo que los deﬁas en materia de----
aduanas, supuso la utilizacidén masiva de-----
los puertos catalanes, de forma que se abrid-
nuevamente la posibilidad de defraudar al----
Fisco con relativa facilidad.

Todo ello unido a las protestas de los--
vascos por haber perdido su libertad de co---

mercio, hizo que las aduanas volvieran a sus-

primitivos emplazamientos.

Parece ser que en el Pafs Vasco sbélo ---
quedaban cuatro aduanas de tierra adentro en-
el siglo XVIII: Valmaseda, Ordufia, Vitoria y-

Salvatierra, al menos seg(n Martinez Dfiez (2)

(1) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya,----

Guiplzcoa y Alava. Madrid, 1968. Pag 334.

(2) Martinez Diez, Gonzalo. Fueros si, pero para Todos.---

Madrid, 1976, pag. 32.



Parece que una de las razones que movie-
ron a Felipe V.al traslado de los puertos se-
cos a la costa y a la frontera con Francia,--
fue el deseo de unir los‘reinos orientales de
la Peninsula, de forma que quedara simplifi--
cada la anterior diversidad de institucio----
nes. (1) |

. Pero a causa de todas las razones que --
hemos sefialado, el traslado definitivo de ---
esas aduanas, no se produjo hasta mediados---
del siglo pasado.

El intento de Felipe V fracasd, y de----
nuevo los historiadores no se ponen de acuer-
do sobre la fecha en que.las aduanas regre---
saron al interior. Mientras que Martinez Diez
sefiala el 16 de diciembre de 1722, Maricha---
lar la sitda el 16 de octubre del mismo afio--

(2).

(1) Mufioz Pérez."Mapa Aduanero del Siglo XVIII Espafiol"---

Estudios Geogréficos. XVI. Madrid, 1955, n? 61,pag. 773.
(2) Ver Martinez Diez, Fueros si, pero para Todos, pag 32,

en relacion con Marichalar. Fueros de Navarra...... Pag. 335.




En lo que respecta al alcance de la re--
forma aduanera de Felipe V, segln Voltes Bou-
s6lo subsistieron los puertos de la frontera-
entre los paises vasco y navarro con Castilla
a causa del régimen forai de éstos.

Se trata de loskpuertos de Pamplona,----
Salvatierra, Agreda, Tarazona, Tauste, Cala--
horra, y "otros".(1l)

También menciona Voltes Bou que se sal--

varon de la desaparicién las "aduanas de se--

<

gundo registro) creadas con la finalidad de--

cobrar las diferencias entre el arancel par--
ticular de la aduana de entrada y el general.

Estas fueron extinguidas entre 1780 y---
1782.

El mantenimiento de esas aduanas favore-
cia a los consumidores del norte de Castilla,
pero perjudicaba a esa clase de industriales-
y comerciantes que habia nacido en esa zona--

poco tiempo atréds.(1)

(1) Anes, Gonzalo. El Amtiguo Régimen. Los Borbones.---—-

Madrid, 1979. Pag. 222.



Una de las razones del alargamiento del-
conflicto, era la posibilidad que tenfa Cas--
tilla de comunicar directamente con el Can---

tdbrico a través de Santander.(l)

Esos hechos determinaron que el proble--
ma de las aduanas vasco-navarras fuera rele--
gado dentro de las fronteras de los propios--
territorios a los que afectaba, con olvido---
del mismo por parte del Ministerio de Hacien-
da.

Adn durante el reinado de Felipe V, se--

llevaron a cabo unos llamados "Estipulados"--

entre las regiones del norte y el gobierno,--
de los que nos ocuparemos en capitulos suce--
sivos. Baste ahora mencionar que fueron una--
especie de pacto por el que esas regiones ---
conservaban su libertad de comercio a cambio-

de ciertas concesiones.(2)

(1) Anes. El Antiguo Régimen. Madrid, 1979. Pag. 222.

(2) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya,---

Guip(izcoa y Alava. Madrid, 1968. Pag. 334.




Después del reinado de Felipe V, los---
restantes borbones que ocuparon el trono de-
Espafia durante el siglo XVIII, se despreo---
‘tuparon del problema de las aduanas interio-
res con Castilla, si bieﬁ las regiones afec-
tadas segufan preocupadas por el tema.

Cada dia eran mayores los conflictos---
a que daban lugar los enfrentamientos entre-
los partidarios y los detractores de los ---
puertos secos.

Con Fernando VI , en 1751, Ensenada----

intentd compensar la rebaja de la llamada---
"renta de la tierra™ con un alza de los in--
gresos de aduanas y otros distintos, sin----
conseguirlo.(1)

En época de Carlos II1I, se publicaron--

respectivamente dos tarifas en 1778 y 1784--
que racionalizaron en cierto modo el régimen

de aduanas.(2)

(1) Tuibn de Lara. Historia de Espafia. Tamo VII, Barce---

lona, 1980. Pag. 79
(2) S cherer. Historia del Camercio de Todas las Nacio---

nes. Madrid 1874. Pag. 197.



Hay que. seflalar que ya en 1782 los de--
rechos aduaneros se habian elevado aunque---
con ciertos criterios de defensa del mercado
interior.(1)

Con Carlos IV el comercio cayé en un---
estado deplorable.

Si tuviéramos que hacer un balance fi--
nal de 1o que supuso el siglo XVIII en el --
tema de los puertos secos, llegarfamos a la-
conclusiébn de que su interés se centra en---
que dejan de constituir un problem; meramen-
te fiscal para pasar a tener trascendencia--
politica y social.

En efecto, durante los siglos que pre--
cedieron al XVIII, la problemdtica se cen---
traba en cuestiones como la regulacidén de --
las cosas vedadas, emplazamiento de los ----
puertos, etc.

A partir de ahora lo que se cuestiona--

ria seria la prcpia existencia de los puer--

(1) Tufidn de Lara. Historia de Espafia. Tamo VII. Bar-----
celona, 1980. Pag. 80.
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tos secos, siendo unos partidarios de su ---
conservacién y otros de su supresibn y pos--
terior traslado al litoral maritimo y a las-

fronteras con las naciones vecinas.

El siglo XIX.

Después del reinado de Felipe V, las---
peculiaridades y pri@ilegios de algunos rei-
nos hispdnicos habrian sufrido un duro golpe
del que ya no volverian a kecuperarse.

Sin embargo, los privilegios fiscales--
de las regiones nortefias de la Peninsula,---
sobrevivieron a todos los acontecimientos --
adversos, y comenzaron a ser la causa de nu-
merosas revueltas sociales que desembocarian
en una auténtica revolucién.

El tema de los puertos secos trasciende
lo meramente fiscal durante el siglo XIX, --

adquiriendo dimensiones de conflicto social.



El traslado de las aduanas a la costa--
y a la frontera hispano-francesa, favorecia-
a unos sectore§ de la sociedad vasco- nava--
rra y perjudicaba a otros.

El siglo XIX se abre con el final del--

reinado de Carlos IV.

A causa de la turbulencia de los acon--
tecimientos politicos de la época, el pro---
blema de las aduanas cayb en el olvido para-
resurgir a partir del primer cuarto de si---
glo.

A Carlos IV le sucedib en el trono su--

hijo, Fernando VII.

El reinado de este monarca comienza en-
el afio 1808, coincidiendo, pues, con ciertos
acontecimientos que fueron trascendentales--
para marcar el ruﬁbo de la historia de Espa-
na.

Después de los continuos cambios a que-
estuvo sometida la sociedad espafiola mien---

tras permanecidé en el trono Fernando VII, la

situacidn, lejos de estabilizarse, desembocd



en las Guerras Carlistas, de especial tras--
cendencia para el tema que nos ocupa.

En el sigio XIX, el tema de los puertos
secos, se halla ya restringido exclusiva----
mente a los del pais vaséo-navarro.

Las circunstancias histéricas, socia---
les y econdmicas, determinaron una intensa--
relacién del norte de la Peninsula con el---
sur de Francia y con otros paises europeos,-
lo cual suponfa la libertad de esas regiones
espafiolas para comerciar con el extranjero,-
en contraposicién con las trabas que los----
puertos secos ‘suponian paré el comercio_del-
Pais Vasco y Navarra con otras regiones es--
pafiolas.

En este capitulo nos vamos a ocupar tan
sélo de los aspéctos generales dei prublema,
ya que nos referiremos al mismo con mayor --
profusidén cuando tratemos de forma especifi-
ca las aduanas existentes entre Castilla y--
el norte de la Peninsula.

En época de Felipe V, la supresibn de--



los puertos secos se habfa explicado en tér-
minos de sancién, al igual que el resto de--
las medidas qué afectaron en una forma u ---
otra a las instituciones politicas pecgulia--
res de cada reino rebelde. En cambio, du----
rante el reinado de Fernando VII, el tema---

del traslado se cifie a las conveniencias de-

la politica econbémica llevada a cabo por el-

monarca. (1)

Durante las Cortes de C4&diz, el tema se
planted en varias ccasiones. Ya en la sesidn
del 14 de diciembre de 1811, Argilielles sefia-
laba el estado deplorable de la renta de----
aduanas.(2)

Ya en 1812, dentro del proyecto de ----

Constitucién, el articulo 352 especifica que

"nu habré& aduanas sino en los puertos de mar
y en las fronteras, bien que esta disposi---

cidn no tendrd efecto hasta que las Cortes--

(1) Sainz de Andino., Pedro. Documentos del reinado de--

Fermando VII. Vol I. Pag. 259.
(2) Actas de Sesiones de las Cortes de Cadiz. Tamo X.----
Sesidn del 14 de diciembre de 1811. Pag. 337.
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lo determinen." (1)

En la sesidén del 4 de abril de 1812,---
se incluye una memoria sobre los abusos de--
las aduanas y su arreglo, pasédndose el------
asunto a una Comisién Especial de Hacienda--
que se encargaria de tratarlo.(2)

En las sesiones del 6 y el 15 de no----
viembre de 1818 aparecen sendas peticiones--
de que se ponga fin.a los abusos y los males
que se derivaban del diferente proceder de--

las autoridades de rentas.(3)

(1) Diario de sesiones de las Cortes de Cadiz. Tamo XI.--
15 de enero de 1812. |

(2) Diario de sesiones de las Cortes de Cadiz. Tomo XII.-
4 de abril de 1812.

(3) Diario de sesiones de las Cortes de Cadiz. TomoXV.---
Sesiones del 6 de septiembre de 1812 y de 15 de septiembre del--—-
mismo afo.

Parece ser que las guias de las aduanas no se respetaban---
en las fronteras de los Pirineos, segin los términos establecidos-

por Espoz y Mina.
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Ya en 1813, el primero de febrero, el--
Sefior Alonso y_LOpez, hizo una serie de pro-
posiciones de las cuales la séptima se re---
fiere a la supresién de los viejos puertos--
secos del norte.(1)

El articulo de la Constituci6bn de 1812-

que recogid de manera definitiva el mandato-

de trasladar las aduanas, fue el 354. Sin---

embargo, ya hemos visto que tardaria muchos-
anos en producirse de manera efectiva la tan
traida y llevada traslacién.

En efecto, las circunstancias politicas
determinaron la imposibilidad de llevar a --
cabo los mandatos constitucionales de 1812.

A pesar de todo, el traslado de las----
aduanas quedaba planteade y dispuesto para--

ser resuelto antes de mediados de siglo.

(1) Diario de Sesiones de las Cortes de C&diz. Tomo------
XVII. 1 de febrero de 1813. "Que........ Se supriman cuanto antes-
las aduanas interiores, y poniendo en observancia el articulo 354-

de la Constitucién........ "
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Existe un informe llevado a cabo en ---
1829, en que por fin se plantea seriamente--
la desaparicién de los Gltimos puertos se---
cos. Nos referiremos a &l més adelante.

Tanto ese informe de 1829, que se re---

fiere expresamente a la supresidn de dichas-
aduanas, como la aludida Constituciédn gadi--
tana, que incluyd ese tema entre otros mu---
chos, no cumplieron los fines para los que--
fueron realizados.

Lo cierto es que durante el siglo XIX,-
el tema de los puertos secos se centrd so---
bre todo en el norte de la Penfinsula, por---
lo cual es conveniente trasladar la exposi--
cidén pormenorizada del mismo al capftulo----
que se refiere a ellas de modo exclusivo.

En ese capitulo veremos las vicisitu---
des de la desaparicién, a mediados del si---
glo pasado, de una institucién que se ha----
bfa mantenido hasta entonces seglin se con---

figurd en la Edad Media, si bien habian cam-
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biado algunas de las circunstancias sociales
y econbmicas que existian en aquella época--
‘remota, y que éerian precisamente las que---
Ilevarian a la desaparicidén de los llamados-

"puertos secos".
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CAPITULO III: ASPECTOS DIVERSOS DE LA PRO---
BLEMATICA DE LOS PUERTOS.SECOS.

l1.- Mercancias vedadas.
2.- Organizaci6n y funcionamiento de---
las aduanas de tierra adentro.
- Constituciébn.
- Modos de gestidn.
- Personal encargado.
- Utilizacidén de los puertos secos
3.- Examen sistemdtico de las diversas-
enumeraciones.
4.- Aranceles, privilegios y franqui---
cias. '
5.- Jurisdiccién, contrabando y defrau-
dacién en torno a las aduanas interiores.
6.- Principales disposiciones normati--

vas en materia de puertos secos.
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Introduccibn.

Las materias que vamos a examinar se---
guidamente, pueden sernos de utilidad para--
llegar a un conocimiento més profundo de----
algunos aspectos relacionados con los puer--
tos secos.

Algunas de ellas ya se han tratado de--
forma superficial para poder dar una mayor--
continuidad a los acontecimientos histéri---
cos.

El estudio pormenorizado de todos los--
elementos que guardan relacién con el tré---
fico de los puertos secos, puede ayudar a---
clarificar otras cuestiones mé&s oscuras,----
como pueden ser las relativas a las razones-
de su conflictividad a lo largo de todo el--
tiempo en que estuvieron funcionando, desde-
la Edad Media, casi hasta nuestros dfas.

Ademds, aunque nosotros los tratemos --
por separado, hay que seflalar que todos los-
aspectos del trdfico aduanero estén relacio-

nados entre si.
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l1.- Las mercancias vedadas.

La primera observacién que hay que ha--
cer, es la de la existencia de una serie de-
articulos para los cuales ha habido prohibi-
cién sistemdtica a lo 1argo de muchos si----
glos.

Vamos a examinar por orden cronolégico-
las disposiciones existentes sobre esas mer-
caderfas, desde el momento en que nos cons--
ta la existencia de puertos secos entre Cas-
tilla y el resto de los reinos de la Penin--

sula.

En las Corte; de Jerez de 1268 se es---

pecifican todos los articulos que habfan ---
estado vedados en lo que respecta a su sa---
ca fuera del reino en tiempos anteriores, 1lo
cual nos da idea de que las prohibiciones---
son anteriores a las primeras noticias le---

gislativas que tenemos de ellas.
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Efectivamente, se mencionan como art{--
culos vedados el oro, la plata, los caballos
y todas las otras bestias, bueyes, vacas,---
puercos y tocinos (cochinillos), y los otros
ganados vivos o muertos. -

A éstos, habria que afadir las nuevas--
prohibiciones: cabras, carneros, sada, lana-
para hilar, pan, vino, halcones y azores(l).

Sendra Cendra, si bien se refiere con--

cretamente a la Corona de Aragdn, viene a---
aclararnos un poco més la naturaleza de los-
articulos que solfan circular por las adua--
nas durante el siglo XIII. Observando la ---
lista que nos ofrece, podemos hacernos una -
idea de la proporcidén de las prohibiciones--
aludidas:

- Industria textil: tejidoé corrientes-
y de lujo.(fustédn, bagadell, cendal, barra--

gan, pdrpura, sarga, pafios de lino, seda,---

(1) Actas de las Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes----
de Jerez de 1268. Tamo I. Pag. 71, Alfonso X .



lana, hilos de oro y plata, telas de color--
de mdltiples procedencias, etc)

- Productos textiles: algodén, céfamo,-
lino, lana y seda.

- Tintes para todo éipo de tejidos.

Los mads comunes eran el alumbre, el ---
bermellén, la grana, el grasil, alquena, In-
digo, oro pimiento, rubia, fustete, orchi---
lla......

- Especias. Pimienta, canela, clavo, --
gengibre, azafrédn, sal, nuez moscada, comi--
no, mostaza, alcaranea, cilandro, galanga...

- Productos alimenticios vegetales:----
aztcar, arroz, aceite, vino, pasas, trigo,--
centeno, avena, cebada, mijo, garbanzos, ha-
bas, lentejas, higos, dadtiles, albaricoques,
melocotones, cerezas, almendras, nueces, Ci-
ruelas, manzanas, peras, nisperos,......

- Productos de origen ganadero: queso,-
pieles de cordero, cabra,cabrito, cordoba---
nes, zorro, conejo, armifio, nutria, cerdo---
vaca, sebo, miel y cera.

- Ganaderia: caballos, asnos, mulas,---



ovejas, cabritos, conejos.

- Productos forestales: incienso, goma,
almaciga, laca, anis.....

- Productos maritimos: toyina o atdn,--
coral, anguilas, congrio; sardinas, pescado-
salado.

- Mineria: mercurio, estafio, hierro,---
cobre, latén, plomo, azufre, armas, alum----

bres.(1)

Pues bien, la lista que veiamos refle--

jada en las Cortes de Jerez de 1268, se ----

reitera en las Cortes de Valladolid de 1312-

asf como en las de Palencia de 1313, de Bur-
gos de 1315, etc.

En las actas de otras Cortes celebradas
con posterioridadl figuran constantes alu---
siones a la conservacidén del catdalogo de ---

cosas vedadas que en su tiempo llevaron a---

(1) Sendra Cendra, Marfa Dolores."Aranceles Aduaneros----

de la Corona de Araghn." Textos Medievales, 18. Valencia, 1966,---

Pags. 6y 7.



cabo Alfonso X y Sancho IV.(1)

A pesar de esa reiteracidn, la remisién
que se hacfa a los ordenamientos de esos----
monarcas, era indtil a causa de que tampoco-
estaba claro el tema de clhales eran las mer-
cancias vedadas en aquella época, pues Si---
bien habfa articulos éuya saca se habfa ve--

dado sin interrupcidén, habfa otros cuya veda

resultaba intermitente, y los propios guar--

das de aduanas no sabfan a qué atenerse.(2)
Tampoco vino a aportar novedades en----
materia de cosas vedadas, el ordenamiento de
sacas hecho por Juan I en las Cortes de Gua-
dalajara de 1390.
Rara vez, en estos afios, se anadia o se

quitaba alguna de. las mercancfas que se con-

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de Ca--
rrion de 1317, Tamw I. Pag. 318, Cortes de Valladolid de 1322.----
Tamo I, pag. 348.

(2) Actas citadas. Cortes de Valladolid, 1322. Tamo I----
Pag. 348.
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sideraban fundamentales en la relacidn de---
vedas. _

Por ejemplo, en las Cortes de Burgos de
1315, junto a la lista tradicional, aparece-

la prohibicién de sacar moros y moras, que--

se hallaban en situacién de esclavitud y se-
consideraban como mercancias.(1l)
En lo que respecté al Ordenamiento de--

Alcald de 1348, las alusiones en lo tocante-

a las cosas vedadas no difieren de las ante-
riores.
Mencionemos aquf a titulo de ejemplo---

que la prohibicidén de sacar caballos del ---

reino se contiene en el titulo 30 del libro-

I, asi{ como la de sacar viandas fuera de ---

Castilla.
Esas normas se recogerfan mds tarde en-

el Ordenamiento de Montalvo.

(1) Actas de las Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes ---
de Burgos de 1315. Tamo I. Pag. 277.



Juan II llevé a cabo los éuadernos de--
aduanas de 1446, 1447, y 1452, y esa regu---

lacién se recogeria en las recopilaciones---

del siglo XVI.

En materia de mercancias vedadas, esos-
cuadernos no difieren sustancialmente de----
la normativa dada en época de Alfonso X.

Lo que ocurre es que a partir del siglo
XV, la pujanza de las tesis mercantilista --
hard que se conceda especial importancia a -

la prohibicién de sacar moneda y metales ---

preciosos.(1)

Durante el reinado de Enrique IV, el---
problema del vino y de su comercio entre los
diferentes reinos, se viene a afiadir al ya--
existente desde antiguo con los cereales.

Lo .que ocurre es que el conflicto surge
por la necesidad de evitar que entre en Cas-

tilla el vino de los reinos vecinos, mien---

(1) Actas de las Cortes de Ledn y de Castilla.Cortes----
de Madrigal de 1438 y de Valladolid de 1442. Tamo III, Pags. 345,-
346 y 4ll.



a e

tras que lo que se pretendia era impedir la-
extraccidn del trigo que se producfa dentro-
del reino.(1)

El problema de la importacibn ilegal---
del vino surgfa cuando 14 cosecha en Casti--
lla era. abundante pero de escasa calidad,---
siendo mejores los vinos de los reinos veci-
nos.

Aunque en época de los Reyes Catdlicos-

las mercancias vedadas eran basicamente las-
mismas que en tiempos anteriores,.lo cierto-
es que se observan variaciones en lo que----
concierne a la importancia que se daba a ---
unas sobre otras.

As{, por ejemplo, son frecuentes las --

alusiones a la saca de moros y moras, que---

eran excepcionales en tiempos anteriores se-

gdn hemos visto.

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de----
Toledo de 1462. Tamo I11. Pag. 723. ”
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.La introducci6bn ilegal de musulmanes---

en tierra de moros, tenfa peculiares conse--
cuencias, ya que no s6lo se perseguia a esas
personas, sino que también sus bienes resul-
taban afectados en caso ée ser capturados---
mientras trataban de salir clandestinamente-

del reino castellano.(1)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de----

Toledo de 1480. Reyes Cat6licos. Tamo ITI. Pags. 170 y 171.

"Grandes dafios e inconvenientes se siguen a nuestros natura--
les de la gran comtratacin que algunos cristianos hacen en tierra
de moros, metiendo en ella e llevando a los moros armas e caballos
e pan e otras muchas cosas de las vedadas, e metiéndo moros e mu--
déjares e captivos e malos cristianos por los puertos para que se-
queden en tierra de moros."

M eterceeaans E si sacaren o dieran favor 0 ayuda para que-
saquen moros captivos e malos cristianos, que sean habidos por----
(=18 Lo TN eeeceecnceannas , € los bienes que----
llevaren sean del que los tamare, pero mandamos que cualquiera que
los tomare, lleve tales personas e bienes al lugar de realengo mas

cercano."



No se refiere a este tema el Ordena----~
miento de Montalvo, obra llena de errores de
contenido, cronoldbgicos y sistemdticos, pero
que no podemos dejar de citar aqui por haber
recogido varias alusioneé a las mercancias -
cuya saca estaba vedada durante el siglo XV.

Dentro de las Ordenanzas Reales de Cas-

tilla de 1484, el titulo IX del libroVvi, ---

contienen referencias a las siguientes mer--

cancias:

- ganado caballar.

- Productos cérnicos.
- Oro, plata y moneda.
- Banados diversos.

- Legumbresr

- Lanas. (1)

(1) Todas esas mercaderias aparecen citadas en las le----
yes I, VI, VII y VIII.(caballos), II, (viandas). XII, XX-XV (oro,
plata y monedas). XVI y XVII (ganados diversos). XXVII (legum-----
bres). XvIII (lanas).
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En lo que respecta al vino y al pan,se-
prohibe la entrada de vino en ciertas ciuda-
des, como en Segovia, Zamora, Salamanca,----
Cérdoba y Cuenca.

El tratamiento que se le da al pan es--

muy ambiguo. Por una parte, la ley IIIl orde-
na que no se pueda vedar la saca del pan,---
mientras que la ley XXVI prohibe que"ninguno
saque fuera del reino pan ni ganados", y la-
ley XXVII veda la saca de pan y legumbres.

Lo mismo ocurfe con la ley XLIV, que se
titula "contra los que sacan pan fuera del--
reino". V

Las Ordenanzas Reales, incluyeron tam--

bién esa ley en que se declaraba el libre---

trédnsito de mercancias entre Castilla y Ara-

gbén, como fruto de la unién persqnal entre--
dichos reinos en época de los Reyes Catédli--

cos. Pero hay que resaltar que esa franqui--

cia no afectd a la saca de moneda, que con--

tinubé estando prohibida.(1)

(1) Ordenanzas Reales de Castilla. Ley XLIX. Libro VI,--

Tit. IX.
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Durante el reinado de Dofia Juana, hubo-

un periodo de escasez de ganado que provocé-

el alza de los}precios de los productos-----

cdrnicos, por lo cual hubo de elevarse una-- .-

peticién a las Cortes para evitar que se ---
permitiera la saca de ganados a otros rei---
nos.(1)

Durante el reinado de Carlos I, a prin-

cipios del siglo XVI, ya se hace mencibén----

primordial de los metales preciosos en la---

lista de vedas. En segundo término, aparece-
la ﬁrohibicién de sacar caballos, por ser---
"cosa tan necesaria". También se hace alu---
sién a las armas, que se sacaban con fre----
cuencia, ya que por dos o tres reales los---
guardas de sacas las dejaban pasar.(1)

Todas esas prohibiciones se reiteran en

DX

las Cortes de Santiago y la Corufia de 1520,-

también en tiempo de Carlos I1.(2)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de Va--
lladolid de 1518. Tamo III. Pag. 226.

«2) Actas Citadas. Santiago y La Corufia, 1520. Pags 323 a
333, tamw III.
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Esas mismas prohibiciones se reitera---
rdn en las Cortes de Valladolid de 1523.(1)

Hay una constante en lo que respecta a-

las prohibiciones de esta época. Nos referi-

mos al estricto control a que estaban some--

tidos los metales preciosos, los caballos,--

las carnes, las armas y los cereales.

S6lo raramente se alude a otros articu-

los como las lanas, las tarjas, las sedas y-
los cordobanes.

Sin embargo, parece que siempre se sO--
breentendia que la lista de prohibiciones no
se agotaba en las mercancias citadas en pri-

mer lugar.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de----
Valladolid de 1523. Carlos I. Tamo III. Pags.385-388.

(2) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de ----
Toledo de 1525, sobre las lanas. Tamo III, pag. 437.

Cortes de Madrid de 1528, sobre las tarjas. Taw III, pag.-
458.

Cortes de Segovia de 1542, sobre las sedas. Tamw III, pag.-



Duranfe el reinado de Carlos I se em---
prende la tarea recopiladora para paliar el-
desorden normativo existente, dadas las es--
casas soluciones aportadas por el Ordena----

miento de Montalvo.

La Nueva Recopilacién se promulga en --

1567, y en materia de sacas re.oge, sobre---
todo, la normativa que'aparecia en las Orde-
nanzas Rea&es de Castilla.

La lista de mercancias cuya saca se ve-

daba, permanece précticamente invariable:

- Caballos. A la saca de los mismos se-
rzcfieren los titulos 14 y 15 de libro 9 (le-
yes 2 y 3).

- Oro y plata. Su veda se regula en las
leyes 12, 6, 7 y 9 del titulo 13 del libro--
9.

- Pan y ganados. Su saca se prohibe en-
las leyes 1, 2, 3 y 5 del titulo 15 del li--
bro 9.

- Las prohibiciones que afectan a las--
lanas se encuentran en las leyes 6, 7, 8 y 9

del titulo 16, también dentro del libro 9,--
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que es el que se dedica a las sacas.

Ya en época de Carlos IV, se llevb a---
cabo la Novisiha Recopilacibn, de Juan de La
Reguera.

Esta'obra conservd en lo fundamental---
todo lo que se referia al ordenamiento de --
sacas y que se cohfénia en la Nueva Recopi--
lacién.

Lo que ocurre es que en esa época ya---
no se concedf{a tanta importancia a la lista-
de cosas vedadas, que era mds bien fruto de-
una politica mercantilista de autoabasteci--
miento, y que ya estaba en franca decaden---
cia.

De todos modos, puesto que el proble---
ma de las cosas vedadas en los siglos XVIII-
y XIX se centra en los puertos del aorte de-
la Peninsula, trasladamos su estudio a los--

capitulos que les dedicamos.
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El tratamiento doctrinal en esta mate--

ria, coincide en lo basico con lo que aquf--
se ha expuesto hasta ahora.

Ladero distingue los productos cuya ex-
portacién estaba vedada desde antiguo de----
otros que habrian pasado a engrosar la lista
en época de Alfonso X. Pero no especifica el
tiempo al que se remontan las prohibiciones-
anteriores a dicho monarca. (1)

Entre las vedas "antiguas" incluye el--
oro, la plata, el velldn, el pan, el trigo,-
la cebada, el centeno, las legumbres y las--
maderas.

También dice que en esa época se inclu-
yeron la lana, seda, cera, corambres y aves-
de caza.

Canga Argiielles dice que en el sigloA--
XIV se redujo ese catdlogo a los cereales,--

los ganados, plata, oro, seda, moros, moras-

(1) Ladero Quesada, Miguel Angel. La Hacienda Real de---

Castilla en el Siglo XV. La Lagura., 1973. Pags. % y %.
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y conejos. (1)

Henri Lapeyre pormenoriza bastante en--

lo que respecta a las mercancias de trafico-
frecuente a través de las aduanas de Felipe-
II. Sin embargo, no se réfiere por separado-
a las cosas vedadas, sino que més bien nos--
informa sobre los articulos que transitaban-

libremente a condicién de que pagaran el ---

arancel correspondiente.(2)

(1) Canga Arglielles. Diccionario de Hacienda. Londres,---

1882. Pags. 40 y sigs.
(2) Lapeyre."El Camercio Exterior de Castilla a través--

de las Aduanas de Felipe IIY Estudios y Documentos. XLI. 198l.---—-

Pags. 46-49.

Por los puertos bajos habia tréfico de pafos catalanes, co-
ral, tocados, sinabalfos y especias. Por los bajos pasaba gran----
cantidad de seda en madeja, torcida de adlcar e hiladillo.

Sefiala que Requena era la aduana de mas intensa actividad,-
y que por ella pasaban tejidos, principalmente.

Por Agreda pasaba gran cantidad de jabdn, y por Vitoria----
cofres de perlas.
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Marichalar sefiala que existe una Real -

Cédula de 1493 en que se decia que los ala--
veses no podiaﬁ sacar ni llevar oro ni plata
ni moneda amonedada, ni"los dichos caballos,
yeguas, potros e hancas".(l)

Voltes Bou vuelve a referirse a las----

prohibiciones de carécter mercantilista que-
afectaban a la extraccidén de oro, plata y --
dinero, asi como de otros articulos como la-
lana, la seda, el hierro y la cochinilla.(2)
En suma, des}ués de examinar el trata--
miento que se ha dado al tema de las mer----
cancias vedadas, podemos elaborar varias ---'
conclusiones en lo que respecta a la estruc-
turacidén de un sistema que nunca llegd a ---

disfrutar de una normativa clara y definiti-

va.

(1) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya,---

Quiplzcoa y Alava. Madrid, 1968. Pag. 546.

(2) Voltes Bou, Pedro. Historia de la Econamia Espafio----
la. (hasta 1800). Pag. 277.



Esas conclusiones, son las siguientes:

- no hubo, a lo largo de toda la exis--
tencia de los puertos secos castellanos,----

un sistema elaborado que permitiera conocer-

con exactitud el régimen de vedas.

- Hay que distinguir, a efectos de una-
mejor comprensién del tema, tres tipos de---
mercancias:

- mercaderfas cuya saca esta-

ba prohibida casi siempre, favoreciéndose, en

cambio, su introduccidén por medio de un sis-
tema de exenciones. Por ejemplo, los metales
preciosos.

- Otras cuya entrada y salida

se consentia a condicidén de pagar el arancel

correspondiente. Era la mayorfia.
- Un ndmero muy escaso de ---

mercancias exentas del pago de los aranceles

aduaneros, tales como los articulos destina-
dos a la Casa Real o los que favorecieran---
la industrializacidén del pais, en época tar-

dia.



Aunque la lista vari6é a lo largo de los
siglos, lo cierto es que hubo una serie de -

articulos cuya saca estuvo vedada casi sin--

interrupciones. Dentro de ese grupo estén---

los cereales, los metales. preciosos, los----
caballos y el ganado.

con la decadencia de las tesis mercan--
tilistas, varidé el sistema de vedas, de for-

ma que en el siglo XVIII deja de preocupar--

el tema de la lista de cosas vedadas , para-

pasar a tenerse en cuenta la cuantia de los-
aranceles, la persecucién del contrabando, -
y la posibilidad de hacer desaparecer esas--

barreras aduaneras del interior.
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2.- Organizacibén y funcionamiento de---

los puertos secos.

No vamos a seguir aqui un orden crono--
l16gico, sino sistemdtico, puesto que no son-
muchas las diferencias que se advierten en--
esta materia con el correr del tiempo.

Distinguiremos varios apartados dentro--
del tema de la organizacidén de las aduanas--

y su funcionamiento.

a) Constitucidn.

b) Modos de gestién.

¢) Personal encargado.

d) Utilizacién de los puertos secos.
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a) Es muy dificil determinar con ------
exactitud la forma en que comenzaron a cons-
tituirse los pUertos secos, puesto que nos--
encontramos con el mismo problema de los ---
origenes. -

Atendiendo a la antigiiedad de la ins---
titucibn que es objeto de nuestro estudio,--
cabe imaginar-que en un principio las adua--
nas de tierra adentro nacerfian de un acto---
de autoridad de aquella persona o grupo que-
e,zrciera un dominio efectivo sobre el te---
rritorio en que se implantaban.

Los motivos podian ser diversos: deseo-

de enriquecerse a costa del trénsito de las-
mercancias, necesidad de afirmacidén de la---
independencia de los sefiorifos, etc.

Incluso es posible el establecimiento--
de puertos secos con fines disuasorios, esto
es, para desviar el trdfico mercantil hacia-
una zona determinada o acercarlo a ciertos--
lugares o poblaciones.

Sea como fuere, lo cierto es que en un-

principio, la implantacién de aduanas no de-

7
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pendia s6lo de la voluntad del monarca, sino
que también las habfa de creaciéh sefiorial, -
muchas veces en contra del criterio de los--
reyes.(1)

Si bien la eliminacibn de esas aduanas-
sefioriales s6lo se produjo al cabo de mucho-
tiempo, lo cierto es que al final, el pode--
rio de los reyes absolutistas se impuso al--
de esos sefiorfios.

De esta forma, poco a poco las primiti-
vas aduanas sefioriales pasaron a estar ad---
ministradas por la Hacienda del rey, desapa-
reciendo muchas de las atribuciones de que--
habian venido gozando los sefores territo---
riales, tales como la acufiaci6n de moneda,--
la administracién de justicia y la posibili-
dad de establecer tributos en sus posesio---
nes, entre los cuales se hallaban los dere--

chos de paso por los puertos.

(1) Carande, Ramdn. Carlos V y sus Banqueros. Barcelo----

na, 1977. Pag. 567. Taw 1.



Hechas estas consideraciones, podemos--

mantener como regla general la creacibn de--

las aduanas interiores a través de un acto -

de voluntad del monarca, sin mé&s condicio---

nantes que la conveniencia econdmica de es--
tablecerlas.(1)

Ademé&s, ya hemos visto que se mantuvo--
durante mucho tiempo el respeto, al menos en
teoria, a la conservacidn de los puertos es-
tablecidos en el siglo XIII, y alGn antes,---
pdr los monarcas castellanos de aquella ----
época.

Es mucho m%s dificil conocer los docu--
mentos que daban muestra de la creacibn "ex-
novo" de un puerto seco, que encontrar alguna-
de las maltiples enumeraciones de aduanas---
terrestres, a pesar de lo inciertas que eran
esas relaciones de puertos en muchas ocasio-

nes.

(1) Dominguez Ortiz. Politica y Hacienda de Felipe IV.--
Madrid, 1960. Pag. 205.
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3
El sistema que se seguirfa para poner--

en funcionamiento uno de esos puertos secos;
debfa de ser bastante simple. Bastaria con--
enviar al lugar designado a las personas que
se encargarfan de la cobranza de los dere---
chos que se adeudaban por el trédfico mer----
cantil, previa contratacidn, generalmente---
por arriendo, del lugar en que se llevarian-
a cabo los tré&mites aduaneros. °

La voluntad del monarca en unos casos,-
y la,seﬁorial en otros, determinaban la ----
creacidén de nuevas aduanas, si bien esa vo--
luntad a veces estaba atemperada por las pe-
ticiones que se llevaban a cabo en las Cor--

tes.

En efecto, en unas ocasiones se propi--

ciaba el establecimiento de nuevos puertos--

al demandar al rey que prohibiera la saca---
de ciertos articulos, mientras que en otras-

lo que se pedia era la supresién del cobro--

de peajes en algunos territorios, sobre to--

do de sefiorio.
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b) Bajo el titulo genérico de "modos---

de gestibén", vamos a referirnos a las dis---

tintas formas de organizacién utilizadas por
la Hacienda castellana para conseguir el----
mayor provecho posible del funcionamiento de
los puertos secos.

Dada la escasa productividad de esas --
aduanas, eran frecuentes los cambios en el--
sistema de administracidn de esas rentas.

La Doctrina suele referirse a cuatro---
métodos distintos:

arrendamiento.

Encabezamiento.

Administracidn directa.

Asiento.A

En primer lugar, por ser el més fre----
cuente, vamos a examinar el arrendamiento.

- El arrendamiento suponfa la adjudica-
cidén, por medio de subasta, de la obtencién-
de los derechos de aduanas por los particu--
lares.

La doctrina es undnime al sefialar que--



las aduanas eran algo mis rentables cuando--
se hallaban en arriendo que cuando se admi--
nistraban directamente por la Corona.(1l)

El trdmite que se seguia para la adju--
dicaci6n de la obtencién de esos ingresos,--
era el siguiente: las condiciones del arren-
damiento se enviaban a los corregidores a---
fin de que éstos buscaran a las personas ---
idéneas para contratar con la Corona.(2)

Esas personas, una vez seleccionadas,--
serian los licitadores que podriap pujar en-
la subasta.

A continuacién, los aspirantes licita--
ban, por el sistema de pujas a la llana.

El mejor licitador, previo pago de una-

fianza, quedaba como adjudicatario de la----

(1) Ulloa, Modesto. La Hacienda R:al de Castilla en el--

Reinado de Felipe 1. Madrid, 1977, paginas 238-240, y Damfnguez--

Ortiz. Politica y Hacienda de Felipe IV. Madrid, 1960.

(2) Gonzalez Alonso. El Corregidor Castellano. (1348-----

1808). Madrid. 1970. Pag. 206.



obtencidén de esas rentas.

Si ese adjudicatario se retrasaba en---
los pagos, la fenta se ponia en administra--
cién directa Por la Corona y después pasaba-
a las manos del segundo mejor licitador,----
siempre que prestara la debida caucién.

El periodo del arrendamiento duraba en-

tre cinco y diez afios, pero era muy dificil-
que llegara a trérmino én el plazo previsto,
y con cierta frecuencia la Hacienda del mo--
narca habfa de asumir la administracién de--
los puertos.(1l)

El arrendamiento, a largo plazo, no su-
ponia grandes ventajas ni para la Hacienda--
ni para los que tenian esas rentas en ------
arriendo, puesto que las ganancias de éstos-
consistian en el exceso recaudado respecto--
a la cantidad que se habfa de pagar al Fis--
Co, y que habia quedado fijada previamente--

en la subasta.

(1) Lapeyre, Henri."El Camercio Exterior de Castilla---

a través de las Aduanas de Felipe II. " Estudios y Documentos.--

XLI. 1981. Pags. 40-42.



El sistema del arrendamiento tuvo su---
auge durante el siglo XVI, pues durante el--
siglo XV era frecuente recurrir al encabeza-
miento de las rentas.(1)

A pésar de todos los problemas que su--
ponfa el dejar la obtencién de esos ingresos
en manos de particulares, lo cierto es que -
siempre resultaba mads rentable que el resto-
de los sistemas.

Pero si para la Hacienda ese era el ---
sistema més rentable, para el contribuyente-
suponfia una mayor carga impositiva.(2)

Por eso, como dice Dominguez Ortiz,----
fue una medida ventajosa para el comercian--

te castellano la de cambiar el sistema del--

(1) Ladero Quesada, Miguel Angel."La Hacienda Real Cas---

tellana de los Reyes Catdlicos." Revista Moneda y Crédito, 1967.--

Pag. 8&3.
(2) Daminguez Ortiz" La Desigualdad Contributiva en Cas--

tilla durante el Siglo XVII." A. H. D. E. 21-22. Madrid, 1951- ---

1952, Pags. 1223-1272.
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arrendamiento por el de administracién di---
recta.(1)

No todos ios individuos estaban en si--
tuacibén de igualdad a la hora de acceder a--
la obtenci6én del arrendamiento de las rentas
de aduanas.

En 1496 se inhabilitdé a los judios pa--
ra arrendar cualquier tipo de renta.(2)

Quiz& el principal problema del sistema
de arrendamiento estaba en la escasa dura---
cidén del mismo, que no era suficiente para--
que los ar}endadores pudieran cumplir sus---

compromisos.

(1) Dominguez Ortiz."La Desigualdad Comtributiva en Cas--

tilla durante el Siglo XVII". 21-22 A.H.D.E. Madrid. 1951-1952.-

Pag. 1264.
(2) Ladero Quesada, Miguel Angel."La Hacienda Real Cas---

tellana de los Reyes Catblicos! (1493-1504) Revista Moneda y Cré--

dito. 1967. Pag. 83.
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Ademés, existia la posibilidad de que--
los propios adjudicatarios , conscientes del
penoso estado en que se hallaba el sistema--
aduanero en general, sacaran provecho de es-

ta situacién fingiendo quiebras que en rea--

lidad no existian pero que se podfan simu---
lar con facilidad, teniendo en cuenta que---
la Corona estaba muy lejos de poder contro--

lar el trédfico aduanero real.

-El sistema del Encabezamiento, puede---

considerarse como una tercera via entre el--
arrendamiento y la administracién directa.
En realidad, el régimen del encabeza---
miento no se utilizaba exclusivamente para--
cobrar los derechos de puertos, sino que se-

concertaba para la percepcién global de va--
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rios tributos de diferente naturaleza.(l)

Los municipios, en virtud del encabeza-

miento, se hacian cargo de la obtencidén de--
la renta de aduaﬁas, entre otras, por "en---
cargo" de la Hacienda del monarca.

Antes de finales del siglo Xv, este----

sistema era précticamente desconocido, pero-

a partir de 1495 serfan numerosas las peti--
ciones para que este método se generaliza---
ra.(2)

Por el régimen del encabezamiento, los-
Concejos de Ciertas ciudades se obligaban a-
pagar una cantidad convencional de cuya co--

branza respondian.

(1) Carande, Ramn. Carlos V y sus Banqueros. Barcelona,-

1977. Pag. 352. Taml.
(2) Ladero Quesada, Miguel Angel."La Hacienda Real Caste-

llana entre 1480 y 14927 Estudios y Documentos. 1967. Valladolid.

Pag. 26.
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La suma requerida se aportaba solida---
riamente por todos los vecinos, y la iguala-
se concertaba para cierto nimero de afos.

La recaudacidn presupuesta se cifraba--
en un tanto alzado.

La renta estipulada en arriendos pre---
cedentes, era la cifra que se tomaba como --
referencia a la hora de calcular 1o que se--
podia recaudar.

Existian ciertas bonificaciones que se-
concedian a aquellos que respondian de la---
suma encabezada, y que se detrafan con ante-
rioridad.

La duracion del encabezamiento oscilaba

entre los diez y los quince afos.

En las Cortes de Valladolid de 1523, se
consiguié que las Ciudades con voto en Cor--
tes, pudieran concertar el encabezamiento --
durante quince afos, a condicién de que se--
encargasen de la recaudacién de todas las --
rentas que se hubieran de hacer efectivas en

ellas y en sus distritos.



Del acuerdo aludido resultd la obliga--
cibn de encabezar, junto con las alcabalas,-
las otras rentds que se recaudaban en las --
ciudades y en los obispados, entre las que--
se hallaban'el almojarifazgo que se tomaba--
en Sevilla, los derechos de puertos secos y-
las rentas de la seda.

El encabezamiento podia ser particular,

si se hacia para una sola ciudad, o gene----

ral, cuando se concertaba para todo el rei--

no castellano.(1)

Este sistema se utilizé sobre todo ----
desde e. 7inal del reinado de los Reyes Ca--
télicos hasta el tiempo de Felipe II, en ---
que se volvid a utilizar preferentemente el-

arrendamiento.(2)

(1) Carande, Ramin. Carlos V y sus Banqueros. Barcelo---

na, 1977. Tomo I. Pag. 352. ,

(2) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de--—-
Burgos de 1512, Valladolid de 1523, Segovia, 1532. En todas ellas-
Se pide que se encabecen las rentas de la Corona.



En efecto, durante el reinado de Feli--
pe II, alternaria el régimen del arrenda----
miento con el de administracién directa por-
la Corona en el momento en que quebraban los

arrendatarios.

- El sistema de administracidén directa-

puede considerarse como residual si tenemos-
en cuenta que procuraba evitarse su utiliza-
cibn..

se acudia a este sistema cuando fraca--
saba cualquiera de los anteriormente cita---
dos, y sb6lo de forma transitoria, durante---
el tiempo que tardara en restablecerse el---
arrendamiento o el encabezamiento.

F1 fracaso de la administracién direc--
ta, viene a corroborar las tesis, adn hoy---
dfa debatidas, sobre el tema de la gestién--
deficitaria de la Administracién del Estado-

en contraposicidén a la gestidén de los ser---



vicios por los particulares cuando se trata-
de obtener beneficios.

La Doctriné se ha referido en diversas-
ocasiones a la escasa duracidén de los pe----
riodos en que permanecia vigente este siste-
ma, si bien es verdad que tampoco los arren-
damientos solfan durar todo el plazo para el

que habfan sido concertados. (1)

- Por dltimo, el sistema del asiento,----
consistia en la adjudicacidn directa, sin---
previa subasta, de la obtencidn de esas ----'
rentas a una persona en condiciones semejan-
tes a las del arrendamiento.

Pero este método puede considerarse----

como residual, y se utilizé en contadisimas-

ocasiones.

(1) Caballero. Las Aduanas Espafiolas. Madrid,-

1882. Pag. 67. Lapeyre."El Comercio Exterior de Cas--

tilla a través de las Aduanas de Felipe II. "  Estudios y Docu--

mentos. XLI. 1981. Pags. 40-43. Ulloa, Modesto. La Hacienda Real--

de Castilla en el Reinado de Felipe II. Madrid, 1977. Pags. 247---

249.
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¢) Personal encargado.

En este apartado vamos a examinar las--
personas que se hallaban en los lugares en--
que existia un puerto seco.

Ese personal se encontraba sometido en-
unos casos a la autoridad directa de los----
"arrendadores", y en otros a la de la Coro--
na.

Precisamente, una de las caﬁsas de la--
escasa rentabilidad de las aduanas interio--
res, se centra en la lejanfa que existia en-
tre éstas y los organismos administrativos--
de los que dependian en (Gltima instancia.

De esa lejania se derivaba un descon---
trol que era la causa principal de la pésima
gestidén de los puertos secos.

A todo esto, habria que afiadir que las-
posibilidades de infringir el ordenamiento--

de sacas eran muy numerosas, y la vigilancia




muy deficiente.

Ademé&s, esas personas se solian elegir-
entre los naturales de las regiones en que4;
se encontraban los puertos, las cuales siem-
pre se hallaban aiejadas -del centro de la --
monarquia. Por esto, para esos oficiales no-
tenia la mayor importancia el que las recau-
daciones fueran mayores o0 menores.

El esquema que seguiremos es el éi -----

guiente:

a

evolucién.
b- Otros aspectos.

c

Diversos organismos relacionados de-

manera indirecta con los puertos secos.

a- Evoluciodn.

Los jueces o alcaldes de sacas pueden--

considerarse como los encargados de vigilar-

el cumplimiento de las disposiciones vigen--
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tes en materia de sacas.

En un principio, habia un alcalde de --
sacas para cada uno de los puertos secos =---
existentes.

A finales del siglo &V, adquieren una -
importancia mayor de la que habian tenido---
hasta entonces, pasando a considerarse como-
parte del alto funcionériado, de forma que--

quedé reducido su nimero y se les atribuyd--

una jurisdiccidén que comprendia diversas ---

aduanas. (1)

Si nos fijamos en la evolucidn que se--
observa respecto a i10s encargados de las----
aduanas, nos encontramos con que en un prin-
cipio se hablaba s6lamente de "almojarifes"-

y de "guardas de sacas".(2)

(1) Ulloa. El Camercio Exterior de Castilla a través----

de las Aduanas de Felipe II. Madrid. 1977. Pags, 74 y 75. Al------

principio del reinado habia siete repartidos entre las siguientes-
regiones: Sevilla, Valencia, Aragdn y Navarra, Guiplzcoa, Vizcaya-
Cuatro Villas y la costa de Asturias, Galicia y en la Raya de Por-

tugal.
(2)  Asi consta en las Cortes del siglo XIV.
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Los guardas de sacas tenfan la misién -

de contar todas. las mercaderias, para veri--
ficar si era cierto lo que se declaraba, co-
mo se desprende de alusiones correspondien--
tes al reinado de Alfonso X.(1l)

Segln éstas, los guardas de sacas te---
nian que pertenecer a determinados sectores-

de la sociedad, ya que los judios no podian-

acceder a é1 a partir de un precepto dado en
las Cortes de Palencia de 1313.(2)

También se les prohibfa ejercer sus----

funciones en ferias o mercados, quedando re-

ducido su radio de accidén a los lugares en--

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de----
Jerez de 1268. Alfoﬁso X. Tamo I. Pag. 75.

(2) Actas de Las Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-
Palencia de 1313. Tomo I. Pag. 230. Alfonso X.

Esa prohibicidn se veria reiterada en tiempos posteriores,-
concretamente durante el reinado de los Reyes Catdlicos referida --

a los guardas y a los alcaldes de sacas.
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que hubiera establecidos puertos secos. Pero
los abusos se siguieron produciendo a media-

dos del siglo XIV, segln se desprende de las

quejas elevadas al rey en las Cortes de Va--

1ladolid de 1351.

En esta época ya se habfa producido una
notable proliferacidén de aduanas terrestres,
por lo cual se llevd a cabo una estructura--
cidén de las mismas de forma que se separaban
los puertos de las guardas de los mismos,---
que casi siempre se encontraban a varias le-
guas. -

De esta forma se reforzaba el sistema--
de vigilancia, puesto que el mercader que---
atravesaba el puerto, aln tendrfa que sufrir
otro registro en las "guardas' del mismo. (1)

En esta época, el sistema jurisdiccio--

nal de instancias escalonadas se hallaba aidn

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Cortes de-----
Valladolid de 1351. Pedro I. Tamo II. Pag. 1l.
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incipiente, por lo cual, cuando los alcal---
des de sacas no.se vefan capaces de resolver
un litigio, estaban obligados a recabar una-
solucién del monarca.(l)

Por todas esas circunstancias, no es---
extrafio que en las Cortes de Toledo de 1462-

hubiera de recorddrseles la obligacidén que--

tenfan, de residir en los lugares sobre los---

cuales tuvieran jurisdiccidén. Pues bien, hay
que pensar que esa obligacidén de residencia-
afectaria también a los guardas de sacas.
Sin embargo, también tenfan opcidn los-
alcaldes de Sacas, a nombrar personas de su-
confianza en los casos en que no les fuera--
posible residir en los lugares citados, con-
el fin de que les sustituyeran en sus fun---

ciones.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Ordenamien--
to de Sacas hecho en las Cortes de Guadalajara de 1390. Juan I.---
Pag. 433. Tomo II.

(2) Actas citadas. Cortes de Toledo de 1462. Enrique----
IV. Tomo II. Pag. 723.
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Esas autorizaciones se contienen en las
Leyes de Aduanas de Cartagena, Granada y ---
Murcia de 1479 } 1503.

Durante el siglo XV, parece que se pro-
dujeron numerosos conflictos de competencias
entre los alcaldes de sacas y los arrendata-
rios de los puertos. .

A todo ello hay que afiadir que el Con--
sejo Real era el encargado de dictar las pe-
nas en materia de contrabando.(l)

Es posible que entre esos conflictos se

hallaran los que se refieren al nombramiento

de los guardas de sacas, ya que en unas dis-
posiciones se atribuyen a los alcaldes de --
sacas, y en otras a los "arrendadores".

En lo que respecta a los alcaldes de---
sacas, eran nombrados por el rey, pero soli-
an acabar doblegédndose a la voluntad de los-

"arrendadores".

(1) Ladero. La Hacienda Real de Castilla en el Siglo ---

XV. La Laguna. 1973. Pag. 98.
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Cuando esos alcaldes no cumplian su mi-

sibén, cosa frecuente, los Consejos de las---

ciudades estaban encargados de suplir su ac-

tividad, ademds de facultarse a cualquier --
individuo para que pudiera tomar las mercan-
cfas vedadas que atravesaran fraudulenta----
mente las aduanas.

Esta facultad de los particulares, es--
taba condicionada a que la captura se hicie-
ra una o dos leguas antes de los confines---
del reino.

El nombramiento frecuente de los guar--
das de sacas por los "arrendadores", empezl-
a generalizarse en las épocas en que se ha--
llaban las rentas en arriendo. Ello supuso--
un paso m&s en la corrupcidén del sistema----

aduanero.(1)

(1) Caballero, Toribio Tomds. Las Aduanas Espafiolas.-----

Madrid, 1882. Pag. 46.
Hay que sefialar que también los alcaldes de sacas acabaron

siendo mercs servidores de los “arrendadores".
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Otra de las notas que se ven acentuadas
con el paso del tiempo, es la consistente en
la absoluta subordinacién de la mayorfa de--
los alcaldes de sacas a las personas que te-
nian arrendadas las aduanas.

Llegd un momento en que esas personas--
sélo eran encubridores de los fraudes de los
arrendatarios de los puértos.(l)

Durante el reinado de Felipe II, el ---
sistema aduanero pierde la simplicidad que--
habia tenido como caracteristica hasta en---
tonces, generalizdndose en las aduanas_la---

figura de los "diezmeros" como personajes---

separados de los guardas de sacas. Aquéllos,

estaban encargados exclusivamente del cobro-

del diezmo que se percibia en las aduanas.
Tanto los diezmeros como los guardas de-

sacas percibfan un sueldo fijo.

(1) Ladero Quesada, Miguel Angel. La Hacienda Real de---

Castilla en el Siglo XV. La Laguna, 1973. Pag. 113.
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Las aduanas de menor importancia tenfan
los llamados "fieles" o encargados, que, al-
parecer, cobraban un tanto alzado en razén--
del total de los tributos que percibieran,--
y que solfa consistir en dn tres por ciento-
poco méds o menos.(1l)

Durante el reinado de Felipe II, con---
la elevacidn social de ios alcaldes de sacas
se impone la necesidad de que el nombramien-
to de los mismos lo lleve a cabo el Presi---

dente del Consejo Real, teniendo que ser le-

trados los que accedieran al cargo.(2)

El sistema que estuvo vigente en esta -
época, es el que se mantuvo, con ligeras va-
riaciones, hasta la desaparicién de los ----

puertos secos.

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado----

de Felipe II. Madrid, 1977. Pags. 238-250.
(2) Ulloa. Op. Cit. Pags. 238-240.



b- Aspectos diversos.

l1- Esquema de las funciones de los ----
alcaldes y los guardas de sacas.

2- Las quejas contra esos oficiales.

1- La funcién principal de los alcaldes
y gquardas de sacas, era la de impedir la sa-
ca de las mercancias cuya extraccién de un--
reino a otro estuviera vedada. Principalmen-
te habian de evitar la salida de metales ---
preciosos hacia reinos extrafos.

Cualquier otra actividad que llevaran--
a cabo, se derivaba siempre de la menciona--
da.

En la época de mayor apogeo, ejercfan--



sus funciones durante un periodo de cuatro o
cinco afios.(1)
Ademéds, esos oficiales estaban encarga-

dos de fiscalizar las declaraciones que se--

hacfian en las aduanas. -

Los alcaldes de sacas, concretamente,--

tenian la misién de dictar sentencia, ape---

lable ante el Consejo de Castilla, y no ante
las Audiencias, como seria la via ordinaria.

También tenfan la atribucibén de inte---
rrogar a los que transportaban mercancfas---
sobre el origen de las mismas y los fondos--
utilizados en sus compras.

No siempre se did la percepcidn de un--
sueldo fijo por parte de los alcaldes de sa-
cas. Durante los primeros tiempos, su man--
tenimiento estaba cubierto por la tercera---

parte del valor de las mercancias descamina-

(1) Ulloa, Mdesto . La Hacienda Real de Castilla en el--

Reinado de Felipe II. Madrid, 1977. Pag. 75.




das que eran aprehendidas.(1) .

En lo que respecta a los guardas, esta-
ban subordinadoé a los alcaldes de sacas, y-
eran los encargddos de poner en conocimiento
de éstos los fraudes y los excesos de los---
mercaderes. Su funcibén era tan sélo de vi---
gilancia y captura de mercancias vedadas.---
pero nunca podian dirimir los pleitos que---

se sustanciasen en torno a las mismas

2- Quejas.

Una vez establecido el sistema de adua-
‘nas con sus guardas y sus alcaldes de sacas,
las quejas respecto del comportamiento de --
los mismos en el ejercicio de sus funciones-
no se hicieron esperar, por lo cual sabemos-

que los abusos eran frecuentes.

(1) Ordenamiento de Sacas de las Cortes de Guadalajara--
de 1390. Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Tomo II. Pag. 449.



Ya en 1390, hay una alusién contra los-
alcaldes de sacas que "maliciosa y negligen-
temente" eximen del pago de los derechos co-
rrespondientes a sus parientes y amigos. (1)

Durante el siglo XV, .continuaron pro---
duciéndose esos abusos, como lo demuestran--
las quejas que se incluyen en las Actas de--
las Cortes de Toledo de 1436 y en las de Ma-
drigal de 1438.

En las cortes de 1436, la acusacibn se-
extiende a los lugartenientes de los alcal--
des, a los que aludiamos con anterioridad.

Parece que se trataba, en realidad, de-
personas que englobaban a la vez las atribu-
ciones de los alcaldes y los guardas de sa--
cas.

También es interesante sefialar que en--

esas mismas cortes, se daba una ley en vir--

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de---—-
Quadalajara de 1390. Juan I. Tomo I. Pags. 429-430.
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tud de la cual, los alcaldes y los gqguardas--

de sacas, no podrian emitir juicio alguno en

las causas en que se les juzgara, y si lo---

dieran, no tendria valor procesal.(l)

En las Cortes de Madrigal de 1438, apa-
rece otra queja contra los guardas y los al-
caldes de sacas, que en muchas ocasioneé ha-
cian declarar y pagar dererchos por razon de
mercancias que no habian de satisfacerlos a-
tenor de los cuadernos en que se coptenia la
normativa en materia de sacas.(2)

También en el siglo XVI, las actas de--
cortes reflejan las deficiencias de la ac---
tuacidn de estos oficiales, llegéndoseles a-

acusar de no cefiirse a ninguna ordenanza.(3)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-----
Toledo de 1436. Juan II. Tamo II. Pags. 307-308.

(2) Actas citadas. Madrigal, 1438. Tamw II. Pag. 337.

(3) Actas citadaé. Cortes de Valladolid de 1523, Carlos I
Tamo IV. Pag. . |
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c- Diversos organismos relacionados de-

forma indirecta'con las aduanas terrestres.

Entre ellos, hay que mencionar los si--

guientes:

l1- E1 Presidente del Consejo de Casti--
l1la.

» )

Era el encargado del nombramiento de --
los alcaldes de sacas cuando la organizacién
hacendistica y fiscal habia adquirido ya una
cierta entidad.

Si en un principio hemos visto que era-
el monarca directamente quien nombraba a los

alcaldes de sacas, durante el reinado de Fe-

lipe Il se produce un desdoblamiento de fun-

ciones, de manera que la designacién la lle-
vaba a cabo el monarca, pero el nombramiento
efectivo era competencia del Presidente del-
Consejo de Castilla. Pero estc no hacia va--

riar la dependencia tedrica de ese personaje

0) B



210

respecto de la Corona.(l)

U R

2- E1 Consejo de Casiilla, como 6rgano-
colegiado, también tenfa atribuciones en ma-
teria aduanera, puesto que las sentencias de
los alcaldes de sacas iban en apelacién a --

dicho Consejo, y no a las Audiencias.(2)

3- El Corregidor castellano también te-
nia ciertas atribuciones en materia fiscal.

Estas se referian a la llevanza del ---
Cuaderno de Alcabalas, la inspeccibn de las-
derramas sobre los pueblos y la vigilancia--
de los portazgos y almojarifazgos, aQemés---

de otras imposiciones.

(1) Ulloa, Modesto. La Hacienda real de Castilla en el--

Reinado de Felipe II. Madrid. 1977. Pag. 75.

(2) Ulloa. Op. Cit. Pags. 233 y 234.

-y

-



Pero lo que méds nos interesa, es el en-
cargo que se les hizo en 1648, de que impi--

dieran en lo poéible la saca de moneda, ya -

que en Espafa el mercantilismo se prolongd--
hasta bien entrado el perfodo de los Aus----
trias. (1)

Esa incorporacién del Corregidor a los-
asuntos de materia fiscal,se produce a medi-
da que la Hacienda y el Fisco se fueron con-
virtiendo en el fundamento de la organiza---

cibén estatal.

4- La Contaduria Mayor también estaba -

relacionada con el trédfico aduanero en cuan-
to que era la encargada de recibir las que--
jas de los que tenfian encomendadas las -----

aduanas, cuando observaban extralimitaciones

(1) CGonzélez Alonso. El Corregidor Castellano.(1348--—--

1808). Escuela Nacional de Administracién Pblica..1970. Pags.----
107, 108 y 223.
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én el tradnsito de mercancfas.(1l)

Aunque esta enumeracidn no pretende----
agotar los organismos oficiales relacionados
con el tréfico aduanero de manera mds o me--
nos directa, al menos intenta ofrecer una --
idea de la importancia que adquirieron los--
temas referentes a las sacas durante el si--
glo XVI, dentro del marco de la complicada--

méquina administrativa del Imperio.

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado----

de Felipe I1. Madrid. 1977. Pags. 233 y 234.
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d) Utilizacidén de las aduanas de tie--

rra adentro.

El sistema bésico de funcionamiento de-
aquellas aduanas, no es diferente del que se
practica en la actualidad.

Los puestos aduaneros se hallaban, como
hemos dicho, en lugares estratégicos, y so--
lian ampararse en alguna edificacibén que ---
servia a la vez de cobijo a los guardas de--
sacas y de almacén para las mercancias deco-
misadas.

Cuando un mercader llegaba con su car--
ga a una oficina de aduanas, lo primero que-

habia de hacer era una declaracién veraz de-

las mercancias que transportaba, con expre--
sién de cantidad y calidad.

En un principio, gracias a la politica-
benevolente de Alfonso X, el escrutinio de--

las mercaderfas por los guardas de sacas,---

BRI
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se sustituyd por una declaracidén jurada de--
los mercaderes. (1)

La ley 5 del titulo 7 de la quinta Par-

tida, abunda en esa politica, enunciando de-
forma general el sistema que se habria de---
seguir por parte de los mercaderes, a los---
que se les impone la obligacién de "decir---
verdad a los almojarifes".

Con el paso del tiempo y los abusos de--
los mercaderes, la declaracién que habia de-
hacerse en las aduanas, empezf a revestirse-
de formalidades mayores que las observadas--
hasta entonces.

En el siglo XVI ya no se seguia el vie-

(1) Caballero, Toribio Tamds. Las Aduanas Espafiolas.----

Madrid, 1882. Se refiere el autor en las pags. 22 a 24 a estas--—-
cuestiones, y destaca el parrafo de las Partidas en que se dice---
"Si los que ovieren a demandar el portazgo sospechasen que los----
mercaderes algunas cosas llevaran de mds de las que ﬁanifiestan,--
tamardn la jura que non encubren cosa alguna........ "ley 6, tit.-

7 , Partida quinta.
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jo sistema del mero juramento de decir ver--
dad. Por el contrario, habfa que expresar la
cantidad de mercancias de forma que l0s-----
guardas de sacas pudieran verificar por si--
mismos la certeza de la declaracidn.

Ello es debido a que se utilizaban ar--
gucias diversas que dificultatan dicha veri-
ficacibén.(1)

Lo mas complicado de controlar era el--
ganado que pasaba en rebafios, ya que muchas-
veces era dificil llevar a cabo el recuento-

de las cabezas que los componian.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de---
Toledo de 1525. Carlos I. Tamo IV. Pag. 437. "Porque algunos mer--
caderes defraudan las Pragndticas que prohiben pasar lanas ni mer-
caderias en grueso, y campran y venden por libras, sin hacer men--
cibn de arroba...."

(2) Lapeyre, Henri. “El Camercio Exterior de Castilla--

a través de las Aduanas de felipe II". Estudios y Documentos XLI.

(1981). Pag. 34.



Una vez que se habfa llevado a cabo----
la inspeccidn de los bultos que se transpor-
taban, el escribano extendfia lo que se lla--

maba el "albal4".

El albald era un documento en que se --
hacfa constar él tipo de mercancia que atra-
'Qésaba la aduana, asf como la cantidad de la
misma y los derechos que habfa de satisfacer
el transportista.

En suma, se trataba de un recibo que---
los guardas extendian al mercader, para que-
éste pudiera demostrar en cualquier momento-
que su mercancia habfa tributado lo debido--
por derechos de aduana.

Pero el descontrol existente en el seno
de la organizacién aduanera, era la causa de
que el albald resultase inservible frente a-
ciertos guardas de sacas que abusaban de sus
atribuciones declarando invdlido ese docu---
mento.

Esa es la razén por la que se hubieron-

de adoptar varias medidas contra esos guar--
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das o diezmeros que se extralimitaban en el-
cumplimiento de sus funciones.(1)

Esa obligacibén que se establece a par--
tir de entonces, de mostrar el albaléd a los-
guardas, y de que éstos lo respeten, se man-
tuvo durante todo el tiempo en que estuvie--
ron funcionando los puertos secos, segiln se-
desprende de otras menciones que se hicieron
en tiempo posterior a Pedro I, concretamente
durante el reinado de Juan II. (2)

En 1o'que se refiere al pago de los de-
rechos adeudados, al principio era obligato-

rio realizarlo al contado, pero con el paso-

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de----
Valladolid de 1351. Pedro 1. Pags. 10 y 53. "Que los mios deame--
ros den alvalé...... , ¥ Que desde entonces las puedan sacar y lle-
var por donde quieran sin que les digan que no vale el alvalé".

(2) Caballero, Toribio Tomds. Las Aduanas Espariolas.----

Ensayo Histdrico. Madrid, 1882. Pags. 28y 29 , y actas citadas,-
en que se dice: "...Que los que tamaren alvald de que lo muestren-
a los guardas, y dende adelante que no los caten ni los escodri---

nnen nin lo pierdan por descaminado."



del tiempo, se observa una relajacibén de ---
esta regla general que se traduce en diver--
sas formas de remisién del total o de parte-
de los derechos que habrian de pagarse nor--
malmente. ‘

Ya nos hemos referido con anterioridad-
a estas quiebras que resultaban tan dafiinas-
a la normal percepcién de las rentas de ----

aduanas.(pie de fardo, cuarto de tabla, etc)

La Doctrina también se ha ocupado de---

algunas excepciones a la regla general de --

pago al contado.(l)

(1) Lapeyre, Henri. "El Camercio Exterior de Castilla a--

través de las Aduanas de Felipe II". Estudios y Documentos, XLI---

(1981) Pag. 34. Este autor alude a la posibilidad de que los------
transportistas suscribieran una obligacién en vez de pagar al con-
tado, cuando la cantidad adeudada era muy elevada.

Aznar, Bernardo Francisco de. Reflexiones tocantes--

a la Adninsitracién de la Hacienda.

Pag. 9 y sigs. Se refiere, por el contrario, a la existen--
Cia de aranceles impresos a los que se debian cefiir los adminis---

tradores, sin gracia alguna.



Las rebajas a las que hemos hecho alu--
si6én, eran las més frecuentes en el tréfico-
aduanero. En elhpie de fardo"y en el "cuarto
de tabla", no habfa una remisidn total del--
pago de derechos, pero sf una disminucién---
considerable del montante. (1)

A todo ello hay que afiadir las exencio-
nes que se producfan en virtud de algunas---
situaciones de privilegio. Era frecuente que
el rey otorgara cartas que declaraban libres
de derechos ciertos cargamentos de mercan---
cfas, actitud que fue objeto de numerosas---
criticas, segln se désprende de diversas pe-
ticiones de Cortes que datan de épocas remo-

tas.(2)

(1) Aznar. Reflexiones tocantes a la Adminsitracién de-—

la Hacienda. Pag. 1l.
(2) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de Va--
11adolid de 1258 (Alfonso X), Madrigal de 1339, con Alfonso XI,---

y otras.
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También los inquisidores tenian esa po-
testad de otorgar "cartas" o "pasaportes" --
seglin sefiala Ulioa.(l)

Todas esas excepciones e irregularida--
des fueron una de las causas de las constan-
tes criticas que hubo de sufrir el sistema--

aduanero durante varios siglos.

(1) Ulloa. La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de

Felipe I1. Madrid, 1977. Pags. 242-244.



3.- Exdmen sistematico de las diversas-

enumeraciones de puertos secos.

El estudio de los emplazamientos de las
aduanas se ha hecho hasta ahora siguiendo un
criteric cronolégico, y sobre la base de los
que aparecian insertos en documentos de cada
época.

En este apartado vamos a ocuparnos mas-
bien de las relaciones de puertos secos que-
ha llevado a cabo la doctrina en su afén por
completar o purgar las listas que adolecian-
de cierta incertidumbre.

En efecto, en unas ocasiones pro la ---
remisidédn de los textos a otros mds antiguos,
como en el caso de las Actas de Cortes, y en
otras por la disparidad de criterios doctri-
nales, lo cierto es que s6lo es posible lle-
gar a un catdlogo indicativo de los puertos-

secos.
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Veamos, a continuacién, los cuadros que

demuestran las variaciones aludidas.

Segura-5

Vitoria- 1,3,4,5.
Ordufa- 1,4.
Salvatierra- 5.
Valmaseda- 1,4.

Santa Cruz de Campezo- 5.
Bernedo- 5.
Agoncillo- 5.
Logrofo- 1,3,4,5,6.
Alcanadre- 5.
Calahorra- 2,3,4,5,6.
Alfaro- 5,6.

Cervera- 5,6.

Agreda- 1,3,5,6.
"Osma- 2.

Soria- 3.

Veratén- 5.

Borobia- 5.

Ciria-5.

Carabantes- 5.

Deza- 5.



Cihuela- 5.
Monteagudo- 5.
Almaluez- 5.

Arcos de Jalb6n- 5.
Villel de Mesa- 5.
Algar- 5.
Milmarcos- 5.
Tortuera- 5.
Embid- 5.

Iruecha- 5.
Torrubia- 5.

La Yunta- 5.
Molina- 3,4,5.

El Pobo- 5.
Alustante- 5.
Orea- 5.

Huélamo- 5.
Miranda- 6.
Siglienza- 2.

Guadalajara- 6.

Esta serfa la lista correspondiente a los --

llamados "puertos altos" (1)




(A
(9]
W=

(1)

l1- Corresponde a la enumeracifn que---
hace Aznar en §u obra Adminsitraci6n de la--
Hacienda.Pags. 9 y sigs.

2- Carande. Carlos V y sus Banqueros. -
Tomo I. Pags. 275 y 376. -

3- Cuaderno de Diezmos y Aduanas. Ac---
tas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes-
de Burgos. 31 de marzo de 1457. Enrique IV.

4- Dominguez Ortiz. Politica y Hacien--
da de Felipe IV. Pag. 205.

5- Lapeyre, Henri."El Comercio E%terior
de Castilla a través de las Aduanas de Feli-
pe II" Pags 60 y 61.

6- Actas de Cortes de Lebn y de Casti--
lla. Cortes de Valladolid de 1351. Pedro I.
Tomo I. Pag. 23.

Veamos a continuacién, la lista de los-

puertos "Bajos":
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Serbn- 3.
Beteta- 3.

Deza- 3. (a veces se considera "alto")
Medina- 3.

Cuenca- 3.

Moya- 1,2,3.
Requena- 1,3.
Casas de Ves- l;
Alcala del Rio- 1,2.
Almansa- 1.
Balazote- 3.
Villena-1.

Yecla- 1.

Murcia- 1, 3.
Abanilla- 2.
Carcelén- 2.
Torreluenga- 2.
Rincén de Soto- 2.
Ubeda- 3.

Jaén- 3.

Coérdoba- 3.

Esa lista corrresponde a las enumera---

ciones siguientes: (1)



l- Lapeyre."El Comercio Exterior de ---
Castilla a través de las Aduanas de Feli----
pe II." Pags. 60 y 61.

2- Ulloa, Modesto. La Hacienda Real de-
Castilla en el Reinado de Felipe II. Pag.255

3- Actas de Cortes de Lebn y de Casti--
Ila. Valladolid 1351. Pedro I. Tomo II. Pag.
23 y sigs.

Vamos a examinar, asi mismo, los puer--
tos de la "raya de Portugal" por haber sido-
totalmente castellanos en determinadas épo--

cas:
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La "raya de Portugal": puertos;

Tuy- 4.

Salvatierra- 4.

Lovios- 3.

Verin- 3.

La Gudina- 3.

Cédavos- 3. |

Puebla de Sanabria- 3,4.
Alcafices- 1,4.

Zamora- 1,2.

Fuenfria- 3.

Ricobaho- 1.
Torregamones- 3.
Fermoselle- 3.
Vilvestre- 3,4.

La Hinojosa- 3,4.
Sobradillo- 3.

La Alameda- 3,4.

La Albergueria- 3,4.
Valverde del Fresno- 3.
Ciudad Rodrigo- 1,2.
Alcéntara- 1,2,4.
Valencia de Alcéntara- 3,4.

Alburquerque- 3,4.
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La Codosera- 3.
Badajoz- 1,2,3,4.
Valverde de Leganés- 3,4.
El Almendral- 4.
Alconchel- 3.-
Chelles- 3.
Paimoga- 4.
Ayamonte- 2;4.
Lepe- 4.

Jerez- 1.
Gibralebn- 1.

Niebla- 1.

Las numeraciones corresponden con las--
siguientes relaciones de puertos:
. 1- Actas de Cortes de Lebn y de Casti--
lla. Valladolid, 1351. Tomo II, Pags.23y sigs
2- Aznar. Reflexiones tocantes a la Ad-
ministracién de la Hacienda. Pag. 10-

" 3-Lapeyre. "El Comercio Exterior de ---
Castilla a través de las Aduanas de Feli----
pe II." Pags 54 y 55.

4- Ulloa. La Hacienda Real de Castilla-

en el Reinado de Felipe II. Pag 255.



4.- Aranceles, privilegios y franqui---

cias.

En este apartado estudiaremos la rela--
cibén que habia entre los aranceles que se---
cobraban, y las rebajas; gracias o exencio--
nes que se practicaban‘de hecho.

Hay que anticipar que todas las excep--
ciones al pago de los derechos que las le---
yes establecian, adolecfan de una legalidad-
dudosa, y en la mayorfa de los casos eran---
notoriamente injustas.

La existencia de aranceles aduaneros en
la Peninsula, legalmente establecidos, se --
remonta, como ya hemos visto, a la época de-
los comienzos de la Baja Edad Media, si bien
algln autor hablaba de la existencia de ----
aranceles aduaneros ya establecidos en el---
siglo XI.

Pero aqui, mé&s que a la cuantia de los-
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g
derechos aduaneros, aludiremos a los graves-
perjuicios que se producfan a la Hacienda---
castellana a causa de lé existencia de nu---
merosos sistemas para burlar el pago de las-
cantidades adeudadas en lés puertos, al mar-
gen del contrabando propiamente dicho.

Aunque no tenemos noticias ciertas y --
fidedignas acerca del mbntante de los dere--
chos de aduana en la Espana romana y visigo-
da, sabemos que existid una organizacidon----
aduanera en la cual no se conoce precedente-
cierto del derecho de puertos secos.

Sin embargo, la doctrina sefiala que los
derechos de aduanas en época de la domina---

cién romana, llegd a constituir nada menos--

que el 50 por ciento del valor de las mer---

cancias. (1)

(1) Caballero, Toribio Toms. Las Aduanas Espafiolas. ----

Ensayo Histdrico. Madrid, 1882. Pags. 6 y 7.
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Durante las primeras épocas de funcio--
namiento de los puertos secos, el poderio de
los monarcas en lo que respecta a la imposi-
cibén de tributos, estaba notablemente merma-
do por la existencia de los territorios de--
sefiorio, cuyos propietarios también se con--
sideraban con derecho al establecimiento de-
impuestos en sus respectivos dominios.

Esto tiene gran importancia a la hora--
de establecer la cuantia de los aranceles---
aduaneros, puesto que existia una competen--
cia que en una época como la actual es im---
pensable a causa del monopolio que ostenta--
el Estado a la hora de la imposicidn de tri-
butos.

La elevacibén excesiva de los derechos--
de aduanas durante la Edad Media llevaba----
consigo, ademds del inmediato aumento del --
contrabando, la desviacidon del trafico mer--
cantil hacia otras rutas en que dichos de---.
rechos fueran menos cuantiosos.

Ya sabemos que una de las principales--



preocupaciones de las Haciendas de los mo---
narcas durante la Edad Media, consistia en--

el intento de unificacién de los aranceles--

aduaneros, y la supresién de las aduanas de-
sefiorfo, que escapaban al control de unas---
monarquias que se hacian cada vez mads fuer--
tes.

Pero lo cierto es que el primer aran---
cel de aduanas del que tenemos noticia, se--

ria de tiempos de Sancho Ramirez (1076-1094)

Si es cierta esa posibilidad, este rey-
se podria considerar como el primer monarca-
cristiano que se ocupdé de realizar un sis---
tema aduanero dentro del territorio en el---
que ejercia su poderio.

En épocas un poco posteriores, tenemos-
noticias de aranceles establecidos por Jai--
me I en 1221, los de Perpifdn, también-de --
1221, y los de algunos puertos castellanos.-

(1)

(1) Lacarra, José Marfa.;Un Arancel de Aduanas del Si--

glo XI.? Zaragoza, 1950. Pags. 5 y 6.
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Centrandonos ya en Castilla, sabemos---

que Fernando III, al conquistar Sevilla, ---
conservd el arahcel que se venia cobrando---
por los 4rabes, y que consistia en el 15 por
ciento del valor de las mércancias cuando lo
que se introducfa era lana, del 10 por cien-
to si era seda, el 1l por ciento para los---
. objetos de seda y oro, y habria que pagar --
el 13 por ciento para los deméds.(1)

Durante el reinado de Alfonso X se ob--

servé, como sabemos, una politica benevolen-
te en lo que respecta al comercio, rebajando
los derechos de aduanas.

Esta medida se debid al afén protecio--
nista del monarca, que pretendia impulsar el

comercio de Castilla con el exterior.(2)

(1) Mdnar, Ramdn Maria de. Campendio Histdrico de las---

Aduanas de Espafia. Madrid, 1851. Pags. 18 y sigs.

(2) El monarca se di6 cuenta de la necesidad de abrir---
las fronteras del camercio castellano, iniciando una politica de--
aduanas que, tras su reinado, ya no volveria a ser nuica tan per--

misiva.



En las Cortes de Burgos de 1351, se----
concedié a los mercaderes que pudieran sacar

sin pagar aduana una cantidad equivalente a-

lo que adeudaran por habef introducido cier-
ta cantidad de mercancias.

Esta medida supuso que solo se satisfi-
cieran derechos a la entrada o a la salida,-
objetivo que no siempre se cumplié6.(1)

Se solfan considerar libres del pago de

derechos, los objetos que se introducfan pa-
ra uso del que los transportaba, asi como---
las herramientas de trabajo o los dtiles pa-
ra la agricultura.(2)

En 1431, se publicé un arancel general-

durante el reinado de Juan II. (3)

(1) Sénchez de Ocafia. Comtribuciones e Impuestos en ----

Ledn y Castilla durante la Edad Media. Madrid, 189%. Pag. 137.

(2) Sénchez de Ocafia. Op. Cit. Pag. 138.
(3) Canga Argiielles, José. Diccionario de Hacienda. ----

Londres, 1827. Pag. 40. Se consigue de este modo, una relativa---

unificacion de los derechos de aduanas.
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En el siglo XV, el arancel general era-

del diezmo o décima parte del valor de las--

mercancias, pero habia ciertos productos que
se regfan por un arancel especial.(l)

Esos productos eran {as mulas, mulos,--
bueyes, vacas, toros, novillos, afiojos, ove-
jas, cabras, carneros, machos cabrios, puer-
cos, tocino, trigo, cebada y centeno por fai
negas.

Durante el siglo XVI, ya podemos ob----
servar una legislacién m&s coherente en lo--
que respecta a los aranceles y a las fran---
quicias en materia de puertos secos.

En esta época se otorgaron las llamadas
“Cartas de Recudimiento", que eran documen--
tos en que se reflejaban las franquicias de-
ciertos fronterizos con Castilla. Se otorga-
ban copias a los"arrendores", que tenfan la-
obligacidén de respetarlas. Ya nos referimos-
a ellas con anterioridad, expresando los lu-

gares concretos que gozaban privilegios.

(1) Ladero Quesada. La Hacienda Real de Castilla en el --

Siglo XV. La Laguna, 1973. Pag. 105.
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Otra franquicia que existia desde tiem-
pos inmemoriales pero que conviene recordar-
aqufi, consistia'en la libre importacidn de--
todos los articulos destinados a la Casa del
Rey. ’
| Pero ademds, existia la posibilidad de-

que los monarcas c¢torgaran licencias a cier-

tas personas con el fin de que importaran o-
exportaran mercancias concretas. Por lo ge--
neral se daban para ciertos rebafios de gana-
do ovino. (1)

La discrecionalidad del otorgamiento de
esos permisos, estaba condicionada en cier--
to modo a la abundancia o escasez del arti--
culo en cuestidn.

Las licencias también se otorgaban a --
poblaciones en vez de a personas particula--

res.

(1) Lapeyre. "El Camercio Exterior de Castilla a través--

de las Aduanas de Felipe II". Estudios y Documentos XLI. 1981.---

Pags. 36-37. Esas licencias se otorgaron para ciertas poblacio---
nes desde 1557 hasta 1578.



Adem&s de otorgarse para el transporte-
de ganado, se daban licencias para la saca -
de vino, trigo,‘cebada....

Sabemos que se otorgaron licencias a la
Villa de Orihuela, al Arzobispo de Valencia,
al Conde de Benavente, a la Villa de Valen--
cia, etc.

El impuesto de aduanas en sentido es---
tricto, que consistia en el 2 por ciento, se
elevé al 4 por ciento en 1566, si bien no---
afectaba a las que salfan para las Indias,--
segin Gibert.(1l)

Fue precisamente durante el siglo XVI,-
cuando se generalizaron las rebajas fraudu--
lentas del "pie de fardo" y "cuarto de ta---
bla", a las que nos hemos referido en otras-
ocasiones.

Durante el tiempo en que ocuparon el---

trono los Gltimos Austrias y los primeros---

Borbones, el tema de los aranceles fue muy--

(1) Gibert. Historia del Derecho Espafiol. Medrid, 1978.




descuidado, y experimentd escasas variacio--
nes, pero parece que consistia en una canti-
dad aproximada al 12 por ciento del valor de
las mercancias. (1)

Al igual que en ofras ocasiones, al ---
llegar al perfodo comprendido entre media---
dos del siglo XVIII y mediados del XIX, hay-
que hacer -constar que todos los problemas --
relativos a los puertos secos, Sse circuns---
criben a las aduanas del norte de Castilla.

Habrfa que esperar a la reforma fiscal-
de 1845 para conseguir el desmantelamiento--
del antiguo sistema aduanero y arancelario--
que habia estado vigente durante tantos si--

glos.

(1) Aznar, Bermardo Francisco de. Administracién de la--

Hacienda. (Reflexiones tocantes a la). Pags. 10 y sigs.



293

5.- Jurisdiccién, contrabando y defrau-

dacién.

Existia una jurisdiccidén especial para-
el enjuiciamiento de los delitos de contra--
bando y defraudacidén aduaneros.

Esto se manifiesta desde la época en --
que empezd a existir una cierta organizacién
de los puertos secos.

Son abundantes las disposiciones de----
Cortes que se daban con el fin de regular---
esas materias.

En las Cortes de Valladolid de 1258 se-

observa que la potestad punitiva del monar--

ca respecto de los "ricohombres" que consin-
tieren el paso de mercancias vedadas por sus

territorios, era précticamente omnimoda. (1)

(1) Actas de Cortes de Lefn y de Castilla. Cortes de -—-
Valladolid de 1258. Tam I. Pag. 56.
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Ese mismo sistema es el que se observa-
en la normativa dada en las Cortes de Jerez-
de 1268. El que'fuera sorprendido transpor--
tando a otro reino mercancias vedadas, lo---
perderia todo, quedando la mitad para el----
acusador y la otra mitad para el rey.

Ademés, se apresaria al infractor para-
qeu el rey lo castigara como mejor tuviera--
a bien.

En el siglo XIII, segln se ve, no exis-
tia un sistema concreto de sanciones para --
los delitos de contrabando.

A principios del siglo XIV, se regulan-

por primera vez unas sanciones mis concretas

y se menciona el tema de la reincidencia.(l)

La normativa era la siguiente:
El que fuera sorprendido sacando caba--

l11los o cualquier cosa de las vedada, perde--

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de----
Burgos de 1301. Fermando IV. Tomo I. Pag. 148.
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ria lo que sacare la primeraivez, y la se---
gunda, habria de pagar doblado el valor de--
las mercancias, -siendo puesto el infractor--
a disposicién del rey cuando fuera sorpren--
dido por tercera vez cometiendo el mismo de-
lito.

También se contiene en las actas de ---
dichas Cortes la normativa que se refiere a-
la sustanciacidén procesal de.esos delitos de

contrabando.

Se establece que los pleitos se sustan-
cien "ante sus alcaldes", aludiendo a los---

jueces del lugar del fuero personal del in--

culpado. Se seguia, pues, el criterio de la-
personalidad del Derecho, y no el de la te--
rritorialidad.

El tema de la prueba es trascendental--
a la hora de continuar con el proceso. "Si--
alguno fuera acusado de haber sacado caballo
hasta aqui y no lo pudieren probar, que sea-
quito". En suma, el "onus probandi“.recae--—

sobre aquella persona que acusa de la saca--
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ilegal.(1)

El castigo que recibfa el extranjero --

que era sorprendido sacando mercancias veda-
das, consistfia en la pérdida de las mismas,-
siendo "embargado" y "escudrifado".

Las mercancias decomisadas, serfan pa--
ra el rey, pero s6lo si el forastero pre----
tendia huir se le aplicaria alguna pena con-
sistente en privacién de libertad o castigo-
fisico.

Los encargados del cumplimiento de es-%
ta normativa eran los alcaldes de sacas, los
Concejos y los Merinos.

Esta regulacién se mantuvo por lo menos
hasta 1307, puesto que ese afio se ordena ---
continuar con el régimen de sanciones de las

"Cortes de 1301. (2)

(1) Actas de Cortes de Letn y de Castilla. Burgos, 1301.
TamwlI, pag. 148.

(2) Actas citadas. Valladolid , 1307. Tomo I. Pag. 149.--
" Que haga con ellos escarmiento asi camo siempre fue uso y cos---

turbre”.
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Lo que no estd suficientemente claro es
si la expresidn que aparece en las actas de-
1307 "asi como siempre fue uso y costumbre",
se refiere a la normativa_que se plasma en--
1301 o a preceptos anteriores a la misma.

Lo mé&s probahle es que la reaulazibn---
de 1301 recogiera otras disposiciones lega--
les o consuetudinarias ancestrales.

Parece ser que la plasmaci6én de esas---
normas sobre contrabando en las actas de----
1301, supusierdn una amnistia para quienes--
estaban acusados de delitos de ese tipo, se-
gln se desprende del texto inserto en las---
peticiones de Cortes, cuando se dice: ".....
desde el perdén que yo hice en Burgos acé",-
y que se incluye en otras actas de Cortes:--

las de Burgos de 1312.(1)

(1) Actas de las Cortes de Lebn y de Castilla. Cortes de-
Valladolid de 1312. Tamo I , pag. 215. Ese perddn se habria ex--—-
tendido a todas las infracciones relacionadas con el tréfico de---
aduanas. Pero no sabemos si se tratd de una amistia para otro----

tipo de delitos.



Ademéas se observa en esas Cortes una --
nueva politica en lo que respecta al casti--
go por delitos de contrabando y defraudacién,

introduciéndose la pena de muerte en algunos

casos, y otorgando al mondarca amplias facul-
tades de decisiodn.

Después de establecer el régimen gene--
ral de vedas, el texto especifica el castigo
que sufrirfan los autores de las sacas pro--
hibidas, los guardas que las consintieren o-
los encubridores de ambos.

En las Cortes de Valladolid de 1322, se
mantiene la pena de muerte para algunas sa--
cas prohibidas. (1)

El endurecimiento del régimen sanciona-

torio se debid, sin duda, al aumento del ---
contrabando y de las contravenciones de las-

disposiciones aduaneras.

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de ---
Valladolid de 1322. Alfonso XI. Tamo I. Pag. 349.
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El cohecho aparece ya enunciado, si ---
bien con cierta timidez, en las actas de las
Cortes de Madrid de 1339.

Se trata de una denuncia respecto a los
'mgedores" (recaudadores) y arrendadores que
aprovechaban las cartas del rey para cohe---
char con los mercaderes. (1)

La legislacidén de aduanas durante el --

siglo XIV, no aportd grandes novedades en---

materia de contrabando, como lo viene a de--
mos trar la normativa que nace a partir del-
Ordenamiento de Alcaléd de 1348, en el cual--
s6lo se regulan aspectos muy concretos rela-

cionados con el tema.(2)

(1) Actas de Cortes de Le6n y de Castilla. Cortes de-----
Madrid de41339. Alfonso XI. Tamo I. Pags 467- 468.

(2) Actas citadas. Cortes de Alcald de Henares de 1348.--
Tamo 1. Pag. 619.

En efecto, en el Ordenamiento de Alcald de Henares, sélo---
se imtroduce la cuestion de la saca ilegal de caballos al reino---
- Ce Murcia.
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El cohecho vuelve a ser objeto de -----

antencién en las Cortes de Segovia de 1386, -

pero no se llega a dar tampoco una solucién-
definitiva.

En las Cortes de Bri@iesca de 1387, se-
establecen las penas por razdédn de la saca de
“cualesquier cosas vedadas".

Dichas penas varfan por razén de vasa--
llaje, y se hace mencidn especial de la ----
reincidencia.(1)

Qyizé el mayor problema con el que se--
enfrentaban las autoridades hacendisticas en
materia de defraudacibén, se hallaba en el---

propio seno de la organizacién aduanera.

(1) Actas de Cortes de Lefn y de Castilla. Cortes de -
Briviesca de 1387. Tomo I. Pag. 390. “Si fuera nuestro vasallo,---
por la primera vez pierda la tierra que hubiere de nos. Por la----
sequnda, la mitad de sus bienes. Si no fuere nuestro vasallo, la--
mitad de sﬁs bienes la primera vez, y la segunda todos sus bienes.
E que esta pena se reparta asi: las dos partes para nuestra Céma-

ra y la tercera para el acusador."
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Ello es debido a que, a las no pocas --
pérdidas que el contrabando causaba a la Ha-
cienda, habfa que afiadir la infidelidad de--
los alcaldes de sacas y sus lugartenientes--
en los casos en que no actuaban directamen--
te. (1)

La pena que se establecfa en esas oca--
siones era la pérdida del cargo y la confis-
cacibén de los bienes pertenecientes a di----
chos alcaldes y sus representantes.

Habria que esperar hasta 1436 para que-
se estableciera la prohibicidén de que los---
alcaldes de sacas pudieran resolver los ----

pleitos en que fueran parte interesada.(2)

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de-----
Zamora de 1432. Tamw III. Pag. 149. ".ceeeenneennne. Por cierta-----
cuantia de maravedises o florines, por que libremente los dejen---
llevar e sacar...."- ’

(2) Actas citadas. Toledo, 1436. Juan II. Tomo III. ———-
Pags. 307- 308.
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En 1390, Juan I lleva a cabo un ordena-

miento de sacas en las Cortes de Guadalajara

de 1390.

En ese ordenamiento, bastante incomple-
to y defectuoso, se hace mencién especial de
la saca de ganado, penalizando la que fuera-
ilegal con la pérdida de los propios bienes-
e incluso la muerte, previo juicio.

Los articulos decomisados se reparti---
rian de la siguiente manera: una tercera ---
parte para el mantinimiento de los alcaldes-
de sacas. El segundo tercio seria para los--
guardas de sacas y el tercero irfa a enri---
quecer las arcas del rey.

En cuanto al proceso, actuaria en pri--
mera instancia el alcalde de sacas, que se--
regirfa por este ordenamiento. En lo no pre-
visto por &1, habrfa de acudirse a Ia justi-

cia del Rey.(1)

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Guadalajara--
13%0. Tamo II. Pags. 433-449.
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En 1455, se establece la obligacién de-
los alcaldes de sacas de prestar juramento--
de que no pondrian sus alcaldias en manos---
de los"arrendadores", para evitar la parcia-
lidad en los juicios por contrabando.(1)

Durante todo este periodo, el sistema--
de reparto de los objetos decomisados con---
tinudé invariable a partir del ordenamiento--
de sacas de 1390.

En el siglo XVI, también existen nume--

rosas quejas contra el cohecho de los alcal-

des de sacas y sus lugartenientes.

A partir de 1518, es dificil encontrar-
en las actas de Cortes alusiones al tema del
contrabando. Pero ello no ha de interpretar-
se como la desaparicidén de esa lacra, sino--
que mas bien se debe al predominio de otros-

asuntos que dejaban en segundo plano las ---

(1) Actas de Cortes de Lebn y de Castilla. Cordoba, -----
1455, Enrique 1IV. Tamo III. Pag. 694.



cuestiones sobre las aduanas.

A pesar de ello, la Doctrina nos indi--

ca que en 1566 el fraude se castigaba con la
pérdida de bienes y el destierro para los---
encargados de las aduanas; y con la resti---
tucién del cuddruplo del valor de los obje--
tos decomisados para los demds. (1)

En épocas més tardias, el contrabando--
no s6lo se llevaba a cabo en favor de los---
contrabandistas, sino también de los propios
“arrendadores" de manera directa. Ya nos he-
mos referido varias veces a las rebajas ----
fraudulentas.(2)

Por Gltimo, vamos a resefiar el especial

tratamiento que se les daba a los extanjeros

en materia de contrabando.

Si bien, durante los primeros siglos de

(1) Gibert. Historia del Derecho Espaiiol. Madrid, 1978.

Pag. 254.
(2) Caballero, Toribio Tomds. Las Aduanas Espafiolas.----

Madrid, 1882. Pag. 67.

LN
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funcionamiento de los puertos secos, hemos -
visto que los extranjeros solian recibir un-
trato de favor, 1o cierto es que con ei co--
rrer del tiempo las disposiciones favorables
alternarfan con las desfavorables.

Por ejemplo, a partir del siglo XV nos-
encontramos con una normativa en virtud de--
la cual, el delito no prescribia si los con-
trabandistas eran extranjeros.(1)

En 1667 se celebrd con Inglaterra el---
Tratado de Madrid, por el que se concedid a-
los sabditos ingleses el poder traficar en--
Espafia con todo tipo de mercancfas, pudiendo
abandonar el pafs por donde prefiriesen con-

tal de que pagaran los derechos adeudados.(2)-

(1) Ladero Quesada. La Hacienda Real de Castilla en el---

Siglo XV. La Laguna, 1973.
(2) Caballero, Toribio Tomds. Las Aduanas Espafolas.-----

Madrid, 1832.
Hay que afiadir, que normalmente los stbditos ingleses go---
zaron un trato de favor a lo largo de la Edad Media.
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Esos privilegios desaparecen en 1773.--
(1).

En 1748, las Vascongadas adoptaron-----
exquisitas medidas para evitar el contraban-
do y la defraudacién en las barreras con----
Castilla y las demds regiones del Reino, pe-
ro no se consiguieron resultados positi-----
vos.(2)

La legislacidén del siglo XIX, que se---
complica notablemente con el desarrollo de--
la codificacién penal y procesal, concibe---
también una jurisdiccidén especial para los--
delitos de contrabando y defraudacién. Es---
tos se conocerfan en primera instancia por--
los Subdelegados de Rentas. Sus fallos te---

nian carédcter consultivo. Eran las Audien---

(1) Canga Arglielles. Diccionario de Hacienda. Londres--—-
1827. Pag. 45.

(2) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Alava,----
Quiplzcoa y Vizcaya. Madrid, 1968. Pag. 547.

Ya veremos todo ese proceso al referimos a las aduanas del

norte en particular.



cias quienes daban la sentencia firme y de--
finitiva.
Es interesante sefialar que esta norma--

tiva vino a derogar todos los fueros espe---

ciales aunque fueran privilegiados.(l)

(1) Manual de Hacienda. Madrid, 184l. Pags. 51 y sigs.---

Jurisdiccibn y procedimiento judicial sobre los delitos de contra-
bando v defraudacién.
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6.- Principales disposiciones normati--

vas en materia de puertos secos.

Vamos a hacer especial hincapié en las-
normas que no se hallan insertas en ningln--
cuerpo legal especifico de esta temdtica.

En la Baja Edad Media, nos encontramos-
con un sistema aduanero que se halla reqgula-

do en los denominados "Cuadernos de Aduanas",

que se referian tanto a las terrestres como-
a las maritimas.

Los cuadernos de aduanas mas importan--
tes son los que se hicieron durante los rei-
nados de Juan I y Juan II. Ya nos hemos re--
ferido a ellos en diversas ocasiones.

Su valor, més que innovador, es de or--
denacidén de la legislaci6én aduanera dentro--
del caos normativo que ha venido a caracte--

rizar esta institucién.

S e

3
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Pero son mds interesantes, a nuestro---
juicio, las normas especificas que emanaban-
de las Cortes céstellano-leonesas en materia
de puertos secos, ya que nos permiten cono--
cer la realidad cotidiana del tréfico adua--
nero, con todas las deficiencias que eran---
propias del mismo y que nunca se reflejaban-
en los cuerpos legales especificos.

La normativa de Cortes gozaba de cier--
ta eficacia si la comparamos con el resto---
de lés disposiciones aduaneras, debido, sin-
duda, a que se daban para resolver los pro--
blemas més acuciantes que se producian en --
las fronteras del reino.-

Con el tiempo, esas normas vinieron a--
ser sustituidas por las que nacian directa--
mente de la voluntad del monarca y por los--
grandes cuerpos legales que aparecerian a---
partir del siglo XVI.

Sin &nimo de agotar el bloque de las---
disposiciones dedicadas a los puertos secos,

vamos a citar por orden cronolbgico las Cor-



tes en cuyas actas podemos encontrar esos---
preceptos, para que se haga mds evidente el-
ritmo de aparicién de las mismas asi como---

las materias a las que se referian.

- Durante el reinado de Alfonso X:

Cortes de Valladolid de 1258, so--
bre penalizacidén del contrabando.

Cortes de Jerez de 1268. Tienen --
normas que se refieren a los articulos veda-
dos, asi como al castigo de los contraban---
distas, encargados del cobro de estos im----
puestos y enumeracién de los puertos.

- Durante el Reinado de Fernando IV:

Cortes de Burgos de 1301, sobre---
contrabando y penas con que se castigaba.

Cortes de Valladolid de 1307. En--
ellas se constata el aumento del contrabando.

Cortes de Valladolid de 1312. Se--

refieren a las cosas vedadas y a las penas--
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por traficar con ellas.en otros reinos.
- Durante la tutorfa de Maria de Molina
y el reinado de'su hijo Alfonso XI:

Cortes de Palencia de 1313:regula-
ban varias materias: cosas vedadas, alcaldes
de sacas, prohibici6on de que los judios pu--
dieran ser almojarifes, etc.

Cortes de Burgos de 1315, sobre---
cosas vedadas.

Cortes de Carrién de 1317. Se ----
preceptud en ellas la continuacién de la po-
litica aduanera de Alfonso X.

Cortes de Valladolid de 1322. So;-
bre cosas vedadas, persecucién y penaliza---
cibén del contrabando.

Cortes de Valladolid de 1325. Se--
pide que se respeten los puertos que se es--
tablecieron eh tiempos de sus antepasados, y
se alude a las exenciones que tenian los ---
clérigos en materia de pesquisas aduaneras.

Cortes de Valladolid de 1329. So--
bre el cohecho de los alcaldes.

Cortes de Burgos de 1338. Acerca -
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de la saca de caballos a otros reinos.

Cortes de Madrid de 1339. Vuelven-
sobre el problema del cohecho de los arren--
dadores y los "cogedores".

Cortes de Alcald de 1345. Sobre la
saca de pan y ganados a los reinos fronteri-
zos.

Cortes de Burgos de 1345. Se trata
lo mismo que en las Cortes de Alcalj.

Cortes de Alcald de 1348. En es---
tas Cortes, vitales en lo que se refiere a--
otra; materias juridicas, fueron muy escasas
las alusiones a los asuntos aduaneros.

- Durante el reinado de Pedro I:

Cortes de Valladolid de 1351. En--
ellas se trataron diversos temas aduaneros:-
los lugares en que no hay puertos, los ori--
genes de las aduanas del norte de Castilla,-
la penalizacién del contrabando en los luga-
res de realengo y de sefiorfio, funcionamiento
de las aduanas y descamino, al nombramiento-
de los alcaldes de sacas y los guardas, pro-

blemas en la frontera con Portugal, etc.....



Durante el reinado de Enrique II:

Cortes de Medina del Campo de 1370.

En ellas se pide que se respeten las---
vedas.

Cortes de Toro de 1371. Regulan --
los caracteres que han de reunir los alcal--
des de sacas y el cobecho.

Cortes de Burgos de 1377. Se vuel-
ve a incidir sobre la necesidad de respetar-
las vedas.

- Durante el reinado de Juan II:

Cortes de Segovia de 1386. Se re--
fieren a las quejas recibidas de los guardas
de sacas.

Cortes de Briviesca de 1387. Sobre
las penas por contrabando y los albalds de--
gquia.

Cortes de Guadalajara de 1390. Se-
llevé a cabo en ellas un ordenamiento de sa-
cas que no darfa los frutos esperados.

- Durante el reinado de Juan II:
Cortes de Madrid de 1419. Se re---

fieren a los extranjeros que introducian pa-



filos sin pagar aduana.

Cortes de Ocafia de 1422. Acerca de
las tensiones con el feino de Valencia.

Cortes de Palenzuela de 1425. So--
bre los problemas que surgieron con Portugal
y la saca de moneda.

Cortes de #amora de 1432. Se re---
fieren a la "quema" que habria de pagarse a-
la entrada en Aragén y al cohecho y su pena-
lizacidn.

Cortes de Madrid de 1435. Sobre---

.las tension;s con Valencia.

Cortes de Toledo de 1436. Tratan--
sobre el cohecho y algunos temas procedimen-
tales.

Cortes de Madrigal de 1438. Rena--
cen las quejas contra el cohecho.

Cortes de Valladolid de 1442. In--
cluyen la peticidén de que se limite la saca-
del pan y algunas quejas contra los tribu---
tos aduaneros sefioriales y la "quema".

Cortes de Valladolid de 1447, so--

bre la saca de pan, armas y caballos.
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- Durante el reinado de Enrique IV:

Cortes de Cordoba de 1455. Con----
tinuaban los problemas relativos a la saca -
de pan y cohecho.

Cortes de Toledo de 1462. Se re---
fieren al funcionamiento de las aduanas, y--
contienen peticiones para que se pueda sacar
el sobrante de las venfas? asf como otras --
que aluden a la importacién del vino.

- Durante el reinado de los Reyes Catd-
licos:

Cortes de Toledo de 1480: Contie--
nen la declaracidn de libertad comercial en-
tre los reinos de Castilla, Ledn y Aragdn.

También aluden al tréfico de moros
y moras, asi como a las consecuencias del --
mismo.

- Durante el reinado de Dofia Jduana:

Cortes de Burgos de 1512. En ellas
se pide el encabezamiento de las rentas a --
perpetuidad, y que se prohiba la saca de----
carne.

- Durante el reinado de Carlos 1I:
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Cortes de Valladolid de 1518. Se--
insiste en la prohibicidén de extraer oro y--
plata, asf como'moneda y caballos. También--
se solicita que se guarden las pragmdticas--
que prohibfan introducir brocados, sedas y--
otras mercancias elaboradas.

Cortes de Santiago y La Corufia de-
1520. Se vuelve a insistir en la necesidad--
de que no se saque oro, plata, moneda, ca---
ballos ni otras cosas de las vedadas. Tam---
bién se refieren al encabezamiento, la saca-
de armas, carne y pan.

Cortes de Valladolid de 1523. En--
ellas se llama la atencidn sobre los abusos-
de los alcaldes de sacas. Ademé&s vuelven so-
bre el tema del encabezamiento de las rentas
y la saca de pan y caballos.

Cortes de Toledo de 1525. Tratan--
sobre la saca de caballos, armas y lanas.

Cortes de Madrid de 1528. En ellas
se provee sobre la necesidad de que no sa---

quen caballos, moneda, armas ni carne.



Cortes de Segovia de 1532. Tratan-
acerca de la saca de pan y la importacidn de
vino, ademdas de preceptuarse el continuar---
con el sistema del encabezamiento. También--
contiene algunas reglas sobre la forma de---
proceder contra los contrabandistas.

Cortes de Valladolid de 1537. Sélo
hay alusiones a la prohibicién de sacar cue-
ros y cordobanes.

Después de esta breve panorédmica, vamos
a pasar a examinar otras disposiciones refe-
rentes al mismo tema, pero que no se hallan-
recogidas en el seno de la legislacién de --
Cortes ni constituyen cuerpos legales rela--
tivos a los puertos secos.

También, como en ocasiones anteriores,-
nos cefiiremos al criterio cronolbgico, si---

guiendo, sobre todo, las principales fuentes

doctrinales que se han dedicado a la mate---

ria.
En primer lugar, y como remotisimos en-
el tiempo, hay que citar la posible existen-

cia de unos aranceles aduaneros del siglo---
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XI, a los que alude Lacarra.(l)
Fernando III El Santo, también llevdé a-

cabo un cuaderno en que se regulaban las ---

mercancias vedadas y los aranceles, seglin---
Canga Arglelles.(2)

Ademé&s de promulgar el llamado "Privi--

legio de mercaderes", Alfonso X plasmd su---

politica aduanera en algunas disposiciones--

insertas en las Partidas.

Ya nos hemos referido a la ley 5 del---
titulo VII,

dentro de la quinta Partida.

También la ley 25 del titulo XI de la -

Segunda Partida, trata acerca de las aduanas
de tierra adentro.

Ya en el siglo XIV, aparte de la escasa
regulacidén que el Ordenamiento de Alcald de-

dica a esta materia, encontramos una Real---

(1) Lacarra. ;Un Arancel de Aduanas del Siglo XI?,------
Zaragoza, 1950. Pag. 5.

(2)

Canga Argiielles., José. Diccionario de Hacienda. ---
Londres, 1827. Pags. 37 y sigs.
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Cédula de 24 de enero de 1399, en virtud de-

la cual, Vizcaya quedaba exenta del pago de-

derechos aduaneros.

Ya en 1431, Juan II publicd un arancél.
En 1446 se promulga un cuaderno para regular
las aduanas de los tres-Obispados de Osma,--
Siglienza y Calahorra.(l)

En 1447 y 1452 se publican los cuader--
nos torrespondientes a la aduana de Cartage-
na y a las de Cuenca.(2)

Enrique IV, el 31 de marzo de 1457 pro-
mulga un Cuaderno de Diezmos y Aduanas en---

el que suprime las de seforio.

En 1479 y en 1503, se publican las Le--
yes de Aduanas de Cartagena, Granada y Mur--
cia, con aplicacidén a algunos puertos secos-

y a gran ndmero de puertos maritimos.(3)

(1) Caballero. Las Aduanas Espafiolas. Madrid, 1882.------

Pags. 46-48.
(2) Ladero Quesada. La Hacienda Real de Castilla en el--

Siglo XV. La Laguna, 1977. Pag. 98.
(3) Caballero. Op Cit. Pags. 46-48.



A partir del reinado de los Reyes Caté-
'licos, las innovaciones legislativas de este
tipo serian muy.escasas.

Sin embargo, hay que sefialar que en ---
1564 aparece una Real Cédula elevando el----
arancel al 10 por ciento del valor de las---
mercancias. (1);

Dentro de la Nueva Recopilacién, Feli--
pe II recoge los cuadernos de aduanas ante--
riores, sobre todo los de Juan II. Estos se-
plasmaron en el titulo IX del libro sexto---
de dicha obra.(2)

Durante el siglo XVII, las disposicio--

nes en materia de puertos secos también son-
escasas. Las que hay, suelen girar en torno-
al sistema de percepcién de los derechos de-
puertos, que se solian obtener a través de--

arrendamiento.

(1) Lapeyre. "El Camercio Exterior de Castilla a través--

de las Aduanas de Felipe II". Estudios y Documerttos, XLI. (1981).-

Pags. 38 y 39.

(2) Carande. Carlos V y sus Banqueros. TamoII. Barcelona-

1977. Pags. 379-380.
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En 1639, se recargan los derechos de --
aduanas en un uno y medio por ciento.(l)

En 1648 se encarga a los corregidores--
que ayuden a impedir la saca de la moneda --
fuera de Espafia.(2)

Durante el siglo XVIII, se hicieron més
abuhdantes las disposiciones aduaneras a ---
causa, sobre todo, del nacimiento de graves-
tensiones entre las instituciones forales---
navarras y vascongadas con la Corona.

De toda esa problemdtica nos ocupare---
mos mas adelante.

Hay un Real Decreto de época de Felipe-
V, fechado el 31 de agosto de 1717, por el--
cual se trasladan todas las aduanas a 10s---
puertos de mar y a las fronteras con el ----

extranjero (Francia y Portugal), que no ten-

(1) Mainar. Campendio Histérico de las Aduanas de Espa--

_fa. Madrid, 1851. Pags. 18 y sigs.
(2) Gonzéilez Alonso. El Corregidor Castellano. (348-1808)

Madrid, 1970.



dria larga vida.(1)

Luego, una Real Orden de 1719 vuelve---
a preceptuar la ubicacidén maritima y fronte-
riza de las aduanas. Sin embargo, se consi--
deraban libres de derechos todos los produc-
tos que importaran los naturales de las re--
giones afectadas por el traslado.

En 1722 se promulga un Decreto que de--
vuelve las aduanas a los lugares en que tra-
dicionalmente habian estado ubicadas. Entroé-
en vigor el 1 de enero de 1723. Pero muchas-
de ellas ya no reaparecerian.(2)

En 1780, 1782 y 1783, se promulgan ----
sendas Reales Ordenes que gravaban los pro--
ductos vasco- navarros con derechos de ex---

tranjeria.(3)

(1) Ferndndez de Pinedo. Crecimiento Econdmico y Trans---

formaciones Sociales en el Pafs Vasco. 11oo--1850. Edit. Siglo XXI

1974. Pag. 391- 403.
(2) Martinez Diez. Fueros sf, pero para Todos. Madrid,---

1976. Pag. 32.
(3) Ferméndez de Pinedo, Op. Cit. Pag. 338.
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En el siglo XIX, la Novisima Recopila--

ciébn no se hizo eco de la polémica de los --

traslados en el titulo que dedica a las----- :

aduanas (tit. 18, libro I).

Ya antes nos hemos referido a la legis-
lacién aduanera que se proyectd en las Cor--
tes de Cédiz.

La legislacién posterior a esa época,--
se refiere exclusivamente a las aduanas del-
norte:(Real Orden de 8 de marzo de 1829 y---
ley de 16 de septiembre de 1837).

En 1841, desaparecieron las aduanas in-
teriores del Pafs Vasco y Navarra a través--
de una ley de 16 de agosto, un Real Decre---
to de 21 de octubre y otro de 29 del mismo--

mes.(2)

(1) Feméndez de Pinedo. Crecimiento Econdmico y Trans---

formaciones Sociales en el Pals Vasco. 1loo-1850. Edit. Siglo XXI.

1974, Pag. 338.

(2) Ilrregui. Modificacion de los Fueros de Navarra.----

Pamplona, 1872. Pag. 102.
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CAPITULO IV : LAS ADUANAS DEL NORTE

l1.- Origenes de las aduanas del norte.

2.- Organizaciéh de los puertcs secos--
del norte.

3.- Situacidn de esés aduanas durante--
los siglos XVIII y XIX.

4 .- Mercancias que circulaban a través-
de los puertos altos.

5.- Aranceles, privilegios y franqui---
cias.

6.- Personal al frente de las aduanas--
terrestres del norte de la Peninsula.

7.- Contrabando y defraudacidn en las--

aduanas del norte.



Introduccidn

Después de examinar la panordmica gene-
ral del tema que nos ocupa, vamos a centrar-
nuestro estudio en la materia que reviste---
mayor interés para nosotros, por hallarse---
més cercana en el tiempo.

Hemos visto que esas barreras terres---
tres habfan ido desapareciendo en las zonas-
mé&s meridionales, resistiéndose a hacerlo-en
las regiones nortefias.

Pues bien, a continuacidén vamos a exa--
minar las razones que propiciaron esa resis-
tencia, poniéndolas en relacidén con aquellos
elementos qué denotan una manera especial de
ser y de concebir la sociedad, dentro de ---
unos territorios tradicionalmente priVile---
giados.

En principio, nos referiremos brevemen-
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te al periodo en que el funcionamiento de---
las aduanas del norte transcurrid paralela--
mente al del resto de los puertos secos cas-
tellanos.

Pero 1o més interesante para nuestro---
estudio, se centra en el largo proceso que--
culminé con el traslado de esas barreras a--
la costa cantabrica, asf como a la frontera-
hispané—francesa'de los Pirineos.

De este modo nace en Espafia el sistema-
que se halla vigente en la actualidad, con--
sistente en una serie de aduanas marftimas--
que se completa con las fronterizas entre---
dos pafises.

Si la desaparicién de los puertos secos-
que rodeaban Castilla por su mitad meridio--
nal habfan desaparecido paulatinamente, los-
del norte sufririan una lenta agonia que ---
conducirfa, sin embargo, al mismo resultado-
de su extincién.

El interés del estudio de ese proceso de

desaparicidn es evidente, si tenemos en ----
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cuenta que la problemédtica que se vive ac---
tualmente en esos territorios, estd bastante
relacionada con la existencia de unas barre-
ras seculares que contribuyeron en gran me--
dida a la formacién de la- idiosincrasia de--
los pueblos vasco y navarro.

El traslado de los puertos secos del---
norte a la costa y a las fronteras con Fran-
cia, se produjo después de un largo proceso-
no exento de violencias y revueltas popula--
res.

Los ideales nacionalistas se unfan a --
los intereses econémicos en una época en que
el absolutismo no concebfa la existencia de-
una nacidén fraccionada, en que unos terri---
torios sopoftaran una carga fiscal distinta-
a la de otros.

La desaparicién de los puertos secos---
de Navarra y el Pafis Vasco, no se produjo de
forma simultédnea.

El proceso que se siguidé en cada uno de

dichos territorios se desarrolld de manera--
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diferente e independiente, y las motivacio--
nes de navarros y vascos eran distintas a --

la hora de adherirse u oponerse al traslado.
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l.- Origenes de las aduanas del norte--

de la Peninsula.

Nos encontramos en este punto con la---
misma dificultad que veiamos al estudiar los‘
origenes de los puertos secos de Castilla.

Sin embargo, hay ciertas particularida-
des que se pueden senialar respecto a Navarra
y el Pais Vasco como territorios fronterizos
con Castilla.

Lo que hasta el siglo XII habfa sido --
una regién indémita para todos los pueblos--
que habfan ocupado la Peninsula Ibérica, se-
convierte, con su incorporacién a Castilla,-
en una extrafia mezcla que conservard a par--
tir de entonces, cierta independencia de ti-
po econdmico y social, a cambio del recono--

cimiento de un monarca para si: el de Casti-
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Las exenciones tributarias, militares,-
etc, unidas a los privilegios de hidalguia--
concedidos a los naturales'de algunos de es-
tos territorios, propiciarian con el tiempo-
un aislamiento que daré cémo fruto unas ba--
rreras aduaneras con significacién diferen--
te de las del resto de las regiones.

Si en la mayoria dé los territorios----
lindantes con Castilla, las aduanas se esta-
blecieron con la finalidad de recaudar tri--
butos, en la zona}de Navarra y Vascongadas--
las razones tributarias iban unidas a moti--
vaciones foralistas arraigadas.

Por todo ello, mientras que en el resto
de las regiones desaparecieron al faltar los
méviles econbémicos que las habfan propicia--
do, los puertos secos del norte aln pervi---
vieron, desapareciendo sélamente cuando el--
absolutismo consiguid imponerse a 1os movi--
mientos foralistas e independentistas.

La primera ordenacidén seria de unas ---



aduanas vasco-navarras en la frontera con---
el territorio castellano, la encontramos en-
el siglo XIV, cuando Pedro I de Castilla or-

dena que se trace una raya aduanera desde---

Fuenterrabfa hasta Molina de Aragén.(1)

En realidad,.ya hemos visto que antes---
de esa fecha existfan puertos secos en el --
norte de Castilla, pero también sabemos que-
habia grandes disensiones en lo que respecta
a los lugares en que se habfa de llevar a --
cabo el cobro de esos tributos.

En efecto, se hacia alusién a que se---
establecieran las aduanas en los emplaza----
mientos en que habfan estado desde antiguo,-
sin especificarlos la mayoria de las veces.

Lo cierto es que esas aduanas se hicie-

ron necesarias en el momento en que se pac--

td la incorporacidén de esos territorios a---

Castilla, puesto que una de las condiciones-

(1) Actas de Cortes de Ledn y de Castilla. Cortes de----
Valladolid de 1351. Pedro 1. Tam II, pag. 23.
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de dicha incorporacidn consistfa en la con--
servacidén de la libertad comercial.

Esa entrada libre de mercancias en las-
"Provincias Exentas", tenfa que ser frenada-
en Castilla por medio de unas barreras adua-
neras castellanas.

La principal argumentacidén que mante---

nfan esas regiones para justificar esa li---
bertad comercial, se centra en la pobreza de
sus territorios y en la necesidad de abaste-
cerse en el extranjero, a costa de importa--
ciones.

En el caso de Navarra, la tradicidn se-
cular habfa unido estrechamente esta tierra-
con la vecina Francia, por lo cual resulta--
ba diffcil el establecimiento de aduanas en-
tre ellas.

Esa situaciédn se mantuvo hasta que se--
empezd a cuestionar seriamente en el siglo--

XVIII.
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2.- Organizacidén de las aduanas del ----

norte de Castilla.

Hecha una breve resefia acerca de los ---
origenes de esos puertos secos, sélo nos-----
queda sefialar que el desenvolvimiento y ul---
terior desarrollo de los mismos, transcurrié-
de manera paralela a las restantes aduanas de
la Penfnsula. ‘

La supresién llevada a cabo por Felipe--
V, s6lo encontrd seria oposicién en la fron--
tera con Navarra y Vascongadas, ya que sbla--
mente en estas regiones volvieron al inte----
rior las aduanas que dicho monarca habfa-----
trasladado a la costa y a la frontera fran---
cesa.

Una vez centrados en los territorios y--
la época que nos interesan, vamos a pasar a--
examinar el modo en que esas aduanas estaban-

organizadas, dividiendo nuestro estudio en --
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dos partes correspondientes, respectivamente,
a Navarra y Pais Vasco, por considerar que---
existen diferencias notables entre ambos pro-
cesos de desenvolvimiento y desaparicién de--

los puertos secos.

a) Navarra.
Hay que empezar sefialando que en Nava---

rra, los derechos aduaneros se ilamaban "ta--

blas".

Los naturales no tenfan obligaci6n de --

pagar esos tributos por las mercancias que---
introducian del exterior, pero si por las que

sacaban del reino.(1)

(1) Artola, Miguel Angel."La Hacienda Real de Navarra en--

el Antiguo Régimen! Instituto de Estudios Fiscales, n? 55. 1978.----
Hacienda Piblica Esparola.
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Por lo demds, el funcionamiento de las--
aduanas navarras, era muy semejante al caste-
llano.(1) |

Desde época muy temprana, se conoce la--
existencia de numerosas protestas por parte--
de ciertas poblaciones que se consideraban---

lesionadas por no poderse abastecer adecuada-

mente.

Las sumas obtenidas en las aduanas o----

“tablas", se repartian en tres grandes con---

ceptos: sueldos de los funcionarios que se---
encargaban de su percepcifn, intereses de----
juros, que iban a enriquecer las arcas de la-
Hacienda navarra(2), y "mercedes", que se di-
vidian en dos tipos: las que se daban en ca--

lidad de salarios, y otras que se concedian a

(1) Cuadernos de Cortes de Navarra. (1780-1781)-----
Ley 6. Pag. 28.
(2) Artola, Miguel Angel. "La Hacienda Real de Navarra en-

el Antiguo Régimen". Instituto de Estudios Fiscales, 55. 1978.Pagld0
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ciertas personas de manera vitalicia.

Parece ser que, con cierta frecuencia,--
los guardas de sacas de Castilla y de Aragén-
se introducian en Navarra con el fin de cap--
turar a los naturales de dichos reinos que---
traficaban en territorio navarro.(1l).

Dejando aparte algunas particularidades-
sefialadas que se refieren sobre todo a la----
terminologia, el resto de la organizacidén y--
el funcionamiento de las aduanas en Navarra,-
es similar al que habfamos sefialado para las-
castellanas. .

El sistema de presentacién de las mer---
cancias en los puertos, asi como el pago de--
los derechos adeudados y la entrega del co---
rrespondiente recibo o albald, se realizaban-
de manera casi idéntica a la que se observaba
en los puertos secos castellanos.

Sin embargo, conviene recordar aqui la--

utilizacién de medidas diferentes en lo que -

respecta a la saca de cereales, 1o cual habfa
sido causa de conflictos con las aduanas cas-

tellanas.
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Por lo demés, el sistema que se solia---
utilizar para la exaccidn de los derechos----

aduaneros, era el del arrendamiento, al igual

que en Castilla.

L;s personas que se hacian cargo de los-
arriendos eran los llamados "administradores-
de las tablas"(1)

Los que en Castilla se conocian como----

"guardas de sacas", en Navarra se llamaban --

"tablajeros".(2)

Las mismas irregularidades que veiamos--
en lo referente al comportamiento de los ----
guardas de sacas castellanos, se producfian en
Navarra con los tablajeros y sus abusos.(3)

También en Navarra existia un sistema---

proteccionista, similar al que funcionaba en-

(1) Cuademos de Cortes de Navarra. (1780-81).-—=-===nmv
Ley VI, Pag. 28.

(2) Cuadermos citados. (1780-81) Pag. 28.

(3) Cuadermos de Cortes de Navarra. (1724, 25 y 26) Indi--
ce, También en los de 1781, ley VI.
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Castilla desde épocas remotas. Por eso es----
frecuente encontrar en las Actas de Cortes--- -
navarras, prohibiciones destinadas a impedir-

la importacién~"de ciertos articulos cuando---

6stos abundaban en el interior del reino.(1)

Las medidas que se aplicaban en caso de-
restricciones a la importacidén, eran muy se--
mejantes a las que se adoptaban en Castilla--
en ocasiones similares, y las denuncias se---
hacian ante los correspondientes alcaldes de-
sacas.

‘La vigilancia de las aduanas navarras,--

se extendia incluso a los escribanos de los--

Ayuntamientos, que tenfan la obligacidén de---

cuidar que las mercancias que se declaraban--

fueran las que realmente se transportaban(2)
En las adqanas navarras era frecuente la

distincidn entre las sacas y los peajes.

(1) Cuadermos de Cortes de Navarra. 1724-1757. Pag. 158. y
Cuadermos de 1780-81, pag. 122.
(2) Cuadermos de Cortes de Navarra. 1743-1744. Indice.
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Los derechos de saca eran los que se----
adeudaban en las aduanas por la salida de --
articulos hacia otros reinos. El peaje era--
la cantidad que se pagaba en los puertos por
la introduccién de mercancias en Navarra.(l)

Al igual que hemos visto en lo que ----
respecta a las aduanas de Castilla, los sis-
temas de administracidn de estos tributos en

Navarra, eran bdsicamente dos: el arrenda---

miento o la Administracién directa por la---

Corona. Lo normal era que esas rentas estu--
vieran arrendadas.(2) . )

Faltan, sin embargo, alusiones al enca-
bezamiento, tan importante en territorio ---
castellano.

Al igual que en Castilla, si alguno----

(1) Zabalo Zabalegui. La Administracién del Reino de Na--

varra en el siglo XIV. EUNSA. 1973. Pag. 178.

(2) Zabalo Zabalegui. Op. Cit. Pags. 179 y 180.



sorprendia a un mercader transportando mer---
cancias cuya saca o introduccién estaban ----
prohibidas, podia confiscarlas, recibiendo--

entonces el nombre de "tirador".(1l)

b) Vascongadas.

El funcionamiento de las aduanas cas----
tellanas en la frontera con Vascongadas es el
que ya sefialamos al referirnos a las aduanas-
interiores en general.

La diferencia con Navarra radica en que-

(1) Zabalo Zabalegui. La Administracién del Reino de Na---

varra en el Siglo XIV. EUNSA. 1973.
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Navarra tenfa, al iqual que Castilla, sus----
propias barreras aduaneras, cosa que no exis-
tfa en el Pafs Vésco dada su especial condi--
cién de regidn privilegiada y a la vez inte--
grada en Castilla.

Ademéds, sabemos que una de las condicio-

nes de la sumisién a la Corona, habfa consis-

tido en la conservacién de la libertad de ---
comercio, que se concede en tres momentos ---
distintos para cada una de las provincias que
componen el Pafs Vasco.

Baste aqui de momento sefalar que esas--
mercedes se reconocieron entre finales del---
siglo XIV y mediados del XV.

Sin embargo, la Doctrina sefiala que esas

exenciones debieron practicarse desde épocas-

anteriores a las sefaladas. (1)

La Cédula que declara la exencién del --

pago de derechos para Vizcaya, data del 24 de

(1) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya,----

@Quiplzcoa y Alava.Madrid, 1968. Pag. 546.
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enero de 1399.

Mds tarde, dicha Cédula se confirmf-----
en 1401, 1407 y 1466.

La provincia de Alava gozaba de ese li--
bre comercio desde el reinado de los Reyes---
Catblicos.(1)

Mé&s antigua aln era la libertad comer---
cial en GuipGzcoa. (2)

También en lo que respecta al origen de-
las libertades y exenciones en el Pafis Vasco-
nos encontramos con algunas puntualizaciones-
que ha llevado a cabo la Doctrina.

Martinez Dfez sefiala el afio 1408 como la
fecha en que Guiplzcoa consigue de Juan II la
exencidén del pago de derechos de aduanas para
todas las mercanciés destinadas al consumo de
los guipuzcoanos. Esa merced se confirmd en--

1475.

(1) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya,----

Guiplizcoa y Alava. Madrid, 1968. Pags. 418 y 546.

(2) Migica. Carlistas Moderados y Progresistas. San Se----

bastian, 1950. Pag. 72.
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Los origenes de la exencidén que afecta-

ba a los vizcainos, segdn Martinez Diez, se-

hallan, con bastante probabilidad, en las---
presiones ejercidas por los Sefiores de la---
Casa de haro, que consiguieron librar a Viz-
caya del pago de puertos secos y diezmos de-
la mar cuando éstos se establecieron en el--
resto de la Peninsula.(i)

Hay que sefialar que la existencia de---
todas esas exenciones que se vendian practi--
cando desQe antiguo, tuvo diversas conse----
cuencias en las relaciones de esas regiones-
con los monarcas castellanos.

Asi, por ejemplo, Isabel la Catélica,--

tuvo que reconocer que no podia instalar ---

aduanas en Vascongadas, asi como la imposi--

bilidad de que el rey pudiera nombrar allfi--

alcaldes de sacas.

Esas exenciones, que se plasmaron en---

(1) Martinez Diez, Gonzalo. Fueros si, pero para To----

dos. Madrid, 1976. Pag. 32.
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una disposicidédn de 1479, corrieron el peli--
gro de desaparecer por la intromisién de----
ciertas personaé que se creian con derecho--
a desempefiar la alcaldia de sacas en virtud-
de algunas donaciones iledales hechas por---
Enrique IV.(1)

Con el paso del tiempo se consiguib el-

establecimiento de algunos alcaldes de sacas

que tendrian como funcién la vigilancia en--
lo que respecta a la saca de ciertos produc-
tos, teniendo presente que esos alcaldes se-

solfan situar en los puertos de mar, si bien
su jurisdiccidén se extendia a las regiones--
del interior.

En un principio se trataba de personas-
que controlaban la salida hacia Francia de--
algunas mercancias, como joyas y monedas.

Mas tarde, sus atribuciones aumentaron,

y podian vigilar las importaciones que esta-

(1) Migica, José. Carlistas Moderados y Progresistas.---

San Sebastian, 1950. Pags. 72 y 73 y Marichalar. Fueros de Navarra
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ban prohibidas o restringidas.

Esos alcaldes también podian ocuparse--
del pago de los derechos que adeudaban las--
mercancias que se introducian desde Francia-
y que se destinaban a Navarra.

Sin embargo, los antiguos privilegios--
pesaban hasta el punto de que dichos alcal--

des de sacas no tenfan jurisdicci6n en lo---

que respecta a todos los articulos que se --

introducian en GuipGzcoa para el abasteci---

miento y consumo de sus habitantes.

Tampoco entraban dentro de la juris----
diccidén de esos alcaldes de sacas, las ex---
portaciones al extranjero de los articulos--
procedentes de las industrias del Pafs Vas--
co. Este dato es interesante si tenemos en-
cuenta el gran volumen de la industria fe---
rrera en esas regiones, la cual, en la época
a la que nos referimos, era altamente compe-

titiva en el mercado europeo.(l)

(1) Mugica. Carlistas Moderados y Progresistas. San Se--
bastian, 1950. Pag. 72-73.
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De cualquier manera, las aduanas mari--
timas adquieren la supremacia sobre las te--
rrestres de una forma patente desde el si---
glo XVIII, por lo cual, es frecuente que la-
Doctrina hable de "aduaniilas" a la hora de-
referirse a los puertog secos de aquella ---
época.(1)

Tamdisn conviena mencionar aqui las----
particularidades del funcionamiento de las--
aduanas del norte, tal como aparecen en al--

gunos documentos del siglo XVIII.

Tal vez éste sea el testimonio mids----
directo que podemos aportar para estudiar---
el trdafico aduanero en esa época.

Remontédndonos al siglo XVII, podemos---
saber que normalmente, el arriendo de esos--
puertos se concedia para periodos de diez---

afios.

Si el arrendatario fallecia antes de---

acabar el perfodo para el cual se le habian-

(1) Migica. Carlistas Moderados y Progresistas. San------

Sebastin, 1950. Pag. 73.
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adjudicado las aduanas, no se buscaba otro--
inmediatamente, sino que se sabe de algin---
caso en quella viuda del "arrendador" se ha-
cia caso de ese arrendamiento. (1)

En esa época, el arréndador se quedaba-
con el 1°5 por ciento del montante de las---
rentas.

El arrendamiento se concedia conjunta--
mente para el cobro de los diezmos de la mar
y los puertos secos. (2)

Los recaudadores podian actuar por me--
dio de "ministros" con un poder bastante.

Las mercancias decomisadas quedaban en-
poder de un depositario que habia de ser----
asistido por un escribano del Consejo del --
lugar en que se hiciese cada condenacién.

Los "arrendadores, ingresaban las ren--

(1) Archivo de Simancas. Legajo 2700. En él consta que--
a la merte del amendata rio Duarte Cororel, su viuda, Isabel En---
riquez se hizo cargo del arrendamiento de su marido.

(2) Archivo de Simancas. Legajo 2700. Ello no es extra-
fo si tenamos en cuenta que en esta época eran mas importantes los
tributos que se recaudaban en los puertos de mar.



L4
Cad
Gt
Ha»

tas en la Tesoreria de Rentas Generales, y--
quedaban obligados con su persona y bienes--
"muebles y rafices habidos y por haber".(1)

A pesar de todas las particularidades--
que hemos sefialado y que sirven para dar una
idea del funcionamiento de esos puertos, lo-
cierto es que en genera! era muy similar al-
de tiempos pasados.

La raigambre de las exenciones de las--
llamadas "regiones exentas" era tal, que al-
gunos defensores de esos privilegios han----
llegado a justificar el aumento del contra--
bando en el momento en que se suprimieron---

esas franquicias.(2)

(1) Archivo de Simancas, legajo 2369.

(2) Angulo y de La Hormaza. Historia, Legislacidn, Régi--
men Adninistrativo y Estado Actual de las Provincias Vasconga----
das. Bilbao, 1876. "....la restriccién, ha aumentado considera----
blemente los delitos, y al régimen patriarcal va sustituyendo otro
de bien diversa indole: el de lo. guardas y conmtrabandistas."

La "restriccidn" se refiere, por supuesto, al traslado-----

de las aduanas.
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La justificacidn de los detractores del
traslado de los puertos secos a la costa y--

a la forontera con Francia, solfa girar en -

torno a la pobreza del suelo de esas regio--

nes.

Ese argumento, que ya se habfa esgri---
mido en tiempos de la concesidn de la liber-
tad de comercio a las Vascongadas, la volve-
mos a encontrar cuando la desaparicidn de---
los puertos secos se hallaba ya préxima.(l)

§

Por otra parte, en ese tiempo se ten---
dié a favorecer a las regiones costeras que-
mantenian un régimen tributario acorde con--
el castellano. Por ello, se produjo una des-
viacién del comercio hacia los puertos mari-

timos de Santander. Ello serfa una de las---

causas de las disensiones internas que da---

(1) Anguloy de La Hormaza. Historia, Legislacién, Régi--

men Administrativo y Estado Actual de las Provincias Vasconga----

das.

Bilbao, 1876. Pag. 40.
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rian al traste con el antiguo sistema adua--
nero.(1l)

En efecto, ya veremos con mayor dete---
nimiento el clima de disconformidad que se--
cred entre los industrialés de las zonas----

afectadas por esas medidas de la Corona.

(1) Anes, Gonzalo. El1 Antiguo Régimen. Los Borbones.---—-

Madrid, 1979. Pag. 222.
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3.- Situacién de los puertos secos del-

norte de la Peninsula durante los siglos----

XVIIT y XIX.

Es dificil llegar a conocer con exac---
titud los auténticos emplazamientos de esos-
puestos aduaneros de Navarra y Vascongadas.

Ese estudio se puede realizar partiendo
de los circuitos que seguian las mercancias-
que partfan desde Castilla o que se introdu-
cfan en este reino. Sin embargo, la Doctrina
es undnime en lo que respecta a la dificul--
tad de conocer su emplazamiento, puesto que-
la documentacibén es escasa y se mencionan---
siempre de manera global.(1)

Ya vimos que el nidmero de puertos altos

(1) Voltes Bou. Historia de la Economia Espafiola.----- —

Madrid, 1974. Tamw I. Pags. 281 y 282.
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ascendia, durante el siglo XVI, a una trein-
tena aproximadamente.(2)

El régimen adﬁanero que estuvo vigente-
durante el reinado de Felipe II, se mantuvo-
con ligerisimas variantes-durante el siglo-- .
XVII, e incluso hasta principios del XVIII,-
en que el advenimiento de la dinas*ia borbé-
nica produjo varios intentos de supresidn de
los puertos secos.(2)

Ya vimos la forma en que Felipe V ases-
té un duro golpe sobre el sistema aduanero--
que habi; perdurado en Castilla desde el ---
siglo XII, asi como en otros territorios pe-
ninsulares.

Sabemos que muchos de los denominados--

"puertos altos", desaparecieron a partir de-

(1) Lapeyre. "El Camercio Exterior de Castilla a través--

(o T ", Estudios y Documentos. XLI. 1981. Pags 60 y 61.

(2) Rodriguez Garraza. Tensiones de Navarré con la----

Administracién Central. Pag. 99.
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1717, permaneciendo los de Pamplona, Salva--
tierra, Logrofo, Agreda, Tarazona, Tauste---
Calahorra y otrbs, segln Voltes Bou.(l)

Migica sefiala Tolosa,w~Ataln y Segura---
como "aduanillas" en las Qque se controlaba--
el paso de las mercancias hacia Navarra. ---
Ademds existian las aduanas de Salvatierra,-
Vitoria y Ordufia, para fiscalizar el comer--
cio con Castilla. (2)

Martinez Diez afirma que, tras conse---
guir Vizcaya y Guiplzcoa las exenciones a --
ias que nos hemos referido, las aduanas que-
antafo estuvieran en la costa, hubieron de--

trasladarse al interior, estableciéndose en-

(1) Voltes Bou. Historia de la Econamia Espariola. ------

Madrid, 1974. Tam 1. Pag. 282. Este autor sefiala 1714 como el-—
ano en que se produjo el traslado de las aduanas a la costa por---
mandato de Felipe V.

(2) Migica. Carlistas Moderados y Progresistas.. San----

Sebastian, 1950. Pags 73 y 74.



Valmaseda, Ordufia, Vitoria y Salvatierra.(l)
Poco tiempo después de que las aduanas-
volvieran al interior en 1722, y en lo que--
respecta a Navarra, las Cortes de este Reino
establecieron que la saca'de cereales para--
Castilla se llevara a cabo por los puertos--
de Viana, San Adridn, Milagro y Corella.(2)
Por otra parte, Iaé aduanas del Pafis---
Vasco qué revestian mayor importancia una---
vez que se hubieron reimplantado en el inte-
rior después del traslado de Feipe V, eran--

las de Valmaseda, Ordufia y Vitoria.63)

(1) Martinez Diez, Gonzalo. Fueros Si, pero para Todos.--

Madrid, 1976. Pag. 2.

(2) Cuadermos de Cortes de Navarra. (1724, 1725 y=----—-
1726.)

(3) Feméndez de Pinedo, Emiliano. Crecimiento Econdmi—-

co y Transformaciones Sociales en el Pais Vasco. 1100-1850,----—--

Edit. Siglo XXI. 1974. Pag. 338.
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En suma, la Doctrina hace unas enumera-
ciones de puertos secos que no siempre son--
acordes entre si. Ademé&s parece insuficiente
media docena de puertos para controlar todo-
el tréfico mercantil de la época.

Lo cierto es que el sistema era mas ---

complicado, como lo demuestran algunos docu-

mentos que se hallan en el Archivo de Siman-
cas, alusivos a las cuentés de las diversas-
aduanas que funcionaban en el siglo XVIII en
el norte de Espafia.

El sistema aduanero que se desprende de

dichos documentos es el siguiente: habia va-
rias poblaciones que se hallaban a la cabeza

de un partido aduanero, de manera que de una

aduana principal dependian otras que se con-
sideraban de su partido y se subordinaban a-
ella.

Es curioso sefialar que esos documentos-
hacen mencién, precisamehte, a la época en--
que las aduanas internas permanecieron en---
suspenso a rafz del traslado de las mismas--

a la costa y a la frontera con Francia, si--
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tuacidén que durd desde 1717 hasta 1722.

Pues bien, a pesar de que en aquellos--
afios no se sabfa si esa situacién se conver-
tirfa en definitiva, lo cierto es que en las

cuentas seguia haciéndose -mencibén de los ---

puertos que habfian sido trasladados, especi-

‘ficdndose que durante el afio en cuestién no-
habian producido ninguna renta.

Todo ello nos da idea de que, en~reali-
dad, esa situacién anbémala nunca llegd a ---
considerarse definitiva en esas regiones.

Las aduanas que dependian de la de Vi--

toria se llamaban "aduanas agregadas", y si-

en la aduana principal habfa a la cabeza un-

administrador, en las restantes habia un re-

presentante del mismo que se denominaba "ad-

ministrador menor".

A continuacidn, vamos a pasar a exponer

la relacibén de aduanas que se contiene en el

legajo 2369 del Archivo de Simancas.
a) De la aduana de Vitoria, en 1717,---

dependian las siguientes agregadas:



-0rdufia

-Salvatierra

-Bernedo

-Santa Cruz de Campezo
-Zalduendo

-Villa de Segura de Guiplzcoa

- Villa de Ataln (en GuipGzcoa)

- Tolosa (marftima)

b) de la misma aduana de Vitoria, en---
1718, dependian:
-Salvatierra
-Bernedo
-Santa Cruz de Campezo
-Zalduendo
-Sequra de GuipQzcoa
-Atadn

-Tolosa(costera)

En este periodo hay que constatar que -
no se incluye la aduana de Ordufa, y que, a-
pesar de que se supone que esas aduanas no--

funcionaban, produjeron alrededor de catorce

millones de maravedises, segln el cargo que-
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consta en el documento aludido.

Ello es debido a que el traslado no se-

hizo efectivo hasta muy avanzado 1718.

c) También de la aduana de Vitoria, en-
1719, dependfan las siguientes agregadas:
-Bilbao (por el traslado a la---
costa.
-Miranda de Ebro (interior)
-Salvatierra. Aunque consta en--
la relacién, se especifica que -
no produjo ﬁinguna renta a causa
de la "mudanza de las aduanas a-
los puertos de mar".
-Bernedo (idem)
-Zalduendo (idem)
-Segura (idem)
-Tolosa. Tampoco produjo rentas-
ese afio a pesar de tratarse de una aduana --

costera.

d) Siguiendo con la aduana de Vitoria,-
en 1720 dependian de ella las de
-Bilbao
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-Salvatierra, que curiosamente--
produjo algunas rentas ese afo.
-Bernedo, que no produjo nada.
-Santa Cruz de Campezo.(idem)
-Zalduendo.(idem)

-Segura.(idem)

-Ataln.(idem)

-Tolosa.(idem)

e) en 1721, dependfan de Vitoria las---
saduanas de:
-Bilbao
—éalvatierra
-Bernedo
-Santa Cruz de Campezo
-Zalduendo
-Segura
-Atadn

-Tolosa

Las dGnicas que produjeron rentas duran-
te ese afio fueron las de Bilbao y Salvatie--
rra, a pesar de ser esta Gltima interior.

En el periodo al que nos referimos, se-

gin hemos visto, todas las aduanas del Pafs-
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Vasco dependian de la de Vitoria.
A continuacién, vamos a examinar los---

puertos secos de Navarra, teniendo en cuenta

que, ademés de las mencionadas, también se--
incluyen como aduanas del "Pafis Vasco las de-
Ordufia y Valmaseda, que no estdn insertas en
las enumeraciones anteriores por considerar-
se que lindaban con Cantabria, y porque sélo

figuran hasta 1719.

f) de la aduana de Pamplona dependfan--
las siguientes, en 1718:

-Vera

-Moya

-Echébar

-Burguete

-Orbaizeta

-Ochégavia

-Isaba

-Corella

-Tudela

g) En 1719, las aduanas navarras eran--

las siguientes:
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-Pamplona
-Burguete
-Orbaizeta
-Ochagavia
-Isaba
-Corella
-Tudela
~-Charriaranaz

-Gorriti

h) Las aduanas navarras en 1720,

las siguientes:
-Gorriti
-Bera
-Orbaizeta
-Tudela
-Echabar
-0Ochagavia
-Corella
-Pamplona
-Isaba
-Santesteban
-Burguete
-Echarriaranaz

-Moya

eran--
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i) La lista de las aduanas navarras en-
1721, es la referente a las qﬁe habfa en las
fronteras tcon Ffancia y con la provincia de-
GuipGzcoa. Por ello no incluye el total de--
las que existian en este reino.

Esta lista se incluyé con el fin de----
cuantificar los salarios del personal que se
encargaba del cobro en esas aduanas, pero la
reproducimos aquf porque nos sirve como re--
ferencia para conocer los lugares en que se-
situaban las aduanas el afio en cuestiédn.

Los puertos estaban en:

-Moya

-Vera

-Echébar
-Burguete
-Ornaizeta
-Ochagavia
-Isaba
-Echarriaranaz

-Gorriti

El legajo 2369 del Archivo de Simancas-
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incluye, también, referencias a las aduanas-
que separaban a Navarra de Castilla por la--
zona del sur (nb lindante con Vascongadas)--
en 1756.
Esas aduanas dependién de la de Agreda-
y eran las siguientes:
i)
-Cervera
-Alfaro
-Rincén de Soto
-Calahorra
-Alcanadre

-Arrabal

Segln todo lo expuesto, se puede afir--
mar que las aduanas interiores que desapare-
cieron durante el reinado de Felipe V, no---
fueron tantas como parece desprenderse de---
las afirmaciones de la Doctrina. Incluso la-
suspensién de su funcionamiento durante el--
perfodo que va desde 1717 hasta 1722, fue --
més tedrica que efectiva.

Vencieron, pues, los defensores de los-
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puertos secos.

Lo que sf es cierto es que esa reforma-
de Felipe V, hizo sucumbir los pocos restos-
de puertos secos del sur de Castilla que pu-
dieran quedar en su época.

A finales del siglo XVIII , contamos---

con el trabajo realizado por Mufioz Pérez en-
su "Mapa Aduanero del Siglo XVIII Espafiol".
En esa obra se sefialan las aduanas que ekis-
tfan en la Péninsula durante el mencionado--
perfodo. . .

De todas las que cita a nosotros nos---
interesan las que se hallaban tierra aden---
tro, en los territorios del norte.

Seglin &1, se situaban en:

-Atadn

-Segura

-Salvatierra

-Vitoria:

-Santa Cruz de Campezo
-Logrofio

-Calahorra

-Alcanadre

-Rincén de Soto

-Alfaro
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-Cervera

-Agreda

El autor sefiala todavia algunas mé4s,---
pero éstas pueden considerarse fronterizas -
con Francia, y a nosotros nos interesan las-
que quedaban fronterizas con Castilla. (1)

Esta es, con ligeras Variantes, la si--
tuacibébn en que permanecieron las aduanas del
norte de Castilla hasta su desaparicién de--

finitiva en 1841.

(1) Moz Pérez."Mapa Aduanero del Siglo XVIII Espafiol”.

Revista de Estudios Geograficos,n? 6l.
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A modo de resumen, segdn la Doctrina y-
las actas de Cortes navarras, las aduanas --
del norte de Cagtilla eran las siguientes:

-Cortes navarras de 1722:

Viana
San Adrién
Milagro

Corella

-Voltes Bou aporta las siguientes:
Pamplona
Salvatierra
Logroiio
Agreda
Tarazona

Tauste

-Magica afade:
Segura
Atadn
Vitoria

Ordufa

- Martinez Diez, ademéds, cita Valmaseda.
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- Segln Mufioz Pérez:
Tolosa (referida al comercio ma---
ritimo).

Atadn

Segura -
Salvatierra

Vitoria

Santa Cruz de Campezo
Logrofo

Calahorra

Alcanadre

Rincén de S&ko.
Alfaro

Cervera

Agreda
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4.- Mercancifas que circulaban a través-

de los puertos altos.

Gracias a la existencia de numerosos---
documentos que se consefvan de loé siglos---
XVIT y XVIII, nos es posible conocer con----
bastante exactitud las mercaderfias que se---
transportaban a‘través de los puertos se----
cos.

En efecto, junto con las cuentas de los
ingresos que producfian esas aduanas del nor-
te, se especificaba, articulo por articulo,-
toda la mercancia que era objeto de declara-
cién.

vAdemas, esas enumeraciones contienen --
todo lujo de detalles de las mercaderias en-
cuestidén, gracias a que en aquellaépoca el--
volumen del trédnsito aduanero permitfa dete-

nerse en esas descripciones.



De una manera general, podemos sefialar-
que al principio del siglo XVII, abundan los
documentos alusivos a la saca de lanas, que-
estaba fuertemente controlada. (1)

Pero para nosotros resulta muy intere--
ante estudiar las relaciones de objetos in--
troducidos en Castilla o sacados de ese mis-
mo territorio a través de las aduanas del---
norte.

Ya vimos anteriormente que la lista de-
los articulos cuya saca se consideraba pro--
hibida, o que estaban sujetos a tributaciédn,
apenas varidé desde los tiempos del Imperio.

Sin embargo, el florecimiento de la in-
dustria durante el siglo XVIII, determinaria
una transformacién de la naturaleza de las--
mercancias que eran objeto de saca frecuente

por los puertos secos.

(1) Archivo de Simancas. Legajo 3302. En él se comtienen-
todos los registros de los articulos que se declaraban y algunas--
peticiones de pasaportes.



Ademé&s, los viajes se hicieron més fre-
cuentes, y las comunicaciones experimentaron
un gran desarroilo.

A los productos que habfan sido objeto-
del tréfico cotidiano por”las aduanas, se---

afnaden otros que habian ido logrando acepta-

cién por parte de los consumidores, y que---

venian de América.

Toda esa evolucidn, supuso que la lista
de los articulos que tradicionalmente tribu-
taban a su paso por los puertos secos, se --
ampliase y transformase, si bien se seguia--

prestando especial atencidén a la saca de ga-

nado y metales preciosos.

Entre las mercancias que hacen su apa--
ricidn en este trdfico aduanero del siglo---
XVIII, se encuentra la goma, el azGcar, el--

cacao, la vainilla y el chocolate. (1)

(1) Archivo de Simancas. Legajo 2369. Esas son algunas---
de las mercancias que pasaban a través de la aduana de Vitoria, de
origen evidentemente americano.
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La llegada de los productos de origen--
americano, fue uno de los factores determi--
nantes de la multiplicacién de los contin---
gentes que tenfan que atravesar forzosamente
las aduanas interiores por su procedencia---
ultramarina.

Una de las mercancias que continuaba---
entre las que mds transitaban esas aduanas,-
era la lana, como ya hemos indicado.

La saca de lana seguia siendo una de---
las principales fuentes de ingresos para el-
Fisco, segin consta en algunos documentos --
que revelan un gran movimiento en la expor--
tacién de este producto. (1)

A pesar del transcurso del tiempo y de-
haberse constatado la conveniencia de expor-
tar articulos elaborados, todavia se practi-
caba la exportacién masiva de materias pri--

mas.

(1) Archivo de Simancas. Legajo 2369. En efecto, en------

1719 se exportaba masivamente la lana a paises extranjeros.



A
e~
o

También tenemos noticia de las mercan--
cias que transitaban por la aduana de Agre--
da en época mas tardfa.

Como pensamos que puede ser interesan--
te el conocimiento de esas mercancias para--
aproximarnos a la vida cotidiana del siglo--
XVIII, vamos a citar aqui las més represen--
tativas.

En efecto, por la aduana de Agreda, sa-

bemos que en 1756 se introdujeron o sacaron,
segln los casos, pafios, vasijas, articulos--
para imprenta, cajas, seda, terciopelos, ta-
fetanes, medias, cordones de seda, .sombreros,
lino en rama, tocino, aceite de linaza, pie-
dras de molino, pez, cafamones......

También era frecuente el tré&fico de ---
frutos,.frescos y secos.

En lo que respecta al ganado, habia ---
trdnsito abundante de reses, pieles de cor--

dero y pavos.(1)

(1) Archivo de Simancas. Legajo 2369.
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En este tema, no tenemos que olvidarnos
de todos los articulos que tranﬁitaban por--
los puertos secos sin formar parte del car--
gamento de un mercader que las fuera a des--
tinar al comercio.

En efecto, hay que aludir a todos los--
objetos que se transportaban y que formaban-

parte de las pertenencias personales de to--

- das aquellas personas que viajaban de un la-
do a otro llevdndolas consigo.

Ademé&s, era frecuente en esa época rea-
lizar envios a miembros de la nobleza o de--
la propia Casa Real, envios que ya sabemos--
que gozaban de un régimen especial y privi--
legiado, puesto que solfan estar exentos de-
tributacién a su paso por las aduanas.

Conviene hacer mencién de la minucio---

sidad con que estaban descritos esos articu-
los en los registros de paso que tenian ----
obligacién delllevar los escribanos de cada-
una de las aduanas por las que se transitaba
con ellos..

Gracias a esas relaciones, hcy nos es--
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posible tener noticia de la introduccidn en-
Castilla de verdaderos tesoros que en aque--
lla época eran patrimonio exclusivo de los--
estratos mas relevantes de la sociedad.

En una memoria de estos afios conserva--
da hasta nuestros dias, se puede constatar -
la gran riqueza de algunos objetos que sa---

lian de Castilla con direccidn a Aragdn.

También hay algunas memorias particu---
lares, referidas exclusivamente a los lotes-

que se enviaban conjuntamente, con un conte-

nido diverso pero con un destino dnico.

Vamos a examinar brevemente el conteni-
do de esos documentos.

En la memoria relativa a los objetos---
transportados a Aragén, se incluyen articu--
los tales como dos pares de medias de lana--
negra, dos pares de medias coloradas de mu--
jer, seis tocas valonas guarnecidas con pun-
tas, dos pares de cintas para las orejas,---
cuatro peines de tortuga, seis pares de ----
guantes de gamuza.y cordobdn, etc.

Esta relacidn, en la que se describen--
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con cierto detalle varios adornos y prendas-
de vestir, es bastante diferente de las que-
se conservan de los objetos que introducfan-
0 sacaban de Castilla algunos nobles en sus-
desplazamientos, y que solfan enumerarse en-

documentos independientes. Esto es fdcil de-

constatar a la vista de una "Memoria de las-
Joyas de Oro del Marqués de Castel Rodrigo".

Entre los diversos articulos que cons--
tan en esa lista se hallan los siguientes:--
“Una joya que tiene en un camafeo el rostro-
del Rey Don Felipe y ciento y ocho diamantes
y el Habito de Cristo".

"Ciento noventa y siete botones de dia-
mantes, en cada uno un diamante".

También consta en la relacidén un envio-

que tenia como destinataria a la infanta----

Margarita, en 1628, y en el que figuran en--

tre otros objetos, articulos destinados a la
costura y las labores, ya que por aquella --
época la Infanta se encontraba en el Conven-
to de las Descalzas.

Ademds, aparecen citados varios objetos
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de valor considerable, tales como "ocho pin-
turas de la mano de Rubens", tres pafios de--
tapiceria para la iglesia de las Descalzas,-
etc.(1)

Todos estos articulos, como podemos ver,
se hallan descritos con bastante precisidn.

Ello habria sido de gran ayuda para----
contribuir a la represién del contrabando,--
si no fuera por la existencia de numerosos--

subterfugios para burlar el control aduane--

ro. Tendremos ocasidn de ver mds adelante el

tema de los "pasaportes" y la excesiva fre--
cuencia con que se otorgaban.

En Navarra, tenia especial importancia-

la saca de vino.

Del transporte de este producto durante
el siglo XVIII, nos quedan las noticias que-
se contienen en los Cuadernos de las Cortes-
navarras de 1780-1781.

Al parecer, lo normal era que las car--

(1) Todos esos articulos se sacaron o introdujeron a-----

través de la aduana de Vitoria, duranmte el siglo XVIII.



gas de vino constasen de siete u ocho cdanta-
ros.

Segiin se desprende de dichos documentos,
era frecuente que”los tablajeros navarros --
cometieran infracciones consistentes en ha--
cer pagar a los cargamentos de vino cantida-
des superiores a las adeudadas.(1)

También conviene hacer alusi6on al régi-
men que se observaba en relaciéh con las----

obras impresas, mercancia que siempre hablia-

sufrido fuertes controles a su entrada en---
el territorio castellano.

En efecto, es bien sabido que se con---
trolaba la penetracién en Castilla de cual--
quier escrito que pudiera considerarse dafio-
so para la ortodoxia de la Iglesia, y més---
tardiamente, para evitar la introduccidn en-
Espafia de las ideas ilustradas revoluciona--

rias, contrarias al absolutismo.

(1) Cuadermos de las Cortes de Navarra. L780-1781.------
Pags. 28-30.



pues bien, hay una disposicibén de las--
Cortes navarras en la que se concede la li--
bre introducciéh en ese reino de las obras--
impresas, cuando éstas se exportaran'hacia--
otras regiones espafolas en contrapartida a-
que "las obras de otros reinos se introducen
en Navarra libremente si vienen acompafiadas-
de las licencias necesarias y la censura----
‘- correspondiente". (1)

Esa medida, aunque adolecia de la nece-
sidad de haber superado los mismos controles,
que en otros reinos, por lo menoS facilitaba
la circulacibén de obras impresas en cuanto--
las liberaba de tributar a su paso por las--
aduanas.

También tenemos noticia de otras mer---

cancias que se solfan exportar por las adua-
nas navarras hacia otros territorios. Entre-

esos productos se encontraban la madera, la-

(1) Cuadermos de las Cortes de Navarra. 1780-1781.~----
Pag. 48. Ley 10.
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lefia o el carbén.(1)

Ademéds, en periodos de abundancia, se--
Apodia exportar el trigo.

Hay que dejar claro que durante la épo-
ca a la que nos referimosi(etapa previa a la
desaparicién de los puertos secos), las mer-
cancias eran mucho més variadas que cuando--
reinaban los Austrias, pero tenemos que in--
sistir en que los articulos de saca prohibi-

da venian a ser los mismos.

(1) Cuadermos de Cortes de Navarra. Indice. Cortes de----
1724, 1725 y 1726.
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5.~ Aranceles, privilegios y franqui---

No podemos pasar por alto el tema de --
los porcentajes que se cobraban en los puer-
tos secos en las Gltimaé etapas de su fun---
cionamiento.

Lo normal en Navarra consistia en el---
pago del 2°5 por ciento del valor de la mer-
cancfa que se trénsportaba.

Esta cantidad, que la encontramos de---
manera especial referida a la saca de vino--
dentro de los Cuadernos de Cortes navarros,-
a veces no era respetada por los tablajeros,
que cobraban porcentajes mayores, segdn se--

sefialé con anterioridad.(l)

(1)  Cuadermos de Cortes de Navarra de 1724, 1725 y 1726
ley 21. Pag. 40. y en los mismos Cuadermos de los afios 1780-1781,
pag. 28. Ley 6.
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Parece ser que en el reino castellano,-
el impuesto estricto de puertos secos, que--
como ya sabemos’ se cobraba junto con otras--
rentas en los puestos aduaneros terrestres,-
consistia en el 1°5 por ciento del valor de-
lo que se transportaba cuando estaba sujeto-
a tributacién.(1)

Pero més interesante es, a nuestro jui-
cio, la constatacién de la existencia de nu-
merosos privilegios y exenciones que se ----

plasmaban en la concesidn de pasaportes o0---

albaléds de guia.

Asi, entre los privilegios a los que---
nos referimos, se encuentra el que gozaba la
Casa de la Caridad de la Ciudad de Pamplo---
na. (2)

También era frecuente la concesién de--

(1) Archivo de Simancas. Legajo 2700. Cuentas presentadas
por Diego Duarte Cororel.
(2) Cuadermos de Cortes de Navarra. 1724, 1725 y 1726.---

Ley 21, pag. 40.
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pasaportes para ciertos cargamentos especia-
les.

En esta época seguia siendo frecuente--
la importacién de articulos elaborados que--
provenien del extranjero para abastecer a---
la Casa Real. Pues bien, esas mercancias so-
lian ir acompafiadas de algin documento en---
que se conminaba a los encargados de los----
registros aduaneros, a que eximieran a esos-
cargamentos del escrutinio correspondiente.

Ademés de este privilegio, existia aln-
el privilegiq de exencidén para las importa--

ciones destinadas a la familia real.(l)

(1) En algunos documenttos del Archivo de Simancas,------
se puede sequir con facilidad la mecénica de esas exenciones.

- En uno de ellos, referente a un envio hecho en 1628 a---—--
la infanta Margarita, se ordena que el cargamento'no sea abierto--
ni reconocido”, a su llegada a la aduana de Vitoria.

En otro documento coetdneo y que trata sobre el mismo en---
vio, se dice que "bien sabe V.M. que es condicién a los arrenda---
mientos que toda 1o que fuere y viniere para los reyes e infantes,
es libre de derechos". (legajo 3302.)
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Habia otros estamentos que solfan gozar
con ffecuencia de pasaportes otorgados por -
el monarca, de forma que se evitaba la pér--
dida de tiempo que suponia el someterse a un

registro ordinario.(1)

(1) Archivo de Simancas, legajo 3302.

Existe una carta referente al Marqués de Rol, embajador----
del Duque de Mddena, en que dice que "V.A. le tiene hecha merced--
de su Real pasaporte, que con ésta presenta. Y porque pueda pasar-
por los puertos de Castilla sin que le detengan, por la comodidad-
del tiempo: Suplica humildemente a V.A. se sirva demandar que ----
sean visitados, y sellados en esa Corte (Madrid) con sus cofres---

y balles, por las guardas que en ella hay, y se haga 1o que mas---

En Madrid, a 16 de noviembre de 1621.



390

6.- Personal al frente de los puertos--

secos del norte de Castilla.

El esquema bdsico que hemos visto res--
pecto de las aduanas en general, se podria--
reiterar en lo que se refiere a los puertos-
secos del norte castellano desde el siglo --
XVII al XIX. Por eso, es mejor que hagamos--
alusidon sélamente a las particularidades ---
concretas de la zona que estamos tratando, a
través de varias referencias que hacen la---
Doctrina y los documentos de la época.

Podemos considerar que el cargo mas im-
portante en lo que atafie a la organizacién--
aduanera, lo ocupaban los alcaldes de sacas,
al igual que en tiempos anteriores.

En el siglo XV los monarcas de Casti---

11a habfan reconocido que no tenfan potestad




para nombrar alcaldes de sacas en las Pro---
vincias Exentas.

A pesar de los esfuerzos realizados por
los habitantes de esas regiones, lo cierto--
es que en numerosas ocasignes los nombra----
mientos de los alcaldes de sacas los llevaba
a cabo la Corona, quedando asi cercenado el-
antiguo privilegio que se les habia recono--
cido por parte del reino castellano. |

Este privilegio se extendia tanto a----
Vascongadas como a Navarra.(l)

En Navarra era tradicional el sistema--
de percepcibn de los salarios por parte de--
los qhe se encargaban de cobrar los peajes--

en las aduanas. Lo normal era que esos ofi--

(1) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya,---

@Quiplzcoa y Alava. Madrid, 1968. Pag. 424.

Ya nos referimos a una disposicién de 1479 que trataba-----
sobre el tema, y a que Don Carlos y Dofla Juana volvieron a con----
firmar ese privilegio en julio de 1517.

Concretamente en Navarra, esas disposiciones se plasmaron--

luego en los titulos XVII y XIX del Fuero General de dicho reino.
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ciales cobraran como salario una cantidad---

fija, sin importar el volumen del trdfico--- -
que existiera en cada puerto, con lo cual---
no se trataba en este caso de un porcentaje-
en razén al trabajo que llevaran a cabo.(1)
Es dificil saber si en época tan tar---
dia como los siglos XVII y XVIII, guardas --

especializados en controlar la salida o la--

entrada de ciertos articulos, como ocurria--
durante el siglo XIV, en que sabemos que ha-
bfa oficiales  especializados en la saca de--

sal, ganados y vino.(2)

(1) Zabalo Zabalegui. La Administracién del Reino de----

Navarra en el Siglo XIV. EUNSA, 1973. Pags. 180-182.

" En 1340 habfa dos peajeros que cobfaban 16 libras cada---
uno, y otro que les ayudaba cobraba diez libras".
En Lecurberri hay un peajero que cobra diez libras, mien---

tras que el del peaje de Yerri cobra tres, y dos el de Samteste---

(2) Zabalo Zabalegui. Op. Cit. Pag. 182.
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También se producian conflictos de com-
petencias a la hora de administrar las adua-
nas navarras. Se conocen casos de desavenen-
cias entre la Corona navarrayciertos conce-
jos en orden a la conveniéncia del pago de--
derechos aduaneros en ciertas poblaciones.

Lo cierto es que los cambios més re----

presentativos en esta materia, se refieren--

principalmente a la denominacién del perso--

nal que se encontraba al frente de esta ins-
titucién.

Existian unos "ministros" que podian---

hacer las veces de recaudadores, siempre que
contaran con el poder correspondiente.
También en algunos documentos se hace--
mencidén de una figura que no se citaba en---
épocas anteriores. Nos referimos a los depo-

sitarios, que quedaban al cargo de todas las

mercancias que resultaban aprehendidas a su-
paso por los puertos secos, al tratarse de--
mercancias vedadas o que no habfan satisfe--

cho los derechos correspondientes.(1)

(1) Archivo de Simancas. Legajo 2701.
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También es frecuente en los documentos-
de la época a la que nos referimos, la apa--
ricidén de la figura del "contador", que era-
el encargado de ver y reconocer los bultos--
que llegaban a la Corte sin haber sufrido---
escrutinio en los puertos secos de Castilla.

Ademés, ejercia esas mismas funciones--
cuando lo que se pretendia era lo contrario,
esto es, evitar los registros aduaneros al--
salir fuera del reino.

Parece ser que la labor de los contado-
res, normalmente se realizaba en presencia--
de los arrendadores y con intervencidén de---
los mismos, seglin se desprende de ciertos---
documentos que se solicitaban por parte de--
ciertas personalidades que abandonaban el---
reino. Lo que no es seguro, es si efectiva--
mente acudian los "arrendadores" por hallar--
se residiendo en la Corte, 0 simplemente en-
viaban a algin representante suyo que se----
encargaba de esos menesteres.

Una vez examinados esos bultos por el--

contador,"con intervencién del arrendador",-
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se hacia entrega del correspondiente recibo-
siempre que se satisficieran los derechos---
correspondientes. (1)
Este era el trémite que se seguia para-
la obtencidn de ”pasaportg" en la Corte.
Otros organismos tenfan ciertas atri---
buciones en orden a la administracién y con-

trol de la renta de aduanas. Eran la Conta--

(1) Veamos una muestra de esos documentos de peticién---
de pasaporte, que habian de ser otorgados con intervencibn del---

arrendador y del contador de turmo:

Archivo de Simancas. Legajo 3302.

"Muy P2 Sr. Fc? Ursino Lumiller de Cortina de su Md. dice--
que pasa a Italia con licencia y lo que lleva desta corte se re---
gistre y selle camo se acostumbra pagando aqui los derechos que---
se deben en los puertos y darle el despacho que fuere necesario---
para que en ellos no pueda ser registrado ni pueda recibir moles--
tia ni vejacidn.

- Que el contador Ladron de Guevara con intervencién del---
Arrendador, vea y reconozca lo que lleve y haga entregar al re----
ceptor recibo del con 1o que debiere de derechos, y deje despacho-

en la forma convenida."
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duria Mayor de las ciudades en que éstas se-
hallaban emplazadas, y la Tesorerfa de Ren--
tas Generales.

La Contaduria Mayor de las ciudades,---

era la depositaria de los-libros de relacio-
nes en que figuraban las cuentas anuales que
habfan de llevar los recaudadores.(1)

La Tesoreria de Rentas Generales, era--

el organismo en que los "arrendadores" ha---
bian de depositar, sin excusa ni dilacién,--
las cantidades que se habian de pagar a la -
Hacienda de todo lo ingresado en las adua---
nas.

Ademds, la Contaduria de Rentas Genera--
les, tenia asignada la misién de extender la
diligencia de conformidad con las cuentas---

que presentaban los "arrendadores".(2)

(1) Archivo de Simancas. Legajo n? 2701.

(2) Archivo de simancas. Legajos n® 2369 y 3302.

Hay que sefialar que cuando esos documentos se refieren al--
"recaudador”, estan haciendo alusidn a los arrendadores en sentido

genérico.
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En Navarra, era mas frecuente que en---
Castilla la obtencidn de las rentas de adua-
nas por medio de la administracidn directa--
de la Corona. Entonces se nombraban unos ---

"administradores de tablas", que en el siglo

XVIIT ya no dependian de la Corona navarra,-
por ser su rey el de Castilla, pero es fre--
cuente seguir encontrando alusiones a esa---
figura, para referirse a las personas encar-
gadas de que se observaran determinadas pro-
hibiciones. (1)

En Castilla, las personas que ten%an a-
su cargo la administracién de esas rentas,--

quedaban obligados con su persona y bienes,-

consintiendo en ser apremiados y.ejecutados-
en virtud de responsabilidad por las cuentas
que presentaban.

En el momento de entregar las cuentas--
correspondientes a las rentas que tuvieran a

su cargo, firmaban un documento en que que--

(1) Archivo de Simancas, legajo n? 3302 y Cuadermo de Cor
tes navarras. 1724, 1725 y 1726. (Indice).



daban especificados todos los extremos alu--
didos en el parrafo anterior.

Ademés, las cuentas presentadas tenian-
‘que ir acompafiadas de un documento en que se
juraba que si se estimaraﬁ fraudulentas, ha-
bria de pagarse tres veces su valor, esto es,
el triple del montante de las sumas.(1)

La cantidad que se habia de pagar a la-

Hacienda Real, era la diferencia entre el---
cargo total de ingresos y los salarios de --
los oficiales que estaban al frente de cada:
aduana, descontando el porcentaje correspon-
diente al "arrendador" de los puertos secos.

Esos porcentajes variaban, como sabe---
mos, pero lo cieto es que oscilaban alrede--
dor del uno y medio por ciento.

En los cuadernos de las cortes navarras

se especifica que los regidores podian cono-

(1) Archivo de Simancas. Legajo, 2369. En esas cuentas--
se hacia constar en primer lugar el "cargo", en que figuraban los-
ingresos, y después se escribia la "data", que conmtenia los sala--

rios de los oficiales.
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cer en defecto de los alcaldes de sacas, de-
las denuncias que se realizaran en mataria -
de importacién ilegal del vino de Castilla a
mediados del siglo XVIII. (1)

Ademdas de todos los oficiales y orga---
nismos a los que hemos hecho alusién, tene--
mos que contar con la existencia de un re---
quisito impuesto en el reino de Navarra para
acceder al puesto de administrador. Es la --
necesidad de que los encargados de las ta---

blas “reales sean naturales del reino.(")

A continuacibén vamos a examinar otra---
faceta de la temdtica que nos ocupa: la de--
la represidn del contrabando y la defrauda--

cién aduaneras desde los siglos XVII al XIX.

(1) Cuadermos de Cortes de Navarra. 1743 y 1784, ——————-
Pag. 166.

(2) Cuadermos de Cortes de Navarra. 1724, 1725 y 1726.--
(Indice)"Los administradores de tablas no pueden ser extranjeros--
del Reino"
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7.- Contrabando y defraudacidn en los--

puertos secos del norte de Castilla.

Hay que comenzar diciendo que todo lo -
que se ha dicho anteriormente para la tota--
lidad de las aduanas espafiolas, seria de ---
aplicacién a los puertos secos del norte de-
Castilla.

Por eso, aquif nos vamos a ocupar sfla--
mente de las particularidades con las que---
nos encontramos al estudiar las aduanas del-
Pais Vasco y Navarra durante los siglos ----
XVIT, XVIII y XIX.

Todo el tema se éentra en torno a la --
lucha existente entre un régimen de libertad
comercial que existia desde tiempos remotos-
en las regiones nortefias, frente al interés-
de la Corona de Castilla por preservar al---

reino de la extraccién e introduccién de ---



mercancias vedadas a través de las aduanas.

Ademds, seguia siendo frecuente el ----
fraude, tanto por parte del que declaraba --
las mercancias como del propio guarda de sa-
cas. ’

Esa pugna a la que nos referimos, ha---
sido reflejada en numerosas ocasiones por la
Doctrina, que se remite a la cuestién del --
contrabando de tabaco, ya frecuente a media-
dos del siglo XVIII. (1)

Es interesante ;eﬁalar en lo que res---
pecta a los delitos de contrabando y defrau-
dacibén, que la jurisdiccidédn que tenia por---
misidén el enjuiciamiento de los mismos, ha--
bia sufrido variaciones notables al irse ---
mermando las atribuciones de los alcaldes de
sacas en las regiones a las que nos referi--
mos.

En Vitoria y su término, eran los al---

(1) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya---

Guiplzcoa y Alava. Madrid, 1968. Pag 547.
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caldes ordinarios los encargados de dirimir-

las causas que surgieran en materia de con--

trabando y defraudacién.

El Diputado General era quien conoceria
de esos delitos cuando se verificaran en ---
cualquier otro lugar de la Provincia.(1l)

En esa época ya habfa quedado atréds el-
tiempo en que la proliferacidén del fraude---
aduanero se utilizaba como pretexto para —-;
trasladar las aduanas a la costa y a la ----
frontera con Francia.(2)

El hecho de la creacién, en 1804, de---

un "Subdelegado Gobernador" para la persecu-

cién del contrabando, nos da idea del inte--

rés que tenfa la Hacienda por controlar una-

(1) Marichaler y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya---

Guiplzcoa y Alava. Madrid, 1968. Pag. 547.

(2) Martinez Diez, Gonzalo. Fueros Si, pero para To-----

dos, Madrid, 1976. Pag. 32. En efecto, en esta época el asunto----
de los puertos secos alcanza dimensiones que no habfa tenido en---

otros tiempos.
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situacidn que habfa escapado ya a su poderio
hacia tiempo.
Todas esas transformaciones que se lle-

varon a cabo en época tardia, también dieron

como resultado la desposeéién que se hizo al

Alcalde de Vitoria de sus atribuciones ju---

risdiccionales en materia de contrabando, --

resultando igualmente afectado el Diputado--

Y

General. Todas esas funciones pasaron desde-

entonces a ser desempefiadas por la Hacienda-

"Real. (1)

El sistema que se segufa para el pren--
dimiento de los presuntos contrabandistas,--
era semejante al que hemos estudiado al re--

ferirnos a los puertos secos en general.(2)

(1) Marichalar y Manrique. Fueros de Navarra, Vizcaya---

Guiplzcoa y Alava. Madrid, 1968. Pag 547.

(2) Cuademos de las Cortes de Navarra. 1724, 1725 y -—-
1726. "Cualquier alcalde o jurado pueda prender al conductor o---

camprador, e imponerle las penas establecidas."



Las penas que se imponfan a los tabla--

jeros navarros que ayudaban a sacar el trigo
fraudulentamente, eran las mismas que las --
impuestas a los que lo sacaban.

Hay que precisar que’los que transpor--
taban trigo de contrabando sufrian'qos anos-
de presidio en Espafia, y si reincidfan cum--
plirian cuatro afios de ia misma pena, pero--
en territorio africano. Estas penas se apli-
caban sélo a los hidalgos. Los que no lo ---
fueran, serfan condenados respectivamente a--
cuatro o dos afios de galeras segln que hu---
bieran o no reincidido.

Ademds de los castigos mencionados, ---
perderian sus cargas, aplicédndose por terce-
ras partes al Fisco, al Juez y a los denun--
ciantes.

Ese tipo de delitos prescribia al afo--

de ser cometido, cuando no hubiera resultado

probado. (1)

(1) Actas de las Cortes de Navarra. 1724 1725 y 1726 .---
Ley n? 52.
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En el caso de los tablajeros navarros--

que se hubiesen excedido en el cobro de los-

derechos de aduana, llevando més del 2°5 por
| ciento, tendrian que restituir el exceso a--
los interesados, siempre que previamente hu-
biesen obtenido los despachos correspondien-
tes en los Reales Tribunales, que serfan los
encargados de verificar que se habfa cometi-
do 'a infraccién. (1)

También los alcaldes y los regidores,--
podian conocer de las denuncias referentes--
a la introduccidn fraudulenta de vino caste-
l1lano en Navarra.(2)

Es muy curiosa la penalizacién existen-
te en Navarra para aquellos que transporta--
sen vino castellano para introducirlo en Na-

varra durante los periodos en que ello esta-

(1) Cuadermos de las Cortes de Navarra. 1781 y 1782.--——-
4R@.2&

(2)  Cuadermos de Cortes de Navarra. 1724,25 y 26, y----
cuadermos de 1743 y 1744. Pag. 16
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ba prohibido.(1)

Es notable la frecuencia con que se ha-
ce alusidén en las Cortes navarras, a las ---
irregularidades cometidas.por los alcaldes-- ‘ .
de sacas, a quienes’se les obligaba conti---
nuamente a restituir excesos o a pagar mul--
tas.(2)

En las Gltimas épocas del funcionamien-
to de los puertos secos, el contrabando lle-
gd a ser una ocupacidén habitual entre los---
habitantes de las Vascongadas. Aln después--
de la aparicién de restricciones a la liber-
tad de comercio en esas regiones, algunos---

autores han sefialado el aumento del contra--

(1) Cuadermos de Cortes de Navarra. Cortes de 1724, 1725
y 1726. Pag 116. "Que cualquiera que se aprendiese con vino de----
Castilla, sea natural o extranjero, tenga de pena el perdimiento--
del vino y de las vasijas, carros y acémilas y de tres ducados por
cada carga y seis por cada carreta; Un tercio para la Camara, 0--—-
tro para el Fisco, y otro para el juez y denunciante, y que el---
vino se derrame plblicamente y se subasten los carros, acémilas y-
vasijas."

(2) Cuadermos citados de 1743 y 1744, ley 7 e findice.
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bando, achacdndolo, precisamente, a los in--
tentos de supresidén de los puertos secos.

En suma, el tema del contrabando serfa-

utilizado tanto por los defensores como por-

los detractores de dichas aduanas. Los pri--

meros esgrimian el argumento de que la su---
presifn de esas barreras fomentarfa el frau-
de en los puestos aduaneros, debido a que --
muchos tratarian de obtener provecho de la--
nueva situacién. <

Los detractores defendian su postura --
afirmando que serfa mucho més facil contro--
lar el contrabando en el momento en que se--
suprimieran los puertos secos de Castilla---
con el resto de las regiones espafolas.

Ambas posturas tenfan su parte de razén
si consideramos que, en efecto, las estruc--
turas econdmicas en Navarra y el Pafs Vasco-
estaban organizadas de manera que se obtu---
viera el mayor provecho posible de ia liber-
tad de comercio que gozaban desde tiempos---
inmemoriales.

La supresidn brusca de esa situacidn de

"5
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privilegio darfa al traste con una economia--
que dependfa en gran medida de la libre im--- ~
portacidn de ciértos articulos.(1)

Por otra parte también era cierto que la
existencia de un sistema de libertad comer---
cial, favorecia el anquilosamiento de la in--
dustria de las regiones en que se practicaba,
a la vez que se propiciaba la préctica con---
trabandista en las fronteras con Castilla,---
donde los productos que habfian llegado sin---
pagar aranceles a Navarray Vascongadas, se--
intentaban introducir de manera fraudulenta a
través de los puertos secos.

Ello suponia un gran perjuicio para las-
previsiones hacendisticas castellanas, pues -
el contrabando no era ya esporadico y ex-----
traordinario, sino que se cometia a gran es--

cala.(2)

(1) Angulo y de La Hormaza. Historia, Legislaci6n, Régimen

Administrativo y Estado Actual de las Provincias Vascongadas. Bil--

bao, 1876. Pag. 40.
(2) Del Burgo, Jaime Ignacio. Origen y Fundamento del Régi-

men Foral de Navarra. Pamplona, 1968. Pag. 3%56.
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La proliferacidén del contrabando duran--

te el siglo XVIII, que continué existiendo---
a lo largo del XIX, determiné la posibilidad-
de que los detractores de los puertos secos--
tuvieran un serio argumento en que apoyar una
pretensidén que escondia tras de sf motivacio-
nes mé&s profundas que las meramente econdmi--
cas. Lo que estaba en juego era toda una ma--
nera de concebir la sociedad en una época en-
que habia poco lugar para los particularis---
mos basados 2n razones historicistas.

No faltaron economistas que se dieron---
cuenta de que era un error buscar el enrique-
cimiento de la Hacienda en la renta de adua--
nas, precisamente a causa del contrabando.

Efectivamente, esas corrientes conside--
raban que la defraudacibén aduanera era un ---
"escollo insalvable", con el cual habia que--

contar en todo momento.(1)

(1) Ldpez Juana Pinilla, José. Situacion de la Hacienda--

Piblica en Esparia en marzo de 1882 y Medios de mejorarla. Pag. 5l.




La solucibén para ellos estaria en el le-
vantamiento de algunas prohibiciones, ademds- -
de aplicarse con mayor dureza las disposicio-
nes destinadas a la represi6n del contraban--
do.

El sistema de reparto de las mercancias-
decomisadas, no habfa variado, haciéndose adn
por terceras partes, como antiguamente. (1)

En Navarra, entre los que defendian la--
existencia de los puertos secos, destacavan--
las doce poblaciones del Valle del Baztén,---
ya que argumentaban®*que la destruccidén de su-
princip;l medio de subsistencia (el comercio-
de lana con Francia), aumentaria el contra---
bando.(2)

Por eso les interesaba que las aduanas--
estuvieran en la frontera con Castilla en vez

de en los Pirineos.

(1) Zabalo Zabalegui. La Administracitn del Reino de Na---

varra en el siglo XV. EUNSA, 1973. Pag, 179..

(2) Rodriguez Garraza. Tensiones de Las Instituciones de--

Navarra....c..... Pags. 114-115.
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Otra de las causas del aumento del frau-
de y el contrabando, estd en la frecuencia --
con que el monarca extendia pasaportes.

Es indudable que todas esas excepciones-
al régimen general suponian la circunstancia-
propicia para sacar o introducir cargamentos-
prohibidos.

Existen numerosos documentos de esta ---
época que se refieren a los procesos seguidos
en casos de contrabando y defraudacién adua--
neros. La abyndancia de los mismos nos da una
idea de la frecuencia de las infracciones.

En esos pleitos, estaban involucrados---
tanto los comerciantes como los oficiales de-
la Corona, que encubrian esos delitos en Pro-

pio beneficio.(l)

(1) Archivo de Simancas. Secretaria de Guerra. Ladrones---
Malhechores y Contrabandistas. Aprehensién y destino de ellos.-----
anos 1749-1788. Legajos 4243 a 4252.

Contrabando. Fébrica, camercio yAVehedones. Aos 1716-1778. -
Legajo 556.

Contrabando. Causas por este fraude. Géneros vendidos. Afos-
1780-1789. Legajos 581-586.
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CAPITULO V: IMPORTANCIA SOCIOPOLITICA---
Y ECONOMICA DE LOS PUERTOS SECOS ALTOS. SU---
DESAPARICION.

Introduccidn.

l1.-Razones de la trascendencia de esas--

barreras del norte de Castilla.

2.-Proceso de desaparicién de los alti--

mos puertos secos.

da- Antecedentes.
b- Tramitaciédn.

c- Consecuencias.



Introduccidn.

El interés del estudio de los puertos---
secos, aumenta considerablemente cuando nos--
referimos a las circunstancias de tipo polfi--
tico y econdmico que rodearon su proceso de--
desaparicién.

Seria muy dificil estudiar en profundi--
dad si el aislamien;o politico de la regibn--
vasco-navarra ha sido consecuencia de la di--
ferencia de regimenes econdmicos con el resto
de las regiones histéricas de la Peninsula,o-
si, por el contrario, la forma diferente que-
tienen estos pueblos de concebir la sociedad-
en su conjunto, ha sido motivo determinante--
de una evolucidén politica distinta.

Nosotros nos inclinamos a pensar que----
hay toda una serie de razones que explican---
esas peculiaridades que adn hoy dia son la --

causa de la patente inestablidad de esas re--



giones.

Por un lado, y remontédndonos a tiempos--
remotos, habria que tener en cuenta la posi--
ble motivacidn étnica que justificarfa una---
evolucién distinta de la del resto de los ---
pueblos que se han afincado en la Peninsula--
a 1o largo de los siglos..

Efectivamente, sabemos que los primeros-
pobladores del norte no eran de raza indoeu--
ropea, caracteristica que, por otra parte, es
comidn al resto de los pueblos con los que tu-
vieron que convivir los vascones cuando se --
establecieron en el norte de lo que hoy es---
Espafia y en el suroeste de Francia.

Lo que si es seguro, es la tremenda re--
sistencia que cdntabros, vascones, etc, opu--
sieron a las diferentes cultura§ que intenta-
ron sojuzgarlos, sin conseguirlo'nunca de una
manera total.

También es digno de ser tenido en cuenta
otro elemento que ha contribuido enormemente-
al aislamiento de esos pueblos del norte. Nos
referimos al factor geogrdfico propicio a la-

inexpugnabilidad de los reductos que les ser-
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vian de refugio.

La especial orografia del territorio----
vascongado, de relieves muy accidentados, era
una barrera practicamente insalvable para to-
dos los pueblos que la desconocian y que se--
aventuraban por aquellos parajes con la in---
tencidén de someter a sus habitantes cuando---
ya el resto de la Peninsula estaba ocupada.

Esta circunstancia también sirvid para--
que, con el paso del tiempo, se fraguara una-
organizacién diferente de la que pudiera ----
existir en cualquier otro de los territorios-
vecinos.

En efecto, en esas regiones del norte,--
nunca existidé un régimen mondrquico propia---
mente dicho, pues ni el carédcter de sus ha---
bitantes ni la orografia propiciaban la cen--
tralizacidén del poder politico.

Ello trajo como consecuencia la implan--
tacidn de un régimen sefiorial de caracteris--
ticas peculiares en que la sujecidn del sidb--
dito al sefior de la tierra era mucho menor---

que en el caso de los sefiorios que aparecie--



ron integrados dentro de un reino peninsular.

En la Baja_Edad Media, se produjo la in-
corporacidn de estos territorios a la Corona-
de Castilla, pero se traté de una incorpora--
ciébn pactada, siempre con'el dnimo de conser-
var un régimen social distinto del resto de--
la monarquia castellana.

En este punto es dbnde arranca verdade--
ramente la justificacién tanto politica como-
socio-econbmica de los puertos secos que tan-
to tardarian en desaparecer.

De ese modo, el aislamiento econdmico---
que hasta la Edad Media habia existido de he-
cho, se convirtidé en un aislamiento aduanero-
que tendia_a la conservacién de una libertad-
comercial a la que los pueblos del norte de--
Espafia estaban acostumbrados desde tiempos---
inmemoriales.

Por el contrario, en el resto de Casti--
l1la habfan tenido experiencia en regimenes---
aduaneros desde la época de la invasién roma-
na, y muy probablemente desde tiempos ante---

riores a la misma.
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Para nosotros, este es el auténtico mo--
tivo de la tardanza en la desaparicién de los
puertos secos altos.

Mientras en el siglo XIX el absolutismo-
ya habfa dado al traste con la organizacién--
politica de otros reinos de la Peninsula, en-
Vascongadas aln se seguian dando los mismos -
presupuestos que habian justificado su im----
plantacién.

En lo que respecta a la justificacién---
econbémica que pudiera existir para la conser-
vacién de las barreras aduaneras del norte de
Castilla, ésta se centraria en la dependencia
de los territorios vasco-navarros de las im--
portaciones para el abastecimiento de los ar-
ticulos de primera necesidad.

Este argumento que serviria a lo largo--
de los siglos para justificar uni serie de---
exenciones y privilegios que no gozaban otras
regiones de la Monarquia, a su vez serfa una-
de las causas de la supresidn de los puertos-
secos, pues la aparicién de la industria a---

gran escala en el siglo XVIII, no podia tener
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lugar en unos territorios que se abastecian--
a base de la importacidn de materias primas.

Lo cierto es que tras el pretexto de la-
pobreza de esos territorios que reclamaban---
libertad de comercio, se escondfan motivacio-
nes sociopoliticas més profundas que determi-
naban una inmunidad fiscal.

Toda una trama econémica que se habia---
formado hacfa siglos y que se habfia mantenido
y consolidado a lo largo de los afios, no po--
dia desaparecer de manera sGbita.

En esta parte de nuestro trabajo, tam---
bién vamos a examinar las circunstancias que-
condujeron a la desaparicidén de las aduanas--
de tierra adentro, puesto que esa supresidén -
no es sino la consecuencia de unos éambios --
profundos que se llevan a cabo en una socie--
dad que se habia mantenido précticamente in--
mévil durante varios siglos, y que sélo tar--
diamente llegarfa a asumir las corrientes que
se habfan extendido por el resto de Europa---
hacia muchos afios.

En efecto, lo que se ha dado en llamar--
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"Antiguo Régimen", que hablia existido también
en otros palises europeos, y que habfa desapa-
recido con la Revolucién Francesa de 1789, en
Espafia no se extinguid hasta el siglo XIX.

Pues bien, hay que séfialar que la exis--
tencia de un Estado absolutista era lo que---
habia mantenido durante siglos una organiza--
cién aduanera como la que nosotros estamos---
examinando.

S6lo con la desaparicién de esas monar--
quias absolutas se podia pensar en la rees---
tructuracién a fondo del siétema fiscal que--
estaba en vigor, para modernizarlo de acuerdo
con una sociedad en que la industria, el co--
mercio y las comunicaciones se concebfan de--
manera diferente.

Ademdas, nos vamos a referir ai modo en--
que se llevd a cabo todo el proceso de la su-
presién de las barreras aduaneras interiores.

La desaparicién de los puertos secos no-
fue el fruto de una voluntad Gnica que actua-
ra en un momento determinado, sino que se de-

bié a un largo proceso en que se enfrentaban-



intereses contrapuestos que tardaron muchos--
afios en armonizar sus posiciones.

Ademés, hay que tener en cuenta que la--
desaparicidn de las aduanas navarras siguid--
un proceso casi paralelo al de los puertos --
secos de Vascongadas, pero ha de estudiarse--
por separado, puesto que las circunstancias--
en ambas regiones eran diferentes, y los mo--
tivos de oposicidédn al traslado también lo ---
eran.

Por eso, aunque la via que vamos a se---
guir es Gnica para todas las aduanas del nor-
te de Castilla, llegado el momento en que ha-
ya que hacer distinciones, trataremos por se-
parado las aduanas navarras y las del Pais---
Vasco.

También conviene incluir en este capitu-
lo las consecuencias inmediatas de la muta---
cién de un sistema fiscal, y en concreto del-
régimen aduanero que habfa estado vigente du-
rante tantos siglos.

Resulta curioso observar la forma en que,
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mientras un sistema fiscal pudo perdurar a lo
largo de ocho siglos sin sufrir apenas varia-
ciones, se qued6 anticuado en poco mds de un-
siglo. )

Hechas todas estas consideraciones, va--
mos a pasar a examinar el modo en que se lle-
vh a cqbo el proceso de desaparicién de los--
Gltimos puertos secos, junto con las causas--

y las consecuencias de la misma, que se ex---

tienden hasta nuestros dfias.
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1.- Razones de la trascendencia de esas-

barreras del norte.

Aqui conviene examinar de manera puntual
las circunstancias concretas que llevaron a -
la supresibn de las Gltimas aduanas castella-
nas.

En numerosas ocasiones hemos hecho alu--
sién a que las llamédas “provincias exentas",
basaban sus privilegios fiscales en la pobre-

za de su suelo y en la carencia de fuentes de

riqueza.(l)

En algunos informes del siglo XVIII, se-
habla de esa escasez de frutos en Guiplzcoa,-
y de las dificultades para el abastecimiento-
de esas regiones que tenian que surtirse de--

territorios extrafios.

(1) Garmendia Larrafiaga, Juan. Gremios y Cofradias en el--

Pais Vasco. Guiplzcoa, 1979. Pag. 37.



Gracias a esos informes que se llevaron-
a cabo para justificar la pobreza de esas----
provincias, hoy nos es posible conocer los --
articulos que se tenfan que importar de fue--
ra. (1) '

En lo que respecta a Navarra, la justi--
ficacién econdémica estaba no tanto en la po--
breza de su suelo, cuanto en sus relaciones--
seculares con Francia y otros pafses europe--
0s.(2)

Lo cierto es que, ademés de invocarse --
la pobreza de esas regiones, se alude a que--
esa pobreza ha sido reconocida por los monar-

cas castellanos, y que esa es la razén de la-

(1) Gamendia Larrafiaga. Gremios, Oficios y Cofradias en-

el Pais Vasco. Guiplzcoa, 1979. Pags. 37 y 38..

"Sus frutos Son esCasoS........ apenas llegan a cubrir unos----
meses del afo, y los restantes se surten de Navarra y Castilla...".
(2) Mina Apat. Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal en

Navarra. Madrid, 198l. Pag. 44.
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concesién de los privilegios de que gozan.(1l)

Pero por si fueran poco todos los argu--
mentos que hemos citado, aln se afade el del-
estado penoso que padecian las ferrerfias del-
Pafis Vasco durante el priﬁer tercio del siglo
XIX.

En efecto, las ferrerias habfan consti--

'tuido una industria floreciente durante el --

siglo XVIII, pero la implantacidén de tributos
a la entrada en el reino navarro a partir de-
1830, asi{ como la competencia de otras in----
dustrias ferreras que habfan nacido en otros-
paises europeos, determinaron la decadencia--
de dichas ferrerias.

Mientras tanto, en‘Navarra se pedian me-
didas para conservar las industrias propias--
en perjuicio de todas aquellas regiones de---
donde hasta entonces habfan estado importando

grandes contingentes de mercancias.

(1) Garmendia Larrafiaga. Gremios, Oficios y Cofradias en--

el Pais Vasco. GuipGzcoa, 1979. Pag. 51.
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Los motivos se centraban en que "siendo-
las manufacturas las que con su progreso au--
mentan la poblacién, no puedan conservarse --
las fabricaciones sino impidiendo la entrada-
de otros reinos de todo aduello ﬁue pudiera--
entablar competencia."(1)

En 1o que respecta al aspecto politico,-
las insitituciones forales de los distintos--
reinos y territorios que habfan conservado---
esas peculiaridades, habfan sufrido un duro--
golpe a partir de la promulgacién de los‘De-—
cretos de Nueva Planta de Felipe V.

Una de las instituciones que resultaron-
afectadas por los mismos fueron los puertos--
secos.

1 pretexto de la supresidn de los mis--
mos, era el de que las mercancias transitaran
libremente por el intéerior del Pafs.

Pero es bien conocidc que si se adopta--

ron esas medidas recién-terminada la Guerra--

(1) Garmendia Larrafiaga. Gemios, Oficios y Cofradias en-

el Pafs Vasco. Guip(zcoa, 1979. Pag. 51.
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de Sucesidn, se debid a motivaciones mas ----
profundas que las meramente econdmicas.

Existia todo un trasfondo politico ten--
dente a conseguir una unificacibén acorde con-
las ideas absolutistas recién importadas de--
Francia, a través de la Corte de Felipe V.

Pero ese monarca no habia medido sufi---
cientemente las consecuencias de la tarea que
habia emprendido, puesto que se tropezd bien-
pronto con unas instituciones que se hallaban
ya muy arraigadas y que habrfa que restituir-
en breve.(1)

A pesar de que las cosas volverian a su-
estado anterior al cabo de pocos afios, hay --
que seflalar que los ataques del absolutismo--
para acabar con los privilegios de determina-
das regiones, se hicieron cada vez mis fre---
cuentes, viniendo todo esto a crear un clima-
insostenible que desembocaria en numerosas---

revueltas.

(1) Mercader Riba. Un Organismo Piloto en la Monarquia de-

Felipe V. Pag. 537.
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La sustitucién de las tesis absolutistas
por un Estado liberal, no vendria a mejorar--
la situacidn, puesto que también era muy di--
“Ffcil la defensa de los fueros y privilegios-
frente al liberalismo cenéralista del siglo--
XIX. (1)

A pesar de que algunos puertos secos Sso-

1

brevivieron a los intentos de supresién, lo--
cierto es que fue un golpe de.gracia que aca-
bé con la mayor parte de las mismas, al menos
en la teorfa, segin veiamos en capitulos an--
teriores..

Asi, por ejemplo, desaparecieron las ---
aduanas catalanas, que no son objeto de nues-
tro estudio pero que habian tenido gran impor-
tancia hasta entonces.

Se empezd a mirar con recelo el sistema-

del arrendamianto, que suponfa en cierto modo

una descentralizacidén, al dejar en manos ex--

trafias a la Corona la percepcidén de esas ren-

tas.

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucién Liberal en Navarra.----

Madrid, 1981. Pag. 11
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Con el traslado aduanero de Felipe V, se
habfa conseguido ya la unién aduanera de Ara-
gébn y Valencia con el Principado de Cataluifia.

Es facil comﬁrender que a partir de ese-
momento, las ansias centrélistas tanto de los
‘monarcas borbones como del Estado liberal del
siglo XIX, estarfan dirigidas a la supresifn-
de los regimenes peculiéres de las llamadas--
"provincias exentas".

Sin embargo, adn habrfa que establecer--
dos nuevas aduanas en la zona limitrofe entre
Catalufa, Aradén y Valencia, concretamente en
Fraga y Tortosa.

La reaparicién de aduanas interiores en-
regiones donde se habfan dado ya por desapa--
recidas, se debi6 a los abusos de los comer--
ciantes de Aragén, Valencia y Castilla, que--
utilizaban los itinerarios catalanes para in-
troducir las mercancias que abastecian esos--
territorios por unos derechos de aduanas més-
baratos. Ademdas, se beneficiaban de los im---

puestos que gravaban las ventas en Castilladfl)

(1) Mercader Riba. Un Organismo Piloto ......... Pag. 538.




Junto a todas las circunstancias aludi--
das, hay que seflalar la promulgacién de nume-
rosas disposiciones tendentes a cercenar to--
dos los privilegios que venifan disfrutando---
Navarra y Vascongadas hasﬁa el advenimiento--
de los Borbones.

La sintesis de todos esos elementos ----
traerd como consecuencié un malestar Social--
en esas regiones que se traduciria con el ---
tiempo en varias reacciones violentas.

En Navarra, 1o que a principios del si--

glo XVIII se habfa considerado como una abe--
rracién intolerable -el traslado de las adua-
nas a la frontera francesa-, con el paso de--
los afios irfa encontrando adeptos entre los--
propios navarros, que ya a mediados de este--
siglo habfan hecho constar, aunque con cierta
timidez, la conveniencia de dicho traslado.(l)

Otra circunstancia que contribuydé a en--
crespar los &nimos en las provincias exentas,

fue la excepcidn que se hizo con Navarra y --

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucibn Liberal en Navarra.---

Madrid, 1981. Pag. 4l.
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Vascongadas, a la hora de establecer la libe-

ralizacién del comercio con América.

Si a esto le afladimos que a partir de---

1779 se empezd a exigir el impuesto de ex----

tranjerfia de los productos procedentes de ---
esas regiones al introducirse en Castilla, --
podemos imaginar que el nimero de partidarios
de la supresidén de los puertos secos, fue ---
creciendo incluso entre los naturales de Na--
varra y el Pafs Vasco. (1)

Las posturas se radicalizaron y pronto--
existirian en esos territorios dos tendencias
encontradas: la de las zonas fronterizas con-
Castilla, partidarias de que los puertos se--
cos se trasladaran a la costa o a la frontera
con Francia, y la de las regiones mds septen-
trionales, enemigas de dicho traslado por ---
considerarlo lesivo para sus intereses comer-

ciales y su abastecimiento.

(1) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal en--

Navarra. Madrid, 1981. Pag. 4l.
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Lo que subyace en toda la polémica de---
las aduanas vasco-navarras no es sino el re--
flejo de dos tendencias econémicas que convi-
vieron durante la segunda mitad del siglo ---
XVIIT y la primera del XI*.

Por una parte, es innegable la perviven-

cia de algunos de los ideales mercantilistas,

para los cuales la pervivencia de los puertos
secos era un postulado fundamental.

Por otro lado, las nuevas doctrinas li--

berales que nacen a comienzos del siglo XIX,-
que defendian la necesidad de establecer la--
libertad de comercio por todo el interior del
Pais.(1)

.De cualquier modo, las agresiones al ---
sistema aduanero que habfa estado vigente, --

eran cada vez méds frecuentes.

(1) Lasarte, Javier. Econamia y Hacienda al Final del An--

tiguo Régimen. Instit. de Estudios fiscales. 1976. Pags. 173-175.

"....El Obispo de albarracin afirmaba que las aduanas bien---
arregladas, son en los confines de un Estado perennes manantiales--

de riqueza para el Estado mismo".



Esos traslados, aunque fueran tempora---
les, iban sentando precedente de un régimen--
que se perpetuafia a partir de mediados del--
siglo XIX.

Después de la reforma de las aduanas ---

llevada a cabo por Felipe V, la invasién na--

polednica de la PeninSula determind una nueva

traslacién de los puertos secos supervivien--
tes a la costa, y la desaparicidn de las ----
aduanas entre Espafia y Francia.

También se llevdé a cabo un intento seme-

jante entre 1820 y 1823.

Pues bien, esas experiencias no se hi---
cieron en vano, sino que hubo numerosos sec--
tores dentro de la propia comunidad vasco-na-
varra que empezaron a apoyar con entusiasmo--
la necesidad de que ese sistema, que sbélo ---
prosperaba en perfodos de inestabilidad 0----
cuando se instauraba en la Peninsula un poder
centralista fuerte, se generalizara y se per-

petuara. (1)

(1) TIlarregqui, Pablo. La Mdificacién de los Fueros de---

Navarra. Pamplona, 1872. Pag. 27.
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Ilarregui se refiere a esos sectores----
que habian observado la prosperidad que trajo
a Navarra la degtruccién de toda barrera ----
aduanera por parte de los franceses en el pe-
riodo que va desde 1820 a 1823. La ciudad de-
Tudela se habia expresado en este sentido, y-
no serfa la Gnica. .

Sigue diciendo Ilarrequi que “"las adua--
nas de la frontera se consideraban por muchos
pueblos de Navarra como cuestién de vida o---
muerte, puesto que encerraba la Provincia en-
tre dos barreras que le impedian extraer los-
frutos de la tierra que constituian su prin--
cipal riqueza, quedaba aniquilada su agricul-
tura, y extinguido el comercio."(1)

Pero el traslado estaba intimamente re--
lacionado con la abolicién de los fueros.

ten 1796 ya se habia iniciado el ataque--

abolicionista por parte de Godoy. Comenzaron-

(1) Ilarregui, Pablo. La Mdificacin de los Fueros de---

Navarra. Pamplona, 1872. Pag. 64.
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a sucederse los contrafueros a partir de 1797
para conseguir obtener ingresos de las pro---
vincias exentas, ya due no podian hallarse tan-
exhaustas en sus economias como otras regio--
nes del resto de la Monaréuia, que se habian-
visto angustiadas por la enorme cantidad de--
cargas tributarias que les habian hecho so---
portar para paliar la decadente situacidn de-
todos los territorios hispdnicos. (1)

A partir de esta época, las Diputacio---
nes forales centrarian todos sus esfuerzos en

conjugar las presiones centralistas con los--

intentos de salvaguardar los fueros.

Por una parte, las provincias exentas---
reconocian la necesidad de contribuir a las--
cargas de la Monarquia, pero por otra, sélo--
se aceptarian aquellos gravémenes que no ----
constitvyeran una violacidn de sus peculiari-
dades forales. Se sacrificaba asi la indepen-
dencia tributaria a la conservacién de cier--

tas instituciones politicas.

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucién..... Madrid, 1981,Pags.-

By 3%b.



Los que estaban en contra de la supre---

sién de los puertos secos, encontraban un sé6-

lido argumento de apoyo en la diferencia que-

existia entre los aranceles navarros y los de

la Nacidn. .

En efecto, el arancel que se imponia en-
Navarra a-'la importacién era del 7 % del va--
lor de las mercancias, mientras que el aran--
cel nacional era del 33%. (1)

En 1o que respecta a Vascongadas, en ---

1779, se habian gravado con el derecho de ex-

tranjeria los productos manufacturados cuando

se introducian en Castilla.

Este factor tiene una extraordinaria im-
portancia socio-econdmica en el Pais Vasco,--
ya que muchos industriales de Bilbao se deci-
dieron a trasladar sus industrias a Santander,
puesto que s6lamente con desplazarse unos ki-
l6émetros, evitaban el pago de los citados de-

rechos de extranjeria cuando querian introdu-

(1) Ilarregui, Pablo. La Mcdificacion de los Fueros de---

Navarra. Pamplona, 1872. Pag. 64.



o
6o
[ )

cir sus productos en otras regiones de la Mo-
narquia.

A la citada disposicidén de 1779, siguie-
ron otras de 1780, 1782 y 1783 en el mismo---
sentido. Estas reales érdénes perjudicaban---
la salida de los productos vasco-navarros a--
otros territorios de la Nacién.(1)

De este modo, se fomentaba el desconten-

to entre ciertos estratos de la sociedad de--
los territorios del Norte, que cada vez sen--
tfan mayores recelos respecto a las aduanas--
que les separaban del resto del Pals, impi---
diéndoles la libre comercializacidén de sus---
productos en el mismo.

La Doctrina sefiala el caso de un indus--
trial fabricante de jabones en Hernani, que--
se quejaba de que, a pesar de la indudable---
calidad de sus productos, los que venfan de--
Francia los eliminaban del mercado porque no-
pagaban aduana al penetrar en los territorios

de Navarra y Vascongadas. Sin embargo, ese--

(1) Ferméndez de Pinedo. Crecimiento Econémico y Transfor-
amaciones Sociales en el Pafs Vasco. 1100-1850. Edit. Siglo XXI, Pag
335-339.
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comerciante que se abastecfia de productos----
que habfan de ser importados del sur (acei---
tes, borras, etc.), habfa de satisfacer los--
derechos correspondientes si queria introdu--
cirlos en otros territories.

De este modo, se va creando el clima----
propicio para que muchos ilustrados del siglo
XIX empiecen a cuestionar los fueros en esos-
aspectos que impedian la libertad de comer---
cio con el resto de las regiones.

A principios del siglo pasado, todos los
comerciantes propietarios de alguna industria
eran partidarios de mantener libres de dere--
chos los mercados de Castilla y las colonias,
pues no hemos de olvidar que las medidas ----
adoptadas respecto al comercio en la Monar---

qufa con las provincias exentas, eran igual--

mente aplicables en lo que se refiere al tré-

fico mercantil de esos territorios con Améri-

ca.(1)

(1) Feméndez de Pinedo. CreCimiento ....vveeeveeeenennnn.

Pags. 339-343.
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En efecto, se hablia de satisfacer el de-
recho de extranjeria incluso cuando los pro--
ductos de Navarra y Vascongadas estaban des--
tinados al continente americano.

Llegd un momento en que, incluso, se da-
ba mayor facilidad a la entrada de las ferre-
rias extranjeras en Castilla que a las del---
Pafis Vasco.(1)

Por otra parte, se hallaban los intere--

ses del mero consumidor de esas regiones.

Es obvio que los precios subirfan en el-
momento en que los productos que antes se im-
portaban libremente, tuvieran que pagar los--
aranceles correspondientes.

Con estos planteamientos, ya tenemos de-
limitados los dos sectores enfrentados en el-
tema del traslado de los puertos secos.

Situar esas aduanas en la costa suponfa-
la elevacidén de los precios de los articulos-

que consumia gran parte de la poblacién de---

(1) Ferméndez de Pinedo. Crecimiento Econdmico------=--=--

Pags. 341-343.



las provincias exentas. que estaba formada---
en su mayoria por campesinos.

Esas gentes no encontrarian ningdn ti---
po de compensacifén inmediata a la hora de ---
vender los productos que ellos cultivaban,---
mientras que tendrfan que comprar articulos--
mds caros que antes.

Mientras tanto, los industriales de la--
zona, estaban interesados en ampliar el cam--
po de comercializacién de sus productos.(l)

Eso suponia estar a favor del traslado-
de las aduanés.

Surgieron, por otra parte, numerosos ar-
gumentos en contra de la abolicidn de la li--
bertad de comercio. Uno de ellos consistia en
decir que no era cierto que las llamadas-----
provincias exentas" no pagaran ninguna tri--
butacién, puesto que no se podria concebir la
existencia de ningdn Estado, "por pequefio que
sea, sin que los asociados sostengan de un --
modo o de otro las cargas pablicas.

Es un error, pues, decir que las provin-

cias Vascongadas no pagan contribucién. Ellos

(1) Feméndez de Pinedo. Crecimiento.......... Pag. 470.
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sostienen un numeroso clero, indispensable---
a su desparramada poblacién..... "(1)

En realidad, los enfrentamientos socia--
les en el Pais Vasco a rafz de la cuestidn de
las aduanas, se habfan suscitado antes del---
advenimiento del siglo XIX.

Después de la adopcidén de las medidas ya
citadas que llevara a cabo Felipe V, se pro--
dujeron revueltas denominadas “machinadas",--
que tienen su primer brote en 1718, y fueron-
consecuencia directa del traslado de aduanas-
a la costa tras el decreto de 1717.

Con el paso del tiempo esas posturas se-
fueron radicalizando, hasta desembocar en el-
largo proceso que llevd al traslado definiti-
vo de los puertos secos.

También en Navarra, a comienzos del si--

glo XIX, las Cortes navarras empezaron a ----
plantearse la conveniencia de trasladar-las--
aduanas a la frontera con Francia.

los dos sectores aludidos, en pro y en--
contra, basaban sus argumentos en premisas de
tipo politico y econémico.

Las razones de carédcter politico en con-
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tra de los puertos secos, adquirieron por fin
preponderancia §obre las de tipo econbmico,--
segln se desprende de las discusiones que se-
mantuvieron en las Cortes durante 1828 y 1829

Se decia que el 1evaﬁtamiento de la ba--
rrera econdémica con Castilla, supondria faci-
litar al Gobierno de Madrid la sumisidén de --
Navarra al mismo régimeh que existia en el---
resto de la Monarquia.

Tampoco les faltaban argumentos de ca---
récter econémico, como el de que Navarra con-
sumia casi la totalidad de lo que producia,--
por lo que no podia beneficiarse de la expor-
tacién. (1)

Otro punto consiste en la postura de al-

gunos defensores del Fuero que en Navarra se-

negaron a admitir la legalidad de las medidas
referentes a las aduanas, por considerar que-
se habfan hecho de manera contraria a lo que-
prescribe el Fuero, y ademds porque también--

iban en contra de la Nueva Recopilacidn.

(1) Del Burgo, Jaime Ignacio. Origen y Fundamento del---

Régimen Foral de Navarra. Pamplona, 1968. Pag. 356.




En efecto, el corrimiento de las aduanas
segln los detractores del mismo, se habfa he-

cho en virtud de Cartas-Ordenes contra lo que

se preceptuaba en la ley 6, titulo 14, libro-
1 de la Nueva Recopilaciéﬁ, y en el Fuero.
Pero la situacién era dificil, y no hubo
mé&s remedio que ceder, al menos en teorfa an-
te las'presiones provenientes de Madrid.
En efecto, la Diputacidn navarra tuvo---

que regularizar las contribuciones, y sopor--

tar la creacién de una Junta que habria de --
examinar los fueros, y todo ello sin consul--
tar al reino navarro.

Sin embargo se pudo eludir el pago de---
esas contribuciones en la formé y cuantfa en-
que se habfa prescrito, aprovechando la debi-
lidad del poder central.

En toda esa coyuntura se desencadend la-

invasibén francesa de 1808, por 1o que no se--

finalizaron los acuerdos.

(1) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién--

Liberal en Navarra. Madrid, 1981. Pags. 36-40.




A partir del siglo XIX, se puede decir--

que los intentos de traslado de los puertos--
secos, se producirian indefectiblemente en --
los momentos en que el poder politico se for-
taleciera, independienteménte de su tenden---
cia absoiutista 0 constitucional.

El nuevo intento de trasladar esas adua-

nas que se produjo en el trienio constitucio-
nal de 1820 a 1823, se vid6 abortado por el---
nuevo triunfo del absolutismo, que volvid a-- .
restituir las cosas al estado anterior.(1l)

Sin embargo, todas esas circunstancias---
van preparando el terreno para llegar a la---
solucién final de mediados del siglo.

Para obtener una visidén completa de lo--
que suponfa para las provincias exentas el---

traslado de las aduanas, conviene relacionar-

lo con otras exenciones y privilegios que go-

zaban esas regiones desde antiguo.

No s6lo se trataba de intentar sanear---

(1) Martinez Diez. Fueros Si, pero para Todos. Madrid, ---

1976. Pags. 35 y 36.



la Hacienda afiadiendo a sus ingresos usuales-
los de Vascongadas y Navarra, sino que a esa-
ventaja habia qﬁe afiadir la reforma del sis--
tema en lo que respecta al cumplimiento por--
los naturales de esas regiones, del servicio---
militar, igual que en el resto de las regio--
nes de la Monarquia.

Esas tres presuntas innovaciones-contri-

buciones, quintas y supresibn de las aduanas-

interiores-, eran ventajas nada desdefiables--

dada la situacidn por la que atravesaba el---
Pais en esos momentos en que se planteaba la-
reforma del sistema.(l)

Probablemente, la desaparicién de los---
puertos secos en Espafia se produjo en el mo--
mento en que se unieron los factores sociold-
gicos y politicos a los meramente econdémicos.

Esta circunstancia no se produjo hasta--
principios del siglo XIX. En efecto, en esta-

época ya nos encontramos con todos los ele---

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucidn Liberal en Navarra-----

Madrid, 1981. Pags 35 y 36.



mentos que, convenientemente combinados, da--
rian el resultadc final.

A las necesidades econdmicas de la Mo---

narquia, mds acuciantes que en perfiodos ante-

riores, se unieron las tendencias politicas--

centralizadoras y la aparicibén de un ejérci--

to nacional, que no se concibe sin la inte---
gracién en el mismo de todos los varones de--
la nacidén que estén en condiciones de prestar
servicio militar.

Para conjuntar toda esa serie de facto--
res, sO6lo resta decir que la amalgama de to--
dos ellos suponfa una gran desventaja para el
normal desenvolvimiento politico y econdmico-
del pafs.

La supresidén de los puertos secos no fue
sino una mds de las muchas manifestaciones de
la rupgu}a con un régimen y un estado de co--
sas que habfian perdido su razén de ser hacia-

muchos anos.
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2.- Proceso de desaparicidn de los Gl---

timos puertos secos.

a- Antecedentes.
b- Tramitacidn.

¢- Consecuencias.

Aunque ya nos hemos ocupado de las cir--
cunstancias que propiciaron la aparicidn de--
corrientes en pro y en contra de las barreras
interiores, vamos a exponer brevemente las---
etapas en que su funcionamiento estuvo en ---
suspenso por una u otra circunstancia, en el-
periodo que abarca desde comienzos del siglo-

XVIII hasta mediados del XIX.



a- Antecedentes.

Con la subida al Trono de Felipe V de---
Anjou, se produce, a principios del siglo -=--
XVIII el primer "golpe mortal" a los puertos-
secos. |

Ya vimos la forma en que se produjo la--
eliminacibn definitiva de la mayoria de ellos
y la suspensién temporal de los del norte ---
hasta 1722, durante un periodo de tres afios.

Pero ahora nos interesa referirnos a las
circunstancias histdéricas y sociales en que--
se produjo esa suspensidn.

En efecto, la llegada de la dinastia ---
borbdnica se produjo en el marco de la llama-
da "Guerra de Sucesidn" contra los partida---
rios del Archiduque Carlos, que también aspi-

raba al Trono.
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Todas esas revueltas repercutieron en --

el funcionamiento de los puertos secos.

Antes de la suspensidén aludida, se ha---

bfa llevado a cabo la reforma del sistema----

aduanero
y que no
dos. Por

dente de

encabezada por Portocarrero y Orry,-
habfa dado los resultados apeteci---
eso, Orry serfa nombrado Superinten-

Hacienda y procederia a una reforma-

mds profunda.(l)

De este modo, las aduanas de tierra ----

adentro quedaron restringidas a unas pocas---

repartidas por los territorios que separaban-

la regibn castellana de Navarra y Vascongadas.

A pesar de todo, ya se vislumbraba que--

la cuestidn de las aduanas iba a resultar ---

controvertida a la hora de plantearse la su--

presidon definitiva.

La primera revuelta de 1718, denominada-

"machinada" en alusidén a que la protagoniza--

ron los obreros metaldrgicos, cuyo patrono---

(1)
69-74.

Caballero. Las Aduanas Espafolas. Madrid, 1882. Pags.




era San Martin, surgidé como consecuencia del-
asunto de los puertos secos.

Una relacién andénima a la que alude Otazu
narra los hechos de la siguiente manera: "el-
Domingo 4 de septiembre por la mafiana hubo---
Junta a Cruz Parada en la Ante Iglesia de Be-
gofia sobre el punto de aduanas. Tuvieron su--
conferencias hasta las 12°30. cuando bajaron a
Bilbao hasta 120 hombres....... ..para que ---
firmase el decreto que habfan hecho de que --

quitasen de aqui las aduanas, guardas, etc...

Como es l6gico, el texto se refiere a"la
furia desatada" por los campesinos y princi--
pales consumidores contra los comerciantes de
Bilbao.

Ello se debe a que los comerciantes de--
Bilbao habfan consentido en el traslado de---
1717 para favorecer sus intereses, en contra-

con los de las clases menos privilegiadas.

(1) Otazuy Llana. El Igualitarismo Vasco. Mito y Reali--

dad. San Sebastién, 1973. Pag. 226.
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En lo que respecta a Navarra, sblo cabe-
decir que en esta regidn ain no se habfa ---
planteado seriamente la cuestibén del trasla--
do de las aduanas a principios del siglo-----
XVIII.

Unicamente cuando se empezd a tratar el-
tema en términos de pérdida o conservacidn de
las instituciones forales, se tuvo en cuenta-
el hecho de que la existencia de esas aduanas
era un signo de soberania estatal, de la que-
querian seguir gozando los ndvarros.(1l)

La suerte que siguib6 el Decreto de 31 de

agosto de 1717, causante de la primera machi-

nada, fue la siguiente: a pesar de las pro---
testas a que diera lugar, las aduanas se si--
tuaron en la costa, primero en Guiplzcoa y---
luego en Vizcaya.

Prueba de que los campesinos no se con--
formaron con el traslado, es el hecho de que-
en enero de 1719 se publicaba una Real Orden-

por la que se mantenian las aduanas en la----

(1) Burgo, Jaime Ignacio Del. Origen y Fundamento del ----

Régimen Foral de Navarra. Pamplona, 1968. Pag. 355.




costa, pero de manera que quedaban libres de-
pago los articulos que penetraran por las ---

mismas cuando estuvieran destinados al consu-

mo de los habitantes de las provincias exen--

tas, exceptuando algunas mercancias que pro--
venfan de las Indias.

Las stplicas reiteradas en el sehtido de
que las aduanas volvieran a su situacidn pri-
mitiva, asi como la tensién social que se ---
respiraba en esas regiones, motivaron la pro-

mulgacién del Decreto de 1722, que ordenaba -

el retorno de las aduanas al interior a par--

tir del primero de enero de 1723.(1)
En este estado de cosas permaneceria el-
tema de las aduanas del interior hasta la in-

vasidén de los franceses a principios del si--

glo XIX.
Las necesidades de las tropas invasoras-
determinaron, como ya hemos sefialado ante----

riormente, un nuevo traslado de las aduanas,-

(1) Feméandez de Pinedo. Crecimiento Econdmico y Trans---

formaciones Sociales en el Pals Vasco. 1100-1850. Edit. Siglo XXI.-

1974. Pag. 403.



traslado que mé&s bien fue una desaparicidn---
temporal.

En efecto, al igual que otras muchas ---
instituciones interrumpieron su funcionamien-
to durante la invasidén napolednica,las adua--
nas vasco-navarras no tenian razén de ser y--
suponian un 6bstdculo inQGtil para ias tropas-
francesas, por lo cual dejaron de utilizarse.

Ello supone que con la expulsidén de las-

tropas francesas, las cosas volvieron a su---

primitivo estado, y las aduanas continuaron--

funcionando normalmente en los lugares en que
se hallaban ubicadas con anterioridad a esos-
acontecimientos.

Esa suspensidn temporal, no guarda rela-
cién directa con el largo proceso al que nos-
estamos refiriendo, pero ya vimos que algunos
sectores de la sociedad navarra recordarian--
con afioranza esa desaparicidédn motivada por la
invasidén, como circunstancia que causarfa el-
progreso de esa regibn.

No es éste el momento de extendernos en-

la temdtica de las (ortes de Ca&diz, pero con-

viene recordar que en ellas se tratd el asun-

ki
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to de los puertos secos y su desaparicién.
El talante liberal del momento, suponfa-

abogar por la supresién de esas aduanas en el

momento en que la Constitucién del 1812 tu---
viera desarrollo legislativo.

Sin embargo, las vicisitudes histéricas-
y los avatares del siglo XIX} supondrian la--
imposibilidad de que los proyectos que se----
gestaron en las Cortes de Cé&diz, llegaran a -
tener una vigencia efectiva y prolongada.

Ello no impediria que en 1820, al adop--

tarse el sistema constitucional, las aduanas-

se establecieran en los puertos de mar y en--

las fronteras con Francia.

La adopcidén de tales medidas enlazaba---
directamente con la Constitucfén de 1812, ---
puesto que en su texto se propugnaba la -----
uniformidad politica, y ello suponia no reco-
nocer otra autoridad que la del Gobierno cen-
tral, en detrimento de las peculiaridades fo-
rales entre las que se encontraba la conser--
vacidén de los puertos secos.

En este estado continuarian hasta 1823,-

en que la invasién de signo absolutista enca-



bezada por el Duque de Angulema, harfa retor-
nar las aduanas al interior.(l)

Con estas breves interrupciones del ré--
gimen aduanero tradicional, una institucién--
que no se habifa cuestionado seriamente hasta-
el siglo XVIII, se verfa a partir de entonces
en tela de juicio, mds si tenemos en cuenta--
que esas desapariciones esporddicas escondian
tras de si{ motivaciones més profundas que las
meramente econdmicas.

A pesar de los ulteriores retornos al --
absolutismo, se puede decir que a partir de--
las Cortes de Cddiz, el Antiguo Régimen esta-
ria abocado a la desaparicidn.

Por eso, hay que tener aqui en cuenta la
normativa que nacidé de esas Cortes en lo que-
respecta a los puertos secos, si bien no tu--
vieron el correspondiente desarrollo legisla-
tivo.

Dentro del Proyecto de Constitucibn, el-

articulo 352 especificaba que "no habrd adua-
nas sino en los puertos de mar y en las fron-
teras, bien que esta disposicidn no tendrd---

efecto hasta que las Cortes lo determinen."
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Esto se preceptuaria de manera defini---
tiva en el articulo 354 de la Constitucidn---
del 19 de marzo-de 1812.(1)

El siguiente paso serio en el itinera---
rio que se ha seguido para la supresién de --
los puertos secos, lo tenemos en el informe--

1levado a cabo en 1829.

Aunque ese informe puede considerarse --
parcial, por referirse Unicamenpe a las adua-
nas de la frontera con Navarra, es una mues--
tra fehaciente de la divisidén que existia en-
el seno de la regién navarra en una materia--
tan delicada como ésta.

El desenvolvimiento del proyecto al que-
nos referimos, empezd el 26 de septiembre de-
1828, cuando el virrey de Navarra, a instan--
cias del Gobierno de Madrid, hizo llegar un--
oficio a las Cortes navarras invitédndolas a--
trasladar las aduanas del Ebro a la frontera-

con Francia.

(1) Diario de Sesiones de Las Cortes de Cidiz. Tomo ll.-
Sesion del 15 de enero de 1812.
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Rodriguez Garraza describe asi los -----
acontecimientos: "Se nombra una Comisidén de--
Hacienda para qﬁe cifre las condiciones que--
se pediran a cambio de la traslacidn, y el 21
de noviembre aparecen como condiciones las --
siguientes:

- La traslacidn serd temporal y por 6---

- Al quinto afio se reunirdn las Cortes--
para tratar su cesacién o prorrogacidn.

- Al cesar los expedientes que se cobran
para el Vinculo, Caminos e Inclusa, el Reino-
retendrd para su indemnizacién los productos-
del noveno, excusado y el importe de la Bula-
de la Santa Cruzada.

-Durante los seis afios no habrd donativos.

- Los pleitos de Hacienda y contrabando-
se incoardn y terminardn en Navarra.

- Conocerd en primera instancia la Cama-
ra de Comptos, y en segunda el Real Consejo.

- Se pedird puesto habilitado y de de---
pbdsito.

- El arriendo del tabaco continuaré.sin-

alteracién.
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- Una vez verificada la traslacién, ei--
comercio del Reino con el resto de la Monar-- -~
quia, quedara libre de todo gravamen.

- Iqualmente, no podréd hacerse registro-
alguno en las casas so pretexto de haber en -
ellas contrabando sin que preceda informacidn
y las demds diligencias que prescriben las --
leyes del Reino.

- En caso de traslacién, quedarén libres
todos los articulos que en el dia no quedan--
estancados para este Reino.

- Los pueblos de la frontera de Francia-
sequirdn disfrutando de los conciertos que --
tienen con los pueblos vecinos de la otra na-
cidén par el uso comin de pastos y aguas......

Si. quedasen algunos barrios y caserios--
fuera de la linea de las aduanas, podrén in--
troducir al interior del Reino los productos-
de las fébricas, industria, agricultura y ga-
nados con la certificaicdn hecha del alcalde-
del término, de que son productos del mismo.

-Reserva acostumbrada sobre los Fueros,-
leyes, franquicias y libertades.

Conocidas tales condiciones, hubo dis---




cordancia, pero se aprobd en las Cortes.

Ese drgano envid contestacidn al virrey-
sobre las insinuaciones hechas de trasladar -
las aduanas. En ella se dice que el Reino no-
encuentra ventajas en la traslacidon de adua--
nas, sino mas bien inconvenientes, pero por--
fidelidad al monarca se proponia investigar--
si podrian conciliarse los deseos de S.M. con
el bien prlico-del Reino, por medio de una--

ley contractual.

A pesar de la claridad de la contesta---
cidén, el Gobierno la entendi6 como le conve--
nia y encargd a Félix Bergrado para que en---
tendiese la traslacidn.

Inmediatamente las Cortes escribieron---
una carta al virrey para deshacer el malen---
tendido, y recuerdan que la ley contractual--

debe preceder a la traslacién.

También escribieron una carta al Rey el-

5 de febrero de 1829 para expresarle que no--
tenfan ningln interés en dicho traslado.

‘ El Congreso envié una comisién formada--

por el Obispo de Tudela, el Duque de Granada-

y José Marfa Vidarte para representar al Rey-
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en el asunto de las aduanas." (1)
Lo cierto es que, entre tanto, Sainz de-

Andino llevaba a cabo el informe solicitado--

por el Gobierno acerca de la conveniencia de-
suprimir las aduanas interiores con Navarra.

El informe data del 12 de febrero de ---

1829.

Aunque ya hemos resumido su contenido en
otra parte anterior de nuestro‘trabajo, aqui-
conviene que nos refiramos a las motivaciones
que. se aducen en el mismo a la hora de consi-
derar la conveniencia de trasladar las adua--
nas.

En el mismo tomo en que se encuentra el-
escrito de Andino, existe un dictamen del ---
Consejo de Ministros en que se rechazan los--
obstdculos aducidos por las Cortes de Navarra
y se constata la urgencia de que se cancelen-
sus sesiones y se ponga en ejecucién la cita-

da traslacidén. (2)

(1) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia. Uni--

versidad de Navarra. 1968.
(2) Documerttos del Reinado de Fermando VII. (Sainz de An--

dino, pag 106.)
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El propio Sainz de Andino escribe acer--
ca del informe diciendo que"presenté un largo
informe legal, éconémico y politico sobre la-
traslacidén de las aduanas de la Linea del ---
Ebro a la frontera limitrofe con Francia, ---
proponiendo los medios de llevar a cabo esta-
importantisima medida, cuyo trabajo fﬁe‘épro-
bado por el Consejo de Ministros, y resol----
viendo las cuestiones'suscitadas por las Pro-
vincias Vascongadas y Navarra apoyandose en--
sus fueros-respectivos." (1)

Segin se desprende de la letra de Sainz-
de Andino, aunque ya hemos aludido a que el--
informe se refiere principalmente a Navarra,-
el intento de trasladar los puertos secos----

iba dirigido de manera paralela a Vasconga---

das.
Sin embargo en todos los documentos que-
se transcriben y que se refieren al citado---

informe, se hace mencibn expresa a la trasla-

(1) Documentos del Reinado de Fermando VII. V. Pedro-----

Sainz de Andino. Pag. 107.



cién de las aduanas navarras a la frontera---
con Francia, omitiéndose toda alusidén al ----
traslado de las aduanas vascongadas a la cos-

ta. SO6lamente en el texto transcrito aparece-

el informe de 1829 relacienado con los puer--

tos secos del Pafs Vasco.

Estda claro pues, que el deseo del Go----
bierno en lo que respecta a las aduanas vas--
co-navarras, era el de suprimir todas las que
habia en ese momento, no exclusivamente las--
de Navarra.

Detrds de todas las motivaciones super--
ficiales que se aducian en el informe para --
demostrar la conveniencia del traslado, se---
halla otra mas profunda que alude a la propia
ideologfa predominante en la época. Se trata-
de la nueva concepcidén del Estado como enti--
dad centralizadora y acaparadora de potesta--
des tales como la de crear o suprimir adua---
nas.

No se concebia la existencia de regio---
nes privilegiadas en detrimento de otras per-
tenecientes al mismo Estado.

Es interesante observar la forma en que-
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Sainz de Andino plasmbé todas esas ideas en---

el informe de 1829:

vuelto en esta cuestidén intereses de mucha --
mé&s gravedad y trascendencia, que atafnen muy-
de cerca al decoro del Trono y a la conserva-
cién de sus derechos imprescriptibles e in---
violables; porque a la sombra de privilegios-
‘que no tienen mds valor que el que les ha da-
do la benevolencia de Su Magestad........ se--
quiere contrarrestar los actos de Autoridad--
Suprema.......... Prescribe el bien comunal de
la gran familia espafiola, que el Ser Supremo-
encomendd a su cuidado, régimen y vigilan----
cia". (1)

Como vemos, el escrito de Andino se tra-

ta de un verdadero manifiesto de las tesis---

absolutistas, incluyendo la del origen divino

del poder.

(1) Documentos del reinado de Fernando VII. V. Pedro --—--

Sainz de Andino. Pags. 259-260.
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Después de todas esas vicisitudes, el---
8 de marzo se recibid un oficio del virrey---

ordenando que no se hiciera novedad en las---

aduanas de Navarra.(l)

Pero las tensiones con el Gobierno de --
Madrid continuarian hasta desembocar en el---
desenlace que ya conocemos.

Al intento de 1829 sucederfan otros me--
nos importantes a los que nos referiremos----

'mads adelante.

El estallido de la Guerra Carlista, im--

pedirfa, momentaneamente, continuar con el---
proceso normal que podia preverse a rafiz de--
la elaboracién del informe de 1829.(2)

Si hasta ahora hemos estudiado el pro---

blema desde la doble perspectiva del foralis-

(1) Rodriguez Garraza, Rodrigo. Navarra de Reino a Pro--

“vincia. Universidad de Navarra. 1968. Pag. 93.

(2) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucion Liberal--—-

en Navarra. Madrid, 198l. Pag. 109.
En efecto, la Guerra Carlista retrasé una vez mas, la su----

presién de los puertos secos.



mo y el centralismo, a partir de ahora lo ha-
remos centréandonos en el enfoque que se daba-
al traslado de los puertos secos desde las --

regiones afectadas por el mismo.
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b- Tramitacién.

Aqui vamos a ocuparnos de todos los por-
menores del asunto referente a la desapari---
cién de las aduanas de Navafra y el Pais Vas-
co, pero enfocdndolos desde el interior de---
esas regiones.

la Doctrina no siempre se muestra unéni-
me a la hora de enjuiciar los acontecimientos
histéricos, sociales, culturales, etc, con --
los que aparece involucrado el problema de---
los puertos secos.

Lo primero que hay que hacer constar----
es que, desde el punto de vista del Gobierno,
la desaparicidn de las aduanas interiores se-
negociaba o se decidfa en bloque, sin hacer--
distinciones entre Navarra y Vascongadas, Si-
bien a veces no tenia mds remedio que seguir-
vias separadas. Pero eso siempre iba contra--
su voluntad, segln se dejaba ver en los es---
critos de Sainz de Andino, aparentemente re--

feridos a Navarra, pero cuyo espiritu afecta-



ba igualmente a Vascongadas.

en caso contrario, se podian haber en---
sayado soluciones intermedias, tales como ir-
eliminando paulatinamente los puertos secos--
con arreglo a su mayor o menor rentabilidad.

Pero lo cierto es que la primera peti---

cibén seria del Gobierno pa-a que se traslada-

tar las aduanas navarras al Pirineo, se pro--
dujo estando reunidas las Cortes en 1757.(1)
Ya en esa época temprana, aunque las ---
voces navarras en contra del ttaslado fueron-
casi unénimes, no faltdé quien se erigibé en --
defensor de tal medida desde el anonimato. .
A finales del siglo XVIII, el Gobierno--
de la Nacidén empieza la principal ofensiva en
favor de la unificacién politica y adminis---
trativa. Ademds se inicia la unificacibn eco-
némica, incompatible con la existencia de las
barreras aduaneras de Navarra y el Pais Vas--

co.

(1) Rodriguez Garraza, Rodrigo. Tensiones de las Institu--

ciones de Navarma....eceeeceen.. Pags. 99 y 100.
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Con los decretos de 1778, aparecen cier-

tas medidas tendentes a hacer més fluido el--
trafico aduanero. Por medio de esas medidas,-
se liberaliz6 el tré&fico con América, pero---

como ya dijimos, quedaron exceptuadas las----

provinicas exentas. (1)

Rodriguez Garraza es quien se ha ocupado
de describir estos acontecimientos con mayor-
profusién.

Otros autores se encargan del tema, pe--
ro sin entrar en ciertos detalles.

Pues bien, el Consulado de Bilbao, sabe-
dor de que este puerto no se podria acoger a-
los beneficios de la libertad de comercio con
América, solicité al rey que habilitase como-
libre dicho puerto, pero afiadiendo la exi----
gencia de que ello no fuera en detrimento de-
las "libertades de sefiorio". A causa de esta-

exigencia, el Gobierno se negd a admitir a---

(1) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal en--

Navarra. Madrid, 1981. Pag. 41.



Bilbao como puerto libre.

En lo que respecta a Navarra, la ventaja
del libre comercio con América se hubiera ---
centrado en la posfbilidad de exportar sus --
productos agricolas sobrantes (vinos, aguar--
dientes, aceite y trigo o harina), pudiendo--
importarse libremente productos tales como el
azdcar y los cueros.

Esto sbélo se hubiera podido hacer habili-
tando para el trafico con Navarra e} puerto--

de San Sebastiédn. El 16 de septiembre de 1778

la Diputacibén navarra escribia a su agente en
Madrid acerca de la posibilidad de llevar a--
cabo ese proyecto. Pero el 25 del mismo mes,-
se recibid contestacidén en el sentido de que-
no era asequible si no se trasladaban las ---
aduanas. (1)

En 1779, y dentro de esa linea de pre---
siones sobre las provincias exentas, se em---

pieza a exigir a todos sus productos el de---

(1) Rodriguez Garraza. Tensiones de las Instituciones....

Pags. 100-101.
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recho de extranjeria (15%), cuando esos ar---
ticulos se introdujesen en Castilla.

Ese fue el principal motivo de enfren---
tamiento entre la Navarra_del sur y la del---
norte, puesto que los surefios aspiraban a dar
salida a sus productos agrarios excedentes a-
través de las aduanas, cuyos excedentes au---
mentaban asi considerablemente.

No ocurria lo mismo con la Navarra del--
norte, que tenia su subsistencia asegurada a-
través del comercio con Francia y el contra--
bando.(l)‘

Nadie se mostrd sorprendido cuando en---
1780 las Cortes navarras recibieron nuevas---
presiones del Gobierno de Madrid tendentes a-
la supresidén de los puertos secos.

El primero de diciembre de ese afio, el--

rey se negaba a conceder la habilitacién del-

puerto de San Sebastidn o de Pasajes para el-

(1) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal---

en Navarra. Madrid, 1981. Pag. 41.
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comercio con América.(1l)

La citada resolucidn se basaba en la----
negativa por parte de las Cortes navarras de-
trasladar las aduanas a la frontera con Fran-
cia.(2) ’

Rodriguez Garraza se refiere a la exis--
tencia de un folleto que data de 1780, de ---
autor anbénimo.

Ese folleto consta de 38 pdginas y apa--

rece con el titulo de "Reflexiones que al ---

(1) Rodriguez Garraza. Tensiones de las Instituciones----

NaVAITaS.eeeensaaccancaaannns Pag. 103.

(2) Archivo General de Navarra, Actas de Cortes, T2 11. -
folio 811.

"Tal condescendencia con Navarra ha sido inpgsiple porque---
este beneficio redundaria en los extranjeros con perjuicio del co--
mercio de los vasallos de Castilla y Ledn; pero anhelando siempre--
la prosperidad de estos naturales, sin ofensa del resto de la Na---
cidn, he pensado que serfa muy (til a este Reino que se trasladasen
a la frontera de Francia las aduanas que hay ahora sobre el Ebro,--
pues por este medio lograrian un camercio ventajoso con Castilla---
y Aragbn, y que fueran tratados para América sus efectos, no como--
extranjeros, sino cam castellanos.” Extraido de Rodriguez Garraza

Tensiones....... Pag 103.



Ilustrisimo Reino de Navarra ofrece un hijo--
suyo con verdadero celo del bien de la Patria
sobre trasladar'las aduanas del Ebro". (1)

No es tal folleto la primera muestra de-
la oposicidn interna a las decisiones de las-

Cortes de Navarra. Ya en 1757 el Conde de ---

Valparaiso hizo la misma observacién, pero --

refiriéndose tan sbélo a los beneficios o per-
juicios que comportaba el traslado.(2)

Ahora, la situacidn se habfa agravado---
tras los decretos de 1779, que aislaban al---
comercio navarro.

El 2 de enero de 1781, se di6 lectura en

las Cortes navarras a un escrito titulado----
"papel con varias Reflexiones en favor del---
Proyecto de trasladar las Aduanas a la Fron--

tera con Francia."

(1) Archivo General de Navarra. Traslacién de Aduanas, --

leg. 12, carp. 0
(2) Rodriguez Garraza. Tensiones de las Instituciones.....
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Iba firmado por Antonio Javier de Be----
rriochea y Zarigaiz, y fechado en Pamplona el
10 de mayo de 1780. (1)

Se trata de un escrito en la mds pura --
linea ilustrada de la época. En é1 se da ----
cuenta de la forzosa frustracidén en que las--
aduanas interiores sumen al comercio nava----
rro. -

Berriochea (Berriochoa, segln Mina Apat)

se quejaba de "estos grillos que tenemos en -

la raya de Castilla y Aragdn que nos separan-
y desunen de los espafoles....". (2)

Se plantea ya claramente el hecho de que
constituye un error considerar las aduanas---
como uno mas entre el resto de las figuras---
impositivas tendentes.al mantenimiento de la-

Hacienda.

(1) Rodriguez Garraza. Tensiomes..... (en el Archivo Gene-
ral de Navarra. Traslacin de Aduanas. Leg. 19, carp. 31.)
(2) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal en-

Navarra. Madrid, 198l. Pag. 42.

Sin duda, Berriochea y Berriochoa son la misma persona.



En las mismas Cortes de 1780, el Marqués

de San Adridn presentd una propuesta que pre-

tendia hallar una solucién itermedia sin per-
judicar a los que vivian del comercio con ---
Francia, de manera que prgponia el traslado--
de las aduanas pero exceptuando del pago de--
derechos los articulos que se importaran para
las zonas fronterizas.(l)

El planteamiento consistia en afirmar---
que el traslado de las aduanas siempre resul-
taria mé&s beneficioso que la conservacibn de-
las mismas, debido a que salfa de Navarra ---
para Francia y el resto de los paises extran-
jeros, un dinero que jamé&s retornaba, y siem-
pre serfa m&s ventajoso el comercio con los--

espafioles por estar unidos a ellos por un mo-

narca comidn que les harfa compartir los bene-

(1) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal ---

en Navarra. Madrid, 198l. Pag. 42.
Esta soluci6n de eximir del pago de derechos a las zonas----
fromterizas, serfa uno de los elementos claves en la transaccién---

final con Navarra.
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ficios con el resto de las regiones.

Dice que " en caso de que hubiéramos de-
comprar, si lo éomprébamos de nuestros espa--
fioles, todo se quedaba en casa de nuestros --
hermanos y de nuestro monarca padre comin, y-
abundantes éstos de dinero, nos harfan abun--
dar; pero de pais extranjero, jamds vemos----
aqui un real, ni plata para hacer diadema a--
una imagen".(1)

La argumentacién esgrimida por los que--

se oponfan al traslado era bien simple, y se-

centraba en la ruina en que caeria el comer--
cio de la lana si se le gravaba con un re----
cargo del 15%, correspondiente al derecho de-

aduanas.(2)

(1) Rodriguez Garraza, Rodrigo. Tensiones de las Insti---

tuciones de Navarma....eeeeeeeeenecacnnns Pag. 43.

(2) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal----

en Navarra. Madrid, 1981. Pag. 43.
En efecto, el camercio de las lanas era la principal fuente-
de riqueza para los navarros del norte, y de hecho, casi la tni----

ca forma de vida para muchos de ellos.
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El Valle del Baztén, reunido en Elizon--
do el 27 de dicjembre de 1780, envia una re--
presentacidédn a las Cortes para que se opusie-
ra al traslado. Esa representacidén no hizo---
sino reiterar los argumen%os que sirvieran de
base a otra en 1757, en el sentido de que re-
sultaba mé&s provechoso el comercio libre con-
Francia que con Castillé: "..:;Qué frutos en--
trardn a Navarra por esas puertas que no le--
entren con més conveniencia y equidad por las
del Pirineo? ; y cuéntqs entran por ésta, que
no podrdn venir por las de Castilla?".(1)

Puesto que los argumentos en contra del-
traslado eran menos enféticos, estaban nece--

sitados de un mayor respaldo ideoldgico.

Existen dos escritos andnimos de la ----
"ratonera" de las Cortes en que se apela, en-
contra del traslado, al"sentimiento de los---
navarros", y a la posible pérdida de'la "1i--

bertad navarra'".

(1) Rodriguez Garraza. Tensiones de las Instituciones....
Pag. 115. |
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Esos escritos, que datan respectivamen--

te del 2 y el 9 de enero de 1781, tenfan como
principal defecto la clara defensa de unos --
intereses que ya eran minoritarios dentro de-

Navarra. .

El 15 de enero de 1781, se sometid por--

fin a votacidén el asunto de las aduanas.

las actitudes adoptadas por los tres----
brazos de las Cortes fueron diversas: el bra-
zo militar o nobiliario se inclinaba a favor-
del traslado, pero sélo en parte.

También el estamento eclésiéstico se de-
cantd por esta actitud.

S6lo algunos miembros del tercer estado-
se mostraron abiertamente contrarios a la ---
traslacién de aduanas.

Ante este resultado, J. Argdiz y el Mar-
qués de San Adridn solicitaron que se conce--
diera una prdrroga para que los miembros de--
las Cortes pudiesen estudiar detenidamente el

tema. (1)

(1) Rodriguez Garraza. Tensiones.... Pags. 117-

118.
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Pero la postura mayoritaria de las Cor--
tes, estaba en contra de la concesién de di--
cha prérroga.

En realidad, estaba en la mente de la---
mayoria la idea de dejar por el momento las--
cosas en el estado en que se hallaban, sosla-
yando el verdadero problema al que se enfren-
taban.

Prueba de lo dicho lo tenemos en el re--

sultado de las votaciones, conocido a pesar--

de ser el voto secreto.

Tres de los cinco vocales eclesidsticos-
se mostraron contrarios a la idea.

De los 31 representantes del brazo mi---
litar, sdlamente ocho se dpusieron.

Pero del Tercer Brazo o Brazo de Univer-
sidades, se mostraron opuestos 21 de los 34--
componentes.

Quedaba claro que el estamento noble y--
las grandes ciudades defendian el traslado de
las aduanas.

Sin embargo, la votacidn habfa sido fa--
vorable a los intereses contrarios de los va-

lles del norte y de la Ciudad de Pamplona, --
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que temia perder su feria franca con el tras-
lado. (1)

Ante la negativa de las Cortes sin jus--
tificar suficientemente su postura, los que--
estaban a favor del traslado llevaron a cabo-
un Gltimo intento.

En efecto, Argdiz hizo una propuesta en-
nombre de todos los que eran favorables el---
mismo dia en que se habia realizado la vota--
cién en que se decidid dejar las cosas como--
estaban.

En esa proposicién del 15 de enero, se--
propugnaba el cambio de las aduanas siempre--

que se cumplieran seis condiciones:

12 "Que verificada la traslacidn haya de
quedar libre de todo gravamen de Aduana y Ta-
blas el comercio universal del Reino para con
todo el resto de la monarquia y, de consi----
guiente, cesar la provisidédn de introducir en-
Navarra oro, plata y demds que prohibe la ley

de Castilla."

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucioén....Pag. 44.
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22 "Que sin embargo de este absoluto co-
mercio haya de quedar excluido el vino y el--
aguardiente de Castilla y Aragdn para no po--
der introducirse y comerciarse con este Rei--
no".

3% "Que no obstante la franca exporta---
cién de nuestros frutos a todos los Reinos de
la Monarqufa, hayan de estar excluidos los---
que en aquéllos se hallan estancados, pero---
que en todo el distrito de Navarra queden es-
tos mismos géneros, que son sal, aguardiente,
plomo y otros en la misma franqueza y liber--
tad que hasta aqui han gozado."

42 " Que se nos haya de franquear y ha--
bilitar por S.M. para la extraccién de nues--
tros frutos y nuestro comercio, un puerto pa-
ra las Américas y que éste sea el de San Se--
bastidn y Pasajes, o en su defecto el de ----
Fuenterrabfa, con las mismas franquezas, li--
bertades y exenciones con que los ha concedi-
do S.M. a otros Reinos y Provincias de la ---
Monarquia."

52 "Que, sin embargo de las traslaciones

de aduanas al Pirineo, haya de entrar libre--



mente y sin gasto alguno para el consumo de--
este Reino y su labranza, todo género de ga--
nado mayor y menor, carnes, tocinos, pescados
frescos, sebo, grasas, huevos y aves y mate--
rias primeras manufacturables en el Reino."
6% "Y que, finalmente, todos aquellos---
géneros y frutos que son, en los demds Reinos
de la Monarquia, de libre o licita extraccién
a Reinos extranjeros, gocen en este Reino la-
msima preeminencia y ventaja a excepcidn, de-

aquellos que prohib%en nuestras leyes." (1)

Estas seis condiciones, que pueden re---

sumirse en la libre importacién de los arti--

culos bédsicos de subsistencia, y la prohibi--

ciébn de introducir en Navarra los vinos de---

Castilla y Aragbn, suponian sin embargo, la--

asuncién, por parte de Navarra, de todas las-
vehtajas que conllevaba la traslacién de ----

aduanas.

(1) Archivo General de Navarra. Actas de Cortes
Tamo 12, folios 971-972. ( Extraido de:Rodriguez Garraza. Tensiones
....Pags, 120-121.)



En los dias 16, 17 y 18 de enero, se vo-
td la propuesta de las aduanas condicionadas,
quedando sin efecto. Sin embargo el preceden-
te estaba sentado.

Argdiz volvié a protéstar, y a su pro---
testa se unieron ya representantes de los----

tres estados.(1)

A la contrapropuesta, a cargo de Echeve-
rria y Azpilicueta, se adhieren también miem-
bros de los tres brazos, abundando los del---
llamado de "Universidades".

Una nueva tentativa de trasladar las ---

aduanas, y que data del 27 de enero de 1781, -

también fue rechazada por las Cortes.

Era una nueva proposicidn hecha por el--
Marqués de San Adridn, y que se titulaba ----
"Plan conciliativo de los intereses del Rey--
nuestro Sefior y los del Reino en la trasla---
cidén de aduanas, que estédn sobre el Ebro, a--
las fronteras con Francia.". Se alegd falta--

de tiempo para tratar ese asunto habiendo----

(1) Rodriguez Garraza. TensioneS............ Pags.122-123.




T 482

otros mds importantes y urgentes, por lo ----
cual se soslayd el tema.

El 7 de febrero, las Cortes navarras en-

viaron escritos al rey manifestando su volun-

tad de que no se hiciera cambio alguno en las
aduanas de Navarra, con lo cual el asunto em-
pieza a tomar cariz de verdadero conflicto.

La reaccién de la Navarra del norte an--
te la imposibilidad de comerciar con Castilla
fue la de constituir una sociedad de personas
con poderio econbémico para enviar vinos a al-
gunas potencias del norte de Europa, sobre---
todo a Rusia.(1)

Es dificil saber hasta qué punto las ---
discusiones en Cortes son representativas de-
la realidad que se vivia en el seno de la so-
ciedad vasco-navarra.

Mina Apat sefiala que el enfrentamiento--
en pro y en contra del traslado s6lo se hacia

sentir en el seno de las clases privilegiadas,

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucién Liberal en Navarra.---

Madrid, 1981. Pag. 44.
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ya que el pueblo llano se procuraba aliren---
to y vestido mas barato que en el resto de la
Monarquia, a coéta del intercambio con Fran--
cia.(1)

El asunto de las aduanas vuelve a susci-
tarse el 2 de febrero de 1789.

Dos afos después se hablaria de celebrar
unas Cortes que tendrian por objeto el tras--
lado de las aduanas del Ebfo.

El Gobierno nombrd un comisionado, el---

Condg de San Cristébal, para que llevara a---
cabo un informe acerca del estado de los ----
puertos secos.

Ese informe es de 1790. pero no aportd--
datos relevantes respecto al que ya se lleva-
ra a término en 1781.

Con todo, esos dos informes son intere--
santes porque en ellos se baséd otro posterior
realizado por la Direccidn General de Rentas-

que data del 20 de junio de 1798.

(1) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal en-

Navarra. Madrid, 1981. Pag. 44.
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Lo curioso de este informe es que era---

abiertamente contrario al traslado de las ---

aduanas interiores, basdndose en que el mismo
seria perjudicial tanto para los habitantes -
de Navarra como para el erario del rey.

Cabarris manifesté una postura més con--
ciliadora, ya que se muestra partidario del--
traslado de los.puertos secos a la costa y --
a la frontera franco-navarra, pero es cons---
ciente de los graves perjuicios que se oca---
sionarfan a corto plazo a la poblacidn de la-
zona norte de Navarra y Vascongadas.(l)

La situacidén cada vez se complicaba mdas-
a juzgar por las restricciones e impedimentos
que imponia paulatinamente el Gobierno para--
el comercio de Castilla con las provincias---

exentas.

(1) Conde de Cabarris. Cartas sobre los Obstdculos que----

la Naturaleza, la Opinién y las Leyes oporen a la Felicidad pl-----

blica......... . Madrid, 1820. Pag. 196-198.

Cabarmis mantenia, en efecto, una posicidn bastante realista--

en el tema de las aduanas vasco-navarras.
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Palacio Atard, refiriéndose a la situa--
cién del problema en Vizcaya, dice que "los--
vizcainos no cayeron en la cuenta de que el--
mantenimiento de la frontera aduanera con----
Castilla no favorecia el aesarrollo de un ---
mercado comdn, del que dnicamente cabia dedu-
cir ventajas para los armadores y mercaderes-
de Bilbao." (1)

Esa estimacidén, seglin Rodriguez Garraza,
es igualmente vélida respecto del resto de --
las Vascongadas y Navarra.(2)

En 1o que respecta a la postura adopta--
da por la Sociedad Vascongada de Amigos del--
Pais, cuya opinidn se consideraba de gran im-
portancia, las aduanas interiores no eran mas

que un obstdculo que impedia la prosperidad--

(1) Palacio Atard. El Comercio de Castilla y el Puerto----

de Santander en el Siglo XVIII. Notas para su estudio. Pag. 4l.

(2) Rodriguez Garraza. Tensiones de las Instituciones.....




en Vascongadas. "Los que se interesan en el--
sistema actual -decia la Sociedad citada- son
un pufiado de pafticulares, mientras caminan a
su destruccidn todas las clases de gente del-
Pafis." ]

Seguia diciendo que "mads valia el ves---
tirse con la marraga de Anzuola por los bene-
ficios que trafa al Pais, que con el pafio ---
francés de Aveville." (1)

En este estado de cosas finaliza el si--
glo XVIII.

Resusta, pues, patente el triunfo de las
tendencias foralistas sobre las centraliza---

doras.

Entrando en el siglo XIX, ya conocemos--

los primeros intentos de traslado que se ges-
taron en las Cortes de Cadiz.

Sin embargo, no hay que silenciar el----
hecho de que las aduanas vasco-navarras fue--

ron suprimidas por los franceses cuando in---

(1) Citado por Soraluce y Zubizarreta. Real Sociedad-----
Bascongada de los Amigos del Pafs. Sus antecedentes y otros sucesos

con ellas relacionados. Pags 81 y &.



Precisamente ese traslado o,mejor, su---
presién, fue uno de los motivos de que vascos
y navarros comenzaran una seria resistencia--

contra Francias después de la actitud benevo-

lente que esas regioneé habfan adoptado en un
principio respecto a la penetracibn de las---
tropas francesas.(1)

Pero dejando a un lado esas circunstan--
cias ajenas a las partes verdaderamente inte-
resadas en el conflicto, lo cierto es que hay
que trasladarse a la época de las Cortes de--
Cddiz para que se plantee de nuevo seriamente
el tema.

Ya aludimos a que habrd que esperar al--
trienio liberal que va desde 1820 a 1823 para
que se pusiera en prdactica el traslado de las
aduanas a la costa y a la frontera con Fran--
cia. .

Con el triunfo del absolutismo en 1823--

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucidn Liberal en Navarra.---

Madrid, 198l. Pag. 69. "Navarra fue una de las Gltimas provincias-
en levantarse, y es que en todo el Pais Vasco hubo que esperar las
impopulares medidas del gobiermo francés, entre ellas la supresién-

de aduanas interiores."



todo volvié a la situacién anterior.(l)

Esa unificacidén aduanera de 1820, re----
portd grandes béneficios a los terratenientes
del sur, y s6lo fue posible gracias al triun-
fo de los liberales frenté a los absolutis---
tas.

En efecto, el tema se habia planteado---

con anterioridad en las Cortes de 1717-18,---

pero el caréacter tradicionalista de las mis--
mas Supuso una nueva negativa al traslado, --
basada en los mismos argumentos que las que--
se produjeron en intentos anteriores.(2)
Desde el Trienio Constitucional que co--

menz4 en 1820, habria que esperar hasta 1831-

para asistir a un-nuevo intento de trasladar-
las aduanas, si bien tampoco éste seria el --

definitivo.

(1) Martinez Diez. Gonzalo. Fuercs si, pero para Todos.---

Madrid, 1977. Pags. 32-33.

(2) Mina Apat. Fueros y Revolucion Liberal en Navarra. --

Madrid, 1981. Pags. 45 y 46.



Después de esa invasién absolutista del-
Duque de Angulema en 1823, se produce la ini-
ciativa de llevér a cabo un informe serio so-
bre el tema de los puertos secos.

Nos referimos al ya mencionado informe--

de 1829.

Ya hemos aludido al contenido de ese in-
forme y a las condiciones que los navarros---
impusieron pafa el ulterior traslado de las--
aduanas.

Aunque aqui tratamos preferentemente el-
tema de los puertos secos desde el punto de--
vista de las provincias exentas, baste recor-
dar que en ese informe encargado a Sainz de--
Andino, se enumeraban todas las ventajas del-
traslado y se rechazaban todas las condicio--
nes impuestas por las instituciones forales--
navarras. (1)

El resultado de todas esas negociaciones

fallidas ya lo conocemos. El 8 de marzo de---

(1) Documentos del Reinado de Fermando VII. Sainz de An---
dino. Vol. I. Pags. 106-279.
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1829 el virrey envia un oficio a las Cortes--
navarras para comunicar una Real Orden que---
ordenaba no hacer novedad en las aduanas in--
teriores. (1)

El asunto, pues, habfa quedado de nuevo-
pendiente en visperas de la Guerra Carlista,-

pero es importante recordar que en 1828, los-

navarros habfan aprobado por primera vez una-

solucién pactada.(2)

Entre tanto, en el Pais Vasco la situa--

cién se habfa mantenido précticamente unifor-
me desde 1823.

Sin embargo, las tensiones contenidas --
desde 1829, se desataron en Navarra, impli---
cando también al Pafs Vasco. En efecto, la---
situacién comercial de las Vascongadas se ha-

bfa agravado desde que una Real Orden de 2 de

diciembre de 1824 habia prohibido la intro---

(1) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia. Uni--

versidad de Navarra. 1968. Pag. 93.

(2) Mina Apat. Fueros y Revolucidn Liberal en Navarra.----

Madrid, 1981. Pag. 109.
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duccibén en la Monarquia de coloniales por el-
puerto de San Sebastidn. Esta ciudad, al ver-
se directamente perjudicada, solicité la mo--
dificacibén del Fuero a fin de que se restrin-
giera la libre importaciéﬁ que no le aportaba
md&s que perjuicios.

Se pidid que la Junta General nombrara--
dos diputados para que buscasen con la Junta-
de Comercio y con el Gobierno de la Monarquia
el modo de facilitar la introduccidén de los--
productos vascongados en el resto del Pafs,--
especialmente los derivados de las ferrerias.

Pero todo ello suponia el traslado de---
las aduanas.

En la Junta Guipuzcoana de 2 de julio de
1831 se planteaba el dilema de favorecer los-
intereses de San Sebastidn, sede de la Junta,
0 de atenderAa los del resto de la provincia,
que eran contrarios a los de San Sebastidn, -

evidentemente.(1)

(1) Migica, José. Carlistas Moderados y Progresistas.---

San Sebastién. 1950. Pags 76-80.
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En vista de que no se llegaba a un -----

acuerdo, se convocd otra que tendria lugar en

Azpeitia.

Esa junta tendria como tema Gnico el de-
la resolucién del problema de las aduanas in-
teriores.

Pero los asistentes a dicha reunidn no--
eran expertos en el asunto,, y todo lo que --
significara la modificacidén de los fueros les
resultaba inadmisible.

El resultado fue la redaccidén de un duro

dictamen desfavorable al arreglo foral.

Los representantes de San Sebastién, al-
conocer ese resultado, pidieron disponer de--
veinticuatro horas para impugnarlo, pero sblo
se les concedid un plazo de treinta minutos.

Las representaciones de Pasajes, Areria-
y Beraistegui se unieron a la postura de San-
Sebastidn. El resto de los representantes ---
asistentes votaron a favor del dictamen de la

comisidon.(1)

(1) Migica, José. Carlistas Moderados y Progresistas. ----

San Sebastiédn, 1950. Pag. 87.



Parece ser que la Junta de Azpeitia, con
su postura intransigente, ponfa a San Sebas--
tidn en la coyhntura de aliarse con el poder
central contra la provincia.(l)

Asi, en 1831 volvia a quedar el problema
sin solucién. La diferencia con otras coyun--
turas anteriores similares residia en que las
tendencias en el seno de Navarra y el Pafs---
Vasco, estaban ya divididas.

En lo que respecta a Navarra, se volvid-
a tratar esa cuestidén este mismo afo,inspira-
dgs por los acontecimientos ocurridos en el--
territorio vecino, y empezaron a ser frecuen-
tes las alusiones al tema en el seno de sus--
instituciones. (2)

Dentro de todo el procesc de centraliza-
cidén que se produjo durante el primer tercio-

del siglo XIX, hay que incluir la nueva divi-

(1) Magica, José. Qarlistas ° Moderados y---

Progresistas. San Sebastién, 1950. Pag. 87.

(2) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia.------

Universidad de Navarra, 1968. Pag 129.



sién provincial llevada a cabo por Javier de-
Burgos en 1834.(1)

A partir de ese momento, la unificacién--
aduanera estaba abocada a su culminacidn, ---
aunque ello no suponga, n} mucho menos, que--
se pudiera llevar a cabo sin problemas.

En Navarra, el afo anterior de 1833, se-

habia vuelto a hablar dé transaccibén en esa--
materia.(2)
Pero es mds importante en este punto la-
acometida que lleva a cabo el poder central.
Efectivamente, en las Cortes constitu---
yentes de 1836, se vuelve a plantear el tras-

lado.(3)

El 6 de septiembre de 1837 se vuelven a-

(1) Mina Apat, Mari Cruz. Fueros y Revolucién Liberal en-

Navarra. Madrid, 1981. Pag. 153.

(2) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia.-----

Univ. de Navarra. 1968. Pag. 129.
(3) Mina Apat. Op. Cit. Pag. 168. La justificaci6n que se-
daba era la de "o privar a las provincias de Navarra de la camu---

nion camercial con el resto de Espana."
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reunir conforme a la nueva Constitucidén, y se

decreta la supresibn de las aduanas vasconga-

das.

Hay que comprender que esa prescripciéne-
inclufa también las de Navarra, puesto que --
en aquella época ambas regiones se englobaban
a veces bajo las denominacioneé de provincias
navarras o vascongadas. (1)

Esa dréstica determinacién supondria la-
oposicién de algunos sectores menos radicales
de las Cortes de Mgdrid,

. Quedaba claro que las aduanas en el Ebro
eran defendidas por los foraliétas, mientras-
que el traslado lo propugnaban los naciona---
listas. Muchos navarros entendian que lo "na-
cional espafiol" no englobaba a las provincias
exentas, que podfian considerarse naciones----

aparte.(2)

(1) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia.Univ.-

de Navarra. 1968. Pag. 255. Concretamente, esa es la postura del---
Diputado Amao.
(2) Mina Apat. Fueros y Revoluci®n............ Pag. 46.---

Es el caso del Diputado navarro Armendériz.
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Nos hallamos durante esta época en plena
guerra Carlista. En ella los vascos y los na-
varros hacfan frente comin de sus Fueros con-
tra el Estado liberal que pretendia abolir---
los. (1) ’

A pesar de todo, hay que sefialar que an-
tes de finalizar la contienda en 1839, cuando
los acontecimientos hacian suponer el final--
de la misma, ya se preparaban las medidas que
habrian de adoptarse cuando llegara a su fin.

Era facil prever que el final de la ----
guerra supondria la modificacién de los Fue--
ros navarros y vascongados.

En efecto, el 1 de abril de 1840, la ---
Diputacidn expuso en Navarra todas las bases-
que se habrian de cumplir para la modifica---
cidon de los Fueros.

De todas ellas, a nosotros nos interesa-

el punto 8?2, referido a las aduanas.

(1) Mina Apat. Fueros y Revolucién Liberal en Navarra.----

Madrid, 1981. Pag. 11.
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Ese punto octavo decia lo siguiente:

" Aduanas. Navarra accederd a la tras---
lacién de las Aduanas a la Frontera bajo las-
condiciones siguientes, y‘no sin ellas:

12 Que los contrarregistros se han de --
colocar a 4 6 5 leguas de la frontera, dejan-
do absolutamente libre el comercio interior--
sin necesidad de gufas, ni practicar ningln--
registro en otra parte después de pasada ----
aquella linea.

22 Que la deuda de la Provincia y sus---
censos quedarédn consignados sobre las aduanas,
de cuyo producto y del de la Gnica contribu--
cién, reéibiré y retendrd la Diputacién lo---
que en el quinquenio que vencid en 1833 pro--
dujeron los arbitrios de la Provincia en las-
Tablas y ademds, un 4% anual para la amorti--
zacidn de la deuda.

32 Que los puertos de San Sebastidn y---
Pasajes serdn francos para la extraccidén de--
sus frutos y manufacturas de Navarra adn ----

cuando no se trasladen las Aduanas a aquella-



42 Que el Gobierno hard la modificacién-
correspondiente de los aranceles en favor de-
la extraccién de las producciones agricolas -
de Navarra al extranjero y contra el incenti-
vo de contrabando. .

59 y Gltimo. Que verificada la trasla---
cibén de las aduanas en dicha Yorma, se sobre-
seerd en todas las causas de contrabando pen-

dientes en aquel momento en Navarra.

Se insisti6 mucho en que la Diputacién--
no cediera lo mds minimo en lo que se refiere
a la aceptacidn de esas cinco bases.

Aunque con ligeras variaciones, las ----
exigencias que se contenian en el citado pun-
to octavo, fueron las que finalmente se acép—
taron para la modificacibén de los Fueros na--
varros.(1)

En 1o que concierne a Vascongadas, la --

situacidén era menos apremiante que en Nava---

rra.

(1) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia.------

Universidad de Navarra. 1968. Pags. 376-402.



En 1840, los vascos estaban mucho més---
interesados que los navarros en que no desa--
parecieran las aduanas del Ebro. Por eso no--
se unieron frente al poder central.(1)

En Navarra, los enfrentamientos internos
se habian producido mds tempranamente y con--
mayor virulencia que en Vascongadas.

Esa es la razén de que el traslado defi-

nitivo de las aduanas fuera anterior en Nava-

rra.

En virtud de un decreto de 15 de diciem-

bre de 1840, se establecia el régimen provi--
sional del nuevo sistema foral.

Al conocerse esa disposicidén, la reac---
cibén inmediata fue el almacenamiento de gé---
neros en Pamplona, para introducirlos libre--
mente en Aragén y Castilla una vez que se su-

primieran las aduanas.(2)

(1) Mina Aoat. Fuaros y Revolucién Liberal en Navarra.---

Madrid, 198i. Pag. 2l4.

(2) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia. -----

Univ. de Navarra. 1968. Pag. 402.
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Esas modificaciones de los Fueros se ---

concretan en la llamada "Ley Paccionada" de--
1841.(1) |

Los navarros, que consideraban ya inmi--
nente el traslado de las aduanas, solicita---
ron una indemnizacién para paliar los perjui-
cios que esta medida produciria después de su
puesta en vigor.

El 1?2 de marzo de 1841 se trasladan, por

fin, las aduanas, no sin plantearse algunos--
prqblemas.

Algunas ciudades, como Tudela, esperaban
ansiosamente el traslado.(2)

El 16 de agosto de 1841 surge finalmente

la ley de Fueros de Navarra, que contiene en-

el articulo 16 todo lo referente al traslado-

de las aduanas.

El citado articulo dice que: "Permanece-

rdn las aduanas en las fronteras de los Piri-

(1) Mina Apat. FUEros ¥ ......... Madrid, 198l. Pag. 1l.

(2) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia.------
Univ. de Navarra. 1968. Pag. 407. |



neos, sujetdndose a los aranceles generales--
que rijan en las demds aduanas de la Monar---

quia, bajo las condiciones siguientes:

12 que la <contribucidén directa se sepa-

re a disposicidn de la Diputacidén Provincial-

0 en su defecto de los productos de las adua-

nas, la cantidad necesaria para el pago de --
réditos de su deuda y demds atenciones que --
tenfan consignadas sobre sus tablas y un tan-
to por ciento anual para la amortizacién de--
capitales de dicha deuda, cuya cantidad sera-
la que produjeron dichas rentas en el afio co-
midn de 1829 a 1833 ambos inclusive.

2?2 Que sin perjuicio de lo que resuelva-
acerca de traslacibén de las aduanas a las ---
costas y fronteras en las Provincias Vascon--
gadas, los Puertos de San Sebastidn y Pasajes
continuarédn habilitados como ya lo estén pro-
visionalmente para la exportacién de los pro-
ductos nacionales e importacidn de los ex----
tranjeros, con sujecién a los aranceles que--

rijan.
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32 Que los contrarregistros se han de --
colocar a 4 6 5 leguas de la frontera, dejan-
do absolutamente libre el comercio interior,-
sin necesidad de gufas, ni de practicar nin--
gldn registro en otra parte después de pasados
"aquéllos, si esto fuese conforme con el sis--

tema general de las aduanas.(l)

Lo que suponfa en sintesis el citado----

articulo 16 de la Ley Paccionada de 1841, era

la transaccidén en materia de aduanas a cambio
de ciertas concesiones tendentes a hacer me--
nos gravoso el cambio repentino del sistema--
mercantil navarro.

La primera condicibén supone la separa---
cién de lo que importara la contribucidn di--
recta, o en su defecto del producto de las---
nuevas aduanas, de una cantidad que sirviera-
para el pago de los intereses y la amortiza--
cién de la Deuda PGblica navarra. La razén --

que se daba para ello era la de que hasta en-

(1) Rodriguez Garraza. Navarra de Reino a Provincia. -----

Univ. de Navarra. 1968. Pags. 412-425.
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tonces esas cantidades se habfan obtenido a--
partir de lo que producian las "tablas" que--
ahora se suprimian.(l)

La segunda condicién, referida a la con-
servacién de los puertos habilitados de San--
Sebastian y Pasajes, se inserta porque no po-
demos olvidar que cuando se promulgd la ley--
a la que nos remitimos, las aduanas navarras-
habian dejado de funcionar, cosa que no OCu--
rria con las del Pafs Vasco.

Lo que verdaderamente interesa de este--
articulo 16, es el hecho de que con su pro---
mulgacidén, quedd suprimido todo el sistema de
Tablas Reales y los derechos y aranceles que-
se cobraban en las aduanas navarras.

Ademéds, quedaron derogadas las leyes de-
ese reino referidas a vedas, aranceles, etc.

La principal ventaja estaba en la abo---
licién de los exorbitantes derechos que ha---

bian de pagar todos los frutos navarros cuan-

(1) Revista de la Fundacién Principe de Viana. Conde de---
Rodezno. Cormemoracidén de la Ley Paccionada de 1841. 1941. Vol. 4

Pag. 64.
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do se introducian en Castilla y Aragén.

La Ley Paccionada de 1841, tuvo que su--
frir duras criticas por parte de ciertos sec-
tores de la sociedad navarra, que considera--
ban envidiable la actitud adoptada por los --
representantes vascos en el Congreso, los ---
cuales se mostraron inflexibles a la hora de-
aceptar las modificaciones forales.

Sin émbargo, si bien los vascongados----
consiguieron mantener sus peculiaridades fo--
rales durante varias décadas mds que los na--
varros, también es verdad que en lo que con--
cierne al tema de los puertos secos, hubieron

de ceder sélo unos meses mds tarde que Nava--

rra.(1l)

En efecto, el 20 de octubre de 1841, el-
Duque de la Victoria dictd un decreto en Ala-
va, en cuyo articulc 99 se preceptuaba que---
las aduanas, desde el primero de diciembre --

del afo en curso, o antes, si fuera posible,-

(1) Revista de la Fundacién Principe de Viana. Conde de---
Rodezno. Ccrmemoracidn de la Ley Paccionada de 1841. 1941. Vol. 4.-

pag. 56
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se colocarian en las costas y fronteras.

A esos efectos, ademds de las ya exis---
tentes de San Sébastién y Pasajes, se esta---
blecerifan otras aduanas maritimas en Irdn,---
Fuenterrabfa, Guetaria, Deva, Bermeo, Plencia
y Bilbao. (1)

De esta forma, se colmaban por fin las--
aspiraciones de San Sebastidn.

Sin embargo, ese decreto no era més que-
una pieza dentro del engranaje de las diver--
sas digposiciones que se referian al traslado
de las aduanas.

Al igual que sucedid en Navarra, donde--
la ley de 16 de agosto de 1841 s6lo vino a---
confirmar otras disposiciones dadas con ante-
rioridad de manera provisional, en Vasconga--
das, el decreto de 20 de octubre de 1841 vino
a ser confirmado y desarrollado por el arti--

culo 92 del decreto de 29 de octubre de ese--

mismo afo.

(1) Migica, José. Carlistas Moderados y Progresistas.----—-
San Sebastidn, 1950. Pag. 275.
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Ese articulo 9 englobard, por fin, el---

traslado de los puertos secos del norte, tan-

to los navarros como los de las tres provin--

cias vascongadas.

En efecto, se refiere en general a los--
contrarregistros de la linea del Ebro.

El titulo con el que se halla recogido--

en las colecciones de decretos es el siguien-
te:

" Supresién de aduanas en las provincias
vascongadas y Navarra, aduanas provisionales-
del Ebro y las situadas en la linea de este--
rio por la parte de Castilla, asi como las de
Aragén confinantes con Navarra." (1)

El texto va precedido de una especie de-
"exposicibén de motivos" que reza lo siguien--
te: "Dispuesto en el Real Decreto de 19 de---
octubre de 1841 el establecimiento de las----
aduanas de las provincias Vascongadas y mar--

cando en Reales Ordenes de 18 de noviembre y-

(1) Coleccion de Decretos. Abril de 1843. Tamo XXX. Pags.
160-161.
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7 de diciembre lo que habia de observarse----
respecto de las existencias de géneros, fru--
tos y efectos en las mismas, fue necesario---
adoptar después alguna medida que atajase los
abusoS............mas el Gobierno no podia---
limitarse a esto solo en su deseo de que lle-
gase pronto el dia de que el pais navarro y--
vascongado, separado de la comunién mercantil
de la Peninsula, entrase a participar de ella
como las deméds provincias del Reino, haciendo
desaparecer la barrera de contrarregistros y-
aduanas de la linea del Ebro y otros puntos.
Creadas éstas por consecuencia del sis--
tema econdmico que regia en aquel pafis, ha---
bian impedido establecer las mutuas transac--
ciones comerciales que nunca debieran dejar--
de exiitir entre individuos y pueblos de una-
misma nacién cambiando reciprocamente sus----
producciones naturales e industriales, y ----
ejerciendo las demas consecuencias del comer-
cio sin otra traba ni obstéculo, sin otras---
formalidades que las consignadas en la ley.

No era pues conveniente ni a los inte---
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reses de las mismas pro;incias ni a los del--
resto de la nacidén la permanencia de los in--
dicados contrarregistros y aduanas, pero la--
cuestidén de las existencias de que se ha he--
cho mérito para suprimirlos y libertar la----
circulacidn interior de tan fuerte traba.

Sin embargo parece fuera de duda que ---
desde el 18 de noviembre de 1841, época en --
que se did6 la primera orden acerca de dichas-
existencias, han debido consumirse las que---
para este efecto pudieran haber quedado en el
ya referido pais ategdido el largo tiempo----
Transcurrido. . e ettt ie it it ittt

De todo he dado cuenta al Regente del --
Reino, quien con presencia del expediente ---
instruido acerca del particular...... asi{ como
de la consulta de la Direccidn General de ---
Aduanas y el dictamen de una junta ..........
de lo cua} se deduce que esas aduanas y con--
trarregistros son inGtiles........... producen
un adeudo insignificante sirviendo ademds pa-
ra gravar al Erario PGblico con un ndmero ex-

cesivo de empleados, se ha servido resolver:
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12 se suprimen los contrarregistros de--
las Provincias Vascongadas y Navarra, las----
aduanas provisionales del Ebro y las antigua-
mente situadas en la linea del mismo rio por-
la parte de Castilla como-también las de Ara-
gén y confinantes con Navarra.

29 Las mercancias.......... de proceden--
cia anterior al restablecimiento de las adua-
nas, deberdn ser reexportadas al extranjero--
libres de derechos en el plazo de 30 dias....

32 También se podréan.internar por tie---
rra con el pago de los derechos correspon----
dientes." (1)

Los abusos a los que se refiere el texto
que acabamos de recogek, son los que se pro--
dujeron después del traslado de las aduanas,-
cuando algunos comerciantes comenzaron a al--
macenar géneros para introducirlos después---
libremente en Castilla.

Ademds, existian unas Reales Ordenes de-

(1) Coleccitn de Decretos. Abril de 1843. Tomo XXX.-===—-
Pag. 161.
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18 de noviembre y de 7 de diciembre de 1841--
que venian a establecer el régimen transito--
rio al que hdbrian de acogerse las mercancias
que esperaban su distribucidédn por el resto de
la Peninsula, y las que se habrian de consu--
mir en las Vascongadas y Navarra con arreglo-
al régimen tributario anterior.

En 1843, se consideraba que ya habian --
tenido tiempo suficiente para agotar las ----
existencias que hubieran gozado de ese trato-
favorable y que procedieran del extranjero——?
sin haber tenido que pagar derechos de en----

trada. Por eso se les otorgaba un plazo de---

30 dias para reexportar las que quedaran, 1li-
bres de derechos.(1)

La unificacién aduanera, pues, se habia-
producido por fin en 1841, aunque la normali-
zacibén total del sistema tardara aln algunos-
afnos en verificarse.

Es curioso, sin embargo, constatar las -

(1) Coleccitn de Decretos. Abril, 1843. Toro XXX. Pag.---
161.



diferencias existentes entre el modo en que--
desaparecieron los puertos secos en Navarra,-
y la forma en qﬁe lo hicieron en el Pafs Vas-
Co.

Los vascos conservaron mas tiempo sus---
fronteras fiscales, y sin embargo, en el mo--
mento en que se planted su supresién defini--
tiva, el proceso fue mucho méas répido e in---
Ccruento que en Navarra.

Lo mds probable es que ello se deba a --
que la oposicidén que habia dado lugar a las--
sangrientas revueltas del siglo XVIII, se ---
viera impotente ante la fuerza arrolladora---
del centralismo nacionalista del siglo XIX.

Las nuevas tesis liberales que propugna-

ban la libértad de circulacidn interior por--
todos los territorios de la Monarquia, habian
triunfado en detrimento de las que defendian-
la conservacidén de particularidades regiona--
les ancestrales.

El concepto de unidad nacional engloba--

ba el de unidad aduanera, y si Navarra y Vas-

congadas se hallaban en el seno de la nacién-
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espafiola, 16gico era que las aduanas de esas-
regiones lindaran con Francia, y no con el---
resto de Espaﬁa!

Como es natural, el traslado de las ----
aduanas a la costa y a la frontera con Fran--
cia, tuvo algunas consecuencias que conviene-
resefiar por la trascendencia de las mismas en
el esquema econdmico general espafol.

Ya nos hemos referido a algunas de ellas
por considerarlas inseparables del proceso---
general de desaparicidédn de los puertos secos.

' Citédbamos, bor ejemplo, los abusos que--
se habian verificado respecto de las mercan--
cias que gozaban de los beneficios de la im--
portacidén para su consumo en las antes lla---
madas "provincias exentas", durante el pe----
riodo de transicién al nuevo régimen aduane--
ro. -

A continuacién, vamos a tratar algunos--
efectos mads tardios, una vez que el nuevo----
sistema se hallaba funcionando con todas sus-

consecuencias.
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c- Consecuencias.

No se pueden estudiar aisladamente las se----
cuelas que se produjeron con la desaparicion-
de las Gltimas aduanas interiores, sino que--
hay que relacionarlas con otros factores.

La supresidn de los puertos secos no fue
sino una de las muchas manifestaciones de los
profundos cambios que experimentd nuestro----
pais en el siglo XIX.

En suma, no se trata de una mera trans--
formacibén aduanera, sino de una reestructura-
cién general de la politica econdmica, obede-
ciendo a unos nuevos cénones hacendisticos---
que tendfan a la unificacidn de la legisla---
cién tributaria.

De esa manera, se intentaba que fuera --
un solo ente el que pudiera establecer, modi-
ficar o suprimir los diversos tributos, entre

ellos los que se habian de satisfacer en las-



aduanas.

De ese modo se centralizaba la Hacienda-
espafiola en un éolo poder que descartaba la--
existencia de otros entes que tuvieran una---
potestad financiera paralela a la suya, cual-
habia sido el caso de las instituciones fora-
les de Navarra y Vascongadas hasta 1841.

Las criticas llevadas a cabo respecto a-
los efectos del traslado de las aduanas, fue-
ron generalmente positivas.

Por ejemplo, Navascués en su obra sobre-

los Fueros de Vizcaya, dice que "fue necesa--
rio que un acontecimiento tan grave como el--
de octubre de 184]1.. ... ... .. fuese
aprovechado mds o menos habilmente por el ---
Gobierno.......ccue... para introducir esta--
mejora importantisima y tantas veces reclama-
da sin fruto, al paso que reprimian la suble-
vacion; Desde entonces acé se han creado tan-
tos intereses al lado de las Aduanas, de tal-
manera se ha acrecentado el comercio y aumen-
tandose los recursos del Erario, que no hay--

fuerza para destruir la obra, ni quien pueda-
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intentarlo con alguna esperanza, prueba de---
ello es que en la Junta Soberana de Vizcaya -
de 1843 fuese desechada la proposicién para--
suprimir las aduanas, sin embargo de estar---
tan prdéxima como mal reciéida la época de su-
origen, y de ser esta determinacidén el mayor-
y mds importante contrafuero de Vizcaya.

Bilbao, que indudablemente se ha perju--
dicado en su comercio menudo o de tenderia, -
que no puede sostener hoy aquellas familias--
que con reducido capital introducian de balde
géneros extranjeros para inundar tal vez con-
ellas los pueblos de Castilla, que adquirian-
por muy poco articulos que ahora cuestan-----
tanto o mds que en el interior." (1)

Navascués se refiere en el texto ante---
rior a las nuevas aduanas costeras, gstable--
cidas después de Octubre de 1841.

ContinGa diciendo Navascués: "Pero nada-
menos exacto. Para el que mirando las cosas--

superficialmente sostenga que era mas préspe-

(1) Navascués, Rafael de. Observaciones scbre los Fueros-

de Vizcaya. Madrid, 1850. Pag. 86.
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ra la antigua situacidn, porque existia un---
ndmero crecido de pequefios mercaderes que----
después no han podido sostenerse, y porque---
algunos objetos necesarios, y todos los de --
lujo, se adquirian pro mucho menos precio que
en la actualidad, responderemos con el movi--
miento extraordinario de la aduat.a, que pro--
duce aproximadamente 18 millones anuales al--
Tesoro {en 1847), con el crecido nimero de---
casas de comercio......c... ;con la extensa---
matricula de buques ...... ..y con la prodi---
giosa actividad de su construccién naval,----
prendas todas seguras del acrecentamiento de-
la riqueza en un puerto." (1)

En este texto de Navascués hallamos un--

compendio de las ventajas y los inconvenien--

tes que supuso a corto plazo el traslado de--
los puertos secos a la costa vascongada.
Por una parte reconoce que éste habia---

sido en perjuicio de los pequefios comercian--

(1) Navascués, Rafael. Observaciones sobre los Fueros de--

Vizcaya. Madrid, 1850. Pag. &b.
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tes de Bilbao, que vivian de introducir en---
Castilla los articulos que ellos obtenian----
muy baratos graéias a la libertad comercial--
de Vascongadas. Pero a pesar de todo, conclu-
ye que el balance es positivo a favor del ---
nuevo emplazamiento de las aduanas, pues ----
éste favorece el movimiento portuario, la ---
instalacién de nuevos comercios y la cons----
truccidn naval entre otras actividades.

También Ferndndez de Pinedo se refiere a

los efectos negativos del traslado sobre el--
pequefio comerciante bilbaino, asi como sbbre-
el de Vitoria, que también era zona de comer-
cio de importacién.

Pero en general, la medida aparece como-
impulsora de la industria.(1l)

Gorosabel hizo notar que casi todas las-
fédbricas de Guiplzcoa datan de los afios que--
siquieron a 1842, es decir, de los tiempos---

. posteriores al traslado de las aduanas a la--

(1) Feméndez de Pinedo. Crecimiento Econdmico y Trans---

formaciones Sociales en el Pais Vasco. 1100-1850. Edit. Siglo XXI.
1974. Pag 344. '
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costa, seglin recuerda Ferndndez de Pinedo.

Efectivamente, en 1867 diria que "......
es preciso confesar que hoy la restitucién de
las aduanas a los puntos antiguos seria suma-
mente perjudicial a la presperidad y subsis--
tencia de la provincia........... A la retira-
da de las aduanas se seguirfia la declaraciéon-
de que los productos de las fébricas del pafls
se considerasen..... extranjeros. Medida que--
arruinaria la mayor parte de aquéllos ".(I)

En Alava, l®s repercusiones del tras----
lado de las aduanas fueron mé&s tardias.

Los capitales mercantileé empezaron a---
ver la conveniencia de invertir en la indus--

tria al cabo de varios afios.(2)

(1) Martinez Diez. Fueros si, pero para Todos. Madrid, ---

' 1977. Pag. 33.

(2) Feméndez de Pinedo. Crecimiento Econdmico y Trans---

formaciones Sociales en el Pais Vasco. 1100-1850. Edit. Siglo XXI.-

1974. Pag. 344( "Los Epalza, familia de ricos comerciantes (de:Vi—
toriake hicieron accionistas del Banco de Bilbao en 1857....M.)
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A decir verdad, los diversos testimonios
de la época inmediatamente posterior a la su-
presidn de los puertos secos, se muestran----

undnimes al sefialar los efectos positivos de-

de la misma en lo que se refiere al impulso -
que experimentd la industria de las hasta en-
tonces provincias exentas.

Sin embargo, hay que sefalar que es muy--
dificil hoy dia conocer la auténtica efecti--

vidad de esas medidas en el seno de las cla--

ses menos privilegiadas, porque los testimo--

nios escritos al respecto en aquella época---
se deben principalmente a personajes que no--
se vieron directamente perjudicados.

Ya nos hemos referido a los pequefios----

comerciantes, que se abastecian principalmen-

te de los articulos que importaban libremente
del extranjero, y de cuya venta en el inte---
rior de la Peninsula, extraian sus principa--
les beneficios.

Pero tampoco podemos olvidarnos de los--

campesinos, que formaban parte de la masa de-

meros consumidores a los cuales, el estable--



528

cimiento de las aduanas en la costa les supo-
nia un aumento inmediato de los precios de --
todos los articﬁlos.

La situacién era grave si consideramos -
que, tradicionalmente, en Navarra y Vasconga-
das sé importaban incluso los enseres de pri-
mera necesidad, no s6lo los de lujo o las----
mercancias elaboradas, a causa de la tantas--
veces citada pobreza del suelo de esas regio-
nes.

En lo que respecta a Navarra, habria que
repetir aqui todo lo que se ha dicho para las
Vascongadas, pero con ciertas matizaciones.

Lta antiqua estructuracién de las "ta----
blas", se vio en poco tiempo sustituida por--
las aduanas del Pirineo.

Pero en Navarra, se habfa conseguido pa-
liar, en parte al menos, las repercusiones---
negativas inmediatas al traslado de las adua-
nas. Por ejemplo, se consiguid que los bene--
ficios de las aduanas de los Pirineos sirvie-
ran, en Gltima instancia, para cubrir la ----

amortizacién de la deuda plGblica navarra, y--
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para el pago de intereses de la misma.

En cuanto a los efectos que incidieron--
directamente sobre las instituciones forales-
navarras, as{ como sobre la normativa que----
emanaba de las mismas, hay que incluir como--

los mé&s inmediatos la derogacibén del sistema-

de Tablas Reales, de los aranceles y derechos

que se cobraban en las mismas, y las leyes---
navarras que regulaban las sacas del reino,--
esto es, los articulos que podian sacarse e--
introducirse en Navarra.

* El principal efecto positivo, fue la ---

abolicién de los derechos que habian de pagar
las mercancias navarras cuando se introducian
en Castilla o Aragdn.(1)

En otro orden de cosas, el muy intere---

sante sefialar la incidencia de la desapari---

cidén de las aduanas interiores sobre el sis--

tema gremial que pervivia aln desde la Edad--

Media.

(1) Revista de la Fundacion Principe de Viana. Conde de---
Rodeno. Vol. 4. Commamoracidn de la Ley Paccionada de 1841. 1941.-

(final).
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En efecto, ante la adopcibén de esta me--
dida, los gremios quedaron sin razén de ser--
a causa de la liberalizacién creciente de la-
actividad econdmica.

Como sefiala Tomés y Valiente, los gre---
mios, "aunque no fueron suprimidos de forma--
directa, quedaron casi sin razén de ser ante-
las medidas mencionadas."

Por otra pérte, se declard que las Orde-
nanzas gremiales quedaban derogadas en todo--
en cuanto fueran contrarias a la"libertad de-

fabricacién, a la de circulacién interior de-

los géneros y frutos del Reino o a la concu--
rrencia." (1)

Ya sabemos que, si bien la autonomfa----
econbémica del Pais Vasco se perdibé en 1841, -
las instituciones forales consiguieron sobre-

vivir hasta 1876, a través de una ley de 21--

de julio. (2)

(1) Tomds y Valiente. Manual de Historia del Derecho Espa-

fol. pag. 416. Madrid, 1979.

(2) Martifiez Diez, Gonzalo. Aproximacion a la Historia---

Juridica Guipuzcoana. San Sebastidn. 1970.(Leccién inaugural). Pag.
12.

ey -
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Después de dicha ley, serfa necesario el
inicio de los llamados "conciertos econbmicos'
que comienzancon la firma del Real Decreto de
28 de febrero de 1872.(1)

Esos conciertos econbmicos, vendrian a--

suponer un paso mas dentro del largo proceso-
de integraci6n de la economia de esas regio--
nes en el contexto general espafiol.

Las reformas que habfan tenido lugar ---
durante el gobierno de Espartero, en 1841, --
culminarian con la reforma fiscal de 1845, y-
el proteccionismo que estaba latente en todas
ellas, se manifestaria de manera definitiva--
en la aprobacién del arancel aduanero de 31--
de diciembre de 1891, con la llamada "Refor--
ma fiscal de Villaverde".

De este modo, la revolucidn liberal del-
siglo XIX, habia dado al traste con la mayo--

ria de las peculiaridades forales existentes-

(1) Solé Vvillalonga. La Reforma Fiscal de Villaverde. ---

1899-1900. Madrid, 1967. Pag. 219.
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en nuestro pafs.(1)

Sin embargo, los Fueros vascongados te--
nfan demasiada faigambre como para desapare--
cer en su totalidad. Por eso, la caida de los
mismos en 1876, no supuso su abolicién de ma-
nera integral, sino sélo en aquellas materias
que podian venir a estorbar el desenvolvi----
miento del liberalismo centralista que se ha-
bia impuesto en aquella época.

como se ha dicho, "cuando se quiere los-
fueros, es mejor conservar los que el Gobier-
no deja cuando suprime otros que sacrificar--
voluntariamente los que se tienen con el ob--

jeto de recuperar los que se pierden." (2)

(1) Fortana, Josep. la Revolucion Liberal. (Politica y--—-

Hacienda 1843-1845) Instituto de Estudios Fiscales. 1977.
(2) Lasala Collado. Fueros Vascongados. 1876. Tamo II.---

Madrid, 1924. Pag. 201.
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CONCLUSIONES

Conviene, finalmente, destacar aqui-----
varias ideas fundamentales que se desprenden-

de nuestro trabajo.

l1- en lo que se refiere al tema del ori-
gen de los puertos secos en Espafia, lo proba-
ble es que sea tan antiguo como la existencia
de nGcleos de poder de tipo mondrquico o se--
Aorial.

Los puestos aduaneros se situaban en _los
lugares limitrofes entre territorios de pode-
res distintos y en los pasos mas frecuentados

por los mercaderes.

2- No existidé, en un principio, la dis--

tincidn entre puertos secos y puertos de mar,
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al menos a efectos de dotarlos de organiza---

cién diferente.

3- Fueron bastante més conflictivos los-
puertos secos que los marjtimos.

Las infracciones de la normativa de sa--
cas eran abuﬁdantisimas, como hemos visto,---
y la propia naturaleza de la institucidén ----
aduanera, determinaba el fracaso sistemdtico-
de las medidas tendentes a evitar el contra--
bando.

El descontrol aduanerog se extendia tam--
bién a los particulares que se encargaban de-
la percepcibén de esas rentas. El fraude por--
parte de los ”arrendadores", era frecuente,--
y los jueces que tenian jurisdiccidn en estas
materias, solian ser meros servidores de los-

intereses de aquéllos.

4- Aunque existieron puertos secos en la
mayoria de los territorios hispanicos, en el-
caso de Castilla adquieren una trascendencia-
especial a causa de los limites geograficos--
del reino, que no admitian diversidad de sa--

lidas al mar.
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La entrada y la salida de mercancias,---
habian de contrplarse por medio de puertos --
secos.

La problemdtica de los puertos secos ---
castellanos se centra en el conflicto exis---
tente entre la necesidad de mantener un régi-
men proteccionista, pero sin renunciar al co-
mercio con ultramar, el cual se tenia que ha-
cer forzosamente a través de territorios cos-
teros, con regimenes econbémicos distintos del

castellano.

5- hay que distinguir claramente los ---
puertos secos de la mitad norte del cinturdn-
aduanero castellano de los de la mitad sur.

Se podria hablar incluso de que los lla-
mados puertos "altos", tenfan naturaleza dis-
tinta de los "bajos!

Esa distincibén que aparece como una ----

constante en la institucién que nos ocupa, no

se debe sb6lamente a criterios sistemdaticos o-
de organizacién de la Hacienda. Sus raices --
son mucho mds profundas.

La existencia de pueblos con diferente--
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idiosincrasia en el norte y en el sur de la--
Peninsula determinaria, entre otras muchas --
consecuencias, ﬁna evolucidén muy diferente---
en materia de aduanas castellanas.

Aunque desde época muy temprana se in---
tentd la unificacidn aduanera de Castilla, la
existencia de reminiscencias islédmicas al sur
y la naturaleza aislaqionista y xenbéfoba de--
los pueblos del norte, supondrian la imposi--
bilidad de dicha uniformidad.

En virtud de 1o expuesto, cabrfa hablar-
de puertos secos propiamente dichos al norte-
de Castilla, y de aduanas del almojarifazgo--
en la zona del sur. Las auténticas barreras--
eran las primeras, ya que tras su existencia-
subyacian convicciones e intereses distintos-
de los meramente econdémicos, cosa que no ocu-
rria con las segundas.

Los llamados "puertos secos bajos", no -
se resistieron a desaparecer cuando las cir--
cunstancias econfmicas lo aconsejaron, pues--
habian nacido con fines estrictamente hacen--

disticos.
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Sin embargo, las aduanas de Castilla con
Navarra y el Pals Vasco subsistieron cuando--
ya no eran aconsejables para Castilla ni po--
litica ni econbmicamente.

En efecto, la peculiarisima naturaleza -
de esos pueblos y la situacidn due habian ---
mantenido con la Corona castellana durante---
cinco siglos, suponia involucrar el hecho de-
la desaparicién de los puertos secos altos, -
con toda una serie de renuncias a las pecu---
liaridades forales que se habian conseguido--
mantener a lo largo de los afos.

S6lo la llegada del siglo pasado, con---
las profundisimas transformaciones que trajo-
consigo, lograrfa lo que no se habia plantea-
do siquiera durante medio milenio.

Se puede decir que en el siglo XIX se --
libré la batalla final entre dos poderes que-
habian estado enfrentados desde hacfa siglos.

El centralismo se impuso al final al fo-
ralismo debido a que las circunstancias am---
bientales le fueron propicias.

Las particularidades juridicas, asf como



las barreras econbmicas, no tenifan cabida----
dentro de la nueva concepcidn centralista del
Estado, punto en que estaban de acuerdo las--
dos tendencias enfrentadas a lo largo del si-
glo XIX: absolutistas y liberales.

No existia tal acuerdo en las llamadas--
"provincias exentas" en lo que concierne a la
necesidad o conveniencia de conservar sus ---
Fueros.

Al nacer la divisidén en el seno de Nava-
rra y Vascongadas, la Corona pudo, al fin so-
juzgar a dichas regiones e incluirlas dentro-
del sistema econbdmico general.

Lo cierto es que lo que se ha dado en --
llamar "puertos secos de Castilla", engloba--
instituciones de distinta naturaleza y signi-
ficado, y esa es la razén de que nosotros ha-

yamos hecho mencién especial de una de ellas.
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