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RESUMEN

La gobernanza de los espacios naturales es algo que esta siendo tratado hace algun tiempo
en la bibliografia cientifica, pero la promocién de un desarrollo sustentable para los
territorios biodiversificados como es el caso del Parque Nacional Yasuni (PNY) no parece
haber merecido aun la debida importancia, constituyendo este trabajo una contribucién para
ello.

El tema escogido para nuestra investigacion fue "Gobernanza y Gestion Sustentable: El caso
del Parque Nacional Yasuni". Asi, nos preguntamos sobre la posibilidad de encontrar un
modelo que permita conjugar -lo que aparentemente parece contradictorio- conservacion y
explotacion, superando el rigido modelo tradicional weberiano que parece no responder a

las necesidades actuales.

El enfoque metodologico aplicado a este problema fue el del estudio de caso y de estudios
exploratorios con técnicas de recogida de datos, analisis documental, el recurso a las series
estadistica y observacion participante.

La respuesta a la pregunta de partida, obtenida a lo largo de cuatro afios de investigacion,
pasa por el concepto de resiliencia ambiental que sirve de fundamento al nuevo concepto de
gobernanza, pero que exige un sistema de indicadores de medicidon de la resiliencia, asociado

a un modelo de planificacidn, planes de parque y otros de caracter nacional.

Por consiguiente, optamos por la gobernanza territorial como modelo para un espacio natural
y vulnerable de reconocimiento mundial como Yasuni, lo que implica una nueva forma de
definir la accion de gobierno y supone un nuevo modelo operativo para los actores y niveles
de gobierno implicados (supranacional, nacional, seccional, local) y para los procesos de
decision a la hora de hacer politica (relacion, negociacion y formacion de consensos). La
coordinacion aparece como necesaria, entre los distintos niveles de gobierno y entre las

distintas politicas vinculadas al territorio.



Por ello entendemos que esta tesis doctoral se adentra y profundiza teorica y
metodoldgicamente en la necesaria aplicacion de un Modelo de Gobernanza Territorial para
el PNY que contemple los aspectos de participacion y representatividad de todas las
Instituciones y de los Agentes Sociales implicados, apoyados sobre criterios cientificos y

técnicos que den un soporte riguroso a la toma de decisiones.

En esta Tesis doctoral se propone un Sistema de Indicadores y se sientan las bases para un
futuro Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del PNY, con el objeto de generar un desarrollo
sustentable y evitar los conflictos actuales en este espacio natural y procesos de degeneracion
ulteriores por carecer de un instrumento similar. Consiguientemente, el PRUG debe
convertirse en la herramienta cientifica y juridica que garantice la planificacion, gestion,
proteccién y conservacion de los valores naturales de un espacio singular de la amazonia
ecuatoriana, mediante el uso sustentable de sus recursos, con el fin de garantizar un

aprovechamiento sustentable en equilibrio con el desarrollo de las comunidades residentes.
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SUMMARY

The governance of natural spaces is something that is being handled for some time in the
scientific literature, but the promotion of sustainable development to the biodiversity
territories as is the case in Yasuni National Park does not appear to have deserved even the

due importance, constituting this a contribution to such work.

The issue chosen for our investigation was "governance and Environmental Management
Sustainable: the case of the Yasuni National Park”. So, we interviewed us about the
possibility of finding a model combining — which apparently seems contradictory —
conservation and exploration, surpassing the strict traditional Weberian model which is not
responding to current needs.

The methodological approach applied to this problem was the case study and exploratory
studies taking data collection techniques, analysis of documents, the use of statistical series,

participant observation and semi-structured and open interviews.

The answer to the question, uncover along four years of research, is focused in the concept
of environmental resilience that serves as a foundation to the new governance concept,
distinct from Weberian, but that requires a system of indicators for measuring resilience,

associated with a model of planning, Park plans and other national plans.

Therefore, we have decided on territorial governance as a model for the natural and
vulnerable spaces of national recognition as Yasuni, which implied a new way to define the
governmental actions. This also involves a new operating model for the actors and levels of
government that are involved (supranational, national, regional, local) and for the processes
of decision making at the time of policymaking (relation, negotiation and consensus
building).

For this reason, we believe that this PhD Thesis deepens in a theoretical and methodological
way into the need of applying a Territorial Governance Model for the Yasuni National Park
which contemplates the participation and representational aspects of all Institutions and
Social Agents that are involved, and is supported by scientific and technical criteria which

give strict decision-making support.
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Within this PhD thesis an Indicator System is proposed, as well as the foundations are layed
for a future Uses and Management Plan of the Yasuni National Park, with the purpose to
avoid current conflicts within this national area and processes of further degeneration,
because a similar instrument did not exist. Consequently, the Uses and Management Plan
must become the scientific and legal tool that ensures the planning, management, protection
and conservation of natural values within a singular area of the Ecuadorian Amazon, through
the compatible use of resources, with the purpose to guarantee a sustainable use which is in

balance with the development of the local communities.
Palabras-Chave: resiliencia ambiental, desarrollo sustentable, espacios naturales

Keywords: environmental resilience, development, natural spaces.
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PARTE | - INTRODUCCION

Capitulo I — Introduccion

1.1.  Motivaciones personales y profesionales para el estudio de este Parque

Desde mi infancia me atrajo sobremanera la naturaleza, con mis primeras asignaturas en el

colegio sobre “Ciencias Naturales”.

Esto hizo que hace mas de una década comenzara a interesarme por los temas ambientales,
ya desde una Optica estrictamente profesional. Primero como abogado que trabajaba para
grandes empresas industriales y compafiias extractivas que, a veces, generaban impactos
importantes a los que habia que dar tanto respuestas tanto en el ambito de la prevencion y

precaucion como, posteriormente, en el resarcimiento del dafio provocado.

Para alguien como yo, ecuatoriano, ha sido siempre un dilema apostar entre la conservacion
total de un espacio megadiverso y la explotacion de los recursos naturales para generar el
necesario desarrollo econémico, en un pais en vias de desarrollo, que permita la creacion de

empleos y el aumento sustancial del nivel de rentas de su poblacion méas desfavorecida.

Asimismo, la explotacion de los recursos naturales, tan necesarios para proveer a Ecuador
de las infraestructuras y equipamientos demandados por la sociedad para tener un cierto
grado de bienestar (red de transportes y comunicaciones, escuelas, hospitales, universidades,

etc), entendemos que no deberia hacerse a costa de una degradacion ambiental.

Por ello, decidi formarme académicamente en este &mbito cientifico, por lo que en Espafa
cursé una Maestria en Derecho Ambiental en la Universidad Internacional de Andalucia, lo
cual me permitio adquirir una perspectiva transdisciplinar del ambiente, mas alla de la inicial
consideracion juridica de partida. Posteriormente, a mi vuelta a Ecuador me inscribi en
varias asociaciones profesionales y académicas. Estas asociaciones son la Academia
Transdisciplinaria Internacional de Ambiente (ATINA), la Liga Mundial de Abogados
Ambientalistas (LIMAA) y la Fundacion Internacional para la Sostenibilidad Ambiental y
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Territorial (FISAT) que abordaban estos temas a través de Encuentros, Seminarios y

Congresos, a los que asisto y participo con mucha frecuencia.

Fruto de todo ello, imparto la asignatura de Derecho Ambiental en postgrado en la
Universidad Andina Simon Bolivar y en la Universidad de los Hemisferios y en pregrado,
en la Pontifica Universidad Cat6lica del Ecuador y en la Universidad de los Hemisferios, en
la cual, ademas, fui Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas por casi nueve
afios. También he fundado, en colaboracion con personalidades reconocidas de Europa y
Ameérica, el Centro Internacional de Investigaciones Ambientales y Territoriales (CIAT),
que organiza diferentes eventos y realiza publicaciones sobre la actualidad de los proyectos,
agendas y procesos ambientales, como herramienta de intercambio de conocimientos y

sustento de politicas de intervencion en diferentes escalas.

Quiero destacar, adicionalmente, que junto con los alumnos de Derecho Ambiental de la
Pontifica Universidad Catdlica del Ecuador, desde hace diez afios, realizamos una vez cada
semestre, una visita a la Estacion Cientifica Yasuni, en el interior del PNY y por ello, he
teniendo la oportunidad de mirar “in situ” la realidad extractiva presente en la zona,
especificamente en los campos asignados a la petrolera Repsol, asi como también la realidad
en que viven las comunidades indigenas de la zona, especialmente en la poblacion de

Guiyero.

Por otro lado, soy Vicepresidente del Colegio de Abogados de Pichincha (CAP) y miembro
de nimero de la Academia de Abogados del CAP. Desde estos grupos de representacion
gremial y de investigacion en derecho, se han realizado diversos foros académicos con
contenido ambiental y se han atendido permanentemente entrevistas en los principales

medios de comunicacién nacional sobre los temas relacionados con el PNY.

Adicionalmente, fui designado experto en Derecho Ambiental Ecuatoriano por Tribunales
Arbitrales del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias del Banco Mundial (CIADI)
en los casos caratulados Perenco v. Ecuador y Burlington v. Ecuador que se sustanciaron en
la Sede de la Camara de Comercio en Paris y la Sede de la Corte Internacional de Justicia en
la Haya. En estos procesos presenté mis informes por escrito y mi declaracién como testigo

experto fundamentalmente en aspectos relativos a los estandares ambientales en materia de
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explotacion hidrocarburifera en Ecuador, en materia de derechos de la Naturaleza y en

aspectos relativos a dafio ambiental y su reparacion.

Finalmente, en las elecciones de 24 de abril de 2019 obtuve, por votacion popular, un escafio
como Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, capital de la Republica del Ecuador y
en tal calidad, también he sido designado, por un lado, como Consejero Provincial de
Pichincha en representacion del Distrito Metropolitano de Quito y, por otro lado, como
Presidente de la Comision de Uso de Suelo del Concejo Metropolitano de Quito; cargos
desde los cuales he puesto al servicio de mi ciudad y mi provincia los conocimientos en
Administracion Pablica, Ordenamiento Territorial y Ambiente que he adquirido tanto en la
Universidad de Lisboa, en donde inicié mis estudios doctorales, como en el Instituto

Universitario de Ciencias Ambientales, de la Universidad Complutense de Madrid.

En definitiva, de esas motivaciones personales y profesionales surge esta tesis doctoral, que
me ha ocupado los dltimos cuatro afios de mi vida, con la idea y el objetivo final de
cuestionar la supuesta “antitesis tedrica” entre “conservacion y desarrollo”, en un pais como

Ecuador y su espacio mas representativo a nivel mundial, el PNY.

Con esas metas he intentado, presentar un “Estudio de caso” donde se evidencia que es
posible pasar de esa antitesis ideoldgica (conservacion-desarrollo) a la “simbiosis practica”
(Compatibilidad de Usos del Suelo) a través de politicas publicas que permitan la
explotacion racional e inteligente de los recursos sin dafiar los ecosistemas, a través de la

utilizacion de los Sistemas de Indicadores de Resiliencia.

Espero, con esta tesis, cumplir uno de mis grandes suefios personales y, al mismo tiempo, la
aplicacion de un conjunto de soluciones en beneficio de Ecuador, tanto en lo referente a la
proteccion de sus espacios naturales y sus comunidades indigenas, como en la mejora del
estado del bienestar de sus habitantes, en general. Por ello se justifica este trabajo de
investigacion, pues sin informacion no se pueden establecer analisis y diagndsticos precisos

sobre la realidad sobre la que se pretende intervenir a través de politicas publicas.

Investigar, etimoldgicamente, significa descubrir alguna cosa para generar conocimiento y
utilidades de la misma. Su origen estd en dos palabras latinas in que significa “en” y

“vestigar” que denota descubrir vestigios. La investigacion tiene su origen en un problema
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que debe ser resuelto por el ser humano tras la contestacion a varias de las interrogantes que
se formulan y que le permiten conocer la realidad o la existencia de falsedades, tal como
nosotros hemos planteado en la hipotesis de la investigacion.

No obstante, y contemplando lo anterior en el frontispicio del rigor en el proceso cientifico,
hay que apuntar que todo proyecto de investigacion arranca o se origina a través de unas
ideas, las cuales pueden provenir de cualquier fuente inclusive de aquellos aspectos
cotidianos de la vida que pueden incentivar la necesidad de investigar sobre ella, pero que en
mi caso esas ideas de abordar un trabajo del empaque y enjundia de una Tesis Doctoral
surgen de una inquietud personal, ya referida, aunada a una experiencia profesional, dado
que me he dedicado durante muchos afios, como profesor de Derecho Ambiental, al estudio
de las cuestiones territoriales y ambientales. Ademas de actuar como consultor para empresas
ecuatorianas y extranjeras que, por sus actividades, requerian de Estudios de Impacto

Ambiental y su encaje legal.

Ello me permitid seguir de cerca todos los avatares en materia de conflictos ambientales en
Ecuador y, muy especialmente, en el PNY, durante los tres Gltimos lustros, lo que finalmente
me influy6 para que me decidiera a aportar, en la medida de mis posibilidades, nuevas
perspectivas y soluciones a esta cuestion de mi pais, con repercusiones internacionales por

la excepcionalidad del territorio analizado.

Con esta experiencia previa, que me habia permitido familiarizarme con esta temética que
me ocupaba profesionalmente, pero que al mismo tiempo intelectualmente me preocupaba,
decidi entrar de lleno en el conocimiento especifico del problema, desde una perspectiva mas
amplia que la propiamente juridica, al participar en el juego numerosos factores
concomitantes, realizando esta ardua tarea de investigacion durante los Gltimos cinco afios
de mi vida, mas aun, si considero las lecturas previas que me inclinaron hacia este

emocionante tema.
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1.2.  El Contexto: El Parque Nacional Yasuni

El Parque Nacional Yasuni (PNY) se encuentra en el centro oriente de la region Amazonica
de la Republica del Ecuador y con una extension de 982.000 hectareas, el PNY es

considerado el area protegida mas grande del pais.

Este Parque es famoso por su extraordinaria biodiversidad, cuenta con el mayor numero de
especies de arboles por hectarea en el mundo. Tan s6lo en una hectarea del PNY se encuentra
el mismo numero de especies de arboles nativos que toda América del Norte (Green Gold,
2015). Ubicado en las provincias de Pastaza y Orellana, entre el Rio Napo y el Rio Curaray,
a unos 250 kilometros al sureste de Quito, capital de la Republica del Ecuador, el PNY es
considerado uno de los lugares mas biodiversos del planeta por su importante aporte natural

y cultural (Figura 1).

El PNY es uno de los Refugios de Vida del Pleistoceno. En los periodos secos de la tierra,
se formaron islas de vegetacion que sirvieron de refugio para las especies de flora y fauna.
Estos refugios constituyeron centros de formacion de nuevas especies. Una de estas islas de
vegetacion estuvo ubicada en la Amazonia Ecuatoriana (Amazonia por la Vida, 2015). El
area que se conoce hoy como PNY fue una isla de vegetacion, refugio de la flora y la fauna,
y desde donde se repobl6 la Amazonia. Esto explica su diversidad, actualmente el Parque es
hogar del 44% de los pajaros de la cuenca del Amazonas, de 644 especies de arboles, de 450
especies de lianas, 313 especies de plantas vasculares epifitas. Ademéas de centenares de
distintas variedades de murciélagos, anfibios, reptiles, abejas y otras criaturas (Green Gold,
2015).

En 1989 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), declar6 al PNY como “Reserva de la Biosfera y Herencia Cultural” debido a su
excepcional diversidad y la presencia de la comunidad Tagaeri Taromenane (pueblo en
aislamiento voluntario). De la misma manera, en 1999, cumpliendo unas medidas cautelares
otorgadas por la Corte Intermaericana de Derechos Humanos, el Gobierno ecuatoriano
establecio que en el PNY debia existir una Zona Intangible (Z1), la cual fue delimitada en el
afio 2006.
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®€ Ecuador

- Parque Nacional Yasuni

Figura 1 Mapa de localizacion del Paruge Nacional Yasuni.

Fuente: Elaboracion propia.

El clima del PNY, por encontrarse en zona ecuatorial, se caracteriza por ser himedo tropical
y con frecuentes lluvias, provocadas por los procesos de evaporacion rapida y nubes de
ascendencia vertical o cumulonimbus, caracteristicos de la zona de convergencia
intertropical. Las precipitaciones suelen ser superiores a los 3000 mm anuales, regularmente
distribuidas a lo largo del afio y la humedad oscila entre el 80-90% de media anual y con
unas temperaturas bastante calidas, en torno a los 27 °C y con bajas oscilaciones diarias

(unos 3°).

Como consecuencia de ello, los recursos hidricos son extraordinarios, con rios llenos que
suministran ingentes cantidades de agua al colector principal de la cuenca hidrografica, que
es el rio Amazonas, el méas largo y caudaloso del mundo. Estos rios que atraviesan el PNY
se extienden por las subcuencas del Yasuni, Tiputini, Cononaco, Nashifio y Curaray, los
cuales, a su vez, se encuadran en la subcuenca mas amplia del rio Napo, que desemboca en

el Amazonas.

Los cursos fluviales, debido a la topografia poco abrupta, configuran una gran llanura, con
escasa inclinacion debido a que las cotas entre los lugares mas elevados (400 msnm) y los
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mas bajos (190 msnm) son poco considerables, presentan corrientes lentas y recorridos en

forma de meandros, que a veces presentan areas anastomosadas.

Fruto de las altas temperaturas y precipitaciones, la floresta del PNY estd compuesta por
diferentes tipos de bosques humedos tropicales; cada uno abarca distintas especies de
animales y plantas que forman parte de la Biosfera natural. En general, son bosques
abigarrados, densos y exuberantes, con estado de biocenosis donde no hay una especie clara
que adquiera mayor dominio o representacion, aungque hay una buena presencia de especies
propias de la laurisilva, caoba, bosé, bambu. El sotobosque se compone de lianas, orquideas
y numerosas especies aun sin clasificar. Es tanta la variedad que en realidad se explica
porque la luz solar, ante tanta densidad, penetra muy poco, y la lucha por alcanzarla es muy

fuerte, lo que a su vez genera que el estrato herbaceo sea reducido en nimero de plantas.

En definitiva, el PNY es una de las reservas mas importantes de la biosfera del planeta, con
presencia de una diversidad y cantidad ingente de especies faunisticas y floristicas,
inalteradas por la practicamente ausencia de grandes poblaciones, salvo algunas
pertenecientes a pueblos indigenas contactados Waorani, Kichwa y Shuar y las denominadas

Tagaeri Taromenane, no contactadas.

La biosfera en la que se inserta el PNY estd conformada, desde la Optica de los habitats
caracteristicos, en cuatro tipos de bosques: a) es el bosque de tierra firme o de agua no
inundable ubicada en la parte alta sobre las colinas; b) el bosque inundado por aguas blancas;
c) el bosque permanentemente inundado por aguas negras, y d) el tipo de bosque pantanoso

conocido como Moretal (Ambiente, 2011).

Los suelos, por esas permanentes precipitaciones y elevada humedad, unidos a las altas
temperaturas, estan sometidos a un fuerte proceso de oxidacion, por lo que adquieren ese

color rojizo propio de la tipologia ferruginosa.

De acuerdo con los estudios permanentes que los cientificos han venido realizando, se ha
logrado establecer un numero aproximado de especies que se encuentran en el PNY
(Ambiente, Plan de Manejo del Parque Nacional Yasuni ITT, 2011), en la siguiente forma:

2.274 especies de arboles y arbustos, 204 especies de mamiferos (especialmente
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murciélagos), 610 especies de aves, 121 especies de reptiles, 139 especies de anfibios, mas

de 268 especies de peces y cientos de miles de especies de insectos.

El Estado ecuatoriano esta conformado por una diversidad de pueblos y culturas
(Constitucion de Ecuador, 2008). Dentro del territorio del Estado, existen varios pueblos
indigenas, de los cuales la mayoria, han sido asimilados por completo dentro de la sociedad
y aunque conservan sus costumbres y tradiciones, son una parte activa del conglomerado
social. Sin embargo, en la Amazonia ecuatoriana, existen pueblos que, a pesar de estar
reconocidos como parte del Estado, no se han adaptado al mismo por completo, o han

decidido permanecer aislados.

Los pueblos no contactados, que permanecen en aislamiento voluntario, se encuentran en
indefension ya que la politica del Estado ecuatoriano se ha enfocado a la extraccion de los

recursos de la Amazonia, y no en la proteccién especializada de estos pueblos.

Tanto dentro del PNY como en sus alrededores viven tres grupos indigenas diferentes: los
Waorani, los Kichwa y los Shuar. Estos pueblos viven en armonia y en proceso de
integracién con el colectivo social. Ademas de estos tres grupos considerados de
acercamiento inicial dentro del PNY y sus alrededores viven otros pueblos como los Tagaeri
Taromenane, descendientes de los antiguos guerreros. Estos pueblos en aislamiento
voluntario han huido a las profundidades del bosque para escapar de la “civilizacion” y

continuar sin contacto con el mundo exterior por decision propia.

Adicionalmente, a la riqueza en biodiversidad del PNY, esta zona, al igual que gran parte de
la Amazonia ecuatoriana, tiene grandes reservas petroleras. De acuerdo con investigaciones
realizadas por el Gobierno ecuatoriano se sabe que las reservas de petréleo que existen en el
Yasuni ascienden a 412 millones de barriles. Sin embargo, las reservas “posibles” se
calculan en 846 millones de barriles. El potencial real de estos yacimientos estaria sujeto a
comprobacion mediante actividades de exploracién (Amazonia Por la Vida, 2015). La
cantidad de petréleo que se encuentra bajo el Yasuni representaria 7.000 millones de dolares
para el Ecuador.
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1.3. Problemas y Obijetivos de la Investigacion

En la delimitacion del objeto de estudio se procura identificar un area de interés del
investigador donde él concentrard su atencion y recurso. Este proceso se hizo a través de un

estrechamiento progresivo de la tematica.

En esta fase, tuvimos que evitar tres errores tipicos (Quivy, 1992:13) la gula bibliografica y
estadistica, que lleva al investigador a ingerir sin criterio cantidades inmensas de
informacion, teniendo como efecto una mayor confusion sobre lo que pretende investigar;
el desprecio de los mecanismos de orientacion (definicion de cuestiones relevantes, de
objetivos o de hipotesis), resultando una mayor desorientacion; y lo que es denominado
como gongorismo arrogante, que se traduce en la enunciacion confusa de los propdsitos de

la investigacion.

En este punto echamos mano del recurso a tres criterios para la delimitacion del objeto de
estudio: criterio cognitivo, criterio emocional y criterio pragmatico. De acuerdo con el
criterio cognitivo, el objeto de estudio escogido tiene como base nuestros conocimientos
previos del PNY y de la dicotomia explotacion/preservacion de la naturaleza. De acuerdo
con el criterio emocional, escogemos un objeto de estudio motivador, esto es, de acuerdo
con nuestros intereses, tal como ya explicamos en el punto anterior sobre las motivaciones

personales.

Finalmente, en virtud del criterio pragmatico, el objeto de estudio fue seleccionado teniendo
en cuenta la prevision de buenas fuentes o de buenos resultados. Para esta problemética de
investigacién su autor poseia un facil acceso a las fuentes escritas y vivas. De este modo es
como surge el problema estudiado en esta tesis sobre “Gobernanza y Gestion Ambiental

Sustentable: El caso del Parque Nacional Yasuni”.

A través de un adecuado Plan de Manejo del PNY el principio de Desarrollo Sustentable en
el Ecuador se puede hacer efectivo explotando el blogue petrolero 43 Ishpingo, Tiputini,
Tambococha (ITT) pero respetando los derechos de la Naturaleza y el derecho a un ambiente

sano y ecologicamente equilibrado.

El objetivo de este trabajo es analizar la situacion juridico-ambiental del Ecuador en
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referencia al PNY. Analizaremos el marco juridico ambiental nacional e internacional, la
riqueza en biodiversidad y cultura, asi como los perjuicios y beneficios de la explotacion
petrolera. En adicion, analizaremos las propuestas mas importantes dentro de la controversia
que gira en torno al petréleo y riqueza natural y cultural de la Zona Intangible del PNY.
Finalmente, analizaremos el plan en ejecucion del actual del Gobierno ecuatoriano que en

inicio fue llamado Plan B.

El término desarrollo sostenible establece que se debe buscar la igualdad intrageneracional
e intergeneracional, que permitan la reduccion de la pobreza, por una parte, y la conservacion
del ambiente para las generaciones futuras por otra. El Desarrollo Sustentable seria la
respuesta para un pais en vias de desarrollo como Ecuador. La posibilidad de explotar el
petréleo del PNY con el minimo impacto posible, conservar su riqueza social, cultural y

sobretodo la diversidad de flora y fauna de esta area que alguna vez repoblé el Amazonas.

Importa ahora definir el rumbo de la investigacion. En ciencias sociales el rumbo puede se
definido de tres modos, de acuerdo con la naturaleza de la investigacion (Selttiz, Jahoda,
Deutch y Cook, 1967), a través de la enunciacion de preguntas relevantes, de la explicitacion
de sus intenciones a traves de los objetivos a abarcar o de la formalizacién del rumbo de la

investigacion por via de afirmaciones a confirmar de acuerdo con las hipotesis.

En un estudio de naturaleza exploratoria como este, la elaboracion de una o mas preguntas
que deben ser respondidas es fundamental para reconocer un objeto concreto de estudio poco
conocido y levantar hipétesis para su entendimiento mas profundo. El proceso de
cuestionamiento fue progresivamente concretizandose hasta hacer posible seleccionar

indicadores observables, con la idea de responder con certeza a las preguntas sugeridas.

Asi, formulamos las siguientes preguntas para intentar dar respuesta a lo largo de esta tesis:
¢Es posible explotar el PNY y conservarlo? ¢ElI modelo de gobernanza weberiano impide
abordar el problema de la resiliencia y el desarrollo sostenible? ¢Es posible crear un nuevo
modelo de Gobernanza resiliente capaz de compatibilizar explotacion y preservacion del
Parque? ¢Puede desarrollarse economicamente el pueblo ecuatoriano y no perjudicar la

riqueza en biodiversidad y cultura del PNY?
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Definido el problema principal, objetivos y las cuestiones de investigacion se impone ahora
presentar la metodologia para orientar este estudio, por ello vamos a explicar sintéticamente
la metodologia de investigacion, los métodos para la recogida y tratamiento de datos y el

planeamiento del trabajo.

1.4.  Concepcion de la Investigacion

La metodologia no se confunde con una cartilla mecanicista de procedimientos, sino un
sistema de procedimientos, riguroso, pero de geometria variable, que deben ser

inteligentemente articulados en funcion de la eficacia y de la eficiencia del trabajo cientifico.

Toda la investigacion cientifica es el resultado de una serie de opciones: teoricas,
metodoldgicas, técnicas que se encuentran dependientes del paradigma cientifico adoptado.
Kuhn (2009 [1962]) entiende el paradigma como un modelo, un estdndar, una red de
compromisos de un grupo. La existencia de varios paradigmas en ciencia nos lleva a afirmar
gue no existe un procedimiento Unico para descubrir nuevos conocimientos. Asi, en este

punto no se busca presentar una férmula magica.

Es necesario concebir las ciencias sociales, en cuatro conjuntos de presupuestos (Burrel y
Morgan, 1979). Estos se relacionan con la ontologia, la epistemologia, la naturaleza humana

y la metodologia, en un continuo entre la dimension objetiva, y la subjetiva.

Desde el punto de vista ontolégico, o del ser, la posicion nominalista se desarrolla en la
presuncién de que no existe ninguna estructura real. Los nombres usados no pasan de
creaciones artificiales, cuya utilidad es meramente instrumental y destinada a servir de
medio a la negociacion con el mundo exterior. El realismo, por el contrario, postula la
existencia de estructuras exteriores al individuo y a su conciencia, como entidades empiricas
y tangibles. Para sus seguidores, el mundo social existe independientemente de la
apreciacion individual del mismo. El individuo es visto como habiendo nacido dentro de él,

pero el mundo social no es algo creado, antes existe fuera del propio individuo.

La dimensidn epistemologica subraya la oposicion entre el anti-positivismo y el positivismo.
El sentido en que estas expresiones son utilizadas se refiere a la capacidad de explicar y de
predecir lo que sucede en el mundo social, a través de la busqueda de las regularidades
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subyacentes, las leyes sociales y las relaciones lineales de causa y efecto entre sus elementos

constitutivos.

En la dimension voluntarismo / determinismo, se procura evidenciar el debate sobre la
naturaleza humana. ;Qué modelo de hombre se presenta en la teoria social? En un extremo,
podemos encontrar la vision de que el hombre en su accion esta determinado por el entorno.
En el otro extremo, podemos identificar la posicion voluntarista para quien el hombre es

completamente auténomo y libre.

La cuestion metodoldgica revela una presuncion importante para la comprension de los
supuestos subyacentes. La configuracion ideogréfica acentta la comprension del mundo
social a traves del analisis del subjetivo que cada uno genera, sumandose en la situacion y
envolviéndose en los flujos de vida diarios. La nomotética, por el contrario, enfatiza el
desarrollo de la investigacion dentro de protocolos establecidos y técnicas especificas. Se
sitla en el ambito del método de las ciencias en general, basado en la prueba de la hipotesis.
Estas posiciones, extremas, reflejan las dos mayores perspectivas epistemologicas de las
ciencias sociales (Bilhim, 1996). El paradigma positivista utiliza modelos y métodos de las
ciencias naturales en el estudio de los problemas sociales y humanos, observando los

fendmenos sociales como si de cosas se tratase.

Por el contrario, el paradigma idealista aleman que ve la realidad como apenas la de la idea
a priori. En oposicién a la perspectiva de las ciencias naturales, esta tradicion idealista

refuerza la naturaleza, esencialmente subjetiva, de los problemas sociales y humanos.

Esta tesis se encuentra estructurada en una perspectiva que es mas subsidiaria de la primera
perspectiva que de la segunda. Segun algunos autores, McCormick, (1988), Random y
Wiersma, (1999) y Ortega y Pick (2011) la elaboracion del encuadramiento teorico de una
tesis de doctorado constituye la sustentacion de la propia investigacion. El investigador
siempre debe analizar las teorias, los métodos tedricos, las investigaciones y los antecedentes

de su tematica (Rojas, 2001) estando muy consciente del paradigma cientifico donde se sitla.

Ahora bien, en el presente caso, no se ha dejado de tener en cuenta esta perspectiva
epistemoldgica, aunque su propdsito es presentar un estudio exploratorio con todo lo que

esto representa y para ello ha puesto en marcha el estudio de casos en que los metodos
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cualitativos se pueden unir a los mismos, cuantitativos y en especial a la estadistica para

aclarar su pregunta de partida: ¢sera posible explorar y conservar el PNY?

Este trabajo de investigacion no tuvo por objeto expreso “confirmar" o "corroborar”
hipdtesis, a traves de grupos de control y grupos experimentales, tal perspectiva puede no
servir del todo al objetivo de responder a la pregunta de partida acabada de formular, que
esta en la base de esta tesis. Por el contrario, "los casos de estudio son la estrategia deseada
cuando™ o "por qué™ se preguntan si el investigador tiene poco control sobre los eventos, y
cuando el foco esta en un contexto contemporaneo dentro de algin contexto real” (Yin, 1989:
13). Ademas, como sefiala el propio autor, esta estrategia de investigacién se ha mostrado
eficaz en el estudio de problemas relacionados con la administracion y las politicas publicas,
como es el caso. En este contexto es particularmente relevante el hecho de que se tenga una
experiencia propia de esta realidad por trabajar con ella desde hace algunos afios, en
particular haber acompafiado las posiciones de las compafiias explotadoras y transportadoras
del petréleo y las perspectivas de las comunidades indigenas circunstancia que facilit6 el
acceso a la recogida de datos y el acceso a obtener una perspectiva de observador
participante, aspecto critico en los trabajos de naturaleza cualitativa. Las fuentes de recogida
de datos utilizadas en esta investigacion fueron las siguientes: bibliograficas, internet,

legislacion, estadisticas y observacion participante.

1.5.  Organizacion de la Tesis

El objetivo de este epigrafe pretende presentar la forma en que se encuentra organizado este
trabajo de investigacion, permitiendo al lector identificar en que parte se puede localizar un

determinado capitulo, asi como la secuencia utilizada para esta investigacion.

Esta tesis esta organizada en ocho partes que representan a su vez fases de la investigacion,
pudiendo cada parte a su vez tener uno o mas capitulos. Cada capitulo podra tener uno o mas

epigrafes.

Tabla 1 Epigrafes

PARTE CAPITULO/SUBCAPITULO

Capitulo 1. Introduccion
1.1. Motivaciones personales y profesionales para el estudio del PNY
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Parte | —

Introduccion

1.2. El Contexto: EI PNY
1.3. Problemas y objetivos de investigacion
1.4. Concepcion de la investigacion

1.5. Organizacion de la tesis

Revisién de la

Parte

Literatura

Capitulo 2. Principales abordajes tedricos

Capitulo 3. Estudios sobre la gobernanza de los espacios protegidos

Parte 11-

Metodologia

Capitulo 4. La Investigacion en Ciencias Sociales
4.1. La demarcacion cientifica

4.2. El estudio de caso

4.3. Cuestiones de investigacion

4.4. Técnicas de recogida de datos

Parte IV -

Capitulo 5. Las Politicas que afectan al Parque Nacional de Yasuni
5.1 Cambio climatico

5.2 Derecho de los pueblos al desarrollo

5.3 Desarrollo sustentable

5.4 Resiliencia

5.5 Relaciones ambientales de sustentabilidad

5.6 Pueblos indigenas y pueblos no contactados en el Yasuni

5.7 Situacion juridica nacional de la naturaleza y el juridica Parque
Nacional Yasuni

5.8 Situacion juridica internacional del EI Parque Nacional Yasuni

5.9. Dafio ambiental

5.10 Procedimiento de licenciamiento ambiental para actividades
hidrocarburifera

5.11 Proceso de remediacion, restauracion y reparacion en caso de dafio
ambiental.

5.12 Dafio ambiental

5.13 Normas constitucionales sobre dafio ambiental.

Parte V -
Dicotomia entre

Capitulo 6. Relacion entre desarrollo y ambientalismo
6.1. Crisis mundial y ética ambiental

6.2 Enfoque socio ambiental
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Conservacion y

Explotacion

6.3 Conservacion

6.4 Servicios ambientales

Cap. 7 Derecho ambiental

Cap. 8 Introduccidn propuestas Yasuni ITT

8.1 Las propuestas y acciones para el proyecto ITT

8.2 Posibles impactos por la apertura de pozos

8.3 Legalidad del plan denominado B y el art. 57 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador

8.4 Andlisis del Plan de Manejo Ambiental

Parte VI - El
Desarrollo
Resiliente:
nuevo concepto
en materia

medioambiental

Cap. 9 El desarrollo resiliente

9.1 Introduccidon

9.2 Importancia de los indicadores ambientales como instrumento de
planificacion para la gobernanza territorial.

9.3 Indicadores resilientes para el hidrocarburifera PNY

9.4. Listado y justificacion

Parte VII -
Contribucion

para un Nuevo
Modelo de
Gobernanza del

Parque Yasuni

Cap. 10 Construccion de un modelo de Gobernanza

10.1 Objetivos y criterios de gestion del plan de manejo del PNY
10.2 Zonificacion del PNY

10.3 Régimen de usos y aprovechamientos

10.4 Acceso al PNY vy circulacion de visitantes

10.5 Actividades recreativas y de ocio

10.6 Investigacion

10.7 Otras actividades con fines comerciales

Cap.
Administracion del PNY
11.1 Conservacion

11.2 Uso del PNY

11 Programacion de Actividades a Desarrollar por la

Parte VIII -

Conclusiones

Cap. 12 Conclusiones

12.1 Discusion sobre los resultados de las cuatro cuestiones de la
investigacion.

12.2 Sintesis de las conclusiones

12.3 Contribuciones teoéricas
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12.4 Sugerencias de futuras investigaciones y limitaciones de la

investigacion

Parte | — Introduccion

La primera parte estd compuesta por el primer capitulo, donde se efectla una descripcién
circunstancial del contexto en que se va a desarrollar la presente tesis. Se describe de forma
resumida la situacion del PNY, presentandose, asimismo, las motivaciones personales y
profesionales que estan en la base de esta investigacion. A continuacion, formulamos la
pregunta de partida siguiendo el modelo de Quivy, los objetivos y las cuestiones / hipbtesis
de investigacion. Posteriormente se present6 el modelo de investigacion, o sea la concepcion
de investigacion adoptada, y por fin quisimos dejar al lector una vision de la forma en que

esta organizada esta tesis.

Parte Il — Revision de la Literatura

La parte Il esta compuesta por el segundo y tercer capitulos, respectivamente, sobre
principales abordajes teodricos y estudios sobre la gobernanza de los espacios protegidos.
Esta segunda parte esta dedicada a la revision de la literatura, tanto en lo que se refiere a las
teorias de la ciencia de la administracion, asi como a la literatura especifica dedicada a los
estudios del ambiente, de la administracion y del marco legal de las areas protegidas. De este
modo queda la idea que esta tesis sera orientada en la perspectiva tedrica de la Nueva
Gobernanza publica en que el Estado deja de ser el Unico actor en el proceso de gestién de
las areas protegidas de acuerdo con el modelo weberiano de Estado y se erige en un
catalizador y organizador de los diversos actores que pasan a ejercer un papel de ciudadania

activa en este proceso de gestion.

Se ha hecho una lectura critica a la literatura vigente que camina en gran medida en la
perspectiva tradicional de atribuir al Estado el papel Unico de interventor en esta materia
para pasar a defender, como mas adecuada otro abordaje teérico como este que la nueva

Gobernanza Publica debe asumir.
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Parte I11- Metodologia

La tercera parte esta constituida por un Gnico capitulo dedicado a la investigacion en ciencias
sociales y tres subcapitulos respectivamente sobre la demarcacion cientifica, el abordaje del

estudio de caso y las cuestiones de investigacion.

En funcion de los objetivos, de las cuestiones de investigacion y de la propia problematica
que elegimos para esta tesis y de las condiciones disponibles para el trabajo de campo, en
particular el conocimiento del terreno por parte del investigador se ha seleccionado el
enfoque metodoldgico del "estudio de caso™ que es objeto de un subcapitulo en esta parte de

la tesis y adoptada una actitud de investigacion exploratoria.

Como estudio exploratorio que es, se busca establecer la relacion entre conceptos que al
inicio del proceso de investigacion estaban poco claros. En virtud de esta opcién, las
conclusiones de esta tesis asumen un poco la forma de cuestiones (preguntas de
investigacién), indicando el enfoque teodrico y los conceptos a adoptar en futuras

investigaciones

Parte IV — EI PNY

La cuarta parte tiene un capitulo sobre las politicas que afectan al PNY. Este capitulo se
subdivide en: cambio climatico; derecho de los pueblos al desarrollo; desenvolvimiento
sustentable; capacidad de resiliencia; relaciones ambientales de sostenibilidad; pueblos
autoctonos y gente en contacto en el PNY:; situacion juridica nacional sobre la naturaleza y
sobre el PNY; situacion juridica internacional del PNY; las normas juridicas ecuatorianas
relativas al PNY y finalmente se realiza un analisis sobre la explotacion de petroleo en

Ecuador.

Parte V — Dicotomia entre Conservacion y Explotacion

La quinta parte presenta tres capitulos respectivamente sobre la relacion entre desarrollo y

el ambientalismo, derecho del ambiente y las propuestas y actuaciones de E.P. Petroecuador
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y Petroamazonas E.P. El primer capitulo de esta parte se subdivide por: crisis mundial y
ética ambiental; enfoque socioambiental; conservacion, servicios ambientales. El segundo
capitulo sobre derecho ambiental no tiene subcapitulos y el tercer capitulo presenta los
siguientes subcapitulos: las propuestas de Petroecuador; impactos de la apertura de los

pozos; la cuestion de la legalidad de este plan; y, analisis del plan.

Parte VI — El Desarrollo Resiliente: nuevo concepto en materia medioambiental

La Parte VI presenta tres capitulos a saber: El desarrollo resiliente y conservacion. EI primer

capitulo de esta parte se subdivide en los siguientes subcapitulos:

Importancia de los indicadores ambientales como instrumento de planificacion para la
gobernanza territorial; Indicadores resilientes del PNY; Zonificacion del PNY; Régimen de
usos y aprovechamientos; Acceso al PNY y circulacion de visitantes; Actividades turisticas,
recreativas y de ocio; Investigacion; Otras actividades con fines comerciales. EIl segundo
capitulo presenta dos subcapitulos respectivamente para la Conservacion de los recursos

naturales y Gestion de la lucha contra riesgos.

Parte VII — Contribucion para un Nuevo Modelo de Gobernanza del Parque Yasuni

La parte VII presenta solo un capitulo destinado a la construccién de un modelo de
gobernanza subdividido en dos subcapitulos, respectivamente, sobre Objetivos del Plan de

Manejo del PNY y Criterios de gestion.

Parte VIII — Conclusiones

La octava parte, que comprende el ltimo capitulo, estd destinada a la discusion general de
los resultados y se hace una propuesta para el futuro de la gestién del PNY al mismo tiempo
gue se plantean nuevas preguntas de investigacion indicando el enfoque teorico y los

conceptos a adoptar en futuras la investigacion.
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PARTE Il - REVISION DE LA LITERATURA

Capitulo 2. Principales Abordajes Teoricos

Las funciones del marco tedrico son esencialmente las siguientes: Ayuda a prevenir errores
que se hayan cometido en otros estudios; orienta sobre la forma de la realizacién de la
investigacion; aumenta el horizonte de la investigacion y ubica al investigador; conduce al
establecimiento de hipotesis que mas tarde seran validadas; inspira a nuevas lineas y areas
cientificas a investigar y proporciona un marco de referencia para la interpretacion de la
investigacion. EI marco tedrico comprende dos etapas: la revision de la literatura y la
adopcion de una teoria o desarrollo de perspectiva tedrica o de referencia. En el desarrollo
de perspectiva tedrica o de referencia debemos tener cuidado si ya existe una teoria
completamente desarrollada; la existencia de varias teorias aplicables a nuestra investigacion
0 como alternativa de partes de teorias; descubrimientos interesantes mas parciales, que no
se ajustan a una teoria; si existen orientaciones ain no estudiadas e ideas vagamente

relacionadas con nuestro problema.

La revision de la literatura consiste en la identificacion, obtencién y consulta de la
bibliografia, para extraer y recopilar la informacion necesaria. En este sentido, se analizan
las teorias dentro de la Gobernanza (Simon, 1947, Waldo, 1946, Frederickson et al., 2003,
Lynn, et al 2000. 2000, Bilhim, 2001) con la perspectiva territorial (Romero, 2005, Farinos,
2008, FAO, 2015).

Woodrow Wilson y Frank Goodnow (1990) partieron del principio de que existe una
dicotomia entre politica (los elegidos) y burocracia (los designados para ocupar cargos no
elegidos) (Bilhim, 2014). En el siglo XX, cuando Dwight Waldo (1948) y Herbert Simon

(1947) la desafiaron por diferentes razones.

Para Dwight Waldo todo acto administrativo era fundamentalmente politico siendo
imposible distinguir donde comenzaba uno y terminaba el otro; y para Herbert Simon,
preocupado en hacer de la administracidon pablica una ciencia que busca la verdad de los

hechos, era dificil separar, empiricamente, politica y administracion y, por fuerza, de ello
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nego la existencia de esta dicotomia. Entre 1950 y 1970 la sabiduria en uso era de "no

existencia de cualquier dicotomia™.

Desde 1980, la dicotomia ha vuelto a la agenda de investigacion y ensefianza y esta en la
base de la "control bureaucracy theory". Esta teoria establece la diferencia entre actos y
actores administrativos y politicos. En un intento de responder a Herbert Simon, el politico
se presenta como variable independiente y la administracion como variable dependiente. En
este enfoque, los politicos elegidos deben controlar a los administradores (funcionarios)

designados.

Otro enfoque tedrico que se cruza con el objeto de estudio es la negacion de esta misma
dicotomia. Las teorias de la fusion entre politicos y burdcratas, es decir, entre miembros del
gobierno y los directivos del Parque en estudio rechazan la existencia de la dicotomia y trata
de explicar el papel que politicos electos y administradores designados tienen en las politicas
publicas, desde la concesion, pasando por la aplicacién hasta la evaluacion de las mismas.

Este enfoque tedrico comienza por aceptar lo que parece ser observado empiricamente; en
la practica la administracion no es una actividad neutral separada de la politica; la
administracion es politica (Waldo 1948). En efecto, el autor que la teoria administrativa es
una teoria politica, combatiendo algunos presupuestos de la teoria ortodoxa de la dicotomia,
en particular el supuesto de que del lado de la politica quedaria la democracia (valores,
politica) y del lado de la administracion estaria la racionalidad técnica de la decision y la
eficiencia. Ahora bien, para él todo se encuentra mezclado en el proceso de disefio,

implementacién y evaluacidn de politicas publicas.

Otro abordaje tedrico que no puede ser ignorado en este trabajo de investigacion es la de la
teoria institucional publica para quien el mundo social es por naturaleza inalcanzable, en la
medida en que no hay existencia fuera de la mente de los individuos, siendo una construccién
subjetiva de los seres humanos individuales que, a través del desarrollo y del uso comun del
lenguaje, de la interaccion de la vida diaria, crean y mantienen una realidad de significados

compartidos intersubjetivamente.

En esa perspectiva, la administracion del Parque en estudio se expresa a través de la

descripcion de préacticas, con las cuales las personas tratan de comprender el mundo (Bilhim,
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2014) de forma simplificada, puede decirse que el institucionalismo encara a las
organizaciones como mapas mentales construcciones compartidas de reglas, normas, y
expectativas circunscritas, es decir, fronteras que definen quién esta fuera y esta dentro, que
limitan y controlan el comportamiento y las elecciones de individuos y grupos de individuos.
March y Olsen describen las instituciones como “creencias, paradigmas, codigos, culturas y

conocimientos que apoyan sus reglas y rutinas™ (March, Olsen, 1989).

Una institucion es una estructura formal circunscrita de reglas, normas e identidades.
Ademas, en el seno de esta estructura formal las preferencias cambian con frecuencia y las
tomas de decision estan condicionadas por el sistema enddgeno de reglas. En las
instituciones, consecuencia de su cultura, es decir, de sus normas, valores y creencias, existe
una especie de apropiacion de lo que se hace, por ejemplo, la estructura organizacional

expresa el sistema de valores de la comunidad institucional.

El Institucionalismo aplicado a las organizaciones publicas, afiade ain algunos aspectos
importantes que no se encuentran presentes en la teoria organizacional, tal como es vista en
la administracion privada sobre objetivos, resultados, desempefio, eficacia y efectividad. El
institucionalismo proporciona una contribucion importante a la comprension de como las
organizaciones publicas se comportan y producen resultados, en particular en cuanto a la
relacién entre el sector pablico y privado y el tercer sector. Asume como punto central el

liderazgo, la gestién del profesionalismo y meritocracia.

Ademas, el institucionalismo combina bien el estudio de las estructuras organizacionales y
de las personas, es decir, lo que normalmente se llama teoria y comportamiento
organizacional (Wilson, 1989). Hasta ahora hemos tratado las teorias enfocadas a la
organizacion publica. Ahora vamos a abordar la gestion publica que se identifica con los
procesos formales e informales que guian y orientan la interaccion humana o sea la teoria
gue cuenta para la explicacion del comportamiento de la gestion publica. La teoria de la
gestién va a beber a la obra de Frederick W. Taylor ya su importante obra The Principles of
Scientific Management cuya publicacion original se remonta a 1911. Su intencion fue dar
fundamento cientifico a la gestion del trabajo; la gestion del trabajo fabril deberia dejar de
basarse en las costumbres, tradiciones, reglas de ocasion y de sentido comin para apoyarse

en principios, cientificamente probados (Bilhim, 2014).
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Luther Gulick, uno de los fundadores de la moderna administracion puablica abrazo la
ortodoxia de Taylor, que ya fue experimentada y pensada para el sector privado, habiéndola
adoptado la administracién publica a través de la célebre nemonica inglesa POSDCORB
(planning, organizing, staffing, directing, coordinating, reporting, budgeting). Esta
perspectiva constituyé la ortodoxia de ensefianza en la administracion publica hasta
mediados de 1950.

Asi, las teorias de la gestion publica durante casi todo siglo veinte fueron absorbiendo y
endogeneizando lo que se iba descubriendo y practicando en el sector privado. Pero a partir
de los afios ochenta del siglo pasado, la "nueva gestion publica”, conocida en inglés como
New Public Management (NPM), contribuy6 a la renovacion de la gestion publica y el

restablecimiento de la relacion entre teoria y préactica.

En particular, en los paises de la Europa continental, la nueva gestion publica contribuy6 a
la inclusion del paradigma juridico, napolednico basado en el imperio del derecho
administrativo en el que se basaban las respectivas administraciones pablicas y sustituyé por
un nuevo paradigma de matriz anglosajona, meritocracia, eficiencia y mejora continua del

servicio publico (Bilhim, 2015).

La "nueva gestion" sustituyd a los principios tradicionales de la administracion publica con
un nuevo conjunto de principios tales como la externalizacion, la contractualizacion, la
descentralizacion, el aumento del margen de poder de dirigentes y funcionarios, la
posibilidad de eleccion por parte de los usuarios, usuarios o clientes de los usuarios los
servicios publicos, la desregulacion de sectores antes de los monopolios publicos, ahora
abiertos a la competencia, la evaluacion de la eficacia, eficiencia y efectividad de la
prestacion de servicio y en cuanto a la gestién de los funcionarios esta apoyada en la
profesionalidad y el mérito.

Apoyado en estos principios, se exige ahora al dirigente que sea un lider / emprendedor sin
dejar de tener en cuenta el contexto politico en que opera. La nueva gestion publica se
propone sustituir la mala burocracia por una buena, incluso dandole otro nombre como

gestion por procesos.
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Actualmente la teoria de la gestion en la administracion pablica anda alrededor de tres
conceptos clave: liderazgo / emprendedorismo; externalizacion de servicios /

contractualizacién; gobernanza.

Por otro lado, la gestion publica se centra mas en la externalizacion de servicios y en el
"contracting out" que en la propia produccioén de servicios por la administracion. La
administracion abandona la produccién y pasa a contratar en el exterior lo que significa que
los empleados necesitan aprender nuevas competencias. Ya no necesitan saber hacer algo,
sino de saber comprar y gestionar contratos. La gobernanza, representa la teoria
contemporanea que representa la teoria de la gestion de redes. Con la teoria de la gobernanza
el Estado abandona la posicion de Unico elemento del juego para pasar a ser sélo uno de los

muchos jugadores ya veces ya no es el mas importante.

La teoria de la decision tiene su origen en Herbert Simon, en su importante obra titulada
Administrative Behavior, publicada en 1947 cuya tesis central consiste en identificar
decision y administracion, es decir, administrar / gestionar es decidir. La teoria de la decision
corresponde al cuerpo tedrico de la administracion publica de caracter mas empirico y
multidisciplinario influenciado por la economia, la sociologia de las organizaciones, la

psicologia social y la ciencia politica.

Para Simon, la decision es el predicado de la accion y la accion corresponde a un camulo de
acciones. Para el autor, las teorias de la administracién publica existentes hasta entonces se
encontraban excesivamente concentradas en "principios" de accién que él califica de
proverbios, es decir, de buenas practicas, ingresos sin fundamentacion empirica v,
consecuentemente, fallas de base cientifica. Por eso, la nueva administracion publica a partir
de mediados de los afios cincuenta debe basarse en una nueva y diferente unidad de anélisis

- la decision.

La teoria de la decision arroja asi sus fundamentos en la Idgica positivista que permite
distinguir hechos (preferencias individuales y colectivas, objetivos) susceptibles de ser
probados empiricamente de valores que no pueden ser probados. En la base de la teoria de

la decision se encuentra el concepto de eficiencia y de racionalidad administrativa o técnica.

La verdad o falsedad de una decisién administrativa tiene un caracter relativo; no tiene
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caracter absoluto, instrumental como sucede con los valores que se refieren al bien o al mal.
Asi, una decision administrativa es verdadera / cierta / verdadera si los medios seleccionados
para alcanzar un determinado objetivo / fin / preferencia son los medios apropiados. El
administrador / dirigente de la administracion expresa una actitud racional cuando esta
preocupado y enfocado en la eleccion de los medios adecuados para alcanzar un determinado
fin. La racionalidad aqui esta basada en la logica de la relacion entre medios y resultados /
objetivos. Es cierto que algunos objetivos son meramente instrumentales respecto a otros

objetivos méas importantes, o sea, asume la necesidad de jerarquizar objetivos.

El autor admite en su abordaje la existencia de una serie de objetivos y la consecuente
necesidad de su jerarquizacion, pero reconoce también las limitaciones de esta I6gica de los
medios / resultados porque no siempre es posible separarlos empiricamente al presentarse a
veces incompletos, oscuros y ambos - medios y resultados - ser influenciados por diferentes
circunstancias, en particular de tiempo. Este reconocimiento remite al autor para la
indispensable labor de asumir la limitacién de la racionalidad. Esta limitacion no impide que
la decision constituya la unidad de investigacion y de teoria de la ciencia de la

administracion.

Asi la ciencia de la administracion, tal como las demas ciencias, debe estar preocupada por
los hechos, no dejando espacio para los juicios de valor que constituye el campo de la ética
y de los valores. En este punto, hay que subrayar que esta posicion de Herbert Simon es
diametralmente opuesta a la de Dwight Waldo - dicotomia entre valores los valores
democréticos y eficiencia - de que ya hablamos y fue objeto de larga controversia en los

afios cincuenta del siglo pasado entre los dos autores.

Es importante subrayar que la teoria clésica de la decisién de Simon esta en el origen del
ultimo enfoque tedrico conocido por racional choice, o de la eleccion racional. La eleccion
racional fue profundamente influenciada por la teoria econémica y la légica del mercado y
tiende a usar modelos matematicos para probar la relacion entre objetivos / preferencias y
alternativos cursos de accion. La eleccion racional es la aplicacion de la teoria economica
neoclésica al sector publico. Su objetivo es determinar, en un conjunto de decisiones
alternativas, la mas eficiente o racional para alcanzar determinados fines, sean individuales,
colectivos u organizacionales. Se busca construir un puente entre la microeconomia, la

administracion publica y hasta la ciencia politica encarando las elecciones de los ciudadanos,
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de los politicos, de los funcionarios y dirigentes analogas a las elecciones basadas en el

interés individual y egoista de los consumidores y agentes econémicos en general.

En esa logica cada agente econdmico busca maximizar o al menos obtener el mayor
resultado egoista en cualquier decision que tome. Los politicos tienen como objetivo ser
reelegidos, los dirigentes de la administracion mantener su poder y los consumidores la

mayor y mejor cantidad de bien por el menor costo.

La eleccion racional, aunque se ligue a la teoria de la decision de Simon, va a tal cual a los
cimientos que la teoria neoclasica arrojara en sus raices a través del pensamiento filos6fico
en Adam Smith, en la obra madre de la ciencia econémica, la Riqueza de las Naciones,
publicada por primera vez en 1776. La eleccidn racional estd anclada en los presupuestos
béasicos de la teoria neoclasica y en la creencia de que ésta es universal, es decir, se aplica a
todo, del agente econdmico al comportamiento politico y administrativo. El interés egoista
conduce a todas nuestras decisiones y acciones, desde la compra de un vehiculo, la eleccion
electoral por un determinado partido, hasta el presupuesto del Estado (Buchanan, Tollison,
Tullock, 1980).

La fuerza de este enfoque tedrico no se limita a su coherencia interna, sino también debido
a su capacidad para generar proposiciones susceptibles de ser probadas empiricamente. La
eleccion publica refind de tal forma el concepto de maximizacion la utilidad y el
individualismo metodoldgico que lo coloca de pleno derecho entre los enfoques tedricos de
la actual administracion publica. Desde el punto de vista de las teorias de la administracion
publica aquellas que mas no le interesa, por responder a las cuestiones que se plantean en

este estudio son las teorias de la gobernanza.

Las teorias y conceptos asociados al término gobernanza asumieron progresiva importancia
para la administracion publica. La gobernanza se vincula a la forma de relacion entre el
gobierno y la sociedad. La fragmentacion por la que ha pasado el Estado desde finales de los
afios ochenta del siglo pasado lo transformé en un estado hueco cambiando los procesos y
la naturaleza de la administracion publica y lo que debe hacer el gobierno y como debe
hacerlo (Larry; Terry, 2005).
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El término gobernanza aparece todavia como paraguas de cosas muy distintas: i) sinénimo
de administracién publica y de implementacion de politicas pablicas; ii) sinbnimo de nueva
gestion publica; iii) conjunto de teorias que trata del declive de la soberania, y de la

fragmentacion institucional.

En la perspectiva de Lynn y otros, la gobernanza es el conjunto de leyes, reglas
administrativas, practicas y limitaciones, prescripciones y capacidades que permiten la
accion del gobierno como entidad capaz de producir y distribuir bienes y servicios publicos
(Lynn, Carolyn, Carolyn, 2000). Esto implica que en el concepto de gobernanza hay
elementos separados pero interrelacionados que incluyen elementos organizativos
financieros, estructuras programaticas, leyes y reglamentos administrativos, recurso

disponible y normas y reglas institucionalizadas.

El concepto de gobernanza opera a tres niveles: institucional, organizacional y técnico. A
nivel institucional, la gobernanza busca comprender la formacién, adopciéon e
implementacién de la politica pablica. A nivel organizacional o de gestion comprende las
cuestiones de la jerarquia entre departamentos, agencias independientes, y entidades del
tercer sector y se concentra en los incentivos, en el poder administrativo, medidas de la
realizacion. A nivel técnico, se enfoca en el entorno especifico de actuacion organizacional,
en particular, cuestiones relacionadas al profesionalismo, competencia técnica, motivacion,

transparencia, desempefio, meritocracia, eficiencia, liderazgo.

Con las reformas operadas en los Ultimos treinta afios el modelo weberiano perdio fuerza en
la administracién pablica y hoy las democracias industrializadas se enfrentan con un Estado
fragmentado, desregulado, cuyas atribuciones competencias han sido externalizadas.
Tradicionalmente casi se identificaba la naturaleza publica de las instituciones con el
servicio publico que prestaban.

A la unidad del Estado productor y distribuidor de servicios publicos le sucedié una
constelacion de operadores con diferentes naturalezas juridicas y misiones. El Estado cedio
su lugar Unico y majestuoso a una miriada de operadores de tal forma que el Estado ya
muchas veces ni es el actor mas importante en la red de relaciones institucionales. Ahora
bien, la gobernanza en la linea de la teoria de las redes de gestion trata de este fenémeno

emergente.
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Capitulo 3. Estudios sobre la Gobernanza de Espacios Protegidos

Desde 1789, tras la Revolucion Francesa y durante todo el s. XIX se afianzaron en el mundo
occidental los denominados "Estados-nacion™. Poco a poco, durante todo ese tiempo, se
fueron adecuando los poderes del Estado y los tipos de gobierno a las necesidades de un
mercantilismo ascendente que solicitaba mas inversiones publicas, més garantia juridica y
mayor igualdad de oportunidades, lo que implico que el Estado fuese evolucionando hacia

la provision del “abastecimiento existencial" de sus ciudadanos (Winckelmann, 2002).

El sustento tedrico de los gobiernos posrevolucion francesa se lo acabé dando el profesor
aleman de sociologia y politicas, Max Weber, que fue quien, a principios del siglo XX,
coloco el germen del llamado modelo burocréatico de Estado que encajaba perfectamente en
el concepto de nacién-uniforme, lo que implicé un nuevo rumbo, pasandose de un sistema
de dominacion patrimonial-aristocratico a un sistema de gestion racional apoyada en un

marco legal.

El propio Max Weber (1952), recalcaba que "la experiencia tiende a demostrar
universalmente que el tipo de organizacion administrativa puramente burocrético, es decir,
la variedad monocratica de burocracia es, desde un punto de vista técnico, capaz de lograr
el grado mas alto de eficiencia, y en este sentido es el medio formal més racional que se
conoce para lograr un control efectivo sobre los seres humanos. Es superior a cualquiera otra
forma en cuanto a precision, estabilidad, disciplina y operabilidad. Por tanto, hace posible
un alto grado en el calculo de resultados para los dirigentes de la organizacién y para quienes
tienen relacion con ella, y es formalmente capaz de realizar cualquier tipo de tareas

administrativas".

La “organizacion”, por tanto, es quien puede dar respuesta ldgica a los problemas que afectan
a la sociedad y a las empresas (aunque €l nunca fue empresario). En teoria la organizacion
burocratica esta confeccionada para funcionar con éxito, y lograr los objetivos marcados por
el poder del Estado siguiendo los principios revolucionarios franceses de “liberté, égalité et

fraternité”.

Aunque luego veremos como con el paso del tiempo, los cambios sociales y tecnologicos,

el modelo weberiano totalmente rigido esta periclitando y no sirve para dar respuesta a las
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demandas de una nueva sociedad, mas participativa y comprometida, y de un mundo global
e interrelacionado, donde las tecnologias de la informacion estan cambiando
vertiginosamente la forma de entender y de comunicarnos, con nuevos agentes que inciden

en la toma de decisiones, tradicionalmente siempre estatales.

El modelo burocratico de Weber se ajusta a la siguiente estructura (Petrella, 2007): Caracter
legal del funcionamiento del modelo (todo estd regulado); Formalidad de las
comunicaciones (todo se cimenta en la documentacion escrita); Ldgica en la division y
organizacion del trabajo; Impersonalidad en las interrelaciones laborales (cada persona
ocupa un “puesto”); Jerarquia controlada por la autoridad (cada “puesto” tiene su papel
asignado); Rutinas de trabajo estandarizadas en guias y manuales; Acceso y ascenso
profesional por conocimientos técnicos y meritocracia (examenes Yy concursos);
Especializacion de la administracion y de los administradores. En el caso de la
Administracion, los funcionarios publicos son una clase privilegiada, y en el caso de las
empresas, los profesionales se configuran como una clase separada y diferenciada de la
propiedad (los accionistas); Profesionalizaciébn de los integrantes; Funcionamiento

predecible a lo largo de todo el proceso.

En resumidas cuentas, este modelo de Administracion desde su instalacion tuvo una serie de
ventajas al contribuir, entre otros aspectos, a la racionalidad, igualdad del administrado
frente al Estado, la uniformidad de procesos, la continuidad de la organizacién mas alla de
las personas (“los individuos llegan y pasan, pero la institucion permanece”), la unidad de
direccién con disciplina y orden, asi como la previsibilidad su funcionamiento, con
escenarios donde las tareas son reiterativas marcadas por un procedimiento ajustado e
instaurado. Toda esta estructura organizada de la Administracion Publica coadyuvé a la
edificacion de los modernos Estados-nacion, de la época contemporanea. Si bien es cierto

que esta cambiando en los tiempos presentes.

A medida que el Estado, fue acaparando mas poder, dando cada vez mas servicios y de
mayor complejidad, el modelo burocratico de Weber se iba desestabilizando y mostrando su

fragilidad al no poder responder con rutinas a las nuevas demandas de servicios

Durante la década de los setenta del pasado siglo, el Estado del Bienestar, que habia asumido
un papel protagonista en la dotaciéon de equipamientos sociales y prestacion de servicios
personales, entra en crisis al no poder afrontar todos los costos que venia asumiendo, por lo

que empieza a buscar formulas mas eficientes para reducir el enorme gasto publico. Y a
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partir de aqui se cuestiona el modelo burocratico y aparece la New Public Management o la
Nueva Gestion Publica, que promueve la creacion de agencias, como unidades
independientes para un mejor control de los resultados, participacion y colaboracion entre
sector publico y privado, evaluacion de las tareas, etc. Al final lo que se evidencia es una
mudanza en la Administracion Publica que ya no tiene por qué hacer todo ella, sino que debe
Orientar a otros para que lo puedan hacer, en el nuevo papel de “control publico y gestion

privada”.

Esta New Public Management surge cuando se ha ido contrastando desde finales del siglo
XX que las organizaciones para funcionar no pueden ser sistemas cerrados, puesto que se
desenvuelven en entornos cada vez méas dinamicos y llenos de incertidumbres, donde hay
que estar preparados para gestionar la imprevisibilidad y los riesgos que aparecen. Se legisla
para un modelo de Estado, para un modelo de economia o0 de medio ambiente que mafiana

no se parecera en nada, lo que produce retrasos y genera controversias.

Consiguientemente hay que ir liberandose del lastre de un modelo obsoleto por incapaz de
adaptarse a los trepidantes cambios en todos los 6rdenes, que requiere una estructura flexible
y una cultura organizacional que satisfaga a la sociedad y clientes por otros medios, mas
eficientes y con nuevas herramientas juridico-contractuales que promuevan la cooperacion
sinérgica entre los sectores publicos y privados tendentes a lograr mayores beneficios a la

comunidad al menor costo, que es la mision Gltima que debe pervivir.

Como ya hemos sefialado, desde la década de los 90, la sociedad de la Informacion y del
Conocimiento, merced al uso intensivo de las nuevas tecnologias han intensificado el
proceso de Globalizacion y, por ende, una nueva concepcion del poder y de las
interrelaciones del gobierno con el entorno, que pretende armonizar las dos dindmicas
citadas: por un lado, Administracién Publica burocratizada y, por otro, la Nueva Gestion

Publica, cimentandose un nuevo modelo que se ha dado en llamar “Gobernanza”.

Se ha detectado que las formulas adecuadas de gobierno y administracién del Estado y de
sus territorios y ciudades han evolucionado, desde la estricta burocracia weberiana ain
persistente en los afios 70 del siglo pasado, al patron “gerencialista”, mas basado en criterios

de racionalidad economica y de eficiencia en los resultados.

En estos momentos, se esta imponiendo una forma de gobierno que supera los aspectos
positivos de los modelos anteriores en aquellas cuestiones donde la burocracia o el

gerencialismo no son las mas correctas, es lo que denominamos Gobernanza. Esto implica
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que las intervenciones publicas se adaptan a la complejidad de los tiempos actuales, y por
ello la legitimidad de esta forma de administrar se asienta en la calidad de la cooperacion y
coordinacion entre las diferentes escalas de gobierno (supranacional, nacional y
subnacional) y, a su vez, con las organizaciones econdémicas y la sociedad articulada y

organizada.

Se han superado dos concepciones extremas, con connotaciones politicas (liberal y
progresista), una era la de demonizar e impugnar al mercado como coadyuvante de la
resolucion de problemas del sector publico, y la otra, la de rechazar la burocracia
intervencionista e invasora en todos los érdenes de la comunidad. En lugar de ambas, ha
aparecido la Ilamada, también, Tercera Via, que pretende aunar o encontrar el punto éptimo
de colaboracién entre los sectores publico y privado, para primar la calidad del servicio
ofrecido sin descuidar los costes. Se trata de la emergencia de las Public-Private
Partnerships, o sea, unas nuevas interacciones en las que cada agente, publico y privado,
colabora en la ejecucidon de los planes efectuando labores en las que cada uno tiene mayores
ventajas y saber hacer al objeto de conseguir mayores éxitos conjuntamente en su actuacion

que por separado.

A grandes rasgos, la gobernanza es una palabra de aparicion y difusion reciente, muy
enfocada en su definicién hacia la mision de la necesidad, en estos nuevos tiempos de la
informacion y la comunicacion, de buscar la eficiencia, la calidad y la satisfaccion a los
habitantes de un Estado, de tal manera que se justifique mejor su legitimidad social, con una
nueva “manera de gobernar” en el tratamiento de los asuntos publicos, fomentando la
participacion de todos sus actores publicos, de mudltiples escalas (nacional, regional,
provincial, local e internacional) y de los diferentes agentes privados (empresas, sindicatos,
Ongs, colectivos de todo tipo y metas) e individuos. Consiguientemente, la gobernanza se
erige en un sistema de reglas formales e informales que mantienen pautas de cooperacion e

interactuacion durante el proceso que lleva, finalmente, a ejecutar propuestas.

La gobernanza se empezé a concretar en el contexto de la economia institucional y de la
regulacién. Surgié con el fin de simplificar los procesos de regulacion y de intervencion de
los poderes publicos y de facilitar la participacién en las disposiciones publicas del resto de

agentes sociales y economicos.
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El transcurrir de la gobernanza desde la economia a la ciencia politica y de la administracion,
con el objeto de procurar una gestion mas inclusiva y co-responsable de la cosa publica
frente a los tradicionales modelos més impositivos o burocréticos, lo convirtieron en un
concepto muy etéreo en su interpretacion, hasta el punto que su perfil polisémico ha
posibilitado que fuera asumido por muy diferentes escuelas de pensamiento, tanto liberales
como progresistas (Frederickson, H. y Smith, K., 2003):, con la aparicion de movimientos
asentados en grupos organizados de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales, especialmente en la Unién Europea (Faludi, 2002). La gobernanza implica
un nuevo sistema de relaciones mas complejo, con multiples agentes externos al ambito
politico, por lo que representa en si misma un modelo alternativo de dirigir los asuntos

publicos.

La gobernanza distingue tres esferas: la politica, la econdmica y la administrativa. Estas
esferas interactian mutuamente debido a sus fuertes interrelaciones (PNUD, 1997).
Adquiriendo cada vez mayor protagonismo una perspectiva transversal a ellas, como es la

gobernanza territorial.

La gobernanza politica, por tanto, se define como la toma de decisiones y el proceso por el
que éstas son implementadas, que vienen a determinar el quehacer politico que se aplica en
un cierto contexto. Asi, la formula de la Gobernanza, para el “buen gobierno” posee, segun
la Comision Economica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (UN,
ESCAP, 2012), un total de 8 aspectos claves: Participacion; Legalidad; Transparencia;
Responsabilidad; Consenso; Equidad; Eficacia y Eficiencia; y, Sensibilidad.

La Gobernabilidad politica garantiza que la corrupcion se minimice, durante el proceso de
la toma de decisiones y tiene en cuenta a la minoria a y sus demandas, al igual que a los

grupos mas desfavorecidos.

También trabaja para las necesidades presentes y futuras de la sociedad. La participacion
igualitaria de hombres y mujeres es basica para asegurar una intervencion mas responsable
y equitativa de la sociedad en su conjunto. La participacion puede ser directa o bien a través
de intermediarios, instituciones o representantes legitimos. Es necesario remachar que la
democracia representativa no implica necesariamente que las necesidades de los mas

necesitados o grupos reducidos sean siempre consideradas. La participacion necesita estar
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informada y bien organizada, esto significa libertad de expresion, por una parte, y por otra,

una sociedad civil organizada.

En segundo lugar, la legalidad. El ejercicio de la gobernanza necesita un encuadre legal que
sea justo y que se imponga de forma imparcial. También requiere una proteccion total de los
derechos humanos, particularmente aquellos de la minoria, en este caso indigena. La
imposicion imparcial de la ley requiere de un poder judicial independiente e imparcial y de

una fuerza politica incorruptible.

En tercer lugar, la transparencia. Hace referencia a que las decisiones que se llevan a cabo
se realicen de forma tal que se enmarquen en las leyes establecidas y las normas. También
supone que la informacién estara disponible para cualquier persona afectada por esas
decisiones y que se facilite con la suficiente antelacion para su analisis, asi como que esta

informacion se emita en un lenguaje facilmente comprensible.

En cuarto la responsabilidad. La gobernanza impone que las instituciones y los sistemas

sirvan a todos los grupos de interés dentro de unos plazos de tiempo moderados.

En quinto el consenso. Hay muchos agentes intervinientes y, por ende, muchos puntos de
vista diferentes. El buen gobierno requiere de labores de mediacion entre los distintos
intereses de la sociedad para lograr el mayor consenso posible que beneficie al conjunto de
la ciudadania. También requiere una perspectiva amplia, a medio y largo plazo, sobre las
estrategias para alcanzar los objetivos de un desarrollo humano sostenible, aceptando que

existen singularidades culturales en distintas sociedades.

En sexto la equidad. Toda sociedad que avance hacia un estado del bienestar tiene que
considerar politicas de integracion, de forma que todos sus miembros se sientan formando
parte de esa sociedad en la que se inserta, sin exclusiones, donde los grupos mas vulnerables
accedan mediante apoyos y ayudas de cohesion a alcanzar oportunidades reales de mejora 'y

calidad en sus vidas.

En séptimo la eficacia y eficiencia. EIl buen gobierno implica que los procesos son los

adecuados y las instituciones logran los resultados que la sociedad exige, con el mejor uso
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de los recursos disponibles y el tiempo de acceso. El concepto de eficiencia en la Gobernanza

incorpora el uso de los recursos naturales de manera resiliente y la preservacion ambiental.

En octavo la sensibilidad. Las instituciones gubernamentales, asi como el sector privado y
la sociedad civil deben ser sensibles y receptivos a las demandas ciudadanas y a sus
diferentes articulaciones en grupos representativos de intereses varios. Por ello los érganos
de decisién politica deben ser sensibles preferentemente con aquellos a los que afectaran
directamente la ejecucion de sus medidas. En este sentido, parece claro que la sensibilidad

no se puede imponer sin transparencia y sin marco legal.

Acontece que la gobernanza econémica, desde la 6ptica empresarial, se halla vinculada a la
toma de decisiones. Se pretende gestionar y dirigir los negocios de forma que se obtenga la
méaxima eficacia econdémica. Desde la perspectiva publica, se refiere a los procesos a través
de los cuales se toman las decisiones de caracter econémico, especialmente en lo referente
a la gestion de la calidad en los servicios publicos que se prestan. Si bien, hay que considerar
que en los paises en vias de desarrollo la prioridad se centra en el acceso universal a
determinados servicios a fin de progresar en la senda de los Objetivos del Desarrollo del

Milenio.

Por otro lado, la gobernanza administrativa es el sistema que implementa la ley y las
politicas. En estos momentos, muchas de las ideas, actividades y estrategias de gobernanza
parecen poco convencionales, dado que se combinan estructuras administrativas clasicas con
caracteristicas de un mercado dindmico y global. Los convenios de gobernanza
administrativa son, cada vez mas, practicas hibridas, que asocian estructuras administrativas
con mecanismos propios del mercado y también de organizaciones no lucrativas.
Actualmente, se desarrollan modelos mixtos de regulacién publico-privados, como ocurre

con la educacion, la sanidad o los transportes, por ejemplo.

Al mismo tiempo, la gobernanza esta asociada al concepto de ciudadania, que ha venido
adquiriendo un significado de mayor compromiso, siendo entendida como una ciudadania
activa que se caracteriza por su capacidad organizativa, como manifestacion asumida por el
ciudadano empoderado que desea participar activamente en el control de las decisiones

publicas, interviniendo y compartiendo ideas y actuaciones que son politicas de Estado,
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tradicionalmente basadas en una Gobernanza vertical® donde los ciudadanos tenian el papel
de votar pero ninguna responsabilidad en la aplicacion de las politicas que ejecutaban las

instituciones.

Frente a ese modelo obsoleto y esclerotizado se viene consagrando la Gobernanza
horizontal?, mediante la cual los ciudadanos tienen responsabilidades directas en los éxitos
y los fracasos de las politicas publicas, debido a sus implicaciones directas e indirectas en

los procesos decisionales.

En definitiva, la gobernanza es un conjunto de interacciones, que se retroalimentan, entre
estructuras, procesos y habitos culturales que definen cémo se ejerce el poder, como se
aplican las medidas politicas sobre los temas de interés publico, y de qué manera los
ciudadanos y otros colectivos emiten su opinién y participan en las decisiones. Se trata del
poder, de las relaciones que se establecen y de las responsabilidades: quién tiene influencias,
quienes deciden y como son considerados esos responsables.

Esta evolucion en los procesos de reestructuracion de las organizaciones publicas para
hacerlas méas permeables a los ciudadanos ha permitido introducir una mayor racionalidad,
incluso técnica, en la gestion de la administracién (Mozicafredo, 2000), muy polarizada
tradicionalmente (Bilhim, 2000 y 2014) entre las teorias sobre Politica y Administracion, de

Wilson (1941) y la racionalidad burocrética del tipo puro, establecida por Weber (1952).

Mientras, la gobernanza territorial se relaciona con la capacidad de las comunidades de
resolver sus problema y de afianzar el desarrollo de sus territorios mediante la articulacion
y participacion de diversos actores territoriales, tal y como ya fue apuntado (RIMISP, 2010),
entre ellos: (a) el Estado (gobernanza multinivel vertical), (b) la sociedad civil, (c)
las agencias publicas localizadas territorialmente, y (d) el sector privado (gobernanza

multinivel horizontal), en unos escenarios en los que las administraciones publicas

1 En el modelo de Gobernanza vertical, se basa em que las competencias son exclusivas del Estado en las politicas publicas
y el ciudadano es un simple receptor de ellas, sin intervencién por falta de estimulos para inmiscuirse en las decisiones
de gobierno.

2En el formato de Gobernanza horizontal el ciudadano no es un mero receptor sumiso que espera las resoluciones del
Estado, sino que se integra en todas las fases del proceso donde se estructuran las politicas publicas.
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regionales y locales se centran en generar nuevas oportunidades para sus territorios,

promoviendo la progresion econémica sin descuidar la cohesion social.

De acuerdo con Farinds (2008), la Gobernanza Territorial, de aparicion mas reciente adn,
coincidiendo con la aprobacion de la Estrategia Territorial Europea (Postdam, 1999), hace
referencia a un nuevo entendimiento de la accion publica y a sus estructuras organizativas,
asi como al modo en que los territorios de un Estado son administrados y las politicas
diferenciadas que se aplican, pues no es lo mismo para una zona rural o natural que para un

area metropolitana.

La gobernanza territorial implica una nueva forma de definir la accion de gobierno y supone
un nuevo modelo operativo para los actores y niveles de gobierno implicados (supranacional,
nacional, regional, local) y para los procesos de decision a la hora de hacer politica (relacion,
negociacion y formacion de consensos). La coordinacion aparece como necesaria, entre los

distintos niveles de gobierno y entre las distintas politicas vinculadas al territorio.

También puede ser entendida como la emergencia y puesta en practica de innovadoras
formas compartidas de planificacion y gestion de las dindmicas territoriales, respaldadas por
multiplicidad de actores que comparten unos objetivos y conocen y asumen cual debe ser su
papel en su consecucién. Se trata de acordar una vision compartida para el futuro del
territorio entre todos los niveles y actores concernidos. De esta forma, la gobernanza
territorial se interpreta como un elemento cada vez mas significativo para lograr objetivos

politicos en los territorios (Romero, 2005).

No obstante, esta reciente perspectiva territorial ain tiene muchos desafios planteados y
requiere un esfuerzo de aprendizaje social compartido entre las instituciones y la sociedad,
pero es innegable que este nuevo modelo de gobernanza encarna, en la nueva economia
compartida y colaborativa, el nuevo escenario de mediacion para la definicion y aplicacion
de estrategias territoriales; y es un rasgo identificativo de “inteligencia territorial” (Mora
Aliseda, 2013).

La buena gobernanza promueve la equidad, la participacion, el pluralismo, la transparencia,
la responsabilidad y el estado de derecho,de modo que sea efectivo, eficiente y

duradero (Naciones Unidas, 2015). Es, por lo tanto, un proceso preferentemente politico
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que se relaciona con la capacidad de realizar un buen gobierno y de producir bienestar en la
comunidad. La gobernanza ha venido a instaurar una perspectiva innovadora en el proceso
de toma de decisiones que se contrapone a los modelos jerarquicos de gobierno tradicional,
en los que los Estados ejercian el poder sin aprovechar el potencial de participacion activa y

comprometida de la sociedad.

Como preocupacion por dar respuesta a muchos de los problemas que surgen en la
gobernanza territorial, varios autores toman como referencia el enfoque del ICA (Accion
Colectiva Individual), como marco global que contribuye a explicar cdmo en contextos
regionales fragmentados la gobernanza territorial puede solucionar asuntos como la
provision de bienes publicos, externalidades y la gestion de los recursos comunes, usando
soluciones voluntarias de gobierno descentralizado, pero en un encuadre legal de
cooperacion intergubernamental (Feiock, 2009) que determine en la practica los conflictos
y dudas en la eleccién de la accion colectiva méas coherente y adecuada (Andersen y Pierre,
2010; Feiock, 2007).

El marco ICA proporciona las herramientas teéricas y conceptuales para entender la
geometria variable de la gobernabilidad regional en Europa y sus posibilidades de
cooperacion territorial (Tavares, Rodrigues e Magalhaes, 2012), pero puede ser aplicada a
otros entornos, como el caso de Ecuador, que tomo la legislacion en materia de ordenacion

del territorio, casi como un calco de la espafiola.

En las dos Ultimas décadas se empiezan a poner en marcha reformas que fortalecen los
procesos de descentralizacion en diversos paises Iberoamericanos, como Ecuador. Estas
dindmicas emergentes se implementan con medidas de para los diferentes activos
territoriales; traspaso de responsabilidades y recursos; fortalecimiento de la participacion,

rendicion de cuentas y proximidad a los ciudadanos.

Un Proyecto de este enfoque “Territorial” demostrativo, en Ecuador, se realizd en la
provincia de Tungurahua, y en palabras del Prefecto de la provincia, Fernando Naranjo, “se
nos ha permitido expresar y evaluar lo que hacemos no con patrones preestablecidos, sino
con criterios validos para autoevaluarnos. La participacion de representantes de la sociedad
civil en el Grupo Gestor (ente ejecutor del Proyecto) fue muy bueno y nos dio una mirada

desde afuera”.
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Inclusive, el Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador, (CONGOPE)
ha puesto de manifiesto su interés por adaptar el modelo de gobernanza, en funcién del
fomento productivo y el cambio de la matriz productiva, impulsado desde el estado central.
Para el manejo del citado proyecto de Gobernanza Territorial, RIMISP, instaur6 dos
componentes: por un lado, construir un modelo de gobernanza con los gobiernos intermedios
y ponerlo en préctica; y, por otro lado, contribuir al cambio institucional y a la ampliacion
de competencias en Ecuador para mejorar la gobernanza subnacional para el desarrollo.

Con la presencia de las perspectivas de multidimensionalidad y multisectorialidad, los
disefios participativos se fortalecen, hasta el punto de existir hoy en dia numerosos casos de
programas, proyectos y medidas politicas apoyadas en férmulas participativas, lo que
evidencia el camino irreversible de cooperacion entre la sociedad civil y el Estado, lo que
bien evaluado supone un indicador de logro alcanzado para favorecer la resiliencia y

consolidar la gobernanza territorial.

La FAO (2015) ha desarrollado un enfoque metodoldgico acertado, que esta siendo seguido
por otros organismos, llamado Desarrollo Territorial Participativo y Negociado
(DPTN) que “pretende generar entornos de confianza entre actores sociales, articular la
cohesion social e incrementar un desarrollo territorial sistémico”. EI objetivo de este
enfoque de desarrollo territorial inclusivo consiste en identificar a los actores de determinado
espacio territorial, los conflictos de intereses existentes y las necesidades que deben
satisfacerse. La idea es considerar personas dotadas de caracteristicas apropiadas para una
labor de mediacién cultural (conocimiento de los usos y de la cultura locales, capacidad de
escucha y de comunicacién, control de las técnicas de interpretacion y de la psicologia
relacional, saber juridico, empatia...). Las instituciones de nivel intermedio, por su parte,
desarrollan un papel muy importante al integrar el territorio y sus actores en el marco de

gobernabilidad existente”.

Asimismo, en la linea anterior, el RIMISP (2014) “propone una metodologia para el
fortalecimiento de la gobernanza subnacional, entendiendo que so6lo en la medida en que los
gobiernos subnacionales cuentan con legitimidad politica, atribuciones y competencias,
recursos y capacidades, pueden impulsar las dinamicas de colaboracion propias de la

gobernanza territorial y descentralizada”.

No obstante, como bien apuntan algunos autores de referencia, por sus trabajos sobre el

Yasuni (Fontaine y Narvéez, 2007), “las instituciones ecuatorianas no disponen de recursos
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suficientes para aplicar solas los planes y estrategias de gestion necesarios, ni pueden
desarrollar un entorno favorable de gestion debido a la falta de marcos normativos idéneos
que viabilicen la concrecion de la politica de fraccionamiento competencial en materia
ambiental (desconcentracion y descentralizacion) a fin de aprovechar los beneficios que

aportan y el valor de los servicios que prestan las areas protegidas”.

Asimismo, dichos autores sefialan, que “las metodologias y estructuras actuales de gestion
de areas protegidas fueron disefiadas en condiciones diferentes y no es seguro que puedan
adaptarse a las nuevas presiones”, argumentando el “debilitamiento institucional,
organizacional, econdmico, técnico y de las redes dedicadas a dicho proposito, y porque los
responsables e interesados directos no cumplen adecuadamente su rol en materia de gestion
y control de gestion ambiental empresarial”, refiriéndose a las petroleras, lo que para ellos

redunda en una mayor exclusion de las comunidades indigenas.

Después de todo lo argumentado, parece meridianamente clara la necesidad de un mayor
protagonismo de la sociedad en los temas de conservacion y gestion de los espacios protegidos
por sus valores naturales y culturales y existe cierta unanimidad académica e institucional (Abrams
et al., 2003; Barragan y Chica, 2014; Becken y Job, 2014; Dearden, Bennett y Johnston,
2005; Pomeroy, Parks y Watson, 2006; Convencion de Ramsar, 2010; etc.) y asi ha ido

evolucionando el paradigma en los Ultimos afios, hacia la participacién mas comprometida.

Evidentemente que cuando hablamos de un territorio como el del PNY, la gobernanza
adquiere nuevos matices para conseguir eficiencia, pues como sefiala Sotelo Navalpotro
(1998): “En un principio las interacciones entre el hombre y l0s recursos naturales eran de
poca envergadura y de facil reequilibrio. Sin embargo, el aumento de la demanda y el
perfeccionamiento de las técnicas para aprovechar los recursos han roto, en no pocas
ocasiones, ¢l equilibrio natural de los ecosistemas”, por |0 que se necesitan herramientas
para su preservacion. Por consiguiente, se trata de superar la dicotomia entre conservacién

y desarrollo, o, mejor dicho, encontrar la simbiosis entre ambiente y socioeconomia.
En este caso la proteccion y defensa del medio ambiente aparece como un derecho de tercera

dimensién, ello implica que la titularidad no estd ligada a un ciudadano considerado

individualmente, sino que implica al colectivo social. Por consiguiente, este derecho sélo se
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concreta de manera compartida entre el Estado y la sociedad, como recogen las

constituciones, aunque algunos resultados puedan ser cuantificados de modo individual.

Aunque hemos visto que la gobernanza se ha analizado mucho y es numerosa la literatura
existente relativamente a los a diferentes sectores publicos y privados, como la educacion,
la sanidad, los negocios y la economia en general, se evidencia ain una gran laguna en

cuanto a su aplicacion al medio ambiente y los espacios naturales protegidos.

En relacién a los parques y espacios naturales protegidos, la bibliografia cientifica sobre
gobernanza en estos &mbitos es escasa y muy joven, pudiéndose recalcar las aportaciones de
Borrini-Feyerabend et al. (2006), Hannah (2006), Balloffet y Martin (2007), Eagles (2008),
Eagles (2009); Lockwood (2010); Diaz, 2013; Camilleri, Pérez-Hurtado y Gabbianelli, 2014,
de las que se han servido la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para elaborar su

modelo participativo.

Los espacios naturales protegidos incluyen, a escala mundial, los ecosistemas, habitats y sus
especies vegetales y animales mas relevantes (amenazadas y/o en vias de extincion), por ello
autores como Dearden et al. (2005) opinan que “no es suficiente disponer del niimero
adecuado de espacios protegidos en los lugares adecuados; también es necesario asegurar
gue su gobernanza es capaz de gestionarlos de forma efectiva y producir los resultados
deseados”. Muy alineado con la filosofia de la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN, Durban, 2003) que sefiala como la gobernanza es imprescindible para
lograr los objetivos ambientales y sociales de los espacios protegidos, que en muchos casos

contienen poblaciones indigenas.

Por ello la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) afirma que el
nivel de preservacion de los espacios protegidos depende en buena medida del cumplimiento
de los objetivos de conservacion y de la contribucion al bienestar de las comunidades en sus
aspectos sociales, econdmicos y ambientales, que se relaciona con la eficiencia de su

gobernanza.

La gobernanza de espacios protegidos incluye tanto aspectos de la biodiversidad como
aspectos sociales de la gestion de estos espacios. Entre las muchas decisiones que se deben

aplicar, hay que analizar las caracteristicas del territorio para ver si cumple con los principios
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de “rareza, fragilidad, singularidad y excepcionalidad” (Mora Aliseda y Garrido, 2015), y
posteriormente delimitar el espacio que debe ser objeto de proteccidn y qué tipo de estatus
deberia tener. También determinar a) quiénes son los propietarios de ese espacio y qué papel
van a desempefiar; b) redactar la normativa pertinente sobre los usos del suelo y de los
recursos permitidos dentro del territorio delimitado; ¢) concretar las diferentes intensidades
de utilizaciény areas especiales de reserva; d) al igual que los accesos y usos tradicionales
0 turisticos; e) garantizar la guarderia para evitar dafios a la fauna y flora; f) asegurar que las
partidas presupuestarias se destinan a las prioridades previstas para su sostenibilidad; g)
obtener ingresos por diferentes vias para su mantenimiento; h) firmar convenios
interinstitucionales con los organismos competentes para satisfacer las necesidades del

espacio protegido.

Esta claro, y la mayor parte de la gente y las instituciones asi lo evidencian, en su
convencimiento de que las zonas protegidas son y seran la llave para asegurar el bienestar y
la calidad de vida de la sociedad, en la basqueda del ansiado desarrollo sostenible.

Consciente de la crisis internacional la ONU (2015) sefiala “la acuciante necesidad de
replantear la forma cdmo se toman las decisiones econdmicas, sociales y ambientales que
afectan a toda la humanidad. EI multilateralismo ha resurgido con fuerza y los paises
emergentes reclaman una mayor presencia en el debate internacional. Este apunta a la
gestacion de una nueva forma de gobernanza global y al disefio de nuevos mecanismos de
cooperacion con los paises en desarrollo. La gobernanza global en el siglo XXI tiene por
objeto velar por la provision de los bienes publicos globales, tales como la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, y por el cumplimiento de las metas sociales y ambientales

que las Naciones Unidas ha planteado en el transcurso de las tltimas décadas”.

Hay que repensar aun mas la gobernanza ambiental porque a mayoria de los problemas
medioambientales son globales por su propia naturaleza, aunque el origen y situacion sea
inicialmente de escala local, pero sus impactos directos e indirectos acaban por repercutir en
el planeta. En este sentido, el hecho de que los bienes comunes (publicos y globales), y el
medio ambiente lo es, estén bajo el dominio de las soberanias estatales constituyen un
obstaculo para avanzar hacia el desarrollo sostenible, porque los paises no aceptan la cesion

de su autoridad sobre los temas ambientales a un organismo supranacional. El resultado de
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ello es la insuficiencia de instrumentos efectivos para aplicar la mayoria de los acuerdos
medioambientales (Cruickshank, E.; K. Schneeberger & N. Smith, 2012).

Sin embargo, entramos en una fase nueva, como sefiala el citado profesor también en otros
articulos, con tintes de era geoldgica, el Antropoceno?, que “se caracteriza por la
inestabilidad que implica que la resiliencia y la gobernanza continuas son ejes centrales... La
programacion de la politica pablica mundial de los Objetivos de Desarrollo Sustentable
ODS, parece ser una experimentacion de las Naciones Unidas sobre la "gobernanza
adaptativa"”, que es necesaria para la gestion de la resiliencia” (Seixas, 2014). Y a todo ello
hay que dar respuesta, especialmente actuando desde la escala local y pensando globalmente.

Y eso es lo que nos proponemos hacer en esta Tesis, utilizando todas las herramientas
disponibles: académicas, juridicas y politicas, responder in situ a los problemas que conlleva
la planificacion gestion de un espacio natural tan relevante internacionalmente como el
PNY.

En el modelo tradicional de gestion de espacios protegidos, el Estado era casi siempre el
principal o el Unico agente en la toma de decisiones en relacion con las areas protegidas. Una
perspectiva mas amplia de la gobernanza, como la que ha venido evolucionando en los
ultimos afos, incorpora nuevos actores ademas del estado (con sus diferentes escalas de
representacion gubernamental), ya sean los propietarios de las tierras, los residentes que
viven en el interior o en el perimetro de la figura de proteccion (Balloffet y Martin, 2007),

instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales (ONGSs) de diferente tipo.

Esta mudanza en el enfoque mas actual, se debe a la intervencion de nuevos elementos de
tipo politico, cultural y ambiental (Lockwood, 2010), como: “- La demanda creciente a favor
del cumplimiento de los derechos de las comunidades locales e indigenas (...), los intentos
frustrados de una gobernanza vertical con limitaciones practicas, que conllevan una
disminucion de la biodiversidad por la extraccion insostenible de los recursos, y morales

(falta de justicia social) de una gobernanza unilateral basada en el estado”.

3 El Antropoceno, es un nuevo periodo geoldgico que viene a situarse en la escala del Cuaternario en el nivel siguiente
(mas reciente) al Holoceno Flandriense. Fue un término propuesto por el Premio Nobel de Quimica Paul Crutzen, en el
2000. El Antropoceno seria el periodo que surge con la 12 Revolucidn Industrial, s. XVIII, a partir del cual el ser humano
altera con sus actividades los ecosistemas del planeta.
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Por lo que, segun este mismo autor, los problemas de las areas protegidas solo pueden ser
abordados desde una escala territorial mas amplia, para dar respuesta a todos los aspectos
que integran estos espacios y sus entornos (gestion forestal, agricola, hidrica, asentamientos

humanos, etc.) del entorno de cada espacio protegido.

A nuestro entender, creemos que la mayor responsabilidad en la gestion del PNY
corresponde al Estado ecuatoriano, pero el enjambre de textos normativos, muchas veces
discordantes u opuestos, tiene implicaciones negativas para la preservacion del Parque,
especialmente con la envién dado a la extraccion de hidrocarburos en su interior. Por ello,
es necesario dar la respuesta adecuada desde el &mbito académico creando las herramientas
tedricas y conceptuales, que a su vez sirvan al Estado para tomar decisiones mas rigurosas y

de consenso, en la linea de una gobernanza territorial.

Por ello se analizan en esta tesis la situacion legal donde se establecen las relaciones entre
la Administracién Central, las provincias, los municipios y la sociedad civil ecuatoriana,

para definir propuestas mas eficientes en el uso y gestion del PNY.

Por consiguiente, hemos visto que el objetivo de todos los modelos de gobernanza es
desarrollar un Sistema de Indicadores para medir, planificar y gestionar los territorios. Por
ello, en esta tesis se incorpora un Sistema de Indicadores de Resiliencia para una Gobernanza
Territorial del Parque Nacional de Yasuni, lo que permitira monitorizar la evolucién todas
las variables sociales, econémicas, legales y ambientales consideradas, para ponderar y
formalizar nuevos ajustes o criterios destinados a mejorar progresivamente los logros

alcanzados.

Sirve, el Sistema de Indicadores de Resiliencia, para avanzar en la implementacion de
mecanismos de Gobernanza, para la materializacion de reformas politico-institucionales
pertinentes y se vayan incrementando las capacidades técnicas, financieras y humanas
requeridas para la gestion sostenible de este espacio tan singular, que es uno de los mas
biodiversos del mundo. EI PNY necesita redefinir criterios consensuados y compromisos
serios, para la creacion de valor social compartido y concertado, con bases de datos

actualizadas y accesibles (open data) y soportadas sobre los nuevos sistemas de informacion.

De este modo se refuerza y profundiza en las metas que establece la UICN cuando sefiala

que es prioritario establecer un Sistema de Indicadores, no por el mero hecho medir (que ya
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seria util en si mismo) sino para servir de cara a la elaboracion de un Plan Rector de Uso y

Gestion de un area protegida (PRUG) con un instrumento objetivo y riguroso.

El PRUG, es un “documento que establece ¢l enfoque y los objetivos de manejo, y un marco
para la toma de decisiones, que se aplicara en el &rea protegida en cuestion durante un
periodo de tiempo determinado” (Thomas y Middleton, 2003). Lo que significa que para
alcanzar los fines previstos en el citado plan hay que plasmar todas las fases y su forma de
cumplimiento a traves de la aprobacion formal de una normativa destinada para ello, ajustada

al marco legal especifico, que es lo que se pretende con esta tesis doctoral.

En el citado PRUGS, ademas se debe considerar la forma de obtencion de recursos para el
mantenimiento del PNY, que pueden ser de diferentes tipos, y complementarios, entre los
que destacamos: a) subvenciones del Estado; b) precio de visitas; y d) donaciones (esto es

secundario como fuente de ingresos).

Con respecto al dérgano de gestion del Parque, existen 8 formatos méas extendidos
internacionalmente (Eagles, 2009): “1) modelo tradicional de parque nacional; 2) modelo
paraestatal; 3) modelo sin &nimo de lucro; 4) modelo “ecolodge”; 5) modelo combinado
publico-privado; 6) modelo combinado publico-sin animo de lucro; 7) modelo combinado
aborigen-gubernamental; y 8) modelo de comunidad tradicional”. Aunque también se puede
optar, de forma maés sintética, por 4 modelos simplificados de gestion: 1) Estatal; 2) Gestion
mixta (publico-privada); 3) Gestion privada; 4) Preservacion y gestion comunitaria.

En cualquier caso, el objetivo de esta Tesis Doctoral es hallar un Sistema de Indicadores y
bases para un futuro PRUG del PNY, que evite los conflictos actuales en este espacio natural.
El Plan de Uso y Gestion debe ser el instrumento mas “concreto que permita la gestion,
proteccién y conservacion de los valores de la zona, mediante el adecuado uso y gestién de
sus recursos, con el fin de garantizar un aprovechamiento sostenido en armonia con el

desarrollo de las poblaciones que lo habitan” (Rosado Pacheco, 2016).
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Il - PARTE METODOLOGIA

Capitulo 4. La Investigacidon en Ciencias Sociales

4.1. La Demarcacion Cientifica

En este punto se plantean cuestiones de la demarcacion cientifica. No son pocas las
definiciones y discusiones en torno a lo que es ciencia. En este capitulo no tenemos la
intencion de reactivar o profundizar este debate. En el caso de David Bohn, Edgar Morin,
Gastdon Bachelard, llya Prigogine, Jirgen Habermas, Karl Popper, Thomas Kuhn y otros tan
conocidos que se dedicaron a hacer ciencia social. La contribucion de estos autores es tan
fecunda y provocativa que no puede dejar de ser recordada en una parte de una tesis dedicada

a la metodologia de la investigacion.

Para nuestro objetivo, basta recordar que la ciencia es una de las formas de acceder al
conocimiento. Otras formas son la filosofia, la mitologia, la religion, el arte, el sentido
comun, por ejemplo. En muchos puntos estas formas interacttan, diferenciando en su nucleo
central. La actividad bésica de la ciencia es la investigaciéon. Sin embargo, conviene no
olvidar que las lentes del investigador, como las de cualquier mortal, estan impregnadas de
creencias, paradigmas, valores. Negar eso es negar la propia condicién humana de existir.
Por eso, la "neutralidad cientifica" dificilmente se podra sostener a la luz de la sociologia de

la ciencia.

Para fines de lo que aqui se pretende, basta con recordar que la ciencia busca ofrecer
explicaciones acerca de un fendbmeno. La ciencia no es dogma; es discutible. Es la dindmica
de las discusiones, contradicciones, sistematizaciones, formulaciones y reformulaciones que
le prestan vigor. La ciencia es un proceso. Un proceso permanente de bisqueda de la verdad,

de sefializacion sistematica de errores y correcciones, predominantemente racional.

Esto no significa que la intuicion, el sentimiento y las sensaciones no estén presentes. Con
certeza que estan presentes, pero lo que predomina es la basqueda de la racionalidad. ;Cémo
distinguir la forma cientifica de tener acceso al conocimiento de las restantes? Hay algunas

caracteristicas que vienen en nuestra ayuda. Popper (1972) enfatizd la cuestion de la
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falsedad. Una conclusion cientifica es aquella pasible de refutacion. Solo los dogmas

escapan a esta regla, por lo que no son objeto de ciencia sino de creencia.

Otra caracteristica planteada por los expertos es la de la consistencia. Un trabajo cientifico
tiene que resistir la falsedad apuntada por Popper. También tiene que ser coherente. Puede
discutirse las ambigliedades, las contradicciones, las incoherencias de su objeto de estudio,
pero su discusion tiene que tener coherencia, obedecer a cierta légica. Igualmente, no se

imagina un trabajo cientifico que no sea la revelacion de un estudio profundo.

A todo esto, se afiade la necesidad de rigor metodoldgico, para evitar la subjetividad del
investigador y de ser el mismo aceptado y reconocido como tal por la comunidad cientifica

que lo legitima.

El conocimiento vulgar o popular, a veces denominado sentido comudn, no se distingue del
conocimiento cientifico ni por la previsibilidad, veracidad, ni por la naturaleza del objeto
conocido: lo que los diferencia es la forma, el modo o el método y los instrumentos del
"conocer ". De esta forma, se patentan dos aspectos: a) la ciencia no es el unico camino de
acceso al conocimiento ya la verdad; b) un mismo objeto o fendmeno puede ser objeto de
observacion tanto para el cientifico como para el hombre comun; lo que lleva al

conocimiento cientifico y otro al vulgar o popular es la forma de observacion.

Para Bunge (1976), la discontinuidad radical existente entre la ciencia y el conocimiento
popular, en numerosos aspectos (principalmente en lo que se refiere al método), no nos debe
hacer ignorar cierta continuidad en otros aspectos, principalmente cuando limitamos el

concepto de conocimiento vulgar al "buen sentido™ (Sousa Santos, 1988).

Si excluyamos el conocimiento mitico (rayos y truenos como manifestaciones de desagrado
de la divinidad por los comportamientos individuales o sociales), verificamos que tanto el
"buen sentido" como la ciencia anhelan ser racionales y objetivos: "son criticos y aspiran a
la coherencia (racionalidad) y buscan adaptarse a los hechos en vez de permitirse
especulaciones sin control (objetividad) *.

Sin embargo, el ideal de racionalidad, comprendido como una sistematizacion coherente de

enunciados fundamentados y verificables, se obtiene mucho mas por intermedio de teorias,
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que constituyen el nucleo de la ciencia, que, por el conocimiento comun, entendido como
acumulacion de partes o "piezas" de informacion flojamente vinculadas. Por su parte, el ideal
de objetividad, es decir, la construccion de imagenes de la realidad, verdaderas e
impersonales, no puede alcanzarse si no sobrepasa los estrechos limites de la vida cotidiana,

asi como de la experiencia particular.

Es necesario abandonar el punto de vista antropocéntrico para formular preguntas / hipotesis
sobre la existencia de objetos y fendbmenos ademas de la propia percepcion de nuestros
sentidos, someterlos a la verificacion planeada e interpretada con el auxilio de las teorias.
Por eso es que el sentido comun, o el "buen sentido", no puede conseguir mas que una
objetividad limitada, asi como su limitada delimitacion, pues esta estrechamente vinculada

a la percepcion ya la accion.

El conocimiento cientifico es real (factual) porque se ocupa de acontecimientos o hechos, es
decir, con toda "forma de existencia que se manifiesta de algun modo" (Trujillo, 1974).
Constituye un conocimiento contingente, pues sus proposiciones o hipoétesis tienen su
veracidad o falsedad conocida a través de la experiencia y no sélo por la razén, como ocurre
en el conocimiento filosofico. Es sistemético, ya que se trata de un saber ordenado
I6gicamente, formando un sistema de ideas (teoria) y no conocimientos dispersos y
desconexos. Tiene la caracteristica de la verificabilidad, a tal punto que las afirmaciones
(hipotesis) que no pueden ser comprobadas son pertenecientes al ambito de la ciencia. Se
constituye en conocimiento falible, en virtud de no ser definitivo, absoluto o final y, por este
motivo, es aproximadamente exacto: nuevas proposiciones y el desarrollo de técnicas

pueden reformular el acervo de teoria existente.

A pesar de la separacion "metodoldgica" entre los tipos de conocimiento popular, filosofico,
religioso y cientifico, en el proceso de aprehension de la realidad del objeto, el sujeto
cognoscente puede penetrar en las diversas areas: al estudiar al hombre, por ejemplo, se
puede sacar una serie de conclusiones sobre su actuacion en la sociedad, basada en el sentido
comun o en la experiencia cotidiana; se puede analizar como un ser biolégico, verificando,
a través de investigacion experimental, las relaciones existentes entre determinados 6rganos
y sus funciones; se puede cuestionarle sobre su origen y destino, asi como en cuanto a su
libertad; finalmente, se puede observar como ser creado por la divinidad, su imagen y

semejanza, y meditar sobre lo que de él dicen los textos sagrados.
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Por su parte, estas formas de conocimiento pueden coexistir en la misma persona: un
cientifico, orientado, por ejemplo, al estudio de la fisica, puede ser creyente practicante de
determinada religion, estar afiliado a un sistema filoséfico y, en muchos aspectos de su vida

cotidiana, actuar segun conocimientos provenientes del sentido comdn.

Entendemos por ciencia una sistematizacion de conocimientos, un conjunto de
proposiciones l6gicamente correlacionadas sobre el comportamiento de ciertos fendmenos
que se desea estudiar: La ciencia es un conjunto limitado, apto para ser sometido a la

verificacion.

Las ciencias tienen una finalidad: preocupacion por la identificacion de la caracteristica
comun o las leyes generales que rigen determinados eventos. También tiene una funcion:
perfeccionamiento, a través del creciente acervo de conocimientos, de la relacién del hombre
con su mundo. Se trata de un objeto material y formal: aquello que se pretende estudiar,
analizar interpretar o verificar, de modo general y el enfoque especial, frente a las diversas

ciencias que poseen el mismo objeto material.

La investigacion cientifica no esta inmune a los presupuestos tedricos de los investigadores.
Como dice Burrel et al. (1979), s6lo cuando se explotan los presupuestos tedricos basicos,
que se encuentran subyacentes a los trabajos, es posible encontrar afinidades y establecer las
lineas divisorias de los diversos enfoques. La verdad, sin embargo, es que las diferentes
teorias que forman parte de la teoria mas amplia de las Organizaciones, tal como sucede en
las ciencias sociales, arrojo sus raices en una determinada filosofia de la ciencia y en una
cierta teoria de la sociedad. Esto, independientemente del grado de conciencia del fendmeno

por parte de los investigadores.

En el caso de Burrel y Morgan (1973), hay que concebir las ciencias sociales, en términos
de cuatro conjuntos de presupuestos que se relacionan con la ontologia, la epistemologia, la
naturaleza humana y la metodologia, en un continuo entre la dimension objetiva, subjetiva.
Desde el punto de vista ontologico, o del ser, la posicion nominalista se desarrolla en la
presuncion de que no existe ninguna estructura real. Los nombres usados no pasan de
creaciones artificiales, cuya utilidad es meramente instrumental y destinada a servir de

medio a la negociacion con el mundo exterior.
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El realismo, por el contrario, postula la existencia de estructuras exteriores al individuo y a
su conciencia, como entidades empiricas y tangibles. Para sus seguidores, el mundo social
existe independientemente de la apreciacion individual del mismo. El individuo es visto
como habiendo nacido dentro de él, pero el mundo social no es algo creado, antes existe
fuera del propio individuo. La dimension epistemologica subraya la oposicion entre el anti-

positivismo y el positivismo.

El sentido en que estas expresiones son utilizadas se refiere a la capacidad de explicar y de
predecir lo que sucede en el mundo social, a través de la busqueda de las regularidades
subyacentes, las leyes sociales y las relaciones lineales de causa y efecto entre sus elementos
constitutivos. En la dimensién voluntarismo / determinismo, se procura evidenciar el debate
sobre la naturaleza humana. ;Qué modelo de hombre se presenta en la teoria social des
conexos? En un extremo, podemos encontrar la vision de que el hombre en su accion esta
determinado por el entorno. En el otro extremo, podemos identificar la posicion voluntarista

para quien el hombre es completamente autonomo vy libre.

La cuestién metodoldgica revela una presuncién importante para la comprension de los “sets
assumptions” subyacentes a la Teoria de las Organizaciones. La configuracién ideogréafica
acentla la comprensién del mundo social a través del analisis del subjetivo que cada uno
genera (get inside), que se meten en la situacion y se involucra en los flujos de vida diarios.
La nomotética, por el contrario, enfatiza el desarrollo de la investigacion dentro de
protocolos establecidos y técnicas especificas. Se sitla en el &mbito del método de las

ciencias en general, basado en la prueba de la hipotesis.

Estas posiciones, extremas, reflejan las dos mayores tradiciones que han dominado las
ciencias sociales. La primera, conocida como positivista, refleja esencialmente el intento de
aplicar modelos y métodos de las ciencias naturales en el estudio de los problemas sociales
y humanos. Se trata del mundo social y humano como si del mundo natural se tratase,
adoptando ontoldgicamente una posicion realista (Kolakowski, 1972). Esta posicion es
apoyada por una epistemologia positivista (Popper, 1963), por una vision determinista de la

naturaleza humanay por el uso de una metodologia claramente nomotética.
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De sefialar, que el positivismo se funda en dos grandes tesis. La primera encara la Historia
en abstracto, y ve alli una linea de progreso del desarrollo humano. La segunda se basa en la
idea de que existe una jerarquia de las ciencias, donde la Matematica estaria en la base de la

escala y la Sociologia en la cima (Hassard, 1993).

La segunda tradicion, marcada por el idealismo aleméan, es opuesta a ésta.
Fundamentalmente, estd marcada por la premisa de que la realidad es la del espiritu o de la
idea, mas que datos extraidos de la percepcion humana. Es esencialmente nominalista en su
enfoque de la realidad social y humana. En contraste con la posicion de las ciencias naturales,
esta tradicion refuerza la naturaleza, esencialmente subjetiva, de los problemas sociales y
humanos, negando la utilidad de los estudios que se dejan guiar por métodos y técnicas de
investigacion provenientes de las ciencias naturales. Es antipositivista (Douglas, 1970) en el
abordaje epistemologico, voluntarista en la forma como mira la naturaleza humana, e

ideografica en la metodologia que adopta en el estudio de la realidad social y humana.

4.2. El Estudio del Caso

La investigacion en ciencias sociales tiene la capacidad de describir una determinada
realidad y la potencialidad de abrir puentes de intervencién social para poder producir
cambios sociales y politicos. Asi, la reflexion en torno a los métodos y técnicas que tenemos
a nuestro alcance, en una perspectiva interdisciplinaria se convierte en un punto central de

cualquier tesis y en particular en esta, dado el tipo de problema por nosotros abordado.

Necesitamos combinar nuestras herramientas metodoldgicas con el acceso al campo de
investigacion. Esta fue la razon fundamental para la opcidn hecha por el método del estudio

de caso desde una perspectiva exploratoria.

La triangulacion de la investigacién, asociada al abordaje cualitativo, es la combinacion de
maultiples practicas metodoldgicas, materiales empiricos, persuasivos y observadores en un
mismo estudio. En el fondo, un plan de accion que pretende reducir el sesgo caracteristico

del uso de un solo método (Denzin 2000, Denzin 1978).
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Denzin distingue cuatro tipos basicos de triangulacion. Son: La triangulacion de los datos y
se refiere al empefio del investigador en obtener los datos a partir de fuentes diversas:
diferentes lugares, diferentes espacios, diferentes sujetos, diferentes materiales etnogréficos;
la triangulacion del investigador, pide la constitucion, siempre que sea posible, de equipos
de trabajo, es decir, investigaciones que integren a varios profesionales en lugar de
investigaciones individuales; la triangulacion teorica - invoca el recurso a mdaltiples
perspectivas con respecto al mismo objeto; la triangulacion metodoldgica intra-métodos e
inter-métodos. Sin embargo, esta metodologia también demuestra que es posible, ya veces
deseable, el recurso a técnicas cuantitativas y cualitativas en una misma investigacion -

enfoque mixto tal como fue el caso.

La investigacion cualitativa y cuantitativa se entiende como perspectivas "micro™ y "macro”
del mundo social, respectivamente. Ambos sirven para ilustrar una dimensién diferente de
la realidad social. A un nivel macro, una estadistica puede proporcionar una estimacién de
la prevalencia de la incidencia de diferentes tipos de fendmenos sociales e identificar a
aquellos individuos y grupos mas propensos a experimentar este fendmeno. Los datos
cuantitativos de este tipo pueden servir para identificar las areas geogréaficas y los grupos

sociales mas en detalle.

El estudio de caso se define como la investigacion empirica de un fendmeno que dificilmente
puede aislarse o disociarse de su contexto. Se busca estudiar el conjunto de las variaciones
intra-sistema, que son las variaciones producidas de modo natural en un determinado medio.
(Yin, 1993, Hartz, 1997).

Para la investigacion de estas nuevas problematicas relacionadas con el medio ambiente y
las éareas protegidas, las metodologias cualitativas representan importantes ayudas
complementando los enfoques cuantitativos tradicionales, de ahi la difusion de proyectos de
investigacion conducidos bajo referenciales metodolégicos alternativos sobre todo a partir
del inicio de la ultima década del siglo pasado. El estudio de caso constituye una de esas
herramientas metodoldgicas con capacidad para el estudio de muchas situaciones ligadas al

ambiente.

Se trata, sin embargo, de una metodologia de investigacion que no es facil de llevar a cabo,

por lo que son encarados por muchos como forma de investigacion poco rigurosa (Yin,
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1994). La poca tradicion de esta metodologia en la investigacion sobre areas protegidas,
asociada al hecho de que se trata de un enfoque metodoldgico exigente, que tanto puede
conducir a resultados valiosos como a otros perfectamente estériles, justifican, que le

dediquemos en esta tesis un punto especifico.

El hecho de que se trate de un proyecto de investigacion que comprende el estudio intensivo
y detallado de una entidad bien definida representa la caracteristica méas singular del estudio
de caso. Si nos interrogan sobre lo que puede ser un caso facilmente concluiremos que casi
todo podria ser un "caso". En un intento de sintesis, Brewer y Hunter (1989, citados en
Punch, 1998: 152) proponen seis categorias de "caso" susceptibles de ser estudiados en la
investigacion en ciencias sociales y sociales: individuos; atributos de los individuos;
acciones e interacciones; actos de comportamiento; entornos, incidentes y acontecimientos;

y también colectividades.

El objeto de la investigacion es a menudo exploratoria a menudo holistica (amplia, integrada,
sistémica) es decir, pretende conservar y comprender el "caso" en su totalidad y en su
unicidad, razon por la cual Yin, (1994) elige la expresion estrategia a la de metodologia de
investigacion: "el estudio de caso no es una metodologia especifica, sino una forma de
organizar datos preservando el carécter Unico del objeto social en estudio™ (Goode y Hatt,
1952, citado en Punch, 1998: 150).

El estudio de caso es una investigacion empirica que investiga un fendmeno en su entorno
natural, cuando las fronteras entre el fendémeno y el contexto no estan bien definidas en que
se utilizan multiples fuentes de evidencia. (Yin, 1994). Es la estrategia de investigacion mas
adecuada cuando queremos saber el "como™ y el "por qué" de acontecimientos actuales sobre

los que el investigador tiene poco o ningun control (Yin, 1994).

Por lo tanto, este enfoque metodoldgico presenta las siguientes caracteristicas: i) "es un
sistema limitado" tiene limites "en términos de tiempo, eventos o procesos” y que "no
siempre son claros y precisos™ (Creswell, 1994; ii) el caso se centra sobre "algo”, que hay
que reconocer para darle un objetivo e imprimir una direccién a la investigacion; iii) es
importante mantener el caracter "Unico, especifico, diferente, complejo del caso" (Mertens,
1998); iv) la investigacion tiene lugar en un entorno natural; v) el investigador examina

diversas fuentes de datos y utiliza diferentes métodos de recogida de datos: observaciones
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directas e indirectas, entrevistas, cuestionarios, narraciones, registros audio y video, diarios,

cartas, documentos, entre otros.

En resumen, el estudio de caso es una investigacion empirica (Yin, 1994) que se apoya en
el razonamiento inductivo (Gémez, Flores & Jimenez, 1996) que depende fuertemente del
trabajo de campo (Punch, 1998) que no es experimental que se basa en fuentes de datos
maltiples y variadas (Yin, 1994).

Su fuerte es este cuadro descriptivo, asociado al hecho de que el investigador esta
personalmente implicado en el estudio, que lleva a que muchos tiendan a asociar el estudio
de caso a la investigacion cualitativa asociacion que no parece ser en absoluto aceptar una
vez que el estudio de caso también puede ser conducido en el marco de otros paradigmas de
investigacion, en particular el positivista, por lo que puede ser visto como una modalidad de

investigacion mixta (Gomez, Flores & Jimenez, 1996).

Para Yin (1994) el estudio de caso busca uno de tres propositos basicos: explorar, describir
0 aun explicar un fendmeno social. Asi en un estudio de caso el investigador puede: i)
registrar, los hechos tal como ocurrid; ii) describir situaciones; iii) proporcionar

conocimiento sobre el fendmeno social; iv) contrastar las relaciones verificadas en el caso.

Uno de los problemas que mas se plantea a esta estrategia e investigacion es sobre su validez
externa o generalizacion. En la perspectiva de Punch (1998) se trata de una falsa cuestion.
En efecto, hay estudios de casos en que la generalizacion no tiene ningln sentido, no se
plantea, porque el estudio esta justificado por la unicidad, por el caracter extremo, o por el
hecho de que el caso es irrepetible, es lo que sucede en los estudios de caso intrinsecos
(Stake, 1995) justificados por su poder "revelatorio” (Yin, 1994: 40).

Ademas, para Gomez, Flores y Jiménez (1996), un estudio de caso esta justificado en base
a su caracter critico, es decir, por la forma en que confirma, modifica, o amplia el
conocimiento sobre el objeto que estudia, contribuyendo asi a la construccion teorica del

dominio del conocimiento.

De ello se desprende que no parece crucial medir la credibilidad de los estudios de caso por

criterios que se aplicarian de forma prescriptiva a toda la investigacion cualitativa. Son dos
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formas diferenciadas de producir conocimiento, necesitando estrategias diversificadas para
la evaluacion de la calidad del trabajo cientifico. Esto no invalida la posibilidad de que
existan procedimientos para el investigador que va a iniciar un estudio de caso y que necesita
estar bien consciente de la necesidad de ser muy cuidadosos en el disefio e implementacion

de su estudio para ser capaz de superar las tradicionales criticas al método " (Yin, 1994: 1)

4.3.  Cuestiones de Investigacion

Como se verificé en la revision de la literatura la cuestion de la dicotomia entre explotacion de
los recursos naturales y proteccién ambiental, asi como las construcciones de indicadores de
resiliencia, representan problemas de la mayor actualidad. Como ya en otro punto fue
explicitado el problema de esta investigacion surgid del andlisis critico de la literatura
especifica y de la experiencia de terreno del investigador. Para esta tesis se ha consultado la
literatura desarrollada y sobre este problema y se han consultado los principales abordajes

tedricos y trabajos empiricos de investigacion publicados en las revistas del area.

El problema de una investigacion es el asunto que se desea probar o desarrollar; es una
dificultad, aun sin solucion, que es preciso determinar con precision, para intentar, a
continuacidn, su examen, evaluacion critica y solucion. Determinar con precision significa
enunciar un problema, es decir, determinar el objetivo central de la indagacion. Asi, mientras
el tema de una investigacion es una proposicién hasta cierto punto amplio, la formulacion
del problema es mas especifica e indica exactamente cuél es la dificultad que se pretende

resolver.

Formular el problema consiste en decir, de manera explicita, clara, comprensible y
operacional, cudl es la dificultad con la que nos enfrentamos y que pretendemos resolver,
limitando su campo y presentando sus caracteristicas. De esta forma, el objetivo de la
formulacion del problema de la investigacion es hacerlo individualizado, especifico,

inconfundible.

El problema a investigar es también conocido por ciertos autores (Quivy, 1992) como la
pregunta de partida. Ejemplos de preguntas de partida se encuentran en la investigacion de

diversos cientificos sociales. El socidlogo Raymond Boudon formulé una investigacion a
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partir de la siguiente pregunta: ;La desigualdad de oportunidades en relacion a la ensefianza
tiende a disminuir en las sociedades industriales? En nuestro caso, la pregunta de partida
quedaria asi: ¢Es posible al mismo tiempo preservar y desarrollar un parque natural? La
formulacidn de este problema tuvo en cuenta las siguientes caracteristicas: relacion entre dos
0 mas variables en el caso concreto entre preservacion y explotacion; se encuentra formulada
sin ambiguliedad; se formuld en forma de cuestion; puede ser respondida con los datos
estadisticos, de observacién / participante a través de un estudio de caso.

Asi, formulamos las siguientes preguntas para intentar dar respuesta a lo largo de esta tesis:
¢Es posible explotar el Yasuni y preservarlo?; ;El modelo de gobernanza weberiano impide
abordar el problema de la resiliencia y el desarrollo sostenible?; ¢Es posible crear un nuevo
modelo de Gobernanza resiliente, capaz de encontrar el equilibrio entre la explotaciény la
preservacion del Parque?; ¢;Puede desarrollarse econémicamente el pueblo ecuatoriano y no

perjudicar la riqueza en biodiversidad y cultura del Yasuni?.

Segun el profesor Reynolds (1986) una investigacion nace, con el surgimiento de una
idea, la identificacion de un problema. Esa idea de un problema puede aparecer un
nuestro trabajo habitual, en nuestro itinerario académico o en conversaciones en diversos

lugares y consultando diferentes fuentes de informacion.

Para que esta idea se convierta en buena, estructurada y realizable, debemos tener la
precision de la misma, la necesidad de conocer bien el tema, delimitdndolo y haciéndolo

MAs preciso y concreto.

Debe ser intrigante y excitante tanto para el investigador como para la comunidad
cientifica. La idea no necesita ser nueva, pero si innovadora ofreciendo otras perspectivas

del problema.

Una idea puede servir para elaborar teorias y solucionar problemas (como es la intencién

en nuestro caso), asi como suscitar nuevas cuestiones.

En las ciencias cada vez mas se impone que la investigacion cientifica sea transdisciplinaria
(Varsavsky, 1971), porque finalmente no hay una metodologia Unica y exclusiva, sino que
los métodos hacen avanzar a la ciencia por el contacto entre ellas, sobre todo las més

colindantes (caso de las ciencias sociales, de la administracion y juridicas) a modo de
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manchas de aceite sobre una servilleta, que pasado el tiempo se van extendiendo y uniendo

hasta formar una sola mancha uniforme.

Porque no podemos entender el funcionamiento de un espacio natural sin recurrir a la
ecologia, ni sabremos el papel de las comunidades residentes o intervinientes sin considerar
los aspectos etnogréaficos o antropoldgicos, ni tampoco comprenderemos las cuestiones de
organizacion sin conocer los criterios de gobernanza y el marco juridico, etc., por ello,
tenemos que utilizar simultaneamente diferentes métodos cualitativos, cuantitativos y
comparativos, con analisis inductivo y deductivo. Segun la situacién e incluso el caso, que
también se incorpora al proceso de indagacion, porque se trata de un “método de
investigacion de gran relevancia para el desarrollo de las ciencias humanas y sociales que
implica un proceso de indagacion caracterizado por el examen sistematico y en profundidad
de casos de un fendmeno, entendido éstos como entidades sociales unicas” (Bisquerra,

2009):

Sin embargo, dado que por su objeto la investigacion se aplica al ambito de lo social, requiere

diferentes formas que si fuera una ciencia del las del tipo “exacto”.

Por ello se hace necesario introducir una cierta matizacién para evitar equivocos entre lo que
son ciencias sociales o ideograficas y las “puras” o nomotéticas, pues por su diferente

naturaleza aplican perspectivas y metodologias distintas.

Ahora bien, de acuerdo con Ferrater, (1965), los métodos cientificos sirven para aportar mas
conocimiento, a través de lenguajes rigurosos, incluido el matematico para poder medir y
establecer leyes que describan y expliquen los fendbmenos analizados (Bunge, 1975) vy, si es
posible, predecir las tendencias una vez verificadas las teorias y contrastados los procesos

Hoy en dia para afrontar una investigacion se establece que todo parte cuestién inicial, de
una propuesta de hipétesis/cuestiones, que, enmarcada en un conjunto de leyes demostradas
y un marco tedrico en linea con una cierta corriente académica o escuela de pensamiento,

tendra que ser verificada o refutada.

Con relacion a todo lo anterior sefiala Wartofsky (1973), que la ciencia “experimenta;
descubre; mide y observa; inventa técnicas y herramientas; propone y dispone, hace

hipdtesis y ensaya; hace preguntas a la naturaleza y obtiene respuestas; hace conjeturas,
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refuta, confirma o no confirma; separa lo verdadero de lo falso, lo que tiene sentido de lo
que no lo tiene; nos dice cémo llegar donde queremos llegar, como hacer lo que queremos

hacer”.

Como se ha sefialado anteriormente, la construccion de una investigacion y, en particular,
una investigacion de esta indole, tiene que ser constituida de un camino metodolégico, que
debe estar compuesto con los siguientes pasos: Concepcion de la idea a investigar;
Formulacion del problema de la investigacion; Elaboracion de las hipotesis / issues;
Confeccion del marco teorico; Definicion del area y delimitacion de la investigacion;

Anélisis de los datos, redaccién escrita de la cuestion, propuestas y conclusiones.

Es importante subrayar que estos pasos se componen de varias alternativas segun el
problema que se va a investigar. En los siguientes puntos vamos a observar, las alternativas

que cada uno de ellos puede ofrecernos.

El proceso de mi Tesis Doctoral, para ponderar los problemas de Yasuni y aportar

soluciones, lo hemos divido, esquematicamente, en las siguientes fases:

Antecedentes y
definicién de los
problemas

Formulacion de la
Hipodtesis y Marco
Tedrico.

L Verificacién o
Validacién de la
Sistematizacion y Hipotesis.
elaboracidén de datos
fisico-naturales,
kecénomicos, sociales... |

Proposicionesy
Conclusiones

Analisis y diagndstico
del Marco Legal e
Institucional.

Figura 2 Esquema Tesis Doctoral

No hay que perder de vista que este proyecto de investigacion se inserta en una perspectiva
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exploratoria que se asume como la adecuada cuando el investigador busca profundizar el
conocimiento disponible sobre un determinado tema o su familiaridad con un determinado
contexto. Esta perspectiva permite que el conocimiento progrese por via tedricay conceptual
0 por via empirica. En ambos casos, el investigador aumenta su capacidad para definir el

problema de investigacion y formular una pregunta de partida con mayor exactitud.

Los estudios exploratorios son adecuados para abordar fendmenos sociales en los que existe
poco conocimiento o el conocimiento que existe se encuentra disperso, ya sea la dispersion
debida a la dispersion de fuentes o a la falta de datos. Por eso los estudios exploratorios
andan ligados a una actitud de descubrimiento por parte del investigador (Carmo y Ferreira,
1998). Esta perspectiva recomienda que la planificacion de la investigacion sea flexible para
agregar los diversos aspectos de un mismo fenémeno social, posibilitando la identificacion

de relaciones entre conceptos, variables y datos empiricos desconocidos hasta entonces.

Por todo ello en este proyecto de investigacion se mantuvo una apertura a nuevas ideas, con
una actitud de creatividad basada en conocimientos de base teérica que soportan nuevas
relaciones entre dimensiones y variables. A pesar de todo no se descuidd una caracteristica
tipica de los estudios descriptivos que se singularizan por la minucia del detalle. Por eso,
queda la pregunta que al lector le importara decidir- ¢sera este un estudio descriptivo o
exploratorio? Quisimos conjugar ambas perspectivas sin dejar de estar conscientes de las
diferencias que singularizan estos dos enfoques metodoldgicos. Las conclusiones de este
trabajo son claramente prospectivas y asi esta investigacion esta disefiada en una perspectiva

exploratoria.

4.4. Técnicas de recogida de datos

En este trabajo de investigacion, dado el disefio ya mencionado, se utilizaron las siguientes
técnicas de recogida de datos: analisis documental constituido por trabajos cientificos para
el estado del arte; informes técnicos y legislacion; y, observacion participante.

La investigacion bibliografica fue constituida por una recopilacion de los principales
trabajos cientificos ya realizados sobre el problema en cuestion y que proporcionaron los
datos actuales y relevantes. Ella contuvo publicaciones en revistas cientificas y otras, libros,
series estadisticas, periodicos, videos, internet. Este levantamiento fue importante por

proporcionar acceso a fuentes directas con datos originales, asi como a fuentes indirectas
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basadas en informacion ya trabajada por otros. Los datos objetivos se obtuvieron a través de

censos Y estadisticas, ya sea utilizando fuentes primarias o secundarias.

La observacion también se considera una recoleccion de datos para conseguir informaciones
bajo determinados aspectos de la realidad. Ella ayuda al investigador a "identificar y obtener
pruebas acerca de objetivos sobre los cuales los individuos no tienen conciencia, pero que

orientan su comportamiento™ (Lakatos, 1996: 79).

La observacion también obliga al investigador a tener un contacto mas directo con la
realidad. Esta técnica se denomina observacion asistematica, donde el investigador procura
recoger y registrar los hechos de la realidad sin la utilizacion de medios técnicos especiales,
es decir, sin planificacion o control. Generalmente este tipo de observacion es empleado en

estudios exploratorios sobre el campo a ser investigado.

La observacion fue otra forma de recolectar datos cuando se utiliza la observacion
participante. La observacion participante se distingue de la observacion informal, o mejor,
de la observacién comun. Esta distincién ocurre en la medida en que presupone la
integracién del investigador al grupo investigado, o sea, el investigador deja de ser un
observador externo de los acontecimientos y pasa a formar parte activa de la comunidad en
estudio. Es cierto que, aunque a menudo este tipo de recoleccion de datos lleva al
investigador a adoptar temporalmente un estilo de vida que es propio del grupo que esta

siendo investigado, no fue lo que ocurrié en el presente caso.
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PARTE IV - EL CASO DE PARQUE NACIONAL YASUNI

Capitulo 5. Las Politicas que Afectan al Parque Nacional de Yasuni

En este capitulo se analizaran los multiples factores (politicos, juridicos, econémicos y
ambientales) que intervienen o que hay que considerar antes de tomar decisiones para dar
respuesta a las necesidades que nos planteamos en esta tesis doctoral, como es la basqueda
de un equilibrio, o simbiosis, entre ecologia, etnografia y economia. El PNY, ademas de
tener una megadiversidad de flora y fauna, contiene también asentamientos de pueblos
indigenas (contactados o no) y alberga importantes recursos petroliferos, que Ecuador

necesita para avanzar en su desarrollo socioeconémico.

Por todo ello, vamos a analizar aqui cuestiones claves para la conservacion de la naturaleza,
como es el tema del Cambio Climatico por lo que supone para un espacio pristino y de cierta
vulnerabilidad, las politicas ambientales y su legislacion, la realidad de los pueblos
indigenas y las politicas de explotacion de hidrocarburos, con la intencién de armonizarlo
todo bajo el prisma del Desarrollo Sustentable y el nuevo concepto de Resiliencia, que

emerge con fuerza desde la Cumbre de Rio+20 (2012).

5.1. Cambio climético

El Cambio Climatico es un fendmeno de dimensiones no s6lo ambientales, sino también
politicas, econémicas y sociales; por lo que este tema ha sido controversial y sensible de
abordar por los gobiernos a nivel internacional, especialmente por los paises
industrializados; sin medir que las consecuencias pueden ser muy adversas para nuestra

Madre Tierra y para la humanidad.

Segun la mayoria de los informes internacionales y publicaciones cientificas el Cambio
Climatico va a generar notorios impactos sobre el planeta y las sociedades en el presente
siglo. No obstante, hay mucha esperanza en que todo puede cambiar tras los resultados de
los Acuerdos de la Cumbre de Paris (COP21, de diciembre de 2015) firmados por 195 paises,

que permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
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Los resultados se pueden resumir en 4 aspectos: i) Metas: Para lograr el objetivo de que el
aumento de la temperatura media a finales de siglo no supere los “1,5 0 2 grados” se
determina que todos los paises deberan alcanzar un techo en sus emisiones de gases de efecto
invernadero a la mayor brevedad; ii) Mitigacion: La llave del acuerdo son las
Ilamadas “contribuciones nacionales”. Hasta ahora, 186 de los 195 paises firmantes ya han
presentado planes de reduccion de sus emisiones; iii) Vinculacion: Oficialmente se ha
insistido que el “acuerdo serd vinculante”. Lo que no serdn legalmente vinculante son los
objetivos de reduccién de emisiones de cada pais; iv) Financiacidn: Para que los paises mas
pobres se adapten a los efectos del cambio climatico y para que puedan reducir también sus
emisiones se constituye la obligacion de que “exista ayuda internacional (unos 100.000

millones de dolares)”.

Se trata de evitar las consecuencias del Calentamiento Global, como son los derretimientos
de glaciares, el incremento de las precipitaciones y de la frecuencia de eventos
meteoroldgicos extremos, como inundaciones y sequias, 0 el propio cambio en el ritmo
temporal de las estaciones climaticas. Y claro esta, también puede implicar modificaciones

en el clima ecuatorial con lo que ello supone para sus habitats (IPPC, 2014).

Por tanto, a través del presente titulo, se realiza un analisis de los antecedentes que tratan de
explicar las teorias o posturas sobre el Cambio Climatico, asi como también se determina un
marco conceptual muy general; y se identifica el marco legal principal a nivel internacional.
De igual manera, se determina si Ecuador tiene actualmente una Politica Publica sobre el
Cambio Climaético, desde el punto de vista normativo y operativo, por los previsibles
impactos sobre su territorio, especialmente el ecuatorial, donde se encuentra el Parque

Nacional de Yasuni.

Las posiciones sobre el calentamiento global van de un extremo a otro, unos defendiendo
los dafios ocasionados al ambiente por la excesiva y descontrolada industrializacion de la
actividad humana hasta los que consideran que los efectos son producto de los ciclos
normales que presenta la Madre Tierra, y que por tanto habria que denominar a esta situacion
de Variabilidad Climatica. En cualquier caso, lo que si se puede decir es que todos coinciden
en gue el calentamiento global existe y eso ha sido ratificado por mas de 2.500 cientificos,

de 130 paises, que llevan mas de 20 afios estudiando este problema.
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Las causas gque se asocian a este fendmeno son segun Gutiérrez Pérez y Gutiérrez Canovas
(2009) en “La Actuacion frente al Cambio Climéatico: Guia para un Consumo Sostenible”
son: Cambios en la actividad solar; Modificaciones de la Orbita terrestre; Impactos de
meteoritos; Cambios en el Efecto Albedo; Alteraciones en las corrientes termohalinas;

Variacion en la composicion de la atmosfera

Las causas externas que son las tres primeras no han presentado cambios en los Gltimos
siglos; en cambio las tres Gltimas que son internas, si han producido cambios, siendo

provocados por el hombre.

En ese sentido, realizan una referencia a cada uno de esos factores internos:

En primer lugar, “es el responsable de que un tercio (30%) de la energia que recibe la tierra,
procedente del Sol, se refleje y regrese directamente al espacio, evitando el calentamiento
de la superficie polar. Por tanto, tiene un efecto contrario al Cambio Climético y dado que
el hielo y la nieve experimentan un gran efecto albedo, la congelacion de los casquetes
polares disminuye dicho efecto y llega mas energia a la tierra, favoreciendo el Cambio

Climatico”.

En segundo lugar, las corrientes Termohalinas, “son corrientes marinas que circulan como
consecuencia de la diferente temperatura y densidad de las aguas oceanicas y constituyen
una gran cinta transportadora de calor, que contribuye a regular los climas para que no sean

tan extremos”.

Las Variaciones en la Composicién de la atmdsfera, se consideran que éstas son las mas
provocadas por las actividades humanas y, por tanto, las que mas influyen en el Cambio
Climatico; siendo “...que el 90% de posibilidades de que la quema de combustibles fosiles
sea culpable de la subida de temperatura observada en los Gltimos afios. Por tanto, el aumento

de CO2, se debe a tanto al uso de combustibles como de mal uso de la tierra”.

Los efectos del Cambio Climatico no solo estan relacionados con los problemas ambientales,
sino también con lo politico, econdmico y social, afectando a todos en el mundo: Aumento
de la temperatura media de la tierra; retroceso de los glaciares; incremento del nivel del mar;

aumento de los fendOmenos meteorologicos extremos; graves consecuencias sociales y
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econdmicas, tales como la salud, pérdida del producto interno bruto; y, grandes migraciones

humanas.

Para contrarrestar las emisiones de los gases de efecto invernadero, se deben tomar acciones
de mitigacion o de adaptacion; la primera se refiere tanto a reducir las emisiones netas de
gases, “por ejemplo mediante la disminucion del uso de combustibles fosiles o de las
emisiones provenientes de distintos usos del suelo, como a incrementar la captura (absorcion
y almacenamiento) de carbono por parte de los ecosistemas como podria ser via la

conservacion o la reforestacion (IPCC, 2002).

La adaptacion se refiere a los ajustes necesarios en los sistemas humanos (sociales y
econdmicos) o naturales (ecosistémicos) para responder a estimulos climéticos previstos o
reales, o a los efectos de esos estimulos climaticos, de modo que se logre moderar el dafio o

explotar sus oportunidades (IPCC, 2001).

En cualquier caso, se trate de Cambio Climatico, o de Variabilidad Climatica, lo que queda
claro es que la preocupacion por el clima ha alcanzado un nivel implicacion mundial, pues
los 195 paises con representacion en la ONU han firmado los Acuerdos de Paris sobre el
Clima (COP21), en diciembre de 2015.

En ese sentido, el Gobierno Nacional del Ecuador tiene como Politica Publica de Estado, la
declaracion de adaptacion y mitigacién del Cambio Climético, bajo los postulados de
Constitucion Nacional, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y el Plan Nacional de
Desarrollo, Toda Una Vida 2017-2021, tomando en cuenta el principio de la responsabilidad
comun, pero diferenciada; por lo que el Ministerio del Ambiente tienen la responsabilidad

directa al respecto.

El Decreto Ejecutivo 1815, de fecha 1 de julio de 2009, declar6 como Politica de Estado la
adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico y dio al Ministerio del Ambiente, el deber de
formular y ejecutar una estrategia nacional, que incluya mecanismos de coordinacion y
asegure la articulacion interinstitucional de todos los niveles del Estado; por lo que en el afio
2012 se concreto esto a través la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador

2012-2025, (en adelante por sus siglas ENCC), con el propdsito de alcanzar “la
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estabilizacion de las emisiones y la proteccion de la seguridad humana y del ambiente frente

al Cambio Climatico” (Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador, 2012-2015).

Posteriormente, se dictd el Decreto Ejecutivo 495, de fecha 20 de octubre de 2010, mediante
el cual se exhortan a todas las entidades publicas a la adaptacion y mitigacion; de igual
manera se promueve la posibilidad de inversidn o pre-inversion de proyectos apoyados por
fondos financieros nacionales e internacionales (Estrategia Nacional de Cambio Climatico
del Ecuador, 2012-2015).

De igual manera, también hay un Organo de caracter intersectorial, el Comité
Interinstitucional del Cambio Climatico (CICC) que se encarga de coordinar y articular la

gestién sobre el Cambio Climatico.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico consta de cuatro horizontes de planificacion:
En primer lugar, Vision: Al afio 2025 el Ecuador maneja oportunamente los desafios del
Cambio Climatico, garantizando el Buen Vivir y los derechos de la naturaleza. En segundo
lugar, las Lineas Estratégicas: Adaptacion al Cambio Climatico - Reducir la vulnerabilidad
social, econdmica y ambiental frente a los impactos del Cambio Climatico; ii) Mitigacion
del Cambio Climatico - Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y aumentar
los sumideros de carbono en Sectores Estratégicos. En tercer lugar, o Transporte alternativo:
Obijetivos, Resultados y Lineamientos para la Accion: La Estrategia cuenta con un objetivo
general para cada Linea Estratégica, 15 objetivos especificos en total, y 45 resultados
definidos para el afio 2013; para el 2017 y el 2025 contemplan ‘Lineamientos para la Accion’
que ofrecen grandes orientaciones a cada sector, para el trabajo a largo plazo en cada Linea
Estratégica. El objetivo general es crear y fortalecer la capacidad de los sistemas social,

econdmico y ambiental para afrontar los impactos del Cambio Climatico.

El Cddigo Orgéanico del Ambiente, por su parte establece en el capitulo VII los aspectos
relativos al cambio climatico, regulando los principios y las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, aungue sin un adecuado desarrollo al igual que lo hace su

Reglamento.
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5.2. Derecho de los pueblos al desarrollo

En 1986, los gobiernos del mundo proclamaron que el derecho al desarrollo era un derecho
humano inalienable. La Declaracion sobre el derecho al desarrollo, aprobada ese mismo afio
por la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié que "La persona humana es el
sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al
desarrollo" (Declaracion sobre el derecho al desarrollo, 1986). En adicion, esta declaracion
afirma que es imposible la plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el disfrute
de los derechos econémicos, sociales y culturales. La Declaracion sobre el derecho al
desarrollo instaura que la responsabilidad principal en la realizacion del derecho al desarrollo
recae en los gobiernos nacionales. La declaracion invita especialmente a los gobiernos de
los paises en vias de desarrollo, a que utilicen los recursos en el fomento del desarrollo y
establece que los Estados deben alentar la participacion de la poblacion en todas las esferas.
La declaracién establece que este es un derecho inalienable y que los gobiernos deben
garantizar el desarrollo econémico, social y cultural y que para esto debe ejercerse la

soberania sobre todas las riquezas y recursos naturales del Estado.

Los gobiernos para garantizar que este derecho sea ejercido deben asegurar para sus
ciudadanos los servicios de atencion sanitaria, educacion, infraestructura entre otros. Los
medios para garantizar este derecho son los recursos naturales del pais. Este es el argumento
de justificacion para el consumo de recursos naturales. A pesar de los efectos del Cambio

Climatico el derecho de los paises a desarrollarse también existe.

Los recursos naturales como los define Andaluz (2006) “son aquella parte de la naturaleza
que tiene alguna utilidad actual o potencial para el hombre” estos comprenden todo lo que
siendo extraido directamente de la naturaleza sirve para satisfacer las necesidades humanas,
inclusive las necesidades que no tienen un caracter material o valor, como la belleza escénica

de un area natural por brindar placer estético.

Eduardo Martinez Carretero (1992) parafraseando a J. Morello define a los recursos
naturales como “aquellos recursos que el hombre va encontrando en el medio fisico y
biologico natural, o modificando en funcion del avance de sus conocimientos cientificos-
tecnoldgicos y que permiten satisfacer necesidades humanas”. Esta definicion toca un punto

muy importante, es muy cierto que lo que se podia considerar como recurso natural hace 50
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0 100 afios es muy diferente a lo que se puede considerar hoy en dia, ya que a medida de los
avances cientifico-tecnoldgicos cada vez méas elementos se van incorporando como recursos
naturales, un ejemplo de esto son los recursos genéticos que hoy en dia poseen una gran

importancia, pero en épocas pasadas ni siquiera se los consideraba.

Es claro que no todo elemento natural constituye un recurso natural, sino que estos ultimos
deben necesariamente satisfacer una necesidad humana ya sea presente, futura o de caracter

simplemente visual o espiritual.

Habiendo definido lo que constituye un recurso natural, es necesario recordar su
clasificacion mas importante, la cual se realiza en funcién de la capacidad de renovacion que
posee cada recurso especifico. Segun esto, los recursos naturales pueden ser clasificados

como renovables o no renovables.

Los recursos naturales son materiales existentes en el entorno natural escasos y
econdémicamente Utiles en la produccion o el consumo, ya sea en estado bruto o tras haber
sido sometidos a un minimo proceso de elaboracion (Organizacion Mundial del Comercio
2010).

En Ecuador “los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado priorizard la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los impactos
negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico.”®. Es asi, que en Ecuador
todos los yacimientos de hidrocarburos, minerales o en general de cualquier otro producto
que provenga del subsuelo pertenecen al Estado y es él quien se encarga de administrarlos y
otorgar las concesiones necesarias para su extraccion y aprovechamiento por parte de

compafiias privadas o estatales y en el caso de ser privadas, la Constitucion establece que de

4 Constitucion 2008, articulo 317 “Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los
impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico”.
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los beneficios que obtengan las compafiias de la explotacion de estos recursos, el Estado

debera participar de forma equitativa o superior de ellas.® (Constitucion de Ecuador, 2008).

5.3. Desarrollo sustentable

En 1972 se celebré en Estocolmo, Suecia, la primera reunién mundial sobre el medio
ambiente; donde los paises se reunieron para tratar el tema ambiental en los aspectos técnicos
de la contaminacion provocada por la industrializacion, el crecimiento poblacional y la
urbanizacion. Una de las comisiones méas importantes fue la creada en 1983 denominada
Comision Brundtland, que dio los principios de Desarrollo Sustentable. Esta Comision se
creo a finales de 1983 cuando el Secretario General de las Naciones Unidas le pidié a la
ministra Noruega, que formara una Comisién independiente para examinar los problemas
ambientales, y que sugiriera mecanismos para que la creciente poblacion del planeta pudiera
hacer frente a sus necesidades béasicas. La principal tarea de la llamada Comision Brundtland
era generar una agenda para el cambio global. “La Asamblea de las Naciones Unidas les
pidid que propusieran estrategias medioambientales a largo plazo para alcanzar un
Desarrollo Sustentable para el afio 2000, y a partir de esa fecha recomendar que la
preocupacion del medio ambiente pudiera traducirse en una mayor cooperacion entre los
paises en desarrollo y entre los paises que poseen diferentes niveles de desarrollo econémico
y social y condujera a objetivos comunes y complementarios, que tengan en cuenta la
interrelacién entre los hombres, los recursos, el medio ambiente y el desarrollo; examinar
las causas y medios mediante los cuales la comunidad internacional puede tratar mas
eficazmente los problemas relacionados con el medio ambiente y ayudar a definir las
sensibilidades comunes sobre las cuestiones medioambientales a largo plazo y a realizar los
esfuerzos pertinentes para resolver con éxito los problemas relacionados con la proteccion y
mejora del medioambiente, asi como a ayudar a elaborar un programa de accion a largo plazo
para los proximos decenios y establecer los objetivos a los que aspira la comunidad

mundial”.

5 Constitucion del Ecuador, 2008. Articulo. 408. Inciso tercero “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en
las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio
genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Constitucién.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de
la empresa que los explota. El Estado garantizara que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad”.
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De esta Comision surgid, como ya se dijo, el concepto base de Desarrollo Sustentable y se
sostuvo que este es un proceso de cambio en el cual la explotacién de los recursos, la
orientacion de la evolucion tecnoldgica y la modificacion de las instituciones estan acordes
y acrecientan el potencial actual y futuro para satisfacer las aspiraciones y necesidades

humanas.

En el informe se describen dos futuros; uno viable y otro que no lo es. En este dltimo, la
especie humana continda agotando el capital natural de la tierra. En el primero los gobiernos
adoptan el concepto de Desarrollo Sustentable y organizan estructuras nuevas, mas
equitativas, que empiezan a cerrar el abismo que separa a los paises ricos de los pobres. Este
abismo, en lo que se refiere a la energia y los recursos, es el principal problema ambiental

del planeta; es también su principal problema de desarrollo.

No se puede desconocer que un determinado tipo de desarrollo econémico ha sido el
causante directo e indirecto del deterioro de la calidad ambiental. No obstante, tampoco
podemos negar que estos procesos dan a su vez origen a otros bienes y servicios que
contribuyen a la mejora de la calidad de vida y sustituyen otros procesos que también
deterioran el medio. Entonces, se produce una pregunta valida: ¢Cual es la alternativa?

La prosperidad, a medida aumente su nivel de vida y se cubran las necesidades basicas de la
poblacién, el tema ambiental va adquiriendo cada vez mas importancia, los individuos se
preocupan por el medio ambiente porque sus necesidades ya estan cubiertas, de esta manera
el libre mercado asegura la proteccién del medio ambiente, las expectativas de tenerlo limpio

y sano serian mas viables.

La economia de libre mercado es un modelo segun el cual, con la excepcién de determinadas
actividades que se consideran propias del Estado. Una economia de libre mercado es aquella
gue genera un entorno en el que los individuos son libres de intentar alcanzar sus objetivos
econdmicos de la forma que consideren mas adecuada, sin la intervencion del Gobierno ni
ningun mecanismo regulador. Veremos como esta tendencia reconoce el dafio ambiental y
propone una solucion donde sus consumidores y productores deben pagar el costo del dafio

ambiental.
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El Medio Ambiente es un tema de gran preocupacion entre las instituciones mundiales, pues
se entiende que un medio ambiente en equilibrio respecto de todos sus caracteres es
fundamental para la calidad de vida, lo cual trasciende en un mayor bienestar, nace la
necesidad de proyectar eventuales soluciones a la destruccion indiscriminada de los recursos
naturales, con el objeto de facilitar a las nuevas generaciones la facultad de disfrutar de un

medio ambiente acorde a sus necesidades.

El libre mercado persigue este objetivo y pone énfasis a la equidad social, el crecimiento
econdmico y la conservacion del medioambiente, que son principios fundamentales de un
Desarrollo Sustentable, circunstancia que trae consigo una busqueda permanente de igualdad
de oportunidades a través de la creacion de un mayor nimero de empresas, con el fin de
crear el mayor porcentaje de trabajo posible. Si la poblacion tiene trabajo, tiene dinero para

poder vivir.

La proteccion de nuestro entorno nos ubica frente a una gran paradoja: El desarrollo
econdmico hace surgir y agudiza la preocupacién por el medio ambiente, y al mismo tiempo,
es acusado de ser el principal causante, directo o indirecto del deterioro en la calidad

ambiental.

Se presenta, por una parte, la situacién en la que se nos muestra que el desarrollo econémico
mejora la calidad de vida y en este sentido, pone a disposicion de la sociedad, ciertas ventajas

comparativas.

En sintesis, la idea es encontrar un punto de equilibrio entre los recursos que existen en la
tierra y la utilizacion de éstos, tener conciencia en la utilizacién de estos, teniendo en mira
que deben conservarse para proximas generaciones. Todo esto para poder obtener un
crecimiento economico donde los niveles de vida aumenten constantemente y asi poder
arrancar la pobreza del planeta, con nuevas y mejores tecnologias, que permitan al hombre

tener un mejor pasar.

5.4. Resiliencia

Histéricamente las interacciones ocurridas entre las actividades humanas y el medio

ambiente en sistemas terrestres y marinos han resultado en diferentes procesos de
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perturbacion, fragmentacion y degradacion de habitats que potencialmente han afectado la
biodiversidad del planeta en diferentes vias (Crome et al., 1996; Gascon et al., 2000;
Malcom, 2001).

Un claro ejemplo es la fragmentacion de bosques que reduce la reproduccion y el flujo
génico promoviendo la extincion de especies (Nason y Hamrick, 1997), haciendo de los
fragmentos sitios méas vulnerables a la presencia fuegos, invasion de especies exdticas y a
otros procesos de erosion del habitat (Cochrane et al., 1999, Nepstad et al., 1999; Jackson et
al., 2000).

Dentro de un ecosistema conservado, existen funciones que resultan esenciales para su
mantenimiento y organizacion (e.g. purificacion de aire y agua, generacion y preservacion
de suelos fértiles, polinizacion de cultivos y vegetacion silvestre, dispersion de semillas,
reciclaje de nutrientes, etc.), las cuales se ven afectadas directamente en la fase de
perturbacion generando un deterioro ambiental con grandes repercusiones bioldgicas. Por lo
tanto, el objetivo primario de las estrategias de manejo ha sido proteger, mantener y restaurar
las funciones ecosistémicas esenciales utilizando procesos y elementos caracteristicos de
estas eco-regiones (Andersson et al., 2000). Todas estas caracteristicas estan relacionadas
con la integridad y la estabilidad del sistema con respecto al valor humano asociado (e.g.
técnicas de silvicultura) que ayuden a la obtencion de una alta integridad ecosistémica
(Dorren et al., 2004).

De tal modo, la necesidad de reducir los impactos humanos sobre los procesos ecosistémicos
ha generado presiones para dar las respuestas adecuadas ante estos problemas. Sin embargo,
la demanda por crear dichas soluciones fomenta la simplificacion de nociones tales como el
desarrollo sustentable y la deteccion de ecosistemas “saludables”, lo cual favorece una

tendencia a ignorar la complejidad de los sistemas naturales (De- Leo y Levin, 1997).

Existen méritos y limitaciones en las diferentes definiciones de ecosistemas y su evaluacion
con base en un esbozo breve de los nexos que subyacen entre la diversidad bioldgica,
funcionamiento y “resiliencia” del ecosistema y una descripcion de los problemas que
subyacen en distinguir las perturbaciones de origen natural y antropogénicas (Crome et al.,
1996; Sheil et al., 2004).
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También resulta importante enfatizar la dificultad en determinar el valor econémico de las
especies y de los diferentes habitats, asi como la necesidad de utilizar politicas de manejo en
ecosistemas naturales que resultan ser mas complejos biol6gicamente que sistemas

manejados como los agricolas.

Por consiguiente, es necesario identificar cuéles son los indicadores bioldgicos del estado de
conservacion de los ecosistemas en diferentes escalas espacio-temporales y en los distintos
niveles jerarquicos, que permitan desarrollar distintas estrategias de manejo, conservacion y

restauracion ecoldgica.

Un indicador que permite la identificacion, el monitoreo ambiental y el desarrollo de
estrategias de manejo y conservacion es la resiliencia, que se refiere a la habilidad y
capacidad que tienen los ecosistemas de absorber, amortiguar y resistir los cambios abidticos
y bioticos que ocurren después de las perturbaciones de origen natural o antropogénico
(Bellwood et al., 2004).

Esta capacidad de recuperacion o amortiguamiento es determinada por variables especificas
asociadas con la regeneracion como la composicién de plantas, la productividad, la biomasa,
la acumulacion de nutrientes en el suelo y la diversidad ecoldgica (Pimm 1999). La
conservacion y el manejo utilizando a la resiliencia como indicador permite incorporar el
papel de las actividades humanas en el funcionamiento de los ecosistemas generando las
bases para poder predecir tanto los cambios ecoldgicos presentes y futuros, como la
identificacion de los ecosistemas méas vulnerables a las perturbaciones (Dornbush, 2004).
Por lo tanto, uno de los objetivos de este proyecto es dar importancia al concepto de
“resiliencia” como posible indicador del estado de conservacion en que se encuentran los
ecosistemas y sus implicaciones sobre la biodiversidad, desarrollo de politicas de

conservacion y planes de manejo.

Los cambios ecoldgicos de origen natural o antropogénico ocurren en vias muy complejas y
raramente actdan en una sola direccién o en una misma tasa a lo largo del tiempo. Esto

disminuye la probabilidad predictiva de como un ecosistema puede cambiar en el futuro.

Una excelente herramienta para entender lo anterior ha sido la integracion del concepto de

resiliencia en el funcionamiento de los ecosistemas, sustituyendo con mas rigor al concepto
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de “sostenibilidad”, que ya esta siendo pospuesto tras la iltima Cumbre de “Rio +20” (2012),
donde emerge con fuerza el concepto de Desarrollo Resiliente, que permite establecer
indicadores méas objetivos y extrapolables de unos paises a otros, frente al criterio anterior
de dominacidn de la perspectiva ambiental sobre la social y la economica. El Desarrollo
Resiliente, ademas de ser mas cientifico esta mas acorde con las necesidades y prioridades

de cada territorio (Garrido y Mora, 2015).

El término “resiliencia” deriva del latin resiliens, entis, que significa “que salta hacia arriba”,
aceptandose genéricamente como equivalente a “elasticidad”. También, otra acepcion del
término proviene del campo de la fisica, al referirse “a la capacidad de un material de

recobrar su forma original después de haber estado sometido a altas presiones”.

Llegados a este punto, la resiliencia en su enfoque territorial o socio-ambiental requiere del
establecimiento de relaciones dinamicas y a escalas mayores entre los sistemas econémicos
y los ecoldgicos donde, consiguientemente, los efectos de las actividades antrépicas no
rebasen limites ambientales que destruyan o minimicen la diversidad, la complejidad y las
funciones propias de los ecosistemas pristinos o ligeramente transformados en los que la
estabilidad ecoldgica no es un estado fécil de definir ni de medir, por lo que es la propia
resiliencia de la estructura sistémica la que debe de ser sostenida en el tiempo, para avalar
su capacidad de equilibrio y estabilidad a largo plazo, que es lo que se pretende. Por ello, los
impactos humanos que claramente reduzcan la estabilidad y su dificultad para volver al

estado original han de ser evitados en la medida de lo aconsejable (Mora, 2013).

Hasta ahora, en la “sostenibilidad” se incorporaban indefectiblemente las tres dimensiones
de la interrelacion: economia/desarrollo, sociedad/equidad y ambiente/conservacion natural.
Pero con la resiliencia, aplicada en el campo ambiental y social, se abre paso como un
indicador de las posibilidades de mayor comprension en los procesos de diagndéstico y, por
lo tanto, en la caracterizacion sistémica de las dindmicas en las diferentes escalas territoriales
(global y local): las interrelaciones e intercambios complejos y multiples entre los sistemas

sociales y los ecosistemas naturales, sus amenazas y sus oportunidades.

Por ello, el valor del concepto de “resiliencia” es importante para entender los diferentes
sistemas de explotacion de los recursos naturales (Doak et al., 1998). El concepto de

“resiliencia” al igual que muchos de los bioindicadores estudiados en la literatura, depende
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de los objetivos planteados, de los tipos de perturbaciones, de las medidas de control
disponibles y del tiempo y la escala de interés que se esté manejando (Ludwig et al., 1997).
Las estrategias donde se ha utilizado el concepto de resiliencia en la conservacion de
ecosistemas se basan en minimizar los impactos bioldgicos de las perturbaciones y aumentar
la capacidad de recuperacion de los ecosistemas. El crecimiento de las poblaciones humanas

se encuentra asociado con el decremento de los recursos naturales.

Consecuentemente, los esfuerzos por el control y el manejo de los recursos naturales por
diferentes instituciones no han sido suficientes, resultando en muchos casos en la pérdida de
la biodiversidad y en el colapso de los recursos naturales. Esto esta directamente relacionado
con la pérdida de la “resiliencia” de los ecosistemas Y, por lo tanto, si los sistemas naturales
estan siendo reducidos se genera una disminucion de la “resiliencia” ante las perturbaciones
(Holling y Meffe, 1996). Por ejemplo, ensamblajes de especies que habitan en ambientes
frecuentemente perturbados presentan mayores niveles de resiliencia que aquellos que
ocurren en ambientes con menos frecuencia de perturbaciones (Death, 1996; Fritz y Dodds,
2004) debido a que ambientes inestables son mas probables a ser dominados por ciertos
elementos que presentan ciclos de vida cortos y procesos de latencia (Townsend y Hildrew,
1994).

Los ecosistemas presentan una gran diversidad de especies y responden a situaciones de
estrés de diferente manera. Las mayores presiones que causan la transformacion del sistema
son la reestructuracion fisica y la introduccién de especies no nativas (Rickless, 1990). Por
ejemplo, la urbanizacion transforma directamente los paisajes y afecta la biodiversidad,
productividad y los ciclos biogeoquimicos (McKinney, 2002). Sin embargo, como respuesta
a estas presiones, diferentes grupos han evolucionado cierto grado de resiliencia. Por
ejemplo, los carnivoros han evolucionado hacia conductas y caracteristicas de historias de
vida que les confieren cierta “resiliencia” ante perturbaciones en varias escalas temporales

y espaciales (Weaver et al. 1996).

Estudios de monitoreo de la composicion de especies de arboles en bosques de coniferas a
través del tiempo, muestran que la resiliencia es un buen indicador del estado del ecosistema,
ya que en pocos afios existe un incremento en la composicion de especies por sucesion
natural revelando que las perturbaciones naturales tienen poco efecto sobre las especies

(Leak y Smith, 1996). Por otra parte, se sabe que el fuego es un elemento natural en los
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ecosistemas y las especies de este tipo de ecosistemas han evolucionado a traves de una serie
de “filtros”, resistencia y resiliencia ante alteraciones por fuego, los cuales pueden reducir
la infiltracion de agua, incrementar la erosion, la degradacion y la estructura del suelo
desertificando estos ecosistemas y afectando la estructura de las comunidades de plantas (De
Luis et al., 2004).

Las adaptaciones de las plantas para el fuego incluyen la habilidad para formar bancos de
semillas en el suelo o en el dosel y una alta habilidad de dispersion (Agee, 1996; Wells et
al., 1997). Particularmente, diferentes especies de pastos y arbustos de ambientes semiaridos
muestran una gran resiliencia como respuesta a la presencia del fuego, incrementando la
diversidad de especies mediante la formacion de grandes bancos de semillas post-fuego de
un gran namero de especies, regenerando la comunidad original por persistencia y por auto-

reemplazamiento (Laterra et al., 2003; Ghermandi et al., 2004).

Por lo tanto, la resiliencia que presentan este tipo de especies indica que en estados
tempranos posteriores a eventos de fuego se favorece una mayor diversidad y biomasa
reduciéndose en los estados posteriores (Guo, 2003). Por el contrario, se ha reportado que
diferentes comunidades de insectos muestran poca resiliencia después de perturbaciones
como la presencia de fuegos o inundaciones al ocurrir una baja recolonizacion de las

poblaciones de insectos (Minshall et al., 1997).

La importancia de la resiliencia en bosques de coniferas muestra que para el caso de Pinus
halepensis (endémico al borde del mediterraneo) después de frecuentes fuegos a lo largo del
tiempo presenta una alta resiliencia por medio de bancos de semillas en el suelo y en el dosel,
alta viabilidad de semillas, alta germinacién en la estacion de lluvias y un gran reclutamiento
de plantulas durante los primeros cinco afios después del incendio (Daskalakou y Thanos,
1996), lo cual tiene implicaciones muy importantes en las perspectivas de manejo con
respecto a los efectos del fuego y el control de especies raras y en peligro de extincion (Wells
etal., 1997).

Otro caso similar son las termitas en el sur-oeste de Australia, las cuales presentan una gran
resiliencia después del fuego en condiciones de gran diversidad floristica. Los resultados
encontrados son consistentes con la hipotesis de que una alta diversidad floristica aumenta

la “resiliencia”. Los mecanismos mas probables son un alto rango de disponibilidad de

85



especies de plantas (alimento) con diferentes respuestas de regeneracion ante grandes

incendios (Abensperg-Traun et al., 1996).

En algunos ecosistemas es dificil reconocer los niveles de resiliencia natural, por lo que se
requiere conocer la historia del sitio y realizar un riguroso programa de monitoreo para
evaluar los signos de estres del ecosistema, y aplicar diferentes estrategias de manejo para
reducir estos signos de estrés (Rapport et al., 1998).

Desafortunadamente, muchos estudios no proveen una base contundente de esta hipotesis ya
que los métodos utilizados son incomparables y/o la descripcion de los regimenes de
perturbacion son inadecuados, lo cual sugiere que la realizacion de estudios bien
coordinados en diferentes areas con buenas variables estandarizadas de muchos habitats,

pueden tener una considerable importancia (Danielsen, 1997).

5.5. Relaciones ambientales de sustentabilidad

La Sustentabilidad, se entiende como el estado de condicion (vinculado al uso y estilo) del
sistema ambiental en el momento de produccion, renovacién y movilizacion de sustancias o
elementos de la naturaleza, minimizando la generacién de procesos de degradacion del

sistema, presentes o futuros (Mora y Garrido, 2015).

En este sentido la sustentabilidad tiene cuatro dimensiones, que interactian entre si, una
representacion esquematica de las interacciones de estas dimensiones se presenta en la figura
3.

La dimension fisico — bioldgica: considera aquellos aspectos que tienen que ver con
preservar y potenciar la diversidad y complejidad de los ecosistemas, su productividad, los
ciclos naturales y la biodiversidad. La dimension social: considera el acceso equitativo a los
bienes de la naturaleza, tanto en términos intergeneracionales como intra-generacionales,
entre géneros y entre culturas, entre grupos y clases sociales y también a escala del individuo.
La dimensién econdmica: incluye a todo el conjunto de actividades humanas relacionadas
con la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios. La dimension politica:

permite la participacion en las decisiones de gestion de los espacios naturales de todos los
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actores implicados, a través de sus representantes institucionales (administracion central,

autondémica y local) y privados (empresarios y asociaciones).

Resulta, por ende, necesario redefinir conceptos de la economia tradicional, en especial los
conceptos de necesidades y satisfactores, las necesidades materiales e inmateriales sociales

e individuales.

DIMENSICON FISICO-BIOLOGICA

RELACIONES DE USO RELACIONES

¥ MAMEJO DE LOS TECMICAS DE
BIEMES DE LA APROPIACION DE LA

NATURALEZA e MATURALEFA

PRODUCCION

CUENTAS
PATRIMOMIALES

RELACIONES ENTRE

MCoDO DE GEMNERD DE

WIDA WIDA
RELACIONES DE CLASES SOCIALES,
PROPIEDAD, \I—w‘; GRUPOS,
CIRCUITC DE LAS EMERACIONES, ETG
FINAMZAS DIMENSION POLITICA |
INSTITUCIONAL
P
1 1
| DIMENSION ECONOMICA | DISTRIBUCION DIMENSION SOCIAL

Figura 3. Tetraedro de las relaciones ambientales-sustentabilidad

Fuente: Achkar et al., 2005.

5.6. Pueblos indigenas y pueblos no contactados en el Parque Nacional Yasuni

Existen diversas definiciones del término “pueblo”, sin embargo, la més cercana a la realidad
del Ecuador y Latinoamérica, es la que engloba a un pueblo como el conjunto de personas
gue comparten una cultura que los caracteriza, es decir tienen un mismo idioma, mismas

costumbres y tradiciones.

En el Ecuador, los Pueblos Indigenas se caracterizan por ser “colectividades con identidades
culturales que les distinguen de otros sectores de la sociedad ecuatoriana, regidas por sus
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propias formas de organizacion, social, politica, economica y juridica, que forman parte de
una nacionalidad. (CONAIE, 2014).

El caso de los Pueblos Indigenas se debe hacer una definicion extensiva, ya que poseen
caracteristicas diferenciadoras, por lo que se debe incorporar a la misma, la voluntad de estos
pueblos de conservar sus tradiciones ancestrales, la permanencia en el tiempo de los mismos,

puesto que son culturas antiguas y su auto identificacion como Pueblos Indigenas.

Tras una intensa lucha, los Pueblos Indigenas, han logrado un reconocimiento internacional,
con el cual se les garantiza la autodeterminacién dentro de los estados a los que pertenecen
y el poder conservar su modo de vida tradicional, con las costumbres propias de cada pueblo,
en el Ecuador lograron ser "colectividades que guardan una identidad historica, idioma,
cultura; que viven en un territorio determinado, mediante sus instituciones y formas
tradicionales de organizacion social, econémica, juridica, politica y bajo el ejercicio de su
propia autoridad” (CONAIE, 2007)

Podemos definir a los pueblos en contacto inicial como aquellos que han comenzado su
inclusion dentro del conglomerado social. Estan siendo asimilados por el Estado, ya que de
manera voluntaria han decidido integrarse y formar parte de la sociedad.

Los Pueblos Indigenas en situacién de contacto inicial son pueblos o segmentos de Pueblos
Indigenas que mantienen un contacto intermitente o esporadico con la poblacién mayoritaria

no indigena (Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, 2006).

El término “inicial”, usado en la definicion, no debe entenderse como un término en base a
una linea de tiempo, si no al grado de contacto o interaccion que han tenido estos pueblos

con el conglomerado social.

Sobre estos Pueblos Indigenas se han realizado varios tratados internacionales. El primero
que reconoce sus derechos es el elaborado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1957, “Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales”, el cual busca integrar a las

comunidades indigenas a la vida moderna sin menoscabar sus derechos.
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Los Pueblos Indigenas en contacto inicial anteriormente fueron pueblos en aislamiento
voluntario, que, por alguna razon, voluntaria o no, entraron en contacto con miembros de la
poblacion envolvente, y aunque mantienen un cierto nivel de contacto, no conocen
plenamente ni comparten los patrones y codigos de interrelacion social de la poblacién
mayoritaria. (Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, 2006). Esta situacién
genera varios roces y dificultades de adaptacion, por lo cual, ante la falta de intervencion del
Estado ecuatoriano, se han dado matanzas, tanto a pueblos no contactados como a

trabajadores de petroleras o colonos.

“Los cuatro grandes grupos del Pueblo Waorani® vivian absolutamente aislados sin contacto
de nadie.” Memoria Oral Paa Gaba (Montalvo, 2011). Se considera al Pueblo Waorani como
un pueblo en contacto inicial puesto que son el ultimo pueblo indigena que se ha reconocido
por el Ecuador, sin embargo, no ha sido asimilado en su totalidad y continGan en proceso de

integracion con el colectivo social.

Son un grupo que no presenta similitudes frente a las demas comunidades Indigenas
ecuatorianas, incluso su idioma es aislado, distinto al de otros pueblos del oriente como los
Shuar. Los Waorani son un grupo clanico’, es decir que esta conformado por varias familias
heterogéneas, que tienen caracteristicas culturales y étnicas en comdn, como el idiomay la
cosmovision, sin embargo, las diversas familias que los conforman tienen rasgos propios,
diversas tradiciones y estructuras familiares diferentes. Estos grupos que conforman el
Pueblo Waorani se han ido unificando debido a varios factores externos como son las

petroleras, las misiones evangelizadoras, etc.

El contacto del Pueblo Waorani con la sociedad comienza con los misioneros del Instituto
Lingistico de Verano (ILV) de Estados Unidos, ellos ingresan al oriente ecuatoriano con la

intencion de evangelizar y civilizar a los habitantes no contactados de la selva.

6 Huaorani (también escrito “Waorani” y “Waodani”) significa Humanos (seres humanos o personas) en la lengua hablada
por los Huaorani, cualquier deletreo se puede utilizar para representar a la misma palabra. La cultura Huaorani es oral,
por esa razon la ortografia no es importante para la mayoria de los Huaorani. Su lenguaje fue transcrito por primera vez
por los misioneros estadounidenses, quien inicialmente usaron “Huaorani”, y ahora a veces usan “Waodani”.

7 Unclan es un grupo de gente unida por lazos de parentesco y ascendencia, vinculado por la percepcion de ser
descendientes de un ancestro comun. La denominacién proviene del gaélico clann, que significa "hijo" o "descendiente".
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En el afio de 1953 el Instituto Linguistico de Verano (ILV) ingresa a la ciudad del Puyo,
donde inicia su asentamiento en Mera. El primer contacto que tienen con el Pueblo Waorani
termina con la muerte de 5 misioneros el 8 de enero de 1956. (Montalvo, 2011).

El contacto permanente con este grupo se realiza a partir de 1958, gracias al mismo instituto,
quienes acogen a Dayuma, una mujer Waorani y la “civilizan”, convirtiéndose ella, en
principal emisaria dentro de su comunidad. Es gracias a ella que se logra entablar relaciones
pacificas entre el Pueblo Waorani y el ILV. A partir de este contacto, poco a poco se van
introduciendo al mundo Waorani antropologos y linguistas que van cambiando de forma

drastica y definitiva la cosmovision del grupo.

Para establecer el contacto, la tactica de los misioneros (y luego también de las compafiias
petroleras) fue dejar caer objetos desde helicopteros o aviones. De la expedicion de los cuatro
misioneros masacrados en 1956 por los Waorani se recuperaron las cdmaras fotograficas
encontradas junto a los cadaveres. Entre las fotos que pudieron ser reveladas, una muestra a
un Huao con una hamburguesa en la mano, acompariada de la leyenda: «enjoys his first
hamburger» (Elliot, 1989)

El Instituto Linguistico de Verano, va creando asentamientos, los cuales funcionan como
protectorados y convence a los Waoranis de asentarse en los mismos, alejandolos de su usual
y sedentario modo de vida, este es el factor determinante que cambia radicalmente la historia

del Pueblo Waorani.

El ingreso de esta Institucion a la selva ecuatoriana provoco la division de los pueblos, la
pérdida de su territorio y cultura, ademas de reagruparlos alejandolos de sus territorios de
origen y dejando el camino libre a las petroleras. Estos y otros fueron motivos por los que el
Gobierno ecuatoriano decide expulsar al ILV en 1980. Los Pueblos Indigenas en situacion
de aislamiento voluntario®: son pueblos o segmentos de Pueblos Indigenas ° que no

mantienen contactos sostenidos con la poblacion mayoritaria no indigena, y que suelen

8 La CIDH sobre uso del término “voluntario” para calificar el aislamiento de estos Pueblos Indigenas, manifiesta que s ha
sido cuestionado con el argumento de que minimiza el hecho de que la decisién de permanecer en o volver al aislamiento
en realidad obedece a las presiones de la sociedad envolvente sobre sus territorios, y no un ejercicio libre de su voluntad
9 Estos no son los Unicos términos utilizados para llamar a estos pueblos, también han sido llamados “no contactados”,

aislados”, “pueblos libres”, “ocultos”, “invisibles”, “maskos”, “calatos”, “indios bravos”, “salvajes”, entre otros. Todos los
términos se refieren al mismo concepto.
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rehuir todo tipo de contacto con personas ajenas a su pueblo. También pueden ser pueblos o
segmentos de pueblos previamente contactados y que, tras un contacto intermitente con las
sociedades no Indigenas han vuelto a una situacion de aislamiento, y rompen las relaciones
de contacto que pudieran tener con dichas sociedades (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2013).

De forma estricta, no se puede considerar a estos pueblos como “no contactados”, ya que
han participado de varios encuentros con personas ajenas a su entorno, y con grupos en
contacto inicial. La mayoria de estos contactos han sido violentos y han tenido consecuencias
graves para los Pueblos Indigenas, lo que los ha llevado a rechazar el contacto y volver a
una situacion de aislamiento o aumentar el grado de ésta®® (Castillo, 2002).

A pesar de la gran diversidad y heterogeneidad que presentan estos pueblos, se pueden

identificar algunas caracteristicas generales comunes a todos ellos:

Se encuentran altamente integrados en los ecosistemas en los que habitan y de los cuales
forman parte, manteniendo una estrecha relacion de interdependencia con el medio ambiente

en el que desarrollan sus vidas y su cultura.

Poseen un profundo conocimiento de su medio ambiente lo que les permite vivir de manera
autosuficiente generacién tras generacion, razéon por la cual el mantenimiento de sus

territorios es de vital importancia para todos ellos.

Son pueblos altamente vulnerables, que no conocen el funcionamiento de la sociedad
mayoritaria, que en la mayoria de los casos se encuentran en grave peligro de extincién. Esta
situacion se agrava ante las amenazas y agresiones que sufren sus territorios que ponen en
peligro directamente el mantenimiento de sus culturas y de sus formas de vida, debido a que
generalmente, los procesos de contacto vienen acompafiados de impactos drasticos en sus
entornos que alteran irremediablemente sus relaciones con su medio ambiente y modifican,

a menudo radicalmente, las formas de vida y las practicas culturales de estos pueblos.

10 Estudios antropoldgicos indican que los efectos traumaticos de los episodios de contacto se transmiten a través de
varias generaciones, y son importantes en la identificacidn cultural de los pueblos en aislamiento voluntario y contacto
inicial.
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La vulnerabilidad se agrava, ain mas, ante las violaciones de derechos humanos que sufren
habitualmente por actores que buscan explotar los recursos naturales presentes en sus
territorios y ante la impunidad que generalmente rodea a las agresiones que sufren estos

pueblos y sus ecosistemas (Roldan, 2004).

Seria equivoco negar la presencia de otros pueblos en el oriente ecuatoriano, entre los afios
de 2008 y 2010, dentro de la aplicacion del Plan de Medidas Cautelares, se determiné la
presencia de Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario, en la zona de Armadillo, sin
embargo, los intereses politicos y de hecho, han sido detectados en la parte peruana,
préximos a la frontera ecuatoriana, y no seria improbable que transitaran a uno y otro lado

de un limite nacional para ellos desconocido como tal.

El Pueblo Tagaeri nace de una fragmentacién del Pueblo Waorani. Al morir el lider Waorani
Kimontare, comienzan varias peleas internas para asumir el mando del Clan. El guerrero
Waorani Babe, primo de Taga, recuerda asi la division del gran clan: “Kimontare era
hermano de mi papa (Nihua). Cuando murié mi padre, Kimontare cogié el mando. Fue
todavia mas cruel que Nihua. Aumentaron las peleas en la familia. Por la pena de la muerte
de su papa, Dabo maté a Buganei, la preferida de las mujeres de Nihua, con cinco lanzas.
También mat6 a Kimontare. Por eso su familia (familia de también de Dabo), liderada por
su hijo mayor Taga, abandono la region. Name y muchos otros, hasta unos quince, estaban

con él. Los Tagaeri corrieron hacia abajo, nosotros fuimos hacia arriba” (Babe, 2000).

Al intervenir del ILV quienes comenzaron una campafia de reduccion, logrando unir a la
mayoria de Waoranis en un protectorado, el grupo que no aceptd esta nueva vida que
proponia el ILV se aislo en la selva. El jefe guerrero del clan Taga, perteneciente al pueblo
Waorani, decidié ocultarse en la selva y mantener su forma de vida ancestral dentro del
bosque y alejado de la “civilizacion” (CICAME, 2015). “Antes el Wao vivia tranquilo no
tenia problemas, luego llegaron los misioneros y prohibieron las matanzas, con el contacto

se perdi¢ el territorio” Memoria Oral Bay Ima. (Montalvo, 2011).

Se han documentado, desde el final de la década de los 60, numerosos incidentes de este
grupo con obreros de las exploraciones petroleras, derivados en muertes violentas de ambas
partes. Pero, vista la evidente desproporcion de las fuerzas, la peor suerte la corrieron los

miembros del Pueblo Tagaeri. Varias decenas de ellos murieron a lo largo de 20 afios de
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exploraciones; primero en incidentes directos, causados por disparos del ejército (que vigild
durante tiempo algunas operaciones petroleras y trataba de ahuyentar a los inquilinos de
bohios cercanos), de vigilantes petroleros o de los mismos trabajadores, que muchas veces

iban armados. (Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, 2006)

Los Tagaeri'! (seguidores de su lider Taga) renunciaron al contacto, mientras la mayoria del
grupo la acepto; ellos se propusieron mantener su territorio contra la irrupcion de los
petroleros, asi como de otros indigenas y colonos que invadian su zona. En un primer
momento fueron un pequefio grupo (entre 8 y 15), que mas tarde aumento con agregaciones
de algunos Waorani que huian de la reduccién misional, por el intercambio con otros grupos
aislados y por la propia reproduccion del clan (Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas, 2006).

Taromenae es una palabra Waorani que sirve para denominar a todos aquellos que viven en
el bosque, la traduccion al espafiol seria gente del bosque (Montalvo, 2011). Los Taromenae,
son un pueblo cercano étnico y culturalmente cercano a los Waorani. Al parecer ambos
clanes mantenian un contacto de intercambio de productos que se perdio6 con la intervencion
del ILV. Los Waoranis manifiestan que incluso manejan un mismo idioma, pero con los que

mantienen una vecindad frecuentemente belicosa.

En todo caso se sabe muy poco sobre los Taromenae. Su ubicacion es entre los rios Yasuni
y Nashifio, cercanos a la frontera peruana, muy probablemente a ambos lados de la frontera.
Existen narraciones fiables de soldados ecuatorianos de puestos en el Nashifio y Cononaco,
asi como de indigenas y colonos peruanos del otro lado, que han visto en la zona fronteriza
a indigenas. En abril de 2003, un considerable grupo de Taromenaes fue confundido con un
clan Tagaeri y atacado por Waoranis; una vez producido el enfrentamiento, los Waoranis
pudieron identificar los cuerpos y confirmar que eran ajenos al pueblo de Taga. Desde

entonces se han visto inmersos en una serie de enfrentamientos y matanzas.

11 Tagaeri es un nombre usado para designar al clan de Taga, un guerrero Waorani que opto por el aislamiento. A uno o
varios grupos cercanos culturalmente, con un idioma muy semejante y con un parentesco probablemente mucho mas
lejano, se los llama Taromenane. Estos grupos han sido victimas de repetidas matanzas y actualmente las amenazas a su
integridad fisica provienen de la intervencién petrolera, el trafico de madera y de animales, y las incursiones a sus
territorios de militares, colonos, turistas, Indigenas kichwas e incluso algunos Waorani enemistados con ellos. Por el
territorio que ocupan, las casas observadas y los indicios de su presencia, segun testimonios de los propios Waorani, de
madereros y petroleros, se calcula que constituyen una poblacién de entre 80 y 300 personas.
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Estos son los dos grupos (0 uno solo vinculado) que se han manifestado mas
considerablemente en la Amazonia ecuatoriana, sin embargo, no se puede negar la existencia
de otros grupos que transitan por la frontera con Per(, cuyo amparo es de igual significancia
y también requieren de proteccion estatal. Constan versiones del Pueblo Waorani, que
afirman la existencia de diferentes grupos indigenas que viven en la selva ecuatoriana, se
trata de varias tribus némadas, por lo que su localizacion exacta se dificulta. Sin embargo,

los rastros que estos dejan en su paso por la Amazonia hacen imposible negar su presencia.

El Centro de Investigaciones Culturales de la Amazonia Ecuatoriana CICAME? tiene en sus
archivos grabaciones de testimonios de Waoranis que aseguran la existencia a mas de
Tagaeris y Taromenaes, otros pueblos “caminantes de la selva”. Los describen como
“iguales a ellos”, es decir Pueblos Indigenas, altamente integrados con el ecosistema donde

habitan, pero pertenecientes a otros clanes, incluso con un idioma distinto.

5.7.  Situacion juridica nacional de la naturaleza y el Parque Nacional Yasuni

Actualmente, la Constitucion de Ecuador (2008), reconoce el derecho que tiene la naturaleza
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; en ese sentido, el manejo del EI PNY
toma en cuenta el siguiente marco juridico (Ministerio del Ambiente, 2011).

La Constitucion de Ecuador en el articulo 71 establece que la naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema.

12 Museo del Centro de Investigaciones Culturales de la Amazonia Ecuatoriana, es un museo arqueoldgico y etnografico.
Fue creado por el Vicariato de Aguarico en cumplimiento de uno de sus objetivos principales: el rescate cultural.
Actualmente esta administrado por las misioneras de la Madre Laura.
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El articulo 73 establece que El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o
la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y
material orgdnico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional. El articulo 74 establece que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendrén derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que

les permitan el buen vivir.

Del andlisis critico a este articulado de la Constitucion de la Republica del Ecuador resulta
de los articulos 71 a 74 garantizan la proteccién de la naturaleza. También establece que la
naturaleza tiene derecho a la restauracion y a que se respete su existencia. El Estado tiene
como deber aplicar medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente

de los ciclos naturales.

5.7.1 Los derechos de la naturaleza

La concepcidn de la naturaleza como objeto de la relacion juridica tiene su fundamento en
la teoria antropocéntrica, la cual sigue la posicidn tradicional juridica romanista. Por esta
razén, el derecho ambiental ha concebido al ser humano como el centro del universoy a la
naturaleza como un ente que le es Gtil para satisfacer sus necesidades y solamente por este
motivo la protege; en consecuencia, el ser humano es sujeto de derechos y el ambiente

objeto.

La posicion antropocéntrica ha predominado a nivel mundial y es la que orienta los
ordenamientos juridicos de la mayoria de paises, asi como los instrumentos internacionales;
por ejemplo, la Declaracion de Estocolmo de 1972 y la Declaracion de Rio de 1992,
determinan que los seres humanos son lo mas valioso de todas las cosas existentes en el
mundo. Consecuentemente, lo primordial es el bienestar de las personas y si para conseguirlo
se necesita cuidar a la naturaleza, entonces se lo debe hacer, pero esta proteccion no se le da
directamente a ella porque merece ser protegida, sino en funcion de las necesidades y

beneficios de los seres humanos.
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La determinacidn de la naturaleza como sujeto de derechos, por su parte, responde a la teoria
ecocentrica, la cual coloca al ambiente y a la naturaleza como el eje central de las cuestiones
ambientales. Esta corriente ha influenciado instrumentos tales como la Carta de la
Naturaleza de la Naciones Unidas de 1982 en la cual se establece que la especie humana es
parte de la naturaleza y la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas
naturales; sefiala ademas que toda forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera

sea su utilidad para el ser humano.

Es preciso destacar que la teoria de considerar como sujeto a la naturaleza fue desarrollada
inicialmente por Christopher D. Stone, autor estadounidense que a proposito de un fallo
escribid un ensayo en el que sostiene que los arboles Secuoyas debian ser preservados por si
mismos ya que son sujetos de derechos. Esta postura, sin embargo, fue redefinida por el
mismo autor, al sefialar que para proteger a la naturaleza antes que reconocer su calidad de
sujeto de derechos es necesario imponer deberes a los seres humanos. El profesor Stone
planted que los arboles debian tener derecho a representacion legal y en los casos en que

fueran objeto de dafio también deberian tener derecho a la reparacion.

Cormac Cullinan, autor del libro Wild Law: A Manifesto for Earth Justice, menciona que el
mundo cientifico se ha dado cuenta que no hay un aspecto de la naturaleza que se pueda
entender sin mirarlo en el contexto de los sistemas de los cuales forma parte. Sin embargo,
este concepto aln no ha sido trasladado al mundo de las leyes y las politicas, ni a la sociedad

en general.

La concepcion tradicional de los sujetos de derecho, asi como la concepcion de la naturaleza
como un ente que es de utilidad para los seres humanos ha sido modificada por la
Constitucion del Ecuador de 2008 ya que reconoce expresamente a la naturaleza como sujeto
de derecho y ha pretendido generar un cambio conceptual sustancial respecto a varios temas
como el régimen de desarrollo y la inclusion del “buen vivir” o “sumak kawsay” como
concepto orientador de la vida. Mario Melo entiende al buen vivir como una categoria
simbolica que denota, en la cosmovision de numerosos pueblos ancestrales, un conjunto de
valores que dan sentido a la existencia en el plano individual y colectivo. Vida en armonia

ue conjuga la relacion con el entorno natural, la “tierra sin ma con la cultura o “sabiduria
larel 1 ent tural, la “t 1 la cult “sabid
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de los ancestros™** Pues resulta evidente que para el efectivo cumplimiento de los derechos
de la naturaleza se requiere de una situacion en la que exista armonia de los seres humanos

con la naturaleza, que es precisamente lo que busca el buen vivir.

En definitiva, la Constitucion ecuatoriana determina que la naturaleza sera sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucion* de lo cual se desprende que por un lado se
entregd derechos subjetivos a la naturaleza, reconociendo el valor intrinseco de la naturaleza
independientemente de su utilidad y, por otro lado, se establecié una reserva constitucional

para el establecimiento de estos derechos.

El capitulo séptimo de la Constitucion, denominado “Derechos de la naturaleza”, que se
encuentra dentro del Titulo Il designado “Derechos del buen vivir”, establece los derechos

de la naturaleza en la siguiente forma:

5.7.1.1 Derecho a la conservacién integral

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 71% de la Constitucion del Ecuador, el
cual establece que la naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos.

Es importante entender adecuadamente este derecho para no suponer inadecuadamente que
el otorgamiento de derechos a la naturaleza puede afectar la vida cotidiana impidiendo la

utilizacion de los recursos naturales necesarios para satisfacer las necesidades personales.

Al respecto, Alberto Acosta manifiesta que “estos derechos no defienden una naturaleza
intocada, que nos lleve, por ejemplo, a dejar de tener cultivos, pesca o ganaderia. Estos
derechos defienden el mantenimiento de los sistemas de vida, los conjuntos de vida. Su

atencion se fija en los ecosistemas, en las colectividades, no en los individuos. Se puede

1BMelo, Mario.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:LZhWr6tkbJgJ:util.socioambiental.org/inst/esp/consulta_pre
via/sites/util.socioambiental.org.inst.esp.consulta_previa/files/Buen%2520vivir,%2520naturaleza%2520y%2520naciona
lidades%2520en%25201a%2520nueva. 5 de Septiembre de 2008. 7 de Agosto de 2013.

14 Constitucion, Art. 10 inciso segundo.

15 Constitucion, Art. 71: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.
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comer carne, pescado y granos, por ejemplo, mientras se asegure que quedan ecosistemas

funcionando con sus especies nativas™2®,

En definitiva, este derecho lo que busca es la proteccion integral de los ecosistemas, es decir
que estos permanezcan integros, lo cual no implica que no se puede utilizar componentes
determinados de la naturaleza para satisfacer las necesidades de las personas, sino que
Unicamente hay que cuidar que la utilizacion o consumo de ciertos recursos no afecte a la
conservacion integral de la naturaleza como un todo. Asi se ha consagrado en la propia
Constitucidn, la cual, en su articulo 74 establece que los individuos y colectividades pueden

beneficiarse de los recursos de la naturaleza para su buen vivir.

En el caso del PNY es fundamental este derecho en virtud de que es una reserva de la biosfera
en la que existe una alta concentracion de biodiversidad y, por ende, con la realizacion de

actividades si control puede afectarse definitivamente la conservacién ecosistémica.

5.7.1.2 Derecho a la restauracion

Se encuentra previsto en el articulo 72 de la Constitucion®” el cual dispone que la naturaleza
tiene derecho a la restauracion independientemente del derecho de las personas o
comunidades a ser indemnizadas y compensadas, respectivamente, en caso de dafio
ambiental. Por su parte el articulo 397 de la Constitucion establece que en casos de dafio
ambiental el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y

restauracion de los ecosistemas.

La separacion de los individuos y comunidades afectados como sujetos de indemnizaciones
y compensaciones, de la naturaleza como sujeto de restauracion, ha permitido articular un
sistema en que las demandas deben ser presentadas de forma separada segun lo ha

establecido la jurisprudencia y ya expresamente el articulo 38 del promulgado Codigo

16 Acosta, A. (2011). Los Derechos de la Naturaleza. Una lectura sobre el derecho a la existencia. En A. Acosta , & E.
Martinez , La Naturaleza con Derechos: De la filosofia a la politica (p. 353). Quito: Abya-Yala.

17 Constitucion, Art. 72: La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracidon sera independiente de la
obligaciéon que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacidn de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptarad las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas.
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Organico General de Procesos que impide la presentacion de demandas acumulando dafios

civiles y dafios ambientales alin cuando tenga como origen el mismo evento contaminante.

Es preciso destacar que para lograr efectivamente la restauracion se requiere pasar por tres

etapas: la mitigacion, la remediacion y la restauracion.

Se denomina mitigacion al conjunto de procedimientos a través de los cuales se busca bajar
a niveles no toxicos y/o aislar sustancias contaminantes en un ambiente dado. La mitigacion
ha sido definida también como aquellas medidas inmediatas que se toman para evitar un
dafio mayor cuando se produce un impacto al ambiente o un dafio; por ejemplo, en caso de
un evento ambiental dafioso la excavacion de zanjas para evitar la dispersion de
contaminantes; otro ejemplo es el tratamiento de hidrocarburos insolubles mas livianos que
el agua, para lo cual, se procede a instalar un pozo en el que se haran dos tipos de bombeo,
uno inferior para crear un cono de depresion en el agua y uno superior para retirar al

hidrocarburo.

Las medidas de mitigacidn estan previstas tanto en el Codigo Organico del Ambiente como
en los reglamentos ambientales, pero principalmente se las establece dentro de los planes de
prevencion y mitigacion que se deben incluir en los estudios de impacto ambiental que son

necesarios para el otorgamiento de la licencia ambiental.

Por otro lado, el término remediacion como tal no ha sido incluido en las definiciones de los
diccionarios de la lengua espariola, solo encontramos a la palabra remediar que significa
corregir, enmendar o poner remedio a un dafio. Esta palabra como derivacién del término

inglés remediation se la ha utilizado para denotar la limpieza de sitios contaminados.

La remediacion ha sido recientemente definida en el ordenamiento juridico ecuatoriano
como el “conjunto de medidas y acciones tendientes a restaurar afectaciones ambientales
producidas por impactos ambientales negativos o dafios ambientales, a consecuencia del

desarrollo de actividades, obras o proyectos econdmicos o productivos”?8,

18 Principios y definiciones relativos a la gestién ambiental, Acuerdo Ministerial No. 169 publicado en el Registro Oficial
No. 655 de 7 de marzo de 2012, Art. 1
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Finalmente, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espariola, restaurar es reparar,

renovar o volver a poner algo como estaba antes.

El Codigo Organico del Ambiente utiliza este término para determinar las acciones de
reponer el medio ambiente o uno de sus componentes a una calidad similar a la que tenian

con anterioridad al dafio causado o reestablecer sus prioridades bésicas.

Jesis Conde Antequera explica que: “la restauracion ambiental desde una perspectiva
ecologica habra de definirse como la restauracion de la interaccion o interrelacion ecoldgica,
de la funcionalidad ambiental que los elementos ambientales dafiados han dejado de aportar
a consecuencia del dafo. Restauracién que consistiria, en la devolucién, en la medida
posible, al suelo, aire y agua, a la fauna, flora y condiciones ambientales de desarrollo de
tales especies, de las propiedades que se hubieran perdido o alterado, de tal forma que los
recursos deteriorados y el sistema ecoldgico recuperan su funcionalidad alterada”!®. Es
preciso destacar que para otros autores como Gudynas la restauracion es “la recuperacion de
ecosistemas degradados o modificados a una condicion similar o igual a su estado original

silvestre, antes que se produjeran impactos de origen humano”?°.

El Ecuador, siguiendo una posicion méas cercana a la de Conde Antequera ha definido
normativamente a la restauracion integral como el “derecho de la naturaleza por medio del
cual, cuando ésta se ha visto afectada por un impacto ambiental negativo o un dafio, debe
ser retornada a las condiciones determinadas por la autoridad ambiental que aseguren el
restablecimiento de equilibrios, ciclos y funciones naturales. Igualmente implica el retorno
a condiciones y calidad de vida dignas, de una persona o grupo de personas, comunidad o

pueblo, afectados por un impacto ambiental negativo o un dafio”%.

Esta definicién coloca en manos de la autoridad ambiental la determinacion de las
condiciones a las cuales debe retornar el ambiente, lo cual evidentemente debe
instrumentarse a través de un acto administrativo, el cual, en todo caso debe precautelar el

restablecimiento del equilibrio, ciclos y funciones naturales.

19 Antequera, Jesus Conde. El deber juridico de restauracion ambiental. Granada, Editorial Comares. p. 94.

20 Gudynas, Eduardo. Los derechos de la naturaleza en serio. Respuestas y aportes desde la ecologia politica. p. 242, en
La Naturaleza con Derechos. De la filosofia a la politica

21 Principios y definiciones relativos a la gestion ambiental, Acuerdo Ministerial No. 169 publicado en el Registro Oficial
No. 655 de 7 de marzo de 2012, Art. 1
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5.7.1.3 Jurisprudencia relativa a los derechos de la naturaleza

La Constitucion cuenta con una seccion sobre garantias jurisdiccionales, las cuales sirven de
mecanismo para la proteccion de los derechos constitucionales. Por lo tanto, para los casos
de violacion de los derechos de la naturaleza es posible reclamar su tutela a través de la

accion de proteccion o de las medidas cautelares.

La accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucidn; puede interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, en los siguientes casos®?: Por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del
goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y, cuando la violacion proceda de una
persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave en los supuestos de (i)
prestacion de servicios publicos impropios; (ii) cuando actua por delegacién o concesion;
(iii) si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o

discriminacion.

Los requisitos para la procedencia de esta accion son: existencia de la violacién de un
derecho constitucional; la accion u omisién de una autoridad o de un particular y la
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el

derecho violado?.

De igual forma, otra de las garantias jurisdiccionales que sirven para proteger estos derechos
son las medidas cautelares. Estas tienen por objeto evitar o hacer cesar la violacion o
amenaza de violacion de un derecho reconocido en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos; estas pueden ser ordenadas conjunta o

independientemente de las acciones constitucionales?*.

Las medidas cautelares proceden cuando el juez tiene conocimiento de un hecho que

amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o cuando lo viole. Se considera

22 Constitucion 2008, Art. 88
23 L ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 40
24 Constitucidn, Art. 87; Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 26
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como violacion grave los casos en que se pueda ocasionar dafios irreversibles o por la

intensidad o frecuencia de la violacion?®.

No obstante, las medidas cautelares no proceden cuando existan estas medidas en las vias
administrativas u ordinarias, cuando se trate de ejecucion de érdenes judiciales o cuando se

interpongan en la accién extraordinaria de proteccion®.

Las acciones de garantias jurisdiccionales son adecuadas en los casos de vulneracion de
derechos de la naturaleza, pues prevén un procedimiento sencillo, rapido, eficaz y oral en
todas sus fases e instancias y se caracterizan por contar con una legitimacion activa amplia
para su demanda (la accion puede ser interpuesta por cualquier persona, grupo, colectividad
o por la Defensoria del Pueblo)?’, ademas, son habiles para presentar la accion todos los dias
y horas; pueden ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de

citar la norma infringida, tampoco se requiere del patrocinio de un abogado?®,

Este tipo de acciones constitucionales son idoneas para proteger el PNY en virtud de que se
podrian afectar los derechos de la Naturaleza a la conservacion si existe una excesiva
intervencion y, por otro lado, al derecho a la restauracion si existe un evento dafioso que no

haya sido adecuadamente tratado.

Para efectos de evidenciar como podrian iniciarse este tipo de acciones, a continuacion, nos
refriremos a algunas jurisprudencias constitucionales ecuatorianas en las cuales se

ponderaron los derechos de la Naturaleza.

5.7.1.3.1 Accion de proteccion por violacion de los derechos de la Naturaleza en

relacién al rio Vilcabamba.

En 2008 el Gobierno Provincial de Loja inicié trabajos de ampliacion de la via Vilcabamba-

Quinara, sin embargo, al no contar con el licenciamiento ambiental correspondiente estaban

25 | ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 27

26 | ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Art. 27

27 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 9

28 Constitucidn, Art. 86; Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 8
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arrojando los escombros y material de excavacion directamente al Rio Vilcabamba. Como

consecuencia de estos trabajos se afectd el cauce del rio.

En diciembre de 2010 dos extranjeros presentaron por primera vez una accion de proteccion
“a favor de la Naturaleza, particularmente a favor del rio Vilcabamba” y en contra del

Gobierno Provincial de Loja.

En primera instancia se neg0 la accion de proteccion debido a la falta de legitimacion pasiva
en el caso. Después de la apelacion, en marzo de 2011 la Sala Penal de la Corte Provincial

de Loja dicta sentencia declarando que se han violado los derechos de la Naturaleza.

Los fundamentos para aceptar esta accion se sefialan a continuacion?®: Consideraron que la
accion de proteccion era la unica via idonea y eficaz para proteger los derechos de la

naturaleza, especialmente por existir un dafio especifico.

Manifestaron que en el caso de actividades que conllevan probabilidad o peligro de provocar
contaminacion o dafios ambientales se deben tomar medidas de precaucidn para evitar estos

dafios, aun cuando no exista certeza de la produccion de estos efectos negativos.

Se hizo referencia al principio de inversion de la carga de la prueba reconocido a nivel
constitucional; en este sentido se considerdé que los accionantes no debian probar los
perjuicios causados, sino que el Gobierno Provincial de Loja debia aportar pruebas respecto
a la inocuidad al ambiente de las actividades de apertura de la carretera.

Adoptaronn la teoria del riesgo al establecer que “seria inadmisible el rechazo de una accion
de proteccion a favor de la Naturaleza por no haberse arrimado prueba, pues en caso de
probables, posibles o bien que pueda presumirse ya provocado un dafio ambiental por
contaminacion, debera acreditar su inexistencia no solo quien esté en mejores condiciones
de hacerlo sino quien sostiene tan ironicamente que tal dafio no existe”30. Por lo tanto, el
Gobierno de Loja debia demostrar que la apertura de la carretera no estaba provocando dafios

al ambiente.

29 Sentencia Corte Provincial de Loja. Juicio No. 11121-2011-0010, p. 1
30 |bid., Considerando Décimo, p. 4
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Consideraron a los dafios a la Naturaleza como dafios generacionales, ya que estos dafios
“por su magnitud repercuten no solo en la generacion actual, sino que sus efectos van a

impactar en las generaciones futuras”3

Calificaron como inaceptable el hecho de que el Gobierno de Loja, constituyendo Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable y estando acreditada ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental para el otorgamiento de licencias ambientales, haya incumplido la normativa
ambiental y la obligacion de obtener una licencia ambiental para la ampliacion de la via ante

el Ministerio de Ambiente.

Finalmente concluyeron que no existe una colision de derechos constitucionales, entre la
necesidad de la ampliacién de la carretera y los derechos de la naturaleza, sino que solamente
se requiere que esta obra se la realice respetando los derechos de la naturaleza y cumpliendo
la normativa ambiental. En sentencia se establecieron las siguientes obligaciones: (i) que dé
cumplimiento a las recomendaciones de acciones correctivas que el Ministerio de
Ambiente32 ha realizado respecto a la obra; en caso de no cumplirlas se advierte con
suspender la obra; (ii) que ofrezca disculpas publicas por iniciar una obra sin contar con el
licenciamiento ambiental correspondiente. Como medida adicional se delega a la Direccion
Provincial del Ministerio del Ambiente y Direccion Provincial de la Defensoria del Pueblo

el seguimiento del cumplimiento de la sentencia.

5.7.1.3.2 Medidas cautelares a favor de los derechos de la naturaleza por ampliacion de

una via en Galapagos

En Santa Cruz, Galapagos, en el afio 2012, el Gobierno Municipal habia iniciado un proceso
de licitacion para la contratacion publica de la construccion y regeneracion de una avenida
sin contar con la categorizacion de los impactos ambientales por lo que no contaban con la

ficha o licenciamiento ambientales correspondientes.

31 |bid., Considerando Octavo p. 3

32 g] Ministerio de Ambiente realizé las siguientes recomendaciones: (i) El Gobierno Provincial de Loja (GPL), debe
presentar en el término de 30 dias, un Plan de Remediacion y Rehabilitacion de areas afectadas en el Rio Vilcabamba y
las propiedades de colonos afectados; (ii) el Gobierno Provincial de Loja debe presentar inmediatamente al Ministerio de
Ambiente los permisos ambientales otorgados para la construccion de la carretera; el Gobierno Provincial de Loja debe
implementar las siguientes acciones correctivas: cubetos de seguridad para evitar derrames de combustible al suelo;
limpiar el suelo contaminado por el combustible derramado y evitar su propagacion; implementar un sistema de
rotulacion y sefalizacidon adecuada; ubicar sitios de escombreras para el depdsito y acumulacion del material y evitar
botes laterales.
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Un grupo de personas interpuso una solicitud de medidas cautelares independiente en contra
del acto administrativo del Gobierno Municipal. Las medidas cautelares se pidieron a favor
de la naturaleza debido a la fragilidad de los ecosistemas existentes en el Parque Nacional
Galapagos (similar a lo que ocurre en el PNY) y teniendo en cuenta el régimen especial que
rige en esta zona insular respecto a la limitacion de actividades que puedan afectar el

ambiente.

Se expidio sentencia en junio de 2012 aceptando la medida cautelar, para lo cual se
fundamento la decisidn en los siguientes derechos y principios constitucionales: derechos de
la Naturaleza; derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza; régimen especial de Galapagos; inversion de
la carga de la prueba; posibilidad de que las personas y grupos obtengan tutela efectiva en
materia ambiental; principio precautorio e in dubio pro natura. Ademas, de las disposiciones
normativas sobre gestion ambiental, especialmente la evaluacion de impacto ambiental y
consulta previa, asi como las disposiciones sobre el régimen especial de Galapagos en cuanto
a las limitaciones de actividades que pueden afectar el ambiente.

La sentencia se fundamenta en las siguientes consideraciones®*

Se considero a la medida cautelar como un mecanismo eficaz y rapido para la proteccion de

derechos fundamentales y la tutela de derechos vulnerados.

Se manifiestd que en el derecho ambiental constitucional la teoria de la prueba tiene su
fundamento en la inversion de la carga de la prueba, por lo tanto, corresponde a la autoridad
probar que la actividad no causa afectaciones, pues esta obligacion no le corresponde a quien

alega la vulneracion del derecho de la naturaleza.

Asimilo la falta de los permisos ambientales para la ejecucion de la obra con la vulneracion
de los derechos de la Naturaleza, afirmandose que “en este caso particular es juridica y
constitucionalmente inconcebible que la entidad publica accionada pretenda ejecutar una

obra publica sin la autorizacion de la autoridad ambiental”3*

33 Juicio No. 269-2012, Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de Galapagos
34 1bid., p. 15
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Se consider6 que en Galdpagos los derechos de la Naturaleza implican limitaciones de las
actividades de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas y son de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones, publicas y privadas, asi como para las personas.
Se realizé una ponderacion de los derechos de la naturaleza frente a la autonomia de los
Gobiernos Autonomos Descentralzados llegando a la conclusion de que estas entidades
deben apegarse al cumplimiento de los derechos de la naturaleza, el principio de precaucion
y régimen especial de Galdpagos, pues la normativa no admite excepciones para su
incumplimiento y menos aln para que este sea realizado por entidades publicas; ademas, en
relacién a las limitaciones que se derivan del régimen especial de Galapagos se debe

entender que éstas se han establecido por cuanto se busca la menor afectacién al ambiente.

Se concluy6 afirmando que en Galdpagos la exigencia de respetar los derechos de la
Naturaleza es mayor debido a la biodiversidad existente en la region (igual a lo que ocurre
en el PNY), asi como la presencia de dos areas protegidas que conforman el patrimonio
natural del Estado: Parque Nacional Galdpagos y Reserva Marina Galapagos, que ademas

constituyen Patrimonio Natural de la Humanidad y Reserva de Biosfera.

En este caso se realiz un acuerdo conciliatorio extrajudicial mediante el cual las partes
acuerdan que el inicio de la obra sea realice en una fecha determinada que no afecte la

temporada alta del turismo.

En sentencia se acogio este acuerdo conciliatorio y se ordend la suspension provisional de

la obra hasta que se realice la socializacion del proyecto y se cuente con la licencia ambiental.

5.7.1.3.3 Accion de proteccion por violacion de los derechos del rio Blanco

Los duefios de un predio ubicado en Tabacundo, Pichincha, obtuvieron una concesion
minera artesanal para la explotacién de materiales pétreos; comenzaron a realizar estas
actividades sin contar con el licenciamiento ambiental respectivo por lo que se estaba
provocando el deslizamiento de materiales en el Rio Granobles (Rio Blanco), causando su

afectacion.

Frente a esta situacion dos particulares presentaron una accion de proteccion, en enero de

2013, por la presunta violacion de los derechos del Rio Blanco y por amenaza de vulneracion
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del derecho al agua; en la accién tambien solicitaron medidas cautelares, especificamente:
el desalojo y retiro de la maquinaria, volquetas y méas herramientas que se encuentran en el
sitio; la suspension inmediata de la actividad de explotacion de la cantera hasta la resolucion

de la accion.

Al calificar la demanda se aceptaron estas medidas y se ordend la suspension de las
actividades de explotacion de la cantera.

Para dictar sentencia de primera instancia se realizan varias consideraciones®: Todos los
derechos son plenamente justiciables e igualmente jerarquicos. Se asimilé la inversion de la
carga de la prueba en los casos de dafio ambiental con una accion afirmativa o condicion

especial para el ejercicio de los derechos.

Se acogid el principio in dubio pro-natura estableciéndose que éste debe informar la decision
del juzgador a favor de la naturaleza cuando existan dudas.

Se tomé el principio de precaucion afirmandose que cuando exista amenaza a la naturaleza

no se debe esperar tener estudios exhaustivos para tomar medidas para evitar dafios.

Se realiz6 una ponderacion entre el derecho al trabajo de los accionados y la solicitud de
suspension definitiva de la actividad, solicitada en la demanda, decidiéndose que la
suspension provisional hasta que se tomen las medidas necesarias que aseguren el minimo
impacto ambiental; ademas, se hace referencia a la importancia del Rio Blanco por ser fuente
de provision de agua de consumo y de riego para la poblacion cercana, asi como la vida

acuatica que debe ser protegida.

En sentencia se resolvio aceptar parcialmente la accion y se dispuso la suspension temporal
de las actividades mineras hasta que se obtenga la correspondiente licencia ambiental;
ademas se manda a realizar un estudio de agua del Rio Blanco a fin de efectuar los procesos

de remediacion correspondientes.

35 Sentencia Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Pichincha de 1 de marzo de 2013, Caso No. 2013-0055
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La decision de primera instancia fue apelada por los accionados, resolviendo la Corte negar
la apelacion y ratificar la resolucion de primera instancia fundamentando la decision en el
régimen prioritario de proteccion de elementos naturales y de los derechos de la naturaleza,
principio de precaucion, régimen normativo sobre licenciamiento ambiental, derecho a vivir

en un ambiente sano, e inversion de la carga de la prueba®.

5.7.1.3.4 Accion de proteccion por el caso Winchelles

El 8 de abril de 2013 se produjo una rotura del oleoducto de crudos pesados en el sector de
Wincheles provincia de Esmeraldas, por un asentamiento de tierra y se activé el Plan de
Respuesta a Emergencias o Plan de Contingencia y el respectivo Programa de Reparacion
Integral con el fin de efectivizar el derecho de la Naturaleza a la restauracion y de las
personas a vivir en un ambiente sano; para ejecutar todo este proceso la operadora se vio en
la obligacion de ingresar en los inmuebles afectados que cont6 con la colaboracién de casi
todos los propietarios con excepcidn del sefior Carlos Hanze quien impidi realizar las tareas
de remediacion y mitigacion de los impactos ocasionados por el evento en su propiedad y
ademas no permitié acceso al estero Wincheles y sus riberas, pese a que como lo establece
la ley los rios, esteros en general el agua es de propiedad del estado y no le pertenece a

ningun particular.

Por lo tanto, el acto violatorio y por el cual se pidieron medidas cautelares fue el
impedimento de ingresar a su propiedad y al estero Wincheles a realizar tareas de
remediacion, lo cual amenazaba con generar un grave dafio ambiental y social a la ciudad de
Esmeraldas. Debido a la urgencia del evento y con el objeto de cesar la violacién de los
derechos reconocidos por la Constitucion, se pidi6 al Juez de lo Civil de Esmeraldas que
otorgue medidas cautelares constitucionales, medida que es idbnea para evitar la
consumacién de dafios tanto para la comunidad afectada como a la Naturaleza. El 7 de mayo
del 2013 el Tribunal competente avocd conocimiento de la causa e inmediatamente dispuso
las medidas cautelares y se ordend que “el demandado Carlos Alberto Hanze Moreno,
propietario del bien ubicado en la via Esmeraldas Quinindé, margen derecho del rio
Winchele, Cantdon Esmeraldas, permita, que trabajadores equipos técnicos y maquinaria,

ingresen al predio de la propiedad de este, con el propdsito que a través de ella, ingresar al

36 Sentencia de la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Pichincha de 19 de julio de 2013, Caso No.
2013-0098
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estero Winchele y sus riberas, con la finalidad que funcionarios y contratistas de la compafiia
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A. puedan cumplir con las tareas de
mitigacion y remediacion del evento de fuerza mayor KP474, en el que precautelan la no
afectacion a bienes del propietario del inmueble,”37 ademas se oficio al comandante de la
Policia Nacional para que personal de la Policia preste la garantia y ayuda necesaria para
que se realice efectivamente la remediacion y se garantice el derecho de la naturaleza a la

restauracion.

5.7.2. Otras normas constitucionales:

El articulo 405 de la Constitucién en la Seccidn tercera, patrimonio natural y ecosistemas
establece que el sistema nacional de &reas protegidas garantizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas. El sistema se integrara por
los subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
condicion sera ejercida por el Estado. El Estado asignaré los recursos econdmicos necesarios
para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracion y gestion. Las personas naturales o juridicas extranjeras no
podran adquirir ningan titulo de tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni

en areas protegidas, de acuerdo con la Ley.

En cuanto al articulo 406 establece que el Estado regulara la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales
secos Yy humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros. Y en el articulo 407
se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en
zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente
dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la
Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que,

de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular.

37 Providencia de martes 7 de mayo del 2013, Juicio No. 08242-2013-0053, que sigue Andrés Mendizabal en contra de
Carlo Hanze.

109



Este articulo es extremadamente importante en el analisis de lo que ocurrié en el caso del
PNY debido a que fue utilizado para permitir la explotacion petrolera en los bloques 31
Apaika y Nenke; y; 43 Ishpingo, Tiputini y Tambococha.

Como evaluacion critica indicaremos que en los articulos 405, 406 y 407 de la Constitucion
de Ecuador, prohibe y protege la extraccion de los recursos no renovables de las &reas
protegidas y zonas declaradas como intangibles. El Estado ecuatoriano serd el responsable
mantener y asegurar el resguardo de las areas mas fragiles y de alta amenaza, que puede

afectar a la flora y fauna de estos lugares en protegidos.

El articulo 408 de la Constitucion establece que son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general,
los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las &reas cubiertas
por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su
patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explotados en

estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto
que no serd inferior a los de la empresa que los explota. EI Estado garantizara que los
mecanismos de produccidn, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven

y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.

El Estado garantiza la proteccion de los recursos no renovables de las Zonas Intangibles
determinadas por el Estado, solo se podrd ser explotados, si se sigue los estandares
ambientales en orden de no afectar su entorno. El Estado certificard que los mecanismos de
produccion, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los

ciclos naturales y permitan condiciones de vida sin ningun problema.

En el capitulo cuarto sobre el derecho de comunidades y pueblos respecto al articulo 57
estipula que los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad

de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de
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estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la Ley. El Estado
garantizard la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en

condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Este articulo también tiene especial importancia en el caso del PNY debido a que existen
pueblos no contactados y en tal virtud existe una zona intangible en la que esta vedada

cualquier actividad, aungque no en la zona de amortiguamiento.

5.7.3. Otras normas legales

5.7.3.1 Evolucion de las principales normas de contenido ambiental

En la década de los 70, el Ecuador dictd las primeras normas ambientales en materia de
gestion, prevencion y control de la contaminacion ambiental®®. Dicha normativa evoluciond

y se fue perfeccionando paulatinamente.

En efecto, la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental®® estableci6 por
primera vez reglas para prevenir la contaminacion de los componentes aire, agua y suelo,
aunque no coloco parametros especificos, si establecié mecanismos de proteccién como la
accion popular para denunciar la contaminacion, asi como un régimen sancionatorio en sede

administrativa.

En la esfera constitucional, EI Ecuador incluy6 por primera vez el tema ambiental en su
Constitucion de 1978. Posteriormente, la reforma constitucional de 1983 establecid el
derecho de la persona a vivir en un medio ambiente sano*!, incluyéndolo dentro del capitulo

del derecho de propiedad.

38 Estas normas surgieron en el pais en la década de los setenta, como consecuencia de los compromisos internacionales
nacidos de la primera cumbre mundial sobre el medio ambiente en Estocolmo 1972.

39 publicado en el Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de septiembre de 2004, la cual derogd a la Ley con el mismo
nombre, establecida mediante Decreto Supremo N2 374, publicado en el Registro Oficial N2 97 de 31 de mayo de 1976.
40 Registro Oficial. N2. 569 de 1 de septiembre de 1983.

41 Los instrumentos internacionales en materia ambiental impactaron en la década de los ochenta y noventa casi todas
las constituciones de paises en desarrollo y particularmente de la regidn, en los que se incluye el Ecuador. Estas reforman
distinguian las necesidades de desarrollo y las limitaciones y con ello relevaban una 6ptica social, econdmica y ambiental,
cualificdndolo y requiriendo de los estados el disefio de estrategias que permitan a las naciones mejorar sus sistemas de
crecimiento para hacerlos compatibles con el desarrollo sustentable. Todo esto se refleja en los instrumentos de la
Cumbre de Rio de 1992 y los 27 principios de su Declaracién.
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La Constitucion de 1998 establecio a partir del articulo 44, la seccién Medio Ambiente, con
una serie de normas que establecian el derecho a vivir en un medio ambiente sano, pero
garantizando el desarrollo sustentable, adoptandose principios tales como el de prevencion,
precaucion y otros. Ademas, esta Constitucion establecio la obligacion Estatal de garantizar

la preservacion de la naturaleza rigiéndose por leyes y reglamentos®.

La actual Constitucién dictada el afio 2008 consagré por primera vez algunos derechos a
favor de la Naturaleza® e introdujo normas relativas a responsabilidad ambiental tales como
la imprescriptibilidad de la accion por dafio ambiental, la responsabilidad objetiva, la carga
de la prueba del demandado respecto a la inexistencia de dafio potencial o real y el in dubio

pro natura.

En lo relativo a la esfera legal, en el afio 1999, el Ecuador dicto la Ley de Gestion Ambiental
como una ley marco* que instituyé al Estado como garante de la proteccion ambiental.
Ademas, esta Ley cred el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental como un
mecanismo de coordinacion transectorial, de interaccion y de cooperacion entre los distintos

ambitos, sistemas y subsistemas de manejo y gestion ambiental®®.

Esta Ley, derogada por el Cddigo Organico del Ambiente, establecid el sistema de
evaluacion de impacto ambiental previo al otorgamiento de la licencia o permiso ambiental
obligatorio que deben tener los diferentes proponentes de actividades u obras que puedan
representar un riesgo ambiental. Ademas, instauré mecanismos de participacion ciudadana

en la gestion ambiental®.

42 Constitucion de 1998, Articulo 86. 1) La preservacion del medio ambiente, la conservacién de ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais. 2) La prevencién de la contaminacion ambiental, la
recuperacion de los espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que
para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas; y 3) El establecimiento de un sistema nacional de
dreas naturales protegidas, que garanticen la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

43 Constitucion de 2008, Articulos 10y 71.

44 “los principios y directrices de politica ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacién de los sectores publico y privado en la gestidn ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y
sanciones en esta materia.” Articulo 1 de la Ley de Gestion Ambiental.

45 Articulo. 21 de la Ley de Gestidn Ambiental. - Los sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea base;
evaluacién del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de
monitoreo; planes de contingencia y mitigacidn; auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos
requisitos y de conformidad con la calificacidon de los mismos, el Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia
correspondiente.

46 Articulo. 28 Ley de Gestién Ambiental.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestidn
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se incluirdn
consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacidn entre el sector publico y el privado.
Se concede accidn popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
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Respecto al ambito normativo, en el afio 2003 el Ecuador dictd una compilacion de los
Reglamentos dictados en materia ambiental, en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria®’, el cual tiene once libros y en el afio 2019 se dict6 el Reglamento al Cédigo

Organico del Ambiente.

5.7.3.2 Codigo Organico de Ambiente

El Codigo Organico de Ambiente fue publicado en el Registro Oficial nimero 983 de 12 de

abril del 2017 y considerd un plazo de un afio para entrar en plena vigencia.

Esta norma legal orgénica, ya no regula exclusivamente el régimen institucional, el sistema
de calidad y gestion y la responsabilidad ambientales como lo hacia la derogada Ley de
Gestion Ambiental, sino que abarca otros temas como el tratamiento de la biodiversidad, del
régimen marino costero, del cambio climéatico y el régimen sancionatorio. En efecto, se

encuentra dividido en siete libros y un libro preliminar que regulan estos temas.

5.7.3.2.1 Libro preliminar

Esta compuesto por tres titulos y establece el contenido general y las directrices que rigen el
Cadigo, determina el objeto y el ambito de aplicacidn del Codigo y establece los siguientes
principios ambientales: responsabilidad integral, mejor tecnologia disponible y mejores
précticas ambientales en el desarrollo de una actividad, desarrollo sostenible, principio de él
que contamina paga, el principio in dubio pro natura, acceso a la participacion y justicia en
materia ambiental, principio de precaucion, principio de prevencion, reparacién integral y el

principio de subsidiariedad de la actuacidn del Estado frente a un dafio ambiental.

Cabe destacar el principio de responsabilidad integral, que sefiala que quien promueva una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el medio ambiente posee una

responsabilidad integral que abarca la responsabilidad compartida y diferencias durante

por denuncias o acusaciones temerarias o maliciosas. El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica tornara inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de
nulidad de los contratos respectivos.

47 Decreto Ejecutivo N2 3516 publicado en el Registro Oficial Suplemento 2 de 31 de marzo de 2003.
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todas las fases de la actividad, ciclo de vida del producto y gestion del desecho o residuo
hasta el momento en que se realiza su disposicion, sin poner en riesgo la salud humanay del

ambiente.

Establece la responsabilidad objetiva, donde las personas naturales o juridicas que causen

dafio ambiental tendran la responsabilidad, aunque no exista dolo, culpa o negligencia.

5.7.3.2.2 Libro primero, del régimen institucional

Establece el régimen institucional, en efecto, establece los lineamientos del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestiébn Ambiental que tiene como uno de sus instrumentos
para la gestion ambiental el Sistema Unico de Informacion Ambiental, el Sistema Unico de

Manejo Ambiental, incentivos ambientales, entre otros.

Establece que la Autoridad Ambiental Nacional es el Ministerio del Ambiente y determina
las atribuciones que le corresponden a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados quienes
para su acreditacion estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental
Nacional. Dentro de sus principales facultades se encuentran: controlar el cumplimiento de
los pardmetros ambientales y la aplicacién de normas técnicas de los componentes agua,

suelo, aire y ruido, controlar las autorizaciones administrativas otorgadas, entre otras.

Establece como principales facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en materia ambiental las siguientes: regular y controlar el
manejo responsable de la fauna y arbolado urbano, controlar el cumplimiento de los
parametros ambientales y la aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo,
aire y ruido, controlar las autorizaciones administrativas otorgadas, insertar criterios de
cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y demas instrumentos
de planificacion cantonal de manera articulada con la planificacion provincial y las politicas

nacionales, entre otras.

Establece como principales facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales las siguientes: insertar criterios de cambio climatico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y demas instrumentos de planificacién parroquial de

manera articulada con la planificacion provincial, municipal y las politicas nacionales,
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promover la educacién ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos

ambientales y de la naturaleza, entre otras.

5.7.3.2.3 Libro segundo, del patrimonio natural

Este libro establece las normas relativas el patrimonio natural y la conservacion de la
biodiversidad, asi como el uso sostenible de sus componentes. Regula la identificacion, el
acceso y la valoracion de los bienes y los servicios ambientales y contiene todas las

disposiciones acerca del Régimen Forestal y establece el Manejo de la fauna urbana.

Establece la conservacion in situ y ex situ de la biodiversidad que se realizara en funcion de
las caracteristicas ecologicas, niveles de endemismo, categoria de especies amenazadas de
extincion y como instrumento para su realizacion establece al Sistema Nacional de Areas

Protegidas.

Establece servidumbres ecoldgicas voluntarias que son un gravamen constituido por el
propietario de predio sobre la totalidad o una parte de dicho predio, llamado predio sirviente,
a favor de cualquier persona natural o juridica para los fines de conservacion y proteccion y
las servidumbres ecolégicas obligatorias son las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos
de agua, asi como las laderas escarpadas naturales. Establece el marco general de los
servicios ambientales, con la finalidad de tutelar la conservacion, proteccion,

mantenimiento, manejo sostenible y la restauracion de los ecosistemas.

5.7.3.2.4 Libro tercero, de la calidad ambiental

Establece el caracter sistémico de las normas ambientales que deberan tomar en
consideracién las caracteristicas de cada actividad y los impactos que ellas generan.
Establece las actividades de prevencion, control, seguimiento y reparacion integral, los

instrumentos para la Regulacion Ambiental.
Establece como mecanismos de control y seguimiento ambiental monitoreos, muestreos,

inspecciones, informes ambientales de cumplimiento, auditorias ambientales, vigilancia

ciudadana o comunitaria.
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Determina que para el cierre de operaciones los operadores deberan ejecutar el plan de cierre
y abandono conforme lo aprobado en el plan de manejo ambiental respectivo;

adicionalmente, deberan presentar informes y auditorias.

Establece que frente al incumplimiento del Plan de Manejo y al detectar no conformidades
mayores, reiteradas en dos ocasiones, sin que se hubieren adoptado los correctivos en los
plazos, procederd la revocatoria de la autorizacion administrativa que interrumpira la
ejecucion. La revocatoria de la autorizacion administrativa implicara que el operador no
pueda realizar actividad alguna en el proyecto, obra o actividad, exceptuando las necesarias
para el cumplimiento del plan de cierre y abandono, asi como las de reparacion integral de
dafios ambientales y para reanudar su actividad el operador debera someter el proyecto a un

nuevo proceso de regularizacion ambiental.

5.7.3.2.5 Libro cuarto, cambio climatico

Establece el marco legal e institucional para la planificacion, articulacion, coordinacion y
monitoreo de las politicas pablicas orientadas a disefiar, gestionar y ejecutar acciones de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico de manera transversal. Las acciones para la
gestion del cambio climéatico consideraran prioritariamente reducir y minimizar las
afectaciones causadas a las personas en situacion de riesgo, grupos de atencién prioritaria y
con niveles de pobreza, a la infraestructura, proyectos nacionales y estratégicos, a los

sectores productivos, a los ecosistemas y a la biodiversidad.

5.7.3.2.6 Libro quinto, de la zona marino-costera

Regula en materia de gestion ambiental, las obligaciones especiales aplicables a las
actividades publicas o privadas en la zona marino-costera, con el fin de lograr la
conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y
biodiversidad marina y costera, armonizando las actividades recreativas, comerciales y de
produccién con los derechos de la naturaleza, sefialando que la Region Insular o Galapagos

se rige por sus normas especiales.
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5.7.3.2.7 Libro sexto, de los incentivos ambientales

Establece el marco general para la promocion, desarrollo, implementacion, seguimiento y
reconocimiento de los incentivos ambientales. Los incentivos ambientales buscan propiciar
el aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos, una cultura de prevencion y
reduccion de la contaminacion, y el cumplimiento de la normativa ambiental y tienen como
fin la conservacidn, uso y manejo sostenible, restauracion de los ecosistemas. Estan dirigidos
a personas naturales o juridicas, publicas o privadas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y pueden ser: econémico o no economicos, fiscales o tributarios y

honorificos por el buen desempefio ambiental.

5.7.3.2.8 Libro séptimo, de la reparacion integral de dafios ambientales y régimen

sancionador

Contiene todas las regulaciones respecto a las acciones y medidas de reparacion integral de

dafios ambientales causados por los operadores o por eventos naturales.

Establece medidas de prevencion y reparacion integral de los dafios ambientales frente a la
amenaza inminente de un dafio, entre ellas medidas de contingencia, mitigacion y
correccion, remediacién y restauracion, compensacion e indemnizacion; y, seguimiento y

evaluacion.

Establece la proporcionalidad entre la gravedad del hecho, la infraccién y la sancién, en esta
determinacion se tomara en cuenta el impacto o magnitud de la infraccion, la capacidad

economica del infractor y las atenuantes o agravantes existentes.

Finalmente consagra las reglas que regulardn los procedimientos administrativos
sancionatorios incluyendo el establecimiento de la responsabilidad objetiva y la necesidad
de que sea el operador el que acredite la inexistencia de dafio potencial o real. Estas reglas
son aplicables a un catalogo de infracciones ambientales que van de leves a muy graves y

que incluyen infracciones especiales en el manejo responsable de la fauna urbana.
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5.7.3.2.9 Normas relacionadas con los pueblos indigenas

La Ley de Hidrocarburos establece la obligatoriedad de ejecutar actividades de exploracion,
explotacion o comercializacion de hidrocarburos, sin afectar negativamente la organizacion
econdémica y social de la poblacion asentada en su area de influencia, ni a los recursos
naturales renovables y no renovables locales; asi como conducir las operaciones petroleras
de acuerdo a las leyes y reglamentos de proteccién del medio ambiente y seguridad del pais,
elaborando estudios de impacto y planes de manejo ambiental. (Art. 20 de la Ley No. 44
publicada en el Registro Oficial No. 326 de noviembre 29 de 1993; y Art.31 literales s, ty
u) (Ministerio, del Ambiente, 2011)

Las Constituciones de la Republica del Ecuador -previas a la de 1998- desde 1830, trataron
de homogenizar al pais, y partiendo de ese enfoque se desconocio la diversidad de pueblos
y culturas existentes, se manejaba la teoria del monismo juridico, en el cual al Estado le
corresponde un solo sistema juridico. Dentro de este concepto no puede haber dos sistemas

juridicos en un mismo espacio geopolitico.

En 1998, tras la caida de Abdala Bucaram, se instala la primera Asamblea Constituyente que

elabora una Carta Magna que define a Ecuador como un Estado plurinacional y multiétnico.

Los cambios que se dan desde esta Constitucion son fundamentalmente los siguientes: i) El
reconocimiento del caracter pluricultural de la Nacién y el Estado; ii) El reconocimiento de
los Pueblos Indigenas y la ampliacion de sus derechos (como oficializacion de idiomas
Indigenas, educacién bilingle, proteccion de medio ambiente); iii) El reconocimiento del

derecho indigena o consuetudinario.

Con la Constitucion de 2008, se da una mayor fuerza y protagonismo a los Pueblos Indigenas
y se les reconoce como naciones dentro del Estado ecuatoriano, reafirmando sus derechos.
Esto se ve reflejado en el texto constitucional en su articulo 10, el cual manifiesta que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.” A Partir de
esta constitucion, el Estado ecuatoriano reconoce a los pueblos y comunidades, todos los
derechos que les asisten para su pleno desenvolvimiento. En el capitulo cuatro de la Carta

Magna reconoce a estos pueblos una serie de derechos colectivos garantizados por el Estado
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ecuatoriano y por organismos internacionales.

Los derechos de los pueblos son protegidos, no Unicamente a nivel nacional si no que, por
tratados de derechos humanos, tales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Derechos de los Pueblos Indigenas tribales aprobado en 1989; la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; los cuales

armonizan con la Constitucién del Ecuador.

Dentro de estos instrumentos no solo se reconoce el derecho a que mantengan su cultura, su
cosmovision y sus practicas ancestrales, incluso en el ambito de la administracion de justicia,
ademas de estos uno de los principales derechos reconocidos es el Derecho al Territorio, que
es imprescindible para la vida de los pueblos y nacionalidades indigenas, ya que estos

pueblos estan en estrecha relacion con la naturaleza.

La Declaracion de las Naciones Unidas, ratificada por Ecuador, sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, sefiala el derecho que tienen a sus tierras, y a utilizar, desarrollar y
controlar los mismos en los recursos naturales debido a su propiedad o posesion ancestral.
Los convenios ademas establecen la obligacién del Estado de proteger su cultura'y promover

los derechos que se les garantiza.

Bajo este marco legislativo, los pueblos Waoranis, que son la Gltima nacionalidad que ha
sido asimilada como un pueblo ecuatoriano, gozan de los derechos propios de las
comunidades y nacionalidades ecuatorianas. Por lo que el Estado tiene la obligacion de
respetar el desarrollo de esta cultura y establecer medidas que permitan el desenvolvimiento
del pueblo Waorani de acuerdo con su cosmovision, facilitando el desarrollo de sus

tradiciones de forma libre.

Sin embargo, la realidad que refleja Ecuador es que, la incompatibilidad de cosmovisiones
genera un caos que el gobierno no ha sabido frenar. Las diversas matanzas e invasiones a los
territorios supuestamente protegidos dejan ver las falencias en las politicas gubernamentales,
la falta de aplicacion de los derechos consagrados en la Constitucion y el mal manejo del

tema por parte del Gobierno.
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5.8.  Situacion juridica internacional del Parque Nacional Yasuni

En 1989 el PNY entré a formar parte de la reserva mundial de Biosfera dentro del Programa

del Hombre y de la Biosfera.

La Reserva de la Biosfera es un plan promovido por la UNESCO, denominado la conferencia
de la Biosfera organizado en 1968, con el fin de buscar la conservacion biologica y el
correcto uso de los recursos naturales incluyendo el respeto a las comunidades indigenas.
(UNESCO, Conferencia de expertos sobre la Red Mundial de la Biosfera, 1995).

En marzo de 1995 se realiz6 una conferencia de expertos en el tema, en Sevilla (Espafa).
Esta conferencia se realizd con el fin de determinar las actividades que se podian llevar a
cabo en las Reservas de la Biosfera. Una de ellas, actividades cooperativas con practicas

ecologicas como la recreacion, el turismo ecoldgico y la investigacion aplicada bésica.

En 1999 se declara al Parque como Zona Intangible, delimitado en el 2006 que consiste en
zonas protegidas donde no se puede realizar ningun tipo de actividad debido a su valor

ambiental para el pais y el mundo.

Todos estos planes fueron declarados con el fin de proteger y conservar toda la riqueza
animal y floristica que estaban en peligro de extincion y que por lo tanto podia provocar la

extincion de la biodiversidad.

En noviembre del 2012 el gobierno aleméan decidi6 apoyar la idea de conservar y manejar la

gestién de conservacion del patrimonio natural y cultural del PNY.

En conjunto, el programa tiene como objetivo contribuir a la conservacion, integralidad
ecologica y cultural y desarrollo sostenible de la reserva mediante el uso de estrategias
ambientales, sociales, econdmicas productivas y tecnoldgicas promoviendo la participacion
de los integrantes de los Pueblos Indigenas. Los objetivos especificos con respecto al
proyecto Reserva de la Biosfera Yasuni son los siguientes: Contribuir a mejorar el manejo
integral de la Reserva de Bidsfera Yasuni para lograr su proteccion y el uso sostenible de

sus recursos naturales; Mejorar la gestion sostenible de los recursos naturales y mejorar la
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calidad de vida de las comunidades en la Reserva de Bidsfera Yasuni (energias alternativas,

educacién, salud, sistemas productivos, entre otras).

Estos objetivos se cumplen a traves de tres componentes: Fomento del manejo eficiente y
efectivo de las areas protegidas en la Reserva de la Biosfera; Disminucion de la deforestacion
y degradacion del bosque; Fortalecimiento del sistema de monitoreo de bosques a nivel
nacional (Coordinador programa Reserva de la Biosfera Yasuni).

Finalmente las tareas que se han planteado entre ambos estados con respecto al proyecto
Reserva de la Biosfera Yasuni, son los siguientes: Asegurar la adecuada articulacion de las
actividades de los componentes de los proyectos; Asegurar los niveles requeridos de
complementariedad entre las intervenciones de los componentes del Programa; Alcanzar un
entendimiento compartido de los roles y responsabilidades de cada uno de los responsables
en la implementacion del Programa; Establecer mecanismos adecuados de coordinacion

entre los componentes y actores participantes.

La declaracién de Sevilla se llevo a cabo mediante una reunion de expertos ambientalistas y
ecologistas para elaborar un plan de acciones con el fin de llevar a cabo el futuro desarrollo
de las Reservas de la Biosfera en el siglo XXI. El documento fue aprobado bajo la resolucién
28 ¢ / 2.4 de la conferencia general de la UNESCO en noviembre de 1995. Los principales
objetivos del convenio son la conservacién de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de
sus elementos, y una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
explotacion de los recursos genéticos. (UNESCO, Reservas de la Biosfera, La estrategia de

Sevilla y el marco estatutario de la red mundial, 1996).

El marco estatutario esta destinado a contribuir y extender el reconocimiento de las Reservas

de la Biosfera 'y a promover ejemplos de buen funcionamiento.

A continuacidn, se analizan los siguientes articulos recogidos en el marco juridico
internacional (UNESCO, Reservas de la Biosfera, La estrategia de Sevilla y el marco
estatutario de la red mundial, 1996):

El articulo 1 define lo que es la Reserva de la Biosfera, que son zonas de ecosistemas

terrestres o costeros / marinos, o una combinacion de los mismos, reconocidos en el plano
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internacional como tales en el marco del programa sobre el Hombre y la Biosfera de la
UNESCO.

El articulo 2 declara a todas las reservas como una red mundial, lo cual, cada reserva quedara

sostenida bajo la jurisdiccion soberana de los Estados en que este situada.

El articulo 3 establece las funciones a escala regional, sin embargo, en este no se detallan no
se pronuncian aquellos derechos humanos de las comunidades que habitan dentro de las

Reservas de la Biosfera y que deberian ser protegidos.

El articulo 4 define los criterios para asignar y denominar a una zona como Reserva de la
Biosfera, entre ellos estd tener la importancia para la conservacion para la diversidad
bioldgica y ofrecer posibilidades de ensayar y demostrar métodos de desarrollo sostenible

en escala regional.

El articulo 6 declara que los Estados y las autoridades tienen la obligacion de divulgar la
designacion de la zona como Reserva de la Biosfera, por lo tanto, la poblacion mundial

deberd acogerse a dicho marco juridico.

El articulo 9 declara que cada autoridad competente debera emitir un informe sobre el estado
general de la reserva, y por tanto a partir de dicho informe, cada diez afios se debera hacer

una revision periodica.

En cuanto al articulo 10, la secretaria a través de la UNESCO se encargara de solventar el
funcionamiento y la promocion de la red. La secretaria facilitara la comunicacién y la
interaccion entre las diversas Reservas de Biosfera. Al mismo tiempo la secretaria
actualizarg, publicard y distribuira periédicamente la lista de las Reservas de la Biosfera que

forman parte de la red.

5.9. Dano ambiental

Para realizar el analisis de los dafios ambientales previamente es importante determinar los
diferentes impactos que generan las actividades humanas, pues la contaminacion cero no es

una premisa real, por lo que siempre se genera algun tipo de efecto, positivo o negativo, a la
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naturaleza. EI examen de los diferentes tipos de impactos negativos es fundamental para

lograr determinar cuando se generan los dafios ambientales.

5.9.1 Impacto tolerable

Como lo sefala Aurora Besalu Parkinson no existe contaminacion cero pues “el ser humano
por el solo hecho de vivir, degrada su entorno™*®. No obstante, existen actividades humanas
que cuentan con regulaciones normativas para su desarrollo y otras que se pueden realizar
libremente. Este tipo de actividades se realizan sin necesidad de obtener permisos
ambientales y se fundamentan en el concepto de “tolerabilidad”. En la doctrina también se
lo denomina dafio tolerable que es “aquel que la comunidad debe aceptar, pues no se
considera antijuridico, y son la sociedad y los sujetos que la componen los que deben

soportarlo”®,

Consiguientemente, existen impactos que generan ciertas actividades que afectan de algln
modo el ambiente, pero no son significativos y tampoco conllevan riesgo ambiental, por lo
que debemos aceptarlos por el hecho de vivir en una sociedad que necesita realizar
actividades econémicas viables para poder subsistir. Un ejemplo de esto son las actividades

pesqueras artesanales.

5.9.2 Impacto autorizado

El impacto o “dafio permitido” es aquel que es aceptado por el Estado como necesario para
el desarrollo de las actividades humanas, pero dentro de unos parametros establecidos en
regulaciones normativas, por lo que “... dependera de la politica ambiental que aquél fije y
nos indicara cual es la lesion maxima aceptada, el que, como, cuando y donde del dafio que
se le permite producir al operador. Cuantifica el perjuicio que el Estado considera aceptable,

ya sea para una zona, un operador, una categoria de explotadores, etcétera”.

48 BESALU PARKINSON, Aurora, Responsabilidad por dafio ambiental, Editorial Hammurabi, Buenos Aires, Argentina,
2005, pags. 31y 11.

49 MOSSET ITURRASPE, Jorge y otros, Dafio ambiental, Tomo I, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, 1999, p. 51

50 1bid, p. 50
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Estos impactos no constituyen dafios ambientales, pues son aceptados por el Estado y
regulados por las autoridades correspondientes. En los Estados que reconocen el desarrollo
sostenible como una premisa a seguir buscan la internalizacion de los costos de este
desarrollo, asi como de sus riesgos a través de esquemas legales de autorizacién o
declaracion, gestion y mitigacion de impactos. Podemos ver asi que en la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se establecen dos principios que fundamentan

estas medidas.

Por un lado, el principio 16 establece que las autoridades nacionales deben fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos que permitan cargar los
costos de la contaminacion a quien la produce. Por otro lado, el principio 17 fija a la
evaluacion de impacto ambiental como el instrumento nacional de decision de la autoridad
competente frente a actividades que puedan producir impactos negativos considerables al

ambiente.

En algunas legislaciones como la chilena o la espafiola las autorizaciones ambientales se las
otorga con base en a una Declaracion de Impacto Ambiental que debe ser realizada por el
mismo proponente. La autoridad califica y emite el respectivo permiso, constituyéndose asi
el acto administrativo mediante el cual se anuncia a la sociedad el grado de tolerancia que el
Estado tiene para con aquellos impactos individualizados y para lo cual preve un régimen de

autorizaciones y medidas de manejo aplicables®’.

En Ecuador se establece en el Cddigo Orgéanico del Ambiente la obligacién de contar el
licenciamiento ambiental previo al inicio de cualquier actividad (obras y proyectos) que

pueda generar impactos ambientales.

La evaluacion de impacto ambiental es el requisito previo para la obtencion de la licencia
ambiental; ella tiene por objeto determinar, describir y evaluar los potenciales impactos de

una actividad o proyecto propuesto con respecto a las variables ambientales de los medios

51 La Ley de Bases del Medio Ambiente de Chile (Ley N2 19.300 publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1994) en su
articulo nueve establece que el titular de todo proyecto o actividad deberd presentar una Declaracién de Impacto
Ambiental o elaborar un Estudio de Impacto Ambiental. Por otro lado en la Legislacién espafiola en su de Ley de
Evaluacion de Impactos Ambientales, el articulo doce de dicho cuerpo normativo establece que las Declaraciones de
Impacto Ambiental, deberan ser aprobadas por la autoridad, con conocimiento de los impactos que se generaran la
autoridad ambiental emite el permiso respectivo.

124



fisico (agua, aire, suelo y clima); bidtico (flora, fauna y sus habitats); socio - cultural

(arqueologia, organizacion socio - econdémica, entre otros); y salud publica®.

Por lo tanto, los impactos autorizados son los que se derivan de cualquier actividad que
cuenta con una licencia ambiental la cual tendra que ser realizada de acuerdo con los limites
maximos permisibles determinados en la normativa, asi como en las especificaciones de la

licencia ambiental.

La normativa se preocupa precisamente de establecer estos limites, los cuales se fijan
tomando en cuenta la capacidad de carga de cada sistema, de esta forma se acepta la
contaminacion o impacto, pero se castiga las actividades que sobrepasan estos limites.

En la normativa ecuatoriana los limites que determinan cuando existe un dafio sujeto a una
sancion se los denomina limites maximos permisibles, es decir, el “valor maximo de
concentracion de elemento(s) o sustancia(s) en los diferentes componentes del ambiente,
determinado a traves de metodos estandarizados y reglamentado a través de instrumentos
legales™, éstos estan determinados mediante parametros que obedecen a estudios técnicos
sobre la capacidad de carga de los ecosistemas y se refieren a las emisiones, vertidos y
descargas al ambiente®,

En estos casos, es posible contaminar y no es punible, por lo que existe un dafio ambiental
autorizado que se considera aceptable en el margen de la tolerancia de la politica ambiental
estatal, a través de normas, estandares y regimenes de permisos, el cual comprende limites
de tolerancia que la misma sociedad posee en relacidn con las alteraciones o dafios que pueda

soportar®®.

En conclusion, el Estado a través del establecimiento de limites permisibles reconoce de

forma expresa los niveles de degradacion e impactos que para él son aceptables y que se

52 TULAS, Libro VI, Art. 13

53 Antigio Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas, Glosario

54 Ver limites para cada elemento en los anexos al Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria:
Anexo 1: Norma De Calidad Ambiental Y de descarga de Efluentes : Recurso Agua; Anexo 2: Norma de Calidad Ambiental
del recurso suelo y criterios de remediacion para suelos contaminados ;Anexo 3: Normas de emisiones al aire desde
fuentes fijas de combustién ;Anexo 4 : Norma de Calidad del Aire Ambiente; Anexo 5:Limites permisibles de niveles de
ruido ambiente para fuentes fijas, fuentes moviles y para vibraciones.

55 GODOY, Emiliano, Diccionario de ecologia, Valleta Ediciones, Buenos Aires, Argentina, p. 63.
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derivan de los procesos productivos, la vida urbana y el desarrollo en general pero que son
necesarios a cambio de lograr el desarrollo, el crecimiento y el bienestar general de la
sociedad.

Cabe resaltar que el impacto o dafio autorizado también trae consigo un dilema juridico de
importancia, pues la conservacion ambiental es un principio constitucional tutelado por la
institucionalidad estatal, no obstante, el mismo Estado debe enfrentar este dilema previendo
alternativas pragmaticas y dentro de un marco de accionar legitimo y equitativo para el

desarrollo de actividades sociales y productivas.

En el grafico que se presenta a continuacion se pueden observar claramente las
caracteristicas que diferencian a los impactos tolerables, impactos o dafios autorizados y al

dafio ambiental.

Sancion de tipo
. El dafio al ambiente que | administrativa, acciones
z:]:iental supera  los  limites |civiles por dafio ambiental y
permisibles. responsabilidad penal por
delitos ambientales.
Es el impacto ambiental
que la autoridad
Impacto 0 | administrativa Procedimientos legales
Dafio ambiental autoriza; se |establecidos en la normativa
Autorizado ubica dentro de los|ambiental
limites maximos
- permisibles

Es el impacto ambiental

Impacto humano o el ocasionado | No existe referencia legal / no
Tolerable por el desarrollo de la|se encuentra regulado
sociedad

Figura 4 Caracterizacion de dafio e impacto

Creacion propia
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5.10. Procedimiento de licenciamiento ambiental para actividades hidrocarburifera

En el PNY la Unica actividad industrial permitida es la petrolera.

El Codigo Organico del Ambiente establece que todas las obras o actividades que puedan
causar impactos ambientales deben ser calificadas previamente a su ejecucion por la
autoridad y necesariamente deberan contar con la licencia ambiental para poder dar inicio a
la obra o actividad planteada®.

Las actividades hidrocarburifera generan impactos ambientales, por lo que para su ejecucion
requieren contar con la licencia ambiental respectiva. El proceso para la obtencién de la
licencia ambiental se encuentra determinado de forma especifica para esta actividad en el
Reglamento del Codigo Organico del ambiente.

Inicialmente se debe solicitar al Ministerio del Ambiente la expedicion del certificado de
interseccion del proyecto, para de esta manera determinar si la actividad prevista se
encuentra o no dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores o
Patrimonio Forestal del Estado. Cabe resaltar que la ejecucion de actividades extractivas de
recursos naturales no renovables dentro de areas protegidas se encuentra prohibidas por la
Constitucion. Excepcionalmente se pueden realizar estas actividades cuando el presidente
de la Republica solicite fundamentadamente a la Asamblea Nacional que se lo declare de
interés nacional®’ sin perjucio de que los derechos adquiridos antes de la promulgacion de
la Constitucion se deben respetar y por esa razon los pozos petroleros aperturados a

explotacion antes de la vigencia de la Constitucién de 2008 continan en produccion.

Una vez emitido el certificado de interseccién, se deben presentar los términos de referencia
del Estudio de Impacto Ambiental ante la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio
del Ambiente para su revision y aprobacion. Posteriormente se debera hacer la entrega del
Estudio de Impacto Ambiental a la autoridad para su revision. El Estudio de Impacto
Ambiental debe contener la informacion que se sefiala a continuacién: i) ficha técnica del
proyecto; ii) una breve introduccion; iii) el diagnéstico ambiental — linea base; iv)

descripcion de las actividades del proyecto; v) determinacion del area de influencia; vi)

56 Ley de Gestion Ambiental, Arts. 19y 20
57 Constitucion, Art. 407
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identificacion y evaluacion de impactos; vii) Plan de Manejo Ambiental; viii) Plan de

Monitoreo; y ix) anexos®8.

Previo a la aprobacion del Estudio se debe realizar el proceso de socializacion de este
documento; para este efecto el Ministerio del Ambiente nombra a un facilitador para que
Ileve a cabo el proceso de socializacion del proyecto con las comunidades cercanas al area

de influencia directa e indirecta del proyecto o actividad.

En el proceso de socializacion se debe seleccionar alguno de los mecanismos de
participacion establecidos en la normativa correspondiente, como las audiencias publicas,
sesiones informativas, asambleas, presentaciones publicas, entre otros. El objetivo de utilizar
estos mecanismos es exponer el proyecto y los impactos que se derivan del mismo a través
de la explicacion del contenido del Estudio a las personas que serian afectadas;
adicionalmente existe la oportunidad de formular preguntas y de emitir recomendaciones

para que sean tomadas en cuenta en el informe que presenta el facilitador®®.

Una vez realizada la fase de socializacion el facilitador debe enviar al Ministerio el informe
del proceso de participacion social para su revision y aprobacion. Seguidamente se remite el
Estudio y el Plan de Manejo Ambiental definitivo para que su revision y criterio, ya sea

favorable o realizando observaciones a los mismos.

Cuando se ha aprobado el Estudio de Impacto Ambiental el proponente debe realizar el pago
de las tasas para la emision de la licencia ambiental, éstas son: (i) pdliza de seguro de fiel
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental equivalente al 100% del costo del mismo; (ii)
pago de tasas por la revision y calificacion del Estudio y emision de licencia ambiental
equivalente al 0,0001 sobre el costo total del proyecto; vy, (iii) tasa de seguimiento y control

ambiental®,

Finalmente se entrega la resolucion otorgando la licencia ambiental para la ejecucién del

proyecto, dicha resolucion es enviada al Registro Oficial para su publicacion.

58 RAOH, Art. 41

59 Las observaciones que se realicen solo seran incluidas si son técnica y econdmicamente viables (TULAS, Libro VI, Art.
20)

60 TULAS, Libro IX
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5.11. Proceso de remediacion, restauracion y reparacion en caso de dafio ambiental

Para comprender el proceso de remediacion de dafios es importante referirnos a varios

conceptos esenciales.

La linea de fondo es definida por el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
como aquella que “denota las condiciones ambientales imperantes, antes de cualquier
perturbacion. Es decir, significa las condiciones que hubieran predominado en ausencia de
actividades antropogénicas, so6lo con los procesos naturales en actividad”l. A su vez, los
valores de fondo son los “parametros o indicadores que representan cuantitativa o

cualitativamente las condiciones de linea de fondo”®.

De estas definiciones se desprende que la linea de fondo es un parametro que permite
conocer las condiciones en un ambiente pristino, es decir sin intervencion humana alguna.
Por lo tanto, los valores de fondo indican el estado o condicion natural y originario de los
recursos naturales, para determinar el valor de fondo o de referencia al menos se deben tomar
5 muestras; si se toman entre 5 a 20 muestras, el valor de fondo corresponde al valor

promedio de todas ellas.

En algunos casos los valores de fondos pueden superar los “valores de fondo aproximados”

o “criterios de calidad” por lo que son inaplicables.

En el siguiente gréafico podemos observar como se realiza la consideracion de la capacidad
de cargay el rol de la linea base para determinar el estado en el que se encuentra un recurso
antes de una actividad productiva determinada. Ademas, se demuestra que la capacidad de

carga de un recurso se sitla entre los valores de fondo y los limites maximos permisibles.

61 TULAS, Libro VI Anexo 1, Art. 2.29 y Anexo 2, Art. 2.38
62 TULAS, Libro VI Anexo 1, Art. 2.49 y Anexo 2, Art. 2.58
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Figura 5 Rol de las lineas de fondo, linea de base, limites permisibles y capacidad de carga en la determinacién de dafio
ambiental.

Elaboracion propia

Por su parte, la linea de base “denota el estado de un sistema en un momento en particular,
antes de un cambio posterior. Se define también como las condiciones en el momento de la
investigacion dentro de un area que puede estar influenciada por actividades industriales o

humanas™®3. Al mismo tiempo los valores de linea de base constituyen los “parametros, o

63 TULAS, Libro VI Anexo 1, Art. 2.28, Anexo 2, Art. 2.37, Anexo 3, Art. 2.20
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indicadores que representan cuantitativa o cualitativamente las condiciones de linea de

base”®

De acuerdo con la misma Norma de Calidad del Suelo se considera a los criterios de calidad
como valores de fondo aproximados o limites analiticos de deteccion para un contaminante
en el suelo®. Los criterios de calidad permiten definir los limites permisibles de acuerdo con

la capacidad de carga del recurso.

Los criterios de calidad son una estimacion abstracta del estado natural de los recursos antes
de toda intervencion humana, por lo tanto, no coinciden necesariamente con los valores de

fondo reales que un recurso o elemento determinado puede presentar en estado natural.

Para la elaboracidn de estas normas es necesario contar con estudios cientificos, técnicos y

econdémicos®®.

Los criterios de calidad son sumamente importantes ya que sirven para establecer los limites
permisibles de emisiones, descargas y vertidos al ambiente, asi como las normas de calidad

ambiental.

De esta forma, las normas de calidad ambiental deben considerar varios criterios®’:

a) La gravedad y la frecuencia del dafio y de los efectos adversos observados;

b) La cantidad de poblacion y fragilidad del ambiente expuesto;

c) La localizacion, abundancia, persistencia y origen del contaminante en el
ambiente; y,

d) La transformacion ambiental o alteraciones metabodlicas secundarias del

contaminante.

Asimismo, las normas de calidad ambiental deben sefalar los valores de las concentraciones

o niveles permisibles y periodos maximos y minimos de elementos, compuestos, sustancias,

64 TULAS, Libro VI Anexo 1, Art. 2.48 y Anexo 2, Art. 2.57
65 TULAS, Libro VI, Anexo 2, Art. 4.2.1

66 TULAS, Libro VI, Art. 108 literal a

67 |bid., Art. 114
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derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o su

combinacion®®,

Por otro lado, la elaboracion de normas técnicas de emision descarga y vertidos deben tomar

en cuenta los siguientes aspectos®®:

a) Los tipos de fuentes o actividades reguladas;

b) Los valores de fondo o distribucion del contaminante en el area de aplicacion de
la norma, su metodologia de medicién y los resultados encontrados;

c) Larelacion entre las emisiones, descargas del contaminante y la calidad ambiental
del recurso;

d) La capacidad de asimilacién y de auto depuracién del medio receptor o recurso
involucrado en la materia normada;

e) Los efectos que produce el contaminante sobre la salud de las personas, la flora o
fauna u otros elementos del ambiente como infraestructura, monumentos, etc.; y,

f) Las tecnologias aplicadas a cada caso y un analisis de la factibilidad técnica y

econdmica de su implementacion.

De igual forma estas normas deben contar con los siguientes datos técnicos’®:

a) La cantidad y concentracion o niveles permisibles para un contaminante, medida
en la chimenea; descarga de la fuente emisora o donde las buenas practicas de
ingenieria lo determinen ambientalmente apropiado;

b) Los objetivos de proteccién ambiental y resultados esperados con la aplicacién de
la norma;

c) El &mbito territorial de su aplicacion;

d) Los plazos y niveles programados para el cumplimiento de la norma; y,

e) Los métodos de medicidn y control, las que corresponderan, en caso de existir, a

aquellas elaboradas por el Instituto Nacional de Normalizacion Ecuatoriano (INEN).

68 |bid., Art. 115
69 1bid., Art. 120
70 1bid., Art. 121
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Cabe concluir recalcando que los criterios de calidad buscan establecer pautas precisas que
el Estado debe considerar para determinar los parametros de calidad de los recursos y los
limites de contaminacion que un recurso puede soportar y por debajo de los cuales el impacto

negativo no es significativo, por lo cual no se configura un dafio ambiental.

Por su lado, los limites permisibles se definen como “el valor maximo de concentracion de
elemento(s) o sustancia(s) en los diferentes componentes del ambiente, determinando a
través de métodos estandarizados y reglamentado a través de instrumentos legales”’*. En los
anexos del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria encontramos
varias tablas en las que se sefialan los limites maximos permisibles en cada uno de los
recursos. Por lo tanto, de estas tablas se desprende que los limites maximos permisibles se
valoran en unidades maximas de los parametros determinados, por ejemplo, en el caso del
agua para consumo humano algunos de los parametros considerados son aceites y grasas;

aluminio; amoniaco; etc.

De igual forma para la industria hidrocarburifera se determinan en las normas técnicas del
Reglamento del Codigo Organico del Ambiente los limites permisibles con relacion a todos

los recursos: aire, agua y suelo.

Cuando la actividad que produce impactos ambientales no ha superado los limites
permisibles entonces no existe dafio ambiental, asi lo ha determinado la jurisprudencia
ecuatoriana en el caso Vencedores contra Perenco al indicar: “... evacuadas las diligencias
solicitadas por las partes dentro del término de prueba, la Compafiia demandada, tal como
es su obligacion y tendiente a justificar que la zona y las aguas afectadas por el derrame
motivo de la demanda, no han sido contaminadas o que dicha contaminacidn se encuentra
dentro de los limites permisibles...” Esta es una de las consideraciones que sirve para

determinar que no existe responsabilidad de la compafiia demandada por dafios ambientales.

5.12. Dafo ambiental

71 RAOH, Anexo 6 Glosario
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El ambiente es definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola como el conjunto de

circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos.

De este concepto se deriva la relacion de los elementos naturales con los seres humanos, por
lo que se fundamentan en posiciones antropocentristas, ahora abandonado en la Constitucion
ecuatoriana, la cual prevé un sistema mixto eco-antropocentrista. Pues si bien por un lado se
otorgaron ciertos derechos a la Naturaleza, también se conserva el derecho de los seres
humanos a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado y el derecho de
apropiarse de las riquezas naturales en cuanto sea indispensable para el buen vivir segan lo

consagra el articulo 74 de la Constitucion.

El dafio, por su parte es conceptualizado, por la Real Academia de la Lengua Espariola, como
detrimento o destruccion. Por lo tanto, del analisis de estas definiciones podriamos concluir

que el “dafio ambiental” es el detrimento causado sobre el medio ambiente.

Una definicién mas detallada es la provista por el Codigo Organico del Ambiente, en su
glosario, lo conceptualiza como “toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
significativo de las condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus

componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus recursos”.

De acuerdo con Ghersi el dafio ambiental se deriva de las actividades humanas ya sean
individuales o colectivas y atacan los elementos del patrimonio ambiental; esto causa un

dafio social pues se trata de una afectacion que tiene incidencia colectiva.

Para comprender de mejor forma lo que significa dafio ambiental podemos hacer referencia

a algunas caracteristicas generales del mismo, sefialadas por Héctor Bibiloni:"2

a. Las consecuencias del acto que genera el dafio se dan a una gran velocidad, es decir
de una manera rapida y brusca.

b. Los efectos y la lesion como tal al medio ambiente, a pesar de partir de un evento
que se da en un punto focalizado, se expanden a otros ecosistemas y por lo tanto no

estan contenidos o limitados a un area.

72 Bibiloni, Héctor Jorge, El Proceso Ambiental, Editorial Lexis Nexis, Argentina, pp. 85-100.
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c. Estalesion afecta a un gran nimero de seres vivos (sin limitarse a los seres humanos).

d. Es relativo, pues no serdn iguales los efectos que genere un mismo evento
contaminante en ecosistemas diferentes. Por ejemplo, el nivel de gravedad para
considerar el dafio ambiental no es el mismo si se da un evento contaminante en el
campo que si se da dentro de una reserva ecoldgica. Esto se debe a que existen
ecosistemas que por sus condiciones son més sensibles.

e. Esatemporal pues los efectos del dafio no se contienen a un solo momento.

f.  Una de las mas importantes caracteristicas, es que el dafio ambiental es, en muchos
casos, irreversible. Si bien un dafio pequefio podria ser subsanado por la naturaleza,
el dafio ambiental al que nos referimos, por lo general resulta dificil o imposible de

ser recuperado.

Anade que los dafios a través del ambiente “son aquellos que por un impacto ambiental luego

derivan en dafios a personas o a bienes individuales” .

Por lo tanto, es necesario precisar que un evento ambiental dafioso puede afectar al ambiente
por si mismo, pero también a los individuos y colectivos que se benefician del ambiente, por

un efecto “de rebote”.

Ademas, los dafios ambientales pueden abarcar o no dafios patrimoniales, ya sea a personas

individuales o colectivos, o incluso derivar en dafios morales.

Doctrinariamente la posicion mayormente aceptada hace una distincion entre el dafio

ambiental per se o puro del dafio ambiental continuado.

El primero es el dafio a la naturaleza y al ambiente, mientras que el dafio ambiental
continuado es el dafio producido a intereses individuales o colectivos debido al evento

ambiental; estos ultimos tienen mas caracteristicas de dafio civil que de dafio ambiental.

Por su parte, Néstor Cafferata sostiene que el dafio ambiental es aquel que recae sobre
cualquiera de los componentes del medio ambiente; pero no solo recae sobre el patrimonio

ambiental comun a una colectividad, en cuyo caso se trataria de un “impacto ambiental”’; se

73 Ibid., p. 107.
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trata al mismo tiempo del dafio que se ocasiona por un efecto de rebote a los intereses
legitimos de una persona determinada, produciendo asi un dafio particular sobre sus derechos
subjetivos, de forma que lo legitima para accionar reclamos de reparacion o resarcimiento

por un perjuicio patrimonial o extra patrimonial que se le ha causado.

Para José Cattaneo es primordial la recomposicion de la naturaleza una vez que se produzca
un dafio ambiental; €l expresa: “no se trataria, como en el dafio civil, de la reparacion
personal de la victima, sino de recomponer o indemnizar de manera prioritaria a la
naturaleza; la indemnizacién resultante del hecho dafioso debera ser integra, comprensiva
tanto del dafio material efectivo sobre el ambiente, como de los sufridos en consecuencia por
los individuos, entendiéndose por estos los padecidos tanto en la salud fisica, como siquica,

el dafio econdmico y el dafio moral”".

Por su parte Jesus Conde Antequera distingue el dafio civil del dafio ambiental por lo

siguiente”:

a) A diferencia del dafio civil, el dafio ambiental no debe necesariamente ser cierto y
real pues dificilmente se puede tener certeza sobre la magnitud o el alcance del
mismao.

b) El dafio ambiental es social y no siempre afecta a los derechos de manera
individual, por lo cual es considerado también como un dafio difuso.

c) Econémicamente, el dafio ambiental no puede ser valorado con exactitud, debido
al tipo de interés y bienes que se hayan comprometidos. Son justamente estas
caracteristicas las que hacen que el dafio ambiental sea tan complejo, y que tratadistas

hayan buscado métodos diferentes para el tratamiento de los dafios en esta materia.

Varios autores toman en cuenta esta diferenciacion entre el dafio ambiental puro y el de
rebote, asi se establece que “los dafios al ambiente en si mismos, son aquellos que no
dependen de la afectacion concreta a la salud, vida o bienes de los seres humanos. En cambio,

los dafios que por reflejo de ese ambiente deteriorado se trasmiten y representan como dafios

74 Cuadernos de Epoca: Reparacién Ambiental, Herndn Lépez, Buenos Aires, Madrid, Dafio Ambiental, José Catténeo, p.
99.
75> Antequera, Jesus Conde, El Deber Juridico de Restauracion Ambiental, Editorial Comares, Espafia. P. 29.
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concretos en las personas y en sus bienes son aquellas alcanzados por la legislacion civil

clasica”’®.

Adicionalmente, “Walsh y Preuss distinguen el dafio a las personas o a las cosas por
alteraciones al medio ambiente (dafio a traves del medio ambiente) y dicen que este supuesto
es el del derecho clésico. Que, si bien recibe la atencion doctrinaria bajo el rétulo de dafio
ambiental, se resuelve a través de las reglas clasicas de atribucién de responsabilidad”’’.
Ademas, sefialan que en este tipo de perjuicios no se puede resarcir pecuniariamente como

en los tipicos casos de dafio civil, sino que se deriva un deber de remediar a la naturaleza.

Se suma a estos conceptos lo determinado por Néstor Cafferatta, que citando a Gomis Cétala
explica: “Gomis Catala dice que la definiciéon de dafo al medio ambiente se encuentra
actualmente afectando a dos categorias distintas en funcion de que el medio ambiente dafiado
atente a la salud y a los bienes de las personas o al medio natural en cuanto tal. En el primer
supuesto, el dafio al medio ambiente se integraria a la categoria en lo comdnmente
denominado dafios personales, patrimoniales o econdémicos, a saber los dafios a la salud y a
la integridad de las personas (por ejemplo, asma provocada por la contaminacion
atmosférica), los dafios a sus bienes (por ejemplo, el medio ambiente propiedad de un
individuo) y los dafios al ejercicio de actividades econdmicas (por ejemplo, la pesca), todos
ellos sometidos al ambito del Derecho privado, donde a priori parece tener perfecta cabida

el mecanismo clésico de la responsabilidad civil”’®,

En cuanto a los dafios que derivados de eventos ambientales afectan al patrimonio del
individuo, Leonardo Fabio Pastorino aclara que las indemnizaciones correspondientes

implican pagos que se enfocan en dos ambitos’®:

1) Dafio emergente, es decir aquel dafio que se ha sufrido efectivamente (que no se
limita a la propiedad, sino abarca también por ejemplo dafios a la salud de la persona,

etc.);

76 Morales Lamberti, Alicia, Gestion y Remediacion de Pasivos Ambientales, Politicas y Atribucion de Responsabilidad,
Instituto de Derecho Ambiental y de la Energia. Volumen 1, Numero 1, p. 12.

77 Pastorino, Leonardo, El Dafio al Ambiente, Editorial Lexis Nexis, Argentina, p. 153.

78 Cafferatta, Néstor. Introduccion al Derecho Ambiental. Coordinacidn Editorial Raul Marcé del Pont Lalli, México, p. 65
79 pastorino, Leonardo. El Dafio al Ambiente. Buenos Aires, Editorial Lexis Nexis Argentina, 2005. pp. 172-175.
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2) El lucro cesante, aquello que se deja de recibir o ganar a causa del dafio. Todo
ello sin perjuicio del dafio moral que eventualmente pudiera haber sufrido el

individuo o la colectividad, como consecuencia de la contaminacion ambiental.

Jestis Conde Antequera explica: “Sera un dafo ambiental aquel que se causa a bienes,
elementos o recursos integrantes del medio ambiente como bien juridico colectivo, que
carecen de un titular especifico y aquellos que se producen sobre bienes patrimoniales de
un particular, que, forman parte del medio ambiente por su naturaleza y por la funcion que
desempefian y que no dejan de ser bienes ambientales o recursos naturales por el mero hecho

de que su titularidad corresponda a un particular”®.

El dafio al ambiente no puede ser subsanado con una suma de dinero, en este sentido, sefiala
Albert Ruda Gonzdlez que “falta un método comunmente aceptado para llevar a cabo la
valoracion de recursos naturales. Suelen manejarse criterios antropocéntricos, que no
reflejan el valor ecoldgico de los recursos en cuestion”®. Por estas razones, el dafio al
ambiente no puede ni debe ser compensado con una suma de dinero, sino que se deben
realizar actividades concretas para dejar a la naturaleza libre de ese dafio a través de la
eliminacion del agente contaminante, remediacion del ambiente afectado, recuperacion de

espacios degradaos o su restauracion.

Como se observa, en la doctrina se diferencia una doble esfera de los dafios derivados de un
evento ambiental: por un lado se produce el dafio ambiental per se, es decir, aquel que afecta
exclusivamente a la naturaleza sin consideracion a ninguna titularidad individual o colectiva
de derechos; y, por otro lado, el dafio civil derivado de un evento ambiental que tiene
incidencia directa en los intereses y derechos individuales y colectivos de las personas pero

que surge como consecuencia de un evento ambiental dafioso.

Al mismo tiempo coexisten los dafios y perjuicios puramente civiles que son aquellos que
no se derivan del evento ambiental dafioso pero que también afecten a los mismos derechos
individuales y patrimoniales. En consecuencia, es importante tener claridad sobre estos

conceptos, pues “al hablar de derecho ambiental, se ve la necesidad de diferenciar lo que son

80 Antequera, Jesus Conde. El Deber Juridico de Restauracion Ambiental, Editorial Comares, Espafia, p. 26.

81 Ruda Gonzales, Albert. El Dafio Ecoldgico Puro, La Responsabilidad Civil por el Deterioro del Medio Ambiente, con
especial atencidn a la Ley 26/2007 de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, Pamplona, Editorial Aranzadi,
Espafia, p. 441.
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los derechos de las personas de lo que son los derechos de la naturaleza, con miras a entender
su alcance y para no cometer el error de homologar la accion ambiental, con la accion civil

patrimonial, individual o colectiva, de pago por dafios y perjuicios”®?.

Por otro lado, es importante recordar que todas las actividades humanas causan impactos
sobre la naturaleza; como hemos referido algunas de estas actividades es posible realizarlas
libremente, mientas que otras se encuentran reguladas para que sus impactos ambientales
sean controlados y no afecten significativamente a la naturaleza. En este ultimo grupo de
actividades se encuentran aquellas que deben realizarse en estricto cumplimiento de una
licencia ambiental, ya que si bien causan una afectacién al ambiente no pueden ser
consideradas como dafio ambiental pues son actividades reguladas y permitidas por el
Estado; sin embargo, cuando estas actividades incumplen los permisos ambientales y
sobrepasan las autorizaciones de emisiones, descargas o vertidos y los limites permisibles
establecidos en la normativa, entonces estariamos frente a un caso de dafio ambiental que
derivard en responsabilidades de indemnizacién, compensacion y restauracion a la

naturaleza.

Respecto a estas actividades que causan impactos ambientales, Jesis Conde Antequera
considera a esta afectacion ambiental licita como el “dafio causado por actividades que
cuenten con las preceptivas licencias 0 autorizaciones administrativas para su
funcionamiento, reguladas por el Derecho Administrativo y que, ademas no se produzca a
consecuencia de la infraccion de la normativa protectora”8®, por lo tanto, se trata de
actividades que provocan impactos autorizados, pues, en el ordenamiento juridico se prevén
varias regulaciones a cumplirse para realizar una actividad que se considera que es 0 puede
ser contaminante. Por ejemplo, existen las evaluaciones de impacto ambiental, las cuales a
través estudios previos permiten determinar si se requiere obtener los permisos ambientales

de acuerdo con la posible repercusion que la actividad tendra en el ambiente.

Si bien existen estas actividades que causan impactos aceptados y regulados por la
normativa, es posible que de ellas se produzcan dafios ambientales; en estos casos estamos

frente a una persona natural o juridica que ha obtenido los permisos exigidos por el Estado

82 Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental. Desafios del Derecho Ambiental Ecuatoriano Frente a la Constitucion
Vigente. p.105.
83 Antequera, Jesus Conde. El Deber Juridico de Restauracién Ambiental. Granada, Editorial Comares, p. 26.
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para la realizacion de esta actividad y que ha dado cumplimiento a los procesos prescritos
por el ordenamiento juridico, por lo tanto, no ha incumplido la normativa ambiental. Sin
embargo, puede producirse contaminacion durante su ejecucion, ya sea por haberse superado

los limites permitidos por la normativa ambiental o por accidentes o hechos imprevistos.

En estos casos la normativa establece que “la autorizacion o permiso ambiental sobre planes
de manejo y otros estudios ambientales no serd utilizada como prueba de descargo en
incidentes o accidentes de contaminacién ambiental atribuibles a cualquier actividad y
proyecto”®. En consecuencia, ante un accidente o incidente no se puede alegar la existencia
de una autorizacion administrativa para eximirse de la responsabilidad por eventos dafiosos
y contaminantes que superen los niveles autorizados. En esta disposicién se hace referencia
unicamente a accidentes o incidentes, pero no al impacto que resulta de la gestion ordinaria
del proyecto o actividad, es decir, al impacto autorizado, pues en estos casos el Estudio de
impacto ambiental y la autorizacion administrativa si constituyen eximentes de
responsabilidad una vez que se ha constatado que no se han superado esos limites, a través

de auditorias ambientales debidamente aprobadas®.

Finalmente, cabe resaltar que si bien no se establecen limites de contaminacion para todas
las actividades que pueden causar una posible contaminacion, si se fijan limites maximos
permisibles de contaminacion para cada componente de la naturaleza como el suelo, aire y

agua®®.

5.13. Normas constitucionales sobre dafio ambiental

El andlisis de las disposiciones constitucionales sobre dafio ambiental se lo debe hacer desde
dos ambitos. Por un lado, la legitimacion para reclamar por posibles dafios ambientales, v,

por otro, las normas sobre responsabilidad en los casos de dafio ambiental.

84 TULAS, Libro VI, Art. 70

85 Corte Superior de Justicia de Nueva Loja, Resolucion al Recurso de Apelacion, Caso No. 218-2008-S-CSINL, el 29 de Julio
de 2009

86 Ver limites para cada elemento en los anexos al Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria:
Anexo 1: Norma De Calidad Ambiental Y de descarga de Efluentes : Recurso Agua; Anexo 2 : Norma de Calidad Ambiental
del recurso suelo y criterios de remediacion para suelos contaminados ;Anexo 3: Normas de emisiones al aire desde
fuentes fijas de combustion ;Anexo 4 : Norma de Calidad del Aire Ambiente; Anexo 5: Limites permisibles de niveles de
ruido ambiente para fuentes fijas, fuentes moviles y para vibraciones.
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Respecto a la legitimacidn observamos que esta es muy amplia, pues en el articulo 397 se
consagra el derecho de cualquier ciudadano para acudir a los jueces competentes para

demandar por dafios ambientales, aunque no se tenga interés directo.

Especificamente se dispone: “Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a
cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones
legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo,
para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de
solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de
litigio™®".

Debemos entender que la excepcion del interés directo tiene su sustento en el hecho de que
lo que se reclama son derechos colectivos, difusos (derecho a vivir en un ambiente sano) o
de la naturaleza, por lo que pueden reclamar estos derechos cualquier ciudadano, no solo las
victimas; lo mismo sucede con en el caso de los derechos de la naturaleza, pues cualquier

persona puede reclamar estos derechos en representacion de la naturaleza.

En cuanto a la responsabilidad cabe destacar que la Constitucion consagro
indiscutiblemente, y con rango constitucional, la responsabilidad objetiva por dafio
ambiental: “La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar

integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas”®®,

En este articulo pareceria que se distingue el dafio ambiental per se del dafio ambiental civil,
estableciéndose asi un sistema de responsabilidad objetiva sin eximentes para su
juzgamiento. También se desprende de este articulo, por un lado, la obligacion restaurar los
ecosistemas afectados que corresponden a las reparaciones derivadas del dafio ambiental
puro, asi como la obligacién de indemnizar a los individuos o colectividades que han sido

afectados por el evento ambiental dafioso.

87 Constitucion, Art. 397 # 1
88 |bid., Art. 396
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Otro aspecto novedoso incluido en la Constitucion es el principio procesal aplicable a la
valoracion de la prueba relativo a su carga. En el articulo 397 numeral 1 de la Constitucion
se sefiala: “La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre

el gestor de la actividad o el demandado™.

Es importante mencionar que la carga de la prueba se refiere exclusivamente al dafio, la cual
debe ser probada por el demandado, no obstante, continta correspondiendo al actor probar
el acontecimiento y el nexo causal que configura el dafio. Por lo tanto, la inversion de la

carga probatoria no es absoluta.

Hay que aclarar que este principio no hace referencia a la excepcion a la regla general de la
presuncion de inocencia relativo a los principios del debido proceso y que se aplica en el
derecho penal, que consta en el articulo 77 numeral 2 de la Constitucion y establece: “Se
presumira la inocencia de toda persona y sera tratada como tal mientras no se declare su

responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”.

Respecto a los aspectos procesales también se ha consagrado la imprescriptibilidad de las
acciones por dafio ambiental. Sin embargo, de existir estas disposiciones es necesario su
desarrollo y precision en la normativa ecuatoriana, asi como a través del desarrollo

jurisprudencial.

Todos los aspectos analizados en esta parte tienen especial importancia en el caso del PNY,
pues permiten determinar si existe dafio ambiental juridico o solo impactos autorizados por
el hecho de que se haya otorgado licencia ambiental para la explotacion, especialmente de
los bloques 31 y 43 dentro del Parque, luego de la declaratoria de interés nacional y pese a
que en esta zona existe una enorme biodiversidad y sobre todo la presencia de grupos no
contactados Tagaeri Taromenane, lo cual podria evidenciar la existencia de afectaciones
ambientales y humanas e inclusive al sujeto de derechos Naturaleza, a pesar de la existencia

de autorizaciones administrativas.

Este hecho podria ser una evidencia de que el ordenamiento juridico contribuyé a estas
afectaciones dando legalidad a la explotacion y evidenciando la preferencia del desarrollo
sobre la conservacion, sin embargo, considero que el andlisis realizado nos permite

determinar la necesidad urgente de contar con indicadores que permitan visualizar las
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afectaciones y resiliencia del ambiente que permitan realizar una adecuada gestion del PNY,
dada su realidad actual y que permitan superar la dicotomia conservacion y desarrollo que

seré analizada en la parte siguiente.
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PARTE V - LA DICOTOMIA ENTRE CONSERVACION Y
DESARROLLO

Capitulo 6. Relaciones entre desarrollo y ambientalismo

Para situar la cuestion del eterno debate entre Desarrollo y Conservacion Ambiental,
podemos afirmar, siguiendo al profesor Fadigas, “que el ambiente como tal es una condicién
esencial de la planificacidn sustentable del territorio y del paisaje, considerandose que el
territorio es un recurso y un soporte de vida, en equilibrio, pero también en un constante

proceso de cambio” (Fadigas, 2011).

Segun las investigaciones realizadas el aumento de los gases invernadero se debe, en su
mayor parte, a distintas actividades realizadas por el hombre como quema de combustibles,
el uso de vehiculos (carros, barcos, aviones), implementacion de termoeléctricas, etc. Otra
gran causa del efecto invernadero son las vacas y cerdos ademas de cada uno de nosotros,
los seres humanos. La concentracion atmosférica del bioxido de carbono se ha incrementado
desde 1750 en un 31.0% siendo la mas alta en los dltimos 420 mil afios, e incluso,

probablemente de los Gltimos 2 millones de afios.

De hecho, la temperatura superficial de la tierra fue mas alta durante el siglo pasado que en
cualquiera de los ultimos 1000 afios. Existe evidencia de que el nivel del mar ha aumentado
debido a los deshielos alrededor del mundo. No obstante, también muchos climat6logos
apuntan que el calentamiento global se ha dado en todos los periodos interglaciares, y que
ahora estamos precisamente en el ultimo conocido, denominado Holoceno Flandriense, que
se inicid hace unos 12.000 afios y es el causante de la transgresion marina, con oscilaciones
en el comportamiento térmico, pues hay etapas mas calidas y otras mas frias, aunque la

tendencia sea claramente hacia el ascenso térmico global.

Debido a este problema, se realizaron el Protocolo de Montreal, la Convencion de Estocolmo
sobre los Contaminante Organicos Persistentes y el Protocolo de Kioto sobre cambio

climatico. El primero es un “tratado internacional disefiado para proteger la capa de ozono
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reduciendo la produccion y el consumo de sustancias responsables del agotamiento de esta
capa”. El Protocolo ha sido ajustado y enmendado al paso del tiempo para acelerar los
calendarios de eliminacion, introducir otros tipos de medidas de control y agregar nuevas
sustancias controladas a la lista. Actualmente cuenta con cuatro enmiendas denominadas por
el lugar de su adopcién: Londres, Copenhague, Montreal y Beijing. (Unidad Coordinadora

de Asuntos Internacionales, 2011).

A estos fines aceptaron reducir sus niveles de consumo Yy produccion
de clorofluorocarbonos (CFCs) segun el nivel de desarrollo de sus economias. A los paises
en vias de desarrollo, definidos segun el articulo 5.1, se les aplicd un nivel béasico y un
cronograma diferente al de los paises desarrollados (conocidos también como paises que no

estan dentro del articulo 5, No-Ab).

La Convencion de Estocolmo, acuerdo internacional que tiene como objetivo regular el
tratamiento de las sustancias toxicas. Fue firmado en 2001 y entrd en vigor en 2004 con 151
paises. El acuerdo, “auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) ha sido el resultado de largos afios de negociacion para obtener
compromisos legales de los paises que obligue de manera urgente la eliminacion de todos
los COPs.” (Martinez, 1998)

Finalmente, tenemos el Protocolo de Kioto (1997), un acuerdo internacional que tiene por
objetivo la reduccion de los gases que provocan el efecto invernadero fue estructurado en
funcién de los principios de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. Establece metas vinculantes de reduccion de las emisiones para 37 paises
industrializados y la Union Europea, reconociendo que son los principales responsables de
los elevados niveles de emisiones de gases de efecto invernadero que hay actualmente en la
atmosfera, y que son el resultado de quemar combustibles fosiles durante méas de 150 afios.
En este sentido el Protocolo tiene un principio central: el de la responsabilidad comin pero

diferenciada.

El Protocolo ha movido a los gobiernos a establecer leyes y politicas para cumplir sus
compromisos, a las empresas a tener el medio ambiente en cuenta a la hora de tomar
decisiones sobre sus inversiones, y ademas ha propiciado la creacion del mercado del

carbono.
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En general el Protocolo de Kioto es considerado como primer paso importante hacia un
régimen verdaderamente mundial de reduccidn y estabilizacion de las emisiones de GEI, y
proporciona la arquitectura esencial para cualquier acuerdo internacional sobre el Cambio

Climatico que pueda firmarse en el futuro, tras el de Paris (diciembre de 2015).

6.1.  Crisis mundial y ética ambiental

Entre 1900 y 2015, la poblacion mundial se ha triplicado, pasando de 1650 millones a 7.300.
Ademas, ha conllevado una mayor longevidad por los avances higiénico-sanitarios y el
aumento de la produccion alimentaria. El crecimiento industrial, causante de todo ello, se ha
multiplicado por cincuenta veces, correspondiendo las cuatro quintas partes de ese
crecimiento a los ultimos cincuenta afios; por ello se suele indicar que 1950 constituye el

umbral de la crisis ambiental (Andaluz, 2006).

En los ultimos 50 afios, los seres humanos han transformado los ecosistemas de forma més
rapida y extensamente que en ningun otro periodo de tiempo comparable de la historia
humana, en gran parte para resolver rapidamente las demandas crecientes de alimento, agua
dulce, madera, fibra y combustible. Esto ha generado una pérdida considerable y en gran
medida irreversible de la diversidad de la vida sobre la tierra. Los cambios realizados en los
ecosistemas han contribuido a obtener considerables beneficios netos en el bienestar humano
y el desarrollo econémico, pero estos beneficios se han obtenido con crecientes costos
consistentes en la degradacién de muchos servicios de los ecosistemas, un mayor riesgo de
cambios no lineales, y la acentuacion de la pobreza de algunos grupos de personas. Estos
problemas, si no se los aborda, haran disminuir considerablemente los beneficios que las
generaciones venideras obtengan de los ecosistemas & (Millenium Ecosystem Assessment,
2005).

Se ha convertido mas superficie en tierra laborable desde 1945 que en los siglos XVIII y

XIX junto. Los sistemas de cultivo (zonas en las que al menos el 30% del paisaje lo

89 Millenium Ecosystem Assessment. Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio: Informe de Sintesis. 2005
Borrador final. Disponible en www.millenniumassessment.org. p. 6
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constituyen tierras laborables, agricultura migratoria, produccién ganadera intensiva o

acuicultura de agua dulce) abarcan en la actualidad una cuarta parte de la superficie terrestre.

La cantidad de agua embalsada en presas se ha cuadriplicado desde 1960, y la cantidad de
agua contenida en embalses es de tres a seis veces mayor que la de los rios naturales. La
toma de agua desde los rios y lagos se ha duplicado desde 1960; la mayor parte del agua
utilizada (el 70% a nivel mundial) se destina a la agricultura. Desde 1960, se han duplicado
los flujos de nitrogeno reactivo (bioldgicamente disponible) en los ecosistemas terrestres, y
los flujos de fosforo se han triplicado. Del total de fertilizantes que contienen nitrégeno
sintético (fabricado por primera vez en 1913) utilizado hasta ahora en el mundo, mas de la
mitad se ha usado desde 1985. Desde 1750, la concentracion de dioxido de carbono en la
atmosfera ha aumentado alrededor de un 32% (desde unas 280 partes por millén ha pasado
a 376 partes en 2003), sobre todo debido a la utilizacion de combustibles fosiles y a los
cambios en el uso de la tierra. Aproximadamente el 60% de ese aumento (60 partes por
millén) ha tenido lugar desde 1959.% (Millenium Ecosystem Assessment, 2005). Todo ello
viene a cuestionar la idea de progreso que surgié en Europa durante la llustracion, que
afirmaba que la historia era una especie de escalera donde cada peldafio era un nivel mas

avanzado.

Los hechos demostraron que con el desarrollo convencional (desarrollismo, para algunos)
se paga un alto precio ambiental, por ello a partir de los afios 60 del pasado siglo,
coincidiendo con los procesos de reindustrializacion en el mundo occidental, por eso empezd
el despertar de la conciencia ecoldgica. Preocupacion que aumentd con la publicacion del
libro “Los limites del crecimiento” (1972), obra gestada en 1968 en el Club de Roma, y tomo
carta de naturaleza con la celebracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente Humano (Estocolmo, 1972)

En la década siguiente aparecieron las primeras Organizaciones no-Gubernamentales,
ONGs, que asumieron el reto de empezar a luchar por el medio ambiente. Entidades como
World Wild Life Fund (WWLF), Greenpeace, Federacion de Amigos de la Tierra o la Union

%0 Millenium Ecosystem Assessment. Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio: Informe de Sintesis
Borrador final. Disponible en www.millenniumassessment.org. p. 7
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Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN). %' (Cruz Suéarez, 2014). La
percepcion por el hombre de los cambios introducidos por él en los sistemas naturales “ha
animado la eclosion de una ética laica del ambiente, apareciendo nuevos conceptos juridicos
como los de recursos compartidos, patrimonio de la humanidad, y elementos esenciales del
planeta, que van mas alla de la version de derecho publico estatal cuasi patrimonial de los

bienes comunes.®? (Martin Mateo, 1991)

Aldo Leopold es considerado un “profeta” porque anticipé por mas de una década el
advenimiento de una crisis ambiental. Y su libro, Diario de un Condado Arenoso (A Sand
County Almanac), publicado péstumamente en 1949, es a menudo llamado la “biblia” del
movimiento ambiental contemporaneo. “The Land Ethic, es la conclusion cumbre de la obra
de Leopold y ha llegado a ser un texto fundamental para la ética ambiental académica

contemporanea.”*(Bair Callicott, 2007).

De su obra se extraen las siguientes consideraciones: Llama la atencion sobre la actitud del
hombre moderno como duefio de la naturaleza. Elabora esta imagen a través de una analogia
con la esclavitud y propone gue tal como superamos el esclavismo con otros seres humanos,
la sociedad moderna podria considerar extender los derechos éticos hacia los seres vivos no
humanos; Extiende el &mbito de consideracion ética més alla de la especie humana. Propone
un nuevo tipo de relacion entre la sociedad contemporanea y la naturaleza, extendiendo los
limites de consideracion ética hacia “los suelos, las aguas, las plantas, los animales o

colectivamente: la tierra”. Esta extension conlleva un cambio de actitud.

Tabla 2. Etica Ambiental

Actitud prevaleciente Propuesta de la ética de la tierra

El ser humano como conquistador de la | EI ser humano como miembro de la

naturaleza comunidad bidtica

%1 Antonio  Cruz  Sudrez (2014). Origen  de la crisis  medioambiental. Recuperado  de
http://www.protestantedigital.com/ES/Magacin/articulo/4750/Origen-de-la-crisis-medioambiental el 11 de febrero de
2014. Pérrafo 12

92 _Ramon Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol.1. Ed Trivium. 1991 Madrid. p. 13

93 J, Baird Callicott. La ética de la tierra a comienzos del siglo 21. Revista Ambiente y Desarrollo 23 (1): pp. 43 - 45, Santiago
de Chile, 2007
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La ciencia como instrumento para la | La ciencia como guia o “luz” para la

conquista exploracion del universo

La naturaleza como esclava La naturaleza como un sistema ecoldgico

al que pertenecemos

Para implementar su propuesta, ofrece imagenes ecoldgicas de la naturaleza que
complementan aquellas puramente econdémicas. Es decir, no niega el valor economico de la
naturaleza, sino que lo complementa con otras imagenes historicas, culturales y ecoldgicas,
no se queda en la critica, sino que se concentra en ofrecer imagenes alternativas que

reorienten la relacion de la sociedad moderna con la naturaleza.

En particular desarrolla la conocida imagen de la piramide trofica, y la ilustra con la analogia
entre la figura de un arbol y de los flujos de energia y materia que ocurren en los ecosistemas.
Los suelos no son simplemente tierra sino comunidades de organismos vivos, minerales,
agua y aire, donde transcurren procesos de transformaciones biogeoquimicas intimamente
ligadas a la vida. Hoy esta imagen es expresada en términos de “bienes y servicios
ecosistémicos” que son traducibles parcialmente a términos econémicos, e incorporan a la
diversidad bioldgica en un marco de referencia mas amplio para la toma de decisiones.*
(Rozzi, 2007)

6.2. Enfoque socio ambiental

La peculiaridad de esta crisis ambiental es que, sin ser la primera y Gnica que ha habido en
la historia de la humanidad, si que podemos afirmar que su intensidad y su naturaleza
holistica y global no tiene precedentes. Este proceso de degradacidén ambiental que afecta a
todo el planeta se conoce como ecocrisis. Sin embargo, se usa mas acertadamente el termino
“crisis socioambiental”, porque las causas generadoras de los problemas ambientales son
siempre sociales; y, asimismo, las consecuencias de estos también recaeran sobre la
sociedad. Los grandes problemas ambientales de caracter global como son el Cambio

Climatico, la disminucién del ozono en las capas altas de la atmdsfera, la lluvia acida, la

9 Ricardo Rozzi. LA ETICA DE LA TIERRA: La tierra no nos pertenece, sino que pertenecemos a la Tierra. Revista Ambiente
y Desarrollo 23 (1): pp. 41 - 42, Santiago de Chile, 2007
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reduccion de la biodiversidad, la deforestacion o el avance de la desertificacion tienen causas
antropogeénicas relacionadas con un modelo econémico-industrial basado en la energia
fosilizada del carbono, en una sociedad hiperconsumista y en un crecimiento demografico
que aumenta las demandas sobre un planeta limitado. A su vez, las consecuencias de la crisis
ambiental también son sufridas por las sociedades que las han generado. Los efectos del
Cambio Climético podrian conllevar emigraciones masivas, el "agujero del cielo" aumenta
el riesgo de cancer. La lluvia &cida, la deforestacion o la extension de la desertificacion
ocasiona la reduccion de la biodiversidad y, por tanto, reducen la riqueza natural de los

ecosistemas que nos sostienen® (Aledo et al., 2000).

Siendo el ambiente el principal bien juridico que protege el Derecho Ambiental, es
importante delimitar que es lo que este comprende. Para encontrar una definicion de lo que
se entiende por ambiente, es importante recordar que este no abarca exclusivamente la flora
y fauna, sino que comprende una serie de otros elementos entre los cuales se encuentra
incluida la naturaleza. Para Mosset el ambiente es “la sistematizacion de distintos valores,
fendmenos y procesos naturales, sociales y culturales que condicionan en un momento y
espacio determinado la vida y el desarrollo de los organismos y el estado de los elementos
inertes, en conjuncion integradora, sistematica y dialéctica de las relaciones de intercambio
entre el hombre y los diferentes recursos”® (Mosset, et al., 1999). De esta definicion vemos
que el ambiente comprende mucho mas que la vida natural, el ambiente comprende una serie
de factores sociales y culturales, e incluso enrola a los elementos inertes que nos rodean. Por
lo tanto, el ambiente abarca todos los factores que pueden en algin momento influir en la
vida sobre la tierra; siendo el hombre la Gnica especie capaz de modificarlo de una manera

considerable.

El medio ambiente comprende todos los lugares que nos rodean. Es importante conocer el
alcance del término, debido a que derechos primordiales estan vinculados a él, un ejemplo
de ello es el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado %’

(Constitucion de Ecuador, 2008). Al ser el ambiente, en gran medida, todo lo que nos rodea;

9 Antonio Aledo, Silvia Rico, Alicia Lopez (2000). Problemas Socio Ambientales: Tecnologia, Poblacion y Medio Ambiente.
Recuperado de

http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/2725/3/cap3.pdf el 24 de febrero de 2014

9% Mosset Iturraspe Jorge; Hutchinson, Tomas; Donna, Edgar Alberto. Dafio Ambiental, Rubinzal- Culzoni Editores, tomo
I, Buenos Aires. P. 33. 1999.

97 Constitucidn del Ecuador 2008. Articulo 14. Inciso primero. - “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”
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el Derecho Ambiental no solo se centra en la proteccion de la naturaleza, las especies que la
habitan o sus ecosistemas, sino que también busca la proteccion del patrimonio cultural,

arquitectonico y social del hombre.

6.3. Conservacion

La conservacion es una de las herramientas mas valiosas para el cuidado del ambiente, esta
implica una adecuada gestion, por parte del hombre, de los recursos naturales y en general
de todos los componentes que forman parte de la Biosfera. “Los seres humanos tenemos el
derecho de utilizar los recursos que el planeta tierra nos proporciona, pero este derecho
conlleva una responsabilidad, por no decir una obligacién, que es la de preservar aquellos
recursos, por el hecho irrefutable de que la subsistencia de la humanidad misma depende de

que estén disponibles en el futuro”.*® (Andaluz, 2006)

La conservacion es indispensable para nuestra subsistencia en el planeta, pero ¢cémo lograr
que la conservacion sea efectiva y realmente cumpla con su objetivo?, algunas
organizaciones internacionales han discutido sobre qué es lo que implica una adecuada
conservacion y segun estas la conservacion persigue tres finalidades. “a) Mantener los
procesos ecoldgicos de los sistemas vitales esenciales, tales como la regeneracion y la
proteccién de los suelos, el reciclado de sustancias nutritivas y la purificacion de las aguas;
b) preservar la diversidad genética, es decir, toda la gama del material genético de los
organismos vivos; ¢) permitir el aprovechamiento sostenible de las especies y de los
ecosistemas, en particular de la fauna silvestre, incluyendo la acuética, los bosques, y las

tierras de pastores”® (Jaquenod, 2004).

98 (Conservacion segun la Estrategia Mundial para la Conservacién, del programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Inernational Union for Conservation of Nature y la World Wildlife Fund)“La conservacién implica la gestién
de la utilizacién de la Biosfera por el ser humano, de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las
generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
futuras. Para ello se requiere respetar y cumplir sus tres resquicitos basicos: mantener los procesos y sistemas vitales
esenciales de los cuales depende la supervivencia y desarrollo humano; mantener la diversidad bioldgica y permitir el
aprovechamiento sostenible de las especies y de los ecosistemas” Carlos Andaluz Westreicher. Manual de Derecho
Ambiental. Lima, Ed Priterra, segunda edicién, 2006, pag. 63

99 Jaquenod Silvia. Derecho Ambiental. Ed Dlkinson S.L. Espafia. 2004 p.105
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Estas finalidades nos ayudan a apreciar el alcance de la conservacion, la cual no pretende
ser solo una herramienta para cuidar de los recursos que los seres humanos explotamos
constantemente como las materias primas y los suelos, sino, que trata de conservar muchos
recursos que muchas veces no son tomados en cuenta por el comin de las personas, como
son la diversidad bioldgica o genética o los procesos ecoldgicos. Los dos primeros son de
gran importancia para la investigacion cientifica y el desarrollo de medicamentos o vacunas
y los procesos ecoldgicos, aunque no puedan ser catalogados como un recurso en si, son de
vital importancia para la subsistencia del ser humano como el ciclo del agua o el proceso de

fotosintesis de las plantas.

Finalmente, la Constitucion del Ecuador también reconoce la importancia que tiene la
conservacion ambiental diciendo, “Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados” 1% (Constitucion, 2008)

6.4. Servicios ambientales

El glosario de términos del libro 111 del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria, define de una forma muy clara lo que constituyen los servicios ambientales,
estos son los “Beneficios que las poblaciones humanas obtienen directa o indirectamente de
las funciones de la biodiversidad (ecosistemas, especies y genes), especialmente ecosistemas
y bosques nativos y de plantaciones forestales y agroforestales. Los servicios ambientales se
caracterizan porque no se gastan ni transforman en el proceso, pero generan utilidad al
consumidor de tales servicios!®* Asi, los servicios ambientales cumplen un rol indispensable
en la vida de los seres humanos, beneficiando su desarrollo, haciéndola mas llevadera o
simplemente impidiendo que esta se vea en una situacion de riesgo o disminuya su
calidad.®® (Andaluz, 2006).

100 Constitucion 2008. Articulo 14 segundo inciso

101 TYLAS. libro I, glosario de términos. Articulo 263

102 “| os servicios ambientales son los beneficios que proporcionan a los seres humanos las funciones de los ecosistemas
y demas componentes del ambiente, sea porque le proveen de bienes y condiciones necesarias para el desarrollo de su
vida o porque impiden eventos que la ponen en riesgo o disminuyan su calidad” Carlos Andaluz Westreicher. Manual de
Derecho Ambiental. Lima, Ed Priterra, segunda edicién, 2006, pag. 50-51
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Es importante recalcar que los beneficios que proporcionan los servicios ambientales a la
calidad de vida humana no siempre son tangibles®® (Jiménez Moreno, 2004), un ejemplo
claro de esto son los ecosistemas que poseen un valor estético, espiritual o religioso para la
humanidad. Por esto, vale la pena clasificar a los servicios ambientales para entender de

mejor manera la tarea que estos cumplen.

En ese sentido, Sotelo (2006) abunda en que “La valoracion de los beneficios ambientales
derivados de la proteccion de un espacio natural mediante cualquier instrumento eficaz de
proteccién, y, normalmente, por medio de la aprobacion y puesta en vigor de normas
juridicas, cualesquiera que sean los instrumentos de proteccion que ellas introduzcan”, si
bien remarca el mismo autor “se omiten, asi los beneficios ambientales generados por los

cambios realizados en las politicas de proteccidn de los espacios naturales”.

La Evaluacion de Ecosistemas del milenio ha realizado una clasificacion segun la funcion
que los diferentes servicios ambientales cumplen para los seres humanos, de acuerdo a esto
los servicios ambientales se clasifican como de: i) Provision: Bienes producidos o
proporcionados por los ecosistemas como alimentos, medicinas naturales y farmacéuticas,
recursos genéticos, lefia, fibras, agua, minerales, arena, etc; ii) Regulacion: Servicios que
regulan el ambiente humano como el mantenimiento de calidad de aire, regulacion clima,
regulacién agua, control erosion, purificacion de agua, tratamiento de desechos, regulacién
de enfermedades humanas, control biolégico, mitigacién de riesgos, etc.; iii) Cultural:
Beneficios no-materiales que enriquecen la calidad de vida: Diversidad e identidad cultural,
valores religiosos y espirituales, conocimiento (tradicional y formal), inspiracion, valores
estéticos, relaciones sociales, sentido de lugar, valores de patrimonio cultural, recreacion,
etc; Soporte: Servicios que mantienen condiciones para la vida en el planeta y que son
necesarios para generar otros servicios ecosistémicos: Produccién primaria, formacion de
suelo, produccion de oxigeno, retencion de suelos, polinizacion, provision de habitat,

reciclaje de nutrientes, etc.'% (Hernan et al., 2004)

103 “son aquellos beneficios recibidos por los seres humanos y que se derivan directa o indirectamente de diferentes
elementos de la naturaleza, cuyos efectos en la calidad de vida son tanto tangibles como intangibles” Jiménez Moreno
M. J. 2004. Valoracién de algunos recursos naturales para conocer la disponibilidad de pago por servicios ambientales en
el municipio de Tepetlaoxtoc. Tesis profesional. Departamento de Suelos. pp. 55

104 Rosa Hernan, Kandel Susan, Dimas Leopoldo. Compensacion por Servicios Ambientales y comunidades rurales.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Instituto Nacional de ecologia. Programa salvadorefio de
investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente. Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A.C 2004. p. 1
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Como podemos ver, existe un amplio numero de servicios que nos proporcionan los
ecosistemas, los cuales van desde promovedores de bienes ambientales hasta la produccion
de oxigeno, este ultimo es uno de los servicios mas importantes que la biodiversidad nos
proporciona, ya que sin este servicio el ser humano no podria subsistir sobre la tierra.
Ademas de su tarea de produccion de oxigeno, los ecosistemas vegetales, en especial los
bosques, cumplen con la funcién de almacenar el carbono, reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero y mitigando los efectos del Cambio Climético, temas que veremos en

detalle mas adelante.

A pesar de su gran importancia, los servicios ambientales han sido victima de un gran
deterioro en los Ultimos afios, debido a que los ecosistemas que los proporcionan no han sido
manejados de una manera sostenible, segun la evolucion de ecosistemas del milenio se prevé
que este deterioro siga creciendo como consecuencia del desarrollo de los paises y el
aumento de la poblacién mundial, lo cual haré cada vez mas severo al calentamiento global
y a la carga excesiva de nutrientes, dos de los principales generadores de cambios en los
ecosistemas. Esto a pesar de que se estime que para mediados de este siglo el crecimiento

poblacional se estabilizara y se hara mas lento.1% (Millenium Ecosystem Assessment, 2005).

En el ambito nacional todo lo referente a servicios ambientales se encuentra regulado por el
Estado segln lo que establece el articulo 741% de la Constitucion. Ademas, este articulo
establece que los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion, por ende,
ningun particular y ni siquiera el Estado podria beneficiarse econdmicamente a traves de la
venta de los servicios ambientales que preste un ecosistema. Esto constituyé un serio
impedimento para un proyecto internacional nacido del seno de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y conocido como los mecanismos REED+, el cual
comprende, en sintesis, un programa por medio del cual se da incentivos econémicos a los

propietarios de predios que contengan recursos forestales y los conserven; midiéndose el

105 “E] consumo de los servicios de los ecosistemas, que ya no es sostenible en muchos casos, continuara aumentando
como consecuencia de un crecimiento probable del PIB mundial de entre tres y seis veces para 2050, a pesar de que se
prevé que el crecimiento de la poblacién mundial se hara mas lento y se estabilizara a mediados de siglo. No es probable
que la mayoria de los importantes generadores directos de cambio en los ecosistemas disminuyan en la primera mitad
del siglo, y dos generadores — el Cambio Climatico y la carga excesiva de nutrientes — seran ain mas severos” Millenium
Ecosystem Assessment. Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio: Informe de Sintesis Borrador final. 2005. Disponible
en www.millenniumassessment.org. Pag 6

106 Constitucion del Ecuador 2008. Articulo. 74 “Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho
a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen Vvivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran
regulados por el Estado.”
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incentivo segun el porcentaje de carbono que el ecosistema capture, lo cual claramente se

configura en un pago por servicios ambientales.?” (Constitucion de Ecuador, 2008)

A pesar de esto en el 2013 mediante un Acuerdo Ministerial'® emitido por la ministra de
ambiente se expiden las Normas que Regulan la Implementacion de los Mecanismos
REDD+ en el Ecuador. Las cuales se encargan de aclarar las dudas sobre la implementacién
de estos mecanismos en el pais. Resumiendo, esta norma establece que el Unico que podra
beneficiarse directamente de los mecanismos REDD+ es el Estado a traves de la Autoridad
Nacional REDD+ (AN-REDD+), la cual tendra la titularidad de las Unidades de Reduccién
de Emisiones (URES) que constituyen los titulos negociables a nivel internacional, a través
de mercados voluntarios o mediante acuerdos bilaterales o multilaterales. Los particulares
podran, previa aprobacién por parte de la AN-REDD+, implementar en sus propiedades el
sistema de los mecanismos REDD+, pero no se les reconocera derecho de propiedad sobre
las UREs, pero tendré derecho a reclamar beneficios por resultado a nivel nacional, segun
un mecanismo de distribucion de beneficios que sera expedido por la AN-REDD+.1%°

Adicional a esto, desde el ano 2008 el gobierno ha venido implementado el “Programa Socio
Bosque” el cual consiste en la entrega de incentivos econémicos a campesinos, comunidades
indigenas o en general a cualquiera persona que se comprometa voluntariamente a proteger

y conservar, los bosques nativos, paramo u otras formaciones vegetales nativas que se

107 “L 3 Constitucion del 2008, hizo una mala jugada a REDD, en su Art. 74 segundo inciso establece que los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacién. Es decir que nadie ni siquiera el propio Estado puede vender o pagar
servicios ambientales, |la prohibicion es expresa, por lo tanto, no se pueden formular esta clase de proyectos en Ecuador.”
Inés Manzano (2010). REDD vy el Art. 74 de la Constitucion Politica del Ecuador. Tercer parrafo. Disponible en
http://lexmanzanol.blogspot.com/2010/09/redd-y-el-art-74-de-la-constitucion.html

108 Acuerdo Ministerial N2 33, de 18 de junio de 2013, publicado en el registro oficial numero 17

103 “Art. 6.- Niveles de implementacion: La AN-REDD+ reconoce dos niveles de implementacion de actividades REDD+:
jurisdiccion nacional y proyectos.

1. El nivel de jurisdiccion nacional, es el Unico que tiene acceso directo a los posibles beneficios resultantes de las
actividades REDD+;

2. El nivel de proyectos tendra acceso indirecto.

Acceso Directo: Derecho de propiedad sobre las Unidades de Reduccion de Emisiones (UREs), las cuales son contabilizadas
a escala de la actividad registrada y aprobada previamente, y la facultad de registro y negociacion de beneficios por
resultados a nivel internacional, sea mediante venta directa de créditos en mercados voluntarios o regulados o a través
de acuerdos bilaterales o multilaterales u otro canal de financiamiento para actividades basadas en desempefio.

Acceso Indirecto: No se reconoce derecho de propiedad sobre las Unidades de Reduccién de Emisiones (UREs) a favor del
proponente del proyecto, por lo tanto no tiene la facultad de participar en el mercado a través de la venta directa de
UREs, sin embargo, tiene derecho a registrar una actividad a nivel nacional y en caso de su aprobacién por parte de la
AN-REDD+, a reclamar beneficios por resultados al nivel nacional, de acuerdo al mecanismo de distribucion de beneficios
establecido para tal efecto.” Acuerdo Ministerial N2 33, de 18 de junio de 2013, publicado en el registro oficial numero
17. NORMAS QUE REGULAN LA IMPLEMENTACION DEL MECANISMO REDD EN ECUADOR. Art. 6
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encuentren dentro de sus predios. El incentivo es entregado una vez que se comprueba que

se ha cumplido con las condiciones del convenio firmado por las partes.1°

Este incentivo debera ser destinado en su totalidad para la conservacion del predio, a menos
que las personas que firmen el convenio sean de escasos recursos, en cuyo caso parte del
incentivo se dirige para satisfacer sus necesidades propias. Es indudable que el programa
representa un gran beneficio para la conservacion de las reas forestales del pais y una forma
de ayuda economica e inclusion de las comunidades rurales, pero al igual que los
mecanismos REDD+ es indudable que este proyecto se basa en la compensacion econémica

por la prestacion de servicios ambientales.

Capitulo 7. Derecho ambiental

El Derecho Ambiental nace con la finalidad de resguardar al medio ambiente en contra las
actividades humanas que generan impactos negativos considerables. Para esto el Derecho
Ambiental, como las deméas ramas del Derecho, se vale de las normas juridicas para regular
las conductas humanas que puedan repercutir en el ambiente, tomando en cuenta la
necesidad de la utilizacion de recursos para el desarrollo del hombre, pero sin privar a las
generaciones futuras de los mismos recursos, es decir, promoviendo un desarrollo
sostenible.*! (Andaluz, 2006)

El Derecho Ambiental tiene un enfoque predominantemente colectivo, ya que su fin Gltimo
es buscar la proteccién de bienes juridicos de caracter difuso, es decir, que no pertenecen a
un solo sujeto, sino que son de caréacter colectivo!'? (Sanchez, 2008). Sobre esto Bitterlich

110 “E| Gobierno de la Revolucidn Ciudadana, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo que plantea la reduccién
de la tasa de deforestacidon en un 50%, creo desde el 2008 el Programa Socio Bosque cuyo objetivo principal es la
conservacion de bosques y paramos nativos en todos los rincones de la patria.

Socio Bosque consiste en la entrega de incentivos econdmicos a campesinos y comunidades Indigenas que se
comprometen voluntariamente a la conservacién y proteccidn de sus bosques nativos, pdramos u otra vegetacion nativa.
La entrega de este incentivo estd condicionada a la proteccidén y conservacién de sus bosques, lo que significa que las
personas reciben el incentivo una vez cumplen con las condiciones de seguimiento que se determinan en convenio que
se firma con el Ministerio del Ambiente.” ¢ Quiénes somos? Programa Socio Bosque. Ministerio del Ambiente. Disponible
en http://sociobosque.ambiente.gob.ec/?q=node/755

111“E] conjunto de normas y principios de acatamiento imperativo, elaborados con la finalidad de regular las conductas
humanas para lograr el equilibrio entre las relaciones del hombre y el ambiente al que pertenece, a fin de lograr un
ambiente sano y el desarrollo sostenible” Carlos Andaluz Westreicher. Manual de Derecho Ambiental. Lima, Ed Priterra,
segunda edicion, 2006, pag. 505

112 sanchez (2008.p.45) explica que: Una de las caracteristicas de los bienes juridicos colectivos es que ellos no presentan
exclusion en su uso ni rivalidad en su consumo, lo que si estd presente en la configuracién de los bienes juridicos

156



http://sociobosque.ambiente.gob.ec/?q=node/755

expresa que “El Derecho Ambiental es un derecho social, que escapa al campo de lo
individual, de lo personal o de lo puramente patrimonial y se acerca mas a lo colectivo, a lo
social. El Derecho Ambiental, protege a las poblaciones y comunidades, no solo a los seres
humanos sino a todo ser viviente, cualquiera que sea su estado de desarrollo, y el medio
biodtico en el que viven. La preocupacion esencial del Derecho Ambiental es la proteccion
del ecosistema y sus componentes, de su funcionamiento; en otras palabras, protege la base
de la vida en la tierra” ** (Fernandez, 2001). Ademas de lo anterior el Derecho Ambiental
posee una naturaleza juridica mixta, ya que se vale de todas las ramas del derecho para lograr
sus fines y ademas tiene un caracter multidisciplinario debido a que utiliza a otras ciencias
como la ecologia y la quimica, para comprender de mejor manera los elementos de que

componen el medio ambiente.'* (Bastidas, 2007)

Es importante recalcar que, como hemos mencionado anteriormente, el Derecho Ambiental
nace con la finalidad de regular los impactos negativos de las actividades humanas sobre el
ambiente, pero este no solo se queda ahi, sino que también regula los impactos positivos,

creando incentivos y exoneraciones.

En definitiva, el Derecho Ambiental nace para regular la relacion entre el ser humano vy el
entorno que lo rodea, con el fin de mitigar los impactos negativos que las actividades
humanas puedan causar en el ambiente!!® (Betancor, 2001), para de esa manera preservar
los recursos naturales y la naturaleza en si misma, lo cual es de vital importancia para las

generaciones actuales y sobre todo futuras.

individuales, asi por ejemplo en el bien juridico patrimonio existe una total exclusidn trivialidad en lo concerniente al uso
y disfrute de la posesion del patrimonio de una persona en relacién a los demas que con el componen el grupo social. Lo
que no sucede en los bienes colectivos, en los cuales pueden disfrutarlo todos los componentes de la sociedad, sin
excepcioén alguna. Asi por ejemplo en el caso de la seguridad colectiva la puede disfrutar cualquier vecino de una localidad.
Ademas, estos bienes no son distributivos, es decir, que un bien serd colectivo cuando sea conceptual, real y
juridicamente imposible de dividir en partes y asignar una porcidon de este a un individuo concreto” James Redtegui
Sanchez. Consideraciones sobre el bien juridico tutelado en los delitos ambientales. Publicado en Medio Ambiente y
Derecho, Revista Electrénica de la Universidad de Sevilla. 2008. Pag 45

113 Fernandez Bitterlich, Pedro. Manual de Derecho Ambiental Chileno. Editorial Juridica Chile, Santiago. P. 54. 2001

114 “E| Derecho Ambiental tiene una naturaleza juridica mixta, ya que se vale de todas las ramas del Derecho para llevar
a cabo sus normas y alcanzar todos sus objetivos. Creo que podriamos concluir que su naturaleza es del Derecho Social,
ya que no solo es obligacion del Estado, el proteger el medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, sino de sus gobernados,
de contribuir a que esto se lleve a cabo” Bastidas Aguilar, Abraham, La Responsabilidad del Estado frente al Dafio
Ambiental, Toluca — México, 2007

115 “E| Derecho Ambiental lo definimos como la rama del ordenamiento juridico que regula las actividades humanas con
impacto ambiental significativo o importante para proteger la naturaleza” Andres Betancor Rodriguez. Instituciones del
Derecho Ambiental. Ed. La Ley.2001. Madrid. P.14
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“Derecho Ambiental es intrinsecamente un Derecho revolucionario, en cuanto que su
proposito no es lograr la paz social erradicando la violencia privada, sino conseguir la
armonia del hombre con el medio implicando las expectativas de sujetos inexistentes, que

integraran las generaciones futuras” ''® (Rosembuj, 1996)

Como definicion de Derecho Ambiental podemos indicar que “es aquel conjunto de normas
juridicas que integrando un sistema normativo o un subsistema normativo del ordenamiento
juridico regula las actividades humanas para proteger el medio ambiente o la naturaleza” *’
(Betancor, 2001) o también el “conjunto de normas regulatorias de relaciones de derecho
publico o privado tendientes a disciplinar las conductas en orden a uso racional y
conservacién del medio ambiente, en cuanto a la prevencién de dafios al mismo, a fin de
lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacion de la

calidad de vida” '8 (Cafferata, 2004)

“El objetivo principal del Derecho Ambiental es el conservar, prevenir y preservar el medio
ambiente y lograr un equilibrio ecoldgico. Ya sea por acciones o programas para la
conservacion o bien la persecucion de los delitos ambientales para asi impedir la

contaminacion y el deterioro del ambiente” 11° (Brafies, 1994)

“El Derecho Ambiental tiene entre su documentacion internacional principios o criterios los
cuales inspiran su reglamentacion particular, lo que hace que esta nueva rama se consagre
como auténoma y sea suficientemente desenvuelta para existir por si misma sin necesidad
de recurrir a los principios generales de derecho tradicional; a esto se debe sumar los
esfuerzos que esta haciendo el derecho internacional para obligar a los Estados, a incorporar
dentro de sus normativas los principios generales destinados a prevenir el deterioro del

medio ambiente y la conservacion del mismo.” 2% (Diez de Velasco, 1972).

116 Rosembuj, F (1996): “Medidas tributarias de proteccion: fundamento y naturaleza”, en ESTEVE PARDO(coord.):
Derecho del medio ambiente y administracion local, Diputacion de Barcelona y Ed. Civitas, Madrid. P.737

117 Andres Betancor Rodriguez. Instituciones del Derecho Ambiental. Ed. La Ley.2001. Madrid. P.14

118 Cafferata Nestor, Introduccion al Derecho Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, primera edicion 2004, México D.F
(México), p.17

119 BRANES Ballesteros, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Ed Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1994.p.
27

120 Diez de Velasco Vallejo Miguel, Instituciones de Derecho Internacional Publico, Espafia, Madrid, pp. 689-690. 1976
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Para Ramon Martin Mateo (1991) se caracteriza por ser: i) Sustratum ecoldgico'?!; ii)
espacialidad singulart??; iii) énfasis preventivo!?3; iv) el componente técnico-reglado!? ;v)

la vocacion redistributiva 1%°; vi) primacia de los intereses colectivos!?®.

Para otro especialista como Bustamante Alsina (1996) las caracteristicas del Derecho

Ambiental son las siguientes:

En primer lugar, el caracter interdisciplinario. Esta es una de las principales caracteristicas
del Derecho Ambiental, ya que este hace uso constante de otras disciplinas, como por
ejemplo las que estudian aspectos fisicos, quimicos y biolégicos. Esto se torna necesario
debido a que otras disciplinas pueden evaluar a través de medios cientificos los efectos
causados por un impacto negativo al ambiente y asi determinar formas efectivas de

mitigacion y restauracion.

En segundo lugar, el carécter supranacional. En la gran mayoria de los casos los efectos de
los dafios ambientales sobrepasan a cualquier tipo de frontera, por esto es necesario que el
Derecho Ambiental tenga un caracter supranacional, ya que se requiere de la cooperacion
entre Estados para la solucion de los problemas ambientales que repercuten sobre todo al
planeta, tales como, la contaminacion atmosférica, la marina y la deforestacion, todos
problemas que interesan a la comunidad internacional; y una solucién a ellos debe ser

formulada en el marco de la cooperacion internacional.

En tercer lugar, el énfasis preventivo. El principal objetivo del Derecho Ambiental es
prevenir el dafio al ambiente, a pesar de que este posee medios de coaccion en caso de
violacion de sus disposiciones, esto no constituye su fin dltimo. Al momento de producirse
un dafio en el ambiente, su proceso de restauracién es muy complicado y dificilmente el
ambiente lograra volver al estado anterior en el que se encontraba. Es habitual ver que el
ambiente tarde décadas para poder regenerarse y es por esto que la prevencion es uno de los

principios mas importantes en materia de Derecho Ambiental.

121 Ramédn Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol.1. Ed Trivium. 1991 Madrid. p. 92
122 Ramdn Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol.1. Ed Trivium. 1991 Madrid. p. 92
123 Ramén Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol.1. Ed Trivium. 1991 Madrid. p. 93
124 Ramon Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol.1. Ed Trivium. 1991 Madrid. p. 94
125 Ramon Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol.1. Ed Trivium. 1991 Madrid. p. 94
126 Ramon Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol.1. Ed Trivium. 1991 Madrid. p. 95
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En cuarto lugar, la primacia de los intereses colectivos. EI Derecho Ambiental es
predominantemente publico, ya que desde una perspectiva antropocéntrica esta enfocado a
mejorar la calidad de vida de los seres humanos, buscando siempre que el desarrollo se lleve
de una manera sustentable. Pero esto no excluye al derecho privado, pues las personas tienen
derecho a reclamar compensaciones por dafios que ellas sufren a través del deterioro al

ambiente en que viven.*?” (Larrea y Cortez, 2008)

Capitulo 8. Situacion factica y juridica del Parque Nacional Yasuni

En la zona no intangible del PNY existe explotacion hidrocarburifera Segin Narvéez, (2007.
Pags. 23 y 24) Repsol, petrolera espafiola, esta a cargo del blogue 16 (Iro) y del 67
(Tivacuno) que antes pertenecio a los Wuaorani. Ademas, se estan explotando actualmente
el bloque 15 (Indillana), bloque 12 (Edén Yuturi-Pafiacocha) y el bloque 31?8 (Apaika-
Nenke), operados por Petroamazonas y finalmente el bloque 14 (Nantu), operado por la

empresa petrolera estatal china PetroOriental.

127 Larrea, M. Cortez, S. (2008). Derecho Ambiental Ecuatoriano. Quito, Ecuador. Editoriales legales EDLE. pp. 34- 36
128 E| Estado ecuatoriano aprobd la licencia ambiental para explotar el bloque 31 a la empresa brasilefia Petrobras el 18
de octubre de 2007, pero una vez que salié del pais, Petroecuador y luego Petroamazonas EP asumid el control del bloque
y en tal virtud el Ministerio del Ambiente transfirié la licencia mediante acto administrativo de 26 de enero de 2009.
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Los blogques petroleros que operan en el parque Yasuni
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Figura 6 Los blogues petroleros que operan en el parque Yasuni

Fuente: diario EI Comercio

El blogue de explotacion Ishpingo, Tiputini Tambococha, ITT, es un bloque que llega hasta
la frontera con el Perl y muy cerca de los campos que explota la petrolera Perenco en

territorio de ese pais.

Es importante destacar que solo a esa porcion de territorio se referia la iniciativa Yasuni ITT
del gobierno del Ecuador conocida como Plan A'y no a todo el PNY como erréneamente fue
entendido.

Ahora bien, para la explotacion de recursos naturales no renovables'?® en areas protegidas
como el PNY la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 407 establece un
procedimiento especial en los siguientes términos “Se prohibe la actividad extractiva de

recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles,

129 Constitucidn de la Republica del Ecuador, Art. 317.- “Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado. En su gestidn, el Estado priorizard la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico.”; Art. 408.- "Son
de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general,
los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del
suelo, incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como
la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion. El Estado participara en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota. El Estado
garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.”
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incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a
peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar

a consulta popular.”

Sin embargo, segin Araujo (2013, p. 1) las empresas petroleras mencionadas operan con
licencias proporcionadas por el Ministerio del Ambiente antes de la vigencia de la
Constitucién del 2008. La licencia de operacion en el blogue 31 fue emitida en el 2007 a la
petrolera brasilefia Petrobras, la cual tuvo que revertir esos campos al Estado en el 2008, ya
que no lleg6é a un acuerdo con el Estado después de la nueva constitucién del Ecuador,
entonces Petroamazonas EP ha usado esa misma licencia para empezar a operar este bloque
en el 2009, lo cual resultaria inconstitucional ya que la nueva Constitucion ya estaba en

vigencia y ésta prohibia cualquier tipo de extraccion en ese sector.

Segun la Constitucion del 2008 del Ecuador es prohibida la explotacion de recursos naturales
no renovables como el petroleo en areas protegidas como el PNY, pero existe una salvedad
constitucional cuando se obtiene de la Asamblea Nacional una Declaratoria de Interés
Nacional, lo cual ocurrié y permitié la explotacion de los bloques 31 y 43 que se encuentran
dentro del PNY en lo que se denomind como plan B, una vez que fall6 el denominado Plan

A de dejar el petréleo en suelo a cambio de aportes econémicos internacionales.

Iniciaremos con una breve explicacion del plan A, el objetivo de esta propuesta fue resolver
de manera creativa una amenaza como es la extraccion del crudo del proyecto Ishpingo
Tiputini Tambococha localizado en un sitio de alta vulnerabilidad: el PNY, con un efecto
positivo en la conservacion de la biodiversidad, la reduccion de emisiones del CO2 vy el

respeto a los derechos de los Pueblos Indigenas y su forma de vida.

El presidente del Ecuador, Rafael Correa anunci6 en 2007, ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el compromiso del pais para mantener indefinidamente inexplotadas las
reservas de 846 millones de barriles de petroleo en el blogue 43 Ishpingo-Tambococha-
Tiputini, equivalentes al 20% de las reservas del pais, localizadas en el PNY en la Amazonia

ecuatoriana.
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A cambio, el presidente propuso que la comunidad internacional contribuya financieramente
con al menos 3.600 millones de dolares, equivalentes al 50% de los recursos que percibiria
el Estado en caso de optar por la explotacion petrolera.

De esta forma se crea un fondo de capital administrado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, con la participacion del Estado, la sociedad civil ecuatoriana y
representantes de los contribuyentes.

Esta iniciativa hubiera permitido evitar la emision de 407 millones de toneladas de CO2, el
principal gas que provoca el Cambio Climético. Esta reduccion es mayor a las emisiones

anuales de paises como Brasil o Francia.

EIPNY es lareserva mas importante de biodiversidad en el planeta y alberga los dos pueblos

en aislamiento voluntario del Ecuador, los Tagaeri y los Taromenane.

El Ecuador se comprometia bajo este plan a mantener indefinidamente inexplotadas las
reservas petroleras del campo Ishpingo Tiputini Tambococha en el PNY y la comunidad
internacional contribuye con fondos para desarrollar fuentes renovables de energia en el
Ecuador, mantener los ecosistemas y las areas protegidas, reforestar areas degradadas,

promover el desarrollo social y el empleo sustentable, y mejorar la eficiencia energética.

Estos fondos en principio debian ser administrados por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo e invertidos por el Estado ecuatoriano. El Ecuador firmé un acuerdo de
fideicomiso internacional con el Programa para ejecutar la Iniciativa (Gobierno Nacional de
la Republica del Ecuador), sin embargo, luego el fideicomiso paso al Gobierno ecuatoriano.
Lamentablemente el Gnico pais que aporto al Fidecomiso fue Alemania, pais que termino
retirando su dinero. Finalmente, la iniciativa Yasuni ITT fue un fracaso y en 2013 el
presidente del Ecuador Rafael Correa anunci6 que ponia fin a la iniciativa. Asi el 15 de

agosto de 2013 el decreto 74 liquida la propuesta Yasuni ITT.

En definitiva, como se indico, el Ecuador anuncid en 2007, ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el compromiso del pais para mantener indefinidamente inexplotadas
las reservas de 846 millones de barriles de petréleo en el campo Ishpingo-Tambococha-

Tiputini, equivalentes al 20% de las reservas del pais, localizadas en el PNY en la
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Amazonia ecuatoriana. A cambio, propuso que la comunidad internacional contribuya
financieramente con al menos 3.600 millones de ddlares, equivalentes al 50% de los
recursos que percibiria el Estado en caso de optar por la explotacion petrolera. “La
iniciativa plantea el compromiso de no explotar 846 millones de barriles de reservas
probadas de crudo pesadol0 y asi evitar la emision de 407 millones de toneladas métricas

de CO2 provenientes de la quema de combustibles fosiles.” 1*°

Esta iniciativa habria permitido evitar la emision de 407 millones de toneladas de CO2, con
un efecto positivo en la conservacion de la biodiversidad, la reduccion de emisiones del CO2

y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y su forma de vida.'3!

El procedimiento consiste en que el Estado emite bonos Yasuni los cuales garantizan la no
extraccion. Estos bonos si el crudo es explotado se transforman inmediatamente en deuda

del estado ecuatoriano.

El dinero que se obtenga del proyecto serd administrado por el Estado Ecuatoriano dentro
del fideicomiso Yasuni y sera utilizado con fines ambientales y principalmente de cambio

en la matriz energética.

En efecto, para Lombeyda (2010, Pags. 6 y 7), la propuesta Yasuni ITT se basaba en evitar
las emisiones de carbono dejando de producir el petréleo que se encuentran en el sector, lo
cual hubiese generado, un ingreso de 7. 307 millones de dolares, con precio por barril de 40
dolares a una tasa de descuento del 6% por un tiempo de explotacién de 25 afios. El gobierno
esperaba recibir el 50% del valor descrito, por parte de la comunidad internacional, para lo
cual cre6 un fideicomiso internacional en el cual se necesitaria al apoyo financiero de la
comunidad internacional, el Estado y la sociedad civil, este fideicomiso tenia por objetivo
invertir en proyectos nivel energético para diversificar la dependencia de energias
proporcionadas mayoritariamente por el petréleo en el Ecuador y los fondos generados por
el proyecto se invertirian también en el Plan Nacional de Desarrollo entonces denominado

Plan del Buen Vivir.

130 Documento la Iniciativa ITT, La Gran propuesta de un pais pequefio, p. 10. www.yasuni-itt.gob.ec
131 http://yasuni-itt.gob.ec/quees.aspx

164



La grave dificultad que existio en la propuesta del Ecuador es que en el mundo existe un
mercado de reduccion de emisiones, pero no un mercado de emisiones evitadas que
permitiria una comercializacion de los bonos Yasuni, lo cual dificulta enormemente el

levantamiento de fondos a nivel internacional.

Lombeyda (2010, p. 4), sostiene que en el 2010 Alemania desiste de participar en el fondo
propiciado por la Organizacion de Naciones Unidas; Niebel, ministro aleman de
Cooperacion para el Desarrollo dijo en una de sus cartas que “el plan carece de una
justificacion coherente, una estructura, un objetivo claro y declaraciones concretas sobre qué
garantias existen para suspender de manera permanente la produccion de petréleo en el
parque Yasuni", adicionalmente, (Amazonia por la Vida, 2010, p. 1), en el 2011 la Unién
Europea entrd en una crisis econdmica que dificulta la captacion de recursos, por lo que, en

el 2012, el Gobierno ya empez6 a considerar la ejecucion del Plan B. (Araujo, 2013. p. 2).

Para Lohmann (2012, p. 15), la iniciativa Yasuni ITT seria la Gnica propuesta efectiva para
contrarrestar el efecto invernadero, ya que el protocolo de Kyoto simplemente transfiere las
emisiones de un pais a otro sin disminuir realmente el efecto, es decir, los paises que han
comprado méas derechos pueden producir mas gases de efecto invernaderos, igual que
siempre, mientras que las que no los producen en grandes cantidades venden sus derechos

de emisiones.

Con la iniciativa Yasuni ITT, no se pretendia emitir derechos de emisiones de CO2, sino
Certificados de Garantias Yasuni los cuales certificarian que no se emitié6 CO2 al dejar el
crudo bajo tierra. Esto habria tenido un costo de 7.188 millones de ddlares, resultado de 402
millones de toneladas no emitidas de CO2 a un precio de 17,66 ddlares por tonelada,
valoradas dentro del Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea; lo cual habria
resultado muy costoso y poco viable para la comunidad internacional (Lombeyda, 2010 p.
6).

Este plan A fue apoyado por grupos ambientalistas, de ellos, el mas mediatico fue el grupo

Yasunidos quien inicio un proceso de consulta para que continte el Plan Ay no se llegue a

ejecutar el denominado Pan B.

165



En efecto, la Constitucion del Ecuador permite a través de la recoleccion de firmas llamar a
referéndum, consulta popular o revocatoria de mandato. El niamero de firmas recolectadas
debe ser la mayoria absoluta de los votos validos. El conglomerado autodenominado
Yasunidos a partir del 18 de agosto de 2013 apenas tres dias después de liquidado el decreto
74 de la Iniciativa Yasuni ITT decide iniciar una recoleccién de firmas para que sea el pueblo

ecuatoriano el que decida si el Yasuni es explotado o no.

En el 2014 Yasunidos presentd al Consejo Nacional Electoral 750.000 firmas de
ecuatorianos votantes (Yasunidos, 2015) con el objeto de que se realice una consulta popular
para mantener inexplotado el bloque 43. EI CNE invalido el 60% de las firmas y Yasuni
apela la presentacion del CNE. Esta apelacion es ignorada, ante esta accion Yasunidos desde
el 2014 esta en busca de ayuda en instancias internacionales ya que declaran que existen
irregularidades dentro del Consejo Nacional Electoral y falta de independencia de la Corte

Nacional de Justicia (Yasunidos, 2015).

En definitiva, luego de que fallo el Plan A, el gobierno nacional empez6 el Plan B, es asi
como mediante Decreto Ejecutivo No. 74 de 15 expedido el 15 de agosto de 2013, el Eco.
Rafael Correa Delgado resolvio liquidar el Fideicomiso Iniciativa Yasuni ITT, con lo que se
daba por terminada la iniciativa antes mencionada, debido a que la falta de
corresponsabilidad ambiental de la comunidad internacional ocasion6 que el programa no

rindiera como se esperaba.

Todo lo anterior con el fin de solicitar a la Asamblea Nacional la autorizacion de la actividad
extractiva en los bloques 31y 43, previa declaratoria de interés nacional conforme al articulo
407 de la Constitucion; y, ademas se establecio, en primera instancia, que la actividad
extractiva no podria desarrollarse en un area superior al uno por ciento del PNY, lo cual fue
sustituido mediante Decreto No. 84 de 17 de agosto de 2013, en la cual se rectificaba el area

de actividad extractiva, reduciéndola al 1 x 1000 del territorio.

Para esto el presidente de la Republica, solicitd a los ministros Coordinador de la Politica
Economica; Ambiente; Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Recursos Naturales no
Renovables, que emitan los correspondientes informes sobre la viabilidad ambiental,
técnica, financiera y constitucional de la explotacién de los campos petroleros, 31y 43 del
PNY ITT.
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En estos informes, respecto al bloque 43 se indicd que el campo Tiputini se encuentra fuera
del PNY y el campo Tambococha e Ishpingo se encuentra dentro de areas protegidas, por lo

que se debe observar lo contemplado en los articulos 407, 397, 11y 427.

Respecto al bloque 31 se establecid que el area de influencia se ubica en la Provincia de
Orellana, Cantén Aguarico, y dentro del PNY. La poblacion del &rea de influencia pertenece

a dos nacionalidades: Kichwa y Waorani.

Existen los Campos Apaika — Nenke, ocupando un &rea de 36.8 hectéareas que representan
al 0,0036% del PNY, tiene reservas por 220 millones de barriles, es un area altamente

sensible en términos ambientales y sociales.

La mayor parte del Blogue 31 se halla emplazada dentro del PNY. Adicionalmente, ocupa
parte del Territorio Waorani legalmente reconocido y limita al sur con la Zona Intangible

Tagaeri-Taromenane que alberga a estos pueblos en aislamiento voluntario

De modo especifico, el proyecto ocupa parte del PNY y de su zona de amortiguamiento. El
40% del area de intervencion se localiza dentro del Parque y la porcion restante se emplazara

en el area de amortiguamiento del Parque.

El Bloque petrolero 31 fue adjudicado en la Octava Ronda de licitaciones petroleras a la

empresa argentina Pérez Companc en 1996.

Durante 1997 y 1998, la empresa Pérez Companc llevo a cabo prospecciones sismicas dentro
del blogue en 782 Km. y en base a los datos obtenidos, perforé dos pozos exploratorios:

Apaika y Nenke, donde encontré reservas petroleras de un crudo pesado de 18 grados API.

En el afio 2002, Pérez Companc quebré como resultado de la crisis econdmica argentina, y
fue totalmente comprada por Petrobras, la empresa estatal petrolera del Brasil, la cual firmé
un contrato de participacion con Petroecuador para el desarrollo del bloque en el afio 2006.

El Ministerio de Ambiente aprobd la licencia ambiental para explotar el bloque 31, la cual

fue otorgada a la brasilefia Petrobras el 18 de octubre de 2007, pero una vez que salié del
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pais, Petroamazonas EP asumio el control del bloque y el Ministerio transfirid la licencia el
26 de enero del 20009.

Este bloque fue devuelto por Petrobras al Estado en el afio 2008 a cambio de que
Petroecuador ocupara parte de la cuota de transporte de petroleo que tenia la empresa

brasilefia en el oleoducto de crudos pesados.

Cuando se traspaso el permiso también se pidié a Petroamazonas una actualizacién de su

plan de manejo, requisito que la petrolera ya cumplio.

Algunos grupos sociales alegan que, si bien la licencia fue otorgada en el 2007, un afio
después la Constitucion cambi6 y especificamente el articulo 407 prohibe la explotacion de

recursos no renovables en las areas protegidas.

Respecto a la “joya de la corona”, el bloque 43 ITT en principio, una vez obtenida la
declaratoria de interés nacional se inicié con la explotacion de Tiputini, fuera del Paruge,
pero luego se continuo con la explotacion de Tambococha y finalmente a finales del afio
2019 se otorgaron las licencias para la explotacion de Ishpingo, muy cerca de la zona

intangible, lo cual se puede visualizar en el gréafico adjunto.
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Eduardo Pichilingue, del Observatorio de Derechos Colectivos, teme que las tareas

explorativas promuevan la llegada de colonos ‘“aumentando la conflictividad con las

poblaciones indigenas”.
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Los impactos ambientales que pueden ser involucrados dentro de la explotacion de Yasuni
I1T son las siguientes: Destruccion del bosque primario; Atentados graves contra la flora y
la fauna; Reduccion de las huertas; Contaminacion de los suelos; Dafios irreparables contra

las comunidades no contactadas

Pero si podemos observar tanto los impactos ambientales también podemos observar todos
los beneficios econdmicos que se pueden obtener con esta explotacion. A pesar de que la
prensa ha recogido insistentemente cifras de reservas de 960 millones de barriles, de acuerdo
a los datos de Petroecuador las reservas probadas, es decir los volumenes de petroleo “in
situ” que pueden comercialmente ser explotados son de 412 millones de barriles, las reservas
probadas més probables 920 millones de barriles, y si se consideran las reservas posibles, el
potencial podria llegar a 1531 millones de barriles, lo que obviamente estaria sujeto a

comprobacion mediante un periodo previo de exploracion (Tabla 3).

Tabla 3. Cifras de crudo

CAMPO 1P 2P 3P

Ishpingo Sur / Norte | 2.614 3.235 3.729
Tambocha - Tiputini | 1.913 2.351 2.679
Petrdleo en Sitio 4.527 5.586 6.408
Reservas 412 920 1.531

Fuente: Impacto Ambiental

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental presentado por Petrobras para el Bloque
31, las cifras de crudo a ser extraido tienen un pico maximo de 30.000 barriles por dia, pero
en 18 afios decaen rapidamente hasta los 3.000 barriles por dia, tal como se puede apreciar

en la figura 8:
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ELOQUE 31. PREDICCION PRODUCCION
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Figura 7 Bloque 31 Prediccion de Produccién

Fuente: Impacto Ambiental

En cuanto al Proyecto ITT, segin Petroecuador, la produccion de petréleo se planea
estabilizarla en 108.000 barriles diarios durante los primeros 17 afios y se espera alcanzar

los 58 mil barriles diarios a los 29 afios de iniciado el proyecto (Figura 9).

PREDICCION PRODUCCION ITT

120.000

100.000 S HHAHHHHHHHHHES

80.000 HTHHHHHHHHHHHHHHHEHE

£0.000 HHAHAHHHHAAAHAAHAHHAHAHHAHAB H—

40.000 S -HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHEHHHE

BARRILES POR DA {bppd)

20.000 ~-~HHHHHHHHAHHHHHHHAHHHHHHEHHHE

1 3 3 7 b M 13 15 17 18 A 2x 25 2T 25

AflO S mEARRILES POR DI& {kbpd)

Figura 8 Prediccion Produccion ITT

Fuente: Impacto Ambiental
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Para el conjunto de los dos proyectos, la produccion total se iniciaria con 20 mil barriles
diarios, alcanzaria un pico de 122 mil barriles diarios al quinto afio de iniciados, hasta llegar
a los 59 mil barriles diarios en el afio 29, tal como se puede observar en el gréfico

consolidado (Figura 10):
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Fuente: Impacto Ambiental

8.1.  Impactos por la apertura de pozos

La industria petrolera reconoce que por cada pozo vertical que se perfora se producen 500
m3 de sélidos y de 2.500-3.000 m3 de desechos liquidos mientras que en los pozos
direccionales por cada pozo perforado se produce de un 20-30% mas de residuos sélidos y
liquidos. Si en el blogue 43 se planea perforar 130 pozos, lo que supone 65.000m3 de
desechos soélidos (equivalente a 13.000 volquetas de 5 m3 cada una) y entre 325.000 y
390.000m3 de liquidos toxicos (equivalente a mas de 65.000 volquetas de desechos) que las
empresas en estos casos dicen dejar bajo la plataforma de perforacion, en un mecanismo que
difunde los tdxicos con las primeras lluvias. Si la perforacion es horizontal, la cifra puede
aumentar a 78.000m3 de soélidos (equivalente a 15.600 volguetas) y entre 420.000m3-
504.000m3 de liquidos (84.000-100.000 volquetas). Si las cifras son el doble, como es la
propuesta de Sinopec, los desechos también se duplicaran (Figura 11).
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Fuente: Impacto Ambiental

Es ademas necesario tomar en cuenta que, a lo largo de la vida de los pozos, en casos de
crudos pesados, los pozos colapsan rapidamente y para extraer el crudo se hace necesaria la

apertura de nuevos pozos.

Ocho concesiones de petroleo cubren el PNY vy la reserva étnica de Waorani. Por otra parte,

a través de la frontera en Per( estd una masa continua de 20 concesiones de petréleo.

Para el desarrollo de los Campos Tiputini y Tambococha Petroamazonas EP adecu6 las
plataformas existentes y perfora 15 pozos direccionales en cada plataforma y un pozo
reinyector. Una vez que termine esa fase se conservara el pozo durante la produccion y

desarrollo de la plataforma para emergencia.

También se construyé un muelle de carga y descarga en la margen sur del Rio Napo y su via
de acceso hasta la Plataforma Tiputini, asi como la construccion de un oleoducto desde la

Plataforma Tambococha, que pase por la Plataforma Tiputini hasta el CPF del Bloque 31.

La produccion de la Plataforma Tambococha es recolectada por un ducto de unos 10 Km
que la llevara hasta una central de bombeo que se denomina Facilidades de Proceso Tiputini.
El conflicto es que 7,1 Km de ducto se construyeron dentro del PNY y solo 2,9 Km quedaron
fuera del area protegida. Desde esa central se transporta el fluido hasta Facilidad de Procesos
de Edén, actual centro de procesamiento de petroleo de Petroamazonas EP.

En la construccion de la Plataforma del Muelle de Carga y Descarga se hizo el desbroce, la
limpieza y la compactacion, para lo que se requirio el uso de maquinaria pesada tal como
retroexcavadora, tractores, motoniveladora, rodillo, cargadora frontal y bafieras. EI muelle

ocupa una superficie de 12 hectareas.

La construccion de las vias, luego de ser niveladas con el equipo pesado, se cubrieron con
material sintético geotextil que se relleno con una mezcla de arena y grava. Esta técnica se

implemento para prevenir impactos de compactacién del suelo.

A lo largo de la via se construyeron cunetas para facilitar la evacuacion del agua lluvia.
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La distancia minima que se aplico en la construccion de la via con relacion a viviendas es
de 25 metros medidos desde el eje central de la via de acuerdo a lo establecido en el marco

legal.

La reposicion de la vegetacion fue contemplada en un plan de revegetacion con especies

nativas.

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para la central
de generacion térmica, y lineas de distribucion eléctrica para el proyecto ITT, los impactos
negativos del proyecto son variados: bajos, temporales, reversibles e irreversibles, a corto,

mediano y largo plazo.

Los principales estan asociados a la generacion de ruido, polvo, contaminacion del agua y
suelo, cambio de usos de suelo, cambio de las caracteristicas geomorfoldgicas del terreno,
construccién de una carretera de acceso desde el puerto de acceso en el rio Napo hasta la

central de generacion, el riesgo de accidentes laborales y la generacion de desechos.

Los campos Tiputini y Tambococha se desarrollardn en 190 hectareas, incluido el sendero
de acceso desde Tiputini a Tambococha, que se construy6 para colocar la tuberia, aunque es

un sendero muy delgado, de tres metros de ancho.

Wilson Péastor, ex ministro de Recursos no Renovables explicd en una entrevista con el
periddico “El Hoy” en agosto del 2013, que las perforaciones de los pozos se harian en forma
de racimo. Como el petréleo sale con agua y gas, es necesario hacerle un tratamiento, para

lo que se necesitan instalaciones semejantes a las de una refineria.

Esas instalaciones no se hicieronen el ITT, porque se utilizaron las existentes en Edén Yuturi
y se bombea directamente el fluido a 75 kilometros (hacia el noroeste del ITT) a las
facilidades de produccidn en el blogue 15. La generacion eléctrica para bombear el crudo
tampoco se hace en el lugar. "Existe generacion que se va a enviar en un cable de cobre con
alta conductividad sumergido y adosado al oleoducto, para que no haya mayores pérdidas
desde Edén Yuturi".
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Para el transporte se emplea tuberia enterrada varios metros, con cables de fibra Optica para

tener la informacion de como va el crudo y monitorear las presiones por si hay un derrame.

Para las actividades vinculadas con la adecuacion y construcciones de obras basicas en las
plataformas, se instalaron campers que incluyen: dormitorios, bafios, oficinas, comedor y
planta de tratamiento de efluentes domésticos. EI campamento base para el personal
necesario en las operaciones de perforacion esta ubicado al costado en cada una de las
plataformas. Este sirve también para el centro de logistica principal para todas las

operaciones de desarrollo de los campos.

También se deben considerar los tratamientos de aguas servidas y negras, asi como el manejo

y tratamiento de los desechos sélidos.

En sitios 0 areas habitadas en Tiputini, la apertura de zanjas fue manual con el uso de
cuadrillas, habitantes del lugar. En aérea del Yasuni no se construyeron nuevas carreteras
que afecten al Parque Nacional, pero si senderos que conecten las operaciones de los bloques

31y 43, segun Rafael Poveda, ex ministro coordinador de Sectores Estratégicos.

El ex ministro Poveda afirmo que lo que se construye para conectar cada uno de los campos
petroleros son senderos que luego seran controlados por el Ministerio del Ambiente; son
senderos ecoldgicos que sirven simplemente para movilizarse de un punto a otro dentro de

la operacion.

Como medida para cuidar del ecosistema del Yasuni realizaran trabajos subterraneos para el
transporte de crudo y generacion eléctrica que se requiera para el desarrollo de los campos

hidrocarburifera.

El estudio de flora consistié en un andlisis de la estructura de la vegetacion en la Linea de
Flujo Chiruisla - Tambococha, para el estudio se realizaron 19 transectos de 100m de
longitud por 10m de ancho. Se registraron 42 familias, entre las mas representantes tenemos:
Fabaceae, Arecaceae, Moraceae, Euphorbiaceae, Malvaceae, Rubiaceae, 127 géneros, 227
especies como: Tapirira guianensis Aubl., Oxandra xylopioides Diels, Astrocaryum
chambira Burret, Iriartea deltoidea Ruiz y Pav., Mauritia flexuosa L.f., Protium ecuadorense

Benoist.
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En cuanto a los mamiferos, el andlisis de todos los registros presentes en cada uno de los
puntos de muestreo y observacion dio como resultado 79 especies, pertenecientes a 27
familias y 10 6rdenes; que representan el 20% del total de especies de mamiferos registrados

en el Ecuador y el 40% de los mamiferos presentes en el Piso Tropical Oriental.

Del total de las especies presentes en los puntos de muestreo y observacion ubicados en el
monitoreo, 33 son de sensibilidad Baja y se consideran asi porque tolera bien la
contaminacion o alteracion de su habitat, adaptandose a ambientes completamente
disturbados por actividades antropogénicas. 32 especies son de sensibilidad Media,
considerandose aquellas que toleran cierto grado de alteracién o contaminacion de su habitat;

y 13 especies son de sensibilidad Alta.

Los registros de aves se realizaron con capturas en redes de neblina y durante recorridos a
través de identificacion visual y auditiva. Durante el muestreo se registraron 1800 individuos
en 296 especies, 293 géneros, 45 familias y 17 ordenes., El 57% del total de las especies
fueron catalogadas como Poco Comunes para el estudio, el 14% de las especies fueron

catalogadas como Abundantes, el 25% de las especies fueron comunes y 4% fueron Raras.

8.2. Legalidad del plan B

En este punto se comentara el articulo 57 de la Constitucion del Ecuador del 2008 que sefiala
directrices muy claras sobre la legalidad o no de la explotacion y otras medidas. Los variados
numerales, de los cuales se comentaran los de mayor envergadura para el trabajo, tienen
varias coincidencias con otros convenios como el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo N° 169 o la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, que serdn necesariamente comparados e igualmente comentados. Asi
mismo, ha sido de gran provecho el extenso trabajo del sacerdote Miguel Angel Cabodevilla
en la obra “Una Tragedia Ocultada” (2013), como los aportes de Paola Colleoni y José
Proafio (2010) en su trabajo “Caminantes de la Selva — Los pueblos en aislamiento de la

Amazonia ecuatoriana”
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En el referido articulo 57 de la Constitucion, se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constituciony con
los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos el ejercicio pleno de sus derechos colectivos, ademas en el articulo 424 dispone
que la “Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”. Los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion prevaleceran sobre cualquier

otra norma juridica o acto del poder publico.

Por otro lado, el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 169 en su articulo
3° reconecte que: i) los Pueblos Indigenas vy tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de
esos pueblos; ii) No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercidn que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente Convenio; iii) Conservar la propiedad imprescriptible de
sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras

estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

Quiza una de las peores gestiones en lo referente a los pueblos no contactados es la
delimitacion de la Zona Intangible. El proceso de delimitacion ha sido extensamente
detallado en otra seccion, lo que si esta claro es lo mal delimitada que estd. No sabemos si
pudo ser peor, hay que recordar que la delimitacion es muy dificil de hacer considerando por
ejemplo que esos pueblos son ndmadas, pero si hay algo que es de primera necesidad es una
nueva delimitacion mas acorde. Sin esa delimitacion muchos de estos pueblos no
contactados no tendran la proteccion estipulada en las leyes porque no se los considera

dentro de esas zonas mas protegidas.

Quizéa una Zona Intangible fija pero variable, es decir, que se mueva acorde al movimiento
de los pueblos. Lo que queremos decir es que deberia haber una zona que considere la
caracteristica de ndbmada propia de estos pueblos, evidentemente con una zona mas variable

habra que estipular que pasara si la zona invade blogues petroleros, o si estos efectivamente
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estan en zona de estos pueblos. Ademas, detallar que pasara con los pueblos que ocupen

nuevas zonas.

En los convenios que se encuentran en la parte de coincidencias, se muestra que la proteccién
no se ha de dar solo a las zonas de facto donde viven sino también “a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia” (Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1989). También se ha de dar esa
proteccion a todas esas tierras que revisten un importante valor cultural y espiritual para los

pueblos en su relacion con la tierra, recordemos el Sumak Kawsay.

Un aspecto también de suma importancia que deben revisar las autoridades, especialmente
el Ministerio del Ambiente, es la de tener un trabajo conjunto con otras organizaciones como
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas CONAIE o la Nacionalidad Waorani del
Ecuador NAWE con las que se han deteriorado las relaciones. La relacién que proponemos
es la Unica forma de hacer una nueva delimitacion de la Zona Intangible. Sin duda las dos
organizaciones recién mencionadas tienen mucha mas informacion cultural y geografica
sobre la ubicacion de los pueblos en aislamiento, obviamente se hara un trabajo correcto si
el trabajo se realiza con gran seriedad no con el apuro de hacer un Plan de Aplicacion de las
Medidas Cautelares lo mas pronto posible. Recordemos que de la correcta delimitacion de
la Zona Intangible depende la salvaguarda de muchos derechos como los de proteccion
contra la explotacion petrolera o maderera, los culturales como la relacidn espiritual con esas

tierras, etc.

El articulo 14 del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 169 establece
que “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberén
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
gue no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
deberd prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los

agricultores itinerantes”.

Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que

los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
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derechos de propiedad y posesion. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras

formuladas por los pueblos interesados.

Por otro lado, el articulo 10 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007) reconoce que “Los Pueblos Indigenas no seran desplazados
por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procederd a ningun traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos Indigenas interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la

opcion del regreso”.

Asi mismo el articulo 36 establece que “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido”.
Los Pueblos Indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma. Los
Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los

sistemas de tenencia de la tierra de los Pueblos Indigenas de que se trate.

El articulo 28 por su parte indica que “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la reparacion,
por medios que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una
indemnizacién justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados,
tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado”.
Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la
indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y
condicion juridica o en una indemnizacion monetaria u otra reparacion adecuada. La
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
gue esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales

y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes
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sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad

consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la Ley.

Es necesario el contacto con los Pueblos Indigenas, aunque es verdad que a priori no les

interesa el contacto. El caso Waorani y Tagaeri-Taromenane®?

es muy ilustrativo, ambos
tienen una raiz comun, de hecho, se separaron hace aproximadamente 60 afios segun
Cabodevilla, y los primeros ya son por decirlo de alguna manera, incluso discriminatorio
quiza, “civilizados”. Entiéndase “civilizado” como personas que forman parte de una
comunidad politica propiamente, o sea que son parte de un Estado voluntariamente, que
tienen por ejemplo el derecho al voto, etc. Importante es no olvidar que esos Wao siguen
teniendo aun muy arraigadas tendencias de su grupo cultural, como por ejemplo el tema de
la muerte. Para un Wao aln es muy glorioso morir en la guerra y la venganza es una
necesidad, recordemos la matanza de marzo de 2013 (recomendamos la lectura de Una

Tragedia Ocultada (Cabodevilla y Aguirre, 2013) donde se relata la matanza).

En fin, el grupo Taromenane (Cabodevilla junto a un grupo mas de personas creen que el
grupo Tagaeri ya se extinguid) voluntariamente ha optado por el aislamiento, lo contrario de
su pueblo hermano, lo que claramente es una seria dificultad para el contacto. Sin
menospreciar lo recién escrito, se debe intentar el contacto, Alejandro Labaka demuestra que
se puede lograr, mas alla de su desafortunado final del cual se pueden dar varias

interpretaciones.

La propuesta, por lo deméas ya expuesta, del trabajo conjunto entre el Ministerio del
Ambiente!® (encargado del Plan de Medidas Cautelares), la CONAIE y la NAWE es el

mejor camino para el contacto. Ha demostrado el Ministerio no entender la situacion de los

132 E| PNY es importante por sus recursos naturales, pero también por los pueblos no contactados que habitan en el lugar.
En efecto, los Tagaeri y Taromenane son pueblos en aislamiento voluntario que habitan en la zona intangible declarada
por el Estado Ecuatoriano.

Estos grupos tuvieron su origen en el pueblo Huaorani, en efecto, una parte de los Huaoranis, antes mal llamados Aucas,
al iniciarse la explotacion petrolera de Texaco, fueron contactados por el Instituto Linglistico de Verano organizacion
evangélica que buscaba el contacto con los habitantes de la Amazonia.

La otra parte del grupo Huaorani, liderada por Taga no tuvo contacto y permanecié en la selva dando lugar a la formacién
del grupo denominado Tagaeri. Después de la muerte de Taga, ocurrida aparentemente en un enfrentamiento con
madereros y Huaoranis contactados, los Tagaeri se fusionaron con el grupo Taromenane, cuyo lider posteriormente
también murid en otro ataque de Huaoranis contactados en el sector de Tigiliino en el afo 2003. Los enfrentamientos
entre contactados y pueblos en aislamiento se han dado esporadicamente siendo el dltimo en marzo del afio 2013.

133 Coincidimos con varios autores que es una falta de seriedad y compromiso que tema tan importante como la defensa
de los derechos humanos recaiga sobre el Ministerio del Ambiente. Es clara la poca importancia, por lo demas muy
disfrazada con la Constitucidn del 2008 o con el Plan de Medidas Cautelares, que se le dan a los Pueblos Indigenas, cuando
tal Ministerio es el encargado de dar las licencias de explotacién, por ejemplo.
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pueblos no contactados y ese es el primer obstaculo para el contacto, no asi la CONAIE o la
NAWE que sin duda conocen los aspectos culturales y geograficos mas importantes del

problema.

La denominacion pueblo no contactado es muy vaga, probablemente una excusa de algunos
funcionarios publicos y de otros petroleros. En la entrevista al sacerdote capuchino donde
relata algunos elementos que desmitifican la cuestion sobre los no contactados como por
ejemplo las lanzas rodeadas de fundas plasticas, en la obra varias veces recomendada de la
tragedia ocultada se relata la comunicacion entre Ompure, un waorani “civilizado”, y “dos
taromenani veteranos (que) se le habian acercado varias veces, con cierta confianza,
solicitando hachas, machetes y ollas” (Cabodevilla y Aguirre, 2013). En conclusion, la
expresion no contactados es muy vaga y segundo el contacto se puede lograr, aungue no es

facil y muy peligroso.

La vaga denominacion tiene mucho sentido a la luz de este numeral, porque a algunos les
convendria que “no se contactaran” para que no tengan voz ni voto sobre le explotacion de
recursos no renovables en sus tierras como establece el numeral séptimo. Este numeral
establece claramente el derecho a la autonomia y propiedad de los indigenas a que decidan
ellos los trabajos de explotacién o tala de arboles en sus territorios, he aqui otra justificacion

muy importante para la no explotacion del Yasuni.

Por otro lado, continuando con el anlisis, el articulo 14 del Convenio dispone que “Debera
reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para

sus actividades tradicionales y de subsistencia”.

A este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nGmadas y
de los agricultores itinerantes. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar
la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion. Deberan instituirse
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las

reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.
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El articulo 15 del mismo convenio estipula que “Los derechos de los pueblos interesados a
los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos”. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio

que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

En este mismo sentido la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en su articulo 32 reconoce que “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus

tierras o territorios y otros recursos”.

Para lograr este objetivo los Estados deben celebrar consultas y cooperaran de buena fe con
los Pueblos Indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el

desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Los Estados proveerdn mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por
cualquiera de esas actividades, y se adoptardn medidas adecuadas para mitigar las

consecuencias nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Respecto a este tema el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 169 en
su articulo 8° establece que “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario”. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e

instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
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fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicaciéon de este

principio.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su
articulo 38 afirma que “Los Estados, en consulta y cooperacion con los Pueblos Indigenas,
adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de
la presente Declaracion ... 16. Participar mediante sus representantes en l0S organismos
oficiales que determine la Ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan,
asi como en el disefio y decisidn de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado. 17.
Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera

de sus derechos colectivos™.

El contacto es la Gnica manera de lograr que estos articulos entren realmente en vigencia. Al
menos se debe lograr el trabajo conjunto de las tres instituciones para intentar buscar el bien
de las partes. Nuevamente entre el conflicto de derechos: respetamos estos articulos, lo que
significa primero lograr contacto serio, o simplemente no considerarlos porque es una

situacion que actualmente no permite esa aplicacion.

El Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo N° 169 en su articulo 2 determina
que “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”. Esta accion debera
incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los deméas miembros de
la poblacion; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones; ¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioeconomicas que puedan existir entre los miembros Indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida.
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En su articulo 4 refiere que “Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.” Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. EI goce sin discriminacion de
los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia

de tales medidas especiales.

El articulo 6 menciona que “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las
consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr

el consentimiento acerca de las medidas propuestas”

En N.° el articulo 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas se dispone que “Los Pueblos Indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o
territorios y otros recursos. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los Pueblos Indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el
desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. Los
Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera
de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias
nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual. Que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion

publica y en los medios de comunicacion; la creacién de sus propios medios de
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comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna. Los
territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral, irreductible e
intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara
medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de
permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de
estos derechos constituira delito de etnocidio, que seré tipificado por la Ley. El Estado
garantizard la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en

condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.”

Segln la primera parte de este numeral, el Estado tiene la responsabilidad de lograr una
mejor relacion de comunicacién y vinculacion con esos pueblos. Por lo que el Estado ha de

tener los mecanismos necesarios para lograr una comunicacion eficiente.

El segundo parrafo es muy claro al vedar “todo tipo de actividad extractiva”. Con este
numeral se da una defensa sumamente concreta sobre el modo de hacer cumplir ese derecho
a la propiedad de los Indigenas por ser los primeros poseedores. Este inciso es el que mas
compromete al Estado, que se compromete a respetar derechos fundamentales como el de la

vida y el de la intimidad.

El articulo 407 de la Constitucion esta en deliberada contradiccion contra este articulo,
habria que hacer un balance sobre cual tiene mas peso, pero segun una vision mas profunda
como la ontoldgica, no utilitarista, los derechos humanos van por encima de cualquier poder

soberano.

En efecto el articulo 407 de la Constitucion prohibe la actividad extractiva de recursos no
renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por
parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta

popular.
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8.3.  Andlisis plan de manejo

El Plan de Manejo del PNY presenta una resefia historica del Parque, de la misma manera
hace un recorrido por toda la norma juridica ecuatoriana que hace mencion al EI PNY y a
los derechos de la naturaleza. La Constitucion del 2008 del Ecuador, la Ley de Gestidn
Ambiental, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, la Ley
de Hidrocarburos y la Estrategia Nacional de Biodiversidad. Haciendo mencion a todas las
leyes se presentan articulos en especifico como el articulo 407 de la Constitucion en el cual
se menciona que dentro de areas protegidas no se pueden realizar actividades extractivas
solo a solicitud de la Presidencia de la Republica y con una declaratoria de interés de la

Asamblea Nacional.

Solo este articulo demuestra el proceso que el Gobierno Nacional debe seguir para que le
sea juridicamente permitido extraer petréleo dentro del area protegida del PNY. A pesar de
estas menciones, el Plan de Manejo del PNY no hace alusion a los derechos de los pueblos

que se encuentran dentro de estas areas protegidas.

El Plan de Manejo del PNY presenta los limites y la posicidn geogréafica del PNY. Ademas,
habla de las caracteristicas biofisicas y menciona a las nacionalidades Indigenas y pueblos
en aislamiento voluntario. Adicionalmente, menciona la existencia de los colonos. Este

documento oficial muestra el organigrama administrativo del Parque.

El Plan establece que se basa en cinco premisas: a) el Yasuni como area protegida; b) las
caracteristicas Unicas del PNY:;; ¢) la inclusién social; d) el Yasuni como Reserva de Biosfera
y, €) las operaciones petroleras dentro del Yasuni. De igual manera el documento oficial

relata las problematicas del Parque tales como la caza y tala ilegal.

El documento al referirse a la explotacion petrolera reconoce el avance tecnologico que
existe en el sector de extraccion petrolera. Reconoce gue hay cinco blogques operando en el
Yasuni 14, 15, 16, 31 e ITT que se deben a las concesiones petroleras derivadas de la Ley
de Hidrocarburos. También menciona la necesidad de manejar el turismo de forma adecuada
para no afectar méas alld de las extracciones petroleras y sus asentamientos al Parque

Nacional.
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El Plan de Manejo del PNY tiene 8 principios entre ellos soberania, prevencion,
sostenibilidad entre otros. El objetivo principal del Plan Nacional son mantener la integridad
ecologica y cultural en conjunto con los actores involucrados para proteger y usar
sosteniblemente los recursos naturales. La sostenibilidad financiera del Parque se basa en

los ingresos de petréleo y turismo.

Mapa del PNY, Bloques Felroleros,
Zona Intangible y Territorio Waorani
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Figura 10 Mapa de los bloques dentro del PNY

Fuente: Plan de Manejo del Parque Nacional Yasuni

Se presenta por parte del Gobierno un Plan de Manejo muy basico, que lo inhabilita para
una buena gestion, donde se hace alusion a otras leyes para resaltar los usos especificos que
se le da al suelo del Yasuni. Se presenta la zonificacion del Parque y los criterios que se
utilizan para realizarla sin ser muy especificos, lo que le resta operacionalidad. EI Plan hace
alusiones al porqué se toman las decisiones de zonificacion basadas en efectos de actividad
antropica y amenazas potenciales sin ser muy especificos (Figura 13), lo que conlleva
conflictos y dificultades para la toma de decisiones. En completo el Plan es asi, habla de las
tomas de decisiones sin ser muy especificos en ningun uso ni aplicacion de cuidado para el

medio por parte de las compafiias petroleras, ni turisticas que son a las que hacer alusion.
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Para ser un Plan de Manejo no es lo suficientemente claro ni exhaustivo ni funcional de
acuerdo con como se debe manejar el Parque. Sin embargo, dentro de las normas que si
menciona y a las que si hace alusién no son del todo erroneas pues alude y asegura que el
Parque y su riqueza natural y social deben ser conservados y protegidos, aunque sin aclarar
o especificar como, lo que lo convierte en una herramienta de “adorno” y fuente de conflictos

que van a impedir la aplicacion de medidas tendentes a su proteccion.

Por todo ello, esta Tesis, pretende dar respuesta desde el rigor cientifico y tras haber

analizado la experiencia de gestion en muchos otros lugares protegidos del mundo.

El martes 26 de mayo del 2015 se publico en el Registro Oficial la Guia Metodoldgica para
La Evaluacion de Manejo del Patrimonio de Areas Naturales del Estado. Esta guia tiene
como objetivo de avaluar el manejo de las areas protegidas. Esta guia establece que se
evaluara el manejo de todas las areas protegidas del pais. Dentro de las &reas protegidas se
destaca la evaluacion del manejo del PNY'. Es importante recalcar que esta guia solo presenta
como las evaluaciones deben llevarse a cabo mas no presentan ningun resultado ni

predicciones respecto las futuras evaluaciones.

Para la evaluacion se debe llenar formularios donde algunas de las preguntas determinan las
amenazas presentes. En general la guia es un manual con formularios, de esta forma se espera
que se evalle el uso del suelo de estas areas protegidas. Ademas de las amenazas existen
cuadros que aspiran a evaluar los actores estratégicos de las areas protegidas, la situacion

actual de las areas protegidas y el trabajo de las autoridades entre otras.

8.4.  Andlisis juridico sobre la zona intangible Tagaeri Taromenane

El PNY es importante por sus recursos naturales, pero también por los pueblos no
contactados que habitan en el lugar. En efecto, los Tagaeri y Taromenane son pueblos en
aislamiento voluntario que habitan en la zona intangible declarada por el Estado

Ecuatoriano®®*.

134 En 1999, aproximadamente 700000 hectéreas de la zona sur del Yasuni fueron declaradas declarada “Zona Intangible”
mediante decreto presidencial N° 552 del 29 de enero de 1999; es decir, un espacio de importancia bioldgica y cultural
en el que no se pueden realizar actividades extractivas de forma perpetua.
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MAPA DE UBICACION DE LOS CLANES Y GRUPOS WAORANI CONTACTADOS Y DE LOS CLANES DE PUEBLOS INDIGENAS AISLADOS
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Figura 11 Mapa de ubicacién de los clanes y grupos waorani contactados y de los clanes de pueblos indigenas aislados

Fuente: Ministerio de Ambiente del Ecuador

Como ya se ha referido, estos grupos tuvieron su origen en el pueblo Waorani, en efecto,

una parte de los Waoranis, antes mal llamados Aucas, al iniciarse la explotacién petrolera

de Texaco, fueron contactados por el Instituto Linguistico de Verano organizacion

evangélica que buscaba el contacto con los habitantes de la Amazonia. Para Guerra (2000,

p. 45) “desde la llegada de las petroleras, en la década de los sesenta, han ocurrido una serie

de atropellos contra la biodiversidad, el patrimonio cultural, las comunidades y los intereses

econdémicos del mismo Estado. La presion de la apropiacion del territorio por parte de las

compafiias petroleras, a través de las concesiones; de los madereros, a través de la compra

de bosques; de los colonos que se posesionan de las fincas; del Estado que declara tierras de

colonizacion, etc., redujo la zona de movimiento de los Huaos al &rea del Tivacuno-Curaray.

(13
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La otra parte del grupo Waorani, liderada por Taga no tuvo contacto y permanecio en la
selva dando lugar a la formacién del grupo denominado Tagaeri, cuyo origen estd
relacionado a su rechazo al contacto forzado con el mundo “cowuori”!%, Después de la
muerte de Taga, ocurrida aparentemente en un enfrentamiento con madereros y Waoranis
contactados, los Tagaeri aparentemente se fusionaron (o fueron conquistados) por el grupo
Taromenane, cuyo lider posteriormente también murié en otro ataque de Huaoranis
contactados en el sector de Tiguino en el aflo 2003. Los enfrentamientos entre contactados
y pueblos en aislamiento se han dado esporadicamente siendo el ultimo en marzo del afio
2013.

La principal preocupacion que se genera con el fracaso de la iniciativa Yasuni ITT es la
posible extincion del pueblo Waorani el cual basa su subsistencia en las actividades de caza,
recoleccion y agricultura itinerante'® y a quienes la extraccion petrolera, la tala ilegal de
arboles y la migracion han afectado irreversiblemente. La iniciativa Yasuni ITT naci
justamente como medio de asegurar la subsistencia de estos pueblos por lo que “mantener
bajo tierra el crudo del campo ITT tiene importantes implicaciones éticas imposibles de

cuantificar en términos monetarios.” (Martinez, 2009, p. 68).

Los pueblos en aislamiento son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que no mantienen
contactos regulares con la poblacion mayoritaria, y que ademas suelen rehuir todo tipo de
contacto con personas ajenas a su grupo.’®” También pueden ser grupos pertenecientes a
diversos pueblos ya contactados que tras una relacion intermitente con las sociedades
envolventes deciden volver a una situacion de aislamiento como estrategia de supervivencia
y rompen voluntariamente todas las relaciones que pudieran tener con dichas sociedades'®.

En su mayoria, los pueblos aislados viven en bosques tropicales y/o zonas de dificil acceso

135 Termino usado por el Instituto Linglistico de Verano en la década de 1960. El jefe guerrero del clan, Taga,
perteneciente al pueblo huaorani, decidid ocultarse en la selva y mantener su forma de vida ancestral dentro del bosque
y alejado de la “civilizacion”.

136 | os agricultores abren claros quemando los arboles, por cuanto las cenizas aportan fertilidad al suelo, ahi siembran
hasta que el suelo no dé mas fruto, después se trasladan a otra zona y asi sucesivamente, sin embargo, el suelo se repone
facilmente y los agricultores pueden volver al primer claro abierto después de un tiempo.

137 Peru, Ley 28736, Ley para la proteccion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial. Articulo 2b.9.
Si bien no existe consenso sobre el término que debe utilizarse para denominar a estos pueblos, en el ambito
internacional el concepto mas utilizado es el de "pueblos en aislamiento". En algunos paises se los conoce como, inter
alia, pueblos libres, no contactados, ocultos, invisibles, en aislamiento voluntario. A pesar de las formulaciones diferentes,
todas ellas hacen referencia al mismo concepto.

138 En este contexto se puede interpretar el aislamiento como aquella situacién en la que un pueblo indigena o parte de
él no ha desarrollado relaciones sociales sostenidas con los demas integrantes de la sociedad nacional o que habiéndolas
desarrollado, han optado por descontinuarlas.
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no transitadas, lugares que muy a menudo cuentan con grandes recursos naturales (Naciones
Unidas, 2007).

Es preciso establecer una distincion entre ambos grupos; el nivel de vulnerabilidad de los
grupos que no han sido nunca contactados es mayor al de aquéllos que si bien han
desarrollado relaciones sociales con la sociedad mayoritaria, han decidido volver a su
situacion de aislamiento. Asimismo, y por dicha razén, la necesidad de proteccion es mayor

en el caso de los no contactados (Catherine, 2008, p. 45).

Son pueblos altamente vulnerables, que en la mayoria de los casos se encuentran en grave
peligro de extincion. Su extremada vulnerabilidad se agrava ante las amenazas y agresiones
que sufren sus territorios que ponen en peligro directamente el mantenimiento de sus culturas
y de sus formas de vida, debido a que generalmente, los procesos de contacto vienen
acompafiados de impactos drasticos en sus territorios que alteran irremediablemente sus
relaciones con su medio ambiente y modifican, a menudo radicalmente, las formas de vida
y las préacticas culturales de estos pueblos. La vulnerabilidad se agrava, aun mas, ante las
violaciones de derechos humanos que sufren habitualmente por actores que buscan explotar
los recursos naturales presentes en sus territorios y ante la impunidad que generalmente

rodea a las agresiones que sufren estos pueblos y sus ecosistemas (Roldan, 2004).

En el Ecuador se han desarrollado varias investigaciones sobre la vulneracion a los derechos
de las tribus no contactadas. Una de las investigaciones mas amplias, es la realizada por a
Miguel Angel Cabodevilla'®, quien ha dedicado gran parte de su vida a trabajar con las

comunidades de la Amazonia ecuatoriana y promover el respeto de sus derechos

Ante las situaciones presentadas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 10 de

mayo de 2006 pidio al Estado ecuatoriano tomar medidas cautelares para proteger la vida e

139 Espafiol, nacido en 1949. Sacerdote de la Orden Capuchina. En 1984 se traslada a la Misién de Aguarico, en la region
amazodnica del Ecuador. Los tres primeros aios trabaja con gente mestiza e indigena en la zona petrolera de Shushufindi.
Luego se traslada a la regidn del rio Napo, en la isla de Pompeya, entregado a actividades de investigacion y rescate
cultural con grupos étnicos quichuas y waorani. Desde el Centro de CICAME (un centro de investigacion de la orden
Capuchina) publica trabajos destinados a cubrir necesidades pastorales y rescatar elementos culturales de las etnias
amazodnicas. Uno de sus trabajos mas conocidos fue al aporte a la publicacion Pueblos No contactados: ante el reto de
los derechos humanos. Este informe se presentd en Naciones Unidas, en el Foro Permanente de Asuntos Indigenas, en el
cual intervienen otros autores con el objetivo de "dar conocer al mundo los pormenores del circulo de exterminio a los
grupos no contactados o en aislamiento voluntario que habitan al interior del PNY". Uno de estos pueblos no contactados
son los Tagaeri y Taromenane, que habitan en el corazén del PNY.
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integridad de los pueblos Tagaeri y Taromenane y en respuesta el Estado dicto el decreto
ejecutivo 2187 del afio 2007 el cual delimité la Zona Intangible y tres meses después
promulgd la Politica Nacional para los pueblos aislados.

Respecto a este tema, la Constitucion de la Republica de Ecuador en su articulo 8 establece
"Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad
de permanecer en aislamiento y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de

estos derechos constituird delito de etnocidio, que serd tipificado por la Ley".

En definitiva, entonces la presencia de estos pueblos no contactados ha generado el
establecimiento de una zona intangible dentro del PNY que fue declarado como tal el 26 de
julio de 1979, mediante Acuerdo Ministerial No. 0322, publicado en el Registro Oficial 69
del 20 de noviembre de 1979.

Los limites del parque han sido modificados en dos ocasiones, la primera en 1990 mediante
Acuerdo Ministerial No. 191 del Ministerio de Agricultura, publicado en el Registro Oficial
408 del 2 de abril de 1990 y la segunda en 1992 mediante Acuerdo Ministerial No. 202 del
Ministerio de Agricultura, publicado en el Registro Oficial 936 del 18 de mayo de 1992.

Esta modificacion establecio los limites actuales del parque.

En 1989, el PNY vy su éarea de influencia fueron declarados por la UNESCO Reserva de

Biosfera debido a su valor bioldgico y cultural.

En 1999, se emiti6 el Decreto Ejecutivo 552, publicado en el Registro Oficial Suplemento
121 del 2 de febrero de 1999, estableciendo la Zona Intangible de Conservacion, con el
siguiente fundamento: “es un derecho constitucional y un deber del Estado la proteccion de
las culturas ancestrales selvaticas de la Amazonia, y dentro de éstas, los grupos Waorani que
se mantienen sin contacto con nuestra sociedad, integrados segun los conocimientos

actuales, por los que han sido denominados Tagaeri Taromenane”.

Ocho afios mas tarde, el gobierno ecuatoriano termind de delimitar la Zona Intangible

mediante el Decreto Ejecutivo 2187, publicado en el Registro Oficial 1 del 16 de enero del
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2007. Adicionalmente a la delimitacion, el decreto establecio normas y lineamientos para la

ejecucion de actividades econdmicas y ambientales dentro de la Zona Intangible Tagaeri

Taromenane y sus areas de amortiguamiento. Este decreto es de alta relevancia para la

administracion del PNY, ya que en esencia establece los criterios de usos permitidos y

prohibidos que se pueden o no llevar a cabo dentro de la seccion de la zona intangible que

se encuentra dentro y fuera del area protegida.

El Decreto textualmente establece lo siguiente:

Art. 2.- Se establece una zona de amortigunamiento de diez kilémetros de ancho contiguo
a toda la zona intangible delimitada en el presente Decreto.

El objeto de la zona de amortiguamiento es establecer un drea adicional de proteccion
que, mediante la implementacion de restricciones en las actividades que se desarrollen,
contribuya a proteger a los grupos en aislamiento voluntario y condicién de contacto
inicial. :

En esta zona de amortiguamiento se prohibe la realizacién de actividades extractivas de
productos forestales con propésitos comerciales; igualmente, se prohibe el otorgamiento
de concesiones mineras en esta zona.

Las comunidades ancestrales asentadas en la zona de amortiguamiento son las Gnicas que
podran realizar actividades tradicionales de caza, pesca y uso de la biodiversidad con
fines de subsistencia; asi como, actividades de turismo moderado y controlado, bajo un
sistema de restriccion y de bajo impacto. Esta actividad podré realizarse también a lo
largo del rio Curaray; asi como, por el rio Cononaco Grande hasta el asentamiento
Huaorani, conocido como Sandoval.

En el segmento de la zona de amortiguamiento ubicada al interior del Parque Nacional
Yasuni, las actividades se sujetardn al Plan de Manejo de dicho parque.

Art. 3.- Se prohibe realizar en la zona de amortiguamiento nuevas obras de
infraestructura tales como carreteras, centrales hidroeléctricas, centros de facilidades
petroleras; y, otras obras que los estudios técnicos y de impacto ambiental juzguen
incompatibles con el objeto de la zona intangible.

El Ministerio del Ambiente serd el encargado de llevar a cabo los estudios técnicos y de
impacto ambiental, antes indicados.

Posteriormente, como hemos ya explicado, se realizé la declaratoria de interés nacional por

parte de la Asamblea Nacional para permitir la explotacion del bloque 43 aungue esta

declaratoria se refirid también al bloque 31, en los siguientes terminos:

PRIMERO.- Declarar de Interés Nacional la explotacion de los Bloques 31 y 43, ¢n una
extension no mayor al uno por mil (1/1000) de la superficie actual del Parque Nacional
Yasuni, con el propdsito de cumplir con los deberes primordiales del Estado; garantizar
los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza, para alcanzar el Buen
Vivir o Sumak Kawsay. En el proceso de la actividad extractiva de los Bloques 31 y 43
la Funcién Ejecutiva debera:
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SEGUNDO.- Excluir de esta Declaratoria de Interés Nacional, la realizacion de
actividades extractivas en la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane, delimitada mediante
Decreto Ejecutivo No. 2187, publicado en el Registro Oficial 01 de 16 de enero de 2007.

En cumplimiento de los principios de aplicacién de los derechos garantizados en la
Constitucion, la Funcién Ejecutiva, en el caso de avistamiento de personas de pueblos en
aislamiento voluntario, suspenderd las actividades hasta la aplicacion de las politicas,
protocolos y cddigos de conducta que precautelen los derechos a la vida y la
autodeterminacién de los pueblos.

Luego el presidente de la Republica convoc6é a una consulta popular, la cual se realizo el 4
de febrero de 2018 y en la cual como pregunta siete se consulto lo siguiente al pueblo

ecuatoriano.

¢Esta usted de acuerdo en incrementar la zona intangible en al menos 50.000 hectéreas y
reducir el &rea de explotacion petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el PNY de

1.030 hectareas a 300 hectareas?

Entonces, en principio, la pregunta plantea reducir a 300 hectareas, de las 1 030 inicialmente
autorizadas por la Asamblea Nacional, el area donde se puede realizar explotacion petrolera
enel PNY.

Esta pregunta generd polémica pues se consider6 demasiado ambigua pues en la practica
solo se explotaban 70 hectéreas es decir podia perfectamente entenderse que en la realidad
se estaba preguntando sobre la ampliacion la zona de explotacion, aunque juridicamente
efectivamente se la estaba preguntando sobre su reduccién ya que en papeles la zona de

explotacion era de 1030 hectareas segin consta en la declaratoria de interés nacional.

En todo caso, esto género la expedicion del decreto de delimitacion de la zona intangible,
muy criticado también ya que esta zona se la amplio no en el ITT sino en la zona cercana al
bloque 16 de Repsol, en donde sin embargo si se han producido matanzas especialmente las
del 2013, lo cual justificaria la ampliacion en esa zona.

Adicionalmente, mediante este decreto se prohibid en la zona de amortiguamiento de diez

kilometros contiguos a la zona intangible, la implementacidn de plataformas petroleras, pero

no se prohibieron la colocacion de pozos petroleros, es mas, se los autorizé expresamente,
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lo que dara lugar a que los pozos Ishpingo sean explotados en esta zona contigua a la zona

intangible.

El polémico decreto 751 fue publicado en el Registro Oficial suplemento 506 de 11 de junio
de 2019 y establece en el articulo 2: “... una zona de amortiguamiento de diez kilometros de

ancho contiguo a toda la zona intangible redelimitada en el presente decreto.”

La zona de amortiguamiento es un area adicional a la zona intangible que, mediante la
regularizacion de las actividades que se desarrollen en la misma, contribuya a proteger a los

grupos en aislamiento voluntario.

En esta zona de amortiguamiento se prohibe la realizacion de actividades extractivas de
productos forestales con propositos comerciales; igualmente, se prohibe el otorgamiento de

todo tipo de concesiones mineras en esta zona.

Las comunidades ancestrales asentadas en la zona de amortiguamiento podran realizar
actividades tradicionales de caza, pesca y uso de la biodiversidad con fines de subsistencia;
asi como, actividades de turismo moderado y controlado, bajo un sistema de restriccion y de

bajo impacto.

Esta actividad podré realizarse también a lo largo del rio Curaray; asi como, por el rio
Cononaco Grande hasta el asentamiento Waorani, conocido como Sandoval.

En el segmento de la zona de amortiguamiento ubicada al interior del Parque Nacional

Yasuni, las actividades se sujetaran al plan de manejo de dicho parque.

En el articulo 3 se establece que “... se prohibe realizar en la zona de amortiguamiento
nuevas obras de infraestructura tales como carreteras, centrales hidroeléctricas, centro de
facilidades petroleras; y, otras obras que los estudios técnicos y de impacto ambiental
juzguen incompatibles con el objeto de la zona intangible.”

Se exceptla de la prohibicion expresada en el articulo 3, a las plataformas de perforacion y
produccion de hidrocarburos.

La situacion entonces puede verse muy claramente em el siguiente mapa.
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Figura 12 Mapa actual del Parque Nacional Yasuni, incluyendo el incremento de la zona intangible establecido por el
decreto que implement6 la consulta popular

Fuente: Aldea

Como se puede ver entonces, la zona intangible se amplio, pero no en la zona cercana al ITT

donde querian los grupos ecologistas sino en otra zona lo que ha viabilizado la explotacion

sin limitaciones de los pozos del bloque 43, la mayoria de los cuales esta en zona de

amortiguamiento de diez kms. contigua a la zona intangible.

Es claro entonces, que en el PNY se ha delimitado la zona intangible y consecuentemente

su zona de amortiguamiento, y que en esa zona puede existir actividad industrial petrolera
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limitada a pozos, con lo cual, se debe generar un sistema en que convivan las actividades
industriales, los indigenas contactados con necesidades sociales y econdmicas, las
actividades de investigacion sobre todo en las estaciones de la universidad catdlica y la
universidad San Francisco, ciertas actividades turisticas, pero sobre todo, la proteccion de

los pueblos no contactados Tagaeri, Taromenane.
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PARTE VI — EL DESARROLLO RESILIENTE. NUEVO CONCEPTO
EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL

Capitulo 9. El desarrollo resiliente

9.1. Introduccién

El concepto resiliencia fue originalmente introducido por Holling (1973), para este autor la
resiliencia hace hincapié en las condiciones de un sistema complejo alejado del equilibrio
donde las inestabilidades pueden transformar al mismo para que se presente otro régimen de
comportamiento, asi la resiliencia se mide por la magnitud de perturbaciones que pueden ser
absorbidas por el sistema antes de que sea reorganizado con diferentes variables y procesos.
Esta definicion fue adoptada posteriormente por Gunderson (2000), Folke (2006) y Scheffer
(2009).

Otra de las definiciones mas relevantes sobre resiliencia es la que se extrae del informe
Resilience Alliance, la resiliencia puede definirse por tres caracteristicas fundamentales:
una, es la cantidad de transformaciones que un sistema complejo puede llegar a soportar
manteniendo las mismas propiedades funcionales; la segunda, esta relacionada con el grado
en el que un sistema es capaz de auto-organizarse; y la tercera, corresponde a la habilidad
del sistema complejo para desarrollar e incrementar la capacidad de adaptarse. Por lo tanto,
puede decirse que la resiliencia de un sistema se refiere a su tendencia a retornar a un estado
concreto frente a diferentes presiones, manteniendo unas condiciones oOptimas de

funcionamiento.

Por lo tanto, la resiliencia de un espacio natural es la capacidad que tiene este espacio para
recuperarse de presiones externas, asi como de resistir a una serie de impactos que se repiten
en el tiempo. Se refiere, por tanto, a los procesos fisicos y ambientales que realizan los
componentes biodticos y abidticos de un determinado ecosistema (en un tiempo determinado)
como respuesta para restablecer su estado anterior al efecto externo, y en esa media tender a

la recuperacion.

197



Llegados a este punto es necesario diferenciar entre estabilidad y resiliencia ambiental, la
primera de ellas se refiere a la capacidad de un sistema de volver a un estado de equilibrio
inicial, por otra parte, la resiliencia determina la capacidad de un sistema para absorber los
cambios variables conduciendo a un estado que no tiene por qué ser el inicial, aunque si
mantiene un correcto funcionamiento. Para evitar esta confusion, se propone que el
comportamiento de los sistemas ambientales bien podria definirse por dos propiedades
distintas: la capacidad de recuperacion o resiliencia y la estabilidad.

Debemos entender que ningln recurso natural se encuentra aislado en un ecosistema, ya que,
en estos se desarrollan multiples actividades para su correcto funcionamiento. Asi pues, a la
hora de medir la resiliencia del PNY, hay que entender la habilidad de este espacio para

mantener su organizacion, integridad y funcionalidad como respuesta a factores externos.

La resiliencia de un ecosistema pretende medir el uso responsable de los recursos naturales,
analizar si un recurso esta siendo correctamente aprovechado o explotado, conocer si esta
recibiendo una presion exterior y determinar su capacidad de absorcion, y, por ultimo,

explicar las consecuencias de una inadecuada gestién ambiental.

Los Parque Nacionales son espacios singulares para realizar el estudio y seguimiento de un
desarrollo resiliente, pues la gestién del PNY resulta muy util a la Administracion ambiental.
Este interés se debe especialmente a que las areas protegidas albergan componentes
naturales, sociales y procesos ecoldgicos, sujetos a transformaciones sociales y econémicas,

cuyo seguimiento desde estas areas protegidas tienen un interés intrinseco y comparativo.

Para orientar el alcance y contenido del desarrollo resiliente del Yasuni es necesario la
identificacion de una serie de indicadores ambientales, sociales y econémicos relevantes que
permitan la elaboracién de un sistema de evaluacion y seguimiento, pues se pretende
determinar el grado de desviacién de los valores de los indicadores, de unos valores de

referencia determinados inicialmente.

9.2. Importancia de los indicadores ambientales como instrumento de planificacion

para la gobernanza territorial
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Esta ampliamente aceptado que los indicadores ambientales alcanzan un papel muy
relevante como herramientas de informacion para la elaboracion, evaluacion y seguimiento
sobre el estado del medio ambiente. En nuestro objeto de estudio, los indicadores
ambientales se configuraran bajo la premisa de la resiliencia, siendo por tanto un sistema de
indicadores innovadores adaptados a la singularidad del Parque Nacional de Yasuni. La
utilizacion de indicadores para analizar los entornos naturales resulta siempre aconsejable,
ademas, mediante la integracion en iniciativas de seguimiento mas amplias, es posible la

adquisicion de series temporales mas largas.

Existe un elevado numero de definiciones en relacion a indicadores, més si cabe, teniendo
en cuenta que la mayoria de las variables estadisticas relacionadas con el medio ambiente
pueden ser consideradas como indicadores, pues aportan mensajes sobre lo que esta
ocurriendo en un espacio ambiental concreto. Una de las principales definiciones es la que
establece la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
considerando indicador como aquel pardmetro, o valor derivado de otros pardmetros,
dirigido a proveer informacion y describir el estado de un fenémeno con un significado

afiadido mayor que el directamente asociado a su propio valor.

Segun Gonzélez Bernabé, los indicadores hacen referencia a aquellos parametros que ponen
de manifiesto las relaciones entre los elementos del sistema estudiado y el funcionamiento
del sistema de interacciones subyacentes. Diaz Esteban (2002), define indicador como la
variable o relacion entre variables, de cuya medicién se pueden obtener referencias ciertas
sobre la evolucion del sistema en que esta inmersa. Por lo tanto, la identificacion de los
Indicadores Resilientes méas relevantes para el objeto de la evaluacion y seguimiento del
Desarrollo Resiliente en el Parque Nacional de Yasuni requieren partir de una
conceptualizacion que permita orientar el alcance y contenido de los indicadores

seleccionados.

Analizando las diferentes iniciativas globales relacionadas con indicadores
medioambientales, una de las primeras iniciativas fue la impulsada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el capitulo 40 de la Agenda 21
(1992) recomienda elaborar indicadores del desarrollo sostenible que sirvan de base sélida
para adoptar decisiones en todos los niveles y que contribuyan a una sostenibilidad del medio

ambiente y el desarrollo.
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Posteriormente, el Programa de Trabajo iniciado en 1995, tuvo como resultado un primer
informe con 134 indicadores de desarrollo sostenible (IDS), que desarrollaba una
metodologia para todos estos indicadores y que fue publicada en el informe “Indicators of
Sustainable Development. Framework and Methodologies”, UN, 1996. En este informe se
recomendaba el marco de trabajo PER; Presion-Estado-Respuesta, como esquema

metodoldgico para organizar los indicadores sostenibles.

Un total de 22 paises participaron en este Programa de Trabajo donde se debatio
ampliamente sobre el conjunto de indicadores, a su vez, notificaron la necesidad de mejorar

las variables ambientales y el proceso de recopilacion de datos.

Paralelamente, la OCDE fue igualmente pionera en la aplicacion de indicadores ambientales,
iniciando un programa especifico en 1990 basando en la idea de que no existe s6lo un grupo
de indicadores, ya que la utilidad depende del propdésito del sistema de indicadores.

Tras la publicacion en el 2001 de la primera estrategia de Desarrollo Sostenible Ambiental
de la OCDE, se resalto la necesidad de mejorar la calidad de la informacion y avanzar en la
generacion de indicadores ambientales ordenados por areas tematicas y clasificados segin

el marco PER.

Por otra parte, las iniciativas regionales de Europa en esta materia, se inicié cuando la
Oficina Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT) decidi6 agrupar un conjunto de
indicadores de desarrollo sostenible de acuerdo con la metodologia y marco de referencia de
la ONU. Apoyandose en el Grupo de Experto de las comisiones sobre desarrollo sostenible,
Eurostat publico el estudio “Indicators of sustainable development - a pilot study following
the methodology of the United Nations Comision on Sustainable Development, European
Communities, Luxemburgo, 1998”, en el cual en una primera publicacion fueron
seleccionados 46 IDS, siendo finalmente en el afio 2001 recopilados un total de 63

indicadores.

Otro estudio europeo, en este caso el promovido por la Agencia Europea del Medio
Ambiente (EEA por su nombre en inglés), inicid en 1994 el objeto de proveer a los Estados

miembros de la UE, asi como a otros Estados europeos y a la propia Comision Europea, de
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un sistema de informacion riguroso que analizase el estado, presiones y sensibilidades del
medio ambiente basdndose en una serie de indicadores ambientales. Siendo el afio 2000
cuando se publica la primera edicion de Environmental Signals, en el cual, una serie de
informes sobre indicadores netamente ambientales presentan las principales presiones del
medio ambiente, las fuerzas que subyacen tras las presiones, asi como los diferentes vinculos

existentes entre ambas.

Esta secuencia de indicadores ambientales deja claro el interés manifiesto por los organismos
internacionales de la necesidad de investigar el medio ambiente utilizando una serie de
indicadores socioecondémicos y medio ambientales claves, que permitan medir el progreso
en la implementacion de politicas vinculadas a un Desarrollo Resiliente. Por lo tanto, es
necesario una rigurosa seleccion de indicadores relevantes que permitan la evaluacion y

seguimiento del Desarrollo Resiliente del Parque Nacional de Yasuni.

La conservacion de un ambiente sano depende de un desarrollo sostenible que esté dirigido
a un uso responsable de los recursos naturales, pero ¢cémo medimos ese grado de
responsabilidad? ;Como sabemos que un recurso esta siendo aprovechado o explotado?
¢Cuales son las consecuencias de una mala gestion ambiental? ;Cuanto podemos presionar
un recurso? Estas preguntas tienen respuesta de acuerdo con una misma variable: la

resiliencia de los ecosistemas.

Por su parte, los Parques Nacionales son lugares especiales para el estudio y seguimiento de
unaresiliencia adecuada, por lo que, en este caso, el territorio del Parque Nacional de Yasuni
y su hinterland resulta muy atil a la Administracién Ambiental. Ello es debido a que dentro
de los territorios protegidos se encuentran componentes naturales, culturales y procesos
ecoldgicos, que fuera de ellos estan sujetos a cambios sociales y econémicos mas
dificilmente controlables. Y tambien porque estan sujetos a cambios de caracter global de
naturaleza social y econémica, cuyo seguimiento desde estas areas protegidas tiene interés

intrinseco y comparativo.

La identificacion de los indicadores ambientales, sociales y economicos mas relevantes para
el objeto de la evaluacién, asi como la elaboracion de un sistema de evaluacién y
seguimiento del Desarrollo Resiliente en el PNY requieren partir de una conceptualizacion

que permita orientar el alcance y contenido de los indicadores seleccionados por el proyecto.
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Resulta pertinente antes de nada la diferenciacion realizada por Hellawel cuando sefiala que
solo puede hablarse de seguimiento (0 monitoreo) cuando se pretende determinar el grado
de desviacion de los valores de los indicadores de unos valores de referencia determinados
de antemano. Cuando el valor de los indicadores no se compara con este valor de referencia,

estariamos hablando de vigilancia.

Por tanto, confeccionar un sistema de Indicadores Resilientes como es la finalidad de este
proyecto, es hacer operativo un proceso de observacion repetida en el espacio y en el tiempo
de las variables a estudiar, lo que requiere el establecimiento de métodos de obtencién de
datos comparables.

Conviene definir los objetivos que se pretende realizar antes de identificar el conjunto de
indicadores que caracterizan el sistema y hacen posible la deteccién de los cambios en su
comportamiento, estableciendo la continuacién de los protocolos para la medicion de tales

indicadores.

Como la base tetrica y el método para definir indicadores pueden ser comunes tanto a los
sistemas sociales y econdmicos como a los ecosistemas biogeofisicos y los paisajes, al
identificar los objetivos del proceso de evaluacion y seguimiento es posible referirse de
forma genérica a los sistemas objeto de estudio, aceptando que pueden ser naturales o

sociales.

Centrandonos en el caso que nos ocupa, el sistema de indicadores de resiliencia en el Parque
Nacional de Yasuni, los objetivos perseguidos por este proyecto pueden ser definidos de la
siguiente manera: i) Registro continuo de la dindmica de los indicadores que son objeto de
estudio, con el analisis de las tendencias de cambio, bien por causas naturales o sociales
(antropicas); ii) Mejora del conocimiento sobre los indicadores estudiados, mediante la
recopilacion o generacion de nueva informacion relacionada con el impacto social y
econdémico en el PNY/; Prevision ante cambios puntuales y/o globales en los indicadores
estudiados, especialmente alteraciones 0 dafios por acontecimientos no esperados;
Identificacién de los efectos producidos por las practicas de gestion en la dindmica de los

indicadores sociales, y deteccion de efectos no deseados.
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Esta concrecion de objetivos es muy necesaria para evitar que la obtencion de datos pueda
Ilegar a constituirse en un fin en si mismo, en lugar de un medio para conseguir informacion
sistematizada de los impactos sobre los espacios naturales protegidos, consiguiendo ademés

que la aplicacion de los resultados del sistema de indicadores sea provechosa.

En los sistemas sociales, para el caso que nos ocupa, los indicadores deben estar dotados de
significado desde el punto de vista de la resiliencia. Aquellas variables sociales y econémicas
que carezcan de significado vinculado al concepto de Desarrollo Resiliente van a resultar
menos Utiles como indicadores en el sistema que se persigue. El sistema que se persigue
nunca ha de ser entendido como una mera lista de indicadores, sino siempre en su conexion

con el Desarrollo Resiliente como objetivo.

Resulta evidente que la gran complejidad de los sistemas naturales y sociales que se
entrecruzan en el Parque Nacional de Yasuni hace imposible medir todos los indicadores
posibles, y por tanto es necesario hacer una seleccion de los mismos, de modo que se obtenga
un numero reducido que maximice la informacion y minimice el coste. La eleccion de este
conjunto de indicadores, mediante criterios rigurosos y explicitos, es probablemente uno de
los aspectos clave en el disefio de un sistema de evaluacién y seguimiento, tarea que se

aborda y justifica a continuacion.

9.3. Indicadores resilientes Parque Nacional de Yasuni

Para la seleccion de indicadores se ha buscado un equilibrio entre los de uso general relativo

a las areas protegidas, y los aplicados para el caso particular del PNY.,

La metodologia empleada en este proyecto tiene como objetivo principal facilitar la
generacion de Indicadores Resilientes. Asi mismo, se trata de dar respuesta a la necesidad
de disponer de un conjunto de datos suficiente para un seguimiento a corto, medio y largo
plazo de la persistencia del sistema natural frente a los cambios o impactos ambientales, en
el &mbito social y econdmico del Parque. Para ello, atendiendo al planteamiento de Garcia
Gastelum, A.; Ferman, J.L.; Arredondo, C.; Galindo, L.; Seingier, G. (2005) se propone

utilizar la pirdmide de informacion (figura 16), la cual estd formada por cuatro niveles. El
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primer nivel lo componen los datos ambientales, economicos y sociales, recopilados en el
area de planificacion, posteriormente a ello, se realiza un anélisis a partir de la base de datos
con objeto de ejecutar lo planificado. El tercer nivel se compone de los indicadores derivados
de la base de datos que conforman el modelo y finalmente en la cima de la pirdmide se ubican

los indices derivados de la evaluacién de los Indicadores Resilientes.

ELABORAR

COMFROBAR INDICADORES

REALIZAR INFORMESFICHAS

BASE DE DATOS; Estadistica, cartografica,
ete.

PLANIFICAR

Figura 13 La piramide de informacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Garcia Gastelum, et al., 2005.

Centrandonos en el caso que nos ocupa, se detalla la seleccion de indicadores de resiliencia,

la construccidn y justificacion de los indicadores seleccionados.

El sistema de indicadores ha sido estructurado en base a una clasificacion por areas
tematicas, ademas, contiene una revision de los indicadores ambientales utilizados por los
principales Organismos Internacionales y por diversas agencias de medioambiente con

amplia trayectoria en el desarrollo de sistemas de indicadores.

Resulta evidente que la gran complejidad de los sistemas naturales y sociales que se
entrecruzan en el PNY hace imposible medir todos los indicadores posibles, y por tanto es
necesario hacer una seleccion de los mismos, de modo que se obtenga un nimero reducido
gue maximice la informacion. En nuestro caso, para el correcto desarrollo del diagnostico
territorial se generan tres bloques de contenidos: Sistema Ambiental, Sistema Social y

Sistema Economico. La suma de los mismos dard como resultado final los indicadores de
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resiliencia, y estos nos mostraran el grado de adaptabilidad del territorio analizado y el

correcto equilibrio entre medio ambiente, economia y sociedad.

Los 100 indicadores de resiliencia seleccionados han sido clasificados con arreglo al tipo de

informacidn que proporcionan. Cada uno de ellos quedara adscrito a un bloque tematico

concreto. En la tabla 4 se observa la estructura de los mismos.

Tabla 4. Areas teméaticas y nimero de indicadores analizados.

N° Indicadores

AREAS TEMATICAS

1. Sistema Ambiental

37

RECURSOS NATURALES

Biodiversidad: Flora y fauna

Suelos.

Agua

Calidad del aire

Indicador de entorno natural

Figuras naturales de reconocimiento internacional y nacional
GESTION AMBIENTAL

Instrumentos de Planificacion.

Gobernanza. Composicion érganos de participacion
Recursos. Materiales. Administrativos. Economicos
Implantacidn de estrategias de calidad

ZONAS USO PUBLICO

Equipamientos

Sefalizacion

Comunicacién y participacion

Visitantes. Capacidad de carga

2. Sistema Social

31

SOCIODEMOGRAFIA
Poblacién. Crecimiento demogréafico. Densidad.
Estructura de poblacion. Juventud. Vejez. Reemplazamiento
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Movimientos naturales. Natalidad. Crecimiento natural. Esperanza de
vida

Movimientos migratorios. Tasa migratoria. Poblacion extranjera
indice de participacion social

Niveles de formacion

ACCESIBILIDAD

Red de comunicaciones. Carreteras. Vias pecuarias
Telecomunicaciones. Conexion a Internet.

OTROS

Participacion. Politica. Social

Recursos humanos. Trabajadores en espacios naturales protegidos
Recursos culturales. Bienes de interés cultural

Equipamientos sanitarios y educativos

3. Sistema Econdmico

32

SECTORES ECONOMICOS

Mercado de trabajo. Actividad. Ocupacion. Paro

Indicadores de dependencia socioeconémica

Indice de Bienestar: I. Nivel econémico + I. de salud + I. de empleo +
| de accesibilidad

Gasto Municipal. Renta familiar (disponible)

Agricultura/empleo. Régimen de tenencia de las explotaciones
Forestal/empleo.

Distribucion de la tierra

Ganaderia/empleo. Unidades ganaderas

Industrias/empleo. Inversiones industriales

Energia/empleo. Consumo eléctrico

Turismo/empleo. Establecimiento y plazas

Construccion/empleo

ACTIVIDAD FINANCIERA

Sistema financiero (caracteristicas): Oficinas bancarias. Entidades de
crédito

Actividad empresarial. Numero y forma juridica de los

establecimientos
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Sociedades mercantiles
IAE. Actividad empresarial
POLITICAS Y PROYECTOS

Politicas de convergencia/desarrollo. Proyectos, inversion.

9.4.  Listado y Justificacion

En el contexto del PNY, puede resultar mas util utilizar como marco de referencia este
segundo modelo, tratando de dotarlo de coherencia desde una perspectiva sistémica
orientada por el concepto de Desarrollo Resiliente. Se trata de una aproximacion que parte
de la base de gue el objeto de evaluacion y seguimiento es un sistema, formado por tanto por
una serie de elementos interrelacionados entre si por diferentes procesos. Los indicadores
deben ser variables que informen de las tendencias de cambio en estos elementos y procesos,
y expliquen el funcionamiento global del sistema y su alejamiento o aproximacion a una
mayor resiliencia del mismo. Seguidamente, se presentan los indicadores de resiliencia

seleccionados de forma mas detallada, divididos por bloques tematicos concretos.

La eleccion de este conjunto de indicadores se ha realizado bajo criterios rigurosos y
explicitos, es probablemente uno de los aspectos clave en el disefio de un sistema de

evaluacion y seguimiento, tarea que se aborda y justifica a continuacion.

Los Indicadores Resilientes han sido seleccionados de acuerdo con determinados criterios;
proporcionar informacion cientifica y técnica, ser claros, objetivos y que permitan la

extrapolacion al resto de Parques Nacionales.

Paralelamente estos indicadores deben cumplir una serie de premisas; Se requiere que sean
relevantes para el conocimiento del medio ambiente, social y economico del Parque

Nacional de Yasuni.

Los datos utilizados para elaborar los indicadores estén disponibles, ya sea en fuentes
oficiales 0 en organismos, instituciones, asociaciones, etc., cuyo prestigio en el &mbito este
reconocido publicamente. (Leyes, planes, estrategias, estudios, opinidn de expertos/asesores

externos, etc.)
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Asi mismo, los datos deberan ser facilmente interpretables, susceptible de ser comprendido
por la gran mayoria de la poblacion y contribuyan a involucrar y reforzar la conciencia
publica sobre los aspectos de la resiliencia y promuevan la accién a nivel local, regional o

nacional.

Los indicadores estan fundamentados conceptualmente para facilitar comparaciones
objetivas y ser susceptibles de adaptarse a otros desarrollos metodoldgicos y escenarios

naturales.

Por Gltimo, los indicadores cumplen con la recomendacién del capitulo 40 de la Agenda 21,
siendo un sistema participativo, que incluye a todas las entidades locales y regionales

involucradas (Tabla 5, 6y 7).

Tabla 5. Area tematica "Sistema Ambiental" y total de indicadores.

SISTEMA AMBIENTAL

Especies aloctonas; forestal y fauna

Variacion masa forestal

Superficie total: Superficie arbolada y no arbolada incendiada
Superficie forestal y boscosa (%)

Superficie forestal protegida

Superficie restaurada

Repoblacion forestal

Km? carreteras por unidad de superficie

Incremento de superficie artificial: suelo edificado

Alteraciones masas de agua superficiales (Depuradoras de agua)
Presion masas de agua superficiales (Pozos de extraccion de petroleo)
Presion en aguas subterraneas

Aguas contaminadas

Zonas sensibles

Estado de aguas superficiales y subterraneas

Acuiferos contaminados

Emisiones anuales CO2 por sector

Espacios protegidos
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Especies vulnerables y en peligro de extincion

Especies de vertebrados: introducidos/reduccion

Suelo afectado por riesgo de desertificacion

Espacios protegidos con Plan de Ordenacion de Recursos Naturales.
Especies en peligro con Planes de Recuperacion.

Inversion en conservacion

Capacidad de carga

Gasto publico en descontaminacion de suelos, lucha contra la erosién
Gasto publico en gestion de aguas residuales

Inversion en gestion hidrica

Instrumentos de Planificacion. (Planes rectores de uso y gestion de los
espacios naturales, etc)

Gobernanza.

Composicion érganos de participacion

Implantacion de estrategias de calidad

Equipamientos

Sefalizacion

Comunicacién y participacion

Visitantes.

Capacidad de carga

Tabla 6. Area tematica "Sistema Social" y total de indicadores.

Poblacion residente PNY.

Poblacion total
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Poblacion total por sexo. Indice de feminidad
Poblacién por edades. Pirdmides de edades

Poblacion Indigena con contacto con la civilizacion
Poblacion Indigena sin contacto con la civilizacion
Poblacion ecuatoriana y extranjera

Densidad de poblacién

Poblacion vinculada no residente y poblacion presente
Niveles de edad

Edad media; total, hombres y mujeres

indice de infancia

indice de juventud

indice de envejecimiento

indice de dependencia; nifios/mayores

Estructura de poblacion

Estructura de poblacion por edad potencialmente activa
indice de reemplazo de la poblacion en edad potencialmente activa
Movimiento natural de la poblacion

Tasa bruta de natalidad

Tasa bruta de mortalidad

Crecimiento vegetativo de la poblacion

Movimientos migratorios. Tasa migratoria.

indice de participacion social

Niveles de formacion

Red de comunicaciones. Carreteras. Vias pecuarias
Telecomunicaciones. Conexion a Internet.
Participacion. Politica. Social

Recursos humanos.

Recursos culturales. Bienes de interés cultural
Equipamientos sanitarios y educativos

Tabla 7. Area temética "Sistema Econdmico” y total de indicadores.

Mercado de trabajo.
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Actividad.
Ocupacion.
Paro
Para | Indicadores de dependencia socioeconémica
el indice Nivel econémico
indice Nivel de salud
indice Nivel de empleo
indice Nivel de accesibilidad
indice de Bienestar (1. Nivel economico + I. de salud + I. de empleo + | de
accesibilidad)
indice turistico
indice de restauracion y bares
indice de actividad econdmica total
Gasto municipal.
Renta familiar (disponible)
Agricultura/empleo.
Régimen de tenencia
Forestal/empleo
Distribucion de la tierra
Ganaderia/empleo. Unidades ganaderas
Industrias/empleo. Inversiones industriales
Energia/fempleo. Consumo eléctrico
Turismo/empleo. Establecimiento y plazas
Construccion/empleo
Sistema financiero (caracteristicas): Oficinas bancarias. Entidades de crédito
Actividad empresarial.
NUmero y forma juridica de los establecimientos
Sociedades mercantiles
Multinacionales.
Actividad empresarial
Politicas de convergencia/desarrollo.
Proyectos, inversion.
analisis de los indicadores propuestos por area tematica para este estudio se utilizé el

esquema conceptual Presion-Estado-Respuesta (PER) (Tabla 8), que fue usado y adaptado
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por Naciones Unidas para la elaboracion de estadisticas ambientales. Paralelamente, ese
esquema fue adoptado y modificado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE, 1993) difundido a partir de esta fecha internacionalmente. Para
Quevedo Reyes (2007), el PER se basa en el conjunto de las interrelaciones de las
actividades humanas que ejercen Presion (P) sobre el ambiente, modificando con ello la
cantidad y calidad, es decir, el Estado (E) de los recursos naturales; la sociedad Responde
(R) a tales transformaciones con politicas generales y sectoriales, tanto ambientales como
socioecondmicas, las cuales afectan y se retroalimentan de las presiones de las actividades
humanas. Este modelo destaca por ser un multisistema (Sistema Ambiental, Social y

Econdmico).

Tabla 8. Modelo PER aplicado para el analisis de los indicadores propuestos por area tematica.

Sistema Sistema Sistema Total
Ambiental Social Economico
Estado 11 21 20 52
TOTAL 37 31 32 100

En el bloque ambiental predominan los indicadores de respuestas, debido al elevado nimero
de politicas de proteccion y conservacion. Le siguen en numero los de Presion; relacionados
directamente por la actividad humana, tales como aguas contaminadas, incendios, etc. Y el
ultimo lugar, 11 son los indicadores relacionados al estado, es decir, aquellos vinculados a
la calidad y cantidad del ambiente y de los recursos naturales (Figura 17).
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Sistema Ambiental

M Presién M Estado Respuesta

Figura 14 Representacion en porcentaje de los indicadores propuestos para el area tematica Sistema Ambiental

En cuanto al Sistema Social, son numerosos los indicadores de estado, constituidos entre
otros por la estructura de la poblacion, los movimientos naturales de la misma, migracion,
etc. La respuesta de este sistema se centra en la participacion social, inversiones en
equipamientos sociales, etc. Las tasas de desempleo, asi como la tasa de vejez conforman

los indicadores de Presién (Figura 18).

Sistema Sociodemografico

M Presion M Estado [ Respuesta

Figura 15 Representacion en porcentaje de los indicadores propuestos para el area tematica Sistema Sociodemografico

Finalmente, con relacién al Sistema Econémico, se analizan aquellas actividades productivas

que generan algun tipo de conflicto (Figura 19). Los indicadores de estados son los méas
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numerosos, estos indicadores ofrecen variables para pronosticar la evolucion econémica
local y son de gran utilidad para planificar las acciones y politicas que se deben aplicar

(indicadores de respuesta).

Sistema Econdmico

M Presion M Estado Respuesta

Figura 16 Representacion en porcentaje de los indicadores propuestos para el area tematica Sistema Econdmico

En ocasiones, algunos indicadores de respuesta también pueden considerarse de estado. Por
ejemplo, el porcentaje de superficie repoblada refleja la situacion o estado del medio fisico
y a su vez, puede considerarse respuesta a unos cambios sufridos a través de una serie de

politicas correctivas.

Tabla 9. Documento técnico para la elaboracion de los indicadores

Denominacion de indicador

Marco de referencia

Grupo de indicadores N° Referencia

Subgrupo

Definicion, objetivo y justificacion del

indicador

Parametros de medicion

Formula de calculo
Unidad de medida

Desagregaciones posibles
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Fuente de informacion

Ambito al que se refiere
Disponibilidad del dato

Periodicidad de mencion

Responsabilidad de veracidad

Indicadores con los que esta relacionado

Valores de referencia

Ambitos/Periodos Poblaciones Del | Municipios area de
PNY influencia

socioecondmica

Una vez realizada la seleccién y analisis de cada uno de los indicadores (Tabla 9), se agrup6
en una jerarquia de valores. Para estandarizar estos valores, se propone de forma razonada
unos niveles 6ptimos o deseables y niveles negativos o criticos. Y por ello, se determina para
cada indicador, el nivel y rango de gestion: i) Nivel critico o bajo se detecta cuando es
necesario aplicar medidas de conservacién del recurso y de gestion de la demanda para
favorecer su mantenimiento con aplicacion de las politicas pertinentes; ii) Nivel de
precaucion o medio cuando un indicador se encuentre en ella, significard que el proceso
estara a punto de romperse y por lo tanto hay que emprender algln tipo de accién para llevar
el indicador a niveles aceptables. No esta considerado situacion critica, pero de no tomar
acciones es muy probable que la situacion, proceso o variable observada derive a niveles de
estres; iii) Nivel de normalidad o alto implica que los indicadores estan por encima de los
valores medios registrados en las series historicas de los indicadores; iv) En buen estado o

muy alto umbral que se refiere al valor del indicador que se requiere lograr 0 mantener.
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La importancia de los indicadores reside en el uso que se les puede dar. Idealmente, deben
informar a los gestores publicos y usuarios para ayudarlos a esclarecer un tema y descubrir
las relaciones entre sus componentes, todo lo cual conduce a decisiones mejor sustentadas.
También son una excelente herramienta de informacion al publico porque, acompariados por
una buena estrategia de comunicacion, ilustran conceptos e informacion cientifica,
contribuyendo al entendimiento de los temas y a que la sociedad tome un papel mas activo
en la solucién de los problemas ambientales.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (1998) las
dos funciones principales de los indicadores ambientales son: i) Reducir el nimero de
medidas y parametros que normalmente se requieren para ofrecer una presentacion lo mas
cercana posible a la realidad de una situacion; ii) Simplificar los procesos de comunicacion.
Estas funciones basicas convierten a los indicadores en el instrumento mediante el cual se
proporciona informacion concisa y sustentada cientificamente a diversos usuarios,
tomadores de decisiones y al publico en general de manera que pueda ser entendida y usada

facilmente.

Los indicadores ambientales que han utilizado a nivel internacional, nacional, regional,
estatal y local para diversos fines, entre los que destacan: servir como herramientas para
informar sobre el estado del medio ambiente, evaluar el desempefio de politicas ambientales

y comunicar los progresos en la basqueda del Desarrollo Sustentable.

No obstante, para que los indicadores cumplan cabalmente con estas funciones es necesario
que tengan ciertas caracteristicas. A continuacién se presenta una lista de los importantes:
Ofrecer una vision de las condiciones ambientales, presiones recibidas y respuestas de la
sociedad o gobierno; Ser sencillos, faciles de interpretar y capaces de mostrar las tendencias
a traves del tiempo; Responder a cambios en el ambiente y las actividades humanas
relacionadas; Proporcionar una base para las comparaciones internacionales (cuando sea
necesario); Ser aplicables en la escala nacional o regional, segun sea el caso; De preferencia
tener un valor con el cual puedan ser comparados; Estar tedrica y cientificamente bien
fundamentados; Estar basados en consensos internacionales; Ser capaces de relacionar
modelos econdmicos con sistemas de informacion; Estar disponibles con una razonable
relacién coste/beneficio; Estar bien documentados y gozar de calidad reconocida; Ser

actualizados a intervalos regulares con procedimientos confiables.
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En la mayoria de los casos, los indicadores cominmente propuestos no cumplen todas estas
caracteristicas. En este sentido, es importante considerar que, en la medida en que los
indicadores cuenten con menos caracteristicas de las sefialadas, su confiabilidad también
sera menor y, por consiguiente, la interpretacion que de ellos resulte debera tomarse con las

debidas reservas.

La crisis ambiental en muchos paises desarrollados y en vias de desarrollo han puesto un
fuerte énfasis en el rol que juegan los espacios naturales. Paralelamente, durante los dltimos
afios se ha incrementado progresivamente la conciencia y el conocimiento sobre los
innumerables efectos beneficiosos que tienen los espacios naturales. En tal sentido, es
importante garantizar que los efectos de la actividad humana se mantengan dentro de unos
limites, de forma que no se destruya la diversidad, la complejidad y el funcionamiento del
sistema ecoldgico que sirve de puntal a la vida, conservando los servicios o funciones
ambientales que proveen directamente los espacios naturales (Garcia y Guerrero, 2006).
También es importante mantener a las comunidades locales y proteger sus actividades
tradicionales, pues los espacios pristinos no existen, sino que han sido ligeramente
transformados a lo largo de la historia y la presencia humana, paraddjicamente, es necesaria
para garantizar su conservacion. Por tanto, se espera que el establecimiento de los
indicadores de resiliencia del presente estudio pueda servir de base para una reordenacion

territorial mas eficiente y productiva de los espacios protegidos.
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PARTE VII — CONTRIBUCION PARA LA DEFINICION DE UN
MODELO DE GOBERNANZA PARA EL PARQUE NACIONAL DEL
YASUNI

Capitulo 10. Construccion de un modelo de gobernanza y gestion

ambiental sustentable

Ya hemos visto, en el capitulo correspondiente al Marco Teorico, que el modelo de
Administracion Publica tipicamente weberiano, por su rigidez y obsolescencia, adolece de
muchas insuficiencias para gestionar con eficiencia y eficacia los nuevos escenarios donde
la participacion social es la clave del éxito. Maxime en el caso de un espacio natural
protegido tan emblematico como el PNY, que requiere de una sensibilidad especial por sus
caracteristicas y complejidad, especialmente cuando se trata de encontrar un modelo que
permita al mismo tiempo la Compatibilidad entre Conservacion y Desarrollo.

Por ello entendemos que es necesario un Modelo de Gobernanza Territorial para el Parque
de Yasuni que contemple los aspectos de participacidn y representatividad de todas las
Instituciones y de los Agentes Sociales implicados, apoyados sobre criterios cientificos y

técnicos que den un soporte riguroso a la toma de decisiones.
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10.1. Objetivos e criterios de gestion del plan de manejo del Parque Nacional Yasuni.

En todo documento de un Plan de Manejo se incluiran, de acuerdo con Rosado Pacheco
(2016): “- Las normas, directrices y criterios necesarios para gestionar el Espacio Natural,
con el fin de lograr los objetivos que han justificado su declaraciéon. - La zonificacion del
Espacio a efectos de actuaciones. -La normativa encaminada a regular las actividades
economicas y recreativas que se desarrollen dentro del Espacio. -Las directrices para la
elaboracion de los programas que desarrollen los objetivos concretos del Espacio, en
relacién con la proteccion y conservacion, el progreso socioeconémico de las comunidades
que viven en el Parque, la investigacion, la interpretacion, la educacion ambiental, el uso
publico y disfrute por los visitantes. -La relacién de ayudas técnicas y econdmicas
destinadas a compensar las limitaciones que supone la proteccion y conservacion de una

zona’.

De acuerdo con ello, los objetivos del Plan de Manejo de Yasuni, son los siguientes con
relacion a la conservacion de los valores naturales y culturales: Conservar la calidad
atmosférica del PNY, minimizando los posibles impactos que pudieran afectarla
negativamente; Conservar la calidad de los recursos hidricos del Parque, minimizar los
efectos de la regulacion de las aguas de los rios Curaray, Napo y demas cauces que discurren
por el PNY; Conservar la calidad de los suelos y sus procesos evolutivos, asi como su
fertilidad y caracteristicas estructurales y texturales; Mantener, y en su caso recuperar, la
biodiversidad y funcionalidad propia de los sistemas naturales del Parque, prestando especial
atencion a los taxones autéctonos; Proteger de forma integral el paisaje, conservando todos
sus componentes, tanto naturales como aquellos elementos antrépicos de interés cultural

relacionado con las poblaciones Indigenas que viven dentro del PNY.

Con relacion la educacion ambiental, al uso pablico y el voluntariado, son elementos que se
interrelacionan, pues como apunta Sotelo Navalpotro (1999): "el uso de los recursos
naturales en una regién requiere, desde luego, mecanismos globales de gestion, pero
tambien, como elemento fundamental, de una eficiente ‘Educacion Ambiental’, que facilite
el desarrollo de aquella conciencia. La educacion no debe reducirse a ser de una mera
informacion ambiental, por el contrario, debe fomentar en la poblacion un espiritu critico

que ayude a orientar, cuando exista, la politica ambiental”. En este sentido, deben servir
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para: Propiciar el acercamiento de los visitantes a los principales valores naturales y
culturales del Parque, promoviendo actitudes favorables hacia la conservacion; Consolidar
el sistema de uso publico del PNY a través de la diversificacion de la oferta existente y la
mejora de la calidad de los servicios ofertados, teniendo en cuenta la capacidad de carga de
las diferentes zonas y su compatibilizacion con la conservacion; Mejorar la accesibilidad de
las personas con diversidad funcional, impulsando iniciativas dirigidas a la eliminacion
progresiva, en la medida de lo posible, de las barreras existentes en el PNY y a proporcionar
alternativas de uso publico de calidad; Convertir el uso publico en elemento conservador del
PNY y modelo de desarrollo econdmico sostenible para la poblacion de Ecuador; Promover
la participacion social en acciones de conservacion y contribuir, mediante los diversos
instrumentos de la educacion ambiental (Informaciéon comunicacion, divulgacion,
formacion, capacitacion, etc.) al desarrollo de actitudes favorables hacia el medio ambiente

y la existencia del PNY.

Con relacion a la investigacion y al seguimiento de recursos y procesos: Promover la
actividad investigadora dentro del PNY, potenciando aquellos estudios y actividades que
puedan contribuir a facilitar la gestion del espacio y a mejorar el conocimiento de sus
valores; Acercar y difundir los conocimientos cientificos sobre PNY Establecer un adecuado
sistema de seguimiento que permita con antelacion cambios que puedan requerir
intervencion y retroalimentar la gestion del Parque, asi como contar con referencias

comparativas de calidad.

Con relacion a las infraestructuras y las instalaciones: Garantizar la integracion ambiental y
paisajistica de infraestructuras y edificacion existentes y de nueva construcciéon en
consonancia con el entorno en el que se localicen, buscando la minimizacion o eliminacién

de los impactos generados por estas.

En cuanto a los indicadores de gestion ambiental sustentable y resiliente i) La gestion del
PNY ira dirigida prioritariamente a la conservacion de los valores naturales y los procesos
que los sustentan, contribuyendo a la conservacion de los valores culturales y permitiendo
el desarrollo ordenado del uso publico y de los usos y aprovechamientos de forma
compatible con este objetivo; ii) La toma de decisiones relacionada con la gestion del PNY
se fundamentara en la informacién rigurosa y actualizada, y en todo caso en la mejor

informacion disponible, debiendo regirse, en los casos de incertidumbre y ante la posibilidad
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de efectos potencialmente peligrosos para la conservacion de sus valores, por principio de
precaucion; iii) Las actuaciones relacionadas con la gestion del PNY se desarrollaran
siguiendo criterios de minimizacion de los impactos negativos que pudieran generarse sobre
los valores objeto de conservacion; iv) Se tendera a restaurar las areas mas degradadas del
PNY favoreciendo los procesos evolutivos naturales; v) La gestion del uso pablico en el
PNY se fundamentard en criterios de calidad, accesibilidad universal y seguridad,
desarrollandose, en todo caso, de forma sustentable y adecuados con la conservacion de sus
valores naturales y culturales. Tendrd como objetivos prioritarios la divulgacion y el
estimulo de actitudes positivas hacia la conservacion de los valores naturales y culturales, a
través de la educacion ambiental, la interpretacion del patrimonio, la informacion y el
turismo sostenible vinculado a los servicios de uso publico; vi) La gestion del PNY con el
fin de que Ecuador como pais pueda disponer de los recursos econémicos necesarios para
seguir desarrollandose podra autorizar de forma excepcional las construcciones permanentes

estrictamente necesarias para la extraccion del petréleo de determinas areas del Parque.

10.2. Zonificacion del Parque Nacional Yasuni

La zonificacién es una herramienta mediante la cual se organiza el territorio en funcion del
valor de sus recursos y de su capacidad de acogida para los distintos usos, con el fin de
minimizar los impactos negativos y de asegurar la compatibilidad del uso del espacio con la

conservacion de sus recursos naturales.

Para el PNY se proponen las siguientes categorias de zonificacion (Figura 20) conforme a
las directrices del Plan de Manejo del Parque Nacional de Yasuni. Estas Zonas, ordenadas
de mayor a menor grado de proteccién, son: Zona Intangible de Reserva (Tribus No
contactadas); Zona Preservada (Contactados); Zona de Uso Especial (turismo controlado,

gestidn e investigacion); Zona Industrial Limitada (solo extraccion de petroleo).
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Propuesta de Zonificacion de Gestion Sustentable. Parque

Nacional de Yasuni (Ecuador)

Bloque 16 Repsol

63 Limite del Parque Macional Yasuni

“ Zona Intangible. Mo Contactados (Tagaeris y Taromenaes)
% Territorio VWaorani (Contactados)
Zona de Especial Proteccidn (Turismos controlado, Gestidn e Investigacidn)

Zona Protegida: Sdlo uso petrolifero

% Blogue 31 Petroamazonas

é 43ITT_Petroamazonas

é 16_Repsol

N

A

Blue 31 Petroamazonas

Bloque 43 ITT Petroamazonas

Figura 17 Propuesta de Zonificacion que permita la Gestion Sustentable del Parque Nacional Yasuni
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1. Zona Intangible de Reserva

En la Zona Intangible de Reserva quedan incluidas aquellas areas, contiguas o dispersas, que

requieren el maximo grado de proteccion y por ello no son accesibles para el uso publico.

Cumplen, al menos, algunas de las siguientes caracteristicas:

Contener valores naturales de primera magnitud de acuerdo con su rareza, fragilidad,

biodiversidad e interés cientifico.
Englobar procesos de regeneracion o de estudio de los recursos generales.
Estar dentro de la zona de asentamiento y area de influencia de cualquiera de los

Pueblos Indigenas “No Contactados” que habitan ¢l PNY, y que han sido objeto de

medidas cautelares.

Con caracter general, en esta Zona se estableceria:

La gestion, siempre con el objetivo de la preservacion, puede variar desde la
abstencion hasta el manejo activo.

Se prohibe el acceso, salvo con fines cientificos o de gestion del medio.

Queda prohibido cualquier tipo de aprovechamientos.

Unicamente podran autorizarse instalaciones de caracter cientifico o para la gestion
del medio, siempre que resulten imprescindibles.

No se permitira la apertura de nuevas pistas ni caminos.

2. Zona Preservada (Pueblos contactados)

Esta constituida por areas que presentan un elevado grado de naturalidad y que pueden

soportar un cierto nivel de uso publico. Aunque hayan podido sufrir un cierto grado de

intervencion humana, mantienen sus valores naturales en un buen estado o se encuentran en

fase de regeneracion. Con caracter general, en esta Zona, se estableceria:
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e El acceso publico peatonal es libre a los senderos incluidos en la red de itinerarios
existentes. La circulacion esta prohibida o regulada en el resto del territorio.

e Se podran construir senderos rusticos acondicionados para el transito a pie de los
pobladores que mejoren los contactos.

e No se permitira la construccion de carreteras, caminos para vehiculos, ni edificios o
instalaciones permanentes.

e Podrdn mantenerse los aprovechamientos tradicionales autorizados siempre que

generen una gestion ambiental sustentable y adecuada con la finalidad de la Zona.

3. Zona de Uso Especial (gestion e investigacion)

Esta constituida por las areas que, dentro del PNY, tienen mayor capacidad para acoger
visitantes (investigadores) que en los casos anteriores. Incluye las principales instalaciones
de servicios y equipamientos para la investigacion. Con caracter general, en esta Zona, se

estableceria:

e El acceso publico es limitado a actividades de investigacion.

e Unicamente se permite la construccion de infraestructuras para albergar
instrumentacién cientifica o de manejo del medio.

e Con carécter restrictivo y excepcional se permite la implantacion de pozos que ya

estan colocados, pero con libre acceso a investigadores.

4. Zona Protegida Industrial Limitada (s6lo extraccion de petroleo)

En esta zona podran autorizarse las infraestructuras, instalaciones y construcciones
permanentes estrictamente necesarias para la extraccion del petréleo de determinas areas del
PNY con el fin de que Ecuador como pais pueda disponer de los recursos econdmicos
necesarios para seguir desarrollandose (Art. 407 y 408 de la Constitucién de Ecuador). Estas
actuaciones requeriran la aprobacion expresa del Gobierno de Ecuador. Con caracter

general, en esta Zona, se estableceria:

e Un bloque, no es zona industrial y los tratamientos deben ser llevados a cabo con la

mayor seguridad.
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e La licencia de cada uno de los operadores debe ser revisada y re-otorgada.

e Las infraestructuras e instalaciones existentes en virtud de autorizacion
administrativa/estatal, concesion, ocupacion o cualquier otro titulo de derecho,
podran mantenerse hasta la expiracion de su periodo de vigencia. No obstante, la
administracion gestora del PNY podrd, en casos justificados, establecer las medidas
correctoras oportunas para minimizar los impactos existentes, incluida la eliminacion
de la instalacion, antes de la finalizacion del correspondiente titulo administrativo.

e Finalizado el plazo de vigencia de los titulos administrativos, éstos no podran ser
objeto de prorroga o renovacion automatica sin el informe favorable de la

administracién del PNY.

10.3. Régimen de Usos y Aprovechamientos

Para cada una de las categorias de usos y aprovechamientos propuestas se establece un

esquema de regulacion.

Normativa general de uso que genera una gestion sustentable y para ello condiciona los usos
y aprovechamientos considerando la zonificacion establecida para el PNY, y calificandolos,
en funcion de sus efectos previsibles sobre los valores del Parque, como permitidos,
autorizables e incompatibles, tal y como se describe a continuacién: i) Usos y
aprovechamientos permitidos seran todos aquellos que se contemplen como tal en el presente
Plan, al cumplir con la finalidad de generar una gestion sustentable y por ende la proteccién
del PNY. Todos estos usos y aprovechamientos calificados como Uso Permitido en este Plan
deberan desarrollarse de acuerdo a las disposiciones que, en su caso, hayan sido establecidas
en el mismo; ii) Usos y aprovechamientos autorizables seran aquellos que, siendo
susceptibles de desarrollarse en algunas de las zonas del PNY, requieren de una valoracion
previa por parte del Gobierno de Ecuador, para garantizar su compatibilidad con los

objetivos de conservacion del Parque y el presente Plan.

La autorizacion de cualquier actuacion en la Zona de extraccion de Hidrocarburos requerira
ademas de la gestién, consentimiento y seguimiento de las obras por parte de la
administracion general del Ecuador. Las autorizaciones de uso emitidas por el gobierno de

Ecuador se formularan sin prejuicio de cuantas otras autorizaciones, licencias o concesiones
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administrativas fueran necesarias. Usos incompatibles seran aquellos que no son acordes

con las finalidades de conservacion y sustentabilidad en el PNY.

Normativa de gestion orienta los usos y aprovechamientos considerados como permitidos o
autorizables de acuerdo a la normativa general de uso. Las directrices de gestion en
coherencia con los objetivos de conservacion planteados para el PNY, las directrices de

gestion orientan la definicion y ejecucion de los usos y aprovechamientos.

Normativa a tomar en cuenta: i) Las obras de demolicion, mantenimiento y rehabilitacion de
viviendas y otras construcciones, infraestructuras e instalaciones existentes; ii) Las nuevas
infraestructuras e instalaciones no permanentes de caracter cientifico o para la gestion PNY,
siempre que resulten imprescindibles y sean minimas. Podran autorizarse otras
infraestructuras no permanentes, que no estén asociadas a la investigacion o gestién, salvo
en la Zona Intangible de Reserva donde seran incompatibles, siendo de caracter excepcional
en la Zona de Uso Restringido; iii) Las obras de conservacion y mantenimiento de la actual
red de carreteras siempre que no impliquen la ampliacion de la plataforma o la modificacién
del trazado; iv) Las obras de conservacién y mantenimiento de los caminos, pistas y senderos
existentes, siempre que se asegure la continuidad de sus actuales caracteristicas

constructivas.

La construccién de nuevos caminos, pistas y senderos en los siguientes casos: i) Los
considerados necesarios para una adecuada gestion del PNY o para mejorar la accesibilidad
y la no discriminacion de las personas con diversidad funcional, en todo el PNY excepto la
Zona Intangible; ii) Senderos rusticos acondicionados para el transito a pie o para
semovientes, en todo el PNY excepto la Zona Intangible; iii) Con caracter excepcional,
pistas 0 caminos ligados a los aprovechamientos del petr6leo, Unicamente en la Zona de
Extraccion de Hidrocarburos; iv) En esta actuacion requerira del informe y autorizacion por
parte del Estado; v) La creacién de la infraestructura imprescindible para la prevencion y

extincién de incendios.
El establecimiento de infraestructuras, instalaciones y construcciones permanentes, salvo los

casos contemplados en el apartado anterior referente a las actividades autorizables. Por lo

tanto, se consideran incompatibles con una adecuada gestién sustentable: i) Nuevas
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carreteras, vias férreas, pistas, caminos e instalaciones de trafico terrestre o aéreo; ii) Nuevas

edificaciones y construcciones.

Excepcionalmente podran autorizarse las infraestructuras, instalaciones y construcciones
permanentes estrictamente necesarias para la mejora de la accesibilidad y la no
discriminacion de las personas con diversidad funcional o para una adecuada gestion del
PNY.

10.3.1. Normativa de Gestién

1. Infraestructuras e instalaciones:

a. Los proyectos de obras nuevas y de modificacion y mantenimiento deberan
incluir, desde el inicio, las medidas y presupuestos necesarios para la
estimacion de su impacto ambiental, asi como para la correlacion, en su caso,
de los efectos negativos sobre el medio que dichas obras produzcan,

incluyendo los accesos habilitados temporalmente para su ejecucion.

2. Cerramientos:

a. Los nuevos cerramientos tendran caracter no permanente y, salvo por
motivos de gestion e investigacion, tendran como Unica finalidad la
proteccion de dafios sin suponer un obstaculo para el movimiento de la fauna.

b. Ademas, deberan tener las siguientes caracteristicas:

i. La superficie que delimiten no seré superior a cinco hectareas.
ii. La altura maxima del cerramiento, incluidos los postes, sera de 1,80
m.
iii. Los postes de los cerramientos seran preferentemente de madera o, en

su defecto, de otros materiales que la imiten o se integren en el medio.

10.3.2. Directrices de gestion

1. Infraestructuras e instalaciones ajenas a la gestion del Parque:
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a. Con carécter general, las infraestructuras e instalaciones ajenas a la gestion
del PNY existentes en virtud de autorizacion Estatal, concesidn, ocupacion o
cualquier otro titulo de derecho, podran mantenerse hasta la expiracion de su
periodo de vigencia. No obstante, la administracion Estatal podra, en los
casos justificados, establecer las medidas correctoras oportunas para
minimizar los impactos existentes, incluida la eliminacion de la instalacion,

antes de la finalizacion del correspondiente titulo administrativo.

En todo caso, finalizado el plazo de vigencia de los titulos administrativos,
estos no podréan ser objeto de prérroga o renovacion automatica sin el informe

favorable del Gobierno de Ecuador.

10.4. Acceso al Parque Nacional Yasuni y circulacion de visitantes

Laregulacion del acceso y circulacion en el PNY establecida en el presente apartado afectara
Unicamente a los visitantes del mismo. Se entiende por visitante a la persona residente o
foranea que acude al PNY con la intencion de disfrutar de sus valores naturales o culturales,
haciendo uso de su oferta de equipamientos, actividades o servicios, sin esperar a cambio

ningun beneficio econémico.
10.4.1. Normativa de uso
1. Actividades permitidas

a. Elaccesoal PNY a pie, a excepcién de la Zona Intangible de Reserva, donde
no esta permitido el acceso y que estara oportunamente sefializada, y la Zona
de Uso Restringido donde el acceso estara limitado a los itinerarios
establecidos.

b. El acceso a pie y otra forma de desplazamiento sobre vehiculos no

motorizados por la Zona de Uso Especial

2. Actividades autorizables

229



a. El trénsito a pie o bicicleta en aquellos itinerarios de uso publico que asi lo
requieran.

b. El trénsito a caballo por todos los itinerarios habilitados para ello.

c. La circulacion de vehiculos motorizados y ciclomotores en la Zona de
extraccion de Hidrocarburos.

En esta actuacion requerird del informe y autorizacion por parte del Estado.
3. Actividades incompatibles con una gestidn sustentable
a. El acceso de visitantes a la Zona Intangible de Reserva.

b. La circulacion de vehiculos fuera de las vias y caminos considerados como

permitidos y autorizables.

c. La cabalgada fuera de los lugares autorizados
d. Elacceso y transito de queda y motos de trial, cross o similares.
e. El estacionamiento de vehiculos fuera de los lugares habilitados al efecto.

f. El estacionamiento de caravanas, autocaravanas o similares en todo el PNY.

10.4.2. Directrices de gestion

1. Cuando el trénsito a pie o en vehiculos no motorizados pueda suponer un riesgo
para la fauna presente en el entorno, la administracion del PNY podréa regular de
forma excepcional el transito por las mismas.

2. Cuando la gran afluencia de visitantes pueda alterar el normal funcionamiento de
las visitas dentro del PNY, la administracion podrad establecer las medidas
necesarias para un adecuado uso del espacio.

3. En la Zona Intangible de Reserva no esta permitido las visitas turisticas bajo
ningun concepto, asegurandose el mantenimiento de las costumbres y el

aislamiento voluntario de los Pueblos Indigenas no contactados que alli viven.

10.5. Actividades turisticas, recreativas y de ocio

10.5.1. Normativa de uso
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1. Actividades Permitidas

a. Senderismo, paseos ecuestres y en vehiculos no motorizados.

2. Actividades Autorizables

Las actividades profesionales o con fines comerciales relacionadas con el
sector turistico desarrolladas por terceros dentro del PNY. Entre ellas, se
incluyen las actividades relacionadas con el turismo de naturaleza, como son
las rutas guiadas, las actividades asociadas al turismo ornitoldgico, la

fotografia, etc.

3. Actividades incompatibles con una gestion sustentable

a. El bafio en las aguas del PNY.

b. La liberacion de globos de gas o fuego, la practica de aeromodelismo y los
deportes aéreos en general.

c. Laacampada en todas sus modalidades.

d. Laescalada, el barranquismo, y en general la practica de deportes de aventura
gue no se hayan contemplado en las actividades autorizables de este mismo
apartado.

e. La extraordinaria concentracion de personas que pueda entrar en conflicto
con el funcionamiento normal del Parque o vaya en contra de sus valores y

objetivos.
10.5.2. Normativa de gestion
1. En relacién al senderismo, paseos ecuestres y en vehiculos no motorizados:
a. Su desarrollo sera compatible con la gestion sustentable y los objetivos de

declaracion del PNY, quedando este evento bajo la responsabilidad exclusiva

de sus organizadores.
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b. Los organizadores seran responsables de la limpieza de la zona una vez
finalizada la actividad en cuestion, debiendo quedar ésta en las mismas

condiciones en las que se encontraba previamente a su desarrollo.

2. Enrelacion a la actividad de las empresas turisticas y profesionales:

a. Las visitas guiadas dentro del PNY Unicamente podran ser realizadas por
guias acreditados por PNY. En tanto se habita el sistema de acreditacion de
guias, estos podran desarrollar su actividad en el PNY conforme a lo que se
establezca en la correspondiente autorizacion de usos.

b. Lasolicitud de autorizacion debera:

i. Indicar el caracter de la actividad: puntual o anual
ii. Incluir una breve descripcién de las actividades o servicios que se
vayan a prestar, asi como los recursos e infraestructuras necesarias.
iii. Describir la programacion de cada una de las actividades y servicios
ofertados, indicando para casa una de ellas: itinerarios, calendario,

periodicidad, horarios, tamafio de los grupos, etc.

c. Latipologia de actividades, asi como el condicionado para el desarrollo de
las mismas se establecera en la correspondiente autorizacién, la cual podra
determinar ademas las zonas e itinerarios, periodos, nimero y tamarfio de los
grupos, etc. Si bien, con carécter general, seran susceptibles de autorizacion
aquellas actividades que se desarrollen en las zonas de uso publico del PNY.

d. Para el desarrollo de nuevas actividades, o actividades en términos distintos
a los establecidos en la resolucion de autorizacion inicial, deberd solicitarse
una nueva autorizacion.

e. La concesion de la autorizacidon estard sujeta a la colaboracion de las
empresas y profesionales con la administracion del PNY en lo relativo a la
entrega de datos estadisticos relacionados con las actividades desarrolladas
en el mismo.

f. Lasautorizaciones podran ser retiradas o no renovadas por el incumplimiento

del condicionado establecido en las mismas.
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3. En relacion a visitas organizadas por otros colectivos sin fines lucrativos como

centros educativos, asociaciones y similares:

a. Con el fin de optimizar el desarrollo de la actividad y el aprovechamiento de
la visita, se recomienda que estos grupos se pongan en contacto con la
administracion del PNY con suficiente antelacion, informando de su visita,

tamario del grupo y de otras cuestiones que consideren oportunas.
10.5.3. Directrices de gestion
1. Enrelacion a la actividad de las empresas turisticas y profesionales:
a. Laadministracion del PNY establecera en la autorizacion correspondiente los

criterios de calidad a los que deberan ajustarse los servicios prestados por
terceros.

b. Se valorara positivamente que las empresas estén adheridas a los convenios
internacionales sobre turismo sostenible u otros sistemas de calidad

homologados.

10.6. Investigacion

10.6.1. Normativa de uso
1. Actividades autorizables
a. Los estudios y actividades de investigacion en el PNY.
10.6.2. Normativa de gestion
1. Procedimiento de tramitacion y autorizacion:
a. Lassolicitudes de autorizacion iran dirigidas a la Estacion Cientifica del PNY

y se presentaran con una memoria de investigacion donde se detallen los

objetivos, materiales a utilizar, metodologia, plan de trabajo, duracion y
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personal que ha de intervenir; etc. En concreto, las recolecciones de material
bioldgico, mineral o cultural que por necesidades cientificas sea preciso
llevar a cabo deberan estar clara e inequivocamente argumentadas. Ademas,
esta memoria ird acompafada de una certificacion de la entidad que financia
los estudios y el curriculum vitae del director del Proyecto.

b. Dentro del procedimiento de autorizacion de actividades de investigacion en
la Zona Intangible de Reserva, sera preceptivo el informe de autorizacién por
parte de la administracion Estatal.

c. Las autorizaciones de investigacion podran ser retiradas por incumplimiento

del condicionado existente en las mismas.

2. Ejecucién y resultados

a. Las actividades de investigacion no supondran una afeccion negativa a los
valores naturales, al uso publico, ni una demanda de personal 0 medios por
parte de la Estacion Cientifica del PNY que no pueda prestarse.

b. El director del proyecto se comprometera a la entrega del informe final del
estudio, asi como de una copia de los trabajos realizados. Del mismo modo,
la administracion de la Estacion Cientifica del PNY podré solicitar informes
preliminares durante la ejecucién del proyecto con el objeto de valorar el
adecuado desarrollo de los trabajos.

c. Cualquier publicacion relacionada con la actividad investigadora debera
indicar que el estudio se realizé en el PNY y en su caso, con su colaboracion
0 participacion.

d. Los datos obtenidos durante la investigacion o cedidos por la Estacion
Cientifica del PNY con este fin, no podran ser utilizados para un objetivo

diferente al autorizado.

10.6.3. Directrices de gestion

1. Dado que la capacidad del PNY para acoger proyectos de investigacion es limitada,

se establecen los siguientes criterios de prioridad para autorizarlos:
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10.7.

Ser de utilidad para la gestion del PNY: proyectos de investigacion
encaminados a resolver los problemas que plantea la gestion del espacio en
relacion con el a conservacion de sus valores y su compatibilidad con el uso
publico y las actividades tradicionales.

Que por su naturaleza no pueden realizarse fuera de los limites del PNY o
que requieran unas condiciones ambientales dificilmente repetibles fuera del
mismao.

Estar ampliamente justificados tanto en sus objetivos como en su
metodologia.

Que incorporen valores destacados de calidad investigadora.

Estar relacionados con las lineas de investigacion de la Estacion Cientifica
del PNY.

Otras actividades con fines comerciales

10.7.1. Normativa de uso

Actividades autorizables

a.

La fotografia y grabacion profesional, siempre que no se requiera la

instalacion de infraestructuras fijas.

Actividades incompatibles con la gestion sustentable

a.

La venta ambulante

10.7.2. Normativa de gestion

Las actividades de fotografia y filmacion con fines comerciales estaran sujetas a las

siguientes condiciones:

a.

No afectaran negativamente a los recursos naturales, uso publico y trabajos
de gestion.
La autorizacién podra ser denegada cuando precise una supervision por la

administracion del PNY que no puede prestarse.
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c. La autorizacion podra conllevar el depdsito de fianza para responder sobre

posibles desperfectos.

Se hara referencia especifica al PNY en cualquier publicacion que utilice imagenes
0 grabaciones obtenidas dentro de sus limites.
Cuando se utilicen imégenes, textos o datos cedidos por le PNY deber citarse su

origen y autoria.
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Capitulo 11. Programacion de Actividades a Desarrollar por la

Administracion del Parque Nacional Yasuni

A los efectos del presente Plan de Manejo del PNY se entiende por gestion el conjunto de
actividades a desarrollar por la administracion del PNY, en coordinacién con la

administracion Estatal con competencias en el territorio.

El conjunto de estas actividades junto con las directrices basicas para su ejecucion constituye
el programa de intervencion de la administracion para cumplir los objetivos establecidos

para la gestion del PNY.

11.1. Conservacion

Para la conservacion de la calidad atmosférica se ha de tomar en cuenta la conservacion de
la naturalidad del PNY es un objetivo extensible al mantenimiento de una adecuada calidad

del aire y la preservacion de sus sonidos naturales.

Por ello: i) Se suprimiran las fuentes de sonidos artificiales o, en su caso, se minimizara su
efecto, de modo que se preserven la quietud y los sonidos naturales del medio; ii) Se realizara
un seguimiento de la calidad del aire del PNY a partir de la medida de parametros
meteoroldgicos y fisicoquimicos, y la monitorizacion de los principales contaminantes

atmosféricos.

En cuanto a la conservacion del medio geofisico y el suelo se debe considerar i) En este
sentido, en la ordenacion de las nuevas infraestructuras asociadas a la gestion del PNY y
equipamientos tendré en cuenta la posible afeccion a estas formaciones; ii) Los nuevos viales
e infraestructuras creadas por motivos relacionados con la extraccion de hidrocarburos que
estan limitados a la zona del Parque habitada para tales actividades, seran eliminados una

vez haya finalizado su uso y se procedera a la restauracion ecologica de las superficies
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afectadas; iii) Se promovera la eliminacién de viales en desuso y la restauracion ecoldgica
de las superficies afectadas; iv) Para evitar la construccion de nuevas infraestructuras
permanentes en el interior del PNY, estas se estableceran preferentemente sobre las
construcciones existentes, 0 en su caso se estudiara la posibilidad de ubicarlas en la periferia
del Parque; v) Inventariado y diagnostico del estado de conservacion de los elementos
singulares del patrimonio geoldgico y geomorfoldgico. Si fuera necesario, elaboracion y
puesta en marcha, conforme a las prioridades de actuacion previamente establecidas, de
acciones de conservacion para los elementos que sean especiales o vulnerables (con mayor

riesgo de desaparicion o destruccion)

Para la conservacion de los recursos hidricos es preciso en primer lugar proteger los
acuiferos, las fuentes naturales y los ecosistemas asociados a zonas himedas. Estas areas
desempefian un importante papel ecologico, ya que constituyen el nicho de numerosas

especies vegetales y animales.

En segundo lugar, La repercusion que tiene la gestion de las aguas de los rios Curaray y
Napo sobre la conservacion de los valores ambientales del PNY, hace necesaria la
colaboracion entre la administracion Estatal competente en materia de aguas y la
administracion del PNY.

En tercer lugar, en relacion con la calidad de las aguas del PNY: i) Se promovera que las
administraciones competentes tomen las medidas necesarias para lograr un correcto y eficaz
sistema de depuracién de aguas residuales provenientes de la extraccion de hidrocarburos en
el entorno de afeccion al PNY:;; ii) Se realizara un seguimiento de la calidad de las aguas del
PNY y su zona Periférica de Proteccion. Este prestara especial atencion a la calidad de las
aguas procedentes de las estaciones depuradoras de aguas residuales de los municipios, de
la Zona Periférica de Proteccion, que viertan a los cauces que discurren por el PNY, y podra
contemplar estudios relacionados con el origen de la contaminacién, teniendo en cuenta
especialmente las fuentes de contaminacion provenientes de la industria petrolera; iii)
Inventariado y diagnostico del estado de conservacion de acuiferos, fuentes naturales y
ecosistemas asociados a zonas humedas del PNY. Si fuera necesario, elaboracion y puesta
en marcha, conforme a las prioridades de actuacién previamente establecidas, de acciones
de restauracion para los elementos que se encuentren degradados y de conservacion para los

elementos especiales o vulnerables.
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Para la conservacion de las formaciones vegetales se garantizard la proteccion de la
integridad y funcionalidad del Bosque Himedo Amazdnico. La gestion de estas formaciones
se realizara siguiendo el criterio de minima intervencion en los procesos naturales, ademas.
se promovera la recuperacion y restauracion de las zonas degradas. Para ello se tendran en
cuenta las siguientes directrices de gestion: i) Se favorecerdn los procesos de regeneracion
natural con la minima intervencion humana; ii) Seran zonas prioritarias de actuacion: ii) Las
superficies incluidas en la Zona Intangible de Reserva; iii) Las superficies afectadas por la

extraccién de hidrocarburos del subsuelo del PNY.

Para la conservacion de la flora. Uno de los principales valores del PNY es la riqueza de su
flora silvestre. La proteccion efectiva de estos taxones en el ambito del PNY requiere la
aplicacion de las siguientes directrices de gestion: i) Se mejorara el conocimiento sobre la
distribucidn, efectivos de poblaciones y aspectos ecoldgicos esenciales de las especies de
flora vascular amenazada existentes en el PNY, siendo objeto prioritario de los proyectos de
investigacion a desarrollar en su territorio; ii) La gestion debera tender a la creacion de
micro-reservas de flora, para las especies vegetales endémicas, raras 0 amenazadas que lo
precisen. Dichas micro-reservas quedan excluidas de cualquier tipo de aprovechamiento
incompatible con la gestidn sustentable, sus objetivos de conservacion y seran susceptibles

de una regulacidn especial.

Desarrollo de las siguientes actuaciones: i) Se llevaré a cabo un Programa de censo regular
de especies de flora vascular amenazada que permita la localizacion, seguimiento y
determinacion del estado de conservacion de sus poblaciones; ii) Elaboracién de cartografia

a detalle de la flora vascular amenazada del PNY.

Para la conservacion de las especies de fauna amenazada presentes en el PNY se establecen
los siguientes criterios de gestion: Se mejorara el conocimiento sobre las poblaciones de
especies amenazadas. Entre los criterios orientadores de la gestion del PNY se incluye el
principio de minima intervencion. Desarrollo de las siguientes actuaciones para la
conservacion de la fauna: i) Desarrollo de un Programa anual de censo de especies de fauna
amenazada. Este programa incluira el censo de las especies de aves, mamiferos, y otros

grupos que se consideren de interés para la gestion del PNY; ii) Elaboracion de un inventario
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de infraestructuras que tengan efecto, barrera para la fauna y desarrollo de actuaciones de

correccion.

Gestion de la lucha contra incendios forestales. Se impulsaran los mecanismos necesarios
que garanticen la coordinacion y comunicacion permanente y fluida entre la administracion
del PNY y la administracién Estatal con competencias en materia de prevencion, vigilancia
y extincion de incendios. En este sentido, la administracion PNY estara permanentemente
informada de la presencia y ubicacion de efectivos que forman parte del dispositivo de
incendios forestales y, en caso de incendio, del seguimiento y de las actuaciones llevadas a
cabo para su extincién. La ordenacion de las infraestructuras de prevencién de incendios se
Ilevara a cabo buscando el equilibrio entre la proteccion efectiva del espacio contra el fuego

y el minimo impacto sobre la vegetacion, la fauna, el suelo y el paisaje.

La administracion del PNY velara por la conservacion de la riqueza paisajistica a través de
las siguientes directrices: i) Todos los proyectos y actividades que se lleven a cabo en el
interior del PNY incorporaran el criterio de minimo impacto visual; ii) Se tenderd a la
correccion de los impactos y a la integracion ambiental de las infraestructuras existentes en
el PNY, especial carreteras; iii) Se promovera la eliminacion de estructuras artificiales

innecesarias y abandonadas como antiguas alambradas.

Se prohibe cualquier tipo de actividad en la Zona Intangible de Reserva donde viven los
Pueblos Indigenas no contactados. De caracter excepcional se permitirdn actividades de
investigacién, siempre y cuando se justifique que no se pueden realizar en otro lugar del
Parque fuera de la Zona Intangible de Reserva y previa autorizacion de la administracion
Estatal.

11.2. El Uso del Paruge Nacional Yasuni

El uso publico, entendido como el conjunto de programas, servicios y actividades provisto
por la administracion del PNY, tendra como finalidad acercar a los visitantes a los valores
naturales y culturales del Parque, a través de la informacién, educacion ambiental y la

interpretacion del patrimonio, de forma compatible con sus objetivos de gestion sustentable.
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La consecucion de este objetivo se fundamentard en una adecuada ordenacion del uso
publico, de acuerdo a criterios de accesibilidad universal, calidad y seguridad, y teniendo en
consideracion los recursos disponibles y la capacidad de acogida del medio.

En este sentido y con caracter general, la gestion del uso publico del Parque Nacional se
regird por las siguientes directrices y criterios de gestion: i) La planificacion y ordenacion
del uso publico obedecera a un enfoque global, por encima de puntos de vista localistas; ii)
La ordenacidn de uso publico se ajustara a las limitaciones establecidas, en cada caso, en los
instrumentos de gestion y manejo de especies amenazadas; iii) El uso publico tendera a
cubrir, en la medida de lo posible, las necesidades de disfrute de todos los visitantes; iv) Se
priorizara la sensibilizacion, educacion e interpretacion ambiental frente a las experiencias
meramente turisticas o recreativas; v) EI PNY contard con un conjunto de servicios y
equipamientos de uso publico accesible, diverso y de calidad, en funcion de los recursos
disponibles y la capacidad de acogida del medio, y bajo el criterio de racionalizacion del

gasto.

Para ello se procurard: i) La integracion en la oferta de uso publico de muestras
representativas de los valores naturales, paisajisticos y culturales mas caracteristicos del
PNY:; ii) EI mantenimiento de una oferta variada de servicios y equipamientos a lo largo de
todo el afio, evitando, en lo posible, la excesiva concentracion estacional de visitantes; iii)
Se establecera un adecuado sistema de seguimiento que permita el control de las actividades
y servicios de uso publico, la evaluacion del grado de consecucién de los objetivos
planteados y de sus posibles efectos sobre el medio, y en su caso, la aplicaciéon de las

oportunas medidas correctoras.

Desarrollo de las siguientes actuaciones: i) Elaboracion en el plazo de dos afios del Plan de
uso publico del PNY, que desarrolle sectorialmente la actividad con los criterios y directrices
establecidos en el presente Plan de Manejo del PNY. Este plan desarrollara los siguientes
aspectos: atencion al visitante, informacion, interpretacion, sefializacién, divulgacion,
identidad y comunicacion, y evaluacion y satisfaccion del visitante; definiendo a través de
programas especificos aquellos temas que necesiten un tratamiento detallado; ii) Elaboracion

de un Plan de Seguridad y Emergencias para la zona de uso publico del PNY.
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Dentro de las principales funciones del uso publico se encuentran las de satisfacer las
necesidades de informacion del visitante y de transmitirle el significado e importancia del
patrimonio natural e histérico-cultural del PNY. La gestion en materia de informacion e

interpretacion ambiental se basara, al menos, en directrices.

En primer lugar, en materia de informacion, la administracion gestora tratara de satisfacer
especialmente las necesidades de conocimiento del visitante respecto al propio PNY y su
Zona Periférica de Proteccion como a cuestiones referentes a su disfrute, seguridad y
orientacion para la visita; para ello: i) La oferta de contenidos informaticos sera diversa y
estard organizada en diferentes niveles segln su contenido: Informacion general acerca de
los valores naturales, historicos y culturales del PNY, e informacion especifica relativa a las
materias de mayor interés demandadas por los visitantes. Informacion en materia de uso
publico relativa a la oferta de equipamientos y servicios, consejos y normas para el adecuado

desarrollo de las visitas.

Se pondra especial atencion al contenido del mensaje, utilizando un lenguaje claro y sencillo
para llegar a la mayor parte de los usuarios, con un enfoque educativo ademas de
informativo. En los contenidos relativos a normas y reglas se utilizara un lenguaje disuasorio
y positivo, y se evitara el uso de mensajes imperativos o prohibicionistas. Se contemplaré la
diversificacion idiomatica en los contenidos y materiales informativos y los servicios de
atencion a los visitantes. Se pondra especial atencién en la adaptacién de estos contenidos

para mejorar su accesibilidad por parte del colectivo de personas con diversidad funcional.

Desarrollo de las siguientes actuaciones: i) Elaboracion y edicion de material divulgativo en
el que se actualicen los contenidos ambientales, normas y recomendaciones para la visita, la

zonificacion establecida en el presente Plan de Manejo del PNY.

La capacitacién y formaciéon del personal del PNY se considera un aspecto fundamental para
ofrecer servicios de calidad. Esta necesidad es extensible al sector privado, en concreto a
aquellos profesionales que realizan actividades turisticas, recreativas y de ocio dentro del
PNY.

En este sentido la administracion del PNY elaborard un Programa de formacion y

capacitacion el cual establecera las lineas de actuacion mas adecuadas en cada caso. Este
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programa se desarrollara teniendo en cuenta las siguientes directrices: Su objetivo sera la
capacitacion y actualizacion de conocimientos del personal al que va dirigido, y seré acorde
a sus necesidades formativas, su cualificacion profesional y el trabajo desempefiado.

En concreto: i) Ira dirigido prioritariamente al personal del PNY, especialmente a los
trabajadores pertenecientes al servicio de guias y aquellos que prestan servicios de atencion,
informacion y sensibilizacion ambiental, y promocionard, a través de programas y cursos de
formacion, el aumento de su especializacion; ii) De forma complementaria, desarrollara
lineas formativas y de capacitacion dirigidas a profesionales del sector privado, incluyendo

aquellas que permitan la acreditacién como guia dentro del PNY.

Desarrollo de las siguientes actuaciones: Elaboracion del programa de formacion y

capacitacion del PNY en el plazo de dos afos.

En materia de investigacion sera necesario: Mejorar el conocimiento sobre el PNY es uno
de los principales objetivos de este Plan de Manejo del Parque. En este contexto, los estudios
de investigacion se configuraran como una fuente de conocimiento cientifico basica para su

gestion y seguimiento.

Por ello: i) Se fomentara la labor de los grupos de investigacion mediante el establecimiento
de convenios de colaboracion, dotando al PNY de los medios necesarios para el desarrollo
de trabajos cientificos; ii) Se favorecera el intercambio cientifico y técnico con instituciones
y universidades regionales, nacionales e internacionales; iii) De acuerdo con los objetivos
establecidos, se fomentaran las lineas de investigacion que mejoren el conocimiento de las
especies, los ecosistemas y los procesos ecoldgicos que lo caracterizan. Tendran cabida
también otros proyectos de investigacién que permitan conocer los efectos de fendbmenos
globales como por ejemplo el Cambio Climatico.

Las lineas basicas de interés para la realizacién de estudios e investigacién seran las
siguientes: i) Inventariacion e historia natural de la flora y fauna del Parque; Estudio de las
especies de briofitos, hongos y liquenes presentes en el PNY; ii) Estudio sobre la evolucion
de las formaciones forestales del Parque; iii) Estudio de la geologia y sus comunidades

bioldgicas asociadas; iv) Estudio de las comunidades Indigenas que viven dentro de los
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limites del PNY; v) El uso publico, los visitantes y la economia generada por el Parque;

Relacion del Parque con su entorno exterior.

Los resultados de los estudios de la actividad investigadora seran incorporados a la Estacién
Cientifica de Yasuni. Los resultados de los estudios de investigacion deberan hacerse
publicos, promoviéndose su divulgacion a través de publicaciones propias y especializadas.
Cuando sea apropiado, éstos seran interpretados con el fin de mejorar su comprension por
parte del publico. Toda informacion que pudiera comprometer la proteccion de los valores
del PNY, especialmente datos referentes a ubicacion de taxones especialmente fragiles o

amenazados, podré tener caracter confidencial.

Con relacion a las construcciones asociadas a la gestion del PNY: i) Como criterio general,
sera preferente la rehabilitacion frente a la construccion de nuevas edificaciones. En caso de
que esta opcidn no sea viable, éstas se ubicaran preferentemente en la periferia del PNY;; ii)
La construccién de nuevas edificaciones y su disefio atendera a criterios de sostenibilidad,
desde el punto de vista econdémico (Racionalizacién del gasto en inversion y
mantenimiento), ambiental (disefio bioclimatico, utilizacion de energias renovables, etc) y

social (accesibilidad universal, diversidad y seguridad)

En materia de divulgacion y promocidn se tendran en cuenta las siguientes directrices: Se
divulgaran los valores del PNY, su importancia y beneficios, y los servicios que reportan a
la sociedad, a traves de los distintos medios de comunicacion, al ser estos medios unos

importantes recursos promocionales.

Se dedicaran mayores esfuerzos: i) A promocionar el PNY como referente internacional de
turismo ornitolégico; ii) A aumentar las visitas con perfil didactico, ya que las actividades
de educacion ambiental, ademas de su valor especifico, son un recurso extraordinario para

promocional el Parque; Elaboracién de un programa de comunicacion.

El dinamismo propio de los ecosistemas del PNY y sus reacciones a las influencias humanas,
hacen necesario el establecimiento de un sistema de seguimiento ambiental que permita la
deteccidén de cambios con efectos negativos, y la aplicacion, en su caso, de adecuadas

medidas de prevencion y correccion.
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Con este fin, y de forma complementaria a los sistemas de seguimiento con caracter basico
lleva a cabo el PNY, se realizaran los seguimientos: i) Seguimiento de la calidad del aire en
colaboraciéon con otros organismos o entidades con competencias en la materia; ii)
Seguimientos de los procesos erosivos, tanto de origen natural como antrépico, mediante la
realizacion de estudios especificos adicionales a las labores que en este sentido pudieran
Ilevarse a cabo en el marco de la gestién ordinaria del PNY; iii) Seguimiento del estado de
los recursos hidricos del PNY y su Zona Periférica de Proteccidén en colaboracion con
entidades con competencias en la materia; iv) Seguimiento del estado de conservacion de
las poblaciones de fauna y flora protegida. Este se desarrollard en el marco de la gestion
ordinaria del Parque; v) Seguimiento del uso publico del PNY, con especial atencion sobre
los aspectos relacionados con la calidad de los servicios, la afluencia y grado de satisfaccion
y concienciacion alcanzado por los visitantes, y la incidencia sobre los recursos naturales y

culturales.

Se establecera un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Manejo del PNY que
permita el control de las medidas de gestién propuestas, y la valoracion tanto de los
resultados de las mismas como del grado de cumplimiento de los objetivos del Plan, detectar
posibles desviaciones y aplicar, en su caso, las medidas de correccién oportunas. Este
sistema contard con un procedimiento de seguimiento y evaluacion continuada, y un

procedimiento de evaluacién final del Plan.

El sistema de seguimiento permitira llevar a cabo el control de la ejecucion de las medidas
programas, y la evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos operativos con los
que se relacionan esas medidas, considerando los recursos empleados. Se basard en los
siguientes criterios y actuaciones particulares: Se fundamentara en la aplicacion de un
sistema de indicadores asociados a las medidas planteadas y a los objetivos con los que se

relacionan, que permitan valorar objetivamente su grado de cumplimiento.

Los resultados se plasmaran en una memoria anual, a elaborar en los tres primeros meses,
una vez finalizada la anualidad anterior. Esa memoria tratara, como minimo, los siguientes
aspectos: i) Grado de ejecucion de las actuaciones programadas; ii) Evaluacion del
cumplimiento de los objetivos asociados a las medidas realizadas, teniendo en cuenta los
recursos empleados; iii) Asimismo, se elaborard una memoria quinquenal a modo de

resumen del seguimiento y evaluacion llevados a cabo en los afios anteriores.
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La evaluacion quinquenal permitira, ademas, llevar a cabo una evaluacién parcial del Plan
de Manejo del PNY y concretamente de la idoneidad de los siguientes aspectos: i) Estructura

y contenidos; Normativa; iii) Zonificacion; iv) Directrices y criterios de gestion.

Sistema de indicadores planteados; Las memorias mencionadas seran elaboradas por la
administracion del PNY: ; ii) En funcion de los resultados obtenidos se podra llevar a cabo la
reprogramacion de las actuaciones previstas o el planeamiento de otras nuevas y, en su caso,

las modificaciones puntuales al Plan de Manejo del PNY que se estimen necesarias.

Partiendo del analisis de las memorias de seguimiento y evaluacion, se llevara a cabo la
evaluacion final del Plan de Manejo del PNY, que permitird valorar el grado de
cumplimiento de sus objetivos y evaluar el modelo de gestion. Esta evaluacion debera
elaborarse al finalizar el Gltimo afio de su periodo de vigencia y, en todo caso, antes de la
elaboracion y aprobacion de un nuevo Plan de Manejo del PNY'. Las conclusiones obtenidas
se plasmaran en una memoria de evaluacion final del Plan de Manejo del PNY elaborada

por la administracion del Parque.
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Parte VIII - CONCLUSIONES

Capitulo 12 Conclusiones

12.1. Discusion sobre los resultados de las cuatro preguntas de investigacion

En esta investigacion, se plantearon cuatro preguntas que se abordaron respectivamente en
la cuarta parte: sobre el estudio de caso del Parque Yasuni; en la quinta parte, sobre la
dicotomia entre conservacion y explotacion; en la sexta parte, sobre desarrollo resiliente; y
en la séptima parte sobre la contribucién a un modelo de gobernanza y gestién ambiental

sustentable para el PNY.

Con respecto a la primera pregunta: la posibilidad de explorar y preservar simultdneamente
el PNY, la investigacion nos permite concluir que no existe una percepcion aguda sobre esta
posibilidad. Es claramente un tema controvertido que parece estar relacionado con los
valores de los sujetos y con el grado de conocimiento de los asuntos ambientales y el
desarrollo sostenible que puedan tener. Esta percepcion de la posibilidad es mas clara por
parte de los estudiantes universitarios, ciertos grupos vinculados a organizaciones no

gubernamentales y expertos extranjeros que visitan Ecuador y en ciertos partidos politicos.

Sucede, sin embargo, que el marco legal del Ecuador, tanto la actual Constitucion de la
Republica como la ley, apuntan a la reconciliacién entre estos dos extremos. A partir de la
observacion de los participantes, la percepcion que se obtiene es que las practicas estan lejos

de lo que apunta el marco legal.

Con respecto a la segunda pregunta, si el modelo de gobernanza (weberiano) actual
constituye un impedimento / facilitador para abordar el problema de la resiliencia y el
desarrollo sostenible, parece ser mas un obstaculo que un facilitador. De hecho, debe
sefialarse que recientemente, han surgido nuevos actores locales en la estructura
administrativa, a saber, municipios, comunidades indigenas, grupos organizados de

campesinos y empresas
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compafiias petroleras y otras vinculadas a la industria del turismo, ademas de muchas
organizaciones no gubernamentales dispuestas a apostar por soluciones y que desean tener
una palabra de ciudadania activa en el modelo de gobernanza PNY. Resulta que su papel
casi siempre se limita a meros consultores sin poder efectivo para la toma de decisiones. En
la préctica, el hecho de que el Gobierno haya aceptado como entidades asociadas, aunque
con el estado de una simple consulta sin poder vinculante en la decision, termina permitiendo
que uno se mueva a otro nivel de gobernanza de red que rompe con el modelo jerarquico de
Weber.

Resulta que el Gobierno, a pesar de que el PNY estaba siendo explorado en ciertos espacios
como el bloque 16, atribuido a Repsol, inicialmente tenia claros intereses en la preservacion
sin explotar los recursos petroleros. Esta actitud del Gobierno implico la renuncia de
enormes cantidades de fondos de exploracion petrolera, bloques 31 y 43, en
aproximadamente cuatro mil millones de dolares que el Gobierno requeria para desarrollar
politicas sociales y de infraestructura para todo el Ecuador. Segun el resultado de las

entrevistas, esta es la razén por la cual el Gobierno ha cambiado su posicion sobre el PNY.

Por otro lado, la Administracion PNY no tiene autonomia frente al Gobierno Central.
Aunque, como se menciond anteriormente, ha integrado actores en la estructura
administrativa y actores locales, el peso de la toma de decisiones se centra totalmente en el
Gobierno. En este contexto, no es sorprendente que haya un exceso de burocracia segun el
modelo weberiano, principalmente debido al hecho de que hay una serie de actores
gubernamentales que interfieren en el proceso, la administracién central, provincial y

municipal.

La percepcion que se tiene es que, dado el sistema burocratico en si, genera entropias y falta
de transparencia, aunque nos ha resultado dificil evaluar su dimensién. Por esta razon, las
denuncias de corrupcidn por parte de los partidos politicos son frecuentes por contratos con

compafiias petroleras, aunque tales quejas nunca han llegado al poder judicial.

La percepcién de que para el Gobierno que el PNY es un tesoro, un territorio valioso y
basado en este activo, solicitdé donaciones internacionales de alrededor de trescientos y

seiscientos millones de ddlares en doce afios contando con la exploracion de petroleo. Como
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recibio solo trece millones de dodlares, decidio priorizar la rentabilidad econdomica para
satisfacer las necesidades presupuestarias. A pesar de todo, se percibe que el Gobierno tiene
la necesidad de continuar exploranto cada vez mas intensivamente el PNY para satisfacer
las politicas para reducir las desigualdades sociales que enfrenta la Republica del Ecuador,

al menos es la ideologia o la narrativa que cuenta el Gobierno.

En cuanto a la posible / necesidad de crear un nuevo modelo de gobernanza resiliente, capaz
de equilibrar la exploracién y preservacion del Parque, parece haber pocas dudas de que en
territorios megadiversificados y de vulnerabilidad ambiental extremadamente alta es
necesario, segin lo recomendado por Cumbre en Rio 2012, es importante comenzar un
nuevo modelo de gobernanza que permita medir objetiva y cientificamente los procesos que
ocurren y sus impactos en la dinamica de los ecosistemas. EI nuevo modelo de gobernanza
territorial debe permitir el desarrollo sustentable, el seguimiento y la evaluacién de las
politicas aplicadas y sus efectos para lograr los objetivos establecidos. Por esta razon, parece
pertinente desarrollar un sistema de indicadores de resiliencia que permita corregir las

disfunciones que se generan con las decisiones tomadas.

El proceso de cambio seria inicialmente complicado por la innovacion que requeriria el
modelo en si y, sobre todo, porque los indicadores de resiliencia, al medir, implican la
existencia de control directo y evaluacién de politicas, algo que no siempre es del agrado de
quienes ejercen el poder. Sin embargo, se admite que cuando perciben la utilidad del modelo
en la toma de decisiones, pueden asumirlo como un instrumento, es decir, algo valioso y

renovador.

En cuanto a las entidades que deberian estar representadas en el nuevo modelo de
gobernanza de la PNY en general, las respuestas fueron en el sentido de que este nuevo
modelo de gobernanza y gestion ambiental sustentable deberia tener a todos los socios
interesados en la PNY, es decir, el Gobierno, los municipios y los actores que residen en el
territorio protegido, es decir, pueblos indigenas, campesinos, ONG, compafiias petroleras y
turisticas, que ya estan alli. Muchos sugirieron que los miembros de la comunidad
universitaria también deberian integrarse para garantizar la objetividad y el rigor cientifico

en el tratamiento de los datos.
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Por lo tanto, en este nuevo modelo, el papel del Estado seria mas el de organizador del juego
o catalizador con la responsabilidad de garantizar un buen funcionamiento, es decir, un papel

mas regulador que el administrador del PNY.

En este sentido, su rol necesitaria ser reorientado para poder ejercer su rol como coordinador
de estas nuevas redes de actores, asi como regular los servicios que brindan a los ciudadanos
para que no se violen sus derechos. Es que ninguno de los actores restantes tiene la capacidad
de coordinacion ni el poder institucional (jus imperium) del Estado: por lo tanto, el Estado
se reservaria un papel crucial, con la aplicacion de criterios normativos para garantizar que

las funciones y el interés publicos no fueran cuestionado en un marco democratico.

Ademas, se considera que este nuevo modelo promueve la eficiencia, la participacion y

promueve una mayor transparencia.

Con respecto a la cuestion de preservar la biodiversidad y la cultura del PNY vy si esta
preservacion no dafia el desarrollo econémico de Ecuador, surgen las siguientes preguntas.
El principal recurso actual es el petroleo y si esta actividad no se desarrolla ahora, su
exploracion ya no tendrd sentido en dos décadas, dada la tendencia existente hacia la
deforestacion del planeta (Acuerdo de Paris, 2015). Ahora, en la perspectiva de los muchos
sujetos entrevistados, los ingresos de la exploracién petrolera mejorarian las mejores
condiciones sociales para la poblacidn en general y para aquellos que viven en el PNY y
permitirian a la economia orientarse hacia nuevas fuentes de energia renovable, donde

Ecuador también tendré un papel importante a jugar.

Se observa que, al menos desde un punto de vista ideoldgico y técnico, las preocupaciones
sobre la preservacion de la biodiversidad y los derechos de los pueblos indigenas constituyen
un obstaculo importante para el progreso de la exploracion petrolera en el PNY. De hecho,
existe una enorme tension entre aquellos muy interesados en este proceso a favor y en contra

de la exploracion petrolera. Eso merecia profundizarse en futuras investigaciones.

La explicacion ideoldgica de los partidarios de la exploracion petrolera hace referencia a la
posibilidad de llevar a cabo una exploracion inteligente y creativa, minimizando los
impactos e introduciendo medidas correctivas. Sin embargo, en su opinién, esto haria posible

una adecuada gestion sustentable y por ende haria compatible el desarrollo y la conservacion.
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Esta explicacion esta, por supuesto, lejos de ser aceptada por todos los interesados. Ademas,
la falta de confianza entre las diversas entidades no permite la creacion de la plataforma de
didlogo necesaria para establecer el didlogo apropiado. La introduccion de un nuevo modelo

de gobernanza publica y gestion sustentable del PNY en el que todos estén comprometidos.

Las soluciones seran la condicidn previa para que este proceso se vea de manera diferente.

Existe la percepcion de que las preocupaciones ambientales afectan el desarrollo econémico
de Ecuador. Sin embargo, para todos los demas paises ricos, transformaron sus territorios de
antemano y luego trataron de recuperarlos ambientalmente, como sucedié en Europa. Para
ciertos grupos, existen tecnologias para extraer petréleo de una gran distancia sin cambiar el
entorno donde se encuentran las bolsas de crudo. Para este mismo grupo, la dicotomia clasica
entre transformacion ambiental y subdesarrollo puede superarse con los avances técnicos

actuales.

Hay un cierto acuerdo entre los principales actores en este proceso en este punto: si se va a
realizar una exploracion petrolera, entonces las comparfiias petroleras deben cumplir
escrupulosamente la legislacién ambiental e implementar sistemas de deteccidén temprana de

impactos para minimizar los efectos cuando ocurran.

¢La politica actual de preservacion de PNY es contraria a los intereses de todos los
ecuatorianos? La respuesta que encontramos es en el sentido de que Ecuador, debido a su
ubicacién geograficay sus unidades de paisaje (selva, cordillera, costa y region insular) tiene
un enorme potencial para el desarrollo futuro del turismo de naturaleza. Por lo tanto, si hay
exploracion petrolera, debe estar contenida en las areas definidas para no alterar el desarrollo
futuro del PNY, ni la imagen de Ecuador como una joya de la naturaleza mundial. Con este
fin, parece urgente introducir un modelo de resiliencia para el PNY, como se explica en esta

tesis, que obligaria a las empresas a devolver el area afectada al medio ambiente.

12.2. Sintesis de las conclusiones

El PNY fue establecido legalmente el 26 de julio de 1979 mediante el Acuerdo Ministerial

N°. 0322, esto se dio gracias a la recomendacion del estudio “Estrategia Preliminar para la
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Conservacion de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador” que lo convirtio en una de las

9 aéreas protegidas que se crearon en el pais.

Después de diez afios del acuerdo se iniciaron acciones para implementar la administracion
efectiva del area y se formul6 el primer Plan de Manejo el cual fue realizado con la

colaboracion de CONOCO, una empresa petrolera que operaba en el bloque 16 del PNY.

Ese mismo afo, 1989, el PNY fue declarado Reserva de Biosfera por la UNESCO debido a
su valor bioldgico y cultural, este reconocimiento implica que se debe demostrar una

capacidad de relacion equilibrada entre el hombre y el medio ambiente.

La primera actualizacion del Plan de Manejo anteriormente establecido se llevo a cabo en el
afio de 1991, debido a la reforma que redujo la superficie del Parque en un 25%, que
inicialmente fue de 835.000 has. Al afio siguiente con el Acuerdo Ministerial N°. 202 del 18
de mayo de 1992 se vuelve a modificar su territorio, pero esta vez para ampliarlo a 982.000

has. que es la superficie actual del PNY.

Estas reformas del territorio fueron producto del inicio de las actividades petroleras en la
region protegida, lo que afectd los limites entre los espacios que estaban relativamente

consolidados y conllevo a una nueva planificacion con caracter emergente.

Esta planificacién gird en torno a los limites interétnicos del Parque Nacional y concluy6 en
una propuesta que definia el estatus de ocupacion territorial entre Quichuas del rio Napo,
Waoranis y el area protegida, aparte hizo recomendaciones para una actualizacion de alcance
global del Plan de Manejo del PNY.

En el afio 1999, fue emitido el Decreto Ejecutivo 552, el cual esta publicado en el Registro
Oficial Suplemento121 del 2 de febrero de 1999. En este se estableci6 la Zona Intangible
bajo el siguiente fundamento: “es un derecho constitucional y un deber del Estado la
proteccion de las culturas ancestrales selvaticas de la Amazonia, y dentro de éstas, los grupos
Waorani que se mantienen sin contacto con nuestra sociedad, integrados segun los

conocimientos actuales, por los que han sido denominados Tagaeri Taromenane™.
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El 16 de enero de 2007 mediante el Decreto Ejecutivo 2187, que se publicd en el Registro
Oficial del mismo afio, se delimité completamente la Zona Intangible y establecié normas y
lineamientos para la ejecucion de actividades econdémicas y ambientales en la zona Tagaeri
Taromenane. Este decreto establece los usos permitidos y prohibidos que se puede dar al
PNY dentro de la Zona Intangible. Este decreto fue modificado en el afio 2019 ampliando la
zona intangible y prohibiendo cualquier actividad industrial salvo la construccion de pozos
petroleros en la zona de amortiguamiento. Este decreto se dicto luego de que el pueblo
ecuatoriano el 4 de enero de 2018 votara favorablemente a la pregunta 7 de la consulta

popular que se referia a la reduccion de la zona de explotacion.

A pesar de los instrumentos legales que prohiben cualquier actividad econémica dentro del
Yasuni, la Republica del Ecuador es un pais en vias de desarrollo, esto quiere decir que el
desarrollo de su economia es importante para su poblacién que depende de la misma para
salir de la pobrezay alcanzar un nivel vida similar al de los paises desarrollados. Por lo tanto,
Ecuador debe explotar el petr6leo bajo su tierra para desarrollarse. En el 2007 el pais se

enfrentd a la necesidad de explotar el Petrdleo bajo el PNY.

Debido al dafio medioambiental que esto causaria al planeta ya afectado por el Cambio
Climatico, la tendencia a nuevas politicas de Desarrollo Sustentable y la negativa por parte
del pueblo ecuatoriano a explotar el Yasuni, propicié que el Gobierno ecuatoriano buscara

alternativas a la explotacion de Parque.

Existen innumerables ejemplos alrededor del mundo sobre el debate entre desarrollo y medio
ambiente. El intercambio de la vitalidad de ecosistemas enteros (rios, montafias con
minerales, bosques, selvas, entre otros) a cambio de la industrializacion o comercializacién
de sus recursos naturales; actividades que pretenden mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Actualmente, el Ecuador se encuentra en este debate: salvar el Yasuni, no
aprovechar sus recursos, privar a sus habitantes del flujo econémico que la explotacién del
petrdleo representaria ergo retardar el proceso de desarrollo del pais o explotar el Yasuni,
destruir las miles de diferentes especies unicas en el mundo de flora y fauna que habitan en
el area, arrasar con los pueblos en aislamiento voluntario y destruir sus culturas y tradiciones
invaluables, colaborar con el calentamiento global ya que el Yasuni es considerado uno de
los pulmones del mundo y privar a los ecuatorianos de poseer en su territorio la zona mas

biodiversa del mundo y rica en herencia cultural.

253



El pueblo ecuatoriano desde el afio 2007 mantiene este debate, pero no encuentra una
alternativa concreta. Diferentes grupos (ecologistas y economistas) promueven alternativas
en extremo diferentes: explotar el Yasuni o mantenerlo intacto. En el 2007 el presidente del
Ecuador, Rafael Correa promulgé la alternativa Yasuni ITT que consistia en que los paises
del mundo otorgaran a Ecuador la mitad del valor del petréleo bajo los suelos del Yasuni.
Sin embargo, esta alternativa fue un fracaso. Actualmente, los grupos ambientalistas en el
Ecuador luchan por llevar a cabo una consulta popular para preguntarle al pais si quiere
explotar el Yasuni. Mientras tanto el Gobierno ecuatoriano ha desarrollado un plan

alternativo de explotacion, llamado el Plan B, actualmente en marcha.

El resultado es que el debate sigue abierto porque el modelo de gobernanza y gestidn
ambiental no fue clarificado y la toma de decisiones unilaterales por parte del Estado no
satisface ni al territorio ni a sus pobladores ni al desarrollo econdémico, desde la perspectiva
de la sustentabilidad. Por consiguiente, con esta Tesis Doctoral pretendemos dar una
respuesta coherente y efectiva, que cuente con el enfoque de la Gobernanza Territorial y la

Gestion Sustentable como alternativa real al modelo burocratico convencional.

Al analizar el espacio geografico correspondiente al Parque Nacional de Yasuni, de casi
10.000 Km2 de extension, hemos detectado la importancia de llevar a cabo una serie de
propuestas para hallar la Compatibilidad entre la necesaria y obligada Conservacion de un
territorio tan singular y biodiverso con las expectativas de desarrollo socioeconémico que

requiere la nacién ecuatoriana.

Se ha evidenciado que el modelo weberiano no sirve para la gestion de los espacios naturales
y que el modelo mas valido es la Gobernanza Territorial y la Gestion Sustentable. EI modelo
weberiano clésico frente a las nuevas situaciones presenta muchas disfuncionalidades que le
hacen escasamente operativo, porque establece normas y reglamentos que necesita imponer,

y eso resta eficiencia.

Las disfuncionalidades detectadas en la burocracia son: i) Asuncién de las normas y
extremada inclinacion a los reglamentos; ii) Profusion de formalismos y papeleo; iii)
resistencia a las mudanzas; iv) despersonalizacion de las relaciones; v) jerarquizacién como

base del proceso de decision; vi) habituacion a las rutinas y procesos; vii) demostracion
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de gestos de autoridad; viii) incapacidad de atencion adecuada a los clientes y fricciones con

las partes involucradas.

Para una mas Optima gestion del PNY se hace necesario una gestion sustentable y una
gobernanza territorial méas integradora y participada basada en facilitar el conocimiento de
las afecciones y recursos publicos por parte de los ciudadanos y otras administraciones, de
tal modo que sea posible coordinar politicas y prevenir duplicidades; en facilitar la
participacion de los ciudadanos no sélo durante los procesos de elaboracion de planes y
estrategias, sino también en su seguimiento; y en reforzar los mecanismos de concertacion

entre administraciones publicas.

La efectiva coordinacidn de las acciones de las diferentes administraciones publicas requiere
facilitar el conocimiento detallado de la dimension territorial y ambiental de las politicas de
cada una de ellas. Esto se puede plasmar, segin los casos, en titularidades de suelo,
afecciones sobre dominios publicos y sus entornos, estado de uso de infraestructuras y
equipamientos y otros factores. A los efectos de facilitar esta coordinacién se plantea la
creacion de una herramienta destinadas a reforzar el Sistema de Informacion de Resiliencia
y su Infraestructura de Datos Espaciales (SIG). El inventario, ademas, reflejara asimismo las
diferentes afecciones sectoriales que confluyen sobre el Parque y condicionan su

planificacion.

El objetivo de la herramienta es contribuir a la coordinacion interadministrativa, y al estar
disponible permitird una facil consulta por los ciudadanos, y por tanto una participacion

informada de los mismos en la toma de decisiones.

Los procesos de elaboracion de instrumentos de gestion ambiental se ven sometidos a largos
tiempos de tramitacion debido, entre otros factores, a la necesidad de contar con informes
de carécter preceptivo y vinculante que deben ser emitidos por diferentes ambitos
competenciales. Dichos informes, a su vez, se basan en datos que en ocasiones no son de
facil acceso durante el proceso de elaboracion de los planes, apareciendo en ocasiones

afecciones inesperadas en fases avanzadas del proceso.
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El legislador tanto a nivel nacional como provincial y local necesita de una serie de
innovaciones que permitan reducir la carga burocratica para las iniciativas de todo tipo que

se lleven a cabo.

Para ayudar a resolver esta situacion se propone, junto al refuerzo del Sistema de
Informacion Geogréfica, la concertacion entre las administraciones de unas reglas de
tramitacion simplificadas para las solicitudes mas comunes atendiendo a los condicionantes
mas frecuentes. EIl objetivo no es en ningun caso el de eludir el necesario control o el de
reducir el necesario rigor de este, sino el de agilizar las tramitaciones y reducir la
incertidumbre de los administrados sobre la viabilidad y tiempos de tramitacion de sus

proyectos.

El Plan Rector de Uso y Gestidn tiene vocacion de ser un documento vivo y susceptible de
adaptaciones. Para ello es especialmente importante que el proceso de participacion y debate
no se limite a su periodo de elaboracion, sino que también haya un cauce una vez se haya
aprobado. Para ello se propone un buzon permanente que permita la aportacion de

sugerencias.

En ese sentido, hemos verificado que los documentos por los que se rige el uso del suelo del
PNY, a través de su Plan de Manejo y el Informe Técnico de Cobertura'y Uso de la Tierra

son insuficientes para garantizar las pretensiones de las politicas de sostenibilidad.

Por consiguiente, con la propuesta de un Plan Rector de Uso y Gestion, basada en el Sistema
de Indicadores de Resiliencia presentado en esta tesis, consideramos que se puede alcanzar
el desarrollo sustentable en Ecuador. Es decir, puede desarrollarse econdémicamente
aprovechando sus recursos naturales para el desarrollo de su pueblo y puede a la vez
preservary proteger el PNY, como joya de la naturaleza, sin dejar soterradas sus expectativas
petroliferas y con nuevas funciones turisticas alla donde proceda, como ya hemos delimitado
y caracterizado en la zonificacion propuesta en esta esta tesis, con sus correspondientes
asignaciones de areas de aprovechamiento débil y areas sin intervencion, como se debe hacer

con una planificacion tendente a la Compatibilidad entre Desarrollo y Conservacion.

El Yasuni una vez repoblé el Amazonas y si garantizamos su conservacion podria hacerlo

una vez mas cuando el planeta lo volviera a necesitar. Es responsabilidad del Estado
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ecuatoriano respetar y avalar los derechos de la naturaleza y sobre todo los tratados y marcos
legales nacionales e internacionales que giran en torno al Yasuni. Para esto se debe
transparentar los procesos hidrocarburifera y compatibilizar las leyes con la realidad del

pueblo ecuatoriano.

El desarrollo econdémico y la seguridad del PNY pueden ir de la mano y el debate entre
desarrollo y conservacion ambiental pueden encontrar un balance, desde la perspectiva de la
“Compatibilidad”. Es cierto que el Yasuni se vera afectado, sin embargo, es una parte
minima para garantizar el desarrollo de un pais que necesita medidas de emergencia en lo
econdmico y para garantizar la equidad social. Todo el trabajo necesario debe ser realizado
para asegurar la proteccion méxima de la riqueza ancestral y de flora y fauna del PNY.

Para ello, en el presente estudio: i) Se han propuesto un Sistema de Indicadores Resilientes
para el PNY que pueden servir de base para una reordenacion mas eficiente y productiva del
Parque; ii) Se trata de evaluar la cantidad de cambio o transformaciones surgidas en el
Parque, analizando aquellas que puede soportar manteniendo las mismas propiedades
funcionales y estructurales; iii) Asimismo, se pretende observar en qué grado el PNY es
capaz de auto-organizarse, asi como desarrollar e incrementar la capacidad de aprender,
innovar y adaptarse; iv) Especialmente, se aboga por una gestion ambiental sustentable que
genere desarrollo compatible entre la conservacion sustentable de los recursos naturales y el

desarrollo econdmico, definido como “resiliencia ambiental”.

Asimismo, se pretende monitorizar en qué grado el PNY es capaz de autoorganizarse sin
alterar sus estructuras geo-ambientales y socioculturales. En esta Tesis se han analizado
todas los factores que pueden incidir en el Parque sin que supongan impactos relevantes,
como son los siguientes: el medio fisico, los hitos naturales y las figuras de proteccion en el
PNY los principales ejes de comunicacion y las infraestructuras esenciales de sistema de
transportes, hidraulico, energético, de telecomunicaciones y otras analogas, infraestructuras
ambientales, equipamientos y servicios a escala regional, el agua y demas recursos naturales,
el paisaje, el potencial turistico, el medio rural, las areas de localizacion de actividades
econdmicas, el equipamiento del territorio en materia sanitaria, asistencial, educativa, de
investigacion, cultural y de esparcimiento, comercial, y de ocio, administrativa, judicial, y

otros similares, el patrimonio cultural, la escala intermedia del territorio, la planificacion
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territorial y, por dltimo, la cooperacion con el resto de espacios naturales protegidos en

Ecuador.

La puesta en practica del presente estudio permitira la generacion de nuevo conocimiento en
los siguientes campos: i) desarrollo metodologico para definir un nuevo sistema de gestion
que permita superar los multiples obstaculos para la puesta en practica de un correcto
desarrollo resiliente. Por consiguiente, se hace necesario una armonizacién administrativa,
que genere una estructura mas eficaz para garantizar la gestion de los recursos naturales,
culturales y sociales de todos los actores involucrados en el PNY; ii) mejora de la
informacion base sobre los cambios recientes que han operado en materia de uso y ocupacion
del suelo, tanto en su variedad territorial como temporal, a través del comportamiento de la
cobertura vegetal (espacios naturales) y en las laminas de agua. Del mismo modo, se podran
establecer medidas que mejoren la conservacion y mitigacion en aquellos indicadores que
hayan sido alterados; iii) base informativa para la toma de decisiones publicas orientadas a
la conservacion ambiental y desarrollo social y econémico. Con especial atencién a la

proteccién de los pueblos indigenas contactados o en aislamiento permanente.

12.3. Contribucién Tedrica

La contribucion tedrica de esta tesis doctoral es la incorporacion a la Planificacion y Gestion
de un espacio protegido como el Parque Nacional de Yasuni, de las nuevas corrientes de
Gobernanza, especialmente la denominada Gobernanza Territorial, donde se concretan la
red de interacciones, que se retroalimentan entre estructuras, procesos y habitos culturales
que definen como se ejerce el poder, como se aplican las medidas politicas sobre los temas
de interés publico, y de qué manera los ciudadanos y otros colectivos emiten su opinion y
participan en las decisiones. Se trata del poder, de las relaciones que se establecen y de las
responsabilidades: quién tiene influencias, quienes deciden y como son considerados esos

responsables.

Esta evolucion en los procesos de reestructuracion de las organizaciones publicas para
hacerlas més permeables a los ciudadanos permite introducir una mayor racionalidad,

incluso técnica, en la gestion de la administracion burocratica weberiana.
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La gobernanza territorial se erige en una alternativa idonea ya que se relaciona con la
capacidad de las comunidades de resolver sus problemas y de afianzar el desarrollo de sus
territorios mediante la articulacion y participacion de los diversos actores territoriales: (a)
el Estado (gobernanza multinivel vertical), (b) la sociedad civil, (c) las agencias publicas
localizadas territorialmente, y (d) el sector privado (gobernanza multinivel horizontal), en
unos escenarios en los que las administraciones publicas regionales y locales se centran en
generar nuevas oportunidades para sus territorios, promoviendo el progreso econémico sin

descuidar la cohesion social, conjugandolo todo con la preservacién ambiental.

Para ello en la presente Tesis se han establecido los méas avanzados y contrastados Criterios
de Gestion para aplicar en el PNY, tendentes a garantizar la conservacion de los valores
naturales y los procesos que los sustentan, contribuyendo a la preservacion de los valores
culturales y permitiendo la gestion sustentable, el desarrollo ordenado del uso publico y de
otros aprovechamientos de forma compatible con estos objetivos.

Las decisiones se tomaran de acuerdo con la informacién rigurosa y mas actualizada
disponible, donde las razones primordiales sean la minimizacion de los impactos negativos
y la restauracion de algunas areas degradadas para favorecer la evolucion natural de los

habitats. Y, ante las dudas o incertidumbres, se aplicara siempre el principio de precaucion.

Por consiguiente, la Zonificacion se convierte en la herramienta mediante la cual se organiza
el territorio para gestionar inteligentemente en funcién del valor de sus recursos y de su

“capacidad de acogida” para los distintos usos.

Para el PNY se han propuesto en su Plan de Manejo las siguientes categorias, ordenadas de

mayor a menor grado de proteccion, que son:

Zona Intangible de Reserva (Tribus No contactadas)
Zona Preservada (Contactados)

Zona de Uso Especial (gestion e investigacion).

A e

Zona de Uso Especial Industrial (sélo extraccién de petr6leo)
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12.4. Sugerencias de futuras investigaciones y limitaciones de esta investigacion

Un estudio exploratorio es un primer paso en una secuencia de estudios (Neuman, 2003)
pero no tiene que ser una fase en un proceso de investigacion. Por esta razén, tanto en este
trabajo se verifica que puede constituir un punto de partida para la realizacién de estudios
maés profundos, como se verifica que a partir de este estudio, el fendmeno social abordado
presenta datos que muestran una tendencia de cambio que no fue posible explicar a la luz de
teoria de que surgieron las hipdtesis probadas. Por esta razon, otras investigaciones pueden
generar ideas con un mayor grado de abstraccion, lo que permite la apertura interpretativa

para identificar relaciones entre variables que aun no estan claras.

En este caso, los resultados de los estudios exploratorios revelan los conceptos y las
relaciones entre ellos que, al comienzo del proceso de investigacion, no estaban claros. Por
lo tanto, es frecuente en este tipo de investigacion que las conclusiones adopten la forma de
preguntas (preguntas de investigacion), indicando el enfoque tedrico y los conceptos que se
adoptaran en futuras investigaciones. Ademas, las conclusiones de los estudios permitieron
proporcionar un instrumento de recopilacion de datos, medido y adaptado a un contexto
dado, es decir, en un sistema de indicadores de resiliencia que pueden ser medidos por otros

estudios y difundidos a mayor escala a otras situaciones idénticas.

Esta demostrado cientificamente y aceptado por la comunidad académica que los
indicadores ambientales alcanzan un papel muy relevante como herramientas de informacion
para la elaboracion, evaluacion y seguimiento sobre el estado del medio ambiente. En esta
Tesis, los indicadores ambientales se configuraron bajo la premisa de la resiliencia, siendo
por tanto un sistema de indicadores innovadores adaptados a la singularidad del PNY. La
utilizacion de indicadores para analizar los entornos naturales resulta siempre aconsejable,
aunque una de las principales limitaciones estriba en el seguimiento y monitorizacion
continuada para disponer de series temporales mas largas que midan las dinamicas

socioecondmicas y sus efectos sobre los procesos naturales.

Por lo tanto, es necesario una rigurosa seleccion de indicadores relevantes que permitan la

evaluacion y seguimiento del Desarrollo Resiliente del Parque Nacional de Yasuni, como la
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que hemos propuesto, y que parcialmente ya viene dando resultados positivos en diferentes

lugares donde se han aplicado de una manera mas sectorizada.

No obstante, la aplicacidn de indicadores genera algunas ventajas operativas por el hecho de
aplicarse al Yasuni que es un Parque Nacional, donde se encuentran componentes naturales,
culturales y procesos ecologicos, y que fuera de los espacios protegidos estan sujetos a

cambios sociales y econdmicos més dificilmente controlables.

Esa concrecion de objetivos es muy necesaria para evitar que la obtencion de datos pueda
llegar a constituirse en un fin en si mismo, en lugar de un medio para conseguir informacion
sistematizada de los impactos sobre los espacios naturales protegidos, consiguiendo ademas

que la aplicacion de los resultados del sistema de indicadores sea provechosa.

La metodologia empleada en este proyecto tiene como objetivo principal facilitar la
generacion de Indicadores Resilientes. Asi mismo, se trata de dar respuesta a la necesidad
de disponer de un conjunto de datos suficiente para un seguimiento a corto, medio y largo
plazo de la persistencia del sistema natural frente a los cambios o impactos ambientales, en

el &mbito social y econdmico del Parque.

La conservacion de un ambiente sano depende de un desarrollo sostenible que esté dirigido
a un uso responsable de los recursos naturales, pero ¢cémo medimos ese grado de
responsabilidad? ;Cémo sabemos que un recurso esta siendo aprovechado o explotado?
¢Cudles son las consecuencias de una mala gestion ambiental para la naturaleza? ;Cémo
influye en el bienestar de las comunidades indigenas contactadas? ¢Como afecta a la libre
decision de los pueblos no contactados? ¢Cuanto podemos presionar un recurso? Estas
preguntas tienen respuesta de acuerdo con una misma variable: la resiliencia de los

ecosistemas.

Sin embargo, entendemos que con la puesta en marcha del Sistema de Indicadores se van a
dar soluciones acertadas a todas esas cuestiones planteadas, porque el Sistema de
Indicadores, ya esta dando resultados en otros espacios protegidos y Yasuni ofrece mejores

expectativas para la combinacion entre desarrollo socioeconémico y preservacion natural.
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