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Procesos identitarios y territorialidad. Estudio de caso de la Comunidad

ancestral La Toglla, Quito-Ecuador

Resumen

La investigacion Procesos identitarios y territorialidad. Estudio de caso de la
Comunidad ancestral La Toglla, Quito-Ecuador, surge de una solicitud realizada por
parte de uno de los lideres de la Comunidad indigena ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ). Esta investigacion se realiza desde un enfoque cualitativo que permite
comprender la realidad social a partir del significado de las relaciones humanas (Cotan,
2020), a través de técnicas como la entrevista semiestructurada a profundidad y la
observacion.

Si bien, se han identificado diferentes problemas que afectan a esta poblacion, por
la relevancia que tiene en su permanencia, en esta investigacion se aborda la afectacion
en los procesos identitarios de una poblacién indigena que lucha por permanecer en su
territorio contra factores internos y externos que terminan incidiendo en su auto
identificacion y pertenencia.

El objetivo principal fue identificar y analizar los principales conflictos y re
significaciones que han influido en el proceso de construccién identitaria y pertenencia
de una comunidad indigena de Quito- Ecuador y para su cumplimiento fueron propuestos
cinco objetivos especificos que se desarrollan a través de los capitulos trabajados.

En su recorrido, se presenta a la persona lectora los conflictos, cambios y
resignificaciones que ha vivenciado una comunidad indigena, la influencia que ha tenido
el estado a través de sus normativas y politicas en los procesos identitarios de este grupo
poblacional y cual ha sido la contrarrespuesta de la poblacién indigena, a través de su

organizacion y movilizacion.
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Identity processes and territoriality. A case study of the ancestral community

La Toglla, Quito-Ecuador

Summary

The research Identity processes and territoriality. A case study of the ancestral
community La Toglla, Quito-Ecuador, arises from a request made by one of the leaders
of the indigenous community located in the Metropolitan District of Quito (DMQ). This
research is based on a qualitative approach that allows us to understand the social reality
based on the meaning of human relationships (Cotéan, 2020), through techniques such as
semi-structured in-depth interviews and observation.

Although different problems have been identified that affect this population, due
to the relevance it has on their permanence, this research addresses the impact on the
identity processes of an indigenous population that struggles to remain in their territory
against internal and external factors that end up affecting their self-identification and
belonging.

The main objective was to identify and analyse the main conflicts and re-
significations that have influenced the process of identity construction and belonging of
an indigenous community in Quito, Ecuador, and to achieve this, five specific objectives
were proposed, which are developed through the chapters.

The reader is introduced to the conflicts, changes and re-significations that an
indigenous community has experienced, the influence that the state has had through its
regulations and policies on the identity processes of this population group, and the

counter-response of the indigenous population through its organisation and mobilisation.
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Procesos identitarios y territorialidad

Presentacion

La investigacion Procesos identitarios y territorialidad. Estudio de caso de la
Comunidad ancestral La Toglla, Quito-Ecuador, surge de una solicitud realizada por
parte de uno de los lideres de esta Comunidad. La Toglla se ubica en el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) y en su historia se ha visto enfrentada a diferentes
problemas que han incidido en sus procesos identitarios y, que han fomentado acciones
por parte de sus lideres para visibilizar la situacion que viven. De acuerdo con esto, la
academia se convierte en un actor importante para analizar algunos de los problemas que
enfrentan, asi como para divulgar resultados que, se espera, tengan relevancia en la
proteccién de las comunidades indigenas del pais.

Esta investigacion se realiza desde un enfoque cualitativo que permite comprender
la realidad social a partir del significado de las relaciones humanas (Cotan, 2020), a través
de técnicas (entrevistas a profundidad, observacién participante, entre otros) que
permitieron recoger las voces de las personas, lo que fue fundamental para el desarrollo
de esta tesis. Asimismo, se utilizd la cartografia social en el andlisis de la transformacién
de la tenencia de la tierra de la Comunidad.

El trabajo de campo estuvo enmarcado por situaciones imprevistas como la
pandemia mundial, que incidi6 en la revision de la propuesta metodoldgica inicial. En
este sentido, el enfoque metodoldgico tuvo un caracter mixto al recopilar informacion de
forma presencial, pero también de forma digital, lo que indica que parte de la
“comunicacion estuvo mediada por el ordenador” (Pink et al, 2016, p.22).

A través de la comunicacion informal, la observacion y de las entrevistas se pudo
identificar parte de los problemas que afectan a la Comunidad, los principales conflictos,

asi como las cambios y resignificaciones que han influido en sus procesos identitarios.
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Presentacion

Los problemas identificados se reflejan en preguntas que, a su vez, se articulan con los
objetivos de investigacion —como se mostrara mas adelante-. El objetivo general
propuesto buscé identificar y analizar los principales conflictos y re significaciones que
han influido en el proceso de construccion identitaria y pertenencia de una comunidad
indigena de Quito- Ecuador. Para alcanzar este objetivo, fueron formulados cinco
objetivos especificos que permitieron desagregar y concretar el proceso analitico.

El primer objetivo especifico, se relaciona con la comprension de lo indigena en
el contexto ecuatoriano desde la revision de politicas y normativas que se consideraron
relevantes en la construccion de la identidad de la poblacién indigena. Articulado a este,
con el segundo objetivo se busco analizar las tensiones y cambios generados a partir de
la actuacién u omision del estado frente a este grupo poblacional. Como se evidencia, con
estos dos objetivos se pretende que la persona lectora pueda tener un acercamiento al
contexto ecuatoriano que ha influido en la identidad de La Toglla.

En consecuencia, con los objetivos tres, cuatro y cinco se tuvo el interés de
profundizar en ejes de analisis especificos que se enfocan en los problemas de la
Comunidad. De esta manera, el tercer objetivo se enmarca en tensiones y cambios
vivenciados por La Toglla, mismos que se relacionan con el crecimiento urbano -esto
considerando que, es una poblacién que se encuentra inmersa en el Distrito Metropolitano
de Quito y que parte de los problemas se articulan con su territorio-. El cuarto objetivo,
se enfoca en la tenencia de la tierra colectiva o comunitaria, asi como las principales
transformaciones y conflictos que ha vivenciado la Comunidad y su relacion en la auto
identificacion de sus integrantes. Finalmente, y para dar mayor profundidad en el analisis
del cuarto objetivo, se propuso un quinto objetivo que analiza la forma de la tenencia de

la tierra que ha sido asumida por La Toglla, a partir de la normativa estatal y de la
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Procesos identitarios y territorialidad

apropiacion de la misma Comunidad. Estos objetivos fueron abordados a través de los
capitulos que se desarrollan en el texto.

Esperando brindar a la persona lectora una mayor fluidez en el recorrido por el
documento, se propone la organizacion de la tesis en partes y capitulos. En total, el
documento cuenta con cuatro partes y diez capitulos presentados de la siguiente manera,
en la primera parte se busca contar a la persona lectora cémo se llevé a cabo el proceso
de investigacion, retos y dificultades, cambios en la propuesta inicial, cuél fue el disefio
metodoldgico escogido y una revision del arte que recoge los estudios que se han
realizado sobre La Toglla.

Una vez explicado el proceso de investigacion, en la segunda parte se desarrolla
el marco tedrico a partir de la conceptualizacion de la identidad y la comprension de lo
indigena. Entendiendo la dimension y la dificultad en lograr conceptualizar la identidad,
se propone desarrollar su andlisis desde los estudios que se han trabajado desde la
antropologia. Por lo tanto, se aborda el esencialismo y el constructivismo, la identidad
colectiva; los conflictos, cambios y resignificaciones en la identidad, la identidad étnica
y la etnogénesis. Para complementar esta parte, se propone un acercamiento a la
comprension de la identidad —considerando la poblacion indigena- y los ejes que se
tuvieron en cuenta en el anélisis de la informacion.

La tercera parte se enfoca en el analisis de como se ha concebido a la poblacion
indigena desde la normativa y politicas propuestas por el estado ecuatoriano. Se analiza
como el estado ha venido identificando a la poblacion indigena y, como el marco
normativo y politico propuesto ha influido en los procesos identitarios de la poblacion
indigena, es decir, como ha influido en su autoidentificacion y pertenencia. A su vez, es
relevante analizar como ha sido la intervencion del movimiento indigena en estos

procesos y que resultados se han generado a partir de su movilizacion.
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Presentacion

Finalmente, la cuarta parte centra el analisis en la Comunidad ancestral La Toglla
enfocado en el crecimiento urbano, pertenencia y territorio comunal; considerando que el
territorio y la pertenencia constituyen dos factores clave en los procesos identitarios y, en
mayor medida, cuando se habla de poblacion indigena. Asimismo, para comprender como
ha sido el proceso de transformacion de las tierras comunitarias, es importante analizar si
el estado ha influido en los procesos de La Toglla, saber quiénes permanecen en la
Comunidad y cual es su relacion con el territorio. Ademas de analizar, la influencia del
estado en la resignificacion de la identidad de la Comunidad.

Como se puede observar esta investigacion es relevante en la medida que aborda
un tema complejo como lo es la identidad de una poblacion indigena que lucha por
permanecer en su territorio contra factores internos y externos que terminan afectando su
auto identificacion y pertenencia. El caso de la Comunidad que se presenta en esta tesis,
es una parte de la situacion que viven las poblaciones indigenas en el pais, a pesar de los
cambios constitucionales que han sido un avance importante en materia de
reconocimiento de derechos colectivos. Se resalta que el centro del anélisis es la
confrontacién de la respuesta del estado frente a un contexto concreto, como lo es el caso

de La Toglla.
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-PARTE 1-

CONTEXTUALIZACION Y PROCESO DE

INVESTIGACION

“Nosotros somos como los granos de quinua si estamos solos, el viento lleva
lejos. Pero si estamos unidos en un costal, nada hace el viento. Bamboleara, pero no

nos hard caer” Dolores Cacuango, lideresa indigena ecuatoriana
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Procesos identitarios y territorialidad

CAPITULO UNO. EL PROCESO DE INVESTIGACION

1.1.- Escribir la tesis doctoral. Avanzar sin perder la luz al final del camino

En algunos paises de Suramérica hay doctores y “doctores”. Desde pequefios
aprendemos que un doctor puede ser “cualquier persona” o por lo menos es lo que se
escucha popularmente; sin embargo, al entrar a la universidad comprendi que un doctor
0 una doctora -desde el ambito académico- ha debido pasar por un
complejo/frustrante/gratificante proceso de investigacion y escritura para plasmar todo lo
que puede ser relevante e importante en una tesis doctoral que sera juzgada por un tribunal
Yy, que ademas, es significativa por el impacto social que pueda tener.

Mi proceso de escritura ha pasado por muchos altibajos (mas bajos que altos) que
he debido superar para poder decir que cuento con un documento final que recoge lo que
pretendo compartir. En muchas ocasiones senti frustracion al recordar que no habia
trabajado antes el tema de la identidad y que en cualquier momento esa voragine de
informacién terminaria consumiéndome sin posibilidad alguna de arribar a feliz puerto.
También, pensé en todas las personas que en su momento estarian en un proceso similar,
sin embargo, comprendi que mi recorrido ha sido Unico y ha estado atravesado por
situaciones que, tal vez, los deméas doctorandos y doctorandas no han vivenciado en su
conjunto, por eso lo hace especial para mi.

A pesar de las dificultades y frustracion que hacen parte del recorrido, mi camino
investigativo me ha permitido un constante aprendizaje —académico y personal- que me
ha dado la posibilidad de auto reflexionar sobre lo que entiendo por identidad y por
primera vez, analizar quién soy, de donde vengo, las influencias que he tenido de mis
entornos. Ademas, acercarme un poco a las acciones generadas alrededor del concepto,

desde las politicas de estado y desde los propios grupos poblacionales.
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Capitulo Uno. El proceso de investigacion

Luego de lanzar ideas y recordar los aspectos que han podido influir en quiénes
somos, fue necesario comprender que la elaboracion de la tesis y todo lo que conlleva, es
un trabajo de construccion continua, de avanzar y retroceder, de perderse y encontrarse,
de fracasar y lograr. EI mismo se caracterizd por una revision constante de teoria que guia
la recoleccion de datos; es decir una ida y vuelta entre teoria y trabajo de campo. En este
proceso resalto los siguientes aspectos.

Abrir los ojos y ver en el interior de la montafia. Conocer los procesos que
identifican una comunidad. Esta claro que trabajar junto a grupos poblacionales hace
mas interesante y enriquecedora la investigacién. Trabajar con personas —en mi caso con
personas que se reconocen como indigenas- brinda una perspectiva diferente sobre la
comprension de otra realidad, participar en algunos de sus procesos y conocer parte de
sus luchas, reafirma el compromiso que debe tenerse al momento de trabajar en
investigacién, de escuchar a las personas y de reconocer la importancia que tiene el
territorio en el que habitan, méas all4 de la dimension fisica. He podido ingresar a un
territorio atravesado por practicas y simbolos a los que se aferran parte de sus pobladores
para no desaparecer y en el que el territorio es esencial. De esta manera, el territorio -en
esta investigacion- lo constituyé una montafia, de manera especifica, un volcan extinto
donde se encuentra asentada la Comunidad con la que se llevd a cabo este proceso
investigativo.

Comprender que el tinel no es lineal. Si bien, desde lo tedrico se conoce que los
procesos de investigacion social no son lineales, cuando se esté en la construccion y en el
campo no se pierde la esperanza de que el cronograma se cumpla y que no surjan
problemas que pongan en riesgo su desarrollo (mi mirada utopica). Al momento de tomar
la decision de estudiar en torno a la identidad de una comunidad indigena jfui muy feliz!

Imaginaba poder dejar en mi escrito todos los aspectos que formaron parte de la historia

20



Procesos identitarios y territorialidad

de la Comunidad, todos los simbolos y representaciones que permanecian, asi como una
sistematizacion de su historia para que no se perdiera en el tiempo. Un proceso
investigativo que, desencadenara en una denuncia sobre las situaciones de este grupo
poblacional, ademas de hacer visible que nuestra historia tiene un origen comun: lo
indigena. Cierto es que sofiar no cuesta nada y, que lo dificil es despertar y no saber por
donde empezar a trabajar. Continuar leyendo, escuchar a mis tutores y empezar a visitar
la Comunidad me ayudo a comprender un poco mejor hacia donde debia encaminar la
investigacién —aunque el camino fuera curvilineo y pasara por diferentes escenarios. La
posibilidad de estar en el territorio —aunque no estuve el tiempo planificado- me cargaba
de energia, me daba la tranquilidad necesaria para continuar y comprender por qué el

territorio seria uno de los principales ejes de analisis de mi investigacion.

1.2.- Proceso de construccién de la tesis doctoral

1.2.1.- Punto de partida. Posicionamiento y encuentro con el tema de
investigacion

Antes de entrar en el tema en cuestion es importante presentarme a las personas
interesadas en revisar este trabajo investigativo, ya que, conocer un poco sobre quién esta
escribiendo, permitira entender la mirada que desarrollo a lo largo del documento.
Empiezo diciendo que naci en Colombia al sur de la ciudad de Bogota en una familia
nuclear, mi padre (quien fallecio hace algunos afios), mi madre, mi hermano mayor, mi
hermana mayor y mi hermano menor. Estudié en el Colegio Santa Luisa, un colegio
jesuita, con un fuerte compromiso social, donde forjé lazos de amistad que han
permanecido en el tiempo.

Graduada del Colegio, decidi estudiar trabajo social y tuve la gran oportunidad de

ingresar en la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) que se caracteriza por su
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Capitulo Uno. El proceso de investigacion

formacion critica frente a las situaciones de vulneracion que sufren las distintas
poblaciones y, mas ain en mi pais que carga encima un conflicto armado interno de més
de cincuenta afios, dejando a su paso multiples violaciones y degradacion social inmersas
en la cotidianidad de sus pobladores. Debido al enfoque de la UNAL, mi formacion
siempre se oriento al trabajo con comunidades y poblaciones vulnerables, por lo que debo
mencionar que no tuve acercamiento al trabajo social desde lo empresarial o asistencial,
sino desde un enfoque de derechos humanos.

Continué mi formacion académica desde este enfoque, lo que evidencia la
relevancia que tiene para mi trabajar junto con los sectores que han sido histéricamente
excluidos, en aras de aportar en la garantia de aspectos que son fundamentales para su
permanencia en condiciones dignas y desde sus propias cosmovisiones.

En este proceso lleve a cabo mis practicas universitarias en el Observatorio Local
de Derechos Humanos de Usme (localidad ubicada al sur de Bogota con hermosos
paisajes, gente luchadora y vulneraciones constantes), bajo el liderazgo de Victoria
Torres, una mujer entrafiable y luchadora que siempre estuvo presente para recordar la
importancia de trabajar con humanidad y respeto por los deméas. Sin dejar de lado, al
equipo de comparieros, comparfieras, amigos y amigas que hasta ahora demuestran su
compromiso en los diferentes espacios en donde se encuentran.

A partir de la elaboracion de mi tesis de grado mis lineas de trabajo se orientaron
a la migracion forzada. Conocer la realidad de nifios y mujeres desplazadas de manera
forzosa evidencio el abandono estatal y la constante vulneracion que sufren estas
poblaciones por el solo hecho de haber habitado territorios que para los actores armados
son clave en su posicionamiento y control. Tema que abordé en la especializacion y
maestria. Ademas, trabajé en la reivindicacion del derecho a la salud de las mujeres en

situacion de desplazamiento. Sus historias de vida incluyen los escenarios, méetodos y
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circunstancias mas crueles e inhumanas, y a pesar de esto, luchan cada dia y no pierden
sus ganas de vivir. En este trabajo hice parte de un grupo que abordaba las poblaciones
méas vulnerables: personas en condicion de desplazamiento forzado, personas con
discapacidad, jovenes, poblacion afrocolombiana y poblacion indigena. Este fue mi
primer acercamiento directo con poblacién indigena, poblacion nasa originaria del Cauca
en la region andina del suroccidente de Colombia, personas amables y con temperamento
fuerte que trabajan por objetivos comunes y reivindicacion de derechos; que valga decir,
fueron desplazados de forma forzada de sus territorios y se vieron obligados a reasentarse
en Bogota. Es importante mencionar, que antes de esta investigacion no habia revisado
literatura relacionada con poblacion indigena —ni sobre identidad-; sin embargo, pude
presenciar parte de la situacion que debian enfrentar.

¢Entonces como paso de investigar sobre migracion forzada a investigar sobre
poblacion indigena? En el afio 2011, viajo a Ecuador (pais andino que tiene una fuerte
presencia indigena) donde decido quedarme. En un primer momento, me vinculo a la
educacidn superior a través de la institucion estatal para la acreditacion de universidades
e institutos. Es en este espacio en donde tengo la oportunidad de conocer e investigar -
junto a mi tutora Ana Martinez- sobre salud y bienestar en universidades ecuatorianas.
Posteriormente, me vinculo a la Universidad Internacional del Ecuador donde trabajé
hasta el afio 2022. En esta Universidad y por intermedio de Anne-Gaél Bilhaut -
antrop6loga quien habia trabajado con la Comunidad indigena La Toglla- tengo la
oportunidad de conocer a Dario lIza, lider de esta Comunidad ancestral, con quien
pudimos tener una conversacion amena sobre las multiples adversidades que enfrentan
los indigenas del Ecuador y, especialmente, su Comunidad. Una de las razones por las

que Dario se acerco a la Universidad, fue la de establecer vinculos con la academia para
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poder llevar a cabo acciones que permitieran visibilizar el trabajo que viene realizando
La Toglla y los problemas que enfrentan en su cotidianidad.

Reconozco que, anterior a su visita no tenia ningln conocimiento, ni referencia
de esta Comunidad indigena, a pesar de que veia sus casas y sus tierras todos los dias
desde la Universidad (ya que se encuentra enfrente como se muestra en la ilustracién 1);
mucho menos de lo que debian enfrentar sus pobladores en su dia a dia. Ahora que lo
escribo - desde una opinién muy personal-, es realmente interesante ver como la academia
ha cambiado la esencia de su quehacer y su intervencién queda relegada a la vinculacion
0 extension social que responde a necesidades muy especificas con sectores con quienes
se tienen convenios, con el principal objetivo de cumplir con los estandares de
acreditacion impuestos —a través de indicadores medibles-, mas alld de una incidencia
real en la sociedad.

En este contexto, mi propuesta de investigacion surge de una solicitud realizada
por parte del lider de la Comunidad de La Toglla. El nos mostré su Comunidad desde la
vista de la Universidad y nos cont6 a grandes rasgos las luchas que han tenido que vivir,
la persecucion a sus lideres y la proteccion de su territorio. Dario en ese momento se
encontraba cursando una maestria de comunicacién en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), él nos invitd a participar en una minga que se tenia
programada para hacer hoyos en una parte del 11al6 - territorio de La Toglla- con el fin de

reforestar jcon gusto acepté la invitacion y asi empez0 este proceso de investigacion!
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llustracion 1. llalé, vista desde la Universidad Internacional del Ecuador. Fuente: esta
investigacion, 2019

Accedi a realizar la investigacion porque creo firmemente que la deuda historica
con las poblaciones indigenas de la region andina sigue presente, no en vano estos grupos
continGan diariamente interviniendo desde diferentes espacios para mostrar las
vulneraciones que sufren cotidianamente y, como contintan siendo afectados por la
construccion de ideales estatales que los excluyen de los escenarios de participacion y los
expulsa de sus propios territorios, despojandolos de saberes y representaciones
simbdlicas. Aln se evidencian cifras que presentan la pérdida de lenguas ancestrales -
solo por citar un ejemplo, en Ecuador para el afio 2007 diez lenguas estaban en serio
riesgo de extinguirse, pues el namero de sus hablantes variaba entre los menos de 700 a
los 3000 hablantes (Alvarez y Montaluisa, 2007) o la desaparicion de pueblos enteros
como es el caso de los llamados “Omaguas del rio Napo” (Oberem, 1967), a pesar de
existir una serie de instrumentos de proteccion internacional generados —especificamente-
para esta poblacion y, aunque ha sido un enorme reto para mi poder llevar a cabo este

estudio, espero que a través del escrito se ponga en evidencia una parte de los problemas
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que persisten en las comunidades indigenas del Ecuador y que deben ser abordados desde
la participacion de la propia poblacién, desde la academia y desde el propio estado para
garantizar su permanencia en condiciones dignas y en respeto con sus procesos

identitarios.

1.3.- Propuesta inicial de investigacion

La propuesta inicial de investigacion surge a partir de las conversaciones que se
Ilevaron a cabo con Dario, resaltando la importancia de abordar la identidad como el eje
principal de analisis. Sin embargo y, mas alla de la conversacion ¢Por qué trabajar en esta
investigacion sobre la identidad? Sin comprender en un primer momento la complejidad
de abordar este tema, fue importante entender que la Comunidad ha estado en constantes
cambios ligados a aspectos internos y externos que han afectado sus procesos identitarios.
De manera especifica, La Toglla presenta elementos clave para comprender como las
politicas, normativas, cercania de la ciudad, la forma de tenencia de la tierra o los
conflictos internos inciden en como se autodefinen y como son reconocidos por esos
“otros”. Pero, ademas, adquiere relevancia las acciones asumidas por esta comunidad para
permanecer y defender lo que para ellos significa lo comunitario.

El proyecto inicial de investigacidn se construye con la informacion brindada por
lideres de la Comunidad y una revision previa de literatura. Retomandolo, puedo ver que
habia enfocado el problema de investigacion en el vacio en la historia de los pueblos
indigenas, haciendo un especial énfasis en el desconocimiento que se tiene sobre uno de
los pueblos indigenas de Ecuador: los Kitu Kara. Sin embargo, al comenzar a revisar la
literatura observo la complejidad en la reconstruccion de la informacion sobre este
pueblo, no obstante, al identificar la relacion que ha tenido en la construccion identitaria
de La Toglla, se sistematiza informacion recopilada, aunque no se asume como una de

las principales problemaéticas abordadas.
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Se identific6 -también- la relevancia de las Constituciones de 1998 y del afio 2008
en la legitimacion de los derechos colectivos y en el reconocimiento del estado
intercultural y plurinacional. Al profundizar en esta informacion se ha llevado a cabo un
andlisis de la relacion de la normativa con la auto identificacion de las comunidades
indigenas y con su comprension del territorio. A pesar de que no fue de interés en un
primer momento, se evidencia en el desarrollo de la investigacidn la importancia que tiene
este marco normativo en la identificacion indigena.

Dentro de los problemas vivenciados por la Comunidad se referia —al momento
de la construccién del proyecto- el tréfico de tierras, pocas posibilidades legales para
mantener las tierras colectivas; ademés de la exclusion y la discriminacion a las que se
enfrentan estos grupos poblacionales. Estos problemas son incluidos dentro del desarrollo

de la investigacion enfocandolos en la_tenencia de la tierra y en la expansién urbana.

Los objetivos iniciales fueron construidos con la informacion previa que, si bien
permitieron trabajar una linea base para la investigacion, fue necesario ajustarlos a medida
que se profundizaba en el tema. Con los objetivos iniciales se buscaba realizar una
aproximacion a la construccion de la identidad de La Toglla, a sus practicas culturales.
Sin embargo, con el trabajo de campo se pudo observar que la Comunidad esta retomando
algunas de sus practicas y que las personas mayores -con las que pude conversar- dejaron
atras algunos simbolos y rituales debido, entre otros, a la expansién urbana y a la
educacion. Se observo que el tema de lo simbolico es un tema complejo que requiere un
proceso investigativo especifico, por lo que en esta investigacion solo se abordan
elementos que fueron considerados clave para el analisis en su conjunto: la lengua y el
cedazo (instrumento artesanal).

Debo decir que, si bien en un inicio se pretendia recoger la percepcion de las

personas de la Comunidad que no se identificaban con lo comunitario, se observo que los
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conflictos entre estos grupos de la Comunidad (quienes se identifican con lo comunitario
y quienes no) han conllevado a temas legales bastante importantes (y, por consiguiente,
a fuertes conflictos internos), por lo que se decidi6 que esta informacién se recopilaria a
través de investigaciones previas y redes sociales.

A su vez, como punto de partida se planteaba realizar un censo comunitario que
permitiera conocer el nimero de personas que conformaban la Comunidad; asi como
aspectos relacionados con sus areas de desempefio laboral, la educacion, el ocio, entre
otros temas relevantes. Sin embargo, por motivos externos no se pudo llevar a cabo este
levantamiento, aunque se trabajo con la informacion del padron que manejan. Valga
sefialar que, el padron solo recoge los datos basicos (hombres completos, edad, direccion,
teléfono) de las personas que hacen parte de la Comunidad.

El trabajo de campo y la revision de literatura permitieron ajustar el problema de
investigacién y, por consiguiente, ajustar los objetivos de investigacion, identificando los
que pueden ser de mayor relevancia para analizar los conflictos y transformaciones en sus

procesos identitarios.

1.4.- Trabajo de campo

Sin entrar a profundizar, presento una exposicion cronolégica de la forma en que
se desarroll6 el trabajo de campo. Para mejor comprensién de la persona lectora, incluyo
los aspectos relevantes y las situaciones que influyeron, asi como los cambios generados
a partir de la propuesta inicial. Se presentan tres fases que constituyen los momentos mas

significativos en el proceso de investigacion.

1.4.1.-Primera fase: Ecuador 2019-inicio 2020. Entrada al campo
Como mencioné anteriormente, Dario me invitd a participar en una minga

convocada por la dirigencia de la Comunidad para hacer hoyos en una de las zonas altas
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del Ilal6 —lugar donde est4 asentada La Toglla-. Me dijo que estuviera a las 8h00 en
Kayzaloma (en algun lugar del territorio de La Toglla). La invitacion a la minga también
se encontraba en el Facebook de la Comunidad. No conocia el lugar y este no aparecia en
buscadores en internet; sin embargo, llegué al salén comunal—junto con la cancha de
futbol las Unicas referencias que se encontraban en Google-. Afortunadamente, un grupo
de personas todavia permanecian en este espacio, quienes preguntaron si me dirigia a la
minga y si venia de alguna universidad, al ser mi respuesta positiva me subi en un espacio
reducido de la parte de atras de una volqueta junto a otras cuatro personas. En la parte de
adelante, estaba Paul (agronomo que ha acompafiado a la Comunidad en diferentes
procesos relacionados con la reforestacion) y Nanci (en su momento, secretaria de la junta
directiva de La Toglla). Llegamos a la cima del llalé y caminamos por alrededor de diez
minutos para encontrarnos con un grupo de aproximadamente veinte personas. Dario
Ileg6 horas después, ya que la noche anterior el Consejo de gobierno de La Toglla habia
llevado a cabo una reunion que se habia extendido hasta la madrugada. Trabajamos en la
minga® hasta las dos de la tarde abriendo hoyos para poder preparar la tierra para la
reforestacion, el trabajo es igual para hombres y para mujeres, pude observar poca
participaciéon de los jovenes y un gran compromiso de los adultos mayores quienes
trabajaron a la par que el resto de personas. Al terminar esta parte de la jornada, otras
personas de la Comunidad llegaron con ollas para compartir el almuerzo, nos sentamos a
comer con unas inigualables vistas del Ilal6. Mientras esto pasaba, un grupo de mujeres
empez0 a gritar, todos cambiamos nuestra mirada hacia donde eran dirigidos los gritos,
dos cuatrimotos iban a toda velocidad por una parte del 1lal6 que hace parte del territorio

de La Toglla. Las mujeres en sus gritos les decian que no se metieran al llalé porque La

1 Para la los pueblos y nacionalidades andinos la minga es una reunién solidaria de las personas
que hacen parte de estas comunidades para realizar un trabajo en comdn. Suele compartirse comida o bebida
como forma de agradecer este compromiso.
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Toglla lo iba a proteger. Este fue la primera visita a la Comunidad, que debo decir quedo

registrada en una fotografia de la organizacion Naturaleza con Derechos.

llustracion 2. Minga de la Comunidad La Toglla preparacion de la tierra para
reforestacion del llal6. Fuente: naturalezaconderechos.org, 2019

Como mencioné, esta investigacion fue por encargo lo que significa que fue la
Comunidad quien se acerco al espacio académico donde me encontraba para solicitar
apoyo. Esto permitiria creer que el acceso al campo estaba garantizado; sin embargo,
luego de participar en la minga, debi asistir a una reunion del Consejo de Gobierno de la
Comunidad para explicar la propuesta de la investigacién y tener su aprobacion para
empezar la investigacion. Esto hace parte de los procesos que tiene La Toglla para trabajar
de forma articulada con instituciones u organizaciones.

En el momento de la presentacion formal de la propuesta, fue Jaime Paucar quien

como presidente de La Toglla y, posterior a la aprobacion por parte de la Comunidad en
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Asamblea, acepto llevar a cabo la investigacion y, se me solicitd coordinar con Nanci
Simba, las entrevistas y espacios de participacion (Nanci al afio siguiente seria elegida
presidenta de la Comunidad, aunque después volveria a ser asumida por Jaime).

El trabajo de campo se llevo a cabo entre diciembre de 2019 y diciembre de 2021
en los espacios a los que fui invitada a participar, aunque algunas veces me auto invité a
las mingas que eran publicadas en la pagina de Facebook de la Comunidad, al no poder
coordinar con los lideres mi participacion en otros espacios, debido —entre otros- a que
sus lideres se encontraban solucionando temas legales relacionados con las tierras
comunitarias que les pertenecen.

Asimismo, la investigacion empieza en un contexto de manifestaciones y
movilizaciones lideradas por los grupos indigenas en octubre del afio 2019. La
insatisfaccion con el actuar del gobierno de turno y su generacion de politicas que
afectarian a la poblacion ecuatoriana, fue el principal motivo de esta situacion. El paro
duro 18 dias, fueron atendidas mas de 600.000 emergencias por orden publico y maltiples
heridos y fallecidos. Personas de La Toglla participaron en el paro y en distintas
movilizaciones, por lo que en este periodo fue imposible contactarlas.

No tuve una presencia permanente en la Comunidad, ya que a partir de marzo de
2020 quienes residiamos en Ecuador fuimos confinados por causa de la pandemia, a
través de Acuerdo N° 00126-2020 Emergencia Sanitaria del Sistema Nacional de Salud.
Cabe resaltar que, tres dias antes del confinamiento pude participar en Mushuk Nina,
celebracion indigena que estd retomando la Toglla para celebrar la época del

florecimiento como se muestra en la Hustracion 3.
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llustracion 3. Pawcar Raymi. Fiesta de Mushuk Nina e inicio de nuevo afio indigena en el que se celebra la época del
florecimiento y se alista la comunidad para la cosecha. 2020. Fuente: esta investigacién, 2020

Al inicio de la investigacion se habia coordinado con lideres de la Comunidad
trabajar en —conjunto- un censo comunitario que contaria con el apoyo de la Universidad
Internacional del Ecuador (UIDE); sin embargo, con la pandemia fue imposible la
movilizacion de estudiantes, ademés de las restricciones en mi propia movilizacion, por
lo que esto no pudo llevarse a cabo, aunque es importante considerarlo para futuras
investigaciones. Valga decir que, mas alld de cuantificar, la propuesta era tener
conocimiento de las actividades desarrolladas por las personas, situacion econdmica,
sanitaria, entre otros; informacion que sirviera a la propia Comunidad para la toma de

decisiones. Es decir, que el censo no sea un instrumento Util solo para el estado, sino que
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desde la misma Toglla puedan formular las categorias y sus propios instrumentos para

tener informacion real y de utilidad para sus procesos internos.

1.4.2.- Segunda fase: cambio metodoldgico — marzo 2020

Dentro de mi planificacion no estaba sobrevivir a una pandemia mundial de tales
dimensiones, mientras pasaba por un proceso de construccion de tesis doctoral. La nueva
situacion también afecto la propuesta inicial de investigacion generando nuevas preguntas
en el proceso, la principal ;como continuar la investigacion sin estar en el campo? Las
entrevistas se habian planteado en formato fisico y, efectivamente, la observacién
también debia ser de forma fisica. A pesar de la compleja situacion, decidi continuar
incluyendo un formato de entrevistas online para poder recoger informaciéon y dar
cumplimiento a los objetivos planteados. La plataforma elegida fue zoom, ya que ademas
de ser gratuita, facilitaba la conexién por parte de las personas de la Comunidad y
permitio la grabacion de las entrevistas.

La mayor parte de las personas tenia acceso a internet, asi como computadores o
celulares para poder conectarse. No todas las entrevistas se pudieron llevar a cabalidad
con video, ya que por temas de red y conectividad la activacion del video no permitia
claridad en la conversaciéon. A pesar de esto, fue posible conversar con las personas,
recoger la informacion y continuar con el trabajo con las herramientas que estuvieron a
la mano.

Es importante mencionar que el trabajo de campo virtual ha tomado relevancia a
partir del afio 2022 por las restricciones impuestas para prevenir contagios, por ejemplo,
restricciones en la movilizacion y formas de interaccion (Hamui y Vives, 2021) que
generaron cambios en la forma de comunicacion que, hasta ese momento, era mediada
por lo personal. Dentro de los principales cambios observados, pude notar que las

personas se sentian mas relajadas al momento de ser entrevistadas en formato online en
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comparacion con las entrevistas fisicas que, en un primer momento, puede ser mas
distante mientras las personas se sienten confiadas con la entrevistadora. Aunque valga
decir que, mi participacion en algunas mingas y en reuniones de forma presencial facilito
la conversacion en ambos formatos, ya que las personas me reconocian, principalmente,
por el acento colombiano y porque se encontraban al tanto de la investigacion que se

estaba realizando.

Puede que el momento haya sorprendido a las personas investigadoras en medio de
trabajos de campo, en la planificacion de una nueva investigacion, realizando una tesis
doctoral o un trabajo de fin de master, y necesiten encaminarlos correctamente en el
contexto actual. Deberan reflexionar sobre como hacer frente a su estudio con las
herramientas disponibles y aprender a hacerlo con procedimientos alternativos a los
tradicionales, que fundamentalmente eran presenciales. (Hernan, Lineros y Ruiz, 2020,
p.299)

Algunos autores conciben este proceso de adaptacién como la evolucién en la
aplicacion de instrumentos de investigacion en contextos de baja o nula posibilidad de
contacto fisico (Idem). En este sentido, la virtualidad permitié continuar con el proceso
investigativo, ademas de posibilitar la adaptacion de técnicas y herramientas usadas para
la recopilacion de informacion. Esta fue grabada, codificada, sistematizada y analizada.

Considerando los diferentes factores externos que incidieron en el proyecto inicial
de investigacion, fue necesario ajustar el problema, objetivos y metodologia de

investigacion.

1.4.3.- Tercera fase: regreso parcial al trabajo de campo - 2021
En el afio 2021 las nuevas medidas sanitarias adoptadas en el pais —aunque
restringidas- me permitieron volver a la Comunidad en ocasiones especificas, previa

autorizacion del Consejo de Gobierno. Tuve la posibilidad de participar en algunas
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mingas que tenian por objetivo la construccion del centro de interpretacion de la
Comunidad, y conocer otros lugares relevantes de la misma.

De lo observado, la pandemia —a pesar de todas las dificultades que pudo generar-
también permitio a la Comunidad llevar a cabo proyectos vinculados con su territorio.
Uno de estos proyectos es el centro de interpretacion? que surge como un espacio que
pretende mostrar a visitantes, quiénes son las personas de La Toglla. Con esto, se pretende
desde los lideres y lideresas brindar oportunidades laborales a las personas para que
puedan quedarse en La Toglla aportando al proyecto comunitario si asi lo desean. Este
proyecto es un aporte importante para el fortalecimiento de los procesos identitarios de la
Comunidad y de su pertenencia con el territorio, ademas, de constituirse como una
alternativa para aquellas personas que fueron desvinculadas de sus puestos de trabajo a

raiz de la pandemia.

2 Cuenta con recursos de la Secretaria Ambiental, Consejo Provincial de Pichincha,
Administracién Zonal Valle de los Chillos. Convenios generados desde el area de vinculacion con la
Universidad Cato6lica, la Universidad Técnica Equinoccial, la Universidad de las Fuerzas Armadas. Desde
la Universidad Internacional del Ecuador y gracias al apoyo de Katia pudimos apoyar con la elaboracién
del estudio de mercado.
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llustracion 4. Personas de La Toglla en minga para la construccion del centro de
interpretacién. Fuente: La Toglla, 2022

Por otra parte, el cedazo® fue de gran importancia para el sustento y
reconocimiento de la Comunidad, por lo que era relevante conocer el Centro artesanal “El
cedacero” en la parroquia de Guangopolo donde se encuentra ubicada la Comunidad. En
este espacio se exhiben productos que han sido elaborados, principalmente con cedazo,
por personas de esta parroquia y algunas de La Toglla. En agosto del afio 2022 tuve la
posibilidad de ir a este espacio en compafiia de mi madre y de mi esposo. Fue para mi una
sorpresa ver la familiaridad con la que mi madre veia los cedazos, ella me contd que
cuando era pequefia personas llegaban a la casa del abuelo (Santa Isabel, Tolima,
Colombia) a intercambiar el cedazo por la cola de caballo. La abuela cernia la harina de

la natilla* en el cedazo y era parte de los utensilios que no podian faltar.

3 Artesania elaborada con crin de caballo que generalmente era utilizada para cernir harinas.
4 Postre tradicional colombiano que se sirve —principalmente- durante la navidad.
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llustracién 5. Museo del cedazo en Guangopolo. Fuente: Google imagenes, 2022

Después de escuchar a mi madre supuse que las personas de La Toglla habian
viajado al pueblo donde ella nacio, ya que en algunas entrevistas mencionaron que

vendian o intercambiaban sus productos en diferentes paises, entre ellos Colombia.
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lHustracién 6. Monumento al cedacero Boyacd, Colombia. Fuente: Google iméagenes,
2022

Haciendo una busqueda por internet encontré que, en Tota, Boyaca (Colombia),
trabajan el cedazo, incluso tienen un monumento honrando esta labor (llustracion 6). Lo
que evidencia el vinculo que tiene la region a través de oficios que en su momento fueron
clave en el desarrollo de la economia y en el reconocimiento de las comunidades como

cedaceras.
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CAPITULO DOS. DISENO METODOLOGICO

2.1.- Enfoque metodologico

La investigacion propuesta se plantea como un estudio de caso abordado desde un
enfoque cualitativo, ya que el mismo permite ver a las personas no como simples
variables, sino como un todo que se encuentra en constante transformacion, que pueden
responder a contextos y situaciones especificas. Es decir, a través de esta metodologia se
busca captar la realidad social desde la mirada de las personas, desde la propia percepcion
que tienen sobre sus propios contextos, “se nutre de la hermenéutica, la fenomenologia y
el interaccionismo simbolico. El pensamiento hermenéutico parte del supuesto que los
actores sociales no son meros objetos de estudio, como si fuesen cosas, sino que también
significan, hablan, son reflexivos” (Monje, 2011, citado en Sanchez y Murillo, 2021,
p.154)

Este enfoque permitio el uso de instrumentos flexibles para la recopilacion de
informacién, que pudieron ser modificados en el transcurso de la investigacion, (por
ejemplo, se evidencio la necesidad de realizar entrevistas especificas a las personas que
formaban parte de las dirigencias, ya que las preguntas debian enfocarse al
funcionamiento y organizacion de las mismas) a diferencia de los estudios que estan
enfocados en aprobar hipétesis previamente definidas. Estos instrumentos permitieron
observar a las personas, escucharlas, asi como conocer sus realidades de una forma
directa.

Se hizo uso de instrumentos de recoleccion de informacion que permitieron llevar
a cabo un dialogo con las personas que brindaron informacién primaria. Como técnica
principal de recogida de informacion se utilizd la entrevista semi estructurada a

profundidad, complementada en momentos especificos de observacion participante,
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revision de contenido online y de otras técnicas complementarias como la cartografia
social.

Es relevante mencionar que, debido a la pandemia mundial generada por la
COVID -19 el trabajo de campo tuvo un caracter mixto, ya que se pudo levantar
informacion de manera presencial, pero también de forma digital. De acuerdo con esto,
se entiende que, los cambios en la sociedad requieren de la adaptacion de métodos
investigativos que se articulen a estos cambios, mismos que pueden centrarse en los
"sistemas de recopilacién de datos [que] estan intervenidos por la comunicacién mediada
por el ordenador” (Dhiraj Murthy citado por Pink et al, 2016, p.21-22). Las entrevistas
digitales se realizaron a través de la plataforma Zoom por mejor accesibilidad para las
personas.

La estrategia se basé en la identificacion de los conflictos y re significaciones mas
relevantes para las personas de la Comunidad, mismas que se pueden evidenciar desde
dos niveles, por un lado, el interno que responde a la permanencia o cambios que se viven
al interior y, por otro, el externo en el que pueden ser consideradas las acciones que, desde
afuera de la Comunidad han tenido repercusion en la misma (por ejemplo, la expansion

urbana, el trabajo, la educacion o la misma normativa estatal).

2.1.1.- Primero la observacion

Para el desarrollo del trabajo de campo se hizo uso de la observacidn participante,
misma que fue registrada a través del cuaderno de campo y sistematizada como
comentarios dentro del programa Atlas ti.

Se particip6 de manera abierta en momentos de la cotidianidad de las personas y
en espacios de encuentro comunitario, se pudo observar espacios dentro del territorio que
son importantes para La Toglla porque en los mismos se llevan a cabo encuentros

comunitarios, como la celebracion de fiestas andinas. Esta observacion permitio
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reconocer algunas de las personas que hacen parte de la Comunidad y que tienen un rol
de liderazgo importante dentro de la misma.

Se puede decir que, la observacion empieza desde la vista panordmica que permite
la UIDE. La primera vez que tuve conocimiento de la Comunidad me encontraba
visualizandola desde la montafia que se encuentre frente a ella, el crater lo més visible y
unas diminutas viviendas que albergan a una poblacion enmarcada en un tapiz verde que
se va mostrando con mayor claridad a partir de la conversacion que sostuve con Dario.
Lo que estaba viendo me gener6 curiosidad, algunas preguntas que se fueron resolviendo
con el paso del tiempo y que giraban en torno a quiénes hacen parte de esa comunidad
indigena que, parecia que no era reconocida por nadie de la Universidad, asi como el por
qué un lider de la comunidad se acerca a solicitar apoyo de la Universidad.

Con la primera visita me di cuenta que la comunidad se encontraba rodeada de la
ciudad. Si bien, Quito se encuentra rodeada de montafia, La Toglla al ubicarse en el Ilal6
muestra un paisaje diferente porque es como si se negara a desaparecer y a ser absorbida
por los tonos grisaceos. Se observa imponente a medida en que se va llegando, evocando
sensaciones diferentes que hacen disfrutar al sumergirse en el territorio. A partir de este
momento, voy registrando en cuadernos lo que —desde mi observacion- es relevante para
dar cumplimiento a los objetivos de investigacién. Si bien, en esta parte no se busca
mencionar todo lo observado, si es de mi interés que la persona lectora pueda visualizar
algunos aspectos que permitan una mayor fluidez en la lectura. Asimismo, debo
mencionar que, desde las redes sociales se han abierto nuevas posibilidades para la
investigacion, ya que a través de estos espacios comunidades como La Toglla han
encontrado un instrumento para compartir vivencias y aspectos que responden a lo que

quieren transmitir sobre si mismas.
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Lo que observé al llegar a la Comunidad. Las reuniones del consejo de gobierno
suelen desarrollarse en horas de la noche, cuando fui a presentar el proyecto se encontraba
un grupo de alrededor de siete personas que se reunen para tratar temas de interés. Ellas
me recibieron de una forma muy cordial, por su comportamiento pude notar que para la
comunidad no es nuevo que personas (de diferentes sectores no solo el académico)
soliciten su autorizacién para realizar proyectos. Aun cuando Dario habia informado del
contacto inicial, las personas de La Toglla no conocian mucho sobre la propuesta, al
presentarla me percaté del interés que generd el temay la necesidad de abordar el mismo.
Para esta Comunidad es muy importante establecer vinculos con diferentes sectores, ya
que de esta manera pueden tener una mayor visibilidad, pero también tener otros medios
para defender su territorio. Cabe sefialar que, la defensa del territorio fue el principal tema
que se abord6 desde el momento en que empecé el proceso investigativo.

Me percaté de que las personas de La Toglla no usan una vestimenta propia, su
vestuario es similar a la poblacion de Quito. De igual forma, el dialecto corresponde al
que se usa en la zona sierra del pais, aunque valga decir que, las personas mayores tienen
una mezcla de espafiol y de kichwa que en ocasiones es dificil de comprender.

En la reunién no habia nifios, ni jovenes, pero habia una presencia equitativa de
hombres y mujeres adultos, asi como personas mayores.

El espacio comunal cuenta con algunas fotografias y cartografia de la comunidad,
las personas se organizan en mesa redonda y van abordando los temas de acuerdo con el
orden del dia. Yo estuve solo en el momento de presentar el proyecto y cuando terminé,
me despidieron informandome que, la solicitud seria comunicada a la asamblea general

y, que la persona de contacto seria Nanci.
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Posterior a la aprobacion por parte de la asamblea, coordiné con Nanci las
entrevistas, este proceso fluyd en un comienzo; sin embargo, al pasar el tiempo vy, al
asumir Nanci la presidencia del consejo la comunicacion fue mas dificil.

Observacion a partir de las entrevistas. Las primeras entrevistas que realicé se
Ilevaron a cabo en las viviendas de las personas mayores, por lo general, ellas no se
encontraban solas. En las viviendas se podian observar cedazos que decoraban los
espacios. La comunicacion fue fluida; sin embargo, pude observar que las personas
mayores no tenian muchos recuerdos de sus padres o abuelos lo que puede llegar a tener
un importante impacto en la memoria colectiva.

Se observé también la importancia que tiene la educacion de los hijos para las
personas adultas, ellas contaban con orgullo cuando sus hijos se estaban formando a nivel
profesional y de las posibilidades de tener mejores empleos y, por consiguiente, un mejor
futuro.

Se presentaron momentos en el que las mujeres —en el desarrollo de la
conversacion- contaron vivencias muy fuertes que habian impactado en sus vidas.
Considerando las situaciones de vulneracion vividas, se evidencia que ellas enfrentaron
abusos que, en la mayoria de casos, incidieron en que se vincularan en ambitos politicos
para la defensa de sus derechos.

Recorrido por lugares importantes para la Comunidad. La Comunidad cuenta
con diferentes espacios que cobran un rol relevante para sus procesos identitarios, ya que
en los lugares que han sido designados -conforme su planificacion- se llevan a cabo las
fiestas andinas que se encuentran en proceso de recuperacion, el espacio para la Asamblea
que se realiza con todas las personas empadronadas (que suele ser el mismo lugar donde
llevan a cabo sus ensayos el grupo de danza); también existen espacios para la

construccion de nuevas viviendas que son solicitadas por jovenes que forman su hogar,
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las canchas de futbol donde se realizan torneos barriales. De igual manera, hay lugares
para la siembra que estan repartidos por nucleos familiares. Asi como espacios dentro del
territorio en el que se forjan nuevos proyectos que articulan la cultura con formas
alternativas de sustento (por ejemplo, la creacion de un centro de interpretacion).

Ligada a la observacion se encuentra la participacion que, para el caso de esta
investigacion, se vio limitada a actividades colectivas concretas, por los motivos
anteriormente expuestos. La participacion supuso asumir ciertos roles, por ejemplo, hacer
hoyos para reforestar parte del territorio, ser pasamanos de cubos de agua para levantar
los cimientos del centro de interpretacion o acomodar frutas y flores para el desarrollo del
Mushuk Nina para el ritual de la época del florecimiento. En esta participacién -ademas
de la observacion de lugares y personas- se observd las relaciones presentes en el
territorio, algunos de los roles que asumen las personas y algunos de los cambios que ha
enfrentado La Toglla. Ademas, de la participacion en los eventos convocados por la
Comunidad que me permitieron ser un poco mas reconocida por las personas. En estos
espacios fueron claros los liderazgos en la Comunidad y la falta de participacion juvenil.

En la observacion realizada me percaté de que algunas personas se llamaban a si
mismos como comuneros (se identifican con lo comunitario o comunal) y a las personas
que dentro de la misma Comunidad tenian otra linea de pensamiento (individual) algunas
personas de La Toglla los llamaban anti comuneros. Para mi este punto de observacion
inicial fue interesante por qué no comprendia quiénes eran los “unos” y quiénes los
“otros”, ademas, de no entender por qué se llamaban comuneros, si juridicamente eran
comunidad. Esto se fue clarificando en las conversaciones, entrevistas y con la revision
documental.

En las primeras visitas a la Comunidad se evidencio la tension de las personas al

desconocer a la “intrusa” que llegaba al territorio, por lo general, se acercaban a
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preguntarme quién era y qué hacia en su territorio; incluso en alguna ocasion una persona
mayor me pregunto si yo era de los “otros” haciendo referencia a las personas que van en
contra de la Comunidad—lo asumi como un mecanismo de defensa que han generado estas
personas ante las multiples y permanentes vulneraciones contra sus tierras-. Esta situacion
cambio, al ser presentada a la Comunidad -en asamblea de gobierno- como “la persona
de la universidad que trabajaria en una investigacion sobre La Toglla”. Como se ha
mencionado, la Comunidad ha trabajado con diferentes instituciones académicas en
procesos investigativos por lo que tienen apertura para dialogar en caso de que sea para

su beneficio.

2.1.2.- Conocer su realidad a través de sus propias voces. La entrevista

Ademéas de la observacion, se realizaron entrevistas entendidas como una
estrategia para que las personas hablen sobre lo que saben, piensan y creen (Spradley,
1979) en la que el lenguaje cobra gran importancia al “construir la situacion de interaccion
y definir el marco que le da sentido” (Garfinkel, 1967 citado por Guber p. 42). Para esto,
se realizaron preguntas orientadoras enmarcadas en los objetivos planteados (entrevistas
semiestructuradas a profundidad). A través del dialogo, las personas tuvieron la
posibilidad de contar y recordar momentos importantes para la construccion de identidad
comunitaria. Gracias a esta técnica fue posible recoger informacion sobre sus creencias,
actitudes, valores, opiniones o conocimiento de algo, que solo se puede obtener a través
del dialogo (Peralta Martinez, 2009). Para el caso de esta investigacion, a través de las
entrevistas se identificaron problemas que las personas reconocen dentro de su
Comunidad, los principales cambios que se han vivenciado, asi como los factores que han
intervenido en su proceso de construccion de identidad. Se debe decir que solo a través

de la entrevista se puede recoger la interpretacion que realiza la persona sobre su realidad,
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asi como conocer los aspectos que tienen mayor relevancia y que son asumidos como
fundamentales en su auto identificacion.

Las entrevistas —en el caso de esta investigacion- se pueden agrupar en tres:

1. Entrevistas iniciales. Que permitieron a las personas conversar fluidamente sobre
temas generales de la Comunidad y tener una vision panoramica de la misma y
comprender su historia a través de la voz de sus pobladores.

2. Entrevistas semiestructuradas a profundidad. Con preguntas orientadoras que
permitieron ampliar y ahondar en temas relevantes para esta investigacion.

3. Entrevistas enfocadas. Se utilizaron para conocer el trabajo desarrollado por
algunas de las dirigencias de la Comunidad, posterior al conocimiento de su

estructura organizativa.

Estas, a su vez se trabajaron a través de dos formatos como se ha mencionado

anteriormente:

1. Presencial. Se llevaron a cabo en la casa comunal o en viviendas de las personas
entrevistadas.

2. Virtual. Se llevaron a cabo a través de la plataforma ZOOM.

Las entrevistas fueron grabadas, previo consentimiento de las personas.

Ahora bien, con el objetivo de recoger informacion de la poblacion joveny, al no
tener respuesta para llevar a cabo entrevistas individuales, propuse llevar a cabo un grupo
focal. En dos ocasiones me llamaron a cancelarlo debido a que los jovenes se encontraban
en otras actividades y no podian asistir; en una tercera ocasion, se convoco de forma
presencial a los jovenes en la casa comunal; sin embargo, 40 minutos después de la hora
acordada, lleg6 una joven con su madre, por lo que decidi hacer entrevistas a las dos
personas que asistieron y no forzar la participacion de los jovenes. En el afio 2023, me
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comunico con una de las lideresas para llevar a cabo un grupo focal; sin embargo, al igual

que las anteriores ocasiones no se tuvo respuesta.

2.1.4.- Otras fuentes documentales. Triangulacion de informacion

A continuacion, se presentan las fuentes documentales que fueron incluidas en el
desarrollo de la tesis, mismas que fueron utilizadas para brindar un mayor rigor cientifico,
asi como una mayor claridad en el analisis expuesto.

Cartografia social. Gracias al apoyo de Daniela —en su momento estudiante de
geografia- pude incluir en esta investigacion mapas de la Comunidad que permiten hacer
importantes analisis sobre la tenencia de la tierra y la expansion territorial. Esta nueva
inclusion, surge a partir de las conversaciones con las personas, en las que se mencionaba
que antes habia pocas viviendas, después se empezaron a construir mas debido al aumento
de las familias; se menciona, ademas, que sembraban por todo el territorio sin una
planificacion, lo que conllevo a la sobreexplotacion de la tierra. Para la elaboracion de
los mapas, conté con el apoyo de Paul quien nos facilitd la informacion que ha venido
sistematizando a lo largo de su permanencia en La Toglla, tuvimos una reunion presencial
en la casa comunal para recoger la informacién. A su vez, con Daniela, llevamos a cabo
reuniones virtuales para trabajar en los mapas. En este proceso, me enteré de que La
Toglla no cuenta con limites fisicos y que, posiblemente, esto influye en los conflictos
que pudieran surgir con el territorio.

Textos historicos. Para abordar el tema de la identidad de La Toglla fue necesario
revisar literatura que, abarcara el tema de la poblacion indigena del Ecuador desde un
enfoque historico. De acuerdo con esto, se revisa informacion de cronicas espafolas, de
los sefiores étnicos de Quito en la época de los Incas, el hombre temprano en el Ilald,

antropologia prehispanica del Ecuador, historia del Ecuador, el Reino de Quito, entre
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otros documentos que se encuentran citados a lo largo del documento y reflejados en la
bibliografia.

Documentos generados dentro del sistema de Naciones Unidas. Para el anlisis
caso abordado en esta tesis se acudio a la Declaracion de los derechos del hombre y el
ciudadano (1789), Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), la
Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (1965), Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (1966),
Convencién internacional sobre los derechos del nifio (1989), Convenio 169 OIT (1989)
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
(2007).

Documentos generados dentro de las instituciones publicas del Ecuador. Se
han revisado documentos como el informe del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(2001), textos generados por el Ministerio de Educacién que contienen informacion sobre
la gramética de las lenguas.

Documentos generados a partir del marco normativo del Ecuador. Se
revisaron todas las Constituciones que han sido promulgadas en Ecuador, desde la
primera de 1830 hasta la Gltima que se encuentra vigente (2008). Asimismo, se revisaron
las reformas agrarias generadas en el pais (Ley de beneficencia 1908, Ley de reforma
agraria y colonizacion 1964, Ley de reforma agraria 1973).

Bases de datos. A nivel institucional, solicité informacion de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt), del Concejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), Ministerio de
Educacién, Gobierno Autonomo Descentralizado —GAD- Guangopolo y el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia -MAG-. Del GAD y del MAG no obtuve informacion. De la
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Senescyt y del CACES obtuve bases de datos sobre el acceso a la educacion superior de
la poblacion indigena en el pais.

Redes sociales. Revision de la informacion que reposa en la pagina de Facebook
de la Comunidad y otras paginas donde pudiera ser nombrada, por ejemplo, la
Administracion zonal de los Chillos y la péagina del Pueblo Kitu Kara. Asi como la
recuperacion de entrevistas, comentarios y videos.

Informacidn sobre La Toglla. Revision de los videos que se han generado sobre
la Comunidad o que se han generado desde la propia Toglla y que tienen acceso abierto
en la Web. Revision de tesis, articulos académicos y resultados de investigaciones que
tienen a la Comunidad como punto central de sus investigaciones.

Revision de casos similares a La Toglla. En el desarrollo del documento se
pueden apreciar ejemplos de casos latinoamericanos que han tenido procesos similares a
La Togllay que permiten reforzar los hallazgos encontrados en la investigacion.

A su vez, tuve acercamiento con la comunidad Achik Muyu quienes entre sus
mdaltiples tareas y, en el tiempo de desarrollo de esta investigacion, daban clases de
Kichwa en la escuela que se encuentra en el territorio de La Toglla, al comunicarme con
ellas me indicaron que La Toglla solo prestaba el espacio, pero ningun nifio, ni joven de
la Comunidad asistia a las clases.

De igual forma, traté de comunicarme con Food First Information and Action
Network (FIAN internacional), al ser una de las organizaciones que méas ha apoyado la

defensa del territorio de esta comunidad; sin embargo, no tuve respuesta.

2.1.5.- Sistematizacion y analisis de informacion
La informacion primaria fue grabada con el consentimiento de las personas de la
Comunidad, la misma fue transcrita y clasificada. Para iniciar el anlisis de la informacion

se registraron las treinta transcripciones de las entrevistas en el programa Atlas.ti. El
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primer paso, fue hacer un analisis de la frecuencia de un total de 5271 palabras incluidas

por las personas informantes en las entrevistas realizadas, teniendo como resultado lo

siguiente:

Tabla 1. Frecuencia de palabras incluidas en las entrevistas

Palabra Frecuencia %

Yo 336 1,62
Comunidad 283 1,40
Nosotros 164 0,81
Ellos 153 0,76
Toglla 149 0,74
Cedazo 92 0,46
Comuna 90 0,45
lalé 77 0,38
Fiestas 76 0,38
Tierra 71 0,35
Territorio 68 0,34
Jovenes 66 0,33

Fuente: esta investigacion, 2021 -2022

Se excluyeron palabras que no tienen significado como conectores, preposiciones,

nameros, entre otras. Considero que, para esta investigacion que aborda el tema de

identidad, el hecho de que en las entrevistas se reflejaran palabras como yo, comunidad,

nosotros y ellos refleja la sintonia con la revision de literatura que, tal como se presentara

mas adelante, constituye palabras clave para su conceptualizacion. Para una mejor

ubicacion, las citas textuales tomadas de las entrevistas, se encuentran incluidas en el

cuerpo del documento en letra cursiva.
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Cabe sefalar que, el proceso de escritura de la tesis estuvo mediado por
circunstancias que son relevantes, desde mi punto de vista y que comparto con la persona
lectora. En septiembre del afio 2021 me movilizo a Madrid, donde acojo mi residencia
permanente y en noviembre de 2022 fui diagnosticada con una posible malformacion de
Chiari, afeccion en la cual el tejido cerebral se extiende hacia el canal espinal. Estos
cambios afectaron el cumplimiento de la permanencia inicial que se habia propuesto para
la realizacion de la tesis, por lo que fue necesario solicitar una prorroga de un afio. En

total, el proceso de investigacion duré cuatro afios.

2.2.- Objetivos

Luego de explicar la metodologia, se presentan los objetivos de investigacion que
fueron la brajula para llevar a cabo el proceso investigativo. Se propuso un objetivo
general y cinco objetivos especificos, tal y como se muestra a continuacion.

El OBJETIVO GENERAL

Identificar y analizar los principales conflictos y re significaciones que han
influido en el proceso de construccion identitaria y pertenencia de la Comunidad

indigena La Toglla en Quito- Ecuador.

Con larevision de literatura sobre la conceptualizacidn de la identidad, lo indigena
en general, asi como una revision de lo que se habia escrito sobre La Toglla, fueron
ajustados los objetivos de la investigacion. Después de un proceso de reelaboracion, los
MIiSMos se enmarcan en preguntas gque, a su vez, dan cuenta de los problemas que para
esta investigacion fueron los mas relevantes, ya que son diferentes los problemas que
vivencian los pueblos indigenas, algunos permanecen desde los tiempos de la colonia y

otros han surgido a partir de los cambios econdmicos y sociales. Por ejemplo, con la
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Ilegada de la modernidad las consignas a partir de la reivindicacion del individuo, separa
a la persona de su historia, familia o comunidad; esto conllevé a desestructurar los
vinculos, la pertenencia, asi como la identidad. A su vez, con la llegada del mercado
global, se ha generado todo un proceso de desarraigo de los pueblos y de las comunidades.
Aunque debe mencionarse que, debido a esto resurgieron identidades culturales con el
objetivo de luchar por su permanencia (de Benoist, 2019), lo que puede interpretarse
como procesos de etnogenesis. La Toglla se encuentra inmersa en estos procesos que han
afectado a las poblaciones, pero ¢Cuales son los principales conflictos que han vivenciado
y cuéles han sido los cambios que han influido en su identidad y en la pertenencia de los
miembros a la Comunidad?

Entendiendo que para alcanzar este objetivo se pueden considerar multiples
dimensiones, es necesario proponer OBJETIVOS ESPECIFICOS que permitan

desagregar y concretar el proceso analitico, mismos que se presentan a continuacion,

1. Comprender lo indigena en el contexto especifico ecuatoriano, a través de
las politicas y normativas y como esto puede influenciar en la construccion

de la identidad del grupo poblacional.

2. Analizar las tensiones y cambios que se han generado a partir de la
actuacion u omision del estado con relacion a lo indigena y el rol de la

movilizacion indigena como contra respuesta al estado.

Con los objetivos uno y dos se pretende saber cémo se ha comprendido lo indigena
desde el estado, a través de la normativa constitucional, las reformas agrarias, entre otros,

y, cdmo estos instrumentos han influido en la construccion de la identidad indigena. A su
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vez, analizar cuél ha sido el rol del estado con relacién a lo indigena y en qué medida el
movimiento indigena ha sido un actor relevante como contra respuesta a lo planteado
desde este ente.

Esto permitira proponer una mirada de la forma en la que ha actuado el estado con
relacion a lo indigena y, a su vez, la actuacion de la poblacion indigena y como las
relaciones entre estos actores se encuentran mediadas por tensiones y cambios que
terminan incidiendo en la identificacion y auto identificacion de las comunidades.

Entender el contexto ecuatoriano -desde las dimensiones propuestas- permitira a
la persona lectora tener una mirada que ayudara en la comprensién de la situacion de la
Comunidad con la que se trabaja en esta investigacion, misma que se encuentra anclada

a procesos historicos y relacionales.

3. Indagar sobre las tensiones y cambios que ha vivenciado la Comunidad en
relacion al crecimiento urbano del area metropolitana de Quito (trabajo

salariado, cambios en las pautas de movilidad, educacion, lengua).

Ahora bien, los objetivos tres, cuatro y cinco se enfocan en La Toglla. Las
poblaciones indigenas que se encuentran cerca de las ciudades o inmersos en las ciudades
deben enfrentarse a situaciones que los llevan a generar diferentes estrategias “para
resignificar sus practicas cotidianas en un contexto urbano que parece ir en su contra”
(Gomez, 2009, p. 6). En este contexto, las nuevas generaciones de personas indigenas
“son absorbidos por la dinamica del crecimiento urbano” (Gémez, 2009, p. 8), esto puede
llevar a, que quienes no se identifican con la cosmovision de los pueblos, reclamen sus
tierras de forma individual, lo que ha incidido en la fragmentacion de las mismas y en la

pérdida de las tierras comunales. Considerando que La Toglla se encuentra inmersa en el
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Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es fundamental analizar como el crecimiento de
la ciudad ha afectado sus procesos identitarios y, ligado con esto, se plantea el siguiente

objetivo que se relaciona con la tenencia de la tierra y su forma comunal,

4. Conocer y analizar el rol que juega el acceso a la tenencia de la tierra y lo
comunal en torno a las principales transformaciones, resignificaciones y
conflictos que ha vivenciado la Comunidad y, codmo estas han incidido en

la auto identificacién de sus miembros a la misma.

Muchos pueblos y comunidades del Ecuador han debido enfrentarse a diferentes
probleméticas enmarcadas en su lucha por la permanencia y por la defensa de su
identidad, enmarcada en el territorio. El trafico de tierras que, de acuerdo con Andrade
(2016) se relaciona con las falsas expectativas sobre la mejora de la calidad de vida, ha
generado “pocas posibilidades legales de mantener las propiedades colectivas recayendo
la defensa de sus tierras casi por completo a su propia gestion” (Gomez, 2009, p. 46), lo
que incide directamente, en su identidad, si se concibe el territorio como parte esencial
de la misma. Ademas, se debe considerar la exclusion y discriminacion que vivencian
estos grupos y que los hace tomar la decision de salir de espacios que son considerados
como territorios indigenas y de renunciar a su auto identificacion étnico- cultural. La
tenencia de tierras colectivas o comunitarias es fundamental para comprender los
procesos identitarios de la poblacion indigena, por lo tanto, es importante saber qué
significa la tierra desde lo comunal/comunitario, cuales son las principales
transformaciones y conflictos que ha vivenciado La Togllay cdmo ha afectado en la auto

identificacion de sus miembros.
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5. Comparar la relacion que existe entre las diferentes unidades
administrativas reconocidas por el estado desde una perspectiva historica
y las formas de negociacion, resignificacion y construccion de pertenencia

identitaria a través de la forma de tenencia de la tierra.

Tomando en cuenta la particularidad de La Toglla y anclado al objetivo cuatro, es
importante que se profundice en la forma de tenencia de la tierra como anejo, como
comuna y como comunidad, asimismo, analizar cdmo esta forma de interpretar el
territorio ha incidido en la auto identificacion y la pertenencia de las personas a la
Comunidad. De esta manera, se podran hacer visibles los principales cambios que ha
vivido La Toglla, a partir de la intervencién de la institucion, asi como los conflictos que

han podido surgir en este proceso.

2.3.- La muestra definida

Para dar cumplimiento a los objetivos, se trabajé con las personas empadronadas
en la Comunidad territorial ancestral autonoma de El Barrio o La Toglla, (en adelante La
Toglla o la Comunidad), ubicada en la parroquia de Guangopolo, perteneciente a la
Administracion zonal del Valle de los Chillos, en el Distrito Metropolitano de Quito —
Provincia Pichincha. De acuerdo con el empadronamiento del afio 2020, La Toglla
contaba con 708 personas registradas. Se realizaron entrevistas a 30 personas
direccionadas por la presidenta de la Comunidad para el periodo 2020 y 2021.

Las entrevistas fueron semiestructuradas, es decir contaban con preguntas guia,
pero eran flexibles al permitir que las personas pudieran ampliar la conversacién, sin dejar
de lado, los objetivos planteados. La presidenta firmo el documento de declaracion de

consentimiento informado, garantizando que las personas de la Comunidad iban a ser
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informadas de la investigacion. A su vez, todas las personas entrevistadas aceptaron que
se grabara la entrevista. Como se menciond, la identificacion de las personas fue definida
por la presidenta de la Comunidad, por lo que se solicitd tomar en cuenta la edad y sexo.
En total, se llevaron a cabo diecisiete (17) entrevistas a hombres y trece (13) a mujeres.
De este total, cuatro entrevistas fueron realizadas a jovenes (tres mujeres, un hombre),
dieciséis a adultos (cinco mujeres, doce hombres) y ocho a personas mayores (cinco
mujeres, tres hombres), una persona no refirio su edad (codigo entrevista 1 hombre, S/I,
Kitu Kara, 2019). Ademas, dos entrevistas diferentes fueron realizadas a la persona que

cuenta con el cddigo hombre persona mayor externo a La Toglla.

Tabla 2. Codificacidn entrevistas personas de La Toglla

Cddigo Afo Edad Sexo Formato
Entrevista 1 hombre, 2019 S/ Hombre Presencial
S/1, Kitu Kara, 2019
Entrevista 2 hombre 2021 27 Hombre Digital
27 afios, La Toglla
Entrevista 3 hombre 2021 31 Hombre Digital
31 afios, La Toglla
Entrevista 4 hombre 2021 S/ Hombre Digital
S/l, La Toglla
Entrevista 5 mujer 33 2021 33 Mujer Digital
afios, La Toglla
Entrevista 6 mujer 28 2021 28 Mujer Digital

afios, La Toglla
Entrevista 7 hombre 2021 40 Hombre Digital

40 afios, La Toglla
Entrevista 8 hombre 2021 70 Hombre Digital

70 afios, La Toglla
Entrevista 9 hombre 2021 45 Hombre Digital
45 afios, La Toglla

Entrevista 10 mujer 2020 90 Mujer Presencial
90 afios, La Toglla
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Entrevista 11 mujer 2020 90 Mujer Presencial
90 afios, La Toglla

Entrevista 12 mujer 2020 63 Mujer Presencial
63 afios, La Toglla

Entrevista 13 mujer 2020 47 Mujer Digital

47 afios, La Toglla

Entrevista 14 hombre 2021 53 Hombre Digital

53 afios, La Toglla

Entrevista 17 hombre 2021 45 Hombre Presencial

45 afios, La Toglla

Entrevista 18 mujer 2021 33 Mujer Presencial
33 afios, La Toglla

Entrevista 19 hombre 2021 51 Hombre Presencial

51 afios, La Toglla

Entrevista 20 hombre 2021 53 Hombre Presencial
53 afios, La Toglla

Entrevista 22 mujer 2020 63 Mujer Presencial
63 afios, La Toglla

Entrevista 23 hombre 2021 82 Hombre Digital

82 afios, La Toglla

Entrevista 24 mujer 2021 49 Mujer Digital

49 afos, La Toglla

Entrevista 25 mujer 2021 24 Mujer Digital

24 afios, La Toglla

Entrevista 26 mujer 2021 61 Mujer Digital

61 afios, La Toglla
Entrevista 27 hombre 2021 54 Hombre Digital
54 afios, La Toglla

Entrevista 28 mujer 2021 54 Mujer Presencial
54 afios, La Toglla
Entrevista 29 hombre 2021 43 Hombre Presencial

43 afios, La Toglla

Entrevista 30 mujer 2021 20 Mujer Presencial
20 afios, La Toglla

Fuente: esta investigacion, 2021-2022

Por su parte, una segunda muestra corresponde a aquellas personas externas que

podrian aportar alguna informacion relevante, dos personas cercanas a La Toglla. Una de
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ellas ha vivido en la Comunidad durante algunos afios acompafiando procesos de
reforestacion en el Ilalo; la otra persona, es un lider Shuar que conoce y ha acompafiado

las luchas y procesos de La Toglla.

Tabla 3. Entrevistas personas externas a La Toglla

Cddigo Afio Edad Sexo Formato
Entrevista 15 hombre 69 2020 69 Hombre Digital
afios, externo a La Toglla
Entrevista 21 hombre 69 2020 69 Hombre Digital
afios, externo a La Toglla
Entrevista 16 hombre 50 2021 50 Hombre Digital
afios, lider Shuar

Fuente: esta investigacion, 2021-2022

En el marco de la investigacion cualitativa mas alla de hablar de validez de la
investigacion, se habla de la autenticidad que busca expresar lo que realmente sienten las
personas, por lo que utilizo la triangulacion de datos (normativas, documentos internos,
informes oficiales, resoluciones.), triangulacion de informantes (informacion de las
personas de la Comunidad, informacién de personas cercanas, investigaciones que se han
hecho sobre La Toglla). Con relacion a las entrevistas se debe mencionar que, el punto de
saturacion respondi6 a la identificacion de un discurso comin y compartido que se maneja

por parte de las personas que integran la Comunidad.

2.4.- ;Por qué La Toglla?

La Toglla es una comunidad indigena que se encuentra ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, lo que la lleva a enfrentar diferentes conflictos relacionados con
la expansién urbana, asi como en la tenencia de la tierra desde el caracter colectivo. La
Toglla ha pasado por diferentes procesos de cambio que se articulan con la construccion
del estado nacién ecuatoriano y, en esta medida, con los cambios en las politicas y

normativas que se han generado desde este ente para nombrar los territorios en donde se

58



Procesos identitarios y territorialidad

ubican las poblaciones indigenas. Estos cambios, junto con los vacios legales, asi como
el surgimiento del movimiento indigena ecuatoriano han tenido importantes
repercusiones en los procesos identitarios de esta poblacion, que se constituye como un
ejemplo de lo que puede estar pasando con las comunidades indigenas en el Ecuador.
Para empezar a articular el tejido de esta investigacion, se considera importante
que la persona lectora tenga una idea general de la concepcion de la poblacién indigena
en el pais, a partir de la literatura creada, ya que esto es un punto significativo para que
mas adelante se pueda comprender la forma en que ha sido asumida esta poblacién en el
marco legal ecuatoriano. Posteriormente, se realiza una revision de los estudios previos
que se han generado —especificamente- sobre La Toglla, los objetivos que se han
presentado y los principales hallazgos. Con estos dos puntos se dara paso al desarrollo de
la investigacion que busca ser un aporte académico, pero también social, en la medida en
que se puedan hacer visibles, parte de los problemas que sufren en la cotidianidad estos
grupos poblacionales y, que terminan afectando su identidad y su permanencia en los

territorios.

2.4.1.- Literatura sobre la poblacion indigena ecuatoriana

Para comprender la relevancia del estudio sobre La Toglla, es importante acercar
a la persona lectora a una parte de la literatura que permite ver la forma en que se concebia
—y me atreveria a decir se concibe en ciertos sectores- a la poblacion indigena. Lo
expuesto a continuacion, corresponde a los elementos 0 mecanismos de reproduccion que,
han sido fundamentales en la identidad de pueblos y nacionalidades del Ecuador. Empiezo
diciendo que, su historia se ha contado desde “los otros” sin recoger las voces de quienes
habitaban el territorio tal como se muestra en la siguiente cita.

Muchos elementos interpretativos de nuestra historia nos han llegado a través de una

lectura y percepcion ajenas a la realidad de los seres humanos que vivieron en el territorio
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del actual Ecuador, lo cual se constituye en un grave problema para la verdadera
comprension de nuestra identidad, con el consiguiente sentido de orfandad existencial

gue en ocasiones suele poseernos. (Costales y Piedad, 1992, p. 2)

Esta afirmacién se encuentra relacionada con lo referido por Salomon (2011) en
su manuscrito los sefiores étnicos de Quito en la época de los Incas, en el que sefiala que
“los origenes prehispanicos de Quito han demostrado ser un problema casi intratable
lastreado pesadamente con emociones patriéticas y complicado por viejas e implacables
polémicas”, agregando lo afirmado por Gonzalez Suarez (1890) “de las antiguas naciones
indigenas del Ecuador no puede escribirse una historia verdaderamente tal” (p.26) debido
a la inexistente documentacion que pudiera relatar la historia de los pueblos antes de las
conquistas.

En este sentido, la informacion de los pueblos indigenas que habitaron en Ecuador
y, de manera especial en Quito, ha sido rescatada —principalmente- a través de crénicas y
“censos” levantados en diferentes periodos para el reconocimiento de la poblacion. Lo
que ha incidido en la forma en que se reconoce y representa a la persona indigena desde
los imaginarios de quienes participaron en la construccion de lo que hoy es el estado
ecuatoriano. Esto a su vez, permite entrever que no se cuenta con documentacion de los
indigenas anterior a la registrada por los cronistas de la colonia.

Como menciona Salomon (2011) esto se convierte en un problema y més aun
cuando las representaciones que se generan en torno a las personas indigenas los
presentan como el no deber ser de la sociedad “con rasgos opuestos a la identidad europea
y con un caracter antagonico al que se requeria para impulsar el progreso y la civilizacion.
Aquéllos eran dignos representantes de la brutalidad, la estupidez, la pereza y la
insensibilidad” (Castillo Gomez, 2006, p.184). En esta linea, Gonzélez Suarez (1890)

menciona que los indigenas eran pueblos sedentarios, agricultores (cultivaban
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principalmente el maiz, la quinua, la papa, el melloco), némadas; pero, ademas, estos
“indios” eran sucios y perezosos, caracteristicas que fueron reafirmadas por Bonifaz
(1982). Este autor incluye en su analisis el término de “robo tolerado” que hace referencia
a la tension presente en la compresion del territorio desde lo privado versus lo comunal,
tal como lo menciona en su libro.

Otra ocasion encontré a mi propia servicia (mujeres indigenas que sirven en las casas de
hacienda, con pago, generalmente mas alto que las ordefiadoras) en la misma tarea de
robar hierba de un potrero [...] Mas tarde en la casa le dije: “Como es que vos, que jamas
robas ni un real de miles de sucres que estan regados en toda la casa para hacer pagos, me
robas hierba del potrero?” Se rio ante mi idiota razonamiento y me dio una clase de
psicologia indigena: “Lo que esta en la casa, ca de patrdn es pes; pero lo que esta afuera

es de hacienda; y lo que es de hacienda, ca, de hacienda es, pes” (p.72).

De acuerdo con Bonifaz (1982), la lengua usada por los indigenas en la ciudad de
Quito era el quichua, misma que fue manipulada para que los colonos pudieran
comunicarse con esta poblacion “cuando se les habla en espaiol, [habia] que emplear un
lenguaje sui generis que comprenden con facilidad” (P.73). Ademas de la lengua, la
educacién también incidi6 en la forma de representar a la poblacion durante la colonia
“muchos indios pensaron que eran cortos de entendimiento porque no sabian leer, ni
escribir” (p. 353), pero que sin duda permanece en la actualidad en algunos sectores de la
sociedad. La escritura fue un elemento clave —principalmente- para los cacicazgos
indigenas, aunque el acceso fue restringido.

Valarezo afirma que, Espejo® estaba de acuerdo con la escolarizacion del indio
con la finalidad de que aprendiera espafiol para que dejara de hablar el quichua, incentivar

el cristianismo y cambiar su vestimenta para asi terminar con "el problema Indio" y

5 Escritor, médico y abogado ecuatoriano quien tuvo un rol importante en el movimiento de
independentista de Ecuador.
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someterlos a “homogenizacion social, cultural y lingiiistica como condicién del progreso”
(p. 358). Sin embargo, la escolarizacion indigena se empez6 a dar a partir de 1960 —
aungue la evangelizacion estuvo presente para apoyar con el objetivo de la
homogenizacion-. Este lineamiento fue un detonante en la pérdida de la lengua y de la
vestimenta de muchos pueblos y nacionalidades ecuatorianas, (incluida La Toglla) en aras
de ser parte del desarrollo impuesto por el estado nacion.

Este adoctrinamiento se refuerza a través de la iglesia con la evangelizacion
“ustedes, los indios, tienen que volverse ecuatorianos... intentaré conseguir una beca en
el Convento de las Hermanas Lauretanas en Quito, para que su hija pueda cambiar su
destino” (Sniadecka-Kotarska, 2001, p. 60). En el marco del estado nacion, al reconocerse
como indigena la persona negaba ser ecuatoriana “la préactica social del siglo X1X excluy6
a las mayorias, a los subalternos de la construccién nacional. La actitud dominante de
desvalorizacion de los indios, negros y cholos, se combiné con la idea de la integracion
por la via de la homogeneizacion de la sociedad” (Larrea Maldonado, 2011, p 52) lo que
fue incidiendo en su proceso de autoidentificacion.

Hasta 1930 el “indio” era considerado simplemente como un siervo, la mayoria
no sabia ni leer, ni escribir. Algunas iniciativas en el pais, permitieron un mayor acceso
de la poblacion indigena, inicialmente, a la ensefianza de la escritura y, posteriormente, a
la educacion formal (Flores Carlos, 2011) -usando como lengua de aprendizaje el
castellano-. Gustavo Jacome (1965) citado en Prieto (2015) hace referencia a una
categoria de indios castellanos y los define como los que han aprendido el castellano y
que ostentan un estatus superior respecto al indio que solo habla en su lengua; su mérito
-a juicio del autor-, es que pueden establecer la relacion con quienes son considerados
como “blancos” definicién que fue usada por otros autores como indios aculturados

(Aires, 2014; Cordero, 2017; Durin, 2003).
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Siguiendo a Flores (2011), la educacion se convierte para los indigenas, en “una
herramienta para evitar el engafio y disminuir la discriminacién” (p.27), aunque también
se convierte en un mecanismo de negacion de la identidad indigena, en la medida en que
se negaba el uso de la lengua materna, la vestimenta y costumbres propias®, ademas de la
necesidad de “no ser mas indio”. Se puede traer como ejemplo, la pintura de castas’ en el
que se representd a las familias de acuerdo con las relaciones entre indigenas, africanos y
espafioles tomando la clasificacion racial de cada persona. De acuerdo con Ibarra (1991)
la identificacion de las castas tiene su origen en la republica de los espafioles y la republica
de los indios, donde cada uno tenia su configuracion interna y sus reglas de
funcionamiento. EI mestizaje (las castas), se incluy6 en la republica de los espafioles.

Con relacion a la época del colonialismo, la poblacion indigena se vio enfrentada
a la pérdida de costumbres y tradiciones que eran fundamentales para sus procesos
identitarios, en este contexto, la religion es la que influye de manera directa en la pérdida
de identidad de estos grupos y en la extincion de algunas culturas.

A partir de la colonizacion se divide a la humanidad en “razas” superiores e
inferiores y con ellos se abre paso a toda una serie de actos barbaricos para acabar con
pueblos -como los indigenas- en nombre de la civilizacion, tal como lo plantea Gonzalez
Prada (1904) “el destino final de esta mitad de América es regresar a la barbarie primitiva,
a menos que los Estados Unidos le presten el inmenso servicio de conquistarla” (Le Bon
citado por Gonzélez Prada, s.p). Ademas de ver a los indigenas como Barbaros -situacion
presente en la actualidad- se evidencia en la siguiente cita las politicas generadas para

mantener bajo la opresion a esta poblacion,

¢ Actualmente, en Ecuador se trabaja en proyectos de escuelas y universidades interculturales, sin
embargo, su aplicacion aun no se ha llevado a cabo.

" El término casta fue designado a las combinaciones raciales que tenian como referencia a la
poblacidn negra y equivalia al mestizaje de lo indigena (Ibarra)
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La Republica sigue las tradiciones del Virreinato. Los presidentes en sus mensajes abogan
por la redencion de los oprimidos y se llaman "protectores de la raza indigena”; los
congresos elaboran leyes que dejaban atras a la "Declaracion de los derechos del hombre™;
los ministros de Gobierno expiden decretos, pasan notas a los prefectos y nombran
delegaciones investigadoras, todo “con el noble propdsito de asegurar las garantias de la
clase desheredada”; pero mensajes, leyes, decretos, notas y delegaciones se reducen a
jeremiadas hipdcritas, a palabras sin eco, a expedientes manoseados [...] Le conservamos
(hace referencia a los indigenas) en la ignorancia y la servidumbre, le envilecemos en el
cuartel, le embrutecemos con el alcohol, le lanzamos a destrozarse en las guerras civiles

y de tiempo en tiempo organizamos cacerias y matanzas.

No se escribe, pero se observa el axioma de que el indio no tiene derechos sino
obligaciones. Tratandose de él, la queja personal se toma por insubordinacion, el reclamo
colectivo por conato de sublevacién. Los realistas espafioles mataban al indio cuando
pretendian sacudir el yugo de los conquistadores, nosotros los republicanos nacionales le
exterminamos cuando protesta de las contribuciones onerosas, o se cansa de soportar en
silencio las iniquidades de algun satrapa [...] Moralmente hablando, el indigena de la
Republica se muestra inferior al indigena hallado por los conquistadores; mas depresién

moral a causa de servidumbre politica. (Gonzalez Prada, 1904, s.p)

En los procesos de independencia en América Latina, bajo el marco de la

construccidn del estado nacion, se invisibiliza a la poblacion indigena que es obligada a

formar parte en el nuevo proyecto de homogenizacién cultural. Esto -como es conocido-

ha generado una critica afectacion en las poblaciones indigenas, incluso llegando a la

desaparicion de elementos identitarios clave, como es el caso de la lengua. De acuerdo

con Alemany Bay (2013) la literatura que empieza a recoger informacion sobre “el indio

americano” surge en el marco de la conquista, a través de las cronicas espafiolas -que

valga decir, no recogian las voces indigenas-. Esta autora sefiala que, a partir del

renacimiento, filésofos como Montaigne, Voltaire, Rousseau, Marmontel, entre otros,

presentaron una vision distorsionada e idealizada del “indio” que dejaba de lado su

situacion real.
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Ahora bien, es claro que a partir de las cronicas espafiolas se recoge parte de la
informacion indigena presente en ese momento historico, sin embargo, se evidencia que,
posteriormente, no se genera mayor informacion de los indigenas, para el caso
ecuatoriano, esta poblacion vuelve a aparecer en escena a partir de la formacion de los
movimientos indigenas en el SXX. Esta invisibilizacion se debe entre otras “al intento
que hace el aparato estatal por destruir o anular la historia de los grupos étnicos, con el
fin expreso de conseguir su debilitamiento” (Reyes Garcia, 2005, s.p).

De acuerdo con Santiana (1953) las etnias del altiplano decrecieron a partir de la
conquista Inca y desaparecieron después de la conquista espafiola, que fueron
reemplazadas por la numerosa y homogénea masa ecuatoriana andina que habla quechua
(lengua inca). De los 9.326 indigenas, que segun el autor habitaban en el pais en el afio
1943, 8.1228 pertenecia al grupo denominado indios del altiplano.

En el este contexto aparece el indianismo y el indigenismo, que han sido
abordados desde dos enfoques principales, el primero, desde la idealizacién indigena y,
el segundo, desde el empoderamiento “indio”. De acuerdo con Berdichewsky (1987) es
en la década del cincuenta y del sesenta cuando se empieza a hablar de una “ideologia
india” desde los mismos pueblos indigenas de América Latina, principalmente Peru y
Bolivia para lograr la liberacion del “indio” (Cruz, 2018).

Siguiendo al autor, un aspecto que resalta en el marco de la conquista e
independencia es que los indigenas latinoamericanos estaban bajo la dominacion de los
descendientes de criollos europeos; sin embargo, en este periodo gestaron diferentes
levantamientos indigenas por el territorio, ya que se encontraban en desacuerdo con la

imposicion colonial. Aunque se debe mencionar que, es a partir de 1920 que los indigenas

8 De acuerdo con este total representaba a los indigenas ecuatorianos, a excepcion de los indigenas
Aucas quienes eran inaccesibles.
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ecuatorianos comienzan a organizarse en movimientos con demandas especificas. El
indianismo se opuso al indigenismo debido a que esta ideologia fue creada por no
indigenas (idem).

El enfoque idilico y roméntico de la poblacion indigena a través de la literatura
fue representado por el brasilero José de Alencar (Guarani, 1857, lracema, 1865 e
Ubirajara, 1874) y, para el caso ecuatoriano por Juan Leon Mera (Cumanda, 1879). De
acuerdo con Carreras, De Olmos y Gigena (1997) en esta literatura indianista la forma de
representar al “indio” es diferente a la indigenista ya que no pasa de ser “un ingrediente
exotico y decorativo” (s.p), sin embargo, en la obra Cumanda se analizé que “1. Que el
indianismo no estd exento de contenido politico; y 2. Que los romanticos
hispanoamericanos no adhirieron al espiritu anarquista del movimiento en Europa debido
a una necesidad historica” (s.p).

El indigenismo, entonces, surge como respuesta a la idealizacion romaéntica y
pintoresca con la que se representaba al indigena desde el indianismo, asumiéndolo desde
la lucha por las reivindicaciones enmarcadas por relaciones de poder (Alemany Bay, s,p).
Esta linea de pensamiento surge en un contexto de corrientes liberales, en el punto de
inflexion del colonialismo y en el surgimiento del capitalismo (Rivera Vélez, 1998).

Los origenes del indigenismo como expresion ideoldgica de la clase media y de la
pequefia burguesia, surgen en realidad por esa época, como un subproducto de la literatura
y el arte progresista y de caracter cada vez mas social de los sectores mas avanzados de
esas clases. Pero es s6lo con el gran movimiento social desencadenado por la revolucion
mexicana, en la segunda década del siglo, que despega como una ideologia propia y
empieza a manifestarse en los programas de los grandes movimientos politicos que
propugnan cambios fundamentales, ya sea, moderados y reformistas o drésticos y

revolucionarios. (Berdichewsky, 1987, pags. 31-32)
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En Ecuador se cred en 1943 el Instituto indigenista ecuatoriano, posterior a la
ratificacion del pais en el Convenio indigenista interamericano (1940), con el objetivo de
"estudiar el problema indigena en todos sus aspectos y colaborar en el mejoramiento del
indio en todo el continente americano” (Rivera Vélez, 1998, p. 61) y estuvo integrado por
académicos impregnados de la mistica de ayudar al indio desde un enfoque paternalista.
De acuerdo con Burgos Guevara (1977) el indigenismo tradicional en el Ecuador busco
reducir al minimo o negar la cultura indigena afirmando que incluso estadisticamente se

niega la existencia de indigenas.

2.5.- Investigaciones previas sobre la Toglla

2.5.1.-Tesis de pregrado

Sobre La Toglla se han realizado algunos estudios que parten -principalmente- de
tesis académicas en Ecuador. Estos estudios se encuentran asociados a los vinculos
establecidos entre lideres de La Togllay la academia, de esta manera y de la perspectiva
de la investigadora, la Comunidad busca hacer visible su existencia, asi como las
diferentes problematicas y las necesidades que han identificado al interior de la misma.

Desde la Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE) Jhon Jairo Pefia (2017) de
la carrera de Ingenieria geografica y del medio ambiente, llevé a cabo una propuesta
investigativa que proponia un modelo de gestion de tierras comunitarias, desde criterios
de sostenibilidad. El problema identificado por este investigador da cuenta del
agotamiento y deterioro de fuentes de agua, erosion del suelo, afectacion de tierras
comunales por la expansién urbana y presencia de vehiculos (motos y cuatrimotos) en el
territorio de la Comunidad. El objetivo de esta investigacidn estuvo orientado al disefio
de un modelo de gestion para La Toglla, a quien denomina como pueblo. Los resultados

se relacionan con la tenencia de la vivienda (79% vivia en casa propia y el 21% restante
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en casa prestada o en arriendo pagando un valor de 85USD), servicios publicos (98%
tenia agua potable, 2% agua de pozo/rio, 79% cuentan con alcantarillado).

Con relacion a la lengua, se menciona que el 30% de la poblacion habla o entiende
kichwa y el 70% restante, espafiol. Asimismo, menciona que el 21% se identifica como
pueblo kitu kara, mientras que el 79% como mestizo. 77% es originaria de La Toglla,
mientras que el 23% ha llegado a través del tiempo. Con relacion a la tenencia de la tierra,
en esta investigacion se afirma que 80% son heredados, 16% corresponden a escritura de
venta, 3% certificado de la comunidad y 1% escritura a través de derechos y acciones.
Por otra parte, sobre la educacion se refiere que 44% terminé la educacién primaria, 11%
la educacion superior y 1% no tiene educacion. A su vez, se refiere que las principales
actividades economicas, esta la creacion de cedazos y el comercio. Se habla, ademas, de
aspectos simbolicos como el Inti Raymi®. Dentro de este estudio, se hace el levantamiento
de una matriz de Debilidades Amenazas Fortalezas y Oportunidades (DAFO) levantada

en talleres con dirigentes de la Comunidad y que se muestra a continuacion,

Tabla 4. Andlisis DAFO Comunidad La Toglla

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Existe un consejo unido y con visién a futuro Buena acogida y posibilidades de conseguir recursos
Coordinacion y unidad con otras comunas Yy | técnicosy financieros

organizaciones Apoyo FIAN en proceso de defensa del territorio
Participacion en Asambleas comunitarias, | Personas, grupos ambientales, organizaciones
talleres, cursos indigenas enfocados en la ejecucion de proyectos
Participacion de jévenes mujeres en la dirigencia | ambientales

Resolucién de casos internos Coordinacion y union con otras comunidades y
Mantenimiento del consejo de gobierno organizaciones

Autonomia vs tutoria del MAE Aprovechamiento de recursos naturales

Buena ubicacién y facil acceso a Quito, valles y | Planificacidn de desarrollo comunitario

aeropuerto Posibilidades de cooperacién para directivos y
Las obras comunitarias trabajadas en mingas personas de la comunidad

Organizacién deportiva y espacio deportivo Grupo del adulto mayor

Clima clemente y variado

° El Inti Raymi (fiesta del sol) es una fiesta andina que se celebra cada 24 de junio en honor al sol.
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DEBILIDADES AMENAZAS

Conflictos internos de tierras, elevacion de | Politicas locales en contra de los derechos colectivos
escrituras y personas con intereses personales Cambio climético

Desunidn por parte de las personas que rechazan | Deforestacion

los proyectos, pérdida de valores comunitarios, | Contaminacién debido a la via Intervalles

impuntualidad Escrituras que conceden autoridades y registradores
Aumento de consumo de alcohol de la propiedad en tierras comunitarias y no se
Falta de empleo respeta la propiedad comunitaria y las formas de

Desconocimiento del uso, manejo y tenencia de | vida comunal

tierra comunitaria por una parte de la poblacién | Desconocimiento 0 negacion de  derechos
Falta de comunicacion. Las nuevas generaciones | constitucionales

no participan activamente en las actividades | Intereses inmobiliarias y particulares que tratan de

comunitarias arrebatar el territorio comunitario, intento de
Pérdida de identidad invasion

Interés por vender terrenos por parte de algunas | Los GAD vy otras instituciones como el MAGAP no
personas comprenden la organizacion comunitaria

Manejo inadecuado de basura Legislaciones inconsultas que amenazan la
Baja participacion en mingas autonomia comunitaria

Mala organizacion del casco urbano y el campo | Fuerte aculturacién por influencia de la ciudad
Quema sistematica de plastico y restos vegetales | (DMQ)
Individualismo

Fuente: Pefia, 2017, p.62-63

Segun el autor, una de las causas del bajo ingreso econdémico de las personas de
La Toglla se da por el bajo nivel educativo de sus pobladores. Ademas, menciona que, la
mayor extension de terreno —segun el plan del uso del suelo- pertenece a la zona
agrosilvopastoril.

Asimismo, en el afio 2015 Gémez, Tobar y Toapanta de la carrera Ingenieria
Comercial de la Universidad Politécnica Salesiana de Quito, llevan a cabo un disefio para
generar un plan de mejoramiento turistico en La Toglla que impacte en su calidad de vida.
Sobre la Comunidad refieren que, vienen desarrollando actividades ancestrales como la
agricultura y la elaboracion de artesania, en este ultimo aspecto identifican el problema
de investigacion, ya que segun los autores la industrializacién y la influencia externa ha
afectado la demanda de la artesania, razon por la cual la poblacion ha tenido que buscar
nuevas fuentes de ingreso para cubrir sus necesidades. Se menciona en este documento la
propuesta que ha generado La Toglla sobre un centro de turismo comunitario, con el

objetivo de lograr una estabilidad econémica para sus habitantes, ademas se sefiala que,
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A pesar de que en el sector donde esta ubicada la comunidad y los alrededores de la
parroquia de Guangopolo, cuenta con los recursos naturales turisticos necesarios para
atraer a turistas nacionales y extranjeros, la actual administracion no los ha aprovechado,
lo que ha provocado que los objetivos de desarrollo planteados en un inicio por la
comunidad no se cumplan. Consecuentemente las personas involucradas en la actividad
turistica al no percibir los réditos esperados han abandonado esta actividad y se dedican
aotras labores e inclusive algunos salen fuera del sector en fuentes de busqueda de trabajo
acorde a sus perspectivas de ingreso. (p.2)

Como parte de las conclusiones se presenta el interés de La Toglla por impulsar
la oferta turistica, por lo que es necesario realizar un proceso de formacion y una
estructura organica y de funciones que permita a la comunidad contar con un equipo
capacitado que lleve a cabo el proyecto.

Caiza (2015), de la carrera de Administracion Pablica de la Universidad Central
del Ecuador, realiza un proyecto de factibilidad para el desarrollo de un complejo
deportivo comunitario en la Comunidad, identificando como problema que,

La Comuna la Toglla tradicionalmente ha sido aislada por los gobiernos de turnos; que
nunca antes ha existido una inversién publica con proyectos productivos por parte del
Estado, por consiguiente, hoy se refleja el subdesarrollo de la comunidad. La falta
inversion pablica y privada que genere oportunidades de trabajo en la misma comunidad
hace que los habitantes de la comunidad la Toglla migren a las ciudades de Tumbaco,

Quito, Sangolqui a buscar trabajos en diferentes oficios (p.27).

A su vez, en la matriz de problemas que se identifican en esta tesis se hace alusion
al bajo nivel de ingresos economicos de las personas de la Comunidad, altos niveles de
pobreza, altos niveles de desempleo y subempleo. Como conclusiones se afirma que, de
332 personas de la poblacion econdmicamente activa, el 98% migra a las ciudades en

busca de trabajo, asimismo, se menciona que la dirigencia de La Toglla se encontraba
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solucionando conflictos internos y no estaba enfocada en el desarrollo productivo
comunitario.

Alejandro Yépez (2018) de la carrera de Psicologia Clinica de la Universidad
Central del Ecuador, investigo sobre la influencia del Taytay la Mama en la Salud Mental
Comunitaria de La Toglla enfocandose en las tensiones generadas en la medicina
ancestral y la tradicional que conllevan al desconocimiento, malinterpretacion y a una
mercantilizacion de lo ancestral. El problema identificado en esta tesis es la unificacion
de una sola medicina, a pesar de que el gobierno de turno respeto6 la medicina ancestral —
dentro del proyecto del sumak kawsay- lo que se presenta en la realidad es una separacién
y clasificacion del ser humano y su relacién con la naturaleza. En este sentido afirma que,

El rescate de la identidad de un pueblo muchas veces puede llevar a la pérdida en si de la
misma. Esto se observa en la novedad causada por la Medicina Ancestral y el uso de
ciertas sustancias que en muchos aspectos bajo la cosmovision de un pueblo pueden ser
sagradas, pero bajo la mirada Occidental solo son alucindgenos [...] este tipo de ritos,
tradiciones han empezado a cosificarse; entendido de otra manera, esa Medicina ha
perdido su cualidad de Ancestral, para volverse mercantil, puede llamarse a la misma,

una atraccion para el turismo dejando de lado su cosmovision. (pags. 6y 7)

Como resultado se habla de la importancia de la identidad comunitaria y que, a
partir del proceso de diferenciacion, la Comunidad ha generado procesos de resistencia,
bajo el principio de autodeterminacion y justicia indigena. En este sentido, la justicia
indigena y la medicina ancestral permiten el desarrollo de la identidad cultural.

Jonathan Nufiez y Karol Reyes (2020) de la carrera de Arquitectura de la
Universidad Central del Ecuador, trabajan su investigacion sobre la organizacion
posicional de la arquitectura en La Toglla, el problema se orienta al crecimiento
desmedido de Quito y las afectaciones hacia las zonas periféricas. Refieren que, el

territorio ha estado en constantes disputas debido a intereses politicos y econémicos por
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parte de traficantes de tierras. Asimismo, se habla de la importancia del caracter
comunitario de la tierra para entender el modo de vida de los habitantes al no haber titulos
privados de propiedad, siguen practicando actividades comunitarias y se organizan a
través de asamblea.

El crecimiento desmedido de la mancha urbana evidencia una presion demogréfica hacia
las zonas periféricas del DQM, el mismo que supone transformaciones sociales,
culturales, politicas y territoriales que no han podido ser controladas debido a la falta de
coordinacién entre gobiernos municipales, parroquiales y comunales y la ausencia de
ordenanzas o planes urbanos, especificos para el sector. Esto trae como consecuencia la

construccion ilegal de viviendas, privatizacion y apropiacion ilegal de lotes comunitarios.
(p-5)

Como conclusiones, los autores plantean que a través del proyecto se pudo crear
un nuevo contexto urbano que considera aspectos paisajisticos, ecoldgicos y
socioecondémicos de La Toglla. Asimismo, refieren que el modelo de vivienda
comunitaria que proponen, permitiria el desarrollo de actividades dentro de su mismo
territorio, dando valor a las actividades ancestrales (agricultura y elaboracion de

artesania).

2.5.2.-Tesis de maestria

Karen Ortega (2015) -de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-
realiza la tesis para la obtencion del titulo de maestria en sociologia la “Hegemonia
comunal: caso de estudio comuna La Toglla” identifica como problema los conflictos que
se han generado por la tierra, a través de la pregunta ;Cémo el dispositivo socio estatal,
gue es la comuna confronta tres contextos cambiantes a los que deben responder? Su
analisis se realiza a través de cuatro periodos: 1) década de 1920 a 1930 presion
campesina sobre el régimen de hacienda, 2) década del 30 al 60, el estado otorga derechos
a la poblacion indigena mediante la Ley de Organizacion y Régimen de Comunal de 1937,
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3) inicios del neoliberalismo global, reconocimiento de derechos sociales y 4) década del
70 intervencion del régimen estatal en la Comunidad.

Dentro de sus conclusiones refiere que, la forma comunal ha sido construida en
una relacion dialdgica con el estado. Afirma que La Toglla es una organizacion que se
define por cierto tipo de cohesion social, un dispositivo institucional concebido en su
interrelacién con el estado y un actor social frente a las disputas sociales que la

movilizaron.

2.5.3.-Tesis doctorales

En el afio 2017 Raul Llasag*® — de nacionalidad kichwa del pueblo Panzaleo-
realiza su investigacion doctoral sobre el constitucionalismo plurinacional en Ecuador y
Bolivia a partir de los sistemas de vida de los pueblos indigenas. En esta investigacion se
analiza el caso de La Toglla presentando aspectos relevantes sobre esta poblacion desde
las preguntas ¢por qué se utilizaron, y qué hay mas alld de la propuesta del Estado
plurinacional y la asamblea constituyente planteada desde los movimientos indigenas y
que se hizo visible a partir de 1990? (Existen peligros al utilizar los discursos
hegemédnicos como Estado plurinacional y asamblea constituyente, tomando en
consideracién que no son los puntos de llegada? ¢ De existir esos problemas, coémo volver
a retomar la propuesta que esta tras los discursos de Estado plurinacional y asamblea
constituyente? Decide trabajar con La Toglla “porque se trata de una comunidad que
historicamente se resiste a la expansion urbanay que, pese a que practicamente ha perdido

su idioma propio, se han desarrollado formas de convivencia comunitaria, por tanto se

10 Convivio con habitantes de La Toglla y en reciprocidad se comprometié a implementar “el
sistema de administracion de justicia para resolver los problemas territoriales concretos, internos y con
agentes externos que enfrentaba la comunidad, asi como establecer pardmetros de coordinacion y
cooperacion con la institucionalidad del Estado” (p. 84). Raul pas6 a ser miembro activo de la comunidad
con todos los derechos.
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puede mirar las fortalezas y contradicciones para efectivizar el sumak kawsay de las
comunidades que estan muy cercanas a las ciudades” (p.86). Asimismo, afirma que José
Hidalgo del anejo de Guangopolo, invadié parte de los terrenos de La Toglla (Pucara y
Cuyguayco).

Uno de los temas que aborda es el “nuevo constitucionalismo latinoamericano”,
aungue no entra a discutir su definicion, propone dos tendencias para su anélisis. La
primera, analiza la teoria del constitucionalismo moderno occidental (limitacion de
poder); la segunda, desde los procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador, articulado

con los movimientos indigenas.

2.5.4.-Capitulos de libro

Ademas de las tesis, se han generado algunos estudios que dan cuenta de
diferentes aspectos de la Comunidad. Por ejemplo, Valle (2021) ha trabajado sobre la
aplicacion de la justicia indigena, tipo de autoridades que existen, asi como las presiones
internas y externas que enfrenta. De acuerdo con el autor,

Muchas comunidades del pueblo Kitu Kara han sido absorbidas por el proceso
urbanizador, especialmente aquellas ubicadas en los sectores de Cotocollao, Chillogallo,
La Magdalena, Calderon, Chilibulo, La Raya, Puengasi, Guamani, y la misma Toglla que
afronta la amenaza del trafico de tierras y la imposicion del sistema neoliberal dominante.
A pesar de guardar cercania con la poblacion urbana de Quito, se ha mantenido firme a
su cultura, tradiciones y formas de justicia propias. Sus pobladores trabajan por la
revalorizacion cultural, ejecutando proyectos productivos sustentables y mantienen su
forma de vida, respetando, preservando y desarrollando su medioambiente, con la
finalidad de mejorar su condicion socioeconémica a partir de la autogestion comunitaria.
(péags. 472y 473)

Hopfgartner (2016), a su vez, realiza un estudio en el que se enfoca en las
expresiones de identidad de las comunas Santa Clara de San Millany La Toglla. De igual

manera, se pueden encontrar estudios realizados por organizaciones como Movimiento
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Regional por la Tierra o FoodFirst Information and Action Network (FIAN) en el que se
evidencia los problemas vivenciados por los comuneros en aras de la defensa de su
territorio. Como se evidencia, la Comunidad ha venido generando una importante
relacion con el ambito académico donde los ejes de investigacion se han articulado con
el territorio y con la justicia indigena.

Si bien los estudios que se han realizado tienen objetivos concretos que se
articulan con las necesidades que ha venido presentando la Comunidad, el eje transversal
en todas, ha sido la defensa de su territorio. En esta linea, la investigacion que se
desarrolla en estas paginas, articula este eje de analisis, con la tenencia de la tierra desde
el carécter colectivo y con sus procesos identitarios, ya que es a partir de la forma de
concebir el territorio desde donde se han generado los principales conflictos, pero también
cambios y resignificaciones de la propia Toglla para defenderlo.

De acuerdo con esto, es importante que la persona lectora conozca que el centro
del analisis de la investigacion es confrontar la respuesta del estado frente a la poblacion
indigena, desde un contexto concreto que es la Comunidad de La Toglla. Permitiendo
desde este analisis, abordar los principales conflictos presentes, asi como la respuesta que

ha dado al estado.
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-PARTE 2-

IDENTIDAD Y COMPRENSION DE LO

INDIGENA

Lo que esta en juego en la definicion por si mismos del pueblo indigena es la
identidad cultural del grupo. En este sentido, resulta relevante sefialar que el
reconocimiento y la proteccion de la identidad cultural de los pueblos indigenas son

vitales para su supervivencia. (Aguilar, 2006, p.3)
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CAPITULO TRES. COMPRENSION DE LA IDENTIDAD
DESDE UN ENFOQUE ANTROPOLOGICO

INTRODUCCION

En los siguientes capitulos se realiza una revision de literatura con el objetivo de
profundizar en la comprension de la identidad étnica, la identidad indigena, la etnogénesis
y el derecho a la identidad, -desde un enfoque antropolégico- como ejes clave para el
analisis del proceso de construccion de la identidad de la Comunidad indigena La Toglla.
En este sentido, es importante hacer una revision al concepto de identidad, mismo que ha
sido objeto de debates enmarcados, principalmente, en el problema del alcance de su
definicién, asi como en los diferentes acercamientos que se han hecho desde la
antropologia para esclarecer su conceptualizacion.

No se debe desconocer que, de acuerdo con el contexto, la situacion socio-
econOmica, politica y, con los intereses que se tengan desde la academia, se define el
énfasis hacia el cual se van a concentrar los esfuerzos investigativos. Es por esta razon
que, antes de que la identidad se convirtiera en eje de analisis clave, la precedieron la
libertad y la igualdad (consignas de la Revolucion Francesa) como objetos de anélisis de
las comunidades académicas. Esto también permite asumir que definir la identidad no es
algo sencillo, ya que estamos hablando de procesos que atraviesan la (re) construccion
del yo/nosotros y los otros.

Se podria decir que el tema de la identidad se enmarca en doctrinas que han
influido en su conceptualizacién y comprension, a saber: humanismo, el liberalismo, el
individualismo, el nacionalismo. El “individuo soberano” resultado del humanismo
provocO una ruptura con el pasado, con el entorno y con la naturaleza. Esta vision

antropocéntrica generd la idea de “supremacia del hombre” que rompe con todo vinculo
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que no le brinde algun beneficio individual, pero que, ademas, genera graves
consecuencias en la identidad en términos de historia, territorio y comunidad. Dumont,
citado por Stolcke (2001), resalta en el individualismo moderno la separacion sujeto-
objeto

Este individuo moderno es aquel sujeto en el individualismo igualitario asociado a la
concepcion universalista del ser humano gue adquiere toda su fuerza a inicios del siglo
diez y nueve cuando surge la doctrina del sistema libre de mercado y nace una vision de
lo social en cuanto consecuencia de una economia autorregulada. Este individualismo es
nominalista en la medida en que dota de realidad al individuo ignorando las relaciones
sociales en que esta invariablemente atrapado. (Dumont, 1983, 1987)

Siguiendo a de Benoist (2019), la cuestion de la identidad se genera como
respuesta a los cambios presentados en las estructuras y vinculos llamados tradicionales
a partir de la llegada de la modernidad y de la globalizacion. Estos cambios propuestos
en el contexto europeo, estuvieron atravesados por la religion y por la influencia de
filésofos como Descartes — racionalismo subjetivo- lo que conllevé a la generacién de
individuos emancipados.

Con relaciéon a esto, el autor presenta elementos contextuales que son muy
importantes en la compresién de la identidad, ya que la individualizacidn genero procesos
de desarraigo con lo comunitario (y por consiguiente, lo cultural), optando por una
homogenizacion de las diferencias a partir de la construccion del estado nacion “es el
momento en el que el ciudadano -para adquirir una serie de derechos- debe definirse como
perteneciente a una nacion o a otra” (p.135), delimitandose —claramente- el nosotros y los
otros y todo el juego exclusidn e inclusion que puede generarse dependiendo del lado de
la frontera en el que se encuentre ubicado.

En esta misma linea, la discusion de este concepto se refuerza a partir del

surgimiento de nuevas identidades que terminan fragmentando al sujeto moderno que
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como se menciond responde al ideal del estado nacion: lahomogenizacion de la identidad.
Esta llamada “crisis de la identidad” -en el marco de la posmodernidad!!- genera un
colapso de la identidad vista desde el individuo (estatico, esencialista, permanente) al
aparecer -0 reaparecer- en escena, poblaciones que se reconocen desde lo colectivo y
desde lo cultural, tal es el caso de los grupos étnicos.

Se debe sefialar que, este acercamiento conceptual de ninguna manera pretende
abarcar toda la literatura que se ha generado alrededor de este concepto. Tampoco se
busca dar afirmaciones conclusivas, sino presentar los diferentes acercamientos que se
han realizado desde la antropologia en torno a la identidad para plantear elementos que

han sido considerados clave para el analisis de la informacion.

3.1.- Comprendiendo la identidad

Durante la década de los noventa'? el concepto de identidad, se convierte en un
punto de convergencia de las distintas disciplinas de las ciencias sociales (Vera y
Valenzuela, 2012). Desde la antropologia, el término de identidad se empieza a incluir en
el léxico en las décadas del sesenta y setenta, asociado con la Escuela de Manchester.
Barth (1976) — aborda el tema de identidad y establece un punto de anélisis a través de
las relaciones sociales, la construccion de la alteridad en la identidad colectiva y desde
los grupos étnicos, como se presentard mas adelante.

Desde la perspectiva de la antropologia social, la identidad se relaciona con la
forma de diferenciarse del “otro”. Como se menciond anteriormente, el “otro” se
constituye como un elemento clave de la identidad, ya que, ademas de ser un punto de

cohesion entre lo individual y lo colectivo, es un elemento que permite similitud,

11 De acuerdo con Giddens (1991) no existe la posmodernidad existe una interioridad de la
modernidad, siendo la globalizacion la radicalizacion y universalizacion de la modernidad.

12 para autores como Gilberto Giménez este concepto se integra en el discurso de las ciencias
sociales a partir de los afios ochenta (Giménez, Cultura e identidades, 2004)
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diferenciacion y reconocimiento. Este aspecto es importante ya que, ademas de
comprender que debe existir otro para la existencia de un yo; el analisis se centra en la
forma en la que se construye la diferencia. Aunque es importante tener cuidado en el uso
del término diferencia, ya que puede llevar a negar las relaciones y procesos que estan
inmersos en la construccion de la identidad.

Para los estudios enmarcados en la antropologia — asi como en la sociologia-, la
identidad constituye un problema medular abordado desde aspectos generales y desde
distintas perspectivas. Haidar y Tisoc (1993), por ejemplo, asumen la identidad como un
fendmeno que se aborda desde las siguientes premisas,

1) Es una produccion y reproduccion de practicas semidtico-discursivas que constituyen
y estan constituidas por los sujetos; 2) los sujetos son al mismo tiempo soportes de estos
complejos procesos de identidad y productores y reproductores de los mismos; 3) los
procesos de identidad atraviesan todas las practicas semiético-discursivas de los sujetos,

a nivel individual y social, y suelen darse de manera in- consciente, mas gque consciente.
(p. 18)

Es importante sefialar que, la definicion de identidad no debe reducirse al
“conjunto de estereotipos destinados a caracterizar una categoria social” (Vera y
Valenzuela, 2012, p. 12), ya que esto infiere de forma inadecuada en la construccion de
los grupos, al ser definidos desde interpretaciones individuales, lo que se ha definido
como identidad blanda o suave (idem) o desde el esencialismo. Estos autores, a su vez,
asocian la identidad dura a la movilizacién, como instrumento politico, que requiere la
organizacion de las personas, la movilizacion “puede basarse en una ideologia identitaria,
explicita y sistematica” (p. 12) y aborda los elementos de identidad desde un enfoque
“objetivo”.

Asimismo, del val (1987) afirma que es necesario considerar las siguientes
discusiones para trabajar la identidad
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1) La identidad, las identidades son atributos de todo ser social. No existe individuo
0 grupo humano que no participe de la identidad. 2) La identidad es pertenencia y,
por lo tanto, exclusidn; la pertenencia y la exclusion son condiciones de toda
existencia social. 3) Cualquier individuo, en cualquier cultura, participa de un nimero
variable de agrupaciones que le otorgan identidades especificas. 4) Las identidades
implican necesariamente conciencia de las mismas y en tal sentido se expresaran de
manera singular. 5) En tanto no exista conciencia de la identidad, no existe exclusion
ni pertenencia; por tanto, no se expresa como identidad y no podemos propiamente
hablar de identidad. 6) No debe confundirse entonces la identidad, con las supuestas
identidades que surgen de un marco tedrico o de la observacion clasificatoria. (p. 28)

De acuerdo con lo anterior, en la definicion de la identidad es fundamental la auto
identificacion y la pertenencia como elementos que deben considerarse en el proceso de
construccién (Rachik, 2006), ademas, es clave identificar los elementos que las propias
personas reconocen como distintivos y de la informacion resultado de la interaccion entre
ellas (Pinxten, 1997). En la construccién de la identidad se consideraria “la creencia
subjetiva en determinados elementos considerados como distintivos [...] un grupo puede
basar su identidad en una historia comtn imaginaria, en una genealogia comun fabricada”
(Rachik, 2006, p.14).

También se presenta la conceptualizacion de la identidad, a partir —inicamente-,
de categorias que definen a la persona de acuerdo con su religién, lengua, nacionalidad
entre otras, o con elementos que pueden compartir diferentes personas, sin que
necesariamente sean parte de un grupo (Mercado Maldonado y Hernandez Oliva, 2010).
En este sentido, Pinxten (1997) afirma que “el esencialismo es falso [...] ofrece una
imagen parcial y falseada del fenémeno de la identidad” (p.48), que no existe una
identidad inmovil, por el contrario, es un proceso continuo, dindmico y cambiante

(Giménez, 2004).
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Dentro de la conceptualizacion es importante referir “la comprension de quiénes
somos y quiénes son los demas, y reciprocamente, la comprension que los otros tienen de
si y de los demas, incluidos nosotros” (Veray Valenzuela, 2012, p. 273), afirmacién que
también sostiene Gonzalez et al (2005) y que se relaciona con la nocion de etnogénesis
planteada por Stallaert (1998).

Siguiendo esta linea, Giménez (2004) -quien ha sido uno de los autores
latinoamericanos que mas ha profundizado en el concepto de identidad y su relacion con
la cultura- asume la identidad como el punto de convergencia de las principales categorias
de la sociologia, y la asume como “concepto imprescindible en las ciencias sociales por
la sencilla raz6n de que la identidad constituye un elemento vital de la vida social, hasta
el punto de que sin ella seria inconcebible la interaccion social” (p. 18), sencillamente
para este autor sin identidad no hay sociedad, la definicion evidencia la casi
obligatoriedad de que exista el reconocimiento por parte de ese otro “mediante la auto
asignacion de un repertorio de atributos culturales frecuentemente valorizados y
relativamente estables en el tiempo” (p. 23).

Castells (1999) a su vez, asume la identidad como

El proceso por el cual los actores sociales construyen el sentido de su accién atendiendo
a un atributo cultural (o conjunto articulado de atributos culturales) al que se da prioridad
sobre otras fuentes posibles de sentido de la accion. Puede darse el caso de varias
identidades en un individuo, pero tal pluralidad es siempre fuente de tensidén. No siempre
se define un actor por su identidad, pero cuando el principio de definicién es identitario,

es un principio fuerte que tiende a cobrar preeminencia sobre otras fuentes de sentido.

(s.p)

Se podria decir que, la diferencia entre las personas y entre los grupos se da por
la cultura, ya que para él los insumos utilizados en la construccion de la identidad, son
insumos culturales (Giménez, 2009). En esta linea, para Giménez (2004) la cultura es “la

organizacion social del sentido, interiorizado de modo relativamente estable por los
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sujetos en forma de esquemas o de representaciones compartidas, y objetivado en formas
simbdlicas, todo ello en contextos histéricamente especificos y socialmente
estructurados” (p.20). De acuerdo con lo anterior, se han propuesto definiciones en torno
a la cultura bajo dos dimensiones, la primera, se relaciona con la definicion esencialista
propuesta por Herder en la que buscaban validar los pueblos a partir del respeto por sus
tradiciones, la herencia colectiva de un grupo. La segunda definicion, relacionada con lo
procesual, es cambiante, se transforma de acuerdo con los aspectos que interactlen con
ella (Baumann, 1999).

Cabe sefialar que Dietz (2017) refiere que, en el marco de la antropologia, la
cultura recoge una serie de elementos que la hacen més contextual

Interpretaciones simbolicas, praxis rutinizadas, recursos colectivos, etcétera, lo cual
implica que no existe un simple espacio "entre culturas", sino una compleja articulacién
de procesos de autoadscripcién y adscripcién externa inter-, intra- y trans-culturales, asi

como de identificacion y de creacion de la "otredad" dentro de la sociedad. (s.p)

Un elemento que incorpora Giménez (2009) en el analisis de la identidad es la
memoria que, puede brindar estabilidad a la autodefinicion identitaria. La memoria,
entonces, hace parte de las identidades colectivas, pero también de las identidades
individuales (biografias). Ricoeur (2004) aborda este punto desde la fenomenologia de la
memoria y propone su comprension desde dos preguntas: ¢De qué hay recuerdo? y ¢De
quién es la memoria? Plantea iniciar por el qué -representacion del pasado a partir de
imagenes- considerando que abordar primero el quién se complejiza al hablar de la
memoria colectiva lo que puede convertirse en un “callejon sin salida”. Ademas, agrega
al andlisis el como que podria hacer referencia al proceso 0 procesos que se enmarcan en
una dimension temporal.

Enfocandose en el eje temético de la investigacion, la memoria colectiva en el

proceso identitario es fundamental para mantener y preservar las tradiciones, sin
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desconocer que la memoria individual es parte integrante de la colectiva. Durkheim,
citado por Giménez (2009), reconoce la memoria colectiva desde el papel activo de la
reconstruccion del pasado, constituye el conjunto de representaciones articuladas que han
sido generadas por los integrantes de un grupo, que dan la base de la identidad de dicho
grupo. El territorio, en este aspecto, también juega un rol importante considerando que
“la inscripcion territorial es para la memoria colectiva lo que es el cerebro para la memoria
individual” (ibidem, p. 21). La memoria colectiva debe ser transmitida de manera
constante a sus miembros, con el objetivo de que esta se mantenga y no se pierda en el
tiempo. A su vez, afirma que para hablar de la identidad es necesario sentirla, vivirla 'y
que esta sea reconocida al exterior. Claramente, la memoria colectiva se relaciona con la
ancestralidad -término que sera abordado més adelante- al anclarse a los pueblos

originarios.

3.2.- El constructivismo en la comprension de la identidad

Si bien, -como se sefiald anteriormente- es en la década de los noventa que la
identidad toma fuerza en los estudios generados desde las disciplinas sociales, el analisis
de la identidad desde el constructivismo, surge en los afios setenta, en respuesta al enfoque
esencialista que asume la identidad como algo innato de los seres humanos que tienen
rasgos culturales-objetivos comunes.

En el marco de las investigaciones realizadas por Barth (1976) sobre grupos
étnicos, el enfoque constructivista comprende a la persona como parte de un sistema
dinamico y cambiante, por ende, permite la transformacion de caracteristicas o formas de
organizacion “en la mayoria de las situaciones, los sistemas poliétnicos que observamos
entrafian procesos totalmente complejos de movimientos de poblaciéon y adaptacion”

(Barth, 1976, p. 25), por ello, es fundamental que la persona afirme su pertenencia a
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determinado grupo, ya que “las identidades son construidas, fluidas y multiples” (Rachik,
2006, p. 1), nacen, se transforman y desaparecen (Rachik, 2006) o resurgen.

No obstante, para Brubaker y Cooper (2005), criticos de este planteamiento, el
enfoque constructivista suavizo el término identidad, dejando de lado aspectos que son
subjetivos (Rachik, 2006). Para estos autores, la identidad es un concepto que involucra
relaciones de poder, asi como un enfoque politico y social. Sefalan que, “conceptualizar
todas las afinidades y filiaciones, todas las formas de pertenencia, todas las experiencias
de comunalidad, conexion, y cohesion, las autocomprensiones y las autoidentificaciones

nos hace cargar con un vocabulario poco especifico, chato e indiferenciado” (p. 32).

3.3.- Identidad colectiva

Como se menciond anteriormente, dentro del analisis de la identidad, el “otro”
cobra gran importancia. Este “otro” asociado a la alteridad se define como “un no-yo,
como lo absolutamente ajeno, externo, o como un referente de contraste u oposicién
respecto al yo” (Alejos, 2006, s.p), sin embargo, existe una cohesion entre el yo y el otro
para que ambos puedan existir. Esta existencia del otro, conlleva a entrever que la
identidad es colectiva, ya que surge de la interaccion y de la generacion de relaciones con
el otro. A su vez, esta relacion indica que la alteridad debe reconocerse mas alla de la
diferencia que tiene con el yo. Bajtin, citado por Alejos (2006), considera que el lenguaje
es fundamental, ya que construye al ser humano como ser social, y a partir de esta
construccion desarrolla su individualidad a partir del otro. En este contexto, la “identidad
debe entenderse como un fenémeno de frontera, como algo que ocurre en el umbral de
interseccion entre “yo” y el “otro”, en el encuentro exotopico con la alteridad” (Idem).

Desde este enfoque la identidad que, se aprende a través de la socializacion,
tendria dos dimensiones, por un lado, esta la individual que de acuerdo con Giménez

(2004) tiene que ver con la percepcion sobre “quienes somos” y “quienes son los demas”,
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desde las similitudes y diferencias, considerando, como los atributos de pertenencia
social - compartir modelos culturales (clase social, etnicidad, edad y género,
principalmente) y atributos particularizantes (caracteristicas individuales, estilo de vida,
redes personales-. Por otra parte, la dimension colectiva relacionada con

Los movimientos sociales y los “sistemas de accion”, la identidad se predica en sentido
propio de los sujetos individuales dotados de conciencia y psicologia propia, y s6lo por
analogia de los actores colectivos (grupos, movimientos sociales, partidos politicos,

comunidades nacionales...). (Giménez, 2004, p. 22)

Siguiendo esta dimension, Sanchez VVazquez, citado por Huarte (2013) afirma que
Marx es quien reconoce la identidad como colectiva e histérica. La perspectiva critica
realizada por Marx sobre la clase social y las condiciones que hacen parte de las
identidades colectivas es concebida a partir de un marco filoséfico de la historia; sin
embargo “la centralidad de la identidad colectiva conformada sobre el modelo de la clase
obrera, la nocion de un cambio radical del orden capitalista a cargo de ésta y el concepto
de lucha de clases son seriamente cuestionadas” (Altomare y Seoane, 2008, p. 75) al
constituir la identidad colectiva a partir del proceso de trabajo y valorizacion.

Con relacion al estudio de las identidades colectivas, Melucci (1982), citado por
Giménez (2004), asume cuatro elementos claves para su analisis. El primero, tiene que
ver con la permanencia en el tiempo, limites, distincion y reconocimiento. Asimismo, este
autor refiere que los elementos son compartidos por el grupo a través del lenguaje, y son
incorporados a través de practicas y rituales, en donde la permanencia se convierte en un
aspecto clave. En este tipo de identidad es importante “sentirse parte de una comun
unidad” (Giménez, 2004, p. 28), lo que se relaciona con la pertenencia.

Cordeiro y Costa (2003) han estudiado el tema de la identidad colectiva a través
del estudio de dos barrios populares de Lisboa. Afirman que, las colectividades son las

que representan los barrios “algunas de estas colectividades de barrio no solo participan

86



Procesos identitarios y territorialidad

de la vida social cotidiana, sino que también contribuyen a la (re)creacién de una
identidad de barrio construyendo una imagen unitaria del mismo, de cara al exterior, en
el momento de enfrentarse a otros barrios” (p. 769). Estas formas de organizacion —
ademaés- permiten representar la ciudad, la memoria, la historia; asi como aspectos socio
culturales que, pueden ser cambiantes.

El estudio de la identidad colectiva se intensifica en los afios 90. Chihu y Lopez
(2007) afirman que, las primeras aproximaciones de la identidad colectiva se relacionaban
con los atributos que compartia un grupo y que los llevaba a ser parte de la colectividad
“caracteristicas naturales o esenciales, caracteristicas psicologicas, predisposiciones
psicoldgicas, rasgos regionales, o las propiedades ligadas a localizaciones estructurales”
(p. 126), definicion que puede caer en el esencialismo. La identidad colectiva también se
puede relacionar con el descubrimiento y distincion de mecanismos sociales especificos
de una sociedad determinada (Moya, 1984). Siguiendo con esta idea, la identidad
colectiva reconoce los elementos caracteristicos del grupo al que pertenecen las personas,

las actividades productivas que éstos desarrollan; las diversas condiciones sociales en las
gue el grupo se gener0; las organizaciones, relaciones, acciones y actitudes implicitas
resultantes, y el espacio en donde, por una parte, se desarrollan estas relaciones, acciones
y actitudes y, por la otra, adquieren concrecién los cddigos valorativos y simbolicos que
los individuos disefiaron como respuesta a la accién que sobre ellos ejercen tales

condiciones, el grupo vy la practica de sus actividades productivas. (Varguéz, 1999, p. 91)

Esta concepcidn de la identidad se relaciona, ademas, con términos como el
multiculturalismo -que sera abordado mas adelante-, ligado a la lucha por el
reconocimiento de identidades comunitarias por parte de los sectores histéricamente
excluidos, sin embargo, desde este enfoque se puede caer en la mercantilizacion de los

procesos culturales y reforzar conflictos alrededor de los procesos identitarios (Basurto,
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2016), lo que puede llevar a la estigmatizacion, exclusion e incluso a la desaparicion de
comunidades.

En esta linea, se resalta a Silvia Rivera Cusicanqui (2011), lideresa indigena
boliviana, quien refiere que, en la estructura gramatical del aymara hay un reconocimiento
de dos “tipos de primera persona plural: el nosotros inclusivo (jiwasa) y el nosotros
excluyente (nanaka)” (p.197). Esto muestra que, para el primer caso, son incluidas todas
las personas —también al interlocutor-; mientras que, para el segundo, se excluye al
interlocutor. Asimismo, el nanaka “interpela al Estado, y la negacion del otro se
transforma en afirmacion de si mismo a través de la memoria de esa alteridad” (p.198).

Ademaés de los elementos que se han mencionado a lo largo del documento, es
importante referir la importancia de las relaciones que se generan con el territorio y el
lenguaje (Paramo, 2008), el rol que se asume en la comunidad -incluyendo el enfoque de
género- (que no es lo mismo que identidad, ya que los roles estan definidos por las
instituciones y organizaciones en la sociedad, Castells, 1999), tipificaciones socialmente
atribuidas (Berger y Luckman, 1988). Como se evidencia, las relaciones hacen parte de
la construccién de la identidad, lo que refuerza que estas construcciones son dindmicas y
pueden modificarse de acuerdo a elementos como el tiempo y el contexto, principalmente.

del val (1987), por su parte, hace referencia a cuatro dimensiones enmarcadas en
las relaciones que inciden en la identidad de las personas: relaciones de alteridad
(individuo, familia), relaciones sociales personales (comunidad, barrio), relaciones
sociales abstractas (etnia, religion, clase) y relaciones sociales imputadas (nacién) como
formas de adscripcion a la identidad. Al respecto, es relevante tomar en consideracion en
el analisis de la identidad la dimensiéon politica, misma que fue considerada por Brubaker
y Cooper (2005), ya que desde este aspecto es posible adquirir o perder la identidad, asi

como enmarcarla bajo el enfoque de deberes y derechos, inclusion o exclusion.
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De acuerdo con Jenkins (2008) la relacion entre identidad individual y la identidad
colectiva ha sido poco trabajada, lo que incide en la dificultad de comprender
adecuadamente el concepto, y, por consiguiente, en la forma en que puede ser abordada.
El autor, a su vez, propone la articulacion de estos dos aspectos, reconociendo que no son
lo mismo, el nodo es el “otro”, quien jugara un rol clave en la comprension de la identidad
como producto social. Maioli (2015) sefiala que los procesos de construccién de identidad
no son neutrales, ya que responden a los intereses que puedan tener las personas en
determinado momento. Con relacion a la identidad individual Bajardi (2015) retoma a
Locke, desde el ensayo sobre el entendimiento humano (1690), siendo este filosofo el
primero en hablar de identidad personal “Acabada la idea de un yo inmutable (del alma
inmortal) la continuidad del yo se reduce a un "hilo de la memoria” (Bajardi, 2015, p.
109).

Ahora bien, Pinxten (1997) agrega otro aspecto al hablar de identidad: lo grupal.
El autor propone distinguir entre lo individual, lo grupal y lo comunitario (que podria
asumirse como colectivo). En este sentido, lo individual hace referencia a lo que
concierne —especificamente- a la persona lo que la identifica como Unica, pero que al
mismo tiempo la relaciona con un grupo o comunidad. Cabe sefialar que, la persona puede
0 no identificarse con una comunidad determinada —identidad como algo procesual-. Lo
que dependera de diferentes aspectos que estan atravesados, principalmente, por la
pertenencia. Esto se presenta en pueblos indigenas -como La Toglla- en los que personas
que han nacido en el mismo territorio no se identifican con sus cosmovisiones y con las
practicas culturales presentes en la cotidianidad, es decir, no se reconoce con lo indigena,
y, por el contrario, personas que no han nacido en el territorio que se identifican con la

Comunidad.
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3.4.- Conflictos, cambios y re significaciones de la identidad

Al pensar en la identidad como construcciones dinamicas que pueden ser
modificadas, es necesario entender que, dentro de los procesos de construccion pueden
surgir conflictos, cambios o resignificaciones. De acuerdo con esto, Molina (2013) afirma
que el proceso de resignificacion es “permanente luego que los primeros contenidos
asociados con accion son aprendidos en la infancia. Desde ese momento cualquier cambio
supone resignificar” (p.49). También se relaciona con “una transformacidon que pone en
duda versiones del mundo dominantes, imperantes y posiblemente naturalizadas,
dogmatizadas” (p.50).

Vazquez (2007) permite comprender que, el analisis de las identidades desde su
historia y dinamicas propias, brinda la posibilidad de entenderla como un proceso
historico en el que las practicas de reformulacion del pasado parten de los mecanismos
de re significacién que se relacionan con la construccion de grupos sociales a partir de
estereotipos que se distancian de la realidad, reestructuracion de organizaciones sociales,
explotacion econdmica, invencion de tradiciones para la generacion de sentimientos de
pertenencia, “re territorializacion” del espacio, entre otros. Para este autor, la
resignificacion se presenta como una estrategia de resistencia, lo que puede relacionarse
con los procesos de etnogénesis.

Segln Lépez y Rodriguez (2012) la resignificacion de la identidad implica
comprender que hay una insercion en una cultura que se encuentra en un contexto
especifico que “implica, entre otras cosas, relaciones de poder, conflictos, desigualdades
y contextos” (p.285). Alineado con esto, plantea que la resignificacion se relaciona con

La transformacion sostenida de condiciones y relaciones de violencia, los usos y
orientaciones de la memoria colectiva en procesos de reconciliacién y justicia
transicional, la conservacion del patrimonio como estrategia protectora de la tradicion de

grupos y comunidades, el seguimiento de comportamientos proteccionistas ante
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enfermedades transmisibles, o la modificacién de habitos en relacién con el uso del

espacio urbano, por sélo citar algunos casos. (p. 43)

Siguiendo con lo referido anteriormente, Pinxten (1997) plantea que la identidad
puede considerarse como una de las facetas mas importantes en luchas pacificas y
violentas. Ademas, la identidad puede surgir, cambiar y/o desaparecer y en este proceso

las esferas politicas tienen una importante influencia.

CONCLUSIONES

En la década de los afios noventa, el concepto de identidad se convierte en un
punto de convergencia en las diferentes ciencias sociales. Desde la perspectiva de la
antropologia social, la identidad se relaciona con el “otro”, siendo este un elemento clave,
ya que ademés de ser un punto de cohesion entre lo individual y lo colectivo; permite
similitud, diferenciacién y reconocimiento.

La identidad corresponde a atributos de todo ser social, es pertenencia y por lo
tanto exclusion. Su definicién no debe reducirse a los estereotipos que se destinan a la
caracterizacion de una categoria social (Veray Valenzuela, 2012), ya que esto infiere de
forma inadecuada en la construccion de los grupos, al verse desde enfoques esencialistas.

Para poder tener un acercamiento a la definicion de la identidad, deben tenerse en
cuenta elementos que son importantes, por ejemplo, la auto identificacion y la pertenencia
(Rachik), los elementos que las personas reconocen como distintivos; asi como de la
informacion resultante del proceso de interaccion con las personas (Pinxten, 1997). Por
tanto, no existe una identidad inmavil, sino que se habla de un proceso continuo, dindmico
y cambiante (Giménez, 2004). Con este proceso serd posible conocer quiénes somos,

quiénes son los demas.
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Esto se articula con la comprension de la identidad desde el constructivismo,
mismo que asume a la persona como parte de un sistema dindmico y cambiante, que
permite la transformacién de caracteristicas o formas de organizacion (Barth, 1976). Sin
dejar de lado aspectos propuestos por Brubaker y Cooper (2005) como las relaciones de
poder, asi como el enfoque politico (desde este aspecto es posible adquirir o perder la
identidad, asi como enmarcarla bajo el enfoque de deberes y derechos, inclusion o
exclusion).

Dentro de este proceso la memoria colectiva tiene un papel activo para la
reconstruccion del pasado, para la construccién de representaciones articuladas que han
sido generadas por las personas integrantes del grupo. Ademas, se encuentra el territorio
como un espacio que mas alla de lo fisico, recoge toda una serie de representaciones
simbdlicas y todo lo que se articula a la pertenencia “la inscripcidn territorial es para la
memoria colectiva lo que es el cerebro para la memoria individual” (Giménez, 2009, p.
21).

Con relacion al estudio de las identidades colectivas, Melucci (1982), citado por
Giménez (2004), asume cuatro elementos claves para su analisis. El primero, tiene que
ver con la permanencia en el tiempo, limites, distincion y reconocimiento. Asimismo, este
autor refiere que los elementos son compartidos por el grupo a través del lenguaje, y son
incorporados a través de précticas y rituales, en donde la permanencia se convierte en un
aspecto clave. En este tipo de identidad es importante “sentirse parte de una comun
unidad” (Giménez, 2004, p. 28).

Es importante tomar en consideracion que la relacion entre identidad individual y
la identidad colectiva ha sido poco trabajada, lo que incide en la dificultad de comprender
adecuadamente el concepto, y, por ende, en la forma en que puede ser abordada (Jenkins,

2008). A pesar de esto, los aportes que han sido realizados por diferentes autores,
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permiten tener elementos para comprender la identidad, aunque no desde un concepto
cerrado.

Con la finalidad de ahondar un poco mas en la literatura trabajada en torno a la
comprension de la identidad, se propone en el siguiente capitulo abordar la identidad
étnica y la etnogénesis, buscando con esto, identificar mas elementos que se relacionen

con el sujeto de estudio.
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CAPITULO CUATRO. IDENTIDAD ETNICA Y
ETNOGENESIS

INTRODUCCION

Comprendiendo la complejidad en la conceptualizacion de la identidad y
reconociendo algunos elementos que son clave para su comprension, en el presente
capitulo se propone ahondar en la identidad étnica y en la etnogénesis, con el objetivo de
que esta revision permita un mejor andlisis de La Toglla, ya que se parte de que existen
elementos concretos que deben ser identificados para abordar el tema de la identidad
indigena, mismos que responde a elementos especificos de este grupo poblacional.

Para esto, se desarrollan algunos conceptos que se creen necesarios. Por lo tanto,
se considera que, para realizar un analisis de la identidad étnica es importante comenzar
con la revision de literatura sobre cdmo se ha trabajado la etnia. Partiendo de este punto,
se podré abordar el tema de grupos étnicos la forma en la que se conciben y las personas
que pertenecen a los mismos.

Dentro de los procesos de construccion de identidad étnica llama la atencion lo
que se ha denominado como etnogeénesis, ya que a través de esta forma de concebir la
identidad se puede hablar de resurgimientos o transformaciones de comunidades que se
creian desaparecidas. Asimismo, de procesos de movilizacién de sectores como el
indigena en aras de la defensa de sus derechos.

Luego de esta revision enfocada méas hacia lo étnico, se pretende llevar a cabo una
revision especifica de los elementos identitarios que se relacionan con la poblacion
indigena y que seran fundamentales para el andlisis de la informacion, entendiendo que
los procesos identitarios indigenas responden a procesos donde lo colectivo lleva a cabo

un papel fundamental.
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4.1.- Comprendiendo la etnia

Ahora bien, para realizar un andlisis de la concepcion de la identidad étnica es
importante, en primer lugar, abordar el término etnia, ya que en torno al mismo se han
generado una serie de debates que han nutrido la discusion a lo largo del tiempo. Al igual
que el concepto de identidad, la definicion de etnia puede estar relacionada con lo
ambiguo (Polh, 2015, citado en Mantel, 2017), visto desde este punto, la ambigtiedad
permite evitar el enfrentamiento con diferentes problemas al momento de conceptualizar
la etnia, pero, a su vez, se convierte en una limitante para el anlisis (Pereira, 1992). A
continuacidn, se refieren los principales obstaculos relacionados con la ambigiiedad en la
definicion.

1] La confusion o el uso indistinto de nociones que se refieren a fendmenos diferentes (el

uso indistinto de las nociones de etnia, nacionalidad o nacion o la transposicion de sus

significados); 2] la imprecisién o el reduccionismo de los conceptos, y, 3] la ahistoricidad

gue se asigna a las categorias y, por consiguiente, a los fendmenos que designan. (Diaz-
Polanco, 1981, s.p)

El surgimiento de las etnias -de acuerdo con diferentes autores- se da en la época
de la colonia al momento en el que las sociedades que existian en el territorio, fueron
fragmentadas en grupos especificos reconocidos como razas, tribus o etnias (Giménez,
2000). Posteriormente, las nuevas divisiones habrian sido asumidas por las propias
poblaciones originarias como estrategia de resistencia a desaparecer, en el contexto del
proyecto homogeneizador, surgido con la modernidad, que llevo a la busqueda de una
sola identidad, desencadenando en la generacion de acciones tendientes a acabar con las
diferentes identidades étnicas en aras del progreso y de una sociedad civilizada (Diaz-

Polanco, 1981).
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El origen etimoldgico de etnia proviene del griego Ethnos que, de acuerdo con la
Real Academia Espafiola, significa pueblo o raza. A su vez, en el Diccionario bésico de
Antropologia (Campo, 2008) se define la etnia como

Organizacion tradicional de identificacion de un grupo, que se diferencia de otros,
compartiendo vinculos territoriales, culturales, fenotipicos, de valores, creencias, cultura
y conciencia histdrica. La etnia es dinamica y se va transformando con el tiempo.
Actualmente se prefiere emplear este término en lugar del desacreditado “raza”, que fue
utilizado por los autores de las teorias racistas, y es mas bien apropiado para las especies
animales. (p. 76)

Por su parte Leon Gumiliov, citado por Mélishev y Sepulveda (1995), afirma que
la etnia es

Un grupo humano estable constituido de manera natural que se contrapone a todos los
otros colectivos analogos y se determina por la complementariedad de sus miembros,
cada etnia se caracteriza por estereotipos peculiares de conducta y mentalidad que

cambian en un proceso historico. (p.115)

De acuerdo con el autor, la etnia -como grupo creado de forma natural- construye
rasgos especificos que la identifican, pero estos rasgos son cambiantes en el tiempo,
aunque deben mantenerse tradiciones para que sobreviva como tal; siendo necesario -
ademaés- la voluntariedad de ser parte (del val j. , 2004), lo que puede relacionarse con la
pertenencia. Asimismo, afirma que identificar un criterio para definir la esencia de la
etnicidad es poco probable; sin embargo, el Gnico criterio que reconoce Gumiliov como
comun a las etnias es el autorreconocimiento (autoidentificacion) por parte del grupo.
Los sistemas étnicos son heterogéneos e integran diferentes niveles, el primero lo llama
consorcio y hace referencia a la comunidad de personas que se unen alrededor de un
objetivo comUn o “por un destino histérico”, el segundo es denominado sub etnia y se

relaciona con el grupo de individuos que se diferencian de los otros por los estereotipos
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comunes que poseen, etnia, y, finalmente, la super etnia que esta integrada por distintas
etnias y confrontada a otras super etnias (Malishev y Sepulveda, 1995).

Segln Cardoso de Oliveira (2007) la etnia se constituye como “un “clasificador”
que opera en el interior del sistema interétnico y a nivel ideoldgico, como producto de las
representaciones colectivas polarizadas por grupos sociales en oposicion” (p.43), pero
también opera desde las relaciones dialdgicas (Voss, 2015) y desde la lucha por
apropiacion del pasado (Barth, 1976).

Wenskus es uno de los autores que impulso el concepto, a su vez, Wolfram y Pohl
profundizaron en el mismo. En el trabajo realizado por Pohl (2003), se pone en discusion
el concepto de pueblo como término que fue reemplazado por ethnos o gens, visto desde
un enfoque tradicional como “un grupo racial y culturalmente homogéneo que comparte
una descendencia y un destino comunes, que habla una misma lengua y habita en un
mismo Estado” (p.35), como el verdadero sujeto historico inmutable en el tiempo. Se
debe sefialar que, para este autor la carga emocional y de representaciones siguen
presentes en los términos étnicos, ademas de hacer un llamado a “no dejarse engafiar por
la concepcidn erronea que las sitda en el reino de la naturaleza, mas alla del alcance de la
historia” (p. 36). Esto se articula con uno de los aspectos referidos en la conceptualizacion
de la identidad, la historia como elemento clave en la construccién de los procesos
identitarios de los grupos étnicos.

En esta linea Friedman (1992) hace referencia a las personas “sin historia” a
quienes “los otros” les ha impedido identificarse. Para el autor, la historia cobra relevancia
al ser un camino para generar identidad, conectarse con el presente, ademas de
relacionarla con la mitologia, este punto es importante para el analisis de los pueblos
indigenas, ya que alrededor de ellos, los mitos y lo transmitido por sus ancestros es

relevante en la construccion de su identidad. En este marco, ha tomado fuerza la identidad
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étnica, como una forma de empoderamiento y una contra respuesta a la identidad
moderna, que se constituyé como la identidad dominante e invisibilizé a cualquier tipo
de identidad que no se alineara a ella.

Al contrario de lo que podria reconocerse desde un enfoque esencialista o
tradicional, la etnia puede variar en su composicién y desarrollo, a través del tiempo.
Dentro de su dindmica pueden influir factores econémicos, politicos y culturales. En este
sentido, no se debe considerar la etnia como algo natural, sino como “practicas étnicas”
que permiten la cohesion de los grupos étnicos a través de la reproduccion de lazos (Pohl,
2003).

Dentro de los momentos clave en la definicion de la etnia, se puede referir la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) en la que se habla de derechos
para todas las personas sin distincion alguna, tales como la vida, la igualdad y libertad,
entre otros; en este contexto la etnia era asumida como raza. 1950 es un afio importante
con la descolonizacion que permitioé un reconocimiento de las identidades culturales y
minorias étnicas, a través de los movimientos sociales y, en 1965 es crucial la
promulgacion de la Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

El término de etnia ha sido relacionado con el de etnicidad®, definiéndolo como
“las practicas culturales y perspectivas que distinguen a una determinada comunidad de
personas. Los miembros de los grupos étnicos se ven a si mismos como culturalmente
diferentes de otros grupos sociales, y son percibidos por los demas de igual manera”
(Gidenns, 2000, p.2). A su vez, Pohl (2003) asume la etnicidad como una practica étnica,

al mantener cohesionado al grupo. Para este autor, los conceptos de etnia y etnicidad

13 De acuerdo con Eriksen (1999), citado en Castillo Gomez (2006), la palabra etnicidad aparece
por primera vez en el diccionario Oxford en 1972; sin embargo, el primer uso se asigna al soci6logo David
Riesman.
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plantean “ambigiiedad semantica ya que puede expresar una amplia gama de
agrupaciones humanas” (p. 73). Esto es importante en la medida en que dicha ambigiiedad
puede incidir en la comprension de poblaciones que, como la indigena, responden a
procesos identitarios especificos.

En este sentido, Diaz Polanco (1981) -quien también establece la diferencia entre
etnia y etnicidad- define la etnicidad como “un complejo particular que involucra,
siguiendo formas especificas de interrelacion, ciertas caracteristicas culturales, sistemas
de organizacién social, costumbres y normas comunes, pautas de conducta, lengua,
tradicion historica” (S.p), mientras que define la etnia como

un conjunto social que ha desarrollado una fuerte solidaridad o identidad social a partir

de los componentes étnicos. Esta identidad étnica le permite al grupo, por otra parte, no

s6lo definirse como tal, sino ademas establecer la "diferencia" o el contraste respecto a

otros grupos. (s.p)

Autores como Giménez (2006) refieren que este término ha sido usado,
generalmente, para discriminar y segregar; sin embargo, también se debe reconocer que
ha sido relevante para los sectores historicamente excluidos como mecanismo de
resistencia, por ejemplo, la poblacion afrocolombiana ha hecho uso de este término para
acceder a nuevas formas de organizacion y para poder entablar un dialogo directo con el
estado, lo que para Camargo (2006) incidié en el mejoramiento de la calidad de vida de

este grupo poblacional.

4.2.- Grupos étnicos
Barth (1976) ha introducido el concepto de grupos étnicos definiéndolos como
“categorias de adscripcion e identificacion que son utilizadas por los actores mismos y

tienen, por tanto, la caracteristica de organizar interaccion entre los individuos” (p.2).

99



Procesos identitarios y territorialidad

Para este autor, “es el limite étnico que define al grupo y no el contenido cultural que
encierra” (p.7).

Los grupos étnicos han sido definidos como una categoria que permite ordenar y
explicar, “a partir de las caracteristicas que comparten individuos y grupos sociales”
(Falomir, 1991, p. 8) con el objetivo de diferenciarlos, “una de las formas de
agrupamiento de individuos [...] que comparten un origen cultural comin” (idem). Este
autor menciona que, uno de los problemas que se presenta al analizar categorias de
personas, en el marco de las ciencias sociales, se relaciona con diferenciar las
caracteristicas que pueden compartir las personas con las categorias sociales; ya que las
caracteristicas no necesariamente generan vinculos identitarios, mientras que compartir
categorias sociales evidencia una pertenencia a determinada identidad. Se debe
mencionar que, las personas pueden pertenecer a varias categorias sociales que en
ocasiones pueden generar conflictos con los demas miembros. A su vez, Becker, citado
por Mantel (2017), afiade a la definicion “una genealogia mitica comdn, una memoria
historica, elementos de cultura, un vinculo con una patria propia y un sentido de
solidaridad” (p. 79).

Dentro del anélisis de los grupos étnicos se aborda su importancia politica, a través
de causas que se relacionan con la generacion de identidades mas inclusivas, asi como el
cambio en la toma de decisiones por parte del estado, con relacion al mercado o la
reafirmacion de la igualdad (Dani Bell, 1981 citado por Falomir, 1991). A su vez, se habla
de la emergencia de grupos en torno a lo étnico y no a la clase, a nivel mundial se presenta

el surgimiento de la etnicidad* como criterio de filiacion y lucha politica (Falomir, 1991).

14 Laetnicidad de acuerdo con (Campo, 2008) hace referencia a la identificacion o al sentirse parte
de un grupo étnico
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Es importante establecer que la definicidn de grupos étnicos no es la misma de
grupos minoritarios, ya que estos ultimos hacen referencia a grupos que “se encuentran
desfavorecidos en relacion a la mayoria de la poblacion y tienen un cierto sentido de
solidaridad de grupo” (Giddens, 2000, pags. 3-4). Este término ha sido fuertemente
cuestionado al hablar de minorias y no reconocer la magnitud poblacional de los grupos
étnicos.

La critica que realiza Barth (1976) en torno a la concepcidn de los grupos étnicos,
a partir del enfoque esencialista, es que se genera un imaginario en el que se reconoce al
grupo, a partir de factores como la génesis, estructura y funcion. Lo que deja de lado
aspectos que pueden ser incluidos en las diferentes transformaciones vivenciadas por los
grupos, por ejemplo, las relaciones. Este tema es fundamental en la presente
investigacién, ya que hablamos de personas que se interrelacionan y construyen su
identidad a partir de dichas relaciones. Es importante sefialar que, la historia ha mostrado
que estas relaciones se han construido sobre la base de la desigualdad, donde se justifico
el dominio de los “blancos” sobre los demas. En este marco, Giddens (2000) acoge el
término “antagonismo étnico” con un origen anclado al periodo de expansién europea, en
el que los europeos se consideraban superiores a las poblaciones indigenas que
encontraban, siendo sometidas y convertidas en “minorias étnicas”. Si bien relaciona el
término con un periodo histérico especifico, se puede decir que, es un término que
permanece en la actualidad, ya que algunas poblaciones indigenas continGan siendo
sometidas y obligadas a desaparecer.

Asi como es necesario distinguir entre etnia y etnicidad, es relevante diferenciar

entre grupos étnicos y pueblos indigenas'®, ya que cada pueblo tiene su propia identidad

15 De acuerdo con el autor el término grupo indigena es utilizado para referirse a las etnias de
América Latina y de otros lugares.

101



Procesos identitarios y territorialidad

y una relacién con su entorno que la hace Unica (Gonzalez Terreros, 2009). De igual
forma, es relevante considerar que la cosmovision de estos pueblos hace que su proceso
identitario se construya desde las relaciones sociales que son atravesadas por un territorio
ancestral, lo que, a su vez, hace que su construccion histdrica y, por ende, su cosmovision

sea diferente a la de otros grupos sociales.

4.3.- Identidad étnica

Ahora bien, posterior al acercamiento realizado al concepto de etnia y de grupos
étnicos es necesario identificar como se ha abordado la identidad étnica. En este sentido,
Howard (1990) reconoce dentro del proceso identitario dos niveles, el primero, el micro
nivel que se relaciona con la forma en que los grupos étnicos conceptualizan su
construccidn social, sus experiencias, asi como las actitudes y emociones enmarcadas en
los simbolos colectivos. EIl segundo, concerniente al macro nivel, que hace referencia a
los contextos historicos en los cuales las acciones sociales toman lugar, eventos como la
colonizacién, las migraciones masivas, la globalizacion, entre otros. Asimismo, el autor
analiza la relacién de la personalidad en la construccion de identidad y las relaciones en
la definicion de la persona. Esto se articula con la idea de que las personas son seres
sociales, en donde ese aspecto social varia de acuerdo con la cultura.

Desde el concepto de identidad, se han reconocido algunas caracteristicas que
relacionan con las sociedades inclusivas. Valores culturales compartidos, conocimientos,
conductas sociales, son aspectos que se relacionan con la pertenencia a un grupo
originario (Rascon Gomez, 2017 citado en Serapio-Jeronimo., Garcia Herrera, Morales-
Flores y Rivera Pineda, 2018).

Erikson citado por Mercado Maldonado y Hernandez Oliva (2010) propuso en
los afos cincuenta que el proceso de construccion de la identidad étnica hacia parte, tanto

del individuo, como de la cultura a la que pertenecia. A su vez, en la década de los sesenta,
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Breton y Pinard citados en Tzaneva (2015) hablan de la pertenencia a un grupo étnico por
nacer dentro de él -aspecto relacionado con el enfoque esencialista-, ademas, que los
miembros de un grupo étnico se conectan a través de emociones y simbolos que son
compartidos. Tajfel y Turner en los afios ochenta abordan la identidad social como parte
del autoconcepto a partir de similitudes y diferencias con el otro y, asumen la identidad
étnica como el reconocimiento por parte de un individuo con su pertenencial® a un grupo
social (Smith Castro, 2002). Siguiendo esta linea, Phinney citado por Arenas y Urzla
(2016) en los noventa agrega caracteristicas a este tipo de identidad, tales como el
lenguaje, valores comunes, conocimiento de su historia, practicas culturales, roles,
sistemas de creencia, territorio, vestimenta, simbolos, entre otros. Aspectos que se
asumen también, como se presento anteriormente, en la conceptualizacion —en un sentido
mas amplio- de la identidad. La propiedad también puede incluirse, concebida desde una
perspectiva social lo que supone una relacion “pacto” entre personas y no desde la
relacion individual -en palabras de Marquez (2015)- que la pertenencia al grupo sea un
requisito para obtener derechos de propiedad. Si bien, hablar de propiedad se ha asociado
—en el mundo contemporaneo- con las metas de la politica econdmica global, desde el
enfoque antropoldgico las actitudes que las personas asumen hacia la propiedad y las
formas en que es usada, hace referencia a una variable historica y cultural (Hann, 1998).
Esto permitiria incidir que existen multiples formas de concebir la propiedad, mismas que
se encuentran atravesadas por la relacion que se establece con los otros.

De acuerdo con Pertegal-Felices, Espin y Jimeno (2020) la identidad étnica se
constituye como un elemento fundamental de la identidad cultural y se aborda desde tres

dimensiones. La primera dimension, denominada cognitiva, hace referencia a la formaen

16 del val (2004) relaciona la identidad con pertenencia y exclusion, condiciones que, a su vez, se
encuentran asociadas con la existencia social
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que los individuos se definen a si mismos, lo que les permite agruparse por caracteristicas,
asi como diferenciarse de otros grupos (Turner et al. 1994 citado en Pertegal-Felices,
Espin y Jimeno, 2020; Serapio-Jerénimo et al, 2018). La segunda dimension,
correspondiente a lo afectivo se encuentra relacionada con lo emocional o sentimientos
hacia el grupo (Jiménez, Pérez-Luco y Bustamante, 2017). Finalmente, la dimension
comportamental que se relaciona con la pertenencia al grupo. A su vez, se reconoce como
componentes de la identidad étnica la autodefinicidn, actitudes hacia su propio grupo
étnico, interés y conocimiento sobre el grupo, conductas y précticas étnicas y compromiso
con la identidad étnica (Pertegal-Felices, Espin y Jimeno, 2020).

Por otro lado, Phinney, citado en Arenas y Urzla (2016) identifica cuatro
dimensiones de la identidad étnica, 1) la auto identificacién basada en la nacionalidad, la
lengua, la cultura; 2) las practicas y comportamientos étnicos que se relacionan con el
involucramiento de la persona en las practicas de su comunidad; 3) la afirmacion y
pertenencia al grupo étnico sentimientos de orgullo y pertenencia; y, 4) el logro de la
identidad étnica es la seguridad de puede dar el pertenecer a la comunidad. Este autor
refiere que “la identidad étnica puede ser medida en el grado en el que el grupo de una
persona es su referencia, por ejemplo, observando cémo esa persona usa los signos,
simbolos y el lenguaje de la cultura asociada al grupo al que pertenece (afirmacion
étnica)” (p. 121).

Es importante mencionar que la identidad étnica estuvo relacionada por muchos
afios con atributos como la lengua la ropa o la fisionomia (CEPAL, 2004), aspectos que
persisten en el imaginario de la sociedad para hacer referencia a los pueblos indigenas y
que ha conllevado a “negarles desde afuera” su pertenencia, si ya no usan su vestuario

tradicional o no tienen las practicas culturales definidas por los otros; aspecto que es
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relevante, ademas, en la generacion de politicas publicas para estos grupos poblacionales,
asi como para la generacion de procesos de auto identificacion.

En esta linea Glaser, (1958) citado en Cardoso de Oliveira (2007), habla del uso
de términos raciales - religiosos con los cuales se identifica y se relaciona con los demas.
Esta forma de definir la identidad étnica, se contrapone a lo referido por Barth (1969)
quien afirma que esta no se puede ser reducida a las formas culturales y sociales
tradicionales, ya que se encuentra en constante cambio. En este sentido, al hablar de
identidad étnica se evidencia que, la misma corresponde a un proceso dindmico y
complejo, en el que confluyen diferentes dimensiones como la organizacion social o la
escolaridad (Jiménez, Pérez-Luco y Bustamante, 2017).

De acuerdo con Giménez (2002), citado por la CEPAL, las identidades étnicas
pueden entenderse como “un conjunto de repertorios culturales interiorizados,
valorizados y relativamente estabilizados, por medio de los cuales los actores sociales se
reconocen entre si, demarcan sus fronteras y se distinguen de los demaés actores dentro de
un espacio histéricamente especifico y socialmente estructurado” (p.31). Desde la mirada
de la CEPAL, la identidad es “un producto de contextos sociales e historicamente
estructurados, es también un producto de las regulaciones que ciertos actores, en
determinados momentos y bajo ciertas condiciones, hacen de ella” (p.32), se relaciona
con territorios tanto fisicos como simbdlicos.

Asimismo, reconoce la lengua, el parentesco, la religion y las fiestas como
elementos fundamentales dentro de la construccion de identidad eétnica. Estas
caracteristicas son similares a lo que define Chihu (2002), citado por Samano-Renteria
(2005) como etnicidad “lazos fundados en un territorio comun, parentesco y vinculos de
sangre, lenguaje, religion, costumbres. A la vez debe tomar en cuenta como este

fendmeno sociocultural es usado como instrumento politico con el proposito de obtener
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beneficios para el grupo” (p. 246). La identidad contrastante para Cardoso de Oliveira
constituye la esencia de la identidad étnica, misma que “implica la afirmacion del
nosotros frente a los otros” (p. 55).

La identidad étnica ha permitido, por un lado, constituirse como un mecanismo
que margina y que conlleva a las desigualdades sociales (Serapio-Jerénimo et al, 2018),
y por el otro, se constituye para hacer resistencia a estas situaciones de exclusion y
marginacion de las mismas comunidades. Desde este ultimo enfoque, se convierte
entonces en “una herramienta de lucha etnopolitica [...] para relacionarse de una manera
diferente con el Estado” (Sdmano, 2005, p. 240), esta forma de relacion permite a la
poblacion indigena asumir un rol politico més activo, lo que toma fuerza en el contexto
en desarrollo constante para reivindicar la diferencia, la voz y el respeto por las culturas
y derechos de los pueblos y nacionalidades.

Como se evidencia en esta identidad se incluye a diferentes grupos que tienen
vinculos comunes (culturales, territoriales, lengua, entre otros), lo que indica que, al
hablar de identidad étnica, ademas de los indigenas, se hace referencia a otros grupos

como, por ejemplo, los afrodescendientes o los catalanes.

4.4.- Territorialidad e identidad indigena

La territorialidad se ha vinculado con la nocién de estado al establecer fronteras
que delimitan su espacio de intervencion y que, por consiguiente, se plantea como
consecuencia de un proceso histérico que presenta cambios asociados a los propios
cambios de su poblacion, en palabras de Spindola la nacion se encuentra intrinsecamente
vinculada al concepto de territorialidad -que en esta investigacion consideramos se
entreteje con un proyecto de dominio-, ya que “construye identidades y define la otredad

0, mejor aun, convierte la diferencia en otredad™ (2016, s.p).
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Desde un enfoque antropoldgico, Garcia (1976) -en su momento- planted la
territorialidad como uno de los principales problemas en el analisis de las relaciones
sociales, ya que el territorio era visto desde una mirada cartografica que dejaba de lado
su relacion con las personas. Para este autor, el territorio es “un espacio socializado y
culturizado” (p.20) lo que permite “tratar las formas espaciales que conllevan
significaciones socio culturales tales como la casa, las propiedades territoriales, los
espacios de ubicacion grupal, propios o extrafios” (Idem).

En el marco de las relaciones socio culturales y el territorio deben considerarse,
por un lado, a los grupos en interaccion y, por el otro, a los comportamientos culturales
que han sido transmitidos. Es decir, no puede establecerse una separacion de las personas
de sus procesos culturales que se encuentren ligados al territorio.

Por otra parte, el autor aborda la interrelacion entre dominio de un espacio y
territorialidad para hacer referencia a las especies que defienden un espacio porque se pre
supone que les pertenece!’. Esto permitiria inferir que solo se defiende lo que esta en
riesgo de pérdida, es decir, si los territorios de comunidades indigenas fueran protegidos
y respetados, ellas podrian enfocarse en el fortalecimiento de sus procesos identitarios y
no en la defensa de sus territorios.

Asimismo, habla de “exclusividad positiva y negativa” con relacion al territorio.
La positiva tiene que ver con la posesion como derecho de las diferentes formas que hacen
parte de la comunidad®®. La negativa, hace referencia a la exclusion territorial de otros

grupos o entes sociales que no pertenecen a la misma.

17 Un ejemplo que sefiala el autor —retomando a Robert Ardrey- hace referencia a que existen
especies que no necesitan defender su territorio pues nadie los ataca.

18 El autor habla sobre los derechos de utilizar el territorio, pero también de las limitaciones o
restricciones en su uso.
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En la reestructuracion semantica del territorio puede darse una deficiencia en el
mantenimiento de los valores territoriales anteriores. La consecuencia mas inmediata era
la pérdida de pertinencia, dentro del nuevo sistema, de los signos del sistema anterior”
(p.46).

Otro aspecto que relaciona el autor con el territorio es la movilidad. Afirma que,
en la vida industrial el desplazamiento individual forma parte de un esquema de trabajo,
pero ademas de este, sefiala otros factores como el ocio o los vinculos familiares para el
desplazamiento fuera del territorio.

A su vez, sefiala la relacién del territorio con los sistemas econémicos

Pensamos que los sistemas econémicos de un grupo dependen tanto de la infraestructura
como recursos econdmicos, como de los demas sectores de la estructura social, tales como
los politicos, religiosos, estrictamente sociales, etc. [...] el analisis de la influencia de los
recursos econémicos, no debe iniciarse desde los recursos econdmicos mismos, sino a

partir de la organizacion territorial. (pags. 56-57)

El espacio se considera como una delimitacion para la presencia fisica de
individuos, donde se lleva a cabo la interaccion de grupos hasta la integraciéon de la
comunidad.

Ahora bien, el territorio para los pueblos indigenas

es uno de los elementos de reivindicacion politica, siguiendo en esta linea de

reclamaciones a los estados tanto los movimientos indigenas como los afromamericanos

fueron, mas alla, del término territorio para basar su visibilizacion, social, politica e

identitaria utilizando y reclamando la territorialidad. Frente a la mera posesion de la tierra

que implica el término territorio, la territorialidad abarca el subsuelo, la propiedad de los
recursos hidraulicos o minerales. Esta propiedad tiene entre otras, como base legal, la

ancestralidad, y el derecho consuetudinario [...] La propiedad es colectiva e indivisible y
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de ahi se deriva el ejercicio de una cierta autonomia y formas organizativas politicas que

dificilmente reconocen los estados. (Lavifia, J y Orobitg, G (Coord.), 2008, p.9)

En esta linea y, articulado con la comprension de territorialidad, el territorio es mas que
un espacio fisico inerte, al ser el lugar donde se construyen los diferentes significados,
practicas, formas de permanecer, asi como sus limites. Recoge la historia de los pueblos
que se asientan en él y es testigo de las transformaciones que vivencian a lo largo de su
permanencia el territorio, siendo el soporte principal de la identidad y de la cultura
(Barabas, 2004). Para los pueblos indigenas se convierte en un derecho y en una
reivindicacion politica que les permite hacer frente a los diferentes sectores que quieren
invadir, asi como fortalecer sus procesos identitarios en aras de la su proteccion y

permanencia.

4.5.- Comprendiendo la etnogénesis y procesos de etnogénesis desde el estudio
de casos latinoamericanos

A partir del afio 2000, en América Latina se han venido desarrollando estudios
que abordan los procesos de transformacion, resurgimiento de nuevos pueblos indigenas
o reivindicacién de identidades contemporaneas (Luna Penna, 2014), como resultado de
los cambios histdricos, sociales y culturales, que, a su vez, puede abarcar el cambio, pero
también la continuidad (Voss, 2015). Este proceso, denominado por diferentes autores
como etnogénesis (nacimiento de una etnia), se basa en la propuesta tedrica generada por

Wenskus (Stammesbildung®) a partir del estudio comparativo de la etnogénesis

19 En espafiol se podria traducir como grupo tribal. Se constituye como un proceso en el que
comunidades con diferentes origenes eran agrupadas en nuevos grupos étnicos, la lengua tiene un rol
importante y se habla de un origen comun (Ruchesi, 2012). De acuerdo con Mantel (2017) “significado
implicaria una unicidad, un Volk Unico y germano lo cual produjo muchos debates, fundamentalmente
ideoldgicos a causa de la conexion que estas ideas tendrian con conceptos filo nazi”, por lo cual se decide
hablar de etnogénesis (p. 72)
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germanica, enfocado, principalmente, en procesos etnohistoricos. Este autor, retoma el
estudio comenzado en el siglo XIV en Europa, mismo que tenia por objetivo “la busqueda
de los origenes de los modernos Estados europeos” (Ruchesi, 2012, p. 245), tema que se
deja de lado posterior al fin de la segunda guerra mundial. A su vez, VVoss (2015) refiere
que, los procesos de etnogénesis en el siglo XIX se formularon como respuesta a las
ideologias de purificacion nacional y racial, proponiendo que todas las naciones surgieron
en el marco de interacciones culturales y procesos migratorios. Siguiendo al autor, los
procesos de etnogénesis se retomaron en la década del sesenta y setenta gracias a la
publicacién de Barth sobre los grupos étnicos y sus fronteras en el que afirma que estos
son internamente heterogéneos y que se desarrollan a través de una continua interaccion.
A su vez, este concepto se ha adaptado a los procesos identitarios en Ameérica del Sur,
principalmente, en paises en lo que se ha llevado a cabo una fuerte organizacion indigena,
como es el caso del Ecuador.

De acuerdo con Voss (2015) la conceptualizacion de la etnogénesis ha cambiado.
En los siglos XIX y XX los investigadores definieron la etnogénesis como la emergencia
de nuevas formas de identidad. Se relaciona también como una forma resistencia y
persistencia de la identidad. Asimismo, el autor refiere que en la actualidad la etnogénesis
se asume como un modelo dindmico de formacion de identidad como resultado de
cambios histéricos y culturales. Con relacion al aspecto histdérico, es importante
mencionar que, las interpretaciones que se hagan de la transformacion de identidad
pueden generar riesgos para las comunidades indigenas, esto considerando que, alguna
normativa exige a las comunidades demostrar autenticidad y continuidad, en el caso
ecuatoriano se puede mencionar la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales en la que se define como propiedad ancestral “el espacio fisico sobre el cual

una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen ancestral, ha generado
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histéricamente una identidad a partir de la construccion social, cultural y espiritual,
desarrollando actividades econdémicas y sus propias formas de produccion en forma actual
e ininterrumpida” (art. 3).

Los estudios de la etnogénesis enfocados en el colonialismo pueden atribuirse, de
acuerdo con Voss (2015), a las publicaciones Ethnogenesis and Negro-Americans today
(Singer, 1962) y Creek into Seminole (Sturtevant, 1971), mismos que cuestionaron que
estas comunidades se definen por su etnia o por su ascendencia compartida, ya que se
deben tomar en consideracion aspectos como la construccion del estado- nacion, el
desarrollo econémico, conflictos, entre otros.

Uno de los elementos que ha sido asociado a los procesos de etnogénesis es la
construccion del estado- nacion. De acuerdo con Prado Arellano (2006) la formacion de
los estados modernos se articul6 a la idea de una identidad homogénea de cada pais, que
se consolidd a través de las escuelas y que resultd en la formacion de ciudadanos.
Siguiendo al autor, el proyecto de identidad nacional, entendida como un concepto
estratégico y politico para el futuro de la nacion (del val j., 2004), conllevé a que quienes
pertenecian a grupos culturales diferentes al oficial, fueran integrados a esa “cultura
nacional”, un claro ejemplo, es la definicion de una lengua como la oficial del pais. Esto
incidié en la pérdida de las identidades de los diferentes grupos étnicos para poder cumplir
con los pardmetros establecidos para ser considerado ciudadano, situacién que también
se presento en los paises latinoamericanos.

Es en este contexto que se fortalecen los movimientos sociales, mismos que son
liderados por grupos étnicos que “reclaman el derecho a su propia autodeterminacion e
inician un proceso de auto - reconocimiento e identidad diferente y alterna al del resto de
la comunidad politica del Estado — nacional, en el que se encuentran sujetos” (Prado

Arellano, 2006, p. 33). En este aspecto se evidencia que, la identidad es el punto focal de
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quienes histéricamente no fueron reconocidos. Prado Arellano (2006) en este contexto
asume la etnogénesis como el desarrollo de la conciencia étnica, base para el surgimiento
de los movimientos sociales como instrumento de resistencia contra el estado, asi como
a los diferentes aspectos surgidos de la modernizacion. También, define la etnogénesis
como un “proceso de invencidon de una nueva realidad, en este caso cultural, con el cual
se establece una relacion de diferencia con los “otros” que no forman parte de esa realidad
cultural” (pags. 34-35), lo que, a su vez, les permite reclamar una identidad diferente a la
hegemonica.

Asimismo, Wolfram, citado por Mantel (2017) asume tres tipos de etnogénesis, la
primera, se relaciona con el pueblo que no puede vivir en su pais, la segunda tiene que
ver con un cambio de religion o de culto, y, la tercera se relaciona con “la victoria de un
enemigo poderoso entonces el vencido se vuelve enemigo nimero uno y la victoria
deviene en verdad histérica” (p. 76). Claramente, las tipologias propuestas por Wolfram
responden a un contexto especifico, y, por ende, no se relacionan con el contexto
latinoamericano.

Pereira (1992) realizdé un estudio sobre la etnogénesis de los pueblos de la
Peninsula Ibérica en la Edad del bronce, en el mismo se interpreta la etnogénesis como el
surgimiento de “entidades de poblacién o etnias™ (p.36), como el proceso de formacion
de un pueblo. Este estudio aborda de manera especifica, informacion de los Vetones, la
Celtiberia, la Carpetania y los Galaicos. Para este autor, el proceso de etnogénesis
considera “: 1) la no coincidencia entre pueblo, lengua y cultura material para una misma
etnia; 2) el caracter procesual de la etnogénesis: los rasgos étnicos se adquieren, pierden
o transforman a lo largo del tiempo como resultado de la historia y de los elementos

externos” (p.35).
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De acuerdo con Bartolomé (2002) la emergencia de organizaciones étnicas, se
constituye como “la expresion reestructurada de la misma lucha centenaria que han
llevado a cabo las etnias indigenas, pero que ahora se expresa a través de un nuevo tipo
de discurso y de accion” (s.p). De acuerdo con el autor, los procesos de reivindicacion no
son nuevos, efectivamente hacen parte de los procesos historicos de los pueblos, que a
partir de su pronunciamiento han logrado tener voz en los contextos adversos que los han
invisibilizado. Sin embargo, también afirma que no se debe sobrevalorar la resistencia
indigena, esto considerando el nimero de pueblos indigenas que han desaparecido
“millones de hombres y mujeres inhabilitados para ejercer su identidad, fueron
coercitivamente des caracterizados, alienados hasta el punto de verse obligados a
renunciar a si mismos, en aras de su integracion a los modelos de identidad alternativa
que les proponian las sociedades dominantes” (s.p). En esta linea, surgen procesos
identitarios que buscan reivindicar las multiples vulneraciones vividas por los indigenas
a lo largo de la historia. La etnogénesis se puede comprender entonces como

Construccidn de una identificacién étnica efectuada por un grupo humano, cuyo origen y
cultura compartida pueden ser s6lo un dato del pasado, real o imaginario, pero que se
asume como referente fundamental en la configuracion de una comunidad identitaria [...]
En algunos casos esta etnogénesis responde a intereses instrumentales, cuando de ella se
puede esperar la posible obtencion de recursos, tales como el derecho a la tierra. Pero en
otros casos se trata de conglomerados sociales heterogéneos, unificados por sus
posiciones econémicas, politicas y culturales subalternas, que a través de la etnogénesis
tratan de aspirar a una cierta dignidad y reconocimiento, por parte de una sociedad

nacional que los ignora. (Bartolomé, 2002, p.157)

La etnogénesis indigena ecuatoriana, surge de su visibilizacion en momentos
especificos y clave para el movimiento indigena en Latinoamérica, cobijados bajo un
marco de proteccion internacional. En el contexto Latinoamericano, la formacion de

movimientos y partidos politicos indigenas, al igual que el reconocimiento de la
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plurinacionalidad en sus Constituciones, fue de gran importancia. Los movimientos
claves en la década de los noventa se enmarcan en un contexto neoliberal, haciéndose
campo en los espacios de participacion y lucha social (Davalos, 2005), bajo diferentes
hipotesis en la construccion de la identidad, por ejemplo, primordialista o esencialista,
constructivista, instrumentalista, entre otras. Para el caso ecuatoriano se puede referir la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) creada en 1986, y
que segun Van Cott “es probablemente la principal organizacion indigena de América
Latina” (p. 143)

Por citar algunos ejemplos, la Constitucion de Guatemala (1993) alberga una
seccion completa para la proteccion de comunidades indigenas?®®. En el caso de la
Constitucion de Bolivia (2009) en su articulo 1 se reconoce el pais como un Estado, entre
otros, plurinacional, comunitario intercultural. Asimismo, Ecuador se reconoce como un
estado intercultural, plurinacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.
1).

Con relacion al marco de proteccién internacional, si bien se sefial6 anteriormente
algunos de los hitos en esta materia, se debe referir que, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada en el afio 2007, es
fundamental para el reconocimiento de los derechos de esta poblacion. Se hace mencién
especifica a su articulo 4, que habla del ejercicio a la libre determinacion por parte de los
pueblos indigenas. Sin embargo, también es de gran relevancia sefialar que, antes de esta
fecha no existia un marco de proteccion especifico para los pueblos indigenas. En esta

parte no se quiere entrar a discutir sobre lo adecuado o no de generar acciones

20 |_a seccion tercera hace referencia a la proteccion de grupos étnicos, proteccion de tierras y
cooperativas indigenas.
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afirmativas?* para un grupo poblacional, sin embargo, es relevante mencionar que es
imperativo garantizar condiciones de vida adecuadas para las personas, asi como a las
poblaciones que histéricamente han sido vulneradas, partiendo del respeto de su
identidad.

Asimismo, es importante mencionar que, en el marco de proteccion de derechos,
estuvo centrada en derechos individuales. La Declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano de 1789, se enfoca en la proteccion de la libertad, la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresion, de acuerdo con su articulo 2. A su vez, en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948) se refiere que “toda persona tiene derecho a
la propiedad, individual y colectivamente” (Art. 17), manifestar sus creencias de forma
individual o colectiva (Art.18), a excepcion de estos dos articulos, la Declaracion se
enfoca en derechos y libertades individuales. En 1966 se incluye el Pacto internacional
de derechos econdmicos, sociales y culturales, como instrumento de proteccion de
derechos, mismo que no incluye de manera especifica a pueblos indigenas.

Para comprender un poco mejor los procesos de etnogénesis que se han llevado a
cabo en América Latina, se menciona a continuacion, algunos casos que han sido
documentados y que son relevantes para el estudio.

De acuerdo con Boccara (1999), el proceso de etnogénesis del pueblo indigena
mapuche tiene su punto de partida en su reconocimiento como pueblos sin historia y su
invisibilizacién por parte del opresor que negd su existencia como grupos con identidades
y formas de organizacion propias. Boccara afirma que los nuevos ejes de investigacion y

la articulacion entre la historia y la antropologia despertd el interés por trabajar en torno

2l Las acciones afirmativas se conciben como las politicas generadas para garantizar igualdad de
oportunidades a aquellos grupos que han sido histéricamente excluidos. Sus criticos la reconocen como
una forma de discriminar para dar respuesta a las discriminaciones que se llevaron a cabo en el pasado
(Sartori, 2001)
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a los pueblos olvidados, en este contexto “la etnogénesis mapuche se traduce por el
surgimiento de una nueva entidad sociocultural cuya estructura social e identidad poco
tienen que ver con las de los grupos de su origen (los reche centrales®?)” (p.426).

El surgimiento de los mapuche se relaciona con el contacto que tuvieron los reche
con los criollos. Por una parte, se encuentra el factor econémico. Siguiendo a Boccara, la
economia de los reche se basaba en horticultura, la recoleccién y la crianza reducida de
camélido, posteriormente, esta dindmica cambia, se empieza a trabajar con la crianza de
ganado y la venta de ponchos a comerciantes; lo que a su vez generd cambios en la
asignacion de roles. Ademas de los cambios politicos, los cambios socios politicos fueron
determinantes en la etnogénesis mapuche, mismas que se enfocaron en la concentracién
de poder y en las relaciones de fuerza.

La consolidacion de la etnogénesis se da en la segunda mitad del siglo XVIII
cuando “confirman el surgimiento de un sentimiento identitario unificado, puesto que es
a partir de este momento cuando aparece el término mapuche como etnénimo. Fue desde
entonces que los indigenas del centro-sur de Chile empezaron a autodenominarse
mapuche” (p. 458). Como se evidencia, esta auto identificacion como pueblo mapuche,
responde a un proceso de afios que incluyd transformaciones al interior del pueblo,
generadas a partir del intercambio con los otros.

Claudia Garcia (2007) llevo a cabo un estudio sobre la etnogénesis de los miskitu
habitantes de la Costa de Mosquitos?, entre la costa caribe de Nicaragua y Honduras, que

nace como un grupo con atributos propios en el siglo XV y es resultado de un proceso

22 |_os reches se constituyeron como un pueblo "sin Rey, sin fe, sin ley" (Boccara, 1999).
23 De acuerdo con la autora, la Costa de Mosquitos estuvo al margen de la jurisdiccion espafiola, es decir
fuera del dominio espafiol durante la época de la colonia.
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de mestizaje entre europeos indigenas americanos y africanos. Esta autora concibe la

etnogénesis como

El resultado de la respuesta positiva de un grupo amerindio a la interaccion con individuos
de otras procedencias étnicas en una zona de fronteras. El proceso de hibridacion racial®*
que da origen al grupo, tiene continuacion en el tiempo y la identidad de los miskitu se
formula y reformula por medio de alteraciones culturales tendientes a dar respuesta a las
necesidades del nuevo orden social resultado de los intensos contactos que el miskitu

mantiene con el “otro”. (p. 28)

Con relacion a las investigaciones sobre etnogénesis en Ecuador, se puede referir
el estudio de caso trabajado por Hernandez-Ramirez y Ruiz-Ballesteros (2011) sobre el
pueblo Manta. En esta investigacion de corte cualitativo, llevada a cabo en la provincia
de Manabi, se muestra que este pueblo fue reconocido por el estado ecuatoriano en el afio
2005. Con relacion a los rangos identitarios, los autores mencionan que es un pueblo que
tiene como lengua el castellano, no tienen “rasgos culturales llamativos (vestimenta,
estética); ni tampoco redes de parentesco o instituciones particulares que permitan
establecer un grupo socio-cultural nitido” (p.161). Sin embargo, tienen un sistema
comunitario fuerte.

La etnogénesis se asume como “la emergencia de grupos e identidades construida
en contextos historicamente determinables” (Haley y Wilcoxon, 2005, citado en
(Hernandez- Ramirez y Ruiz-Ballesteros, 2011). Para estos autores, la etnogénesis puede
asumirse como la imposicién de poderosos sobre los menos favorecidos o como
estratégica de los sectores marginados para su supervivencia.

Al ser considerada, desde este estudio, la negociacion como parte del
reconocimiento de los pueblos indigenas, se incluye un elemento de analisis en los

procesos de etnogénesis: la formulacion de politicas pablicas.

24 por ejemplo, el término caboclo que se usa en Brasil para hacer referencia a la persona mestiza.
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A su vez, también se pueden encontrar estudios sobre la etnogénesis de los
Salasaca. El origen del pueblo Salasaca tiene dos versiones, la primera se relaciona con
los mitmajkuna pueblo boliviano trasladado por los Incas hacia el Ecuador; la segunda,
afirma que los Salasacas son nativos del Ecuador y provienen del pueblo Panzaleo-
Puruhug, sefiala que los propios Salasacas no se han puesto de acuerdo con la version de
su origen. Este pueblo migro en la época de la colonia “en calidad de kamayujkuna® y
forasteros” (p. 42). El primer registro en el que se nombra a los Salasacas es de 1693 en
el que Fray Francisco Dias hace referencia a la familia de indios.

En el estudio propuesto por Corr y Vieira (2014) la etnogénesis se aborda desde
el seguimiento a los flujos migratorios de algunos grupos entre los que se refieren los
Tacungas quienes se trasladaron desde Latacunga, los Puruhayes, que se movilizaron
desde Riobamba y los Pilalatas, Gltimo grupo que se incorporé a los Salasacas,
pertenecientes al pueblo extinto Pelileo.

Los cambios de los Salasacas, se enmarcaron en los contextos historicos claves
para el pais, por ejemplo, posterior al periodo de la independencia “los caciques fueron
reemplazados por gobernadores indigenas y tenientes blancos, llamados tenientes
politicos. Durante esta transicién, la parroquia cantonal designé autoridades civiles y
eclesiasticas adicionales, tanto blancos como indigenas, para controlar a la comunidad”

(pégs. 54-55).

4.6.- Hacia la comprension de la identidad indigena
La identidad indigena se concibe -desde la academia- como categoria, a partir de
las luchas de estos pueblos por la reivindicacion de sus derechos. A su vez Choque-

Caseres (2017), identifica el reconocimiento de los pueblos en las legislaciones

25 Miembros del pueblo que eran enviados por sus lideres para formar colonias en lugares donde
pudieran cosechar productos que ya no poseian en sus territorios.
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nacionales, y, por ende, de su inclusion en las politicas publicas orientadas,
principalmente, en la reduccion de brechas sociales, reconociendo que esta poblacion “ha
tenido que ser juridicamente diferenciada porque histéricamente fue excluida y
discriminada pero sobre todo porque tiene caracteristicas particulares sustentadas
originalmente en su etnicidad, cultura y nacionalidad” (Nieto, 2016, p. 54). Entonces
¢Quién es indigena? La respuesta a esta pregunta puede tener variaciones de acuerdo a
quién la genere y proponga su respuesta. En el caso de los gobiernos, esta definicion se
articula a los procesos censales (poblacion asumida desde una cifra) y se aborda a partir
de una serie de categorias que definirian lo indigena. Concentrandose en el caso
ecuatoriano, estas categorias se enfocan en la lengua y la auto identificacion® (incluida
en el censo del afio 2001). Esta ultima ha sido considerada, por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como
fundamental en la identidad de los pueblos indigenas, “bajo este criterio las personas y
comunidades determinan ellas mismas su propia identidad, la cual es construida en
relacion a la percepcidn de los "otros" y considerando las categorias territoriales y socio-
econémicas” (Choque-Caseres, 2017, s.p).

Stavenhagen (2002) habla del reconocimiento indigena de su propia identidad, a
partir del surgimiento de su organizacién, en respuesta a la construccion del estado
nacion. Para este autor, el comienzo del nuevo milenio es crucial para la definicion de las
nuevas identidades indigenas, considerando las antiguas y nuevas reivindicaciones.
Asimismo, refiere que momentos histéricos como la colonia, generaron graves
consecuencias en la identidad indigena, al ser “diezmada como consecuencia de la

conquista militar, la destruccion del equilibrio ecologico, los trabajos forzados y la

% E| Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) reconoce la auto identificacién como el
derecho a decidir de manera libre la pertenencia a una nacionalidad, pueblo o etnia
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introduccién de enfermedades mortales traidas por los colonizadores” (s.p). A su vez, en
el marco de la independencia, un gran nimero de poblacion indigena perdi6 sus tierras,
siendo forzados a realizar trabajos en latifundios, ademas de ser excluidos de los espacios
de participacion.

Si bien, el concepto de identidad indigena ha sido abordado, principalmente, desde
las ciencias sociales, se evidencia que la definicién también es abordada desde escenarios
politicos y, por ende, desde las ciencias politicas y el derecho. Esto por su parte, ha
conllevado a que la poblacion indigena se “transforme en un importante sujeto politico y
destinatario de normas juridicas, ya sea desde un punto de vista individual (indigena) o
aquellas que se refieren a ellos en su calidad de pueblos, es decir, como derechos para su
grupo o colectivo” (Gajardo Falcdn, 2015, p. 233). A partir de este enfoque de derechos,
se reconoce de manera explicita el derecho a la identidad y los derechos colectivos. Este
aspecto es clave en las luchas de la poblacién indigena ecuatoriana, logrando incluir en
la Constituciodn los derechos colectivos y la ratificacion del convenio 169 de la OIT.

En este contexto, la identidad indigena se empieza a abordar en el marco de
proteccion de derechos debido, entre otros, a la poca atencidn prestada a los procesos
liderados por diferentes grupos étnicos. Es a partir de 1966 en el Pacto internacional de
derechos civiles y politicos que los derechos colectivos empiezan a tomarse en
consideracion en los instrumentos internacionales “el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar su
propia religion y a emplear su propio idioma” (art. 27). En 1989 con la promulgacion de
la Convencion internacional sobre de los derechos del nifio, se habla directamente del
derecho a la identidad reconociéndola como fundamental e inalienable (arts. 6, 7 y 8).
Cabe sefialar que, la identidad en esta Convencion se enfoca, principalmente, en la

nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares (art.8).
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El Convenio nimero 169 de la OIT de 1989, ratificado por Ecuador en el afio
2014, junto a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2017) son los instrumentos de derechos humanos que tienen gran relevancia
en la comprension de lo indigena en la actualidad. Tomando en consideracion estos dos
instrumentos, podemos acercarnos a la siguiente definicion de lo indigena desde un
enfoque de derechos: descendientes de poblaciones que habitaban una region en la época
de la colonia. Sus condiciones sociales, econdmicas y culturales son distintas de los demas
habitantes del pais. Sus dindmicas se desarrollan a partir de sus propias tradiciones y
cuentan con una legislacion propia. Deben auto identificarse como indigenas.

Ademas de estos elementos Martinez Cobo, en su informe presentado en 1986,
retoma la concepcion juridica e identitaria de pueblos “indios” de América referido por
el Cuarto Tribunal Russell en el que se afirma que “los pueblos indios de América deben
ser reconocidos de acuerdo con su propia concepcion de si mismos, en vez de ser
definidos con arreglo a la percepcion de los sistemas de valores de sociedades dominantes
foraneas” (p. 5). A su vez, hace mencion a la definicion dada desde los propios indigenas
-Consejo Mundial de Poblaciones Indigenas- refiriendo,

El Consejo Mundial de Poblaciones Indigenas declara que pueblos indigenas son los
grupos de poblacién como los nuestros que, desde tiempo inmemorial, habitamos las
tierras en que vivimos, conscientes de poseer una personalidad propia, con tradiciones
sociales y medios de expresién vinculados al pais heredado de nuestros antepasados, con
un idioma propio, y con caracteristicas esenciales y Unicas que nos dotan de la firme
conviccion de pertenecer a un pueblo, con nuestra propia identidad, y que asi nos deben

considerar los demas. (p.5)

Para esta investigacion se acogera la definicién de pueblos indigenas planteada

por Martinez Cobo misma que se refiere a continuacion,
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Comunidades, pueblos y naciones que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades precoloniales y anteriores a las invasiones que tuvieron lugar en sus territorios,
se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos
territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y
tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad como base de su existencia continuada como pueblo,
de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones legales y sus sistemas
legales. (1986, p.30)

Los pueblos indigenas han realizado demandas para que los derechos que
permitan la proteccion y permanencia de comunidades sean garantizados, que segun
Gajardo Falcén (2015) son los derechos de autogobierno, derechos especiales de
representacion y derechos poli étnicos. Se consideran para este estudio los derechos
colectivos®’ -claves en comprension de la identidad de La Toglla- definidos como
derechos humanos que se establecen de manera especifica para grupos determinados; es
decir, se constituyen como derechos que se diferencian de otros, de acuerdo con el grupo
receptor de los mismos. En teoria, en el marco de este tipo de derechos se deberia
reivindicar las identidades indigenas, asi como proteger su permanencia desde el respeto
de sus procesos culturales. En esta linea, se reconocen derechos que responden a
“intereses colectivos que consideran legitimos (el interés en la autonomia politica, en la
preservacion cultural o en el mantenimiento de la identidad), y argumentan que tales
intereses conforman el substrato de determinados derechos de titularidad colectiva”
(Torbisco, 2009, p. 72).

Como se menciond anteriormente, este grupo de derechos se puede analizar desde

tres subgrupos:

27 Segun lo sefala Agustin Grijalva (s.f) estos derechos se denominan de tercera generacion ya
que fueron reconocidos después de los derechos civiles y politicos y de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Sin embargo, en la Constitucion ecuatoriana se reconocen todos los derechos sin tomar en
consideracidn esta clasificacion a través de generaciones.

122



Capitulo Cuatro. Identidad étnica y etnogénesis

Los derechos especiales de representacion para un grupo dentro de las instituciones
politicas del conjunto de la sociedad hacen menos probable que una minoria nacional o
étnica sea ignorada en decisiones que afectan globalmente al pais. Los derechos de
autogobierno confieren poderes a unidades politicas mas pequefias, de manera que una
minoria nacional no puede ser desestimada o sobrestimada por la mayoria en decisiones
que son de particular importancia para su cultura, como las cuestiones de educacion,
inmigracion, desarrollo de recursos, lengua y derecho familiar. Los derechos poliétnicos
protegen practicas religiosas y culturales especificas que podrian no estar adecuadamente
apoyadas mediante el mercado (por ejemplo, subvencionando programas que fomenten
las lenguas y las artes de los grupos), o que estan en desventaja (muchas veces
inintencionadamente) en la legislacion vigente (por ejemplo, las exenciones a la
legislacion de cierre dominical o pautas indumentarias que entran en conflicto con

creencias religiosas). (Kymlicka, 2009, p. 8)

En Ecuador los derechos colectivos estdn consignados en su Constitucion,
reconociendo de manera especifica el desarrollo de su identidad, reparacion por acciones
desencadenas de actos xendfobos o racistas, las tierras colectivas, la lengua, la
participacion en la toma de decisiones que puedan afectarlos, la necesidad de mantener
sus conocimientos colectivos y la capacidad de aplicar su propio derecho (sin que vulnere
derechos constitucionales), es decir, la justicia indigena.

Si bien el reconocimiento de la identidad indigena, desde el campo de los derechos
humanos, ha permitido alcanzar ciertas reivindicaciones y considerar a la persona
indigena, ademas como actor politico, esto puede convertirse en un problema cuando
desde los discursos sociales y politicos se asume un imaginario de lo que se cree sobre
esta poblacion —como se mostrara mas adelante-, desconociendo sus procesos de cambios
y posturas para asumir sus procesos identitarios.

Con relacion a la critica de este tipo de derechos, mas alla de las discusiones que
existan frente al enfoque mismo de los derechos humanos, se presenta la dicotomia entre

derechos individuales y derechos colectivos, misma que conlleva a generar conflictos al
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momento de su comprension y aplicacion. A su vez, se habla de la innecesaridad de este
tipo de derechos para atender a demandas de grupos especificos, ya que estos estarian
incluidos en el marco general de derechos. Sin embargo, para que se pueda pensar en una
real garantia y proteccion es fundamental hacer un reconocimiento especifico para este
grupo de derechos, claves en la preservacion de las culturas indigenas.

Se considera fundamental el reconocimiento de los derechos colectivos, ya que
permite brindar una mayor proteccion a las nacionalidades y pueblos indigenas, asi como
garantizar espacios de participacion, lo que implica el reconocimiento de las voces de
estos pueblos, asi como la definicion de sus propias demandas, de acuerdo con sus
procesos identitarios, es decir, las poblaciones tienen la posibilidad de ser sus propios
intérpretes y transmitir los requerimientos y reivindicaciones que realmente son
requeridas. En este gran grupo de derechos, se pueden destacar — en el contexto
ecuatoriano y para el caso de estudio especifico- los derechos linguisticos, el derecho a la

autodeterminacion de los pueblos y el derecho al territorio.

4.5.1.- Conceptos clave para el analisis

Derechos lingtiisticos. Los derechos linguisticos se constituyen como un conjunto
de normas e instrumentos generados para mantener y proteger la promocién y desarrollo
de lenguas indigenas. Dentro de este grupo de derechos se puede referir la educacion
intercultural bilingle o la oficializacion de lenguas indigenas, principalmente.

De acuerdo con el Informe realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) la lengua, como derecho lingtistico, se encuentra reconocida en el marco de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y tiene una doble dimension:
individual al ejercerlo cada personay colectivo, al responder a identidades colectivas

El derecho linglistico es tan importante para las comunidades linguisticas porque permite

su identidad y autorreconocimiento, vinculo con la memoria y la historia. La lengua es
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uno de los elementos articuladores y formadores de identidad y el eje para mantener la
unidad de un pueblo particular; de ahi la gran importancia del derecho lingistico.
(Loncon, 2010, p. 86)

En la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) ecuatoriana de 1977, el Instituto
de Lenguas de la Universidad Catolica del Ecuador solicitd la cooficializacion de la
lengua quichua junto al castellano (Acta 42, de 1977, folio 7-8), y en la ANC de 1998 el
bloque de Pachakutik?® la propuso dentro de su proyecto de Constitucion (Acta 35, de
1997, folio 21). Ademas, “la reivindicacién lingistica estuvo presente en las distintas
asambleas y declaraciones de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), desde el levantamiento de 1990, basado en una dimension intercultural”
(Rodriguez, 2016, p. 117). Este esfuerzo del movimiento indigena conllevo, entre otros,
aque se reconociera la lengua kichwa y shuar como idiomas oficiales de interculturalidad.

Es necesario mencionar que son diversos los factores que inciden en la exclusion
social y educativa de las personas, sin embargo, la lengua materna de los pueblos
indigenas ha sido un factor importante en los procesos de discriminacién y segregacion
que han vivenciado estos grupos (Roca y Rojas, 2002). Esto, por su parte, ha llevado a
que, actualmente, se hable de la extincion de las lenguas indigenas y de su impacto nefasto
en el patrimonio cultural de los paises.

A lo largo de la historia se han sefialado “a las lenguas indigenas como factor de
atraso y sinonimo de poco o nulo acceso al desarrollo social” (Hidalgo y Pineda, 2014, p.
14). En el afio 2019, en la conmemoracion del afio internacional de las lenguas
indigenas?®, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) en una comunicacion en su pagina web oficial afirmé que “algunos

28 Movimiento politico ecuatoriano liderado por indigenas. Se presentara mayor informacién en el
capitulo siguiente.
29 Ecuador junto con Australia presidieron el comité organizador de este importante evento.
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gobiernos han procurado deliberadamente borrarlas -las lenguas- del mapa, penalizando
su uso, como en América, por ejemplo, en las primeras épocas del colonialismo”. Esto es
afirmado por personas de la Toglla, quienes refieren que la lengua se ha perdido debido
a tres factores principales: la persecucion y marginacion, la economia basada en la
comercializacion y la educacion que obligaba a los indigenas ecuatorianos a hablar
espafol para poder acceder al sistema educativo.

Ademas de ser clave en la pérdida de la lengua, la educacion es fundamental en el
analisis de la construccion de identidad dentro del desarrollo de la investigacion. La
escuela se convierte en el instrumento de reproduccion de valores como la igualdad, la
propiedad o con la construccion del individuo (Nufiez Patifio y Baronnet, 2017); sin
embargo, lo educativo debe ser entendido mas alla de lo escolar, ya que debe reconocerse
como un proceso clave en la socializacion. Esto, por su parte, se encuentra articulado con
el establecimiento de relaciones y en la definicion de marcos que determinan “lo que
considera aceptable y lo que no, en esta multiplicidad de tramas de identidad” (Huarte,
2013, p. 154).

Las descalificaciones que la sociedad dominante imprime a las expresiones mas diversas
de la cultura autéctona se manifiestan a través de todas las practicas sociales, entre las
cuales la educacién se distingue como un vehiculo de singular importancia. Por su
naturaleza la préctica educativa tiene la virtud de influir sobre valores y costumbres,
puede llegar a ejercer el papel de un agente de aculturacion y, por sobre todo, aunque solo
en términos individuales y relativos, también puede ser vislumbrada como un medio

idéneo de movilidad social ascendente. (Hernandez, 1988, p. 124)

Este aspecto es fundamental al ser “uno de los espacios que, aunque se lo
proponga 0 no de manera consciente, siempre participa del proceso que construye, elige,
disefia, reproduce y promueve la identidad” (Gonzélez y Hernandez, 2018, s.p). De alguna

manera, la educacion se convierte en un instrumento para moldear identidades a partir del
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proceso de socializacion, aspecto que puede ser peligroso cuando el objetivo es la
homogenizacion.

En América Latina, la educacién juega un rol importante al hacer frente a los
enfoques desarrollistas y proponer un enfoque liberador que busca la transformacion de
la realidad y conseguir un mundo mas justo. En esta linea, la emancipacion juega un rol
clave, asi como la lucha por la igualdad y por el reconocimiento de los sectores excluidos.
El mayor exponente de este enfoque es Paulo Freire, quien analiza la relacion de la
educaciéon y la sociedad (clase dominante, opresora vs clase dominada), desde su
conocimiento empirico. El afirma que quienes tienen el poder imponen un tipo de modelo
educativo que les garantice estabilidad, y que, por ende, mantenga excluidos a aquellos
sectores que no son parte del status quo.

Siguiendo este enfoque, la educacion cambia de ser una “educacién bancaria”
donde se deposita el conocimiento en los alumnos, a una educacion critica que da
herramientas a los alumnos para cuestionar y transformar sus realidades, pero también
defender sus identidades. La pedagogia propuesta por Freire se basa en la concepcion
antropolégica del reconocimiento de si mismo y del mundo, haciendo referencia a la
conciencia. Esto sin duda, se relaciona de forma directa con la identidad al reconocerse a

si mismo, pero también al reconocer al otro -mundo- (Carrefio, 2010).

Auto identificacion. Anterior al concepto de auto identificacion en Ecuador se
hablo de autodeterminacion, téermino utilizado por el Instituto indigenista ecuatoriano,
mismo que “significa[ba] que los indigenas que se integran a un programa de desarrollo,
0 que se integran al pais para cumplir con sus obligaciones civicas o para el reclamo de
sus derechos nacionales, lo hagan con la conciencia de participar en la toma de decisiones

respecto a su futuro, sus tierras, su selva” (Burgos, 1977, p. 68). Esta definicion se
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articulaba con los procesos de participacion politica, quedando por fuera de su
comprension otros aspectos importantes en la construccion de la identidad.

Si bien, la auto identificacion ha sido abordada, principalmente, a través de los
censos poblacionales en la que se define como el auto reconocimiento de una persona
como parte de un pueblo especifico®; desde la literatura se reconoce como parte de la
reivindicacion indigena, definida como el derecho que tiene el propio pueblo y sus
miembros a “reconocer y decidir quiénes pertenecen al grupo, y, al mismo tiempo,
precisar que sélo sus integrantes gozan del derecho a definirse como miembros del
colectivo” (Aguilar, 2006, p.3); es decir, la auto identificacion remite a la identidad del
grupo, a la posibilidad que tienen los indigenas a decidir quiénes son y como deben ser
reconocidos por los demas. Siguiendo al autor, “ser indigena supone sentirse parte
integrante de la herencia cultural que les han legado sus ancestros. Significa, también,
reconocerse a si mismo como perteneciendo al grupo cultural indigena y reclamarse como
miembro de ese pueblo” (Ibidem, p. 4). Esta definicion permite comprender el nosotros
y el/los otro/otros mediados por un proceso de auto — reconocimiento y desde una relacion
dialdgica.

Este proceso de auto identificacion ha sido fundamental para los pueblos
indigenas, ya que les ha permitido reconocerse y hacerse reconocer desde sus propias
cosmovisiones y desde los procesos vivenciados en la construccion de sus identidades,
por ejemplo, desde los nombres con los que se identifican, dejando de lado los nombres
que les fueron impuestos por los colonizadores o nombres que les habian sido asignados

de forma peyorativa por las demas personas (indios).

30 Se incluye en los censos con la finalidad de generar politicas diferenciadas, asi como para
recopilar informacion especifica de esta poblacion.
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La auto identificacion tiene una dimension individual en la que la persona se
considera -reconoce- indigena, es decir, decide si se identifica como miembro del pueblo
0 comunidad; asi como una dimensién colectiva en la que el grupo se reconoce como
indigena y, una tercera dimension en la que el grupo reconoce quienes son sus miembros
(Kirchner, 2018). Estos aspectos circulan es sus procesos permitiendo que se dé una
identidad cambiante y dindmica de acuerdo con el contexto y las vivencias enmarcadas
en cada periodo.

A través del convenio 169 de la OIT (1989) se reconoce el derecho que tienen los
pueblos indigenas a definir su propia identidad o pertenencia en concordancia con sus
costumbres y tradiciones (art.33). A su vez, Ecuador reconoce dentro de su Constitucién
(2008) el derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, asi como a “decidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales” (art. 21). Si bien, no se puede
decir que estos derechos sean garantizados totalmente y, que, las demas personas que
integran la sociedad reconocen la importancia de las identidades indigenas; si se debe
referir que este reconocimiento constitucional da herramientas a la poblacion indigena
para proteger los aspectos que son relevantes en su permanencia y en su reconocimiento
como sujetos de derechos.

En Ecuador, el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
emite certificados de auto identificacion a las personas que hacen parte de un pueblo o
nacionalidad (reconocido), en caso de que desee aplicar a becas de estudio o participar en
concursos de mérito y oposicion, en el marco de las acciones afirmativas. Este Consejo,
y por ende el estado ecuatoriano, definen la auto identificacion como el sentido de
pertenencia de la persona a una determinada nacionalidad o pueblo en atencién a su
origen historico y a la persistencia de toda o parte de sus instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas como bases del principio de auto identificacion.
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Multiculturalidad, Plurinacionalidad e Interculturalidad. La multiculturalidad,
entendida como “el reconocimiento de la coexistencia de grupos culturales diferentes,
dentro de un mismo territorio nacional” (Barabas, 2014, p.2), se puede analizar desde tres
ejes, el primero, demogréfico-descriptivo hace referencia a la existencia de grupos étnicos
en una sociedad o en un estado; el segundo, programético- politico se enfoca en las
politicas publicas generadas por los estados para responder a las necesidades étnicas y, el
tercero, ideoldgico-normativo reconoce la necesidad de la existencia de diversidades
étnicas, asi como la garantia de sus derechos (Gonzalez Terreros, 2009). Una de las
principales criticas, se relaciona con la division y la potencial generacion de conflictos
étnicos (Inglis, 1996). En este contexto de la multiculturalidad el estado juega un rol
principal al incidir en las oportunidades de vida que pueden tener las personas y en la
posibilidad de decidir cuél es la cultura predominante y cudles son las otras culturas y,
qué aspectos inciden en esta consideracion, por ejemplo, las diferencias étnicas.
Asimismo, la religion tiene una gran influencia en el marco de las identidades, articulado
con las relaciones de poder (Baumann, 1999).

Alan de Benoist (2015) se constituye como critico de este enfoque al no estar de
acuerdo con la vision antropolégica liberal que asume a las personas como individuos que
no deben estar relacionados con sus contextos. El autor plantea -en respuesta a esta
postura- el comunitarismo como corriente de pensamiento que reconoce la inseparable
relacion entre lo individual y lo comunitario; sin embargo, la légica orientada a la
homogeneidad conllevo a que el comunitarismo fuera aceptado por las oligarquias
dominantes convirtiéndose en una corriente centrista.

En respuesta al estado monocultural y monolingtie se propone la plurinacionalidad

“el Estado plurinacional es definido en términos politicos como una propuesta superadora
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de los vestigios coloniales [...] Por otro lado, la interpretacion estatal considera a la
plurinacionalidad como una politica reguladora de la diversidad para superar la crisis de
correspondencia del Estado-nacion” (Tapia, 2007, p.50). Este enfoque plurinacional
busca, entre otros, reconocer la diversidad cultural y lingiistica que permita la
convivencia de distintas nacionalidades (Rodriguez Caguana, 2016). Esto es importante
en el sentido de que se da un reconocimiento a pueblos y nacionalidades indigenas a partir
de su auto identificacion, asi como el reconocimiento de las comunidades preexistentes
al estado.

La plurinacionalidad supone el reconocimiento a las autoridades de los pueblos y
nacionalidades, elegidas de acuerdo a sus usos y costumbres, dentro del Estado unitario,
en igualdad de condiciones con los demés sectores de la sociedad. De ahi que la
plurinacionalidad reconoce y valora las distintas formas de democracia existentes en el
pais: la democracia comunitaria, la democracia deliberativa, la democracia participativa
nutren y complementan a la democracia representativa, promoviendo un verdadero

ejercicio democrético intercultural. (Larrea Maldonado, 2011, p.62)

La interculturalidad es un término que surge de la necesidad de reconocer la
existencia de diferentes grupos dentro de una misma sociedad, lo que rompe con la idea
del estado nacion. En esta linea Dietz (2017) lo define como “las relaciones que existen
dentro de la sociedad entre diversas constelaciones de mayoria-minoria, y que se definen
no sélo en términos de cultura, sino también en términos de etnicidad, lengua,
denominacion religiosa y/o nacionalidad” (s.p). Siguiendo a este autor, a diferencia de la
multiculturalidad, el énfasis del analisis de la interculturalidad no se encuentra en la forma
en que se organizan los grupos, sino en las relaciones de poder, dominacién y desigualdad
que se encuentran dentro de la sociedad.

A su vez, el concepto de interculturalidad tiene dos enfoques desde los cuales se
puede abordar. El funcionalista como estrategia politico educativo para mejorar las

relaciones entre los distintos grupos que conforman la sociedad; y, el enfoque critico que
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tiene por objetivo empoderar a aquellos sectores excluidos, ademas de cambiar la
percepcion frente a estos sectores con miras a una inclusion, desde el respeto de sus
diferencias particulares que los hacen grupos unicos. Se propone dentro de este Gltimo, la
definicién de interculturalidad anclada a la desigualdad, a la diferencia y a la diversidad.
En su andlisis desde la desigualdad se busca reducir brechas para lograr la igualdad e
inclusion de los sectores excluidos. Desde la diferencia, la interculturalidad ha sido
abordada por los movimientos sociales y su lucha por el reconocimiento de politicas que
reconozcan su identidad empoderando a estos grupos. Finalmente, desde la diversidad se
critica el enfoque monoculturista, se articula de forma individual y colectiva con
diferentes grupos. Asimismo, se aborda el tema de la intraculturalidad “como algo
"propio”, y lo que es percibido como inter-cultural, como algo "ajeno” (Dietz, 2017, s.p).
En esta linea, Tubino (2011) afirma que “mientras que el interculturalismo
neoliberal busca promover el dialogo sin tocar las causas de la asimetria cultural, el
interculturalismo critico busca suprimirlas” (p.6). De igual manera, establece una
importante reflexion al afirmar que, actualmente, abundan los discursos sobre
interculturalidad, lo que no significa deliberar interculturalmente, es decir comprender el
significado real de la interculturalidad, lo que presenta la necesidad de contar con recursos
necesarios que permitan dicha comprension y materializacion.
El resurgimiento de lo étnico como espacio de construccion de nuevas identidades
politicas estd conduciendo en muchas partes del mundo a conflictos interculturales sin
precedentes. Y hasta ahora no se esta haciendo nada verdaderamente significativo para
manejarlos adecuadamente. Y crecen. La conciencia de la gravedad de estos conflictos
esta a la base del surgimiento de importantes propuestas colectivas de empoderamiento

cultural. Sin embargo, todo indica que carecemos aun de los recursos necesarios — tedricos

y practicos — para cambiar sustantivamente el rumbo de los acontecimientos. (p. 2)
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Para el caso ecuatoriano, la interculturalidad ha sido parte del proyecto politico de
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), con el objetivo
de transformar las estructuras, entidades y relaciones sociales, que permita el
posicionamiento de las diferentes representaciones locales (Walsh, 2007).

Ahora bien, dentro del analisis sobre el territorio y de la misma identidad indigena
se debe hacer mencidn a un aspecto que es clave: la ancestralidad. EI derecho al territorio
ancestral se encuentra consignado en el art. 57 de la Constitucion de Ecuador y se articula
con la definicion propuesta por la OIT. Sin embargo, es el estado quien delimita y
adjudica los territorios.

Como se menciond anteriormente, la expansion de lo urbano se constituye como
uno de los principales factores que terminan afectando los territorios indigenas, en el que
se convierten en el “otro con respecto al orden moderno” (Portal, 2013, s,p), ademas de
perderse el control en los cambios que llegan desde el exterior, afectando sus procesos
identitarios. Siguiendo al autor, son cuatro los principales problemas que ha traido
consigo la expansion de la ciudad: definicion de pueblo originario, pérdida de territorio,
afectacion en la construccion de pertenencia, asi como las formas en que se organizan los
pueblos y son representados. Siguiendo esta reflexion seria importante agregar la auto
identificacion, asi como la reproduccién de préacticas culturales.

Territorio: la importancia de las tierras comunales. La comprension del
territorio ha estado articulada a la concepcion del desarrollo, Swampa (2008) refiere que
para la década del cincuenta el desarrollo colocaba en el centro de la produccion y
regulacion de las relaciones sociales al estado; algunas teorias como la marxista criticaron
esta forma de desarrollo. Con la llegada de un enfoque mas global, se han ido

incorporando nuevas dimensiones (cultural, ambiental, entre otras). La comprension del
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desarrollo “en América Latina, las criticas indigenistas respecto del caracter lineal,
monocultural de las teorias dominantes del desarrollo (y la modernidad) fueron
horadando su solidez simbolica, haciendo lugar al disenso y al reconocimiento de su
dimension excluyente” (p.3). Siguiendo a la autora, habla de un segundo momento en el
desarrollo de América Latina que caracteriza con la generalizacion de un modelo
extractivo-exportador que pone en disputa el territorio y que potencia las luchas de los
pueblos indigenas —movimientos indigenas- en defensa de sus tierras.

Son una multiplicidad de espacios diversos culturales, sociales y politicos con contenidos
jurisdiccionales en tension, que producen unas particulares formas de identidad territorial.
Productos fluidos segun la constancia e intensidad de las interacciones y cambios
sociopoliticos que les impactan histéricamente, potenciando los niveles de conflictividad
y redefiniendo permanentemente las identidades colectivas y las territoriales. (Zambrano,
2001, p. 18)

El territorio, por ende, es el principal espacio donde se hacen visibles los
conflictos y resignificaciones que atraviesan los procesos identitarios de los indigenas. Es
claro que también se constituye como una forma de poder y de control, por ejemplo, en
la época inca la definicidn del sucesor estaba mediada por elementos como

Manifestacion de sefiales divinas a favor de uno de los candidatos, la capacidad del futuro
inca para obtener el control de los recursos del area, el incremento de la élite a partir de
la celebracion de convenientes matrimonios, la asociacion con un grupo importante de la
élite y el dominio territorial expresado en las conquistas realizadas por el aspirante a la

borla colorada. (Hernandez Astete, 2012, s.p)

En este periodo -siglo XVII1- se habla del Tahuantinsuyo (proveniente del Qechua
Tahua= cuatro; suyo=regién) que en su apogeo logré una extension de aproximadamente
2.500.000 km2 en lo que hoy es Argentina, Chile, Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia.

Esta expansion tenia entre sus objetivos la obtencion de minerales, la obtencion de mano
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de obray la produccidn agricola para sostener el sistema. Se podria decir que el territorio
significaba poder para los jefes Incas.

De acuerdo con Ramirez (2016) “la identidad de los pueblos indigenas se
encuentra intimamente vinculada a sus demandas territoriales” (p.12). Esto por su parte,
indica que el territorio més all& de ser un espacio fisico, constituye un eje clave en la
identidad indigena y en su movilizacion, ya que el territorio ha sido el ndcleo de sus
demandas. Se pensaria que los pueblos indigenas, por derecho, pueden reclamar por la
proteccion de sus territorios, sin embargo, se evidencia que esto puede ser considerado
por algunos como rebelion, vandalismo, entre otros. En este marco, el territorio se
constituye como un aspecto principal en las luchas identitarias que enfrentan en su
cotidianidad los pueblos indigenas “la identidad indigena esta asociada fuertemente a su
calidad de sujetos colectivos que mantienen ancestralmente una vinculacién especial con
el territorio. Sus demandas territoriales forman parte de la finalidad primigenia de
conservar su condicion de Pueblos, de alli que este derecho sea el ndcleo duro de sus
reivindicaciones” (Ramirez, 2016, p.11).

Es importante mencionar que, para los pueblos indigenas el territorio se concibe
como territorio ancestral al ser heredado por sus ancestros desde épocas antiguas y al ser
el espacio donde se reproducen las préacticas culturales. Galindo Lozano (2020) afirma
que, “el territorio ancestral es entendido como un espacio de preservacion de la cultura,
idioma, usos y costumbres pues es la sustancia de la identidad y autodeterminacion de
pueblos y nacionalidades” (s.p).

En Ecuador el territorio ancestral es concebido en la Ley Organica de tierras
rurales y territorios ancestrales (2016) como

El espacio fisico sobre el cual una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen
ancestral, ha generado histéricamente una identidad a partir de la construccion social,

cultural y espiritual, desarrollando actividades econémicas y sus propias formas de
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produccién en forma actual e ininterrumpida. La propiedad de estas tierras y territorios
es imprescriptible, inalienable, inembargable e indivisible, su adjudicacion es gratuita y

estd exenta del pago de tasas e impuestos. (art.3)

Los procesos identitarios indigenas se encuentran asociados con el contexto
natural en el que “se desarrolla su sistema de categorias, su pensamiento, sus instituciones
sociales, sus sistemas economicos como la légica normativa que permite que dicha
sociedad se mantenga” (Balbontin, 2019, s.p). Por lo que la identidad indigena, en la
actualidad, se relaciona con la dignidad y claramente, con el territorio.

Asimismo, se presenta que la identidad indigena de los pueblos andinos se
caracteriza por la capacidad de transformacion y adaptacion en torno a proyectos comunes
que, desde una conciencia colectiva, tienen por objetivo su inclusion desde el respeto de
su sistema de creencias particulares “este proceso de toma de conciencia e identidad ha
llevado a que la poblacion de numerosos territorios reivindique la denominacion
de pueblo indigena” (Herran Gomez, 2019, s.p).

A su vez, el territorio -a partir del reconocimiento de los derechos colectivos- se
reconoce como un derecho que se considera fundamental, al estar intrinsecamente
relacionado con otra serie de derechos indispensables para alcanzar una vida digna.
Ramirez (2016) hace una revision de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®!, con el objetivo de realizar un acercamiento al concepto de territorio. En las
sentencias revisadas se relaciona este concepto con el de propiedad comunal
reconociendo que el territorio no pertenece a una persona, sino que es de toda la
comunidad (forma de vida comunitaria), recoge lo material y lo espiritual y se articula,

de forma directa, con la preservacion de las culturas. Este aspecto es clave ya que en los

31 Caso de la “Comunidad Indigena Mayagna Sumo de Awas Tigni c. Nicaragua” del afio 2001,
Caso de la “Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay” del afio 2005.
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territorios -como se menciond anteriormente- es donde se llevan a cabo la generacion y
reproduccion de précticas culturales, lo que garantiza su permanencia como pueblos.

De acuerdo con lo anterior, se reafirma que el territorio es parte fundamental de
la identidad indigena, de su cosmovision, ya que los derechos indigenas a la tierra son
también derechos culturales reivindicados por estos pueblos. Como se mencionaba
anteriormente, desde un enfoque de derechos, el territorio debe ser visto desde su
interdependencia con otros derechos, por ejemplo, los linguisticos y la tierra que se unen
en una categoria especifica denominada derechos colectivos mismos que forman parte
integrante de la diversidad cultural indigena (Aguilar, 2006).

El territorio se constituye como el espacio en donde se generan diversas disputas,
ya que el mismo se encuentra en constante peligro, ya sea por la explotacién petrolera,
minera, expansion urbana o el conflicto armado, entre otros. En el marco del consenso de
Washington -relacionado con la deuda externa- los estados que se encuentran en las
periferias asumen la ejecucion de proyectos de desarrollo, respaldados por la industria y
las multinacionales, que terminan afectando los territorios indigenas y, por ende, sus
procesos identitarios. Una de las principales afectaciones se da en la medida en que las
empresas pertenecen solo a sus duefios, lo que les permite estar en libertad de trasladarse
y de no responder por las afectaciones que pueden generar en los territorios, ya que estas
no se conciben en armonia con los contextos, sino desde la mejora de sus dividendos (de
Sousa Santos, 1998).

Se debe mencionar que la forma de la tenencia es un aspecto clave en el analisis
de los conflictos por la tierra, ya que el territorio no se construye -solamente- desde la
propiedad colectiva, sino que existe una estrecha relacion y una coexistencia de dos
sistemas cuya diferenciacion es necesaria: la posesion individual/familiar y la propiedad

comunal (Burneo, 2012). Esto va de la mano con mano con los postulados de la
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modernidad en el que se reconoce al sujeto/ciudadano desde su posesion de la propiedad
privada.

Tomando como ejemplo a los pueblos indigenas del Ecuador, esta tension
aumenta cuando desde las instituciones estatales no se reconoce -claramente- la auto
identificacion de los indigenas desde su organizacion como comunas 0 comunidades.
Aunque a simple vista, este aspecto podria no ser relevante en la defensa y proteccion de
los territorios indigenas, en la realidad se evidencia que, desde la comuna la tierra puede
ser negociada o fragmentada; mientras que desde las comunidades se debe garantizar que
el territorio permanezca para las diferentes personas que hacen parte a lo largo de su
historia.

El titulo de propiedad comunal implica un sistema organizativo que es manejado por
todos los habitantes y de este modo la comunidad es ante todo un garante que certifica la

propiedad y los derechos de cada una de las familias que la integran. (Diez, 2003, p. 74)

Sin embargo, es importante considerar que, a pesar de que en las tierras
comunales se deberia reconocer la tierra para todas las personas que conforman la
comunidad, se evidencia que la comprension del territorio por parte de los mismos
indigenas®, ha conllevado a considerar que cada familia tiene derecho a un pedazo de
tierra que termina viéndose como propiedad privada. Esto puede volverse conflictivo al
momento de que no se reconoce el territorio como comunitario, sino como una parte de
tierra en la que cada individuo y familia reproducen su cotidianidad, lo que termina
incidiendo en la pertenencia a la misma al desconocer la importancia de los procesos
comunitarios, mas aun cuando los territorios estan siendo amenazados por aspectos

relacionados con la expansion urbana.

32 No hago referencia a la totalidad de la poblacion indigena, sino a lo que pude revisar en la
literatura y a la observacion en campo.
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En términos del uso de los espacios, la comunidad regula los espacios colectivos
como son bosques, montes, pastos etc. 0 también espacios construidos como la casa
comunal, parques, escuelas. Al otro lado, existe la posesion individual/familiar, ya que
cada familia de la comunidad tiene el derecho al usufructo de una parte de la tierra
comunal que habitualmente es heredada a la siguiente generacion familiar. Al interior de
algunas comunidades es de costumbre entregar titulos de posesion y actas de traspaso lo
que constituye un mercado de tierras interno sin valor legal. Estos espacios individuales
son sumamente importantes, por ejemplo, para la construccion de casas o también para el
uso agricola. Burneo (2012) destaca mediante el ejemplo de comunidades peruanas que
estas parcelas se trabajan como si fueran de propiedad individual. Esto también sucede
en Ecuador, mostrando que algunas comunidades las relaciones sociales al interior

atraviesan lo individual (Hopfgartner, 2016).

Ancestralidad. Si bien la ancestralidad es un término usado por diferentes grupos
étnicos, este se convierte en un elemento clave dentro de los procesos identitarios
indigenas. Moulian Tesmer y Rojas Bahamonde (2019) hacen un acercamiento al
concepto de ancestralidad, en el que asumen a los ancestros como aquellos parientes
difuntos que cuentan con agencia y poder, concibiendo la ancestralidad como “la
presencia de los ancestros en la vida social” (s.p).

La ancestralidad busca recuperar la historia indigena, estd compuesto por
diferentes dimensiones, por ejemplo, territorio, lengua, forma de vida comunitaria.
Hernandez Morales y Velasco Ortiz (2015) definen la ancestralidad como “una correa de
transmision de la historicidad de estas poblaciones cuyo sentido de ser indigena esta
siendo actualizado por las nuevas interacciones culturales y el actual contexto de

discriminacion y dominacion” (S.p).
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De acuerdo con lo anterior, la ancestralidad se relaciona con la ocupacion
autonoma de un territorio antes y después de la creacion del estado, por lo que los estados
no pueden negar su existencia. En estos territorios, los ancestros llevaban a cabo los
procesos de reproduccion identitaria que los cohesionaba como pueblo indigena (Tierra
viva , 2006).

Actualmente, los pueblos indigenas asumen la ancestralidad desde el caracter
ancestral de los territorios, conocimientos e identidades (Mouriés, 2014) enmarcadas en
un contexto politico y no desde el rol de ancestro. En este contexto, se define la
ancestralidad como “primacia historica, herencia de una memoria insondable e
inscripcion en un territorio considerado como parte integra de una identidad colectiva”
(Idem). Esto deja entrever que la forma en que los pueblos indigenas conciben la
ancestralidad actualmente, se enmarca en una concepcion externa desde los derechos
humanos y no desde la nocion interna que solian tener los pueblos enfocadas en su
cosmovision y en la figura del ancestro.

La nocién de ancestralidad por los lideres indigenas amazénicos esté influenciada por una
conceptualidad juridico-politica globalizada que los dirigentes adoptan y adaptan
cotidianamente. Estos asisten varias veces al afio a sesiones de formacion a los derechos
de los pueblos indigenas organizadas generalmente por ONG nacionales e internacionales
y, gracias a ello, estan familiarizados con las disposiciones del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Pueblos Indigenas (Dnudpi) y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos. (Mouries, 2014, p.22)

Esta cita, es aplicable para los pueblos y nacionalidades del Ecuador -incluida La
Toglla- ya que, para defender sus territorios y formas de vida comunitarias y ancestrales,
Ilaman a los diferentes instrumentos de derechos humanos que han sido generados por los

organismos internacionales (como la Corte Interamericana de Derechos Humanos) y que
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los pueblos terminan asumiendo con parte de su identidad, al ser esta la Gnica forma que

han encontrado para permanecer.

CONCLUSIONES

Como se ha evidenciado, no se puede dar una concepcion cerrada de la identidad,
ya que su construccion esta anclada a diferentes elementos para su comprension de
acuerdo con las corrientes y enfoques desde los que se aborde. Para la presente
investigacion es fundamental plantear de manera especifica lo indigena; que como podra
observarse se articula directamente con la lucha constante por su reconocimiento y
permanencia, asi como con los diferentes instrumentos internacionales de derechos
humanos generados para su proteccién. Se considera que esta revision permitira obtener
insumos clave en el andlisis, reconociendo que los pueblos indigenas han tenido procesos
de construccién identitarios fundamentales para los paises andinos, como es el caso
ecuatoriano, ademas, de visibilizar los aspectos especificos que han incidido en su
transformacion y permanencia.

Con relacion al término de etnia se han generado diferentes debates, ya que al
igual que el concepto de identidad su definicion puede ser ambigua. Se puede decir que
el surgimiento de las etnias se da en la época de la colonia, al ser fragmentadas las
sociedades existentes en el territorio en grupos especificos, denominados como razas,
tribus o etnias (Giménez, 2000). Estas divisiones pudieron ser asumidas por las propias
poblaciones como estrategias de resistencia para no desaparecer un contexto de
surgimiento de estados nacion con proyectos de homogenizacion cultural.

Las etnias se construyen a partir de rasgos especificos, pero estos rasgos pueden

ser cambiantes en el tiempo, aunque deban mantenerse tradiciones para que pueda
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sobrevivir como tal. El Unico criterio que reconoce Gumiliov como comun a las etnias es
el autorreconocimiento por parte del grupo.

La etnia puede variar en su composicion y desarrollo, a través del tiempo. Dentro
de su dindmica pueden influir factores econémicos, politicos y culturales. En este sentido,
no se debe considerar la etnia como algo natural, sino como “practicas étnicas” que
permiten la cohesion de los grupos étnicos a través de la reproduccion de lazos (Pohl,
2003).

A su vez, Barth (1976) ha introducido el concepto de grupos étnicos definiéndolos
como “categorias de adscripcion e identificacion que son utilizadas por los actores
mismos y tienen, por tanto, la caracteristica de organizar interaccion entre los individuos”
(p.2). Para este autor, “es el limite étnico que define al grupo y no el contenido cultural
que encierra” (p.7). Dentro del analisis de los grupos étnicos se aborda su importancia
politica, a través de causas que se relacionan con la generacion de identidades mas
inclusivas, asi como el cambio en la toma de decisiones por parte del estado, con relacion
al mercado o la reafirmacion de la igualdad (Dani Bell, 1981 citado por Falomir, 1991).

Por otra parte, la identidad étnica se constituye como un elemento fundamental de
la identidad cultural que puede ser abordada desde la dimension cognitiva (definicion de
si mismos), dimension afectiva (emociones o sentimientos hacia el grupo), dimension
comportamental (pertenencia al grupo). La identidad étnica ha permitido, por un lado,
constituirse como un mecanismo que margina y que conlleva a las desigualdades sociales
(Serapio-Jeronimo et al, 2018), y por el otro, se constituye para hacer resistencia a estas
situaciones de exclusion y marginacion de las mismas comunidades.

A partir de esta resistencia, se crean los procesos de etnogénesis que hace
referencia a los procesos de transformacion, resurgimiento de nuevos pueblos indigenas

o reivindicacion de identidades contemporaneas (Luna Penna, 2014), como resultado de
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los cambios historicos, sociales y culturales, que, a su vez, puede abarcar el cambio, pero
también la continuidad (Voss, 2015).

Proponer un acercamiento a la comprensién de la identidad indigena conllevaria
a hablar de produccién y reproduccion de précticas semidtico-discursivas que se
encuentran en constante transformacion y dialogo con factores internos y externos que
permiten comprender quiénes son y quiénes son los demas, al hablar de poblacion
indigena, se entiende que es un grupo que ha sido histéricamente excluido por sus
caracteristicas culturales y que, a partir de las movilizaciones generadas en la defensa de
sus derechos, reconocen sus propios procesos de autoidentificacion, al igual que,
elementos que son clave en esta comprension como el territorio, la pertenencia, la auto
identificacion, la educacién y la lengua, principalmente.

Ahora bien, antes de entrar a hablar —especificamente- de la Comunidad La
Toglla, se quiere mostrar a la persona lectora la influencia que ha tenido el estado
ecuatoriano, a partir, de las constituciones, los censos y las reformas agrarias en la
identidad de la poblacion indigena y, a su vez, la respuesta que ha dado este grupo

poblacional a los problemas que se han generado desde este ente.
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-PARTE 3-

ESTADO ECUATORIANO Y CONSTRUCCION
DE LO INDIGENA: ENTRE CAMBIOS, CONFLICTOS

Y RESIGNIFICACIONES

Para la mayor parte de los pueblos indigenas, en particular en las Américas, su
memoria fundadora es la de la violacion de los derechos a través de su historia
moderna y su resistencia en situaciones muy desiguales. Las que son vistas como sus
tradiciones, costumbres y economias (y las que ellos mismos ven como tales), son en
verdad la sedimentacion de resistencias, estrategias de supervivencia y respuestas
adaptativas frente a la destruccion masiva de su vida comunal ancestral por parte de

conquistadores modernos y colonizadores de todo tipo. (de Sousa Santos, 1998, p. 150)
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CAPITULO CINCO. ESTADO ECUATORIANO.
NORMATIVA, POLITICAS E IDENTIDAD INDIGENA

INTRODUCCION

Con una comprension de la propuesta de investigacion, del marco metodoldgico
y tedrico que van a guiar el analisis; en el presente capitulo se pretende entrar al contexto
ecuatoriano desde una revision de sus normativas y politicas y la influencia que han tenido
en la construccion de lo indigena. Con esta revision, se pretende dar una mirada de las
fronteras en las que se mueven (y se han movido) las poblaciones indigenas, ademas, de
la construccidn de sus propios procesos identitarios a partir del reconocimiento desde ese
otro que sera llamado estado.

Si bien, Ecuador es un pais con una fuerte presencia de poblacion indigena, la
forma en que ha sido identificada —desde ese otro estatal- y se ha auto identificado este
grupo poblacional ha estado en constante cambio; sin embargo, los pilares de su lucha
permanecen en el tiempo vy, estos se relacionan principalmente, con su permanencia en el
territorio conforme a sus procesos de auto identificacion y pertenencia, lo que quiere
decir, el reconocimiento de un territorio fisico, permeado por toda una serie de
representaciones simbdlicas que los construyen (Garcia, 1976).

Articulado con lo anterior, y, dando respuesta al primer y segundo objetivo
especifico de esta investigacion, en este capitulo se ha propuesto analizar como el estado
ecuatoriano ha venido identificando a la poblacion indigena desde algunas de las
principales politicas y normativas, dando un especial énfasis en las constituciones. Y, a
su vez, se busca comprender cOmo este marco normativo y politico propuesto ha influido
en los procesos identitarios de la poblacion indigena. Esto permitira identificar cambios

y conflictos visibles en la transformacion del estado, asi como en la transformacion y
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organizacion de lo indigena; que no solo tendra una influencia nacional, sino internacional
en términos de reconocimiento y generacion de instrumentos para la defensa y proteccion
de derechos colectivos, en el que se reconocen derechos como la auto identificacion o la
libre auto determinacion. Realizado este analisis, es importante revisar como el
movimiento indigena ha estado presente en el proceso.

Es decir, se propone trabajar en ejes que permitirdn a la persona lectora
comprender el contexto ecuatoriano desde la transformacién del propio estado, el
reconocimiento de los pueblos y las nacionalidades en el pais, a partir de normativas que
para la investigadora fueron relevantes; asi como la importancia del movimiento indigena
en esta transformacion. Considerando que La Toglla ha sido parte de este proceso, es
fundamental mostrar una vision general del contexto desde donde se ha forjado; para que,
en la siguiente parte de la tesis, que constituye el analisis especifico de esta Comunidad,
se tenga una mayor comprension de las problematicas que enfrenta a partir de cambios
globales que se reflejan en el propio proceso ecuatoriano. Lo que evidencia la importancia
de llevar a cabo el analisis incluyendo al estado como un actor importante (Abrams, Gupta
y Mitchell, 2015).

En esta linea, se busca comprender la relacion entre el estado nacion ecuatoriano
y la identidad indigena, reconociendo que este modelo de estado estuvo enfocado en la
generacion de acciones tendientes a garantizar una identidad Unica, invisibilizando,
excluyendo o eliminando cualquier otra forma de representacion identitaria que pudiera
estar presente en el pais, lo que afecté durante un importante periodo los procesos
identitarios de este grupo poblacional.

Ademas, se hace un analisis de las constituciones ecuatorianas, considerando que
estas normas regulan los principios basicos para organizar los estados, promulgando

quiénes son las personas consideradas ciudadanas y, por consiguiente, quiénes dentro de
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un territorio tienen derechos y deberes —estos derechos son cambiantes conforme con lo
que se encuentre escrito en cada carta magna-. Para esta investigacion, fue importante
hacer un analisis histdrico de esta norma, asi como de otras leyes que terminan afectando
a las poblaciones indigenas presentes en el territorio, ya que las mismas han influido en
los procesos de la Comunidad, al definirlas a través de categorias esencialistas.

Articulado a esto, se hace una revision de los censos como fuente de
cuantificacion de lo indigena, a partir de una serie de categorias, que pueden considerarse
como esencialistas y, que determinan -a partir de las mismas- las politicas que deben
generarse en el pais. El censo se constituye como una herramienta utilizada desde el
estado nacion para cuantificar a la poblacion del territorio, asi como para generar politicas
que permitan dar conocimiento de la poblacion, razén por la cual se analiza en la
investigacion.

De igual manera, dentro de este capitulo se hace un analisis del control y
afectacion en la tenencia de la tierra, a partir de la promulgacion de las reformas agrarias,
que, en el marco de este estudio, se articulan con los procesos de desarrollo del pais, vy,
por consiguiente, con la expansion urbana. Estas problematicas, también han sido
identificadas por las personas de La Toglla y observadas en el propio proceso de
investigacion, lo que da una gran importancia a los territorios en el marco de las
identidades indigenas.

Para profundizar en el problema relacionado con el territorio, se aborda el cambio
en la tenencia de la tierra indigena a partir de la Ley de comunas, término que —a pesar de
que ya era reconocido por la poblacion indigena- fue usado por el estado para generar
normativa y controlar a la poblacion que se encontraba fuera “de sus limites territoriales”.

Se hace un analisis de la relevancia de las Constituciones de los afios 1998 y 2008

en el reconocimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador; ya que este
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marco normativo rompe con las representaciones asumidas en las anteriores
constituciones otorgando una serie de derechos que se encuentran anclados a los
instrumentos de proteccién internacional y una representacion diferente del ser indigena.
Se haré referencia —ademas- a la institucionalidad que ha sido creada para gestionar los
asuntos de los pueblos y nacionalidades, ya que la misma, ha tenido un papel relevante
en las transformaciones y conflictos presentes en La Toglla.

Por consiguiente, es importante hacer una revision del estado plurinacional en
Ecuador, su articulacién con instrumentos internacionales y el reconocimiento de los
derechos colectivos que, sin duda, se convierten en una herramienta de lucha para los
pueblos y nacionalidades. Para finalizar esta parte, se hace un andlisis de las
reivindicaciones del movimiento indigena ecuatoriano y las respuestas que, desde esta
forma de organizacién se han dado a las multiples vulneraciones que han tenido que
enfrentar, asi como la influencia que han tenido en todo el cambio normativo. De esta
manera, se da un panorama general de aspectos de analisis relevantes para la investigacion
que daran continuacion al apartado enfocado en la Comunidad La Toglla.

Cabe mencionar que, para fortalecer el andlisis de este apartado se recogen
ejemplos de algunos casos latinoamericanos que permiten el dialogo con lo que ha pasado
0 esta pasando en el pais. Por lo tanto, estos ejemplos, han sido registrados en diferentes
partes del documento, buscando asi una articulacion con el caso ecuatoriano con ejemplos

concretos que aportan a la discusion.

5.1.- Constitucion ecuatoriana. Inclusion/exclusion de lo indigena

La primera Constitucion en el pais entra en vigor el 23 de septiembre de 1830,
considerando al Azuay, Guayas y Quito como el Estado ecuatoriano, mismo que -junto a
los demés Estados de Colombia- hace parte de la Republica de Colombia (Art.2). Es decir,

la primera forma de gobierno en Ecuador -bajo el régimen independentista- se articula
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con los territorios de Colombia y Venezuela. A su vez, en la Constitucion de 1835 el
territorio se amplia a las provincias de Quito, Chimborazo, Imbabura, Guayaquil, Manabi,
Cuenca, Lojay el Archipiélago de las Galépagos.

Hasta 1978, fueron reconocidas como ciudadanas ecuatorianas solamente las
personas que sabian leer y escribir, o que implica que la poblacién indigena estuvo
excluida por un importante periodo de tiempo de procesos de participacion, asi como la
posibilidad de ser considerada como poblacién con derechos y beneficiaria de politica
publica. A pesar de esta invisibilizacion, sus territorios y su inclusién en el proyecto
homogeneizador si fueron relevantes para los gobiernos, ya que esto les permitia el
control de los pueblos, siendo las tierras indigenas fundamentales en la expansion. Se
debe mencionar que, la ciudadania fue considerada como un privilegio heredado que —
ademas- incluia el derecho al voto. Generando desde el inicio, exclusion de parte de la
poblacion que se encontraba en el territorio (Jaramillo , 2014).

Es interesante que en la Constitucion de 1869 denominada la carta negra® y
promulgada bajo el gobierno conservador de Gabriel Garcia Moreno se incluye como uno
de los criterios para ser reconocido como ciudadano el hecho de ser catdlico (criterio que
fue eliminado en la Constitucion de 1878). Es decir, durante nueve afios las personas
debian ser catélicas para ser consideradas ciudadanas y, por ende, sujetos de derecho. Una
forma de desconocimiento de otras expresiones religiosas/ideoldgicas. Ademas, se
generan nuevos criterios de exclusion, como lo es el género.

En esta linea, en la Constitucion de 1884 solo se reconocia como ciudadanos a
“ecuatorianos varones que sepan leer y escribir, y hayan cumplido veintitin afios o sean o

hubieren sido casados” (art. 9). No siendo suficiente con estos criterios de exclusion, hasta

33 Denominada asf por parte de los liberales, ya que a través de esta se negaba la libertad de culto,
cambios en el reconocimiento del ciudadano.
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el afo 1878 se hace referencia a la suspension de la ciudadania por “ser vago declarado,
ebrio de costumbre o deudor fallido” (art. 12), aspectos que en el pais fueron relacionados
con la poblacion indigena como se mostrd en el apartado anterior.

Como se evidencia, el proceso de construccion identitaria indigena en el pais a
partir de lo constitucional es una clara muestra de la concepcion que se tenia -y se tiene-
de la poblacién indigena. Todas estas normativas apoyaron el imaginario del indigena
como el “no deber ser”, sin voz, sin voto, y, por ende, sin derechos, lo que gener6 la
exclusion y clasificacion de este grupo poblacional, permitiendo con esto la creacion de
normas orientadas al despojo de sus tierras y a la supresion de sus practicas culturales, en
donde la religion y la educacion jugaron un rol fundamental. Por consiguiente, no existir
ante los &mbitos legales implico la desterritorializacion de esta poblacion y la eliminacion
de gran parte de sus practicas ancestrales, incluida la lengua.

Con la revision de las constituciones se puede comprender el contexto que se
vivenciaba, asi como el interés institucional que primaba. Desde la primera Constitucion,
se hace evidente el impacto de la crisis internacional, la integracion de Ecuador al
mercado regional a través de la exportacion del cacao, la expansion urbanay la migracion
de la poblacién para obtener mejores salarios. Hacia 1852, se evidencié la division de
parte del territorio ecuatoriano entre Colombia y Per, y, en 1861 bajo el gobierno de
Garcia Moreno se habla de la unificacion del territorio. Hacia 1931 se vislumbra la
organizacion de la poblacion indigena a través de la propuesta para realizar un congreso
indigena que no se realizd por la incidencia militar; sin embargo, en 1934 se lleva a cabo
la conferencia de cabecillas indigenas y, es hasta el afio 1998 que se reconocen los
derechos colectivos y la inclusion de la poblacion indigena, desde el respeto de sus

culturas —por lo menos formalmente-.
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Tabla 5. Constituciones del Ecuador y su referencia a la poblacién indigena

Constitucion

Definicién de ciudadano

Referencia a la poblacion indigena

Descripcion del contexto

1830

Ser casado 0 mayor de 22
afos

Tener una propiedad, valor
libre de 300 pesos o ejercer
una profesién
Saber leer vy
(art.12)

escribir

No se hace referencia directa a la poblacion indigena; sin embargo, en su
art. 13 se menciona que la ciudadania se puede perder por ser vago
declarado, ebrio de costumbre, o deudor fallido, categorias que fueron
asociadas con la poblacién indigena.

La religion del Estado es la catdlica (art.8)

Impacto de la crisis internacional

Importantes cambios a nivel econémico y social
debido a la integracién de Guayaquil al mercado
regional, gracias a la exportacién de cacao

Avance del transporte y de la comunicacion entre las
regiones. Establecimiento de la via férrea de
Guayaquil a Quito

Crecimiento de los centros urbanos

Migracion de la poblacion andina hacia la costa debido
a los mejores salarios generados en las plantas
cacaoteras

Tres golpes de estado fallidos

afios

Tener propiedades raices
valor libre de doscientos
pesos 0 ejercer una
profesion  cientifica, o
industria Gtil de algun arte
mecanico, o liberal

Saber leer y escribir (art.9)

Se mantienen las categorias para la suspensién de la ciudadania (art.12)

1835 Ser casado 0 mayor de 18 | Ensimilitud con la Constitucion de 1830 se hace referencia a la suspensiéon | Epidemias
afos de la ciudadania por ser vago declarado, ebrio de costumbre o deudor | Proceso modesto de industrializacion en los
Tener una propiedad, valor | fallido (art. 12). alrededores de Quito
libre de 200 pesos o ejercer | A partir de esta Constitucidn se establece como religién del Ecuador la | Crecimiento de sindicatos obreros
una profesion o industria | catélica excluyendo cualquier otra (art.13)
atil
Saber leer y escribir (art.9)
1843 Se mantienen las | Se mantienen las categorias para la suspensién de la ciudadania (art.12) Incremento de la produccién de arroz
categorias para ser Se dicta la carta de esclavitud lo que conllevé a
ciudadano ecuatoriano multiples protestas sociales
(art.9) En 1842 Flores es reelegido como presidente del
Ecuador para un tercer periodo de ocho afios
1845 Ser casado 0 mayor de 21 | Se incluye en los deberes de los ecuatorianos respetar la religién (art.7) Inicio de la Revolucion Marcista (denominada asi

porque se llev6 a cabo en el mes de marzo) liderada
por Diego Novoa en la que fue derrocado el presidente
Flores. Novoa admiti6 a la Compafiia de JesUs en el
territorio ecuatoriano
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1851 Haber cumplido 18 afios | Se afirma que la religion catolica es Unica verdadera, con exclusion de | El “hombre fuerte” del ejército, general José Maria
siendo casados, o 21 | cualquieraotra (art.11) Urvina, fue proclamado dictador. incluy6 la abolicién
siendo solteros de la esclavitud, la supresion del tributo indigena y
Tener una propiedad raiz | Se mantienen las categorias para la suspension de la ciudadania (art.9) medidas a favor de los campesinos serranos/de la
valor libre de doscientos sierra, lo que generd que el latifundio tradicional le
pesos, O ejercer una generara la guerra
profesién o industria util
Saber leer y escribir (art.8)
1852 Se retoman los criterios | Se mantienen las categorias para la suspension de la ciudadania (art.12) Desde 1858 hasta 1860 se da el enfrentamiento bélico
definidos en la entre Per( y Ecuador
Constitucién de 1851 (art. En 1859 se firma un convenio secreto entre Colombia
9) y Per0 para repartir entre estos dos paises el territorio
ecuatoriano
Divisién del territorio ecuatoriano, varias regiones
proclamaron su propio gobierno
1861 Ser casado 0 mayor de 21 | Se mantienen las categorias para la suspension de la ciudadania (art.11) Garcia Moreno asume la presidencia de 1861 a 1865 y
afios unifica nuevamente el territorio ecuatoriano
Saber leer y escribir En 1864 se produce el primer levantamiento alfarista.
Javier Espinosa y Espinosa presidente constitucional
del Ecuador. Goberné desde el 20 de enero de 1868
hasta el 19 de enero de 1869
1869 Ser catolico Se mantienen las categorias para la suspensién de la ciudadania (art.13) Garcia Moreno asume la presidencia de 1869 a 1875.
Saber leer y escribir Asesinado en la sede de gobierno en 1875.
Ser casado 0 mayor de 21 En 1876 se da la Revolucion de Veintemilla,
afios desterrando a los jefes militares.
1878 Ser casado 0 mayor de 21 | Las categorias sefialadas en las anteriores Constituciones ya no aparecen | En 1878 una Asamblea constituyente redacta la nueva
afos registradas en esta Carta Magna Constitucidn y designa como presidente constitucional
Saber leer 'y escribir | Se incluye el enfoque de derechos, en el que se abole la esclavitud y los | a Ignacio de Veintemilla.
(art.12) servicios forzosos; asi como la pena de azotes (arts. 16 y 17)
1884 ecuatorianos varones que | Se prohibe la pena de azotes, el destierro y la confiscacion (art.24) En 1895 se da la Revolucion Liberal de Ecuador. En

sepan leer y escribir, y
hayan cumplido veintiln
afios o sean o hubieren sido
casados (art. 9)

Asamblea en la ciudad de Guayaquil se declara a Eloy
Alfaro como jefe supremo. En 1896 en Asamblea
constituyente es nombrado presidente interino, redacta
la constitucion y es asignado como presidente
constitucional.
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1897 Tener 18 afios En esta Constitucion se incluye el respeto de las creencias religiosas de los | En 1895 triunfa la revolucion liberal o revolucion
Saber leer y escribir (art.8) | ecuatorianos, por parte del Estado (art.13); sin dejar de reconocer al pais | alfarista.
como catolico
Se abole la pena de muerte (art.14)
1906 Tener 21 afios Se incluye el Titulo IV referente a garantias individuales y politicas de los | En 1906 le permitieron a Alfaro volver a Quito, la
Saber leer 'y escribir | ciudadanos en general. No se hace mencién especifica a la poblacion | Asamblea constituyente lo nombra presidente interino,
(art.13) indigena redacta una nueva constitucion y es nombrado
presidente constitucional. EI 1911 Alfaro fue exiliado
a Panama.
En 1920 se lleva a cabo el segundo congreso obrero
ecuatoriano. En 1922 ocurre la masacre de obreros en
Guayaquil. En 1925 hay golpe de estado. En 1927 se
da el surgimiento del sindicato el Inca en Cayambe.
En 1925 se da la Revolucién juliana en Guayaquil,
donde militares se sublevaron. Los militares deciden
entregar el mando a lIsidro Ayora y en 1928 en
Asamblea constituyente se redactdé la nueva
constitucion 'y fue nombrado como presidente
constitucional.
1929 Todo hombre o mujer | Se incluye el Titulo VIII referente a garantias individuales y politicas de | EI 1931 se promueve la realizacién de un congreso
mayor de 21 afios los ciudadanos en general. No se hace mencion especifica a la poblacion | indigena que no se realizé por la incidencia militar
Saber leer y escribir indigena El 1934 se lleva a cabo la conferencia de cabecillas
indigenas
1945 Todo hombre o mujer | Ensu articulo 1 se hace referencia a la promocion individual y colectiva | En el afio 1950 se Ileva a cabo el primer censo oficial
mayor de 18 afios Se incluye el quechua y demas lenguas indigenas como elementos de la | en el pais.

Saber leer y escribir

cultura nacional (art.5)

En su articulo 6 se hace referencia al reconocimiento de las normas del
derecho internacional

Se incluye el Titulo cuarto en el que se habla de la representacion efectiva
de las minorias

Se prohibe la discriminacion por motivos de raza (art.141)

No se reconoce religion oficial (art.141).

Dentro de este Titulo, en la seccion 111, se incluye la educacion y la cultura
en el que se refiere la incorporacién de lenguas indigenas en escuelas
ubicadas en territorios indigenas

Pio Jaramillo Alvarado incluyé el Patronato indigena,
estuvo en vigencia solo un afio.
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1946 Se incluye dentro de la comunidad mundial de naciones (art.6) Partidos conservadores acabaron con toda iniciativa
Se reconoce el castellano como lengua oficial, no se incluyen las lenguas | que favoreciera la poblacién indigena
indigenas (art.7)
Representacion de las minorias en elecciones directas (art. 21)
Propender eficazmente a la cultura indigena (art.174)
1967 Los mayores de 18 afios Se reconoce el castellano como lengua oficial, no se incluyen las lenguas | En 1963 asume el poder la Junta Militar de Gobierno
Saber leer y escribir y, por | indigenas (art.7) derrocando a Arosemena Monroy
tanto, en aptitud de ejercer | Se reconoce los derechos del hombre (art.23)
los derechos politicos Se prohibe la discriminacién por motivos de raza (art.25)
Se reconoce la educacion laica (art.35) y la ensefianza en lengua
indigena(art.38)
Se asume al indigena como campesino (art.38)
Se reconoce el derecho a la propiedad privada (art. 47)
Se reconoce el voto como deber de hombres y mujeres (art.70)
1979 Ecuatorianos mayores de | Sereconoce el quichuay demas lenguas indigenas como parte de la cultura | Se establece la primera constitucion en el marco del
18 afios nacional (art.1) retorno de la democracia en el pais.
El Estado ecuatoriano condena toda forma de colonialismo,
neocolonialismo y de discriminacién o segregacion racial. Reconoce el
derecho de los pueblos a liberarse de estos sistemas opresivos (art.4)
Se prohibe cualquier tipo de discriminacion por motivos de raza y género
(art.19)
Libertad de conciencia y religion de forma individual y colectiva (art.19)
Derecho a participar en la vida cultural de la comunidad (art.19)
Se considera el voto como universal obligatorio para los que saben leer y
escribir y facultativo para los analfabetos (art. 33)
Reconocimiento de normativa internacional (art.44)
1998 Todos los ecuatorianos son | Se reconoce a Ecuador como un Estado pluricultural y multiétnico (art.1) | Golpe de estado, debié a la crisis econdmica que

ciudadanos

El quichua, el shuar y los demés idiomas ancestrales son de uso oficial
para los pueblos indigenas (art.1)

Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de
discriminacion o segregacion, reconoce el derecho de los pueblos a su
autodeterminacion y a liberarse de los sistemas opresivos (art.4)

Respeto de los derechos humanos (art.16)

Derecho a participar en la vida cultural de la comunidad (art.23)

Se mantienen los criterios para ejercer el voto (art.27)

enfrento el pais a causa de la dolarizacion.
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Se reconoce la cultura como patrimonio del pueblo y como elemento
esencial de la identidad (art.62)}

Promover la creaciéon de un sistema educativo intercultural bilingle
(art.69)

Reconocimiento de la justicia indigena

En esta Constitucion se da un salto importante al reconocimiento de los
derechos colectivos en los que genera un capitulo especifico (5) para
abordar los derechos de los indigenas y afroecuatorianos

2008

Son ciudadanos todas las
ecuatorianas y
ecuatorianos

Se reconoce a Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional (art.1)
El castellano, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacién
intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los
pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la
ley. El Estado respetard y estimulara su conservacion y uso (art.2)
Capitulo 4 derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
Capitulo 7 derechos de la naturaleza

Se incluye un apartado de la funcidn judicial y la justicia indigena

En el Titulo VII se incluye el régimen del buen vivir, que, a su vez, toma
en consideracion la cultura y los saberes ancestrales

En el afio 2007 asume la presidencia del Ecuador
Rafael Correa hasta el afio 2017.

Fuentes: Naranjo Navas, 2017., Ayala Mora, 2002., Ayala Mora, 2008. Elaboracion: esta investigacion, 2022
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5.2.- Relevancia de la Constituciones de 1998 y 2008 en la identidad indigena

El proceso del reconocimiento de la plurinacionalidad comienza con el
levantamiento indigena ecuatoriano en los afios ochenta. Se podria decir que, este no fue
un proceso sencillo, ya que el mismo implico el reconocimiento de distintas naciones en
un mismo territorio, es decir, la disolucion del estado nacion. Esto, se articula a
instrumentos de proteccion internacional enfocados en las poblaciones indigenas. El
convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo que incluye en su articulo 1
lo siguiente:

b) a los pueblos independientes considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en pais o en una regién geografica a la que pertenencia el pais
en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y, que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

Con los cambios generados a partir de la Constitucién del afio 1998 que reconoce
la pluriculturalidad y la multietnicidad se dan importantes logros en el pais, por ejemplo,
en su articulo 191 se reconoce la aplicacién de la justicia indigena para resolucion de
conflictos al interior de las comunidades; siempre y cuando no sea contraria a la
Constitucion y a las leyes nacionales. Este es un avance importante al devolver la
autoridad que tienen las comunidades sobre el manejo de sus conflictos, de acuerdo con
sus propios procesos. Aunque valga decir, las comunidades indigenas ain deben acudir a
los maximos dérganos de control constitucional para que derechos como este les sean
respetados. Tal como plantea Valle (2012), en el estudio que realiz6 sobre La Toglla, si
bien, la resolucion de conflictos dentro de esta Comunidad a través de derecho propio se
ha realizado desde siempre, es solo hasta la Constitucion de 1998 que se reconoce la

justicia indigena.
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Para el afio 2008, el estado pasa a ser intercultural y plurinacional, este cambio
que implica la inclusion de las reivindicaciones de la poblacion, a través del movimiento
indigena, reconoce las diferentes formas culturales que hay en el pais y la posibilidad de
que las estas interactten dentro del mismo territorio, ademas, se incluyen los derechos
colectivos que son de gran relevancia para la proteccion de estos grupos poblacionales.

La Constitucion es un instrumento moderno occidental mitico, generalmente escrito, que
legitima una forma de organizacion social, politica y econdmica llamada Estado, que en
el caso de Abya Yala legitim6é un sistema colonial de exclusion y anticomunitario.
Mientras la Constitucién moderna occidental es un instrumento escrito, los principios de
las culturas andinas se han mantenido generalmente en forma oral y en lengua kichwa u
otras lenguas originarias. En el caso de Ecuador y Bolivia, en ese instrumento llamado
Constitucidn, se han incluido principios de las culturas andinas o comunidades, pueblos,
nacionalidades y naciones indigenas y originarias orales, como el sumak kawsay,

Pachamama, suma gamafia, ama llula, ama killa, ama shuwa.

Ese proceso de kichwizacion que han vivido las Constituciones de Ecuador y Bolivia, no
necesariamente significa que los Estados se rigen por los principios del yachay o unancha
ni que se haya dado un proceso de descolonizacion y descapitalizacion. Esos principios
simplemente pueden ser funcionalizados al sistema de interés de los poderes y para ello
utilizan todo el aparato estatal y académico al servicio de poder. Pero este mismo proceso
puede permitir también el fortalecimiento de estos principios en las comunidades andinas

e incluso hacerlo extensivo a otras organizaciones. (Llasag, 2017, p.170 y 172)

Como se evidencia en la Tabla 5, anterior a la promulgacion de la Constitucion
de 1998, para ser reconocidas como ciudadanas ecuatorianas, las personas debian saber
leer y escribir, ademas de tener profesion u oficio, lo que por descarte dejaba por fuera de
esta categoria a un gran numero de mujeres y hombres indigenas “al inventar una
ciudadania limitada por el genero — los ciudadanos solamente eran varones -, la raza — los

ciudadanos debian ser blancos - y la posicion econémica — los ciudadanos debian
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justificar rentas altas” (Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades,
2019, p. 19).

Esto puede verificarse a través del estudio realizado por la UNESCO, en el que se
afirma que los cantones de la sierra del Ecuador donde habitaba, principalmente, la
poblacion indigena, eran los cantones con mayor presencia de analfabetismo para el afio
2001. Mientras que la tasa de poblacién indigena analfabeta era del 28. 2%, la poblacion
mestiza y blanca, respondia al 7.5% y el 6.7% respectivamente en el aiio 2006 “esta tasa
es similar a la que tenia el pais en los afios 60; en este sentido, los indigenas tenian un
rezago de alrededor de 45 afios en relacidn con los indicadores de alfabetizacién. Se trata
sin duda de una deuda historica del pais con este grupo poblacional” (UNESCO, 2009, p.
25).

Sin embargo, a partir de la Constitucion de 2008 el enfoque politico rompe con lo
definido por los estados nacion o por la nocién bésica de desarrollo, reconociendo la
diversidad cultural y su importancia en la construccion del pais, bajo el buen vivir

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

Literal 4: conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas
e impuestos.

Literal 5: mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.

Literal 6: participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos

naturales renovables que se hallen en sus tierras. (Articulo 57)

La tierra se constituye como un factor clave en la proteccion de los pueblos y

nacionalidades del pais, siendo elevado a un derecho constitucional que, ademas, no
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puede ser vulnerado, porque jamas deja de tener validez su organizacién en tierras
comunitarias; por lo tanto, las tierras indigenas no se pueden vender, embargar o
fraccionar. A pesar de que en esta Constitucion se da un marco de proteccion importante,
lo que se evidencia es que las comunidades indigenas, siguen luchando por no perder sus
territorios y cuando luchan son catalogadas de “violentas”.

En Ecuador, a partir del afio 2008 se lleva a cabo un proceso de transicion hacia
la democracia —posterior a la época de dictaduras que no solo se vivio en Ecuador, sino
en gran parte de los paises de la region- (Resina de la Fuente, 2012), acogiendo el modelo
de desarrollo plurinacional. Este modelo cuyo pilar fue el sumak kawsay** ha generado
toda una serie de debates, sin embargo, es importante mencionar que su inclusién en el
marco constitucional ecuatoriano, ha permitido pasar del estado pluricultural y
multiétnico de la Constitucion de 1998, al estado intercultural y plurinacional en la
Constitucion del 2008 (Larrea Maldonado, 2011); lo que es fundamental, ya que la
interculturalidad permite el didlogo entre las diferentes culturas que habitan en un
territorio y lo plurinacional el reconocimiento de las diferentes nacionalidades y pueblos
del pais, de acuerdo con lo planteado por la CONAIE. Por consiguiente, con este nuevo
marco se reconoce una de las reivindicaciones mas importantes de los movimientos
indigenas y las reivindicaciones del levantamiento indigena de 1990.

Sin embargo, posterior a la promulgacion de la Constitucion se evidencia acciones
que afectan a los pueblos por lo que se da una fuerte oposicién por parte del movimiento
indigena contra el gobierno (Lalander y Ospina 2012), principalmente, en contra de las
Leyes de minas y de agua. Como respuesta a esta oposicion por parte de los indigenas, el

ex presidente Rafael Correa -a traves del Ministerio de Inclusion Econémica y Social -

3 El Sumak Kawsay término kichwa que significa vida plena, se enmarca en la creencia de los
indigenas andinos y se incorpora en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2007-2010, bajo el
gobierno de Rafael Correa.
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notifica la terminacion unilateral del comodato sobre el edificio que ocupaba la CONAIE,
lo que genera una mayor resistencia por parte de pueblos y nacionalidades ante la
vulneracion de sus derechos.

A su vez, el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se
ha convertido en una especie de bandera de lucha para pueblos y nacionalidades -incluida
La Toglla- al ser un documento internacional suscrito por el gobierno ecuatoriano que
reconoce los derechos colectivos y que se recoge en la Constitucion. Pero ¢Por qué este
instrumento de derechos humanos es tan importante para la comunidad indigena?
Principalmente, porque al ser un instrumento vinculante internacional, reconoce la
desigualdad y discriminacion que vivencian estas comunidades en el goce de sus derechos
y la afectacion que esto ha generado en sus procesos identitarios y que en muchos casos
ha Ilevado a su desaparicion. Desde este instrumento, se reconoce la necesidad de la
participacion indigena en la toma de decisiones que los afectan y a decidir sobre su

“desarrollo” desde sus propias cosmovisiones (OIT, 1989).

5.3.- Estado nacion, censos y poblacién indigena

El estado nacidn en Ecuador, al igual que en los demas paises de la regién, se
implemento bajo un modelo liberal eurocéntrico, siendo sus pilares la conservacion de la
raiz colonial, el poder burgués, oligarquico y hacendatario, ademas de la dominacién de
un sistema social racial que excluye (Anton, 2014). En palabras de Olguin, los pueblos
originarios fueron insertados en condiciones de desventaja, en un contexto “con altas
dosis de racismo” (2001, p.1083). Lo que indica la negacion de las diferentes expresiones
culturales de los paises, una definicion de roles para la poblacion indigena y una
desterritorializacion.

Con la llegada de la edad media se dio un cambio en la forma de organizacion de

las poblaciones habitantes en el territorio. En este contexto, se concibe la nacion como
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“un grupo de hombres y mujeres que tienen o que se les asigna un origen comun. A través
de los siglos, la idea de nacion se forma bajo los auspicios del poder politico y el sistema
feudal, asi como la religion” (Burbano, 2017, p.9). Esta definicion permite comprender
que la idea de nacion busc6 homogenizar las diferentes formas identitarias, ademas,
mantener un status quo que no permitia salirse de los esquemas establecidos para lograr
la anhelada identidad nacional.

Este objetivo de lograr una identidad nacional se constituye como un eje
fundamental del analisis de cualquier investigacion que aborde la identidad indigena, ya
que los “esfuerzos” por borrar el origen ancestral de los territorios andinos, ha impactado
fuertemente, en los procesos identitarios de las poblaciones indigenas (asi como en los
procesos identitarios de las poblaciones que conforman los territorios de los andes). Este
momento histérico generd graves afectaciones en los pueblos y nacionalidades indigenas,
que siguen haciendo eco en el pais y que se aferran al logro de una cultura comun con
una serie de caracteristicas definidas por el modelo europeo y que rompen con las
caracteristicas propias de las comunidades indigenas.

En esta linea, con la llegada del orden nuevo constituido por blancos y criollos
mestizos se plantea el ideal de la construccion del estado nacion: una cultura principal por
sobre las otras culturas “minoritarias” presentes en el territorio, lo que conllevé a destruir
formas de organizacion comunitaria y territorios ancestrales que habian sobrevivido a la
colonia (Burbano, 2017).

Para Whitten (1993 y 1999) citado por Anton (2014) el estado nacién en Ecuador
fue constituido por una estructura de clases dominada por la “elite blanca, oligarca”
(p.96). Con la llegada del siglo XIX y la ruptura con el colonialismo (que generd una
grave afectacion econdémica y social a causa de las guerras independentistas, ademas de

las situaciones vivenciadas en la época por razones de epidemias, terremotos, erupciones
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volcanicas, entre otros), Ecuador —como se ha mencionado- se alinea en torno a la
construccion de un proyecto de integracion nacional, pero desde una base de desigualdad
social.

En este periodo se conforma el sector de terratenientes -incluido el clero- que
termina en una concentracion de tierras que promueven la creacién de haciendas en donde
se presentd una explotacién de poblacién campesina y poblacion indigena como se
evidencia en la siguiente cita “del valle donde se situaban las mejores tierras y de donde
las hacienda-, se esforzaban por desalojar a los indigenas [...] existen todas las pequefias
parcelas de los indigenas que constituyen la zona que mas produce porque se cultiva
integra, con mucho esmero y produce mas a sus duefios” (Maiguashca, 1994, p. 155).

En 1895 se lleva a cabo la revolucion liberal y el auge cacaotero; sin embargo, se
sobrepone el sistema de hacienda, desarrollo de la industria textil (Maiguashca, 1994).
De acuerdo con Bengoa (1995) es en este periodo que surge con fuerza la idea de que los
indigenas son inferiores y, a su vez, esa nocién que se tenia de la persona indigena dio
“permiso moral” para su explotacion y expulsion de sus territorios. Esta situacion va
incidir fuertemente en los procesos de auto identificacion que se han venido construyendo
en el pais y, que han afectado, principalmente, las poblaciones indigenas sefialadas como
el “no deber ser de la sociedad”, tal como se evidenciara en la normativa.

Este proyecto unificador se enmarca en una serie de elementos que estaban
presentes en el pais. Siguiendo al autor, en la sierra no circulaba la misma moneda que en
la costa afectando el intercambio entre las zonas, ademas, el pais no contaba con
carreteras que permitieran comunicacion fluida. En este contexto, Quito se convierte en
“la capital [que] sigue siendo el corazon del Estado nacional en formacion con una
verdadera capacidad de negociacion, una clase dominante [los hacendados] con una

"vision del mundo” muy propia y cierto tipo de coherencia econémica. Ademas, posee la
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mayor poblacion” (p. 149). Este punto es importante si se considera que el “desarrollo”
del pais se gesta desde su capital, lo que inevitablemente incidié en los pueblos que se
encontraban en este territorio y en los procesos de expansion urbana que se desarrollaran
posteriormente. Como se plantea en el estudio de caso desarrollado por Kingman (2007)
sobre areas protegidas y pueblos indigenas, en Ecuador antes de los afios setenta se
caracterizd por tener un nimero elevado de poblacion indigena, sin embargo, posterior a
esta decada se ha reducido su numero debido —principalmente- a procesos de
urbanizacion, emigracién a nivel mundial y explotacion de los recursos naturales.

A partir de los nuevos modelos de gobierno centralizado, el poder se concentra en
una personayy el territorio es fragmentado para su administracion y control. Lo que genera
una estructura piramidal que coloca en la punta al jefe de estado, mientras que, en el
ultimo peldafio a la poblacién indigena, las comunidades negras y las comunidades
montubias, de acuerdo con lo sefialado por la Fundacion Regional de Asesoria en

Derechos Humanos (INREDH).

Jefe de estado

Politicos

Religiosos

Militares

Comerciantes

Educadores

Agricultores

C. Indigenas, negras y montubias

llustracion 7. Estructura piramidal actores dentro del estado. Fuente: Burbano, 2017.
Elaboracion: esta investigacion, 2022
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Esta relacion piramidal ha conllevado a excluir a pueblos y nacionalidades de los
espacios de toma de decisiones y a pasar por encima de sus procesos identitarios sin ser
incluidos en la construccion de politica publica, tal es el caso de la justicia indigena que
fue (y sigue siendo) invisibilizada ante la justicia ordinaria que promulga una ley para
todos los ciudadanos “todos somos iguales ante la ley”, lo interesante es ver como la
igualdad se promulga en casos en los que seria mas adecuado reconocer la diferencia,
mientras que igualdad en términos de reconocimiento, por ejemplo de derechos, en la
realidad no se aplica para poblaciones como la indigena, que han sido histéricamente
excluidas y asumida como minorias. Las politicas estatales -al contrario de la creencia
tradicional- estuvieron (y estan) orientadas al desarrollo del capitalismo y, en
consecuencia, a la explotacion de los recursos naturales en aras del progreso, por lo tanto,
lo ancestral no tiene cabida en ese modelo de desarrollo.

Como ejemplo de lo referido anteriormente, se puede citar la Ley de 1863 en la
que se establecen “leyes sobre el cercado de las propiedades (que impedian el libre acceso
de los campesinos a las tierras de pastoreo), leyes sobre tierras baldias y sobre el remate
de tierras de resguardo” (Maiguashca, 1994, p. 158), afectando las tierras comunitarias
de los pueblos indigenas (especialmente de la Amazonia ecuatoriana), asi como sus
procesos culturales.

En 1964, con la ley de reformas agrarias los territorios amazénicos son declarados
baldios, que podia entrar cualquiera a coger tierras, desconociendo la existencia de las
naciones originarias como los Shuar y las otras diez naciones que estan alla en la
Amazonia. Eso se llama la colonizacion desde el Estado, y claro como nosotros sabemos,
todas las seis provincias amazonicas, las poblaciones que estan en las zonas urbanas y
en los cantones pequefios son ocupadas por hermanos mestizos y ahora los extranjeros

también. (Entrevista hombre, 50 afios, Shuar, 2021)
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También, se puede hacer referencia a la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas en 1937, decretada por Federico P4ez — encargado del mando supremo de la
Republica-, considerando que en su momento la Ley de Division Territorial no incluia
los centros poblados que eran denominados como caserios, anejos, barrios, comunidades
o parcialidades, haciéndose necesario establecer una normativa que le permitiera al estado
tener control de estas tierras, que eran importantes para el proyecto de urbanizacion e
industrializacion (para lo cual se requeria el territorio indigena).

Estas afectaciones presentes en las ciudades -por los aspectos anteriormente
sefialados- desencadend en una migracion, principalmente masculina, hacia las zonas
rurales. Sin embargo, una vez se estabilizo la situacion, la migracién cambié de flujo
dirigiéndose hacia la urbe: “son el progreso de las comunicaciones y el desarrollo de las
actividades agropecuarias, en el ultimo tercio del siglo lo que permitira la consolidacion
del desarrollo de las ciudades” (Maiguashca, 1994, p.153). Consolidandose el crecimiento
urbano en el pais a partir de 1875.

Citando de nuevo el caso chileno, Andrés Estefane, en el afio 2004, realiza una
interpretacion de los censos poblacionales®® de este pais durante el siglo XIX,
asumiéndolos como eventos que habrian contribuido a la construccion del estado nacion.
Para el autor, este instrumento fue de gran importancia en la configuracion del poder del
estado, ya que era quien definia la realidad que gobernaba

En su vertiente meramente demografica, el censo es un instrumento que permite clasificar
a la poblacion de determinado territorio. Quien lo organice, deberd entonces establecer

previamente qué categorias le parecen atingentes para definir al grupo humano que

35 Al momento de realizar esta investigacion, la informacién sobre el nimero de poblacién
ecuatoriana no esta actualizada, ya que las cifras oficiales son presentadas a través de los censos v, en el
pais, el dltimo fue llevado a cabo en el afio 2010. Se debe mencionar que el primer censo del que se tiene
conocimiento corresponde a la época de la colonia (1780) “la poblacién esta[ba] dividida entre "blanco",
"indios", "libres de varios colores" y "esclavos", este censo arroja una poblacion total de 412.000 personas
para el entonces territorio de la Audiencia de Quito, de los cuales 265.000, el 64% eran indios, registrados

estos bajo el criterio de poblacion tributaria” (Sanchez-Parga, 1995, s.p).
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empadronara. De ahi que los formularios confeccionados para los censos se conviertan
en un interesante tema de estudio para comprender la mentalidad y las intenciones de

quienes clasifican. (Estefane, 2004. s.p)

El censo —entonces- se constituye como un elemento clave para la construccion y
consolidacién de los estados nacionales, ya que a través de los mismos todas las personas
—por coercién o lealtad- debian y deben encontrarse registradas como habitantes de un
pais. Ademas, a través de este instrumento se puede interpretar la forma en que la
poblacion es definida por sus gobernantes mediante la elaboracion de los criterios o
indicadores de medicion.

En el siglo XX se lleva a cabo la institucionalizacion de los censos®® en América
Latina, mismos que desde una mirada de Foucault (1991) citado en Prieto (2015) se
constituyeron como “un mecanismo de creacion de identidades para clasificar, ordenar y,
fundamentalmente, administrar a la poblacion (p.30). Esto indudablemente influye en la
construccion de una mirada estatica sobre la poblacion indigena al asumirlos como un
ndmero que, no evidencia su situacion o procesos culturales, que —ademas- permite saber
en qué territorios se encontraban y encuentran las poblaciones indigenas, lo que fue de
gran importancia para la formulacion de leyes relacionadas con la tenencia y propiedad
de la tierra, lo que permitiria inferir que el objetivo de los censos no culmina con la
cuantificacion de la poblacion.

Para entrar a hablar especificamente de Ecuador se debe decir que, es a partir del
Decreto No. 760, expedido el 9 de agosto de 1944, que se lleva a cabo el primer censo
oficial en noviembre de 1950, en este se refiere que el nimero de personas pertenecientes

a poblaciones indigenas era de 343.745, esta informacion fue registrada a travées de los

3 El levantamiento de censos en América Latina a partir de 1950 en el marco del acuerdo liderado
por el Sistema Interamericano de Estadisticas en coordinacion con Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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indicadores “lengua junto al tipo de vivienda y el uso o prescindencia de calzado o
cama fueron los descriptores usados para establecer el carcter indigena de la poblacion
[...]%" Los autores de las preguntas y los tabuladores de los datos asumieron que la choza
y la ausencia de cama y calzado eran atributos eminentemente indigenas” (Ibidem, p.34-
35).

Estos indicadores, permiten tener una idea de la representacion que se tenia (y que
en la actualidad permanece) sobre la poblacion indigena: personas que no se podian
comunicar al no hablar en espafiol —para el caso de Ecuador-, gente que habitaba en
viviendas que no cubrian las necesidades béasicas o que se consideraban en pobreza
extrema —de acuerdo con los estandares de la ciudad- y ademas, gente que iba descalza;
en resumen, las personas que dentro de la piramide social forman el Gltimo peldafio.

En cuanto a los datos mostrados anteriormente, la cifra difiere de la presentada
por Sanchez-Parga (2010), ya que, en su texto menciona 443.678 personas quichua
hablantes, de una poblacion total de 3.150.000. Cifra que, a su vez, varia del estudio
llevado a cabo por Gregory Knapp (1987), citado por Sanchez- Parga (1995), en el que
se habla de alrededor de 444.000 personas indigenas. Ademas de establecer categorias
sociales que generan representaciones negativas sobre la poblacidn, el censo no cuenta
con cifras que permitan saber el nimero méas aproximado de poblacion indigena en el
pais, lo que termina impactando en la construccion y aplicacion de politicas publicas
adecuadas para este grupo poblacional; asi como en la generacion de acciones tendientes
a garantizar sus derechos. Ahora bien, esto permite entrever que no toda la poblacion que
se autodefine como indigena quiere participar en los procesos censales, lo que conllevaria

a un nuevo tema de investigacion.

37 La negrita se coloca en el marco de esta investigacion para permitir una mejor visualizacion de
los criterios que definian a la persona indigena.
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Con relacion a los indicadores, es importante mencionar que, en los censos de
1950 y 1990 se abordaba la lengua hablada como criterio relacionado con la poblacion
indigena, indicador que puede considerarse como esencialista si se piensa en lo indigena,
Unicamente desde la lengua, lo que evidencia la forma simplista de incluir a la poblacion
indigena, sin reconocer la relevancia de su participacion en la identificacion de categorias
para este tipo de instrumentos (con esto no se quiere desconocer la importancia que tiene
la lengua para una comunidad indigena, sino de comprender que no puede ser el Unico
rasgo asumido para definir un grupo poblacional). En el afio 2001, se incluye la categoria
auto identificacion para llevar a cabo el anélisis y se registra una poblacion indigena de
830.418 personas. Este podria considerarse como un avance importante, al permitir que
la poblacidn —que desea- pueda reconocerse como indigena; sin embargo, esta categoria
no se puede desligar de un contexto histérico vulnerador y racista que termina
manipulando los procesos de auto identificacion de las poblaciones quienes, en algunos
casos, prefieren identificarse como mestizos, ya que, reconocerse como indigenas puede
llevar a que esta poblacion sea victima de acciones discriminatorias y excluyentes que
terminan afectando sus procesos identitarios, al continuar con el estigma de que la
poblacion indigena hace parte del no deber ser dentro de una sociedad desarrollada.

De lo revisado, se puede interpretar que, los censos se articularon con los procesos
de control de territorios y con la creacion de leyes para reformar las tierras campesinas e
indigenas “el censo de campesinos tuvo en su origen Mas que una motivacion estadistica
un objetivo politico y social, pues de su inclusion o exclusion dependia acceder o no a los
asentamientos” (Espinoza et al, 2007, p.305). Esta cita que muestra la relacion de los
censos Yy las reformas agrarias en Espafia, plantea la misma problematica evidenciada en
Ecuador. Se podria decir entonces que, los censos mas alla de buscar cuantificar a la

poblacion, responden a intereses politicos que, -para el caso concreto de esta
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investigacion- se relacionan con el reconocimiento y posibilidad de acceso a los territorios

indigenas.

5.4.- Reformas agrarias, control y tenencia de la tierra

Como se menciond, en el afio 1830 Ecuador se constituye como una republica
independiente y en este proceso “los sectores latifundistas se aseguraron que no se
expidan disposiciones que pudieran afectar sus intereses y lograron que las leyes de la
nueva Republica sigan garantizando la usurpacién de tierras comunales y fiscales”
(Brassel, Ruiz, y Zapatta, 2008, p. 17). A su vez, en el afio 1908 bajo el gobierno de Eloy
Alfaro, se promulga la Ley de beneficencia, como el primer intento de reforma agraria,
en el que se vio afectado los latifundios que estaban en manos de congregaciones
religiosas (idem). Las diferentes reformas que se han dado en el marco de lo agrario han
tenido relevancia en los procesos identitarios indigenas, considerando que el territorio es
fundamental para estas comunidades.

La forma de la tenencia de la tierra -heredada del proceso de colonizacion-
evidencié una concentracion de esta, a través de latifundios que conllevaron a la
desigualdad social

Entonces las tierras, consideradas desde el comienzo de la conquista, como propiedad de
la corona se dieron por ésta a pobladores que estaban interesados en cultivarlas a través
de los “repartimientos de tierras” y las “reales cédulas de gracia y merced”.
Posteriormente la corona introdujo la costumbre de vender estas tierras y de legalizar
propiedades agricolas adquiridas ilegalmente por medio de una “composicion de tierras”.
A finales del S XVII estas composiciones conformaron ya un gran porcentaje de los

titulos originarios de propiedad. (Borchart de Moreno, 1980, p.6)

Borchart de Moreno (1980) menciona que, la distribucion de los titulos de

propiedad en Valle de Machachi, Valle de los Chillos y Valle de Tumbaco se daba a través
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de: merced de tierras®, remates, tierras vendidas por espafioles, tierras vendidas por
indios, herencias, donaciones y dotes de indios. Sefiala, ademas, algo que es importante
para esta investigacion “los indios se oponian a las transacciones de los caciques, pues se
alude a un pleito entre el encomendero y sus indios por un lado, y, el comprador de la
tierra por el otro. La Real Audiencia decidié a favor de este ultimo” (p.10). Cobra
relevancia, ya que la poblacion indigena continua inmersa en un conglomerado de
normativas e instituciones que responden a intereses particulares y que desconocen la
importancia de los territorios colectivos para la supervivencia de estos grupos desde sus
propios procesos culturales y formas de auto identificarse.

En el afio 1964 se proclama en Ecuador la primera Ley de reforma agraria y
colonizacion bajo la Junta Militar de Gobierno misma que tuvo por objetivo “aliviar la
presion sobre la tierra en regiones de alta congestion humana ampliando la frontera
agricola” (Fausto, 2003, p.286), es decir propiciando la expansion urbana. En esta Ley se
dio la posibilidad de promover la organizacion de cooperativas y organizaciones
tendientes a mejorar el uso de la tierra “las cooperativas, no eran, en la mayor parte de los
casos, sino un mecanismo para llegar a la propiedad privada e individual” (Bustamante,
et al, 1992, p. 17). Como resultado se evidenci6 que desde la reforma se protegio a los
terratenientes, la expansion urbanay la propiedad privada. De acuerdo con Jordan (2003)
“la reforma no fue mas radical, en gran medida, por la inexistencia de un movimiento
indigena de caracter nacional que presionara uniformemente por una demanda mas
amplia que la del huasipungo (forma de trabajo agricola precario)” (p. 289).

En este contexto, la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas

(FENOC) se crea en 1963, con el objetivo de pelear por una mejor reforma agraria. La

38 Institucion juridica impuesta por la corona de Castilla durante los siglos XV y XVI en los
territorios americanos que fueron denominados como colonias.
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Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de 1964, que tenia por objetivo generar igualdad
de oportunidades y eliminar el huasipungo, surge como respuesta a la desigualdad en la
tenencia, asi como de explotacion de la tierra, bajo el gobierno de la Junta militar del
Ecuador quien, de acuerdo con Velasco (1979) fue reconocida por su persecucion a las
organizaciones de trabajadores en el pais. Esta Ley, para algunos autores, no reflejo las
aspiraciones de las poblaciones indigenas, y, por el contrario, impulso la organizacion
indigena®® con el propodsito de luchar por la tierra.

La presion por la tierra se agudizd durante el gobierno de Velasco Ibarra, quien
en el afio 1970 impulsa la reforma mediante los decretos de Abolicion del Trabajo
Precario en la Agriculturay el 1001 y, en 1973 se aprueba la Ley de Reforma Agraria.

En este sentido, Larrea Maldonado (2011) afirma que, con la desaparicion del
huasipungo no se llegd a una real democratizacion de las tierras, ya que respondio a la
necesidad del terrateniente “por concentrarse en actividades mdas rentables,
configurandose de esta manera una via de modernizacion capitalista sin redistribucion
social” (p.80). En el marco de esta reforma, los hacendados se quedaron con las mejores
tierras, muchas de ellas tierras indigenas.

Maldonado en el afio 1980, mencionaba que Ecuador era un pais en desarrollo
vinculado a un orden internacional que terminaba definiendo su comportamiento, lo que
significa que, a pesar de ser un pais en esencia agricola, se propicid6 un modelo de
desarrollo urbano industrial (Maldonado Lince, 1980). Este modelo de desarrollo
adoptado en el pais, afectd en gran medida a la poblacion indigena ya que, por un lado,
continud el saqueo de sus tierras, y por el otro, incidid en sus propios procesos culturales,

al modificar la forma de relacionarse con el territorio y al vincularlos con nuevos modos

39 En este contexto se crea la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOC) y el
Ecuador Runacunapac Riccharimui (ECUARUNARI) bajo la consigna de “tierra para quien la trabaja”
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de produccién que no se encuentran relacionados con el campo y que los sumerge en la
dindmica de la ciudad.

De acuerdo con el informe presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) para el afio 2001, los pueblos indigenas se enfrentaban (y se enfrentan) a
dificiles condiciones econémicas y sociales, debido entre otras, a su fuente de subsistencia
basada en la agricultura minifundista. Esta poblacion ha sido despojada de los territorios
debido a la expansion urbana, falta de igualdad en el acceso a oportunidades laborales,
asi como a las “incipientes condiciones de vida por la carencia de servicios basicos, de
salubridad y de educacion; altos indices de mortalidad infantil; cultural y socialmente
discriminados debido a su vestimenta, lengua y costumbres diferentes, que han restado
posibilidades de una vida digna (p.9). Se afirma ademas que

Ha sido la transicion a la democracia junto con la formacion del movimiento indigena y
su incorporacion al ejercicio de los derechos politicos y ciudadanos, los que han puesto
de relieve las condiciones de marginalidad sociopolitica de las poblaciones indigenas, al
irse expresando con reivindicaciones en parte de mayor autonomia y en parte de mayor
integracion; pero, también en constantes protestas contra los sucesivos gobiernos y sus

politicas gubernamentales. (p.13)

Se puede decir que la entrada en vigor de la reforma agraria incentivo el
fraccionamiento de las tierras colectivas y las ventas de titulos de propiedad individual
(ilegales) tal como lo sefiala Hopfgartner, situacion que se mantiene presente

Los impactos generales de la ley, y en particular sobre las comunas, han sido
sumamente graves, ya que en lugar de aclarar la problematica que se ha ido acentuando
en relacion a la venta ilegal de propiedad comunitaria, la Ley de Desarrollo Agrario,
al permitir el fraccionamiento de tierras comunales y la legalizacién de este mercado

informal de tierras, complico la situacion legal. (2016, p. 70)

En el caso de México —conforme lo mencionado por — Kouri (2017)
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Hay evidencia -algo fragmentaria e indigesta, pero indiscutible y muy sugerente- de
que, lejos de ser armoénicas y solidarias, las relaciones sociales y la distribucion de
derechos de propiedad dentro de los pueblos eran por lo general muy complejas y
desiguales, lo que con frecuencia se tradujo en posturas encontradas respecto a la
conveniencia de las desamortizaciones; hay evidencia de que no pocos pueblos
optaron por impulsar ellos mismos los repartos de sus tierras, cuando asi le convino a
los intereses de sus facciones dominantes; hay evidencia de que en muchas ocasiones
los protagonistas de los repartos (y no sélo sus victimas) fueron miembros de los
pueblos, indigenas o no; hay evidencia de que donde hubo fraude o trampa en la
disposicién de los terrenos comunales, los protagonistas de tales despojos a menudo
fueron también hijos del pueblo (gente del ayuntamiento, vecinos pudientes, etc.), y

no Unicamente gavilanes fuerefios. (s.p)

De acuerdo con lo observado en campo vy, articulado con lo referido
anteriormente, la posibilidad de que a través de estas leyes se pudieran dividir y repartir
las tierras, gener6 una ruptura en los procesos identitarios de pueblos y nacionalidades,
ademas de promover conflictos al interior debido a la division sus propios pobladores,
unos en pie de lucha por la defensa de la tierra y otros, buscando posibilidades de venta
de terrenos al mejor postor. Muy similar a lo citado para el caso de México, en La Toglla
asi como en otras comunidades ecuatorianas, hay toda una serie de actores que intervienen
en los fraccionamientos de la tierra, dependiendo del interés que se tenga sobre la misma
y, lejos de proteger, los entes gubernamentales terminan proponiendo politicas y normas
con vacios legales que dan la posibilidad de “sacar provecho” de las tierras en aras del
desarrollo y el bien de las mayorias.

Las concesiones otorgadas por el Estado al sector privado para actividades extractivas:
mineras, hidrocarburiferas, madereras, etc., son un mecanismo especifico de control sobre

la tierra. (Brassel, Ruiz y Zapatta, 2008, pags. 27 - 28)

La relacion del estado con el sector privado, ha permitido la explotacion de los

recursos naturales en beneficio del desarrollo -materializado en la expansion urbana- y en
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detrimento de procesos culturales y formas de vida. Mientras que la poblacion indigena,
a pesar de haber luchado para que, desde la justicia ordinaria reconozca derechos
colectivos, continda enfrentando juicios y siendo sefialadas como comunidades

problemaéticas, por el hecho de proteger su territorio.

5.5.- Reformas agrarias, expansion urbana y afectacion de los territorios
indigenas

Como se ha venido presentando a lo largo de la investigacion, el territorio es de
gran importancia para la poblacion indigena y, el mismo, ha sido objeto de maultiples
conflictos que se desarrollan desde el colonialismo®, pasando por los procesos
independentistas, hasta las reformas agrarias que terminaban beneficiando a ciertos
sectores de la poblacion y segregando a las comunidades indigenas. Como se pudo
observar anteriormente, estas reformas, también se articularon a los procesos de
desarrollo y, por consiguiente, a los procesos de expansion urbana, que en la dicotomia
urbano —rural se termina llevando por delante parte importante del territorio indigena.

A la ocupacion justificada en el concepto de terra nullius (literalmente, “tierra de nadie”,
es decir, ausencia de poblacion o bien territorios habitados por “barbaros™) se sumo la
creacion de instituciones destinadas a explotar y aprovechar el trabajo de las personas
indigenas. Afos después, la desposesion indigena se profundizdé con los procesos
independentistas. La consolidacion de los nuevos Estados nacionales aumentd esta
desposesion mediante la adopcion de marcos juridicos que privilegiaron las formas
privadas de propiedad y establecieron la primacia del derecho individual por sobre el
colectivo. Hacia fines del siglo XIX, la doctrina de terra nullius era justificada por las
necesidades de la geopolitica y la expansién de las fronteras agricolas y ganaderas, con
campafias militares que continuaron diezmando a la poblacion de los pueblos indigenas.
(CEPAL, 2014, p.14)

40 En el caso de los pueblos indigenas de la region se observa que entre los siglos XVIII y XIX
parte de los territorios de estos grupos poblacionales les fueron arrebatados y, otra parte fue reducida a
“pueblos” o “tierras” de indios
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Ahora bien, en la siguiente cita se puede observar que, a partir de las leyes de
indias, los territorios indigenas eran regulados a través del usufructo, lo que significa que
las personas podian hacer uso de la tierra y gozar de sus beneficios, garantizando su
cuidado y conservacion. Asimismo, hace una importante referencia a la expansion de las
fronteras para campafias militares, disminuyendo el territorio de la poblacion indigena.

Al llegar los espafioles a América incorporaron algunos elementos prehispanicos al nuevo
orden social, uno de estos elementos fue permitir que los indigenas mantengan de manera
colectiva algunas tierras periféricas y de poca importancia para su uso a manera de tierra
de indios, de resguardo, sobrantes, o0 anejos a cambio de la prestacion de servicios o el
cobro de ciertos tributos. Con la finalidad de respetar de cierta manera, estas
prerrogativas, la Corona Espafiola emitié algunas leyes, conocidas con el nombre de
Leyes de Indias, que regulaban el usufructo de estas tierras. (Andrade, 2016, pags.17-18)

Toda la normativa va a jugar un rol fundamental en el conflicto entre lo individual
sobre lo colectivo, lo que va a tener una gran repercusion en la permanencia de los
indigenas y en la transformacidn de sus procesos identitarios, como se presentara mas
adelante en el caso de La Toglla. Asimismo, es a partir de la reforma agraria y
colonizacién de 1964 que los movimientos indigenas se organizan para hacer frente a los
diferentes cambios sobre el uso de la tierra que se proponen desde la reforma, es en este
contexto donde surge la organizacion Ecuador Runacunapac Riccharimui
(ECUARUNARI).

En la actualidad, algunos de los territorios indigenas en Ecuador contintan con el
usufructo de la tierra, tal y como sucede en La Toglla: es un territorio comunitario en el
que las personas tienen una porcién de tierra donde construyen su vivienda y llevan a
cabo —en pocos casos- procesos de siembra. En teoria, todos sus pobladores deben

participar en actividades comunes en beneficio de la comunidad.
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En Argentina se han realizado estudios sobre este tema, por ejemplo, el caso de
La Toma o EIl Pueblito. Este era un pueblo indigena del periodo colonial bajo la
jurisdiccion de Cordoba que tuvo tierras comunales hasta el afio 1988, su territorio fue
expropiado y fraccionado por parte del gobierno provincial.

Se trata asimismo de un pueblo asentado en el curso superior del rio que abastecia de agua
a la ciudad de Coérdoba, en una zona de condiciones Gptimas para el cultivo y muy
préximo a un nucleo urbano que necesitd ampliar sus ejidos desde mediados del siglo
XVIII por el continuo crecimiento de su poblacion. Todo esto hizo de las tierras del
pueblo un botin codiciado no sélo a fines del siglo XIX -cuando qued6 bajo la mira de
gobernantes dispuestos a disolver definitivamente el régimen de tenencia comunal para
impulsar sus proyectos de urbanizacion y favorecer a los intereses econdmicos de la elite

local (Boixadds, 1999)- sino durante todo el periodo colonial. (Tell, 2010, p.3)

Ademas de la expropiacidn, en este caso se puede observar que, la expansion
urbana y la posesion de las tierras indigenas se intensifican a partir del siglo XVIII. La
tierra adquiere un valor relacionado con el estatus social y es necesaria para evidenciar el
poder. Es asi como algunos de los territorios de los pueblos indigenas desaparecieron,
creando nuevas formas de organizacion en estas tierras y de habitar en la ciudad, en la
que en la mayoria de casos fue absorbida la cultura indigena.

En paises andinos, como es el caso de Ecuador, esta situacion contintia presente y
se agudiza con el post-COVID al momento en que se reconoce la necesidad de contar con
viviendas en espacios naturales que brinden bienestar, al contrario de los edificios que se
encuentran en las ciudades, que no se vinculan con un entorno natural, sino que pueden
responder a la necesidad de construir espacios habitacionales para satisfacer el
crecimiento poblacional descontrolado. Pese a esto, aun no se evidencia la importancia
de los territorios indigenas, prueba de ello es que para el afio 2023, las poblaciones
indigenas sigan con las mismas luchas, las politicas beneficiando la ciudad, mientras que

la autonomia y la autodeterminacién existen solo en el papel.
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Dentro de la multiplicidad de formas de habitar la ciudad contemporanea, los pueblos
representan hoy una de las caras mas emblematicas y complejas de la diversidad cultural
en la metrépoli, por su caracter profundamente otro con respecto al orden moderno y al
mismo tiempo por representar un pedazo de la cultura —en este caso- mexicana mas

arraigada. (Portal, 2013, s.p)

Esta otredad ha incidido en la forma de permanencia de los pueblos y
nacionalidades, quienes han logrado subsistir enfrentandose continuamente a procesos
estatales que son considerados “legales” —pero no legitimos- y que responden a los
intereses de algunos, asi como a los intereses de los sectores inmobiliarios que buscan
adquirir las tierras sin importar el coste. Entonces lo legal responde a los marcos
normativos impuestos en los que se debe mover la poblacion, quienes a su vez, se
encuentran en un conflicto en cuanto a la legitimidad de dichos marcos. La poblacién
indigena ha sido convertida en la otredad de la ciudad, a pesar de ser la ciudad la que
invadio el territorio ya existente.

Para el caso de México, las reformas -municipal y agraria- llevadas a cabo en el
afio 1992, estuvieron orientadas a la apertura del comercio nacional e internacional,
modificando la politica urbanay la politica del suelo urbano. El problema del crecimiento
urbano del pais estuvo relacionado con la falta de correspondencia de la expansion
demografica y territorial con el crecimiento econémico, ya que citando a Olivera “el
desarrollo econémico no es posible sin ciudades ya que la urbanizacién es la traduccion
en el espacio de la distribuciéon mas eficaz de los recursos entre la ciudad y el campo”
(2005, p.125).

A su vez, en el estudio de caso sobre Temuco (lturriaga, Rojo y Escalona, 2020),
en Chile, se muestra como la existencia de una comunidad mapuche asentada en lo

periurbano, ha debido estar en constante lucha para proteger su territorio protegido
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legalmente “los propietarios mapuche fueron igualmente victimas de numerosas ventas
fraudulentas de suelo, cobros indebidos por deuda y otras estafas que mermaron su control
respecto a las tierras entregadas” (s.p). En el afio 1993, el presidente Aylwin reconoce la
importancia de los territorios ancestrales y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI). Segun el andlisis del autor, a pesar de la generacién de politica a
favor de la proteccion de los territorios mapuches, lo que se presenta es que las tierras
periurbanas contindian en un gran riesgo de ser urbanizadas debido —en palabras de los
autores-

Al creciente interés por la amenidad natural que, de forma paralela, es acompafiado por
un cambio de sentido asociado al declive de la vida urbana en términos subjetivos que
experimentan muchos habitantes de las ciudades, fenémeno conocido como
contraurbanizacion; y, por otro lado, la falta de vinculacién reglamentaria del suelo en

estas zonas. (5.p)

Es importante sefialar que dentro de los resultados del estudio se presenta la
constante presién con la que vive la poblacion y que es ejercida por diferentes actores que
quieren hacer uso de la tierra y que ha sido abordado en otros estudios sobre Chile y la
poblacion Mapuche (Mansilla y Imilan, 2020). Se reconoce al sector inmobiliario como
uno de estos actores. Se retoma lo citado en entrevistas que realizan los autores, debido a
la similitud de actuacién con respecto a La Toglla, como se vera en el siguiente apartado

Fue como esas permutas, gente que vendia y compraba un pedazo mas lejos, como que
cambiaba mas tierra de lo que tenia y después esa persona compraba el lote y después
loteaban lotes chicos. Entonces empezaban a vender, entonces la gente como nunca hubo
titulo y después se organizaron como villa y ahi empezaron a regularizarse. (Hombre, 40

afios, Zona este)

Y como alternativa, la comunidad mapuche sigue resistiendo
La idea es poder resistir a esto, para mi, personalmente, es una resistencia. No podemos

decir que la plata no atrae, porque si me dicen “sefiora le damos 100 millones por una
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hectarea”, ahi igual uno lo piensa, porque la plata igual la necesito. Yo sé que muchos
han vendido por necesidad, pero también sé que la venta de tierra mapuche es pan para

hoy, hambre para mafiana. (Mujer, 52 Afios, Zona oeste)

La poblacion indigena enfrenta multiples problematicas que terminan incidiendo
en sus procesos identitarios. El rol del estado enmarcado en intereses particulares ha
dejado de lado la proteccion de este grupo poblacional que requiere de politicas publicas
que promuevan sus procesos internos, esto tomando en cuenta que tienen encima a la
ciudad, educacion que no incluye la plurinacionalidad y territorios sobreexplotados que
los han hecho movilizarse para subsistir.

En Perd, Consiglier (1975) lleva a cabo un estudio de caso enfocandose en Lima
dentro del periodo 1973-1974. Refiere que Lima venia presentando un crecimiento
acelerado, en comparacion con otras ciudades. Plantea que, en las sociedades capitalistas
una de las caracteristicas fundamentales es la propiedad privada (la tierra tiene un valor
econdmico), avalada por la institucionalidad a través de marcos legales, lo que ya entra
en conflicto con lo asumido por las comunidades indigenas como tierras colectivas (tiene
un valor socio cultural). En el caso de Lima, el estado crea instituciones para la regulacion
de ventas de tierra, por lo que su rol empieza hacer mas fuerte en este aspecto. A su vez,
con el desarrollo de la banca privada, se da una mayor accesibilidad a la poblacion — ya
no solo la burguesia limefia- para adquirir viviendas a través de hipotecas. En el pais, la
reforma agraria de la década de 1950 —anclada al desarrollo de las ciudades- se enfocé en
ampliar la capacidad econémica de la poblacion campesina y solucionar la mala
distribucion de la tierra. Como respuesta a la misma, la poblacién campesina bajo las
consignas de la revolucion cubana, emprenden diferentes revueltas en contra de la

reforma.
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Dentro del estudio de caso de la Amazonia lo que denominan Alexiades y Peluso
(2016) como “‘urbanizacion de lo indigena” ha sido articulado a diferentes factores; la
idea de modernizacion y desarrollo impulsada por el estado, la dependencia del mercado
y de los servicios basicos y, la mayor conectividad, asociada con la comunicacion y el
transporte. Esto ha permitido que las comunidades indigenas ubicadas en la Amazonia
tengan vinculos con lo urbano, lo nacional, asi como lo internacional. Mencionan, a su
vez, la re —indigenizacion a partir del proceso de urbanizacion

Mas alla de las motivaciones o circunstancias particulares que motiven a las personas a
reorientarse o migrar hacia la ciudad, el hecho es que una vez en esta, se generan con

frecuencia transformaciones en la conciencia politica, y por ende étnica. (s.p)

Lo que puede explicar el porqué de la falta de vinculacion de la poblacién juvenil
a los procesos comunitarios, ya que al estar inmersos en nuevos tipos de relaciones sufren
transformaciones en sus formas de auto identificacion y relacion con el territorio. El caso
de Ecuador es similar, Castelli y Sotalin (1986), plantean una interesante discusion al
afirmar que

El proceso histérico de urbanizacion ecuatoriana se ha desarrollado a costa de la
explotacién de las potencialidades agropecuarias. Concretamente, el crecimiento urbano
permanente ha traido consigo un conjunto de problemas variados tanto al nivel estructural
(estructuras productivas) como en el plano espacial: acentuacion de la bipolarizacién
urbana y de la centralizacién del poder socioeconémico en unas partes reducidas del
espacio nacional (Area Metropolitana QUITO y Area Metropolitana GUAYAQUIL por
ejemplo). (p. 362)

En Ecuador al igual que los demas paises de la region, los pueblos vy
nacionalidades se han visto gravemente afectados por el crecimiento urbano. El caso de
la comuna Montafiita -provincia de Santa Elena- ha sido estudiado por Cedefio, Lopez y

Gaete (2014), en su investigacion el proceso de urbanizacién se analiza desde diferentes
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periodos, el primero, lo constituye la promulgacion de la Ley de patrimonio territorial del
estado (1927) en la que se declara que esta comuna era propietaria de 1414 hectareas. En
el segundo -hacia el afio 1980- se evidencia tres actores principales que se encuentran
inmersos en el proceso de expansion: la comuna Montafiita, el estado a traves del
Ministerio de Obras Publicas “que rehabilita la carretera, la cual por cuestiones técnicas
modifica el cauce, con el relleno de los bordes y ribera, del Estero Chicharrén, para
construir el puente vehicular” (p.268) y, a partir de la Ley de Organizacion y Régimen
Comunal aparecen inversionistas de sectores turisticos. Ademas de estos tres, se
menciona que, el “polémico cuarto actor es de inversion inmobiliaria y agropecuaria de
la Compafiila Manglaralto S.A, que segln antecedentes juridicos y comunales se
aprovecha de manera ilegal de 144,58 hectareas de suelo rustico” (p. 288).

La tension por el territorio en la comuna Montafiita ha conllevado a que los
comuneros tengan que llevar sus demandas a instancias resolutivas como lo es la Corte
Constitucional. Estos comuneros -al igual que en La Toglla- deben demostrar
constantemente que las tierras les pertenecen, ademas de hacer parte de su cotidianidad
los procesos de resistencia y de defensa ante los actores que quieren apropiarse de su
territorio.

Esto no solo afecta la cotidianidad de las personas de la Comunidad sino que,
afecta fuertemente el rol de los jovenes dentro de sus comunidades, ya que, ademas de
estar en una permanente relacién con la ciudad (aun mas que con la comunidad), algunos
pueden llegar a asumir lo comunitario como problematico y conflictivo y, simplemente,
no les interesa ser asociados con esta forma de organizacion y mucho menos verse
implicados en acciones que requieran del movimiento indigena para la defensa de sus
territorios. A simple vista no pareciera ser un problema grave, sin embargo, desde lo que

se ha observado, este es un tema muy delicado, incluso del que puede depender la
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permanencia de la Comunidad. Si los problemas han estado presentes a lo largo de la
historia de las comunidades, es necesario que sus propios miembros sean quienes hagan
frente a los mismos, sin embargo, la desvinculacion de los jovenes puede abrir una grieta
que pueden aprovechar esos actores que buscan terminar con lo comunal. A esto se debe
prestar una especial atencion.

Por otra parte, la construccion del aeropuerto de Quito es otro ejemplo de como
la expansion urbana ha afectado la poblaciéon indigena “como capital del Ecuador, ha
experimentado en el ultimo siglo una explosién espacial hacia el sur, norte y este,
rebasando sucesivamente sus limites, especialmente en los continuos auges econémicos
que ha vivido el pais” (Bayon, 2016, s,p). A partir de su creacion y de la generacion de
importantes vias, se da un incremento en las zonas urbanizadas generando tension con los
derechos colectivos de las comunas y con el derecho a la ciudad*! evidenciando, por un
lado, la postura del gobierno al generar politicas publicas territoriales orientadas hacia el
crecimiento urbano y, por el otro, la presion de pueblos y nacionalidades para el
reconocimiento del autogobierno y de los derechos colectivos. Parte de estas tierras fue
vendida a través de derechos y acciones que, basicamente hace referencia a la parte que
tiene una persona sobre una tierra que, fisicamente no se encuentra dividida.

En el caso especifico de las comunas del Ilal6, el Consejo Metropolitano de Quito
expide en el afio 2015 la ordenanza metropolitana que regula el Area de Intervencion
Especial y Recuperacion - AIER llalé-Lumbisi que buscaba normar el uso del suelo
alrededor del Ilal6. En este mismo afio, diferentes miembros de las comunas ubicadas en

este territorio se dirigieron al Gobierno Municipal de Quito para presentar su

41 La definicion del derecho a la ciudad fue desarrollada por el filésofo francés Henri Lefebvre en
las primeras décadas del siglo XXI y ha sido incluido por algunos movimientos en América Latina (Rayner,
2022).
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inconformidad contra el proyecto AIER, argumentando la vulneracién del derecho al
autogobierno de comunas y comunidades (Rayner, 2021).

Como se muestra en los ejemplos citados, las tensiones entre lo estatal y lo
comunal (pueblos y nacionalidades) han estado presente; sin embargo, las poblaciones
deben enfocar la mayoria de sus esfuerzos a validar su existencia en los territorios,
dejando de lado otros aspectos que pueden ser relevantes en su construccion identitaria,
por ejemplo, las generacion de acciones para vincular a la poblacién joven o el
fortalecimiento de préacticas culturales que se estan desapareciendo como es el caso de la
lengua.

En cuanto a las estrategias de apropiacion del suelo urbano se hace referencia a:
division de haciendas e invasion de territorios indigenas desde las reformas agrarias,
crecimiento de las urbanizaciones a partir de la creacion de las inmobiliarias, compra-
venta de terrenos, creacion de cooperativas y de otras formas de organizacion para la
adquisicion de los terrenos (Bayon Jiménez, 2016).

Las comunas de Quito no estan ajenas a esta realidad, de hecho, se encuentran
inmersas en las tensiones generadas, por un lado, a partir de un proceso de expansion
urbana y, por el otro, del reconocimiento de los derechos colectivos a partir de la

promulgacion de la Constitucion de 1998.

5.6.- Sistema global, desarrollo y la expansion urbana

Posterior a la consolidacion del crecimiento urbano, con la llegada de la
globalizacion como un fendmeno nuevo que ha generado todo un sistema global para el
intercambio de comunicaciones, informacion y transporte dentro de las dos Gltimas
décadas del siglo XX, se presentan nuevos problemas que van a afectar los procesos

identitarios de los pueblos indigenas. El acceso a las vias de comunicacion (en el pais el
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ferrocarril fue clave®?) entre las provincias permitié un comercio mas dinamico vy, la
explotacion de sectores como el cacaotero y la mercantilizacion de la tierra (incluidas las
tierras indigenas) debido a su valorizacion. Territorios indigenas fueron atravesados por
estas vias en aras del desarrollo, colocandolos en situaciones de mayor vulneracion, pero
que tienen la posibilidad de una mayor visibilidad en contextos mas globales.

Entonces, se concibe el desarrollo desde el comercio internacional y el
crecimiento econémico desigual que, visiblemente, termind afectando las economias
locales que se modificaron con la llegada de multinacionales y mercados internacionales.
Esto por supuesto, impactd también en el &mbito social y en los procesos de construccion
identitaria al interior de los paises, ya que se da un surgimiento de identidades resultantes
de la misma concepcidn de desarrollo y de la crisis del estado nacion (Castells, 1999) que
termina siendo absorbido por las politicas internacionales, en el auge de la globalizacion,
se podria pensar que se pasa de una identidad nacional a una identidad de mercado o
identidad global.

A partir del auge de las politicas internacionales, los sectores que han sido
histéricamente excluidos empiezan a organizarse en torno a objetivos comunitarios, tal
es el caso de las comunidades indigenas que se articulan a procesos de etnogénesis para
resistir y permanecer. Esto generd una nueva forma de relacion que, Iturralde (2003)
presenta a traves un triangulo en cuyos lados se encuentra las reformas de los estados, las
modificaciones en el escenario internacional y nuevas emergencias de las comunidades

indigenas como actores mas activos a nivel social y politico.

42 Bajo el gobierno de Gabriel Garcia Moreno en 1861 se empieza el proyecto para la construccion
del ferrocarril. En 1873 se hace el primer viaje entre Yaguachi y Milagro. A su vez, en 1889 bajo el mandato
de Eloy Alfaro se reinician la construccion llegando hasta la nariz del diablo (red que atraviesa los andes
por Alausi).
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Ademaés, la industrializacién trajo consigo un cambio en las actividades
economicas lo que generd una nueva migracion de las actividades del campo hacia el
desarrollo de actividades relacionadas con las industrias.

Para ejemplificar lo anterior, en el caso chileno los aymara, quechua y atacamefio
o likan-antai se encuentran en territorios que atraen compafiias mineras al ser ricos en
minerales, los mismos son transformados para la extraccion de recursos para concentrar
tierra y agua que, posteriormente, es convertida en mercancia (Romero, Videla y
Gutierrez, 2017). De esta manera, se ven afectados los sistemas econémicos propios de
las comunidades que, en la mayoria de ocasiones, debe movilizarse y vincularse a
empleos en la ciudad para poder subsistir.

Para el caso especifico de La Toglla, la llegada del plastico terminé afectando su
actividad econdmica (venta de cedazo) y, por consiguiente, su relacién con el territorio -

como se mostrara mas adelante-.

CONCLUSIONES

Los procesos de identidad de los pueblos indigenas han estado influenciados por
blogques normativos y politicas generadas desde los marcos estatales. Desde el
surgimiento del estado nacion, el proceso ha iniciado con la consigna de tener una Unica
identidad dentro de los limites del territorio nacional y para lograr dicha consigna se han
generado leyes e instrumentos que han incidido en la definicion de la persona ciudadana.

El marco normativo y, de forma relevante, la constitucion se constituye como el
documento fundante de un estado. Por medio de la misma, se reconoce a quienes habitan
0 transitan por el territorio nacional, ademas “las constituciones son expresiones del
transito historico de una nacion a través de distintos regimenes de propiedad y

produccion” (Lezana, 2017, p.3). Esto indica que los estados, a través de sus
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constituciones definen quiénes son y quiénes no son las personas ciudadanas y, por lo
tanto, quiénes son sujetos de derecho y proteccion dentro de los limites de un territorio y
quiénes los que deben ser excluidos.

De lo revisado, se puede concluir que la construccién de la identidad indigena en
el pais ha estado atravesada, entre otras, por las diferentes normativas que se han generado
para regular el accionar de quienes son reconocidos como ciudadanos. Manifiestamente,
las constituciones nacionales que establecen la organizacion del estado, asi como los
derechos, libertades y obligaciones de los ciudadanos, han influido en los procesos de
construccion identitaria de quienes han habitado y habitan en el territorio nacional.

Si bien, en un primer momento no estaba dentro de los objetivos la revision de las
Constituciones del Ecuador, al avanzar en la investigacion se evidencia la relevancia de
las mismas en los procesos identitarios indigenas. Lo interesante es ver cdmo a través de
las Constituciones se va modificando la interpretacién del ciudadano (y del no ciudadano)
en cada periodo y, la relevancia que tiene esta norma al momento de incluir o excluir; por
ejemplo, “saber leer y escribir” fue un criterio para el reconocimiento de la ciudadania
que se mantuvo vigente hasta el afio 1979, fecha en la que se establece la primera
constitucion en un contexto de retorno de la democracia. Con este cambio constitucional
se reconoce, ademas, el quichua y demas lenguas indigenas como parte de la cultura
nacional. Con la Constitucion de 1998 se habla por primera vez de la pluriculturalidad y
multietnicidad; a su vez, en la Constitucion de 2008 el quichua y shuar son reconocidos
como idiomas oficiales de relacion intercultural, lo que es de gran importancia al hacer
reconocimiento a un elemento identitario indigena como parte de la cultura ecuatoriana.

El censo se constituye en un instrumento que mas alla de cuantificar a la poblacion
de un territorio, le es dtil al estado para formular politicas de inclusion/exclusion segun

corresponda. Para el caso de la poblacion indigena, estos instrumentos permitieron
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generar una representacion inadecuada a través de los indicadores que fueron establecidos
para definir quiénes eran. A partir de esta representacion del no deber ser este grupo
poblacional se ve enfrentado a acciones racistas y discriminatorias que terminan
afectando sus condiciones de vida, asi como sus procesos de auto identificacion.

De igual manera, con las reformas agrarias se da paso al control de la mayoria de
territorios indigenas, despojandolos de las tierras colectivas en aras del desarrollo, lo que
conlleva a procesos de expansion urbana que permiten la expulsion de la poblacion de
sus territorios o la division interna a partir de la dicotomia individual vs colectivo.

Y en este mismo contexto de crecimiento global, se responde a los intereses del
mercado pasando por encima de representaciones identitarias especificas que se mueven
desde los valores comunitarios y responden a los intereses de la comunidad, aunque
corren el riesgo de ser absorbidas por el sistema global (Ferraro, 2004).

Una de las formas de representacion identitaria especifica es la comuna, concebida
como la forma de organizacidn territorial ancestral donde las poblaciones indigenas han
permanecido a lo largo de su historia. Sin embargo, de nuevo entra el estado — a través de
su normativa- buscando controlar esta forma de ser indigena, siendo méas que un apoyo
un problema para la permanencia de este grupo poblacién, tal como se muestra a

continuacion.
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CAPITULO SEIS. LAS COMUNAS INDIGENAS. DEL
CONTROL TERRITORIAL A LA REIVINDICACION DE LO
COLECTIVO

INTRODUCCION

Es fundamental para esta investigacion analizar la forma de organizacién y
tenencia de la tierra indigena, a través de las comunas®, ya que las mismas responden a
procesos histdricos de las poblaciones indigenas que se han visto afectadas al momento
en el que el estado requiere tener —claramente- delimitados los territorios que integran el
Ecuador. En el pais, como se ha venido mostrando, la necesidad de los gobiernos por
controlar los territorios de pueblos y nacionalidades ha llevado a la generacion de
normativa que termina incidiendo en sus procesos identitarios. Es por esto que, en el
presente capitulo, se busca revisar y analizar las diferentes normativas generadas para
controlar esta forma territorial -la Ley de Comunas, Ley Orgéanica de tierras rurales y
territorios ancestrales-, asi como, revisar cudl es la diferencia entre comuna y comunidad
en el contexto ecuatoriano.

Por otra parte, se pretende hacer un andlisis de lo que, desde la poblacion indigena
se entiende por comuna vy, si difiere de lo que comprende el estado sobre esta forma de
organizacion territorial, si esto solo queda como un término sin ninguna relevancia o, por
el contrario, afecta los procesos identitarios de las poblaciones indigenas.

A su vez, se busca analizar como la normativa termina incidiendo en los conflictos

que se han generado alrededor de la tenencia de la tierra de los pueblos y nacionalidades,

43 Segun Jacome (2011), se menciona por primera vez a las comunas y a los indigenas urbanos
como parte de Quito en el Plan Maestro de Consolidacion del DMQ (1989-1993), en donde se busca su
conservacion como sitios historicos y reconocer su importancia como areas ecolégicas.
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si a partir de la normativa y, de las instituciones estatales, se viene provocando el
fraccionamiento de la tierra 'y, si esto, a su vez, influye en las personas que habitan en los
territorios indigenas.

Este apartado permitira enlazar los procesos de cambio que han vivenciado las
personas de La Toglla, que se auto identifican como comuneros y comuneras. Por lo tanto,
es fundamental que la persona lectora tenga conocimiento de las transformaciones que
han sufrido los territorios, ademas de las dinamicas internas de quienes reconocen como
su forma de organizacion, lo comunal. Se hard una revision especifica de las comunas de
Quito, por estar en la zona geografica donde se encuentra ubicada La Toglla.

En articulacion con los objetivos de investigacion, se plantean las siguientes
preguntas que aportaran a la discusion ¢Qué significa la tenencia de la tierra desde lo
comunal/colectivo? y ¢Cudles han sido las principales transformaciones y conflictos
vivenciados por la Comunidad en relacion a la tenencia de la tierra y cémo esto ha

incidido en la auto identificacién de sus miembros?
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6.1.- Las comunas desde el estado ecuatoriano. Ley de comunas

La Ley de Organizacion y Régimen de Comunas (1937) reconoce la comuna como
“todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que exista en la actualidad
0 que existiere en el futuro y que es conocido con el nombre de caserio, Anejo, Barrio,
Partido, Comunidad, Parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevard el nombre de
“comuna”, a mas del nombre propio con el que ha existido o se fundare” (art.1). En este
articulo se evidencia que no se hace una diferenciacion poblacional, lo que permite inferir
que las comunidades indigenas (independientemente de ser indigenas) podrian aplicar al
reconocimiento de su territorio como comuna®*,

Asimismo, en su articulo 6, se reconoce los bienes colectivos que puede tener la
comuna, punto clave en la lucha territorial de los comuneros. La representacion de la
comuna, de acuerdo con la Ley, se deberia llevar a través de un cabildo integrado por el
presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario, sin embargo, tal como se refiere
en la siguiente cita

Si bien reconoce formalmente las comunas, no permite recuperar las formas de
organizacion y gobierno ancestrales. Todo lo contrario, mantiene una estructura de
cabildo conformada por un presidente, vicepresidente, secretario, sindico y tesorero, asi
como una visién de posesion de la tierra anclada a una vision de propiedad privada y

productividad de la tierra. (Mufioz y Garcia, 2018, p. 30)

Es importante sefialar que, en la Ley se hace el reconocimiento a las tierras
comunales como bienes colectivos y patrimonio de todos sus habitantes (arts. 6 y 7).
Razoén por la cual, en algunas comunas no se manejan los titulos de propiedad individual,

sino el usufructo, en donde las tierras son repartidas entre los comuneros (las personas

4 Se debe mencionar que La Toglla antes de ser comuna fue denominada Barrio y era considerada
como un anejo. Este tema serd analizado en el siguiente apartado.
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que integran las comunas) y estas a su vez, van pasando a sus familias de generacion en
generacion.

Es de resaltar que, las comunas fueron abordadas en la Constitucion del afio 2008,
reconociendo su ancestralidad (art.60) —lo que las liga con lo indigena-, ademéas de
reconocer la tierra comunal como “la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran
exentas del pago de tasas e impuestos.” (Asamblea Nacional, 2008: Art. 57, Lit. 4). Este
punto es clave, ya que las comunidades indigenas que se ubican en comunas tienen un
marco de proteccidn constitucional que, en teoria, garantizaria la proteccion del territorio
y de sus procesos culturales; a su vez, el hecho de tener exencién para el pago de
impuestos reconoce -de alguna manera- el significado del territorio indigena. Aunque en
la practica se evidencia que, las instituciones que conforman el estado no reconocen a
cabalidad la propiedad de tipo comunal, lo que ha generado que varias comunas del pais
se encuentren en peligro de desaparecer porque las instituciones no garantizan su
proteccion y, por el contrario, contribuyen a que sus tierras sean vendidas a través de
titulos privados. De acuerdo con lo anterior, es imperativo reconocer la importancia de
las comunas ancestrales que se encuentran inmersas en procesos voraces de expansion
urbana.

En resumen, resulta de alta relevancia entender las comunas no solamente como “restos”
de tierra ancestral/comunal, sino mas bien de su forma socio-organizativa que les ha
permitido sobrevivir frente a una ciudad expansiva y una sociedad donde prima la l6gica

del mercado. (Hopfgartner, 2016, p.73)

Cabe mencionar que, con la promulgacion de la Ley de Desarrollo Agrario en el
afio 1994, se establece la posibilidad de fragmentar las tierras comunales “las comunas,

legalmente constituidas, que deseen la participacion entre sus miembros de la totalidad o
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de una parte de las tierras rusticas que les pertenecen comunitariamente, podran proceder
a su fraccionamiento previa resolucion adoptada en asamblea general por las dos terceras
partes de sus miembros” (art. 31). A su vez, “por decision de las dos terceras partes de
sus miembros, en cualquiera de las formas asociativas establecidas en las leyes de
cooperativas y de compaiias” (art. 32). Estas atribuciones dadas en la Ley han
perjudicado en gran medida a las comunas, se podria decir que es la causa del principal
del conflicto que se vivencia en La Toglla, siendo la divisién de sus integrantes un eje
fundamental de andlisis (entra en conflicto lo comunal vs privado). Se ahondara en este
aspecto mas adelante.

Las comunas estdn bajo dependencia administrativa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) quien en lo formal se encarga de avalar la creacion
de comunas y hacer el respectivo seguimiento. Se debe mencionar que, esta
dependencia ha afectado las formas de organizacion internas, principalmente, en la
aplicacion de la justicia indigena. Desde lo formal hay una invisibilizacion de los
procesos que son propios de los pueblos y nacionalidades, por lo tanto, pasan sobre
sus procesos internos —de acuerdo con lo revisado y comunicado por las personas-.

Es importante sefialar que, en el articulo 21 de la Ley se habla de la:
“prohibicion a notarios y registradores de la propiedad. - Ningln notario podra
extender escritura publica que diga relacion con los bienes colectivos de las comunas™.
Sin embargo, lo que se presenta es que agentes estatales permiten la fragmentacién y
venta de territorios colectivos, esto sucede también en otras regiones del pais como se
observa en la siguiente cita,

Las Comunas solicitan un “certificado de ancestralidad” al Regional del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural -INPCRS5-. En otros casos la estrategia ha sido demandar
este respaldo oficial para defender las tierras de empresarios privados que las compran de

forma fraudulenta. Este es el caso del cerro Las Negras del cual fueron extraidas la
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mayoria de las tallas de piedra prehispéanicas que reposan en los espacios comunales.
Buscan que se lo declare patrimonio cultural nacional, usando el lenguaje juridico
dominante, conscientes de que es la Unica fisura por donde escapar pacificamente a las
presiones del mercado. Estas situaciones concretas son las que obligan a las Comunas a
adoptar los lenguajes hegemonicos para obtener la oportunidad de defenderse y mantener
el control de su autonomia territorial y su autosuficiencia. (Alvarez, 2016, p. 341)

En palabras de Sanchez-Parga (2010) la primera forma de organizacion social y
de ocupacion de un territorio, es la comunalizacion que es clave en la lucha de los pueblos
indigenas por su territorio y que, es reconocida de manera oficial por el estado, a través
Ley de Organizacion y Régimen de Comunas*® (1937), sin embargo, para autores como
Altmann (2013a) esta Ley fue la reaccion de control por parte del estado frente al
incremento de la organizacion indigena. Es importante sefialar que, esta Ley surge en el
contexto de la crisis de los 30 que llega a América Latina, en el que se presenta una
disminucion considerable de los productos de exportacion, principalmente, materias
primas; reduccion de la produccion del cacao y la reduccién en la recaudacion fiscal
(Altmann, 2019).

Si el proceso de comunalizacién del campesinado indigena comportd una primera
dinamica organizativa, ésta sirvio de plataforma para una siguiente fase de organizacién
indigena: la lucha por la tierra que precedié y acompafio los procesos de Reforma Agraria
no s6lo ampliaron e intensificaron el desarrollo de la organizacion indigena, sino que
ademas la dotaron de una dirigencia, que se fortaleci6é tanto en sus actuaciones mas

beligerantes como en los cambios con el Estado. (Sanchez -Parga, 2010, p. 81)

Este enfoque también es compartido por algunos pueblos, afirmando que la Ley
de comunas constituy6 una forma de control del estado sobre los territorios indigenas, tal

como se muestra en la siguiente cita

4 Esta Ley se da en el Gobierno del General Enriquez Gallo, en el marco de un gobierno
denominado progresista
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Muchos lo dicen, que la ley de comunas garantizd derechos, pero si revisamos bien, mas
bien fue una estrategia del estado para tener el control sobre estos territorios porque
antes eran tierras libres y tenian una autonomia, incluso de gobierno, porque ahi no es
que regia una directiva sino eran los caciques, bueno diferentes figuras de gobierno, pero
entre ellas el cacique y otros que tenian cada una de las comunas. (Entrevista lider Kitu
Kara, 2020)

Esta forma de control por parte del estado se relacionaba con el estatus de
marginalidad vivenciada en las comunas, ya que no se contd con el apoyo de este ente, ni
con la generacion de politicas que les garantizaran condiciones para vivir dignamente. Se
puede decir que el apoyo del estado se limité a dar alcantarillado, acueducto y/o
adoquinamiento (Kingman, 1992). Se presenta, por una parte, la necesidad de
negociacion del estado ecuatoriano a partir de normativa con un grupo poblacional que
presenta unas caracteristicas diferentes; por otra parte, se aumenta el conflicto en la
relacién entre estas dos partes, ya que la poblacién indigena no es considerada como
sujeto de proteccion y de reconocimiento como parte fundante de la cultura ecuatoriana,
sino como un grupo que es presionado a través de medios legales, pero no legitimos para
ser absorbidos en proyectos unificadores en aras del desarrollo.

Claramente, el hecho de que esta Ley no haya contemplado un enfoque
diferencial, ademas de evidenciar el desconocimiento a las formas de organizacion
tradicional de los pueblos indigenas, permite conocer los imaginarios historicos que se
tienen sobre las poblaciones segregadas, entre ellos, los indigenas atrasados,
invisibilizados y contrarios al desarrollo y, la necesidad de generar una normativa que
permitiera controlar e integrar al proyecto de estado nacién a este grupo poblacional.

Desde el estado, la categoria les da una organizacion social con bien comin o sea no
eran tierras individuales, sino que se manejaban a partir de un bien comdn que era la
tierra. En cambio, para las comunas y comunidades era una logica colectiva de entender

la vida y de desarrollar la vida que hoy en dia le conocemos como la vida comunitaria,
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digamos, pero era una logica colectiva de pensar la vida en donde no, solamente, se
juntaba las tierras, sino se juntaba las necesidades, se juntaba su historia, se juntaba su
identidad y sus modos de vida, entonces no era solamente la tierra. (Entrevista Lider Kitu
Kara, 2020)

Un proceso que era “natural” para los indigenas en el marco de la organizacion de
su territorio en comunas -antes de la entrada en vigor de la Ley- se convierte en un proceso
que ahora se encuentra a cargo del estado -es decir, los funcionarios deciden que
territorios son comunas- y qué significa ser comunero, desconociendo las tradiciones y
culturas de los pueblos originarios*® (a pesar de que ahora se incluya el término de
autodeterminacion), sin dejar de lado que, pasan por encima de su auto identificacion;
ademas de establecer procesos burocraticos que terminan siendo un problema adicional
para los grupos indigenas. Aqui entra la tension entre lo que se entiende por colectivo/
comunitario con las tierras que se asumen como rurales, ya que es diferente hablar de la
poblacion campesina que se asume desde procesos especificos, a hablar de poblaciones
indigenas que, —como se ha mostrado a lo largo del documento- si bien tienen procesos
que han ido transformando sus identidades, responden a culturas y territorios ancestrales
que son esenciales para representaciones simbolicas y cosmovision. Por lo tanto, lo
comunitario no puede asumirse como lo rural, ya que sus ejes de analisis deberian
responder a diferentes poblaciones.

Sanchez-Parga, sin embargo, en esta Ley reconoce implicitamente la forma de
organizacion indigena, ademas de constituirse como resultado del proceso de lucha de

estos pueblos y ser parte clave de su identidad

46 En este proceso de “legalizacion” de los territorios ancestrales (en donde se evidencia el control
en todo su esplendor), los representantes de las comunas deben realizar una peticion en linea o ventanilla
ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia presentando los siguientes documentos: formulario de
solicitud suscrito por el representante legal, copia certificada por el cual se otorga personalidad juridica a
la comuna, copia certificada del estatuto aprobado, copia certificada del nombramiento del representante
legal, cédula de ciudadania del representante legal.
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La comuna no es una forma propia de organizacion de la poblacion mestiza (46.9%), la
cual adopta preferentemente el modelo de cooperativas (506; 29.5%) y de asociaciones
(404; 23.6%), mientras que la comuna si es un modelo de la poblacién indigena (769;
64.2%), que se organiza menos en cooperativas (192; 16%) y asociaciones (236; 19.7%).
En segundo lugar, las comunas que actualmente se encuentran en las areas de predominio
mestizo bien pueden ser el resultado de procesos de mestizaje, castellanizacion y
"aculturacion" de poblaciones originariamente indigenas. En tercer lugar, como ya se
indicaba, la Ley de Comunas habilitaba la organizacién de la poblacion rural de todo el
pais, la cual en la Sierra era mayoritariamente indigena; en tal sentido, la comunalizacion
fue adoptada por poblaciones de asentamiento disperso muchas de pasado indigena y ya
mas 0 menos mestizadas. (1996, s.p)

Este autor no establece diferencia entre comuna o comunidad. Afirma que ambas
se constituyen como una forma de organizacion social que responde a la sociedad
comunal y hace una reflexioén sobre las tierras libres “de hecho, todas las poblaciones
indigenas, que no se encontraban sujetas a la estructura de explotacién y dominacién de
la hacienda, eran consideradas y denominadas comunidades libres” (Sanchez-Parga,
2010, p. 21). Unadefinicion que va articulada con el pensamiento general de las personas
indigenas que se identifican con esta forma de organizacion.

Lo anterior permite ver que, a pesar de que las comunidades tenian una
organizacion antes de la construccion del estado, es a partir de la constitucion de este, que
se regulay controla a la poblacién a través de leyes que los obliga a nombrarse de acuerdo
con lo propuesto con este ente. Pero el asumirse como comunas —obligados desde la ley-
no es que les dé automaticamente la categoria de ciudadanos; como se presentd, la
mayoria de constituciones establecian criterios excluyentes para definir quiénes eran

ciudadanos y ciudadanas, y por ende, quiénes eran sujetos de derecho.
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6.2.- Las comunas de Quito

Para el afio 1992 Bustamante et al, llevaron a cabo una investigacion que abordaba
los problemas a los que se enfrentaban las comunas de Quito en este periodo. En su
revision, se puede constatar que aln permanecen la mayoria de problematicas referidas.
La publicacién inicia con la pregunta si las comunas en las ciudades ¢tienen algin
sentido? Y en el desarrollo de la respuesta a la misma se presentan los problemas que
vienen articulados al crecimiento urbano y la ubicacién de las comunas. Para el periodo
de la publicacion se encontraba la necesidad de mercantilizar y privatizar las tierras
comunales, en aras del aumento de la productividad y el desarrollo agricola. En la
discusién durante este periodo, se puede observar que el principal conflicto giraba en
torno a la utilizacion del espacio, anclado al mercado y al medio ambiente; es decir, los
comuneros contaban con terrenos “demasiado extensos” que estaban siendo sobre
explotados o que, por el contrario, no tenian ningin uso. Ademas, el espacio —enmarcado
en las tierras comunales- no era concebido como una de las esferas para la construccion
de las identidades. Este argumento fue clave en el despojo de las comunas para los afios
noventa.

Con la modernidad y en un lapso temporal relativamente corto, se han ido produciendo
modificaciones profundas en las relaciones entre la ciudad y las zonas aledafias. Viejos
graneros (los Chillos, Tumbaco, Turubamba) han sido transformados por la légica de la
urbanizacién. Antiguos sistemas de andenes que se extendian hacia el suroccidente de
Quito (y a los que, hasta hace no mucho, se les daba un uso agricola) han servido de
basamento al crecimiento urbano; modernas urbanizaciones han sido levantadas sobre
zonas arqueoldgicas mientras poblaciones enteras, con patrones de asentamiento
centenarios, han sido arrancadas de su espacio vital presionados por una logica del
mercado y por una institucionalidad crecientemente homogenizadora. (Bustamante et al,
1992, p.35)
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Gustavo Andrade (2016) desarroll6 una investigacion sobre las comunas de Quito,
enfocadas a la planificacion urbanistica. Este autor refiere que, para el afio 2013 existian
en Quito setenta y tres (73) comunas registradas, veintiuna (21) con origen ancestral y
cincuenta 'y dos (52) acogidas a la Ley de organizacion y régimen de las comunas (1937),
teniendo como Unico requisito que el nimero de habitantes no fuera menor de cincuenta
(50). Las comunas reconocidas como ancestrales fueron: Lumbisi, Leopoldo N. Chéavez,
San Francisco de la Tola Chica, Comuna Tola Grande, Comuna Central y Guambi,
ubicadas en la zona administrativa de Tumbaco; El Tingo, Alangasi, San Juan B de
Angamarca, Soria Loma, Rumiloma, La Toglla, El Ejido de Turubamba, San Francisco
de Bafios, Santa Clara de San Millan y Miraflores, Tanlagua, Carcelén, Yunguilla,
Caspigasi del Carmen, San Francisco de Alaspungo, Chilibulo-Marco Pamba-La Raya.
Diecinueve (19) de estas comunas se ubican en zonas periurbanas debido “al rapido
crecimiento demografico que ha provocado una expansion urbana de la ciudad [...] y el
modelo territorial de Quito ha concebido al desarrollo de la ciudad Gnicamente desde la
perspectiva urbana” (p.17).

Esto indica que veinte (20) comunas — solamente de Quito- pueden encontrarse
en la misma o en una peor situacion que La Toglla, tendiente al despojo de los territorios
y a la desaparicién de estas comunas con todo lo que ello implica. Se puede citar como
ejemplo, la investigacion realizada por Simbafia (2014) en la que citando a Séanchez-
Parga (1995), se afirma lo siguiente

Uno de los elementos que logré desestabilizar esta organizacion fue la insercion del
mercado en las economias comuneras, asi como la privatizacion de propiedades, recursos
y nuevas estrategias productivas y de reproduccion de las familias indigenas; llevado a
un proceso de descomunalizacion. Proceso que el mismo sistema juridico impulso al
establecer una nueva dinamica de constitucion de cabildos, llevando a la pérdida de
codigos de comunicacion propios de las poblaciones indigenas y a desarrollar la

individualizacion como estrategia de supervivencia. Justamente este proceso se
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experimentd en San Francisco de Tanda-Pelileo, el cual fue un asentamiento registrado
desde el siglo XV1, pero que se fragmento en 3 décadas [...] uno de los grandes problemas
era el paso de la carretera interoceénica, ya que valorizo las tierras. Finalmente, uno de
los detonantes para la compensacion y futura liquidacién de la Comuna fue la aprobacién
de la Nueva Via Oriental, la cual estaba a cargo de la Empresa H-T International Inc. En
este marco, el MAG y el IERAC aprobaron la construccion de la obra con la condicion
de compensar a los afectados. Debido a la conflictividad que afectaba a la Comuna y los
informes repetidos sobre su condicion de acefalia, se procedié a nombrar un interventor

que posteriormente fue nombrado liquidador. (pags.48, 49y 52)

Esta cita muestra muy bien lo que pasa en las comunas de Quito, incluida La
Toglla. Por un lado, se encuentra la institucién que dice conocer los derechos que tienen
estas comunas, por otro, este derecho “se garantiza solo si las comunas estan registradas
en las instituciones que ha creado el estado para este fin, se coloca entre comillas, ya que
se evidencia que el interés del estado-mercado se encuentra sobre el interés comunal, por
consiguiente, estos derechos seran manipulables en la medida en que beneficie o no a los
intereses del estado o del mercado. Es asi como los conflictos no paran, lo que termina
afectando internamente a estas comunidades y agudizando la tension que se viene
presentando de lo individual sobre lo colectivo.

Estas formas organizativas en muchos de los casos quieran dejar de reconocerse social y
territorialmente como comunas, prefiriendo devenir en cualquier tipo de organizacion
territorial de caracter urbano, en especial como cooperativas o barrios, con el propésito

de llegar a obtener titulos de propiedad individual de la tierra. (p.154)

A su vez, Hopfgartner (2016) -a la fecha de la realizacion de su investigacion-
hablaba de un total de setenta y seis (76) comunas en la ciudad de Quito, de las cuales
solo veinticuatro (24) corresponden a tierras comunales debido, entre otras, a “la alta

influencia del mercado inmobiliario ha permitido el fraccionamiento de las tierras”

199



Procesos identitarios y territorialidad

(Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2014, p.21)*’. La ubicacion de las comunas se
concentra en territorios comunales en el 1lald, en Tumbaco y en los Chillos. A su vez,
Santa Clara de San Millan, Miraflores y Chilibulo son las Unicas comunas urbanas.

Por el hecho de ser mencionadas en la Constitucion de 2008 se pensaria que las
comunas cuentan con apoyo del estado plurinacional para permanecer conforme con sus
cosmovisiones y practicas culturales; sin embargo, la realidad es que las comunas -que
no han desaparecido con la expansion urbana- deben luchar diariamente por subsistir en
una sociedad que sigue respondiendo a una identidad nacional-global mercantilista
Ilevando a generar conflictos y cambios en la subsistencia cotidiana (Andrade Figueroa,
2016). Cabe sefalar que, si bien esta investigacion esta enfocada en la poblacién indigena,
la poblacion afroecuatoriana también vivencia problemas similares con relacion a sus
territorios "las comunidades afroecuatorianas han perdido méas de 29.910,18 ha, producto
de la venta o del uso ilegal de tierras a favor de terceros capitalistas, bien sean mineros
industriales ilegales, agroindustriales o duefios de empresas forestales o camaroneras”
(Sanchez y Serrano, 2015, p.111).

Ahora bien, el cambio en el uso de la tierra y su economia son factores relevantes
para las personas comuneras, ya que los mismos transforman sus procesos identitarios.

Los comuneros viven en mayor medida de salarios o del comercio, relegando la
agricultura y la ganaderia a actividades suplementarias (pese a que todavia son
consideradas actividades relevantes a nivel identitario), y el uso de la tierra ha cambiado
de la produccidn agricola a la vivienda y el comercio. Junto con el aumento del valor de
la tierra, estos cambios han contribuido a desafiar al régimen de propiedad comunal.
(Rayner y Mérida Conde, 2019, p. 47)

47 A través de oficio se solicitd al MAG informacidn sobre el nimero de comunas a partir de la
expedicion de la Ley, asi como datos especificos sobre comunas indigenas; sin embargo, la respuesta fue
que no me podian dar la informacién por motivos de desconcentracion las Direcciones Distritales han
otorgado personalidad juridica a las comunas y no han informado a la planta central. Esto se convierte en
un problema al momento de generar investigacion, pero también de proponer politica publica, ya que no
hay transparencia en los datos referidos a las comunas.
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Esto implica una mayor cercania con la ciudad, ya que la subsistencia de los
comuneros va a depender de un trabajo asalariado; lo que, a su vez, genera un mayor
distanciamiento con el territorio y con todas las representaciones simbolicas que dentro
del mismo se desarrollan. Lo mas grave —desde el punto de vista de la investigadora- es
que esta vinculacién a trabajos fuera de la Comunidad, empiezan a generar toda una
transformacion de las siguientes generaciones, ya que los jovenes cada vez tiene menos
vinculacién y pertenencia con lo comunitario, al estar su vinculo ligado al desarrollo
ofrecido por la ciudad y ahora a los medios masivos de comunicacion, lo que también
implica un mayor acceso a la educacion para garantizar una mayor cualificacion y, por
consiguiente, un mejor salario. Entonces entra un nuevo actor a formar parte de las
transformaciones de las comunidades y es la educacion, que se desarrollara mas adelante.

Revisando lo anterior, se retoma la pregunta planteada por Bustamante et al
(1992). Desde el punto de vista de esta investigacion se daria un giro a la pregunta ¢cual
es el sentido de que la ciudad absorba las comunas? La respuesta a la misma se hace
evidente en los diferentes problemas que han debido enfrentar las comunas y que a la
fecha contintian estando presente, sumando los nuevos problemas que se han generado;
por nombrar algunos: politicas estatales inexistentes o unilaterales que terminan
respondiendo al modelo de la ciudad y desconociendo la dindmica de la comuna
(alcantarillado, instalacién de servicios basicos), poco respeto por la diversidad cultural,
estigmatizacion de la poblacioén indigena que permanece “desde la sociedad mayor, se
asumen las formas comunales como atrasadas y contrarias al progreso, como incivilizadas
o poco civilizadas” (Bustamante et al, 1992, p.31), presion externa que puede llevar a la
desaparicion de comunas, como ya ha pasado en el pais. Es decir, no tiene ningan sentido

la absorcion de las comunas (por lo menos en la actualidad).
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6.3.- Ley organica de tierras rurales y territorios ancestrales

A pesar de que la poblacion indigena ha estado presente en el territorio a lo largo
de la historia ecuatoriana, es hasta el afio 2016 que se promulga en el pais la Ley Orgéanica
de tierras rurales y territorios ancestrales, que tiene por objeto regular la tenencia del
territorio, asi como garantizar la propiedad de las tierras colectivas. En esta Ley el
territorio de propiedad ancestral se constituye como un espacio fisico ocupado por un
grupo de origen ancestral, en el que histéricamente se ha llevado a cabo un proceso
identitario. El territorio ancestral es “imprescriptible, inalienable, inembargable e
indivisible, su adjudicacién es gratuita y esta exenta del pago de tasas e impuestos. El uso
y usufructo sobre estas tierras no puede modificar las caracteristicas de la propiedad
comunitaria” (art.3) (Es necesaria esta Ley? En un principio se pensaria que no, ya que,
la poblacion indigena es duefia de las tierras que les han sido heredadas por sus ancestros;
sin embargo, considerando la grave situacion de estos grupos y la constante expulsion de
sus territorios, se hace necesario entrar a negociar con la ley ordinaria, para que de esta
forma la poblacion indigena pueda hacer uso de este tipo de herramientas para su defensa,
ya que sus propios instrumentos -como la justicia indigena- no estan siendo tenidos en
cuenta.

En este contexto, las tierras comunitarias deberian reconocerse como un derecho,
que es interdependiente con otros derechos para que pueda ser garantizado. De esta forma,
la identidad, la tierra, la alimentacion, la vivienda, la familia, la educacién, entre otros, se
constituirian como inherentes para su goce efectivo. Es importante su reconocimiento
como derecho, en la medida en que la poblacion indigena puede utilizar recursos de
proteccion internacional para su defensa y no depende solamente de la voluntad del estado
para su proteccion.

En el articulo 3 de esta Ley se entiende como territorio de posesion ancestral

202



Capitulo Seis. Las comunas indigenas. Del control territorial a la reivindicacion de lo colectivo

El espacio fisico sobre el cual una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen
ancestral, ha generado histéricamente una identidad a partir de la construccién social,
cultural y espiritual, desarrollando actividades econdmicas y sus propias formas de
produccién en forma actual e ininterrumpida. La propiedad de estas tierras y territorios
es imprescriptible, inalienable, inembargable e indivisible, su adjudicacion es gratuita
y esta exenta del pago de tasas e impuestos. El uso y usufructo sobre estas tierras no
puede modificar las caracteristicas de la propiedad comunitaria incluida el pago de

tasas e impuestos*,

Asimismo, es importante sefialar que en su articulo 57 se refiere que los notarios,
registradores de la propiedad y funcionarios municipales no pueden “protocolizar,
certificar, incorporar al catastro, registrar 0 autorizar particiones, sucesiones,
transferencias de dominio y mas actos y contratos basados en titulos, instrumentos o
derechos y acciones de sitio”; sin embargo, en la practica se evidencia que esto se presenta
de una forma cotidiana y que los territorios indigenas han sido fragmentados debido al
apoyo por parte de algunos servidores publicos, mientras que los pobladores de las
comunas y comunidades deben asumir juicios por la defensa de sus tierras y enfrentarse
a representaciones externas enfocadas a generar una vision negativa hacia la persona
indigena que lucha por permanecer en sus territorios.

Para resumir, se muestra en la ilustracion 8 la comprensién de la comuna desde

lo estatal,

48 Negrita propia al reconocer la relevancia de las caracteristicas de los derechos cuando se habla
de poblaciones como es el caso de la indigena.
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En el®2008 se reconoce su

ancestralidad
En 1994 se establece la posibilidad de

fragmentar las tierras comunales

Usufructo

Llevada a través de cabildo

Todo centro poblado que no tenga
la categoria de parroquia o que se
haya denominado o denomine como
caserio, anejo, barrio, partido,
comunidad, parcialidad

llustracion 8. Comprensién de la comuna desde lo estatal. Elaboracion: esta
investigacion, 2022

En un principio la comuna/comunidad fue entendida como el territorio indigena
donde se llevaba a cabo la reproduccion de sus procesos identitarios; sin embargo, la
creacion de leyes para normar el acceso a la tierra desdibujo la comprension real de la
comuna, hasta tal punto de permitir que en estos territorios se pudiera fragmentar la tierra
para ser vendida como propiedad privada, desconociendo toda su historia y la
ancestralidad en torno a los mismos. Esta normativa -enmarcada en los intereses del
mercado y no en los comunales- conllevé a que los pueblos indigenas se vieran afectados
a tal punto de ser desplazados de sus territorios. Sin embargo, es importante mencionar
que, a partir de los movimientos indigenas y del reconocimiento internacional de la
importancia de estos grupos poblacionales, Ecuador ha debido incluir en su normativa
interna los instrumentos internacionales que brindan proteccion para la poblacién

indigena como, por ejemplo, la suscripcién al convenio 169 de la OIT.
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6.4.- Las comunas desde la proteccion de lo indigena

Desde la poblacion indigena la comuna es un territorio constituido por la
autodeterminacion, y como territorio vivo tiene diferentes formas y realidades: urbanas,
rurales, semiurbanas, comunas con presencia de migracion de otras provincias e incluso
paises (Entrevista 1 hombre, S/I, Kitu Kara, 2019).

Las comunas han estado asociadas con el territorio étnico, mismo que se encuentra
atravesado por un proceso histérico de gran importancia a nivel colectivo para la
“reproduccion, social, econémica y simbolica, es un marcador politico de identidad para
otros grupos” (Alvarez, 2016, p. 331). Lo que significa que, el territorio se convierte en
un eje clave en la identidad de las comunidades indigenas, por esta razon personas que se
autoidentifican como indigenas han asumido a las comunas como la forma en que se
organiza su territorio y las que permiten la continuidad de sus procesos comunitarios -
sean 0 no reconocidos por los entes estatales -. Esta forma de organizacion tiene tal
importancia que, las personas que se identifican con ella se autodefinen como comuneros
0 comuneras.

Ayala Mora (2002) define la comuna como la base de la organizacién indigena
que ha existido desde hace seis u ocho mil afios en el territorio ecuatoriano. Més alla de
los términos espaciales, al interior de la comuna se mantiene y reproduce la lengua y las
tradiciones culturales. Ademas, es considerada como una unidad politico-administrativa,
territorial y poblacionalmente delimitada, en la que se lleva a cabo los procesos
identitarios y la construccion de relaciones de parentesco entre familias (Sanchez-Parga,
2010).

En este territorio se decide quiénes son comuneros y quiénes no lo son, ademas,
cada persona decide si quiere 0 no ser comunero, es decir, pertenecer a este espacio da

una “personalidad colectiva de sus miembros” (Ibidem, 2010, p. 35), lo que conlleva a
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pensar que es posible la generacion de una o multiples personalidades de los no miembros
a quienes no les interesa que se les relacione con esos “otros”. Los conflictos generados
de esta division pueden desencadenar en graves afectaciones que terminan incidiendo en
la identidad de sus pobladores, por ejemplo, en el caso de La Toglla algunos jovenes han
mencionado que no les interesa vincularse a los procesos de la comunidad, ya que las
personas que pertenecen a la misma son “muy conflictivas”. Lo que se desconoce es que
estos conflictos responden a procesos mas profundos en el que interfieren diversos actores
con diferentes intenciones sobre un mismo territorio y que ponen en peligro la
permanencia como comunidad en el territorio.

Desde lo que se pudo observar en esta investigacion, las comunas para los
indigenas representa un origen ancestral que permite el desarrollo de una cosmovision
propia —aunque actualmente estd en constante negociacion con la vision de la ciudad-,
mantienen formas de organizacion diferentes a las estatales buscando relaciones més
horizontales que verticales, participacion de sus miembros en acciones que promueven el
trabajo colectivo en aras del cumplimiento de sus objetivos comunes.

Esta forma de entender lo comunal/comunitario va mas alla de habitar un territorio
rural, como se menciono anteriormente. Es por esto por lo que para las personas, que no
se identifican con lo colectivo, es tan dificil entender las luchas de las poblaciones
indigenas, ademas, tampoco se evidencia mayor interés de la poblacién en general por
conocer y profundizar en las formas de relacionarse con el territorio, ni de relacionarse
con el otro.

En el caso de La Toglla -como se presentara - quienes reconocen la forma de
organizacion comunal han unido esfuerzos para defender su territorio, pero también, para
optar por cambiar su forma de organizacion a comunidad, amparados en los derechos

colectivos. Si bien, para la poblacion indigena no existe una diferencia tacita entre
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comuna y comunidad, su forma de reconocerse a nivel legal ha sido decidida a partir de
las garantias con las que cuentan al momento de permanecer en su territorio, bajo la
tenencia de tierras colectivas, ya que en sus procesos evidenciaron que denominarse
“formalmente como comunas” dio apertura a la venta ilegal de tierras y a nuevos

conflictos que hasta la fecha permanecen en la Comunidad.

6.5.- Respuesta indigena. Reivindicaciones del movimiento indigena
ecuatoriano

La integracion del Ecuador al mercado global se da de una forma desigual
generando en el proceso, la exclusion de poblaciones que no responde a las necesidades
que trae consigo el desarrollo moderno y la economia global, asi como la incontrolable
expansion urbana que termind afectando a las poblaciones originarias. Como respuesta,
se presenta la organizacién y lucha de los movimientos sociales en la region, entre ellos
el indigena (Chile, Colombia, Bolivia, México y Ecuador).

Esta forma organizativa ha generado importantes logros, uno de ellos corresponde
a la inclusion dentro de sus constituciones de aspectos étnicos y, especificamente
indigenas como se mostré anteriormente, lo que les ha permitido obtener un
reconocimiento internacional a través de instrumentos de proteccién de derechos, mismos
que se han convertido en instrumentos clave para su defensa.

En esta parte se pretende dar respuesta al objetivo de analizar las tensiones y
cambios que se han generado a partir de la actuacion u omision del estado con relacion a
lo indigena y en qué medida la movilizacion indigena se ha dado en la lucha por los
derechos comunales como contrarrespuesta al estado.

Ademas, se abordan dos aspectos que -a modo de ver de la autora- han sido

fundamentales en el proceso identitario de La Toglla, estos son la lengua y la educacion.
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Estos aspectos han tenido una influencia directa en la transformacion cultural indigena'y,

en los mismos, el movimiento indigena ha tenido un importante rol.

6.5.1.- Surgimiento de la organizacion y movimiento indigena en Ecuador

A grandes rasgos, el incremento de las asociaciones en el pais inicio a finales del
S.XIX vy, de acuerdo con Milk Ch (1997), durante el gobierno de Eloy Alfaro las
organizaciones laborales comienzan su proceso de crecimiento, aunque ya existian
formas de organizacién en la época de la colonia como se muestra en la siguiente cita.

Las sublevaciones indigenas fueron el resultado de una critica real a las inconsistencias,
ante las cuales las respuestas afincadas en el catolicismo se decantaban a través de la
profundizacion del miedo y el sentido de pecado, ambos componentes simboélicos de
enorme peso en las dialécticas del honor y la vergiienza a través de las cuales las elites
criollas construyeron la institucionalidad estatal decimonénica. (Consejo Nacional para
la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, 2019, p. 21)

En 1920, se lleva a cabo el Segundo congreso obrero ecuatoriano que reunid
alrededor de cincuenta organizaciones, en este evento se refirid que “las organizaciones
laborales desistieran de usar el término indio, por ser denigrante a los habitantes originales
de la nacion. El término indigena fue sugerido como un término mas respetuoso y
correcto” (Milk Ch, 1997, p. 73). Esta cita evidencia que hay un cambio importante en la
representacion de la poblacion indigena cambiando el término “indio” por resultar
excluyente y ofensivo, avanzando en un aspecto importante para la igualdad de este grupo
desde ellos mismos y desde las comunidades de base.

Debido al incremento de la deuda externa -a causa, principalmente, de la recesion
post primera guerra mundial y al descenso en el precio del cacao- se genera una gran
afectacion al sector social, entre ellos los obreros. EI malestar causado conllevo a huelgas

por parte de diferentes sectores de la sociedad, teniendo como resultado la masacre de
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obreros por parte del ejército ecuatoriano, en la ciudad de Guayaquil en el afio 1922. En
1925 se da en el pais un golpe de estado que establece cambios en las politicas econémicas
y sociales, aumentando el nimero de organizaciones centradas en el ambito laboral.
Dentro de los doce puntos del nuevo régimen de 1925, se considera la implementacion de
normativa para la dignificacion de los indigenas.

Como se evidencia, el surgimiento de los movimientos indigenas se enmarca en
las luchas por las reivindicaciones de la clase obrera ecuatoriana, mismo que es clave en
los procesos identitarios de los indigenas ecuatorianos; posteriormente, sus luchas y
organizacion se centraran en los problemas de su propio sector. En el caso
latinoamericano la creacion de la organizacién indigena fue influenciada, ademas del
movimiento obrero, por el genocidio del pueblo maya en Guatemala, la conformacion del
Consejo mundial de pueblos indigenas, asi como el consejo indigena sudamericano
(Berdichewksky, 1987). Kintto Lucas en su publicacion “La rebelion de los indios”
(2000) otorga a Rumifiahui®® la primera dirigencia de movimiento indigena en el pais, en
el marco de la resistencia en la época de la colonia.

A su vez, diferentes autores, afirman que el movimiento indigena se crea en las
décadas del 70 y del 80, en un contexto democratico que da reconocimiento a la
pluriculturalidad, asi como apertura a la participacion de diferentes poblaciones como la
campesina, quienes lucharon por la reivindicacion del acceso a la tierra. Como una de sus
caracteristicas principales se puede referir “haber articulado como ningiin otro
movimiento social los tres modelos principales de la accion social en Ameérica Latina: el
predominio de los conflictos sociales internos, el nacionalismo anticolonial en su doble

dimension interior e internacional y la accion revolucionaria respecto al orden

49 Rumifiahui cuyo verdadero nombre, de acuerdo con diferentes autores, fue Ati Il Pillahuaso fue
hijo del inca Huayna Cépac y padre de Atahualpa. Es considerado como lider de la resistencia indigena en
el pais.
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establecido” (Sanchez -Parga, 2010, p. 87). Es decir, en el reconocimiento de los derechos
colectivos que recogen a sectores historicamente excluidos, entre ellos el indigena.

Empero, en Latinoamérica los paises que tienen mayor poblacion indigena son
México, Guatemala, Perl y Bolivia, es de destacar que el movimiento indigena
ecuatoriano ha sido considerado como uno de los mas fuertes de la region a lo largo de
su historia debido entre otros, a su alcance nacional, ademas de tener una importante
articulacion con el estado, lo que les ha permito integrarse a procesos de participacion y
en espacios de generacién de politicas publicas, sin desconocer que esta articulacion
también ha sido una forma de control estatal hacia los actores que no se identifican con
sus politicas de gobierno (Sanchez-Parga, 2010). Esta dicotomia refleja, por un lado, la
importancia y fuerza del movimiento indigena al tener presencia en espacios politicos que
afectan sus intereses; por otro lado, el accionar del estado que reconoce a los pueblos, no
obstante, los limita de acuerdo con su nivel de incidencia y voz politica en los escenarios
publicos.

Si bien, el pueblo indigena se organizé desde la lucha por sus propios intereses,
no debe desconocerse que esto no les impidid participar junto a otros movimientos
sociales en la reivindicacion de derechos transversales a toda la poblacion ecuatoriana.
De acuerdo con esto, en un comienzo los indigenas se identificaron con la organizacion
campesina -sin dejar de reconocerse como indigenas- a saber, Confederacion de
Organizaciones Campesinas e Indigenas de la Regién Amazénica del Ecuador
(COCARAE), Federacion de Indigenas Campesinos de Imbabura (1974), Ecuador
Kichwa Llaktakunapak Jatun Tantanakuy, citando algunos ejemplos. A razén de sus
intereses particulares se fueron organizando solo como movimiento indigena.

Se debe mencionar que, en el marco de las politicas pablicas la poblacion indigena

fue asumida como campesina, lo que ademas de generar invisibilizacion en las demandas
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de esta poblacién, desconocid sus caracteristicas y procesos identitarios que los hacen
poblaciones unicas.

A partir de la década de 1960 en el &mbito andino y mesoamericano y, con mayor
dificultad en las tierras bajas sudamericanas, tanto las politicas publicas estatales como
las propuestas contestatarias trataron de inducir a los indigenas a considerarse s6lo como
campesinos, asumiendo que la insercién econdmica bastaba para entender sus demandas
o definir su proyecto social. Pero las sociedades nativas han demostrado que, a pesar de
que muchas fueron colocadas en posicion de clases subordinadas por los diferentes
marcos estatales, poseen una trayectoria histérica y cultural propia, asi como una
identidad social asumida en términos étnicos, que las diferencian de similares contextos

de clase. (Bartolomé, 2002, s.p)

Esto permite comprender que, la materializacion de la idea de concebir a los
indigenas como campesinos fue ineficaz ya que, los indigenas lucharon por ser
reconocidos como tal, independiente de su condicion. Esto permitid que la organizacion
indigena se fuera consolidando alrededor de sus propias demandas, y de las demandas
compartidas por la sociedad en general.

Ha sido una version pertinaz de la izquierda tratar de hacer del indigena un campesino,
reduciendo aquél a la condicion de éste, ignorando que el indigena pueda
descampesinizarse sin desindigenarse, y que incluso en su “desruralizacion” o
“desagrarizacion” el indigena puede no descampesinizarse o hacerlo de manera muy
particular. Respecto de este equivoco los mismos dirigentes indigenas se mostraron
siempre muy sensibles: “mientras en los afios sesenta o setenta la izquierda luchaba por
hacer campesinos a los indios, los indios luchdbamos por no dejar de serlo. (Sanchez-
Parga, 2010, p. 32)

De acuerdo con lo referido por la CONAIE (2014) la organizacion de los pueblos

indigenas, se llevo a cabo a partir del afio 1927 con el surgimiento del sindicato “El Inca”
en Cayambe, provincia de Pichincha, quienes tenian por objetivo terminar con los abusos
hacia los indigenas por parte de los latifundistas. Ademas de este sindicato, Altmann

(2019) hace referencia a tierra libre de Moyurco, Pan y Tierra de la Chimba. En 1931, se
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promueve la realizacién de un congreso indigena, sin embargo, el mismo no pudo llevarse
por impedimento del ejército ecuatoriano. En el afio 1934, se lleva a cabo la Conferencia
de cabecillas indigenas para generar organizaciones indigenas en la casa del obrero en la
ciudad de Quito, como primer paso para la organizacion del movimiento indigena
ecuatoriano (Altmann, 2013b).

Altmann (2013b) afirma que el movimiento indigena ecuatoriano se organiza a

través de una estructura piramidal

Movimiento \
indigena

¢ Federaciones nacionales
» Federaciones regionales

¢ Organizaciones locales de
base

llustracion 9. Organizacion del movimiento indigena. Fuente: Altmann, 2013b.
Elaboracion: esta investigacion, 2022

Dentro de las organizaciones locales de base, el autor sefiala a comunidades,
cooperativas, asociaciones, centros u otras organizaciones de pequefios grupos. A su vez,
en las federaciones a nivel regional incluye a la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), a la Confederacién de Pueblos de la Nacionalidad

Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI), Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
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la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y, dentro de las federaciones nacionales a la
Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), la Confederacion de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) o el Consejo Ecuatoriano de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE).

Si bien, el autor presenta el movimiento indigena a través de un proceso piramidal,
también afirma que no es jerarquico y que la afiliacion al mismo no se da de forma
individual, esto es clave ya que su adscripcion debe generarse de forma colectiva. A su
vez afirma que

Durante el desarrollo del movimiento indigena del Ecuador, se puede notar una pérdida
de representatividad de las organizaciones sindicales con enfoque de clase, como la FEI
y la FENOCIN. A partir de los afios 1970 surge con mas fuerza la tendencia étnica, en la
Federacion Shuar, ECUARUNARI y después CONAIE, que pone énfasis en la lucha por
los intereses étnicos de los indigenas, sin perder por completo la idea de clase. (Breton,
2003 citado en Altmann, 2013a, p. 228)

El énfasis en los intereses étnicos es soporte para el desarrollo de politicas
nacionales e internacionales que promueven la proteccion de estas comunidades y, que, a
su vez, han desencadenado en instrumentos de gran relevancia para las comunidades
indigenas.

A continuacion, se presenta un resumen de las principales organizaciones

indigenas en la historia del Ecuador.

Tabla 6. Organizaciones indigenas ecuatorianas

Afo Organizacion Descripcion

1944 | Federacion Ecuatoriana de indios | Surge en defensa de las tierras pertenecientes a
(FEI) las comunidades indigenas en Chimborazo y

Pichincha -Cayambe

1963 | Federacién Nacional de Toma una orientacién campesina con presencia
Organizaciones Campesinas mayoritaria indigena
(FENOC)

1968 | Federacién Nacional de Se piensa desde la interculturalidad y las
Organizaciones Campesinas reivindicaciones étnicas
Indigenas y Negras (FENOCIN)
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1978 | Ecuador Runacunapac Riccharimui | Su presencia es fuerte en las provincias de la
(ECUARUNARI) Sierra ecuatoriana

1980 | Consejo de Pueblos y Organizaciones | Surge en respuesta a las persecuciones que
Indigenas Evangélicas del Ecuador sufren los primeros indigenas convertidos al
(FEINE) evangelismo

1986 | Confederacién de Nacionalidades | Reivindicaciones sociales, civilesy politicas de
Indigenas del Ecuador (CONAIE) la poblacién indigena

Elaboracion: esta investigacion, 2021

6.5.2.- Escuelas interculturales Lengua y Educacion: reivindicaciones del
movimiento indigena

Como se ha mencionado la lengua se constituye como un aspecto clave en los
procesos identitarios de los pueblos indigenas, ademas de ser un instrumento de poder
para la permanencia o extincion de una cultura. En la region, la colonizacion impacto6 de
manera negativa en este aspecto, ya que el castellano fue la lengua que se establecié como
oficial, aunque el kichwa fue utilizado como la lengua de los “indios”. Actualmente,
Ecuador reconoce en su Constitucion el castellano, el kichwa y el shuar como idiomas
oficiales de relacion intercultural y, los demas idiomas ancestrales de uso oficial para los
pueblos indigenas, pero como se ha visto, este logro ha sido el resultado de un proceso de
lucha constante. En esta norma, se refiere que “el Estado respetard y estimulard su
conservacion y uso” (Art. 2). A su vez, se reconocen las lenguas como formas de
expresion, de tradicion oral y de creacion cultural, “incluyendo las de carécter ritual,
festivo y productivo, como patrimonio cultural, fundamental para la identidad de personas
y grupos” (Art. 379). En este marco normativo -que es de gran importancia para la
conservacion de los pueblos y nacionalidades indigenas- Ecuador asume la lengua como
un derecho.

Actualmente, en el pais se hablan 14 lenguas indigenas correspondientes a 8
familias lingulisticas. La lengua awapit se constituye a partir de “expresiones y

significados adicionando morfemas a una raiz”, se caracteriza por ser, principalmente,
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aspectual y por conservar la caracteristica de oralidad primaria (Ministerio de Educacion
p.11). La lengua tsafiqui hace parte de las lenguas barbacoa, se relaciona con las lenguas
awa. Esta lengua se encuentra en peligro, ya que su comunidad se encuentra ubicada en
zonas de riesgo de urbanizacion acelerada. La lengua épera o siaPedeee, que significa
lengua de la cafa brava, corresponde a la familia chocoana (lengua que se habla en el
territorio del Choco- Colombia) del grupo Embera del sur, esta lengua se clasifica en
diferentes troncos linglisticos. La lengua cha palaa hablada por los indigenas chachis,
hace parte de las lenguas barbacoas del norte del pais y del sur de Colombia.

De acuerdo con el padre Gonzalo Ortiz Arellano (2001) el kichwa que se habla es
el mismo que trajeron los Incas hacia el siglo XVI, la forma de ensefianza de la lengua
consistié en movilizar a Cusco miembros de la nobleza ecuatoriana, asi como enviar
personas que ensefiaran la lengua a las zonas que fueron conquistadas. A su vez, algunos
autores sefialan que en el Ecuador no existié una lengua comun antes del kichwa, ya que
cada pueblo hablaba su propia lengua, aunque el padre Juan de Velasco, asi como Gabriel
Garcia Cevallos mencionan que el kichwa era la lengua que se hablaba antes de la llegada
de los Incas (quichua popular). “los Incas vieron que habia una lengua de expansion facil
de aprender y entonces expandieron en el Tawantinsuyo el idioma kichwa” (Entrevista
Lider Shuar, 2021).

Alvarez Pazos (2010) en la revision que realiza a las cronicas espafiolas encuentra
que se hace referencia a esta lengua como “lengua de los ingas™ que fue hablada por la
familia de Atahualpa, por oficiales imperiales como Rumifiahui, mitimaes para conservar
el dominio imperial. Posteriormente, el kichwa seria hablado por los mestizos -hijos de
espanoles e indigenas quichuas de Quito-.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion a excepcion del kichwa, las lenguas

ancestrales son desconocidas por la mayoria de la poblacion ecuatoriana, razén por la cual
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dicho Ministerio generd textos que contienen informacion sobre la gramética de las
lenguas, con el objetivo inicial, de que fueran utilizadas por docentes y estudiantes del
sistema educativo ecuatoriano. Sin embargo, se presenta que no todas las instituciones
educativas ensefian lenguas ancestrales, y quienes ensefian pueden caer en una ensefianza
basada en la repeticion de palabras indigenas que, sin contexto, no tienen ningln sentido
para el estudiantado.

El afio 2019, fue conmemorado por la UNESCO como el Afio internacional de las
lenguas indigenas, con el objetivo de sensibilizar a la opinion publica sobre los diferentes
peligros que enfrentan las lenguas y la afectacion que tiene su pérdida en las culturas.
Ecuador, a través del ministro de educacién, asumid la copresidencia del Comité directivo
y llev6 a cabo diferentes eventos junto a los pueblos y nacionalidades para mostrar la
situacion actual de las lenguas en el pais, en este evento participaron nacionalidades de
todo el pais. Cabe sefialar que, la participacion en estos espacios fue mayoritariamente
indigena, lo que permite entrever el poco interés que se tiene por parte de otros grupos de
la sociedad ecuatoriana en preservar o simplemente conocer la cultura, a través de las
lenguas indigenas. Sin embargo, se debe sefialar que algunas instituciones educativas
como la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE) o la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), han generado acciones tendientes a

informar sobre las lenguas indigenas del pais™.

Tabla 7. Lenguas indigenas en Ecuador

Region Nacionalidad Lengua N hablantes
Costa Awa Awapit 5.513
Tsachila Tsafiqui 2956
Epera Siapedee, Epera 546
Pedede
Chachis Cha’palaa 10.222

50 Consultar en la pagina Web para mayor informacion sobre el proyecto Oralidad Moralidad de
la PUCE https://www.puce.edu.ec/oralidadmodernidad/lenguas.php
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Sierra Kichwa Kichwa 328.149

Amazonica Shuar Shuar-Chicham 79.709
Achuar Achuar-Chicham 7.865
Secoya y Siona Paaikoka 689
A'l Cofan A’ingae 1,485
Waorani Waotedeo 2416
Shiwiar Shiwiarchicam 1,198
Andoa Andoa 6416
Siona Baaikoka 611
Zapara Zapara 559

Fuente: Censo 2010. Elaboracidn: esta investigacion, 2020

Ademas de la lengua, la educacion también incidio en la forma de representar a la
poblacion, durante la colonia “muchos indios pensaron que eran cortos de entendimiento
porque no sabian leer, ni escribir” (p. 353). En este periodo se busco la escolarizacion del
“indio” con la finalidad de que aprendiera espafiol para que dejara de hablar el kichwa,
incentivar el cristianismo y cambiar su vestimenta para asi terminar con "el problema
Indio™ y someterlos a la homogenizacion social, cultural y linglistica como condicion del
progreso aunque el “espafiol es aprendido por los indigenas mediante el contacto e
interaccion con los conquistadores; s6lo unos pocos podran aprenderlo en las escuelas
creadas a partir de 1522 (Sanchez, 1992, p.73). Este lineamiento fue un detonante en la
pérdida de la lengua y de la vestimenta de muchos pueblos y nacionalidades ecuatorianas,
incluida la comunidad La Toglla, en aras de ser parte del desarrollo nacional.

Este adoctrinamiento se refuerza a través de la iglesia con la evangelizacion
“ustedes, los indios, tienen que volverse ecuatorianos... intentaré conseguir una beca en
el Convento de las Hermanas Lauretanas en Quito, para que su hija pueda cambiar su
destino” (Sniadecka-Kotarska, 2001, p.60). La educacion se veia entonces como un
componente esencial en el desarrollo del pais, asi como en la homogeneizacion de la
cultura.

Hasta 1930 “el indio” era considerado simplemente como un siervo, ya que, segun

lo revisado, la mayoria no sabia ni leer, ni escribir (se recuerda en esta parte que leer y
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escribir eran criterios para ser reconocidos como ciudadanos dentro de las constituciones
ecuatorianas). Algunas iniciativas en el pais permitieron un mayor acceso de la poblacién
indigena, inicialmente, a la ensefianza de la escritura y, posteriormente a la educacion
formal (Montero, 1999) -usando como lengua de aprendizaje el espafiol-. Gustavo JAcome
(1965) citado en Prieto (2015) hace referencia a una categoria de indios castellanos y los
define como “aquellos que han aprendido el castellano y que ostentan un estatus superior
respecto al indio monolingtie; su mérito -a juicio del autor-, es que podian tratar con los
“blancos”, definicién que fue usada por otros autores como indios aculturados o semi
civilizados (Sociedad Geografica de Lima, 1963).

Siguiendo a Flores (2011), la educacion se convierte, para los indigenas, en “una
herramienta para evitar el engafio y disminuir la discriminacioén” (p.27), aunque también
se convierte en un mecanismo de negacion de la identidad indigena, en la medida en que
se negaba el uso de la lengua materna, la vestimenta y costumbres propias, ademas de la
idea de “no ser mas indio”. En este punto es importante sefialar que, en el marco del estado
nacion, al reconocerse como indigena la persona negaba ser ecuatoriana “la practica social
del siglo XIX excluy6 a las mayorias, a los subalternos de la construccion nacional. La
actitud dominante de desvalorizacion de los indios, negros y cholos, se combiné con la
idea de la integracion por la via de la homogeneizacion de la sociedad” (Larrea
Maldonado, 2011, p. 67).

Es importante sefialar que, a partir de la década del 80 se observé una reduccion
de los indices de analfabetismo del 85% en 1950 a 45% en 1982 (Sanchez-Parga, 2010);
sin embargo, la educacion no ha logrado garantizar la incorporacion de aspectos culturales
que, por una parte, refuercen la pertenencia de nifios y jovenes indigenas y, por otra,
muestre a aquellos que no son indigenas las diferentes expresiones culturales que habitan

en el territorio.
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Segun el censo del 2010, el acceso a la educacion basica por parte de los indigenas
fue del 66.55%, mientras que el acceso al bachillerato fue del 17.2% y a la educacién
superior fue el 3.8%. Con relacion a las cifras oficiales referidas por el Ministerio de
Educacion, para el afio 2021 se encontraban registrados en el sistema educativo nacional
226.617 estudiantes indigenas de los cuales el 75% hacen parte de la nacionalidad
Kichwa.

A mediados del siglo XX los pueblos — a la cabeza de Dolores Cacuango-
promovieron escuelas en la sierra ecuatoriana que fueron clandestinas, ya que estaban
ocultas de los hacendados quienes habian prohibido que los “indios” aprendieran a leer y
a escribir. Sus alumnos eran indigenas y su formacion giraba en torno a los saberes
culturales, las lenguas ancestrales, la naturaleza y el territorio.

En 1986 se crea en el centro de Quito la Escuela Bilingue Chimborazo, propuesta
por la Asociacion de Trabajadores Independientes Runakunapak Yuyay (ATIRY). A su
vez, en 1988 la CONAIE retoma la propuesta de la educacion intercultural bilingie, el 15
de noviembre del mismo afio se reforma el reglamento de la Ley de educacion,
promoviendo el desarrollo de un curriculo que garantizara la interculturalidad (Gonzalez
Terreros, 2015). En 1989 se crea la Escuela General Alejo Séez, en memoria del General
indigena de la provincia de Riobamba y liderada por la Asociacion de indigenas Kichwas.
En19931a ATIRY, y el Comité Central de Padres de Familia, crea el Centro Experimental
de Educacion Intercultural Bilingiie Quito “CEDEIB-Q”, por la Direccion Provincial de
Educacion Intercultural de Pichincha (DIPEIB-P).

Gracias al trabajo realizado por el movimiento indigena se ha incluido en la
Constitucion (2008) la necesidad de contar con el sistema intercultural bilingue.

Garantizar el sistema de educacién intercultural bilingle, en el cual se utilizard como
lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectivay el castellano como idioma

de relacion intercultural, bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado y con total
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respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. (Art. 347, ntim.
9).

Con relacion a la educacion superior en el pais se ha propuesto la creacion de la
Universidad Intercultural de las nacionalidades y pueblos indigenas Amawtay Wasi
(como se present6 anteriormente). Institucion que ha pasado por diferentes procesos de
cierre y reapertura que, actualmente, abre sus puertas a la poblacion brindando una

educacioén desde un enfoque intercultural.

CONCLUSIONES

En este apartado se llevé a cabo un analisis de como se ha comprendido lo
indigena en el contexto especifico ecuatoriano, a través de las politicas y normativas. Con
este anélisis se ha podido evidenciar que a partir de la construccion del estado nacién, las
constituciones y los instrumentos generados para el control de la ciudadania, ha segregado
a sectores que, como el indigena, responden a procesos especificos que eran contrarios a
los que buscaba el modelo de desarrollo homogeneizador.

Si bien, la poblacion indigena reconoce la existencia de las comunas desde antes
de la formacion del estado ecuatoriano se evidencia que, dada la necesidad de controlar
los territorios, desde la institucionalidad se ha generado normativa que obliga a estas
formas de organizacion a responder a los criterios y requerimientos de los entes
gubernamentales para ser reconocidas como comunas.

Esto, ha traido consigo una serie de problemas que han afectado de forma negativa
a las comunas que se encuentran en Quito, generando consecuencias graves en sus
procesos identitarios y en su permanencia dentro de los territorios que les son propios.

De lo revisado en esta investigacion, la diferencia entre lacomunay la comunidad

ha sido establecida por los 6rganos estatales a traves de la normativa, para lograr tener el
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control de los territorios indigenas, ya que, para este grupo poblacional, la denominacién
de su territorio o forma de organizacion no modifica los aspectos socio - culturales que
se desarrollan en su interior y que en su esencia han permanecido a través del tiempo.
Simplemente, estas personas se auto reconocen cOmo comuneras.

Es en este contexto se ubica La Toglla, una comunidad indigena que lucha
cotidianamente por permanecer y que se enfrenta a actores/factores internos y externos
que quieren apropiarse de su territorio a través de mecanismos que son inconstitucionales,
pero que, a la vez, son avalados por el propio estado (Cabezas y Martinez, 2023). Esta
situacion que enfrenta la Comunidad ha traido consigo otra serie de problemas que
amenazan la continuidad de la misma si no se toman las acciones adecuadas para
garantizar su proteccion y respeto de su forma de organizacién comunal.

Articulado con lo anterior, en el siguiente apartado se pretende entrar al estudio
de caso de la Comunidad ancestral La Toglla, enfocandose en los problemas que para esta
investigacién han sido los mas relevantes y que dejan en evidencia la situacion por la que

podrian estar pasando otras comunas y comunidades del Ecuador.
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-PARTE 4-
COMUNIDAD TERRITORIAL ANCESTRAL

AUTONOMA DE EL BARRIO O LA TOGLLA

La negacion de nuestra propia identidad de ser indigenas, porque las

personas ahora tienen influencias de arrebatar el territorio utilizando a
personas de nuestra propia Comunidad ellos dicen que ya no somos indigenas,
negar nuestra cultura ha sido una herramienta para llegar a las personas de la
Comunidad y negar su propia identidad. (Entrevista 14 hombre, 53 afios, La

Toglla, 2021)
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CAPITULO SIETE (POR QUE ES INTERESANTE LA
TOGLLA?

INTRODUCCION

La Comunidad territorial ancestral autbnoma de El Barrio o La Toglla -conocida
como La Toglla, es una comunidad de raices ancestrales que pertenece al pueblo Kitu
Kara. Estd ubicada sobre las faldas del volcan inactivo llald, en la Parroquia de
Guangopolo perteneciente al Distrito Metropolitano de Quito - Ecuador.

La Toglla es una comunidad indigena que se ha autodefinido como ancestral bajo
el amparo de los derechos colectivos consagrados en la Constitucion ecuatoriana. Sus
procesos identitarios han estado en constantes conflictos y re significaciones a lo largo de
su historia, mismos que se asocian con su actividad econémica y con su ubicacion en la
ciudad de Quito (realmente la ciudad lleg6 a la Comunidad).

Al igual que muchos pueblos en el pais, La Toglla ha debido vivenciar la pérdida
de representaciones simbolicas que, en su momento, fueron de gran relevancia, para sus
pobladores. En la actualidad, la mayor parte de las personas de La Toglla hablan espafriol,
ninguna tiene vestimenta que haya sido propia y, muy pocos llevan a cabo su tradicion
artesanal del cedazo. Esto — de acuerdo con lo que se ha encontrado en esta investigacion-
ha estado atravesado por diferentes factores como la educacidn, la sobre explotacion de
la tierra, la llegada del petréleo, el cambio de actividad econémica, la movilizacién hacia
la ciudad, principalmente.

De acuerdo con lo anterior, en este capitulo, se pretende acercar a la persona
lectora a una contextualizacion de la Comunidad, permitiendo de esta forma saber donde

se encuentra ubicada, ademas, comprender por qué es importante el territorio en su
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permanencia, cual ha sido el origen de su nombre y cudl era su principal fuente de
economia.

Es importante mencionar que, se tomaron datos con enfoque de género al
momento de recoger la informacion. En parte del anélisis, se evidencié que, en los
procesos identitarios de la Comunidad el rol de la mujer ha sido diferente al del hombre,
aungue esto ha venido cambiando con el tiempo, logrando una mayor visibilizacion y
papeles méas protagonicos de las mujeres en las acciones llevadas a cabo. Dando este
primer acercamiento, en los siguientes capitulos se pretende ahondar en los principales
conflictos que, han sido asumidos en esta investigacion y que han atravesado los procesos
identitarios de La Toglla.

Si bien, esta investigacion se encuentra centrada en los principales aspectos que,
para la investigadora, han incidido en los procesos identitarios de La Toglla, se ha querido
presentar en esta introduccion aspectos que, aunque no seran abordados en el desarrollo
del apartado, dan un pincelazo de elementos que esta perdiendo la Comunidad por no
contar con mecanismos de proteccién adecuada y, por estar en constante lucha por su
supervivencia, mismos en los que seria importante ahondar en futuras investigaciones.

Las voces de las personas mayores de La Toglla tienen un gran valor y, aunque
parte de la memoria se ha perdido, se recuperan temas que para ellos y ellas han cambiado
significativamente, uno de estos temas es la vivienda, ya que con el tiempo se han dejado
de lado el uso de materiales tradicionales para su construccion, optando por la
construccion de viviendas similares a las que se encuentran en Quito. Hacia los afios
cuarenta habitaban alrededor de cincuenta familias en La Toglla, sus viviendas -en esa

época- eran construidas con tapia® y con adobe®? .

51 Se constituye como una técnica antigua en la que se construyeron muros con tierra amasada

52 Es un ladrillo sin cocer hecho con masa de barro que en ocasiones suele ser mezclado con paja, se seca al sol.
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La casa era pequefiita hecha de adobe, era bien pequefiita y mal hecho también cosa que
las paredes se estaban trizando ya. Entonces cuando murié mi padre adoptivo, hicimos
con mi madre adoptiva la casa, (él) tenia 15 afios, podiamos vivir mas comodos. Las
casas antiguas todo era de tapia golpeado con barro y otras chocitas era hecho de barro
tejidos con palos al vuelo, todos los palos eran de penco chaguarquero le llamaban ellos.
Cuando el penco esté seco se cria una especie de madera que se hace grande, eso es el
chaguarquero. (Entrevista 23 hombre, 82 afios, La Toglla, 2020)

Con relacion a lo observado en campo es de mencionar que, las trescientas casas
-aproximadamente- que constituyen La Toglla en la actualidad, se encuentran construidas
con materiales como el cemento y con una estructura similar a las viviendas ubicadas en
Quito. Solo permanecen en pie dos viviendas de adobe.

Anclado a la vivienda se encuentra el acceso a servicios basicos. Afios atras en la
Comunidad no habia acceso ningun servicio, el agua era llevada de las quebradas que
hacen parte de La Toglla y las personas -especialmente las mujeres- iban a los pozos de
aguas termales para bafarse y lavar la ropa. Los hombres tomaban el bafio en caidas de
agua fria para tener mas vitalidad, segun relatan los comuneros en las conversaciones.
Estos espacios eran importantes para las personas porque los mismos se constituian como
espacios de socializacién y de reproduccion identitaria.

El acceso a la Comunidad era por caminos empedrados, ya que no existian vias
pavimentadas que conectaran La Toglla con los demas sectores. Las personas estaban
acostumbradas a movilizarse a pie, principalmente, para vender los cedazos en Quito y
en otras regiones. Tampoco contaban con servicio eléctrico por lo que usaban lamparas
que construian ellos mismos y cocinaban en cocinas con lefia.

Yo me acuerdo de unos 10 — 12 afios que no habia la via solo habia empedrados, no
teniamos luz. Yo me acuerdo que habia unos cuantos caserios, eran pocos, de acuerdo
como van creciendo los hijos ya se vino a hacer mas poblado la comunidad. (Entrevista
31 hombre, 62 afios, La Toglla, 2020)
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Maés antes no habia nada de cosas electronicas, yo vivi cuando no habia ni la luz
eléctrica, aqui ocupabamos las lamparas, el que tenia plata o algo de posibilidad
compraba esas lampara de gasolina que daban més claridad. Nosotros comprabamos el
combustible que se llamaba Kerex que es el petrdleo mismo y fabricdbamos con tarros y
haciamos las lamparas con eso sobreviviamos porque no habia carretera, no habia la
luz y que ibamos a pensar que tendriamos celular. (Entrevista 27 hombre, 54 afios, La
Toglla, 2021)

De igual manera, las personas de La Toglla destacan la agricultura como un
aspecto gque fue importante afios atras para el sustento familiar.

i Todito esto que ve al frente verde era sembrado antiguamente hasta arriba el rincon,
del rincon hasta aca! frejol, habas, maiz, cebada, trigo, morocho, papas, todo. Solo lo
que nosotros comprabamos era la manteca de res para comer de todo propio grano nada
mas. Teniamos gallinas, cuy, entonces. (Entrevista 10 mujer, 90 afios, La Toglla, 2020)

Mas antes aqui en la comunidad se sembraba el maiz, las papas, las habas, el melloco,
la cebada, el trigo, pero con el tiempo se fue erosionando la tierra, ya no produce, hasta
ahora un poco con abono organico, mas antes no se necesitaba abono. (Entrevista 27
hombre, 54 afios, La Toglla, 2021)

Uno de los principales problemas asociados con la disminucion de la produccion
agricola fue la erosion indiscriminada de la tierra que generé pérdida de material organico
y de minerales. Durante mucho tiempo las personas sembraron en todo el territorio sin
tener una planificacion y cuidado de las tierras. A su vez, el proceso de globalizacion trajo
consigo nuevas formas de ver el mundo y nuevas actividades ancladas a los procesos de
expansion urbana, lo que también incidio en las formas de tenencia de la tierra y en la
pertenencia de las personas a la Comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, con este apartado se pretende dar respuesta a los
objetivos tres, cuatro y cinco planteados en la investigacion. Por una parte, analizar las

tensiones y cambios que ha vivenciado La Toglla con relacion al crecimiento urbano del
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area metropolitana de Quito (trabajo salariado, cambios pautas de movilidad, educacion,
lengua). Para esto se propone el desarrollo del capitulo crecimiento urbano, pertenencia
y territorio comunal en el que se desarrollan ejes de andlisis que permiten comprender los
conflictos que se presentan en la actualidad, a partir del desarrollo y de la expansion
urbana. Uno de estos ejes, se relaciona con el origen comdn que tiene La Togllay la -
ahora- parroquia de Guangopolo, asi como algunos de los efectos que ha tenido este
suceso en la Comunidad. De igual manera, se abordan los principales problemas -
identificados desde esta investigacion- que han desencadenado del proceso del
crecimiento urbano y que ha tenido importantes efectos en La Toglla: el trueque que
realiz6 con una hidroeléctrica para poder tener una escuela y una via; las inmobiliarias al
acecho de terrenos que son de gran valia para sectores “exclusivos de la sociedad”; la
incidencia de la educacion y la movilizacion a partir del crecimiento de la ciudad, en los
procesos internos de la Comunidad; asi como transformaciones en aspectos culturales a
partir de la expansion de Quito (cedazo y lengua).

Por otra parte, se pretende conocer y analizar el acceso a la tenencia de la tierra
comunal e individual a partir de las principales transformaciones y conflictos que ha
vivenciado la Comunidad y, como estas transformaciones han incidido en la auto
identificacion de sus miembros a la misma. Para esto, se trabaja un capitulo sobre los
cambios y conflictos en la tenencia de la tierra, desarrollado a través de ejes teméticos
que permiten profundizar sobre la relacion del estado, las formas de organizacion
comunal, asi como su relacion con La Toglla; los principales cambios que ha sufrido esta
Comunidad con relacion a la tenencia de la tierra; las diferentes formas de organizacion
dentro de la misma, a partir de lo individual y de lo colectivo; se aborda ademas, el

abandono de la tierra y los conflictos con la pertenencia a una identidad colectiva y, de
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esta manera, se cierra este capitulo con el analisis sobre quiénes permanecen y cudl es su
relacion con el territorio de La Toglla.

Anclado a este objetivo, se pretende analizar la relacion que existe entre las
diferentes unidades administrativas reconocidas por el estado desde una perspectiva
historica y las formas de re significacion y construccion de pertenencia identitaria a traves
de la forma de tenencia de la tierra. Este objetivo cobra gran importancia en la
comprension de la identidad de La Toglla, ya que el estado ha tenido una gran influencia
en parte de los conflictos que se presentan y que se relacionan con la tenencia de la tierra.
De acuerdo con esto, se abordan los cambios y conflictos en La Toglla al momento de ser
reconocida dentro de lo que ha sido definido por la institucion. Y se cierra este capitulo
con la forma en que ha decidido auto identificarse esta Comunidad para lograr

permanecer.

7.1.- La importancia del llal6. El territorio para la Comunidad

Como se ha presentado a lo largo del documento, el territorio es una parte
fundamental cuando se habla de procesos identitarios de las comunidades indigenas, por
esta razon, para conocer La Toglla, es importante hablar del territorio en el que habitan y
que ha sido blanco y escenario de sus principales conflictos. EI Apu®® Ilal6 ha estado
presente en casi todas las conversaciones que se llevaron a cabo con las personas de La
Toglla, ya que es el fiel testigo de las transformaciones que han vivenciado sus habitantes.
El 1lalo se convierte en parte fundante de la historia de La Toglla y, méas alla de ser un
volcan —lo cual ya es muy llamativo-, se convierte en el protector de la Comunidad. Las
personas de La Toglla afirman que el Ilalé escoge a quienes llegan a él, no cualquiera

puede caminarlo. Ademas, mencionan que, en tiempos anteriores, este volcan fue

53 Los Apus para la culturas pre incaicas de la region andina eran los espiritus protectores de los
habitantes del territorio, de forma especifica, eran las montafias donde se asentaban las comunidades.
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asumido como un portal que transportaba a los cedaceros (personas que elaboraban los

cedazos) a los diferentes sitios en donde podrian vender la artesania.

llustracién 10. Territorio de La Toglla. Fuente: esta investigacién, 2021

Ecuador, al encontrarse ubicado en el “cinturén de fuego del Pacifico” llamado
asi por el alineamiento de volcanes que atraviesan su territorio, alberga en total noventa

y siete volcanes, entre ellos el 11ald,>* un volcan inactivo que ha sido denominado como

2% ¢

la “montafia luminosa” “montaia caliente” o montana de fuego” en lengua kichwa

(Costales Samaniego, 2006) y cuyo créater se ha convertido en la morada ancestral de La

Toglla.

El I1al6 esta formado por erupciones de lava y tiene una copa ancha, de la que salen lomas
tendidas al Norte, al Sur y al Este; s610 por el Oeste cae rapidamente al rio de San Pedro;
alcanza una altura de 3.185 ID. Sobre el pie septentrional del Ilal6 se encuentra el pueblo
de Tumbaco a 2.390 m. y hacia el lado sur occidental, en la quebrada que cae hacia el rio
San Pedro, se encuentra el pueblo de Guangopolo, de dificil acceso en la época en que

visité la zona el gedgrafo Wolf. (Rebolledo 1992, p.29)

54 El 1lal6 se levanta entre los 2.400 y 3.185 msmn en el norte del callejon interandino
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Hacia el afio 1873 -afio de llegada a Ecuador de Wolf- el llal6 contaba con un
paisaje que dificultaba el acceso al territorio de La Toglla, lo que los protegio de los
distintos intentos de apropiacion por parte de los colonizadores y hacendados. En esta
zona, los llactaios o poblacion originaria aprovecharon las propiedades curativas de las
aguas que bajan calientes del volcan, sin embargo, las tierras bajas estuvieron en
permanente disputa con los “blancos” (Costales Samaniego, 2006), situacion que
permanece en la actualidad, ya que el llal6 se encuentra en un punto clave de
interconexion con los Valles y Quito, por lo que al ser un punto estratégico se convierte
en blanco de sectores inmobiliarios que quieren hacer viviendas exclusivas.

Los antiguos habitantes del Ilal6 se dedicaban tradicionalmente a la agricultura y
caza, la tenencia de sus tierras se manejaba comunitariamente (en La Toglla su territorio
es colectivo), situacion que ha ido cambiando desde la llegada de los hacendados, y luego
con la reforma agraria, pasando a ser propietarios de sus tierras a peones y
huasipungueros. Actualmente, pocas familias asentadas en esta zona se sostienen ain de
la agricultura y ganaderia, debido —principalmente- a la sobre explotacién de la tierra 'y,
por consiguiente, a la necesidad de ubicar trabajos que garanticen el sustento para sus
familias. Algunas personas tienen pequefios huertos para su nucleo familiar.

El Ilal6 esta calificado en el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, como érea natural
(Bosque y Vegetacion protectora). Sin embargo, de acuerdo con lo referido en el Plan de
Manejo del cerro llald, este territorio presenta presiones para ocuparlo con territorios

urbanos, ya que su ubicacion es de gran atraccion para las empresas inmobiliarias® y, en

55 En mayo del afio 2005, el Consejo Metropolitano de Quito pone en debate el proyecto de
Ordenanza que regula el &rea de Intervencion Especial y Recuperacion "AIER Ilal6-Lumbisi. En el mismo
afio, en el mes de agosto, el consejo de gobierno del Pueblo Kitu Kara presentan su desacuerdo con esta
ordenanza, ya que la misma no contenia la presion por la expansion urbana, atentaba con los derechos
colectivos, no fue construida de forma participativa con comunas y comunidades, desconocimiento de la
ancestralidad del territorio.
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la actualidad, no cuenta con una ordenanza para protegerlo. En este Gltimo Plan se
reconoce el Ilal6 como un espacio simbdlico para el pueblo Kitu Kara. Se debe sefialar,
que este territorio es de gran importancia para la conservacion de vida silvestre.

Ademas, es de gran importancia arqueoldgica e historica, ya que en esta montafia
se encontraron los primeros asentamientos paleoindios més antiguos del Ecuador,
principalmente, en el sitio de El Inga®®. Se afirma también, que estuvo ocupado por
poblaciones aborigenes desde el periodo Pre ceramico entre 10,000 y 4,200 afios a.c, con
conocimientos y tradiciones ancestrales (Salazar, 1979; Bonifaz, 1982).

Posee una biodiversidad Unica representada en los bosques nativos de Mamatena,
Toglla y Alangasi. Se pensaria que, al ser wun territorio ocupado por
comunas/comunidades ancestrales deberia estar garantizada su proteccion; sin embargo,
la falta de legislacion o politicas que protejan el Ilald, desencadena en un crecimiento
urbano insostenible, afectacion en los territorios comunitarios, erosion del suelo, préctica
de deportes que afectan el ecosistema (por ejemplo, el uso de cuatrimotos), tala de arboles
indiscriminada, entre otros.

Retomando a Giménez (2009) es importante resaltar que el territorio se constituye
como el eje fundamental de la memoria colectiva, misma que se transmite de forma
constante a sus miembros permitiendo su permanencia en el tiempo. Ademas, se convierte
en un punto clave en los eventos y situaciones de lucha y resistencia, lo que indica que el
territorio no es un elemento estatico sin relevancia en los procesos identitarios, por el
contrario, es un espacio fisico y simbdlico con movimiento e influencia en las decisiones
que toma la Comunidad y que no deberia estar sujeto a las decisiones que sobre €l se

tomen a partir de la institucionalidad estatal o de agentes externos.

% En este lugar se encontrd gran diversidad tipoldgica del utillaje elaborado con obsidianas
utilizado por el hombre temprano del Ecuador. De acuerdo con Costales Samaniego (2006), los quitu —
caras reconocian las obsidianas con el nombre de chingui, palabra de la que se desconoce su significado
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El Apu® Ilal6 -como lo conocen las personas de La Toglla- es fundamental para
los procesos identitarios de sus pobladores, ya que ha sido el espacio fisico y simbdlico
en donde se han reproducido creencias y se ha fortalecido el espiritu para protegerlo de
cualquier inmersion externa. En el territorio donde se encuentra el 1lalg, habitan once
comunas®®, distribuidas en cuatro parroquias: Tumbaco, Guangopolo, Alangasi y la
Merced.

En este punto es importante retomar la definicion del territorio ancestral, ya que
no se esta hablando de cualquier tipo de territorio, sino de uno que hace referencia a la
ocupacion autébnoma antes y después de la creacion del estado (Hernandez Morales y
Velasco Ortiz, 2015). Lo que permite afirmar que, antes de la formacion del estado la
Comunidad de La Toglla ya se encontraba presente en el territorio del llald, por lo que su
organizacion responde a las formas originarias de concebirse, reconociendo que las tierras
eran y son comunales.

Esto se articula con lo referido por Rayner (2019), ya que afirma que desde la
comuna el territorio se reconoce como ancestral (herencia de sus ancestros) con una serie
de derechos que han sido reconocidos en la Constitucidn y en convenios internacionales.
Por lo tanto, el territorio es la base de su autonomia y no debe ser expropiado. A pesar de

que en la realidad se evidencie lo contrario.

57 Palabra de origen quechua que significa montafia y Dios, relacionada con la proteccién de los
pueblos andinos por los espiritus de la montafia.

58 1. Leopoldo N. Chavez, 2. Tola Chica, 3. Tola Grande, 4. Central en la parroquia Tumbaco, 5.
Sorialoma, 6. La Toglla, 7. Rumiloma, 8. San Juan de Angamarca, 9. San Pedro del Tingo, 10. Alangasi,
11. San Francisco de Bafios (0 La Merced) en la parroquia La Merced. De acuerdo con lo registrado en la
pagina de Facebook ILALO Volcano Trail el 23 de junio de 202, existe una parroquia que no esté vinculada
de forma directa con el llald, sin embargo, es importante a nivel ambiental al unir al Ilalé con las areas
protegidas de Quito, haciendo referencia a la Comuna ancestral de Lumbisi.
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7.2.- Conociendo La Toglla
La Toglla- es una comunidad rural (aunque en algunos documentos la reconocen
como comunidad periférica urbana), ubicada en las faldas del bosque protector del Ilalo,

en la parroquia de Guangopolo.

T

llustracién 11. Imagen de la Comunidad La Toglla. Fuente: esta investigacion, 2020.

Al norte, colinda con la cresta de las colinas que principian desde Patojoto y contintan
con la colina que comienza en Pucara y sigue por Inesloma, Apagolla, Yumbo Bailan y
Huaca, limitando la hacienda de Cununyacu, la comunidad de Tumbaco, en parte con
zanja y en parte con el filo de las colinas. Por el sur la hendidura de Singafilo, en su filo,
y en el filo de la prominencia de Trigoloma, Pintagloma, la portada, Sorialoma,
continuando con una zanja de Manuel Tibanta y luego la del terreno de Marcelino
Collaguazo que va a dar hacia el camino, atravesando el cual continua la zanja de Andrés
Tibanta que termina en Chunchisloma y de aqui sigue otra zanja que termina al borde del
rio San Pedro. Por el Oriente, la cima o filo del llal6, Guanupamba, Clarinloma; y por el

occidente, el rio San Pedro. (Art. 3 Estatuto autonémico, s.f)
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Por su ubicacion, la Comunidad siempre se ha visto enfrentada a diversos actores
que han estado interesados en apropiarse de sus tierras (colonos, hacendados,
inmobiliarias), razon principal, por la cual ha debido acogerse a las normativas estatales,
por ejemplo, establecerse “legalmente” como comunas y establecer -en papel- los limites
de su territorio incluidos en el Estatuto autonémico. Ahora bien, al no existir limites
fisicos que distingan el territorio de la Comunidad, La Toglla se enfrenta constantemente
a sectores que aprovechan los vacios legales y pasan por encima de la Constitucion con
el dnico fin de disolverla y aduefarse de las tierras “en 1977 realizaron los estudios
topogréficos en Sorialoma y en La Toglla; sin embargo, persisten conflictos sobre los
limites y la forma de tenencia de la tierra” (GAD Guangopolo, 2012.p. 28). Claramente,
los pueblos y nacionalidades no deberian depender de la norma ordinaria para garantizar
su permanencia; sin embargo, lo que se evidencia es que ni siquiera acogiéndose a la
norma le son respetados sus derechos fundamentales para poder vivir de forma tranquila
y digna reproduciendo sus procesos identitarios.

¢Por qué hay tanta presion sobre este territorio? Son diferentes las razones -
de acuerdo con lo observado-, su ubicacion estratégica permite conectarse con los Valles
y con Quito, cuenta con un entorno natural que lo hace Unico en medio de la ciudad, posee
aguas termales y recursos hidricos que lo hacen potencialmente turistico, sin olvidar el
hecho de que esta ubicado en el crater de un volcan.

Desde la ruta viva (nororiente de Quito) o por la av. General Rumifiahui -tomando
la avenida Intervalles®®- se divisa el volcan y se resalta su verde en el entorno gris. Entrar
al Ilalé es encontrar un escenario totalmente diferente, el paisaje transmite libertad y

calma. A través de los sonidos de sus aves y de su aire fresco, se avanza hacia el crater

59 Si bien, la via Intervalles fue clave para el acceso a la comunidad, como se muestra en el mapa
la dividio fisicamente, lo que incidié en sus procesos identitarios - como se presentard mas adelante.
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donde se asienta la Comunidad. Las viviendas, mas hacia el estilo urbano hechas con
cemento, dan el ingreso por vias pavimentadas custodiadas por perros. Los comuneros
siempre se encuentran atentos para verificar que la persona que entra sea conocida -Si no
es conocido se van a acercar y a preguntar ¢quién es? Y si es amigo o contrario, es decir,
si ingresa a partir de alguna de las personas que hace parte de La Toglla o si ingresa por
las personas a los que algunos llaman como ‘“‘anticomuneros” o con pensamientos
opuestos a los de la Comunidad-. Esta Comunidad ha debido enfrentar continuamente el
acecho externo para apropiarse de las tierras, por lo que desconfia de cualquiera que no
sea conocido por sus miembros.

Ahora bien, la Comunidad conoce a sus pobladores ya que todas las personas
deben empadronarse y, quienes no son originarios de La Toglla deben pasar por un
proceso de “aceptacion”. De lo que se ha identificado en esta investigacion, hay quienes
son comuneros por herencia (su familia siempre ha vivido en La Toglla), comuneros por
decision (quienes vienen de fuera de la Comunidad, han cumplido el proceso determinado
por La Toglla para ser parte de la misma), comuneros por amor (personas de fuera que se
han enamorado de comuneros de La Toglla y han decidido vivir en este territorio) y
comuneros por equivocacion (personas de fuera del territorio que han comprado terrenos
a través de propiedad privada y al ingresar a la Comunidad se han dado cuenta que esto
no es legal y deciden presentarse ante el Consejo de Gobierno para poder residir y, por
consiguiente, ser parte de la Comunidad). Esto se relaciona con lo planteado por Pertegal-
Felices, Espin Leon y Jimeno Morenilla (2020) sobre la identidad étnica en la que se
resaltan aspectos como la auto identificacion, las actitudes que tienen hacia su
Comunidad, el interés y conocimiento que tienen sobre la misma, las conductas y

practicas; asi como el compromiso con La Toglla. Lo que se articula con lo planteado por
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Phinney, citado en Arenas y Urzla (2016), quien agrega el sentimiento de orgullo y
pertenencia, al igual que la seguridad de pertenecer a la Comunidad.

De acuerdo con el ultimo registro de empadronamiento de la Comunidad La
Toglla —revisado para esta investigacion-, para el afio 2020 se contaba con una poblacién
de 708 personas empadronadas de las cuales 373 eran mujeres y 335 hombres, en
alrededor de 340 familias. En el 2014, se hablaba de un total de 618 personas, de las
cuales el 17% se consideraba indigena (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2014). La
Toglla no cuenta con un censo comunitario, lo que hace dificil saber datos més especificos

del total de la poblacion, por ejemplo, la ocupacién o la educacion.

Tabla 8. Numero de personas de la Comunidad por sexo y rango de edad

Edad N.° Mujer N.° Hombre Total
0-13 (infancia) 70 63 133
14-29 (juventud) 96 83 179
30-59 (adultez) 166 165 331
+60 (persona mayor) 36 23 59
No registra 5 1 6
Total 373 335 708

Fuente: registro de empadronamiento La Toglla, 2020. Elaboracion: esta investigacion.

Con relacion al lugar de vivienda registrado por las personas empadronadas en el
afio 2020, se presenta que el 65% de las personas viven en La Toglla, mientras que el
25% residen en Quito. Esta informacion, permitira llevar a cabo un analisis de la
pertenencia de las personas de la Comunidad y la relacion con la ciudad, tal como se vera

maés adelante.
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Tabla 9. Lugar de vivienda por sexo y rango de edad

Lugar N.° mujeres N.° hombres Total
La Toglla 230 234 464
Quito 100 84 184
Fuera de Quito 14 17 31
No registra 19 10 29
Total 363 345 708

Fuente: registro de empadronamiento La Toglla. Elaboracion: esta investigacion, 2020.

Nota: para esta investigacion se reportan tres lugares en los que se agrupa a la poblacion
de acuerdo con los siguientes criterios: La Toglla, personas que registraron su domicilio en
lugares especificos de la Comunidad, Quito, personas que registraron su domicilio en lugares
externos a La Toglla y dentro del Distrito metropolitano, finalmente, fuera de Quito, aquellas
personas que registraron su residencia en otras ciudades. Se incluy6 en este Gltimo, 3 personas

gue registraron su domicilio en Espafia.

7.2.1- ¢; Cuél es el origen del nombre de La Toglla?

Como refiere Vizcaya (2023), el nombre dentro de las culturas indigenas se
encuentra cargado de historia, también de simbologia y significados. Esto se relaciona
intrinsecamente con los contextos y con los territorios en donde se ubican. La poblacion
indigena “refleja su identidad a través de un nombre” (p.36), he aqui la importancia que
tienen en sus procesos de auto identificacion y de pertenencia.

Es un nudo invisible, o sea La Toglla quiere decir un nudo invisible el nombre
que se otorga a una comunidad indigena es una forma de autodefinicion. En las
conversaciones que se llevaron a cabo con las personas que hacen parte de esta
Comunidad se mostraban muy orgullosos de asociar el nombre (una representacion
simbdlica) con una forma de defensa de su territorio, ademas de asociarlo con una barrera

que permite o no el ingreso al mismo.
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De acuerdo con Costales Samaniego (2006) La Toglla “era una huaca o lugar
sagrado de los antiguos quitu-caras, en la caldera del viejo volcéan Pilald, hacia el lado
occidental [...] en tiempo remoto fue una edificacién de piedra en donde se veneraba a
Pachacdmac, el sefior fundamental del mundo andino [...] La Toglla es la tnica
comunidad que aln posee las llamadas tierras de indios®® o comunales, que ocupaban
gran parte de la caldera o crater, desde 1594” (p.92). Otra version se basa en que habia
una forma de entramado para poder “togllar” con el cabestro o lazo al ganado que se habia
perdido y que estaba en camino a Tumbaco (p. 92).

El significado del nombre -desde las personas de la Comunidad-, es asociado con
el nudo, pero también con la trampa, ya que la misma diversidad forestal que habia en el
territorio sirvio de barrera natural para evitar el ingreso de personas que querian invadirlo,

Es un nudo invisible, o sea La Toglla quiere decir un nudo invisible [...] Hay varios
conceptos que dicen nuestros ancianos, que también era porgue cogian a los que venian
asi escondidos o querian entrarse no mas a la fuerza. Dice que le ponian el nudo invisible.
(Entrevista 22 mujer, 63 afios, La Toglla, 2020)

Como se muestra, el nombre tiene gran relevancia para la Comunidad porque
cuenta parte de su historia y su presente al representar la defensa del territorio. No es
simplemente un nombre, es el reflejo de un proceso de lucha que los ha definido,

visibilizado y que les ha permitido permanecer en el tiempo.

7.3.- Guangopolo y La Toglla: de un origen comun a la division territorial
El origen de Guangopolo data de la época de la tribu de los Quitus — Caras

constituyéndose en una de las comunidades mas antiguas del territorio de Quito. Se refiere

80 «“Los que fueron denominados como barrios de indios constituian en el siglo X1X asentamientos
dispersos agricolas que, por su cercania a la ciudad, asimilaban algunas de sus caracteristicas (Kingman,
1992)
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que este pueblo indigena confeccionaba telas a partir de fibra animal y vegetal®® “que, al
fusionarlas con otras técnicas de artesania, como el tallado de yute, dieron lugar al cedazo,
herramienta que tenia varios usos” (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2015, p. 18). A su
vez, se ha mencionado que anterior a la llegada de los espafioles habitaban en este sector
los indigenas guangopolos “antes de los incas, Tumbaco formaba parte del Reino de
Quito, y fue morada de diversos ayllus y grupos como los Cayapas, Colorados y Paeces
que se unificaron para ampliar su dominio sobre los Zambizas, Nayones y Guangopolos”
(Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2015, p.85).

En la época de la colonia, Guangopolo se consideraba “tierra de indios” segun se
observa en la siguiente cita “en 1586 se concede a Hernando de Paredes titulo de cinco
caballenas de tierra en Tumbaco "lynde con tierras de un yndio llamado Gonzalo y por
otra parte con tierras de los indios de Guangopolo y con tierras de Juan de la Vega"
(Rebolledo, 1992, p.152), lo que significaba que el territorio estaba ocupado por la
poblacion indigena y no por hacendados.

El nombre de Guangopolo se asienta en registros desde la Epoca Colonial (1628) como
anejo de Conocoto, asi lo recoge el libro Serie Indigenas, clasificacion elaborada durante
la administracion de Alfredo Costales. EI nombre hasta la actualidad no se ha visto
sometido a cambios, pero en la delimitacion territorial, Guangopolo se independiz6 de

Conocoto. (Gobierno Autonémo Descentralizado Guangopolo, 2015, pags. 16-17)

De acuerdo con el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de Guangopolo
2012-2025, la parroquia de Guangopolo se encontraba anexa a Tumbaco, después se une
a Alangasi y Conocoto. En 1921, se independiza de Conocoto mediante una escritura

colectivay en 1923 el territorio se dividié en Guangopolo y la Toglla (GAD Guangopolo,

61 En la actualidad, algunas familias de Guangopolo contintian con la confeccion del cedazo.

239



Capitulo Siete. ¢Por qué es interesante La Toglla?

2012). En 1953 Guangopolo se constituye como parroquia®. Esta forma de organizacion
no reconoce -especificamente- lo ancestral, ni la forma de organizacioén comunitaria, pero
es la forma en que el estado disuelve las comunas y las anexa a la red de la ciudad.

A pesar de que en su momento La Toglla y Guangopolo compartieron
representaciones simbdlicas y habitaron en territorios vecinos, a partir de la constitucion
de esta Ultima como parroquia se comienza a evidenciar que su forma de organizacion
representa a las instituciones estatales, dejando de lado los procesos comunitarios que
terminaron por afectar la identidad de esta poblacién, y que conllevaron a que fuera
absorbida por la expansién urbana, situacion a la que se ha resistido La Toglla, pero que
permanece constante.

Bajo la necesidad de que su territorio, sus creencias y representaciones simbdlicas
fueran respetadas, La Toglla adquiere personeria juridica como comuna, a través del
acuerdo ministerial N 194 del 21 de septiembre de 1938, pasando a estar bajo tutela del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo que restringio en ejercicio de su autonomia y
conllevd a integrarlos al sistema gubernamental. Es importante tomar en consideracion
que, una vez que la Comunidad la Toglla obtuvo la personeria juridica, en 1953 la
asamblea general aprueba el reglamento interno de la comuna y en el reglamento se
ratifica como tierra comunitaria, todo el territorio que habia sido reconocido por el juez,
alcalde tercero cantonal.

La separacion y el nombramiento de forma diferencial de La Togllay Guangopolo
han tenido importantes afectaciones sobre la Comunidad, ya que, al asumirse como
parroquia, Guangopolo ha acercado ain mas la ciudad al territorio de La Toglla y, por

consiguiente, los problemas que trae consigo la expansion urbana. Con esto no se pretende

62 En Ecuador, las parroquias continGan siendo uno de los niveles inferiores en los que se
organizaba el estado.
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-de ninguna manera- culpar la parroquializacion de Guangopolo de los problemas que
afectan a La Toglla, lo que se quiere poner en evidencia es como las politicas estatales
desarrollistas van absorbiendo los territorios indigenas, integrandolos a la ciudad y
despojandolos de sus culturas y representaciones y, como esto, termina convirtiéndose en

una “bola de nieve” que va absorbiendo lo que encuentra a su paso.

CONCLUSIONES

Para dar respuesta a la pregunta que se propone en el titulo del presente capitulo,
hay que volver algunos apartados y recordar que esta es una investigacion por encargo.
Esto indica que la Comunidad tiene un gran interés de articularse con diferentes actores
que les sean de utilidad en la lucha por su permanencia —como lo es la academia-, ademas,
a través de su caso se puede asumir como se encuentran las demas comunas y
comunidades en el pais. De acuerdo con lo anterior, esta investigacion es sobre La Toglla
porque fue la misma Comunidad quien lo solicitd y con su desarrollo se ha puesto en
evidencia problemas estructurales que afectan los procesos de auto identificacion de los
pueblos y comunidades.

Esta Comunidad se encuentra ubicada en un sector estratégico de Quito, en las
faldas de un volcan inactivo. Su territorio cobra gran importancia en sus procesos de
identificacion, ya que simplemente no se puede concebir La Toglla sin el 1lal6. Debido a
las constantes presiones y hostigamientos que viene sufriendo, en su interior algunos de
sus dirigentes se han organizado para establecer redes de apoyo que les sirvan de soporte
ante la lucha continua que llevan a cabo con diferentes actores que se encuentran
interesados en sus tierras, es asi como la Comunidad establece relacion con la academia

para poder establecer acciones que visibilicen los problemas que se presentan en esta
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Comunidad, asi como las cambios y conflictos que se han llevado a cabo en su interior
para continuar como una comunidad indigena.

Con este capitulo se hace una contextualizacién de esta Comunidad para que la
persona lectora se sitle y pueda continuar el proceso de lectura con una imagen mas clara
de La Toglla. De esta manera, en los siguientes capitulos se desarrollaran los objetivos
especificos de esta investigacion cuyo eje conector es el territorio visto desde los procesos
de expansion urbana de Quito, los cambios y conflictos que ha vivenciado en torno a la
tenencia de la tierra, para poder encontrar la mejor forma de permanecer sin desaparecer,
pero siendo consciente de la influencia que tiene la ciudad sobre su territorio y las
transformaciones internas que son propias de un proceso identitario en construccion.

En este sentido, en los siguientes capitulos, se pretende abordar los problemas
relacionados con los procesos identitarios de La Toglla, que han sido identificados en esta
investigacién y que, brindan una mayor claridad para comprender las transformaciones y
los conflictos que vivencia, asi como los principales riesgos que puede tener al momento

de hablar de pertenencia y permanencia comunidad indigena.
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CAPITULO OCHO. CRECIMIENTO URBANO,
PERTENENCIAY TERRITORIO COMUNAL

INTRODUCCION

Como se ha presentado, el territorio y la pertenencia constituyen dos factores clave
en los procesos identitarios y, mas aun cuando se hace referencia a los pueblos y las
nacionalidades. De igual manera, se ha evidenciado que el territorio indigena ha sido
atacado a lo largo de la historia por diversos actores con intereses especificos. Por
ejemplo, en la época de la colonia fue blanco de los colonizadores despojando a sus
pobladores y entregando las mejores tierras a hacendados y a la iglesia (Carrera, 2015);
con la llegada de la modernidad el sentido del territorio comunitario es reemplazado por
la adquisicion de inmuebles para cubrir una necesidad individual, en donde el sector
inmobiliario juega un papel clave a la hora de apropiarse de terrenos para beneficios
comerciales. Presentandose una tension en la convivencia de los dos modelos de
propiedad (Céardenas, 2021), en el que resulta beneficiado el tipo privado al responder a
los intereses del modelo de desarrollo capitalista.

Estas afectaciones al territorio sobre la base del capitalismo centralizan el
desarrollo de los paises en las principales ciudades, teniendo como una de sus mas graves
consecuencias, el crecimiento urbano acelerado. Autores como Carrion y Erazo (2012)
consideran dos momentos clave para la comprensién del crecimiento urbano de Quito. En
el primero, se incluye las relaciones capitalistas de produccion que conllevan a la
acumulacién de capital fisico y de trabajo (individual atraido a los espacios con mayores
oportunidades laborales) dentro de un paisaje determinado (Scott, 2007) cuya finalidad
es erradicar el subdesarrollo (en el que ha sido incluido lo indigena); el surgimiento del

estado nacion y las reformas agrarias, generando tensiones entre el campo y la ciudad y,
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desencadenando en la explotacion del agro por parte de las ciudades (Castelli, 1985).
También, se incluye la urbanizacion en el pais dentro del periodo de la revolucion liberal.

En el segundo, se habla del proceso de modernizacion capitalista que se encuentra
relacionado con el transporte (la llegada del ferrocarril) que- a su vez- permitié conectar
el pais y movilizar bienes y servicios, la incorporacion de servicios basicos, la
construccion de edificaciones colectivas como parques, colegios, hospitales, entre otros.
En este nuevo contexto se dio un valor capitalista a la tierra urbana, se consolido el estado
nacion y Quito se asume como capital del pais. Ademas de esto, se da la integracion del
mercado inmobiliario lo que permitié la acumulacién de capital, fraccionamiento de
tierras, expansion y demanda de edificacion estratificada (Ferraro, 2004).

Este proceso de crecimiento urbano conlleva un desarrollo desigual -bajo el
modelo capitalista- que se visibiliza a través de territorios que han sido empobrecidos,
configuracién de estructuras agrarias, formas de produccion desiguales (Martinez Valle,
2014), cambios en la tenencia de la tierra, al igual que afectaciones en la soberania
alimentaria.

Portal (2013) plantea una interesante pregunta que se retoma en esta
investigacion: si el territorio y los recursos naturales -como ejes de la pertenencia- se
comienzan a perder o a desdibujar ¢donde se ancla la identidad? Para dar respuesta a esta
interrogante, la autora afirma que la pertenencia se construye a partir de las redes de
parentesco y desde el significado que se da al territorio. A su vez, las reproducciones
identitarias son posibles a partir del uso, la organizacion y el control que se ejerce sobre
el tiempo y el espacio social, ademas de las representaciones simbdlicas colectivas. La
pregunta es de gran importancia para los procesos que vive La Toglla, ya que su poblacion
joven se esta desligando cada vez mas del territorio y esta siendo absorbida por la

dindmica de la ciudad; ademas, algunos de sus lideres se han vinculado a procesos
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politicos que, si bien les permiten estar en escena al momento de proponer politicas
publicas y obtener herramientas para su defensa; es inevitable que permanezcan menos
tiempo en su territorio lo que tiene una importante implicacion, no solo para ellos, sino
también para las personas que se han quedado en el territorio y cuyos referentes ya no son
lo que movilizan los procesos internos; sin dejar de lado que la necesidad de trasladarse
fuera de la comunidad para obtener recursos econdmicos para el sustento de sus familias.

Ahora bien, la consolidacion de los estados nacion y sus marcos normativos que
privilegiaron la propiedad privada, conllevo a que lo individual primara sobre lo colectivo
(CEPAL, 2014). Para el caso de los pueblos y nacionalidades sus tierras fueron
consideradas como libres, lo que permitié la usurpacion desde el “desconocimiento” de
lo comunitario, asi como abusos que permitieron el fortalecimiento de la propiedad
privada - haciendo alusion a la forma improductiva de tenencia de la tierra- (Martuccelli,
2021).

Como se mencioné en apartados anteriores, el llamado “desarrollo” trajo consigo
diferentes efectos que incidieron en los procesos identitarios de las poblaciones, de forma
especial de las comunidades indigenas, al no poder controlar los cambios que llegan desde
el exterior y que estan relacionados directamente con el territorio y la expansion de la
ciudad. En este contexto de crecimiento urbano los lideres de las comunas y de las
comunidades trabajan cotidianamente en la defensa de su territorio (la mayor parte), pero
también en la generacion de propuestas que garanticen la proteccién de lo comunal (en
menor medida).

Los espacios de las comunas son un espacio de disputa y propuestas sobre los temas de
propiedad comunal, de organizacion comunitaria, de control de territorio y de resolucion
de conflictos que se han mantenido por décadas frente al avance de las urbanizaciones en

los valles aledafios a la ciudad. (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2014, p. 35)
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Retomando lo mencionado por Portal (2013) son cuatro los principales problemas
que ha traido consigo la expansion de la ciudad con relacion a lo indigena: definicion de
pueblo originario, pérdida de territorio, afectacion en la construccion de pertenencia, asi
como las formas en que se organizan los pueblos y son representados. Para el caso de La
Toglla se han identificado dos factores que han incidido en su identidad y que se articula
con las tensiones generadas por la expansion urbana: 1. Elementos espaciales
(Guangopolo y La Toglla de un origen comun a una separacion cultural; Trueque una
escuela y una via por una hidroeléctrica; Inmobiliarias: del gris de lo rural a lo verde de
la ciudad), 2. Elementos culturales identitarios (la educacion en la construccion
identitaria; EI cedazo como practica cultural, sustento de la Comunidad y medio para la
movilizacién y transformacion de la lengua). A continuacion, se desarrollaran los ejes
propuestos.

Cabe mencionar que, en el desarrollo se presentan algunos ejemplos de paises
latinoamericanos que permitiran evidenciar la similitud de los conflictos presentes en los
pueblos indigenas, mismo que son derivados, principalmente, de los procesos de
expansion urbana.

La pregunta que se plantea abordar en este capitulo y que se articula con el tercer
objetivo es ¢Como el crecimiento del DMQ ha afectado los procesos identitarios de La
Toglla? Esto tomando en cuenta el trabajo, pautas en la movilidad de sus habitantes, la

educacion y la lengua.
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8.1.- El trueque: una escuela y una via por una hidroeléctrica

SEUELA‘ FISEAL MIXTA
LNERAL.I’IN]’AG ¢

T an kY

[lustracion 12. Entrada a la escuela ubicada en La Toglla. Fuente: esta investigacion,
2022

A pesar de que La Toglla ha sido una comunidad que ha logrado permanecer a
través de los afos, es evidente que algunas situaciones externas/internas han influido en
la pertenencia por parte de sus integrantes y en sus procesos de construccion identitaria.
La construccion de la via Intervalles, los intereses individuales sobre los colectivos, la
movilizacion relacionada con la ocupacion y la educacion han sido clave para entender

los cambios en la pertenencia que se vivencian al interior de la misma.
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Definitivamente, la presidn por parte de la ciudad ha crecido, no solo por la llegada de
vias o infraestructura que permite el acceso a la comunidad de una manera mas féacil, sino
también por medio de habitos de la vida urbana. En este sentido, los comuneros notan que
se ha llegado a una division entre la vida comunitaria y la vida de consumo que ofrece la
ciudad, un hecho que concierne en primer lugar a los jovenes cuyo interés por la comuna

disminuye. (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2014, p. 103)

Las vias de conexion con la ciudad han influenciado en las comunidades quienes
adquieren préacticas y costumbres de la urbe. Su tiempo de permanencia en la ciudad
reforzara estos cambios y harad que las practicas y tradiciones propias se modifiquen o
desaparezcan. Si bien, es claro que los pueblos no son estaticos y estdn en constante
cambio, es también importante reconocer que existen aspectos que son clave para su
reconocimiento y permanencia que deberian ser garantizados desde la propia concepcion
de los actores y no desde los intereses institucionales.

Por ejemplo, en el caso sobre San Luis de Potosi en México presentado por
Guzman, Madrigal y Avila (2022) se menciona que la construccion vial en este territorio
aporto beneficios para la movilidad y planificacion, pero también gener6 conflicto social,
fragmentacion social y espacial, asi como cambios en la valorizacion del suelo. Esto
mismo genero en la Comunidad La Toglla la construccion de la via Intervalles, tal como

se muestra en la ilustracion 13.
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llustracién 13. Via Intervalles/comunidad La Toglla. Fuente: esta investigacion, 2021

El punto de partida para la construccion de esta via fue el acuerdo que hizo la

Comunidad con la Empresa Eléctrica de Quito:

Permiso para explotar minas pétreas para la construccion de la hidroeléctrica a cambio
de la construccion de la via que diera acceso a la comunidad. Esta accion gener6 toda
una serie de conflictos por el territorio que permanecen hasta ahora y también propicié
una mayor movilidad de los comuneros a Quito. La ruta la Intervalles si desestructuro
mucho, porque obviamente, al facilitar las comunicaciones con la ciudad vincula mas la

gente con la ciudad que con el campo. (Entrevista hombre, 69 afios, externo, 2021)

[...]JEra un barrio pequeiio, la carretera llegoé por medio de la empresa eléctrica que le
dieron a cambio de una cantera, eso era una ventaja para nosotros. Los comuneros
pusimos de acuerdo para pedir luz a la empresa eléctrica, unos querian otros no querian
porque nos decian bien viviamos con la luz de, habia un tarrito que poniamos querosén,
poniamos en tarrito una cabeza de trapo eso prendiamos, con eso pasabamos la noche
[...]. (Entrevista hombre, 82, La Toglla, 2021)

La construccion de la hidroeléctrica de Guangopolo se da en el afio 1961 y

empieza su funcionamiento en los afios setenta. En este proceso la Empresa Eléctrica de
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Quito acuerda con la Comunidad de La Toglla la construccion de una carretera (via
Intervalles) y una escuela a cambio del permiso para explotar minas pétreas
pertenecientes a la Comunidad. Para llevar a cabo la explotacion de las minas, la Empresa
Eléctrica realiza una subcontratacion que va a ser uno de los principales eslabones en el
conflicto por las tierras. Este convenio le permitié a la Empresa Eléctrica de Quito
explotar minas que se encuentran en La Toglla.

Nace esa prioridad, ese objetivo de hacer la central hidroeléctrica de Guangopolo.
Entonces para eso necesitaban minar material pétreo y para eso, la comunidad en un
espacio que se llama Patojoto, disponia y todavia si hay un poco mas de material pétreo,
entonces en esa época la empresa eléctrica pues no interviene directamente. Nos hacen
un pacto con la comunidad que era de hacer la escuela y hacer la via integrado hasta
aca, porque antes era solamente como un supuesto camino de herradura. Porque los
buses, los que llegaban, eran solamente hasta el parque del poblado de Guangopolo,
entonces para acé no habia vias. Entonces, supuestamente en esa época llegaron a ese
acuerdo y contrata a otra persona para que haga la minacién del material pétreo.
Entonces esa persona viendo que aqui como se maneja con la Gnica escritura madre que,
desde mil novecientos veintitrés, entonces €l se da cuenta y al ver que, siendo territorio
de todos, pero a la vez no es de nadie, porque nadie dispone de una escritura individual
gue garantice que ese espacio de terreno es de tal fulano, entonces se da cuenta que
también daba como para que trabajen los mismos de aqui, se llega a enterar de todo.
(Entrevista 20 hombre, 53 afios, La Toglla, 2021)

De acuerdo con lo relatado por los comuneros, la Empresa Eléctrica contrato al
sefior Campanfa para llevar a cabo la explotacion de las canteras, siendo este, uno de los
ejes centrales en la comprension del conflicto por las tierras de La Toglla, ya que es a
partir de la llegada de esta persona externa a la Comunidad, que las personas de La Toglla
van a tener que ocupar la mayor parte de su tiempo defendiendo su territorio, generando
al interior y exterior imaginarios que la asocian con una comunidad problematica,

desdibujando su historia y sus representaciones simbolicas.
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[...] nuevamente reiniciaron nuestros problemas porque la empresa eléctrica para
subcontratar a alguien que le mine las minas pétreas que tenia la comunidad hizo un
convenio, le dio el material, pero a cambio de hacer escuelas y ahi vino una persona
extrafia a la comunidad y vio que esto era de todos, pero a la vez que no era de nadie en
particulary le nacié la ambicion y le enfermé a un grupo de gente, por ahi empezd y unos
ex dirigentes que se prestaron, empezaron a asomar documentos fraudulentos como
escrituras individuales y empieza esta nueva etapa que ahora estamos tratando de
resolver [...]. (Jaime Paucar, lider de La Toglla, 2014)

Como se pudo observar en la ilustracion 13, la via Intervalles dividio -
fisicamente- en dos a la Comunidad, lo que podria generar un impacto simbolico
importante, al tener una linea que corta el territorio y separa lugares. Esta construccién
de nuevas vias para conectar con la capital del Ecuador, responde a un modelo de
globalizacién que promueve la expansion a partir de la explotacién de los recursos
naturales y de escenarios donde se ubican -principalmente- los pueblos y nacionalidades
(Muhoz, 2013); mientras se fortalece un modelo antropocéntrico que termina afectando,
lo que a su vez rompe con el pensamiento de co existir con la naturaleza, cosmovisiones
y practicas que hacen parte de los procesos identitarios en un contexto de vida
comunitaria.

Ademaés de esto, la construccion de las vias de acceso se asocia con el nivel de
desarrollo -desde la globalizacion- que tenga determinado territorio, lo que significa que
“una nueva carretera puede atraer a nuevos desarrollos de vivienda, negocios e industria,
debido a la mejora del acceso obtenido, lo que permite cambios significativos en el uso
del suelo” (Montafio, Zufiiga y Rodriguez 2015, p. 43), y modificaciones de practicas
culturales.

En el caso especifico de La Toglla, la via Intervalles facilité la movilizacién de

las personas a centros de educacion, asi como la vinculacion de empleos en los valles o
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en Quito. Esto ha implicado que estas personas gasten mayor tiempo fuera de la
Comunidad y que su socializacion cotidiana se enmarque en los procesos propios de la
ciudad. Lo que, a su vez, termina afectando su pertenencia al desligarse progresivamente

de las acciones comunitarias y de su vinculo con el territorio.

8.2.- Inmobiliarias: del gris de la ciudad al verde de lo rural

Tal como mencionan Jiménez y Campesino (2018) las ciudades y el territorio
siempre han estado conectadas. En la actualidad, como resultado del proceso de
crecimiento urbano se van constituyendo nuevas formas de habitar el territorio y, en esta
nueva logica “el suelo rural se ha convertido en un bien que se consume por el habitante
de la ciudad, sea como vivienda permanente o como segunda residencia” (Rebollo y
Andueza, 1991, citados por Jiménez y Campesino, 2018, p. 308).

Con el auge del capitalismo se generd todo un proceso de cambio en donde se
favoreci6 la produccion agricola privada y los productos de campo se comercializaron en
favor de la demanda urbana, lo que ha incidido en la sobre explotacion de la tierra. Para
proteger estos nuevos cambios, se crean reformas agrarias que terminaron afectando a las
poblaciones que subsistian de productos generados del campo o productos artesanales
elaborados por ellos mismos (Sanchez Gémez, 2014).

Es decir, el cambio hacia el capitalismo, la produccién en masa y el mercado
global no solo gener6 la migracién de pueblos indigenas hacia las ciudades, sino que
implico una serie de cambios al interior de las comunidades que cohabitaban y cohabitan
con la ciudad, como es el caso de La Toglla, que en cierta medida, son absorbidas por el
sistema econdémico que responde a intereses globales y desconoce los procesos étnicos
que se presentan en los paises, lo que lleva a observar un posible cambio de un estado

nacion a una organizacion global mediada por el mercado.
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8.3.- La educacion en la construccion identitaria de La Toglla

Si bien, en el acépite anterior se ha hecho referencia a la educacion como un eje
importante para la identidad, en este apartado se pretende articular este aspecto con el
proceso especifico de La Toglla, ya que la educacién ha sido un aspecto crucial en los
procesos identitarios de los pueblos y las nacionalidades en el pais. Lo educativo debe ser
entendido mas alla de lo escolar, ya que debe reconocerse como un proceso clave en la
socializacion (Nufez Patifio y Baronnet, 2017), que por su propia naturaleza influye en
los valores y costumbres de las personas. No se puede hablar de la identidad de un pueblo
sin comprender la influencia que ha tenido la educacion en la misma.

La parroquia de Guangopolo tuvo su primera escuela en 1914: la Escuela de
educacion Basica Jose Maria Velasco Ibarra. De acuerdo con lo mencionado por las
personas de La Toglla quienes han asistido a la escuela han debido movilizarse a la
parroquia de Guangopolo, ya que en La Toglla no ha existido un centro de educacion de
formacion bésica o bachillerato. La escuela de Guangopolo no ha contado, ni cuenta con
un enfoque intercultural bilingue, lo que significa que responde a las necesidades de una
educacién formal desconociendo la posibilidad de inclusion de otras culturas.

En el caso de La Toglla la educacién, por una parte, ha pasado por un proceso de
transformacion de roles femeninos y masculinos -exclusion de las mujeres- ya que los
pocos que podian acceder eran hombres, mientras que la mujer se quedaba en casa
cumpliendo el rol “tradicionalmente asignado”. Aunque valga decir, esto se ha ido
transformando paulatinamente.

A la educacion accedieron desde la edad de mi padre, si viviera estuviera en unos 98
afos creo que desde ahi empez0 la escuela en Guangopolo. Pocos estudiaban, segun las
tradiciones y costumbres de nuestros padres era que solo los varones tenian derecho a
la preparacion, las mujercitas habiamos nacido para la cocina, hubo el machismo de

nuestros ancestros. Yo solo terminé la primaria, yo si sofiaba, mi ilusion era ser una
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abogada penalista, me gustaba la politica, pero bueno. Yo tengo cuatro hijos ya son
adultos lamentablemente no alcanzaron a la educacion superior, mis hijas escogieron un
oficio corto, las dos son peluqueras y los dos varones se graduaron en metalmecanica y

uno de ellos es chofer profesional. (Entrevista mujer, 49 afos, La Toglla, 2021)

Ademas de los roles, la educacion en La Toglla ha influenciado en la pérdida de
la lengua y la afectacion de la pertenencia a la Comunidad

Cuando hablamos de una educacion que ha llegado de afuera, alienante, es una
educacion que hace pensar de otra forma si no tienes esa esencia fuerte que es tu
identidad, la identidad territorial, comunitaria facilmente puedes cambiar tus conceptos.
(Entrevista hombre, 50 afios, Shuar, 2021)

A pesar que en el pais aun no se ha logrado una educacién intercultural que
responda a las necesidades formativas de los pueblos y las nacionalidades, es importante
mencionar que la inclusion de la mujer en la educacidn estd mas presente en la poblacion
joven de La Toglla, si bien no hay cifras exactas del niUmero de mujeres que asisten a
centros educativos, algunas de las personas entrevistadas hacian referencia a que sus hijas
se encontraban estudiando en la universidad.

La educacion, por otra parte, ha sido una alternativa a la situacion de
desabastecimiento provocada por la sobre explotacion de la tierra. Se asume como una
opcidn que permite mejorar las condiciones de vida/econdmicas de las personas y de sus
familias

Porque la tierra ya no fue produciendo y las personas fueron educandose. La agricultura
es muy dura, y no rendia para la alimentacion y lo que necesitaba el hogar. Fue

cambiando las costumbres, tradiciones. (Entrevista, hombre 43 afios, 2020)

Desde otro enfoque, la educacion ha sido un motor para la defensa del territorio,
ya que quienes tienen un fuerte sentido de pertenencia y han logrado cursar estudios

superiores, trabajan desde sus formaciones por fortalecer la Comunidad.
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Me acuerdo de este sefior que ya se murié se llamaba Alfonso Chalco Alomoto, este como
presidente de la comunidad empieza a hacer venta de tierras de la comunidad sin
autorizacion de ninguno de los que vivimos aqui. En el 78 aparece Juan Campafa
supuestamente que se ha comprado 4 hectareas, después se vuelve a 40 hectareas,
después a 70 y por ultimo a 200 hectareas. Nosotros ni siquiera hemos nombrado un
procurador comUn para que actle en representacion de la comunidad. Este sefior
Camparia dijo que Chalco con un grupo de 7 personas van vendiendo sus tierras
supuestamente y como pensaba que éramos unas personas iletradas, lamentablemente ya
se encontrd con jovenes que nos habiamos preparado. (Entrevista 14 hombre, 53 afios,
La Toglla, 2021)

Sin embargo, de lo que se pudo observar la relacion con el territorio es diferente
ya que, si bien, se busca realizar proyectos que promuevan la permanencia de la comuna,
también hay un interés particular de vincularse a empleos mas cualificados que brinden

mejores condiciones a las familias.

8.4. -Cambios en el sustento de la Comunidad. Tensiones entre lo global y lo
local

Se puede decir que los estudios relacionados con la expansion urbana, el empleo
y los pueblos originarios se articulan con procesos de migracion indigena proveniente de
zonas rurales a las ciudades. En México es a partir de los afios cuarenta que se dan las
grandes migraciones rurales hacia las ciudades, vinculadas a procesos de urbanizacion e
industrializacion. En este contexto las poblaciones indigenas deben incorporarse a
trabajos asalariados en condiciones precarias (Rodriguez, 2021). En el caso de Panama la
insercion laboral de mujeres indigenas se concentra en el trabajo domestico. Se vincula,
principalmente, a procesos migratorios que buscan obtener ingresos economicos y
mejorar el acceso a servicios como la salud y la educacion (Rodriguez y Herrera, 2015).

Es claro que las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades tienen el
derecho a trabajar; sin embargo, el contexto de globalizacion ha llevado a que los
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indigenas deban dejar la tierra para vincularse como asalariado o desde la informalidad,
a trabajos que son impuestos por el modelo de desarrollo. Se debe considerar que la
valorizacion del trabajo es apoyada -en un inicio- por la burguesia en contra de la nobleza
“improductiva”. Ahora bien, con el capitalismo se ha llevado a “una masificacion que ha
provocado una crisis de identidad colectiva” (De Benoist, 2019, p.39).

Ahora bien, se encuentra otra forma de expansion sobre territorios indigenas que
se ubican dentro de las ciudades -como es el caso de La Toglla-. A modo de ejemplo, se
menciona para el caso de México que a mediados del siglo XX el crecimiento urbano sin
control llegd hasta los territorios de los pueblos originarios, modificando aspectos fisicos
y sociales “en especial la relacion con la tierra y la transformacion laboral de sus
habitantes” (Portal, 2013, s.p).

La migracién relacionada con el comercio o migracién por causas econémicas, se
constituye como una préctica asociada con los pueblos indigenas mexicanos (Rodriguez,
2021). Este tipo de migracion también ha sido parte de los procesos identitarios del pueblo
Otavalo o de La Toglla quienes tuvieron como principal fuente de sustento la venta de
cedazo o de arte en diferentes partes del territorio, asi como en otros paises.

Como se ha presentado, la Comunidad La Toglla vivié un proceso de sobre
explotacion de la tierra durante muchos afios. Debido a la imposibilidad de poder sembrar
para comercializar sus productos agricolas y para su propia manutencion, gran parte de la
poblacion se vio en la necesidad de vincularse a empleos tanto formales como informales,
perdiéndose la relacion/vinculo con la tierra. Lo que rompe con los principios de
economia solidaria y dimension moral que plantea Sanz (2019), ya que el bien comun
pasa a un segundo plano, en aras de garantizar la economia de la subsistencia (Andrade,

2016).
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Las afectaciones sobre el territorio y la produccion del mismo, tiene un
importante impacto sobre las formas de vida de las personas que lo habitan, incidiendo a
su vez, en la forma de relacionarse con el mismo y de pertenecer “donde el campo no da
para vivir, la gente migra hacia las ciudades o hacia otros paises” (Brassel, Herrera y
Laforge, 2008, p. 13).

El cedazo es una préctica cultural que en su momento fue la principal actividad
economica de las personas de la Comunidad hasta los afios setenta. Es un instrumento
utilizado para cernir compuesto por un aro de madera -en el caso de La Toglla- y tela
hecha con la crin del caballo, tejidos en unos telares cuadrados moviles. La Comunidad
reconoce al cedazo como anterior a la llegada de los espafioles, por lo que anteriormente
se hacia con cabuya, posterior a su llegada empezaron a usar la cola de caballo. Se debe
mencionar que esta practica también es realizada en Colombia (Boyacé en la cordillera
de los Andes limitando con Venezuela al nordeste), en el Per( (comunidades nativas de
la Amazonia peruana quienes aun tejen con fibras vegetales) y en Venezuela
(comunidades nativas y personas mestizas de la Amazonia venezolana) (Telleria'y Conde,
2004).

Mas antes ya teniamos nosotros el cedazo, pero llamado shushuna, era con fibras de
plantas, seria los pencos, serian otro tipo de arboles que hayan existido -no lo sabemos
bien-, pero hacian el mismo tipo de tejido que se hace ahora. (Entrevista 22 mujer, 63
afos, La Toglla, 2020)

A traves de la pagina de Facebook Memorias del 1lalo se llevo a cabo el 15 de
agosto de 2020 el evento “El cedazo, pasado y presente” con el objetivo de realizar un
conversatorio para recordar las historias de los cedaceros de la parroquia Guangopolo y

de la Comunidad La Toglla. De este evento, se recupera la siguiente informacion que fue
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transcrita para la presente investigacion y que permite a la persona lectora entender un
poco mas sobre el proceso de creacion de cedazos.

Mujer: la guanga (7 palos) antes se llamaba guangacaspi (monton de palos). La pata de
la guanga tiene forma de arco para que no choguen los palos y para que se pueda
trabajar la elaboracién del tejido, para su mayor duracion se elaboraban con madera de
eucalipto. La madera de chonta da la base del instrumento. Se tiene la chitana o punta
cashpi que es la parte por donde se enhebra la crin de caballo para elaborar la tela. Por
lo general, la dimension del cedazo era de 1.50 de largo y 80cm de ancho. Para empezar
el cedazo, la cola de caballo debe estar limpia y peinada, posterior se deben separar
hebras de pelo en grupos de tres para que sean mas resistentes y se pueda tejer en la
guanga. Antes habia haciendas para poder recoger la cola del caballo, en la actualidad,
las pocas personas que se dedican deben comprar la cola, principalmente de Colombia
(Ipiales). Esta debe ser lavada, secada y peinada. Posterior a esto, se trabaja el tejido de
ahi vuelta nos toca amarrar la cola, cruzar la mano -que le decimos- y nos toca ya hundir,
se acaba de hundir, entonces ya me toca escoger, después con los palitos nos toca cruzar
para poder tejer, al escoger es con mama chonta, después le quinchilamos, hay es el
proceso que ya se teje, ya para hacer la tela, una vez esta la tela le entrego a mi marido

para que haga el cedazo, esa es la artesania gque yo he aprendido de nuestros mayores.

Hombre: Primeramente, mi esposa me entrega la tela que teje, después de que me entrega
la tela tengo que conseguir el material que es el aro (es de pumamaqui) en este material
no entra la polilla, no entra nada de esas cosas. Con este material comienzo a hacer el
cajonado, lo primero que debemos conseguir para cajonar es la cabuya, anteriormente
utilizabamos cabuya de pelo, actualmente, utilizamos cabuya de material sintético que es
plastico. Necesito también la aguja, la lesna, la tijera. Después de encajonado, pongo la
tela, y tengo que cocer -hacer el acabado- (pareja de esposos, parroguia Guangopolo,
2020)

La venta de los mismos, requeria que los hombres, principalmente, se trasladaran
a otros lugares de Quito; asi como a otras ciudades e incluso paises “mucho mds antes ya
los ancianos, nuestros mayores ancestros, ya sabian viajar a diferentes paises”

(Entrevista 22 mujer, 63 afios, La Toglla, 2020), mientras las mujeres se encargaban de
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la elaboracidon del cedazo. Esto tuvo diferentes impactos en los procesos identitarios de la

Comunidad evidenciados -principalmente- en la lengua y la vestimenta.

llustracion 14. Cedazos elaborados en La Toglla. Fuente: esta investigacion, 2019

La expansion de la ciudad, asi como la posibilidad de viajar a otras partes del
Ecuador y a otros paises implicé para las personas de La Toglla conocer nuevas realidades
y otras culturas. Ademas, esta movilizacién les permitié generar redes de contacto para
vender sus artesanias o para generar intercambios por otros productos que podrian serles
atiles, por ejemplo, la crin de caballo para hacer los cedazos. Se entenderia entonces, que
gran parte de las personas tuvieron cercania con la ciudad y con su légica de desarrollo

Inclusive muchos de aqui se iban a Colombia porque en Colombia habia muchos caballos
y alla si hay bastante caballos entonces llevaban ese cedazo qué es de cernir el agua o
chicha o lo que sea eran grandes, pequefios asi, pequefios entonces iba asi se llevando el
aro iba cargado a Colombia. Mi papa iba a Colombia yo me fui una vez con mi papa a
Colombia. Uno podia llegarse hasta Popayan o donde vaya donde acabe lo que llevaba.
(Entrevista 10 mujer, 90 afos, La Toglla, 2020)

259



Capitulo Ocho. Crecimiento urbano, pertenencia y territorio comunal

A su vez, la migracion se convierte en otro factor relevante para la identidad de la
Comunidad, ya que algunas personas tomaron la decision de quedarse en los paises 0
regiones ecuatorianas donde vendian los cedazos, desligandose -en ocasiones- de la
Comunidad y de sus procesos. Esta decision -de acuerdo con lo mencionado en las
entrevistas- estuvo relacionada con mayores posibilidades de ingreso y con la generacién
de vinculos matrimoniales con personas externas de La Toglla.

La gente de aqui se iba haciendo mas capital y se quedaba en otros paises. Por eso
tenemos en diferentes paises, en Venezuela, Centroamérica tenemos bastantes familiares
gue han quedado alla. La costa del Ecuador comenzando desde Machala, la Provincial
del Oro, hay gente de dinero, gente que tiene hoteles, restaurantes, almacenes.
(Entrevista 22 mujer, 63 afos, La Toglla, 2020)

Esta cita presenta una de las principales afectaciones que ha generado la
globalizacién en las comunidades indigenas, misma que se relaciona con el cambio del
pensamiento colectivo hacia el individual en aras de la acumulacion de capital. Esto a su
vez, ha generado la desvinculacion de las personas con las acciones de sus comunidades
afectando directamente en su pertenenciay en el compromiso para lograr su permanencia.
De igual forma, se evidencia la tension en lo que se comprende por desarrollo desde una
I6gica de mercado y, desde pueblos y nacionalidades, ya que mientras el mercado busca
la explotacion de los recursos naturales en beneficio del mercado, los pueblos y
nacionalidades asumen la naturaleza como parte de si.

Existe el peligro de que no se logre reconocer el radicalmente distinto “proyecto de vida”
(Blaser et al, 2004) que los indigenas estan tratando de llevar adelante. Si bien las
iniciativas de desarrollo son por lo general bienintencionadas, el hecho de que no tengan
en cuenta las diferencias en cuanto a cultura y visiones de mundo suele transformarlas en
modalidades de imperialismo cultural, reforzando el estereotipo de que las comunidades

indigenas son inferiores. (Smith & Thomas, 2015, p.31)
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Dado el cambio de pensamiento hacia lo individual y la acumulacion de capital,
las personas empiezan a vincularse a trabajos que le garanticen el pago mensual de un
salario (estabilidad econémica) o a la generacion de nuevos emprendimientos que tengan
una mayor rentabilidad, por lo que empiezan a movilizarse a las ciudades en donde
encuentran estas posibilidades de vinculacion laboral, ya que dentro de la propia
Comunidad no visualizan muchas alternativas que les permitan cubrir necesidades.

Ademas de esto, se debe sefialar que, con el boom petrolero y la produccion en
masa, al cedazo le llegd la competencia de los cernidores elaborados con pléastico.
Lamentablemente, esto repercutié de forma negativa en la permanencia de esta tradicion
cultural, ya que el cedazo empezé a ser cambiado por los cernidores que salian “mucho
mas econdémicos”, a pesar de que los cedazos estdn hechos con materiales naturales que
tienen una mayor vida util.

Esto por supuesto, incidi6 en el cambio de ocupacion por parte de las personas de
La Toglla que ya no podian garantizar un ingreso digno para la manutencion de sus
familias, por consiguiente, se hizo necesario la vinculacion al mercado de trabajo tanto
formal como informal, y, por consiguiente —como se mencioné anteriormente-, su
movilizacion a la ciudad®® o a otros pueblos en lo que se pudieran vincular laboralmente.

Esta movilizacién a la ciudad ha implicado que un gran nimero de personas
permanezcan un mayor tiempo fuera de la Comunidad y, un menor tiempo, vinculados a
los proyectos propios de La Toglla -de aqui que una de las personas entrevistadas haya
usado el término de comunidad dormitorio-. Este aspecto es de gran relevancia para la
permanencia de los pueblos, ya que, se debe garantizar que estas comunidades puedan

decidir sobre las acciones que van a afectar su modo de vida y no que deban vincularse

83 Si bien La Toglla se encuentrainmersa en Quito, se puede decir que no se reconoce como ciudad.
Por esta razon, se habla en la investigacion de movilizacion a la ciudad.
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simplemente porque no tienen otra opcion. Con esto, se quiere decir que la formulacion
de politicas y normativas estatales deberia propender a garantizar condiciones a estas
comunidades indigena y no —como se hace actualmente-, ponerlas a competir contra
industrias que solo tienen intereses econdmicos.

Esto a simple vista se veria como un cambio de ocupacion, sin embargo, en el
fondo la vinculacidn laboral de las personas de La Toglla a sectores formales e informales
y, por ende, su permanencia fuera de la Comunidad, conlleva toda una serie de cambios
que terminan afectando su relacion y pertenencia con el territorio y, con su propio proceso
de auto identificacion. En primer lugar, son pocas las personas que trabajan la tierra, son
mucho menos las que trabajan en el cedazo y, hay quienes, han cambiado su lugar de
residencia y ahora viven en Guangopolo, Quito o incluso en otras ciudades o paises.
Como se presentd en la Tabla 9 (lugar de vivienda por sexo y rango de edad), de un total
de 708 personas empadronadas en La Toglla, 215 vivian fuera de la Comunidad. De este
total, 114 eran mujeres y 101 hombres.

Si bien es importante entender que los cambios son necesarios en los procesos
identitarios, también es fundamental entender que algunos cambios terminan afectando
la pertenencia y su compromiso con la Comunidad. El distanciamiento con el territorio
impide conocer de cerca los cambios que se viven al interior y las futuras afectaciones a
los que estos pueden conllevar, ademas, proponer acciones que permitan fortalecer sus
procesos internos. Esto sin entrar a analizar el vinculo con la Comunidad por parte de las
nuevas generaciones que han nacido fuera de la misma.

Como se ha presentado, La Toglla ha estado en una movilizacién constante.
Anteriormente, esta se relacionaba con la venta de su artesania y de productos agricolas,
asi como con la necesidad de ir a la escuela. Posterior a la llegada del plastico, esta

movilizacion se relacion6 con la necesidad de conseguir trabajo fuera. EI hecho de salir
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a buscar sustento “afuera” significo ruptura con la pertenencia a la Comunidad “la mayor
parte de la comunidad tiene sus trabajos en Quito, fuera, porque aqui no hay mucho,
entonces se dispersan por sus trabajos” (Entrevista mujer adulta La Toglla, 2021). L0S
jévenes buscan mejores oportunidades laborales en la ciudad, lo que incide en la
disminucion en el tiempo de permanencia en la Comunidad “Creo que las personas
jévenes saldrian a buscar trabajo. Los adultos son quienes trabajan la tierra” (Entrevista
mujer adulta La Toglla, 2021).

Esto implica l6gicamente una negociacion, entre ciudad y comuna, una negociacion en la
cual la comuna podria optar por revalorizar su propia ruralidad, en su nueva insercion
urbana. Una ruralidad que puede generar servicios a la ciudad y también ingresos a la
comuna Yy, sobre todo, una calidad de vida para esta [...]puede combinar los servicios
ambientales con un servicio cultural consistente en mantener, transmitir y desarrollar
opciones de estructuracion social que son parte de nuestra identidad. (Bustamante et al,
1992, p.26)

A raiz de la situacion de pandemia mundial un numero importante de personas
fueron desvinculadas de sus trabajos, por lo que volvieron a sembrar y a participar de
forma mas activa en los proyectos comunitarios. Uno de estos proyectos tiene que ver con
la creacion de una granja agro turistica que permita llevar a cabo diferentes actividades
dentro del propio territorio (alojamiento, alimentos y bebidas autoctonas, organizacién de

eventos, camping, ecoturismo, deportes de aventura, entre otros).
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lustracién 15. Personas de La Toglla en minga para la construccion del centro de
interpretacion, Fuente: registro fotogréfico de La Toglla, 2021

8.5.- Expansion urbana, movilidad y transformacién de la lengua

Sanchez-Parga (2005) en su estudio sobre lenguas indigenas aborda el tema de la
lengua quichua, lengua que asume como propia el pueblo Kitu Kara. Para este autor el
uso del quichua en el pais no tuvo el mismo arraigo cultural que en paises como Peru o
Bolivia. Esta lengua tiene su origen en el quechua del dominio incaico, que se expandid
de acuerdo con su avance territorial antes de la llegada de los espafioles al pais. El
descenso del uso del quichua se asume desde aspectos como el aumento de la migracion
a las ciudades, que a su vez puede relacionarse con la expansion urbana que consumio
zonas rurales y, que para el caso de La Toglla se relaciono con la venta del cedazo; la idea
de modernidad que incidio6 en los procesos identitarios de las comunidades indigenas del
pais y, en este marco, la reforma agraria en Ecuador. De igual manera, el acceso a la

educacion por parte de la poblacion indigena, se convierte en un factor clave, ya que este
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es un espacio en el que se reconoce el espafiol como lengua para el intercambio y
transmision de conocimiento y se niega el uso de una lengua diferente. Situacion que
también ocurre en La Toglla.

Este proceso de construccidon de la identidad es cuestionado por otros habitantes de Quito
0 por las organizaciones que representan a los indigenas por el hecho de que no
encuentran manifestaciones visibles como el uso del kichwa gue la hablan solamente
algunos mayores, una vestimenta particular como la que se observa en otros pueblos y
nacionalidades del Ecuador o los rasgos de ruralidad, es decir manifestaciones externas
que enfrentan a los adultos y a los jovenes, a los que viven en las comunas y los que
recién llegany quieren ser parte de ellas. (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2014, p.34-
35)

Entonces se puede decir que, dentro de los diferentes factores que son
fundamentales en el analisis de los procesos identitarios de la Comunidad La Toglla, se
encuentra la lengua, esto en un contexto donde las lenguas de los pueblos y nacionalidades
tienden a desaparecer “la mayor parte de las lenguas aborigenes ecuatorianas,
desaparecieron, sin que quedase otra reliquia de ellas, sino los nombres geogréaficos de la
region en la que se hablaron” (Jijon y Caamafio, 1997, p.340). Esta cita, evidencia la
situacion de los indigenas y de la afectacion de su identidad, ya que es a través de la
lengua que se transmiten saberes y conocimientos a las diferentes generaciones.

En el caso de La Toglla, como parte de la nacionalidad Kichwa, asumen como
una de sus lenguas el kichwa, a pesar de que en la actualidad pocos comuneros la hablan.
Es importante sefialar que en entrevista con una persona de la Comunidad se menciond
que la lengua materna de La Toglla no es el kichwa, sino el shilipanu® considerado un

idioma de los Quitus de hace méas de 500 afios, tal vez antes de la llegada de los Incas; sin

64 Como se menciond no hay informacion de esta lengua; sin embargo, la palabra Chili usada en
el quechua significa frio. A su vez, Panu es usada por los Tsachilas en el pafiuelo que se ponen en el hombro
izquierdo como parte de su vestimenta (Nanun Panu)
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embargo, no se tiene mayor informacion del mismo, mas all& de lo afirmado en el texto
de Costales Samaniego y Costales Pefiaherrera (2002) “aquellos miles de topénimos que

799
1

se traducen en “chafiqui” (idioma de los yumbos o colorados) son susceptibles de
entenderse también en “shilipanu” (idioma de los quitus)” (p. 74). Algunas de las personas
mayores de la Comunidad adn tienen palabras en esta lengua, sin embargo, casi toda se
perdid a la llegada de los Incas y la adopcién del kichwa como su lengua. No obstante,
en lo que se pudo observar, las personas de La Toglla se comunican en espafiol, algunas

usan palabras especificas en kichwa, principalmente, para agradecer (pay) o para referirse

a algunos miembros de la familia hermano (nafio), nifios (guaguas).

Ya no hay mayores que hablen, solamente hay -como quien dice- unas palabritas no mas
gue se hablaban, entonces los mayores ya poco hablan kichwa, pero muy rara vez se
escuchan esas palabras en Shilipanu. (Entrevista 9 hombre, 45 afios, La Toglla, 2019)

Ahora bien, la permanencia del kichwa también se ha visto afectada dentro de La
Toglla. Actualmente, cerca de dieciocho personas hablan esta lengua -aunque no la hablan
todo el tiempo-

Aln hay personas que hablamos, no el dia entero, como tratando de recordar y no olvidar
entonces esa es una forma de mantener, por lo menos al dia o0 a la semana practica el
idioma un poco con los mayores, aunque ellos -el caso de mi papa- no desea hablar,
habla cuando yo le motivo a hablar, se sienten como perdidos en el tiempo de no apreciar
lo que somos, nuestros valores principales y la identidad. (Entrevista 9 hombre, 45 afios,
La Toglla, 2019)

8.5.1.- Pérdida del uso de la lengua kichwa en La Toglla
En América Latina a partir de la llegada de los espafioles se implanta un sistema
educativo donde el espafiol se asume como lengua para el intercambio de conocimiento,

en aras de la construccién de una identidad nacional que deja por fuera a las poblaciones
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indigenas. Retomando a Montero, la educacion formal en la region ofrecia -y ofrece- un
modelo de ensefianza que niega la diversidad cultural y linglistica (1999), a mas de diez
afios de su publicacion esta situacion continta y, a pesar de los esfuerzos realizados por
algunas comunidades, aln no se garantiza una educacion intercultural que reconozca la
importancia de las lenguas y de los procesos identitarios articulados a las mismas

La pérdida del uso del Kichwa en la Comunidad puede deberse a tres factores
principales, de acuerdo con la informacion recabada en las entrevistas. El primero, tiene

que ver con la busqueda de la homogenizacién de la identidad nacional, invisibilizando

los factores identitarios propios de las comunidades indigenas, como es el caso de la
lengua; el segundo se relaciona con el cedazo, al ser comerciantes viajaron por diferentes
ciudades -incluso paises- siendo necesario usar el espafiol para comunicarse. El tercero,
se relaciona con la educacién, los comuneros asistian a escuelas en las que se ensefiaba
en espafol en la escuela no se pronunciaba ni una palabra en kichwa (Entrevista

hombre, 45 afios, La Toglla, 2021).

Desde hace 500 afios la opresion, la marginacion, la persecucion porque Guangopolo
siempre se ha caracterizado por ser un pueblo que ama la libertad y su propia autoridad,
su propio territorio y entonces siempre hemos sido libres, no hemos estado bajo la
opresion espafiola como en las haciendas o en las mitas. Independientes, su economia se
basaba en la comercializacion, mas o menos al nivel de los otavalefios, entonces nuestros
abuelos, yo también he viajado hasta el afio 2000 he viajado a Colombia, pero nuestros
abuelos viajaban mas alla, quién sabe tal vez més alla de Venezuela, igual mas alla de
Per0, porque hay casos que los mayores cuentan que en Pert hay los mismos apellido y
son las mismas familias, por ejemplo los Huguamanpica hay alla en Peru, pero aqui son
con G Guamanpica, la version de una persona que adn vive y dice que sus familiares
viven alla en el Per(. Otras de las razones son ya Ultimamente, cuando nosotros
estuvimos en la escuela no bilinglie, en la escuela tradicional hay cuando nosotros
hablabamos unas pocas palabras, nos decian que hablemos en cristiano, menospreciar.

Una razdn fue por viajar, otra por la persecucion misma del racismo y otra por los
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estudios de parte de la educacién nos fue quitando, haciendo olvidar el idioma, pero no
se ha logrado al 100% ya que aln hay personas que hablamos. (Entrevista 9 hombre, 45
anos, La Toglla, 2019)

Ademaés de estos tres factores, se puede incluir uno mas que se relaciona con el
enfoque de género. EI mismo se constituye como una negacion de la lengua por parte de
los propios indigenas, ya que los hombres solo hacian uso del espafiol para comunicarse
y, por lo tanto, las mujeres también debian comunicarse a través de esta lengua.

Ya entré en manos de mi marido ahi si ya olvidé porque mi marido, mi cufiada hablaba,
mis suegros solo en castellano hablaban. Mis suegros eran de Pifo. (Entrevista 10 mujer,
90 afios, La Toglla, 2020)

Yo hablaba cuando era yo soltera se hablaba en quichua, pero ya entré con la mano de

mi marido. (Entrevista 11 mujer, 90 afios, La Toglla, 2020)

Mi mamé adoptiva si hablaba Kichwa, yo no hablé porque no me gusto, yo era de otra
generacion, los jovenes de mi generacion ya no hablaban kichwa. (Entrevista 23 hombre,
82 afios, La Toglla, 2021)

Con relacion a lo referido en la Gltima cita es importante mencionar que, la
persona entrevistada tenia ochenta y dos afios -en la fecha de la entrevista- lo que indica
que alrededor de los afios cuarenta hubo una ruptura importante con la lengua kichwa, ya
que en las entrevistas se menciona que los padres y abuelos de quienes son ahora personas
mayores, si hablaban kichwa; sin embargo, es en esta generacion que la lengua se empieza
a dejar de usar. Entre las razones principales, se mencionaron el vinculo matrimonial con
personas externas a la Comunidad que hablaban en espafiol, el uso en los colegios
solamente del esparfiol y el desinterés de hablar el Kichwa por parte de la juventud. Lo
que generd un impacto importante en los procesos identitarios y en la pertenencia de las
personas a La Toglla.
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Como se menciond, uno de los factores que influyd en el desuso de la lengua
Kichwa por parte de los habitantes de la Comunidad fue la venta del cedazo, ya que de
acuerdo con lo referido en las entrevistas fue necesario el uso del espafol para poder
Ilevar a cabo las ventas o intercambios en los diferentes lugares donde se movilizaron.

Por nuestra artesania entonces la gente migraba, salia con el cedazo hacer las ventas,
hay también fue la pérdida de nuestra lengua porque necesitaban comunicarse con el
castellano, sino no podia hacer la venta. (Entrevista 29 hombre, 43 afios, La Toglla,
2021)

CONCLUSIONES

Como se evidencia, el concepto de desarrollo que llegd a las poblaciones
indigenas generd la necesidad de modificar sus costumbres y asumir las de la ciudad,
como es el caso del cambiar su lengua para poderse comunicar en castellano. De acuerdo
con esto, aspectos como la educacion y el sustento de la Comunidad se han modificado
y, cada vez se relacionan mas con los procesos de las ciudades, dejando de lado, la
participacién en actividades comunitarias que son importantes para su pertenencia y
defensa de sus procesos.

Actualmente, existe una mayor preocupacion en la vinculacion de los joévenes a
los procesos internos que se desarrollan en La Toglla. Con todo lo que ha traido la
globalizacion, la poblacion joven se encuentra inmersa en un contexto hiper comunicado
y sobre saturado de informacion, lo que sin duda termina afectando su pertenencia con el
territorio. Sin embargo, es importante mencionar que esta nueva era en un contexto global
puede tener una mayor influencia en la poblacion joven; aun asi, no se debe dejar de lado
una mirada en retrospectiva y comprender que, desde afios atrds las personas de la

Comunidad se han visto en la necesidad de dejar su lengua, su vestuario, sus formas de
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subsistencia para sobrevivir y adaptarse a las nuevas realidades que trae consigo en el
hecho de estar rodeados de ciudad y hacer parte de procesos que son cambiantes.

En este sentido, hay una responsabilidad tanto interna (por ejemplo, el fomento
de valores comunitarios y la escucha activa de sus propuestas para que la poblacién joven
se sienta incluida en los procesos internos), asi como externa (por ejemplo, la generacion
de politicas que garanticen y respeten los procesos identitarios de la comunidad) para que
la poblacion joven no pierda su vinculo con la Comunidad, sino que por el contrario use
en favor comunal todas las herramientas que trae consigo los cambios a nivel local y
mundial.

La Toglla ha pasado por diferentes momentos que, en su historia reciente, han
influido en su identidad todos ellos tienen un eje de analisis comun y es la expansion
urbana. La necesidad de controlar los territorios indigenas en aras del desarrollo, ha
llevado a que La Toglla se vea inmersa en un constante ir y venir en la defensa del
territorio, y haya tenido que asumir aspectos que se articulan con el “deber ser dentro de
la sociedad”, por ejemplo, contar con vias de acceso, ingresar a una educacion con
modelos occidentales, incluirse en trabajos asalariados, entre otros.

Todos estos cambios que ha traido consigo el “desarrollo”, han incidido en las
formas de tenencia de la tierra de la Comunidad, asi como en la generacién de nuevos
conflictos que se evidencian desde su interior —division de las personas de acuerdo con el
interés que tengan sobre el territorio-, asi como al exterior —normativas e instrumentos
que desde la institucion se generan para el control de las tierras, asi como los vacios
legales que permiten la vulneracion de derechos (Abram, Gupta y Mitchell, 2015) vy el
desconocimiento de formas ancestrales de concebir y estar en el territorio-. Para

profundizar en esto, se presenta el siguiente capitulo en el que se abordaran los principales
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cambios que ha sufrido la Comunidad, asi como las tensiones y conflictos que

permanecen y que se vinculan con la tenencia de la tierra.
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CAPITULO NUEVE. CAMBIOS Y CONFLICTOS EN LA
TENENCIA DE LA TIERRA

INTRODUCCION

Para comprender como ha sido el proceso de transformacion de las tierras
comunitarias, es importante analizar si el estado ha influido en los procesos de La Toglla,
en su forma de organizacién, asi como en su pertenencia. Para esto, se abordaran los
siguientes ejes de andlisis: la influencia del estado en la tenencia de las tierras comunales,
los principales cambios que ha vivenciado la Comunidad con relacion a la tenencia de la
tierra a partir del surgimiento del estado nacional y los conflictos que se han generado al
interior, en el marco de este proceso, enfocados en lo comunal versus lo individual.

De acuerdo con lo anterior, la tenencia de la tierra a través de lo comunal cobra
un rol fundamental en el analisis de la identidad de La Toglla, ya que es a través de esta
forma de tenencia -presente desde antes del surgimiento del estado- que se desarrollan
sus procesos. Sin embargo, a partir de la creacién del estado y de la necesidad de controlar
las tierras se generan nuevos problemas para estas formas de organizacion comunitaria,
que terminan generando brechas y divisiones en su interior, que amenazan su
permanencia como colectivo.

Dentro de este contexto, La Toglla ha debido asumir diferentes formas de
reconocimiento institucional, que no siempre van de la mano con sus formas de auto
identificacion, organizacion y con sus procesos culturales. Es por esto que deben buscar
nuevas formas de denominacion —en una delimitacion estatal- que sean similares con sus
creencias y valores, aunque en el proceso tengan que enfrentar mas conflictos y tener

menos garantias de proteccion.
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Es decir, el estado ha permitido la generacion de vacios legales dentro de su
normativa, lo que ha implicado la creacion de problemas al interior de la Comunidad,
relacionados con la apropiacion de territorios colectivos desde intereses individuales, que
terminan afectando en sus procesos internos, teniendo una influencia importante para
garantizar la permanencia en el territorio.

Con la generacion de estos problemas, al interior de La Toglla se han dado
cambios con respecto a su auto identificacion y pertenencia. Ademas, la educacion y el
trabajo han tenido una incidencia importante para la movilizacion de las personas fuera
de la Comunidad, lo que afecta en los vinculos y en el sentido de pertenencia a la misma,
al asumir aspectos que se relacionan con la dindmica de la ciudad.

Cabe sefalar que, a partir de la creacion de un estado plurinacional, La Toglla
cuenta con instrumentos que le permiten defender el territorio comunal y hacer frente a
esos vacios legales existentes. Sin embargo, esto no llega a resolver el problema principal
que se relaciona con la permanencia de la Comunidad en su territorio conforme a sus
propios procesos identitarios.

De acuerdo con lo mencionado, en este capitulo es importante comprender qué
significa la tenencia de la tierra desde lo comunal y cuales son las principales
transformaciones/ conflictos que han incidido en la auto identificacion de los miembros

a la Comunidad.

9.1.- El estado, las tierras comunales y su relacion con la Toglla

Si bien, la tenencia de la tierra en La Toglla se ha caracterizado por ser
comunitaria, se evidencia que la influencia estatal y la generacion de vacios legales ha
influido en la formacion de diferentes problemas que ha debido enfrentar para evitar la
pérdida de su territorio y de sus procesos identitarios. Ademas de esto, la tenencia se

articula con la pertenencia de los miembros a la Comunidad y, en consecuencia, con los
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diferentes aspectos que se encuentran inmersos, por ejemplo, el acceso a la comunidad de
personas que no han nacido en La Toglla, la educacion y el trabajo. Esto se relaciona con
lo planteado por Gupta (2015) en su texto sobre antropologia del estado, ya que manifiesta
en uno de sus ejemplos la forma en la que se otorgaban titulos de propiedad desde las
instituciones o influir en las disputas internas de las poblaciones que se relacionaban con
la tenencia de la tierra.

Las personas de la Comunidad transfieren al MAG parte de la responsabilidad de
los conflictos territoriales presentes, ya que, segin lo mencionado por ellas, el ministerio
ha pasado por encima del reconocimiento de las tierras colectivas, permitiendo la creacion
de nuevas formas de organizacion y generando brechas legales que dan pie a la
vulneracion de los derechos colectivos.

Los problemas se vienen incrementando progresivamente desde el afio 1972, en el cual
nosotros perteneciamos al ministerio de agricultura y ganaderia, pero estos amigos sin
hacer las consultas necesarias, sin hacer una investigacién pormenorizada de nuestra
comuna, empezaron a autorizar ciertos ‘‘fraccionamientos”, avalizar ciertas
compraventas a personas particulares cuando nosotros como duefios de nuestros

territorios no hemos firmado nada. (Entrevista 14 hombre, 53 afios, La Toglla, 2021)

Ellos no ayudaron nada, solamente que ayudaron a los que compraron porque todo eso
era vendido, todo eso vendido y no querian hacer valer a la comuna. Pues por eso, hubo
un tiempo que salid, que sali6 a administrar las tierras salié también a administrar ahi
el gobierno, sac6 CODENPE. (Entrevista 10 mujer, 90 afios, La Toglla, 2021)

Cabe sefialar que este “desconocimiento” de la forma de tenencia de la tierra a
través de lo comunal o comunitario no es solo por parte de ministerio, ya que, diferentes
instituciones gubernamentales se convierten en vulneradoras al no garantizar los
principios reconocidos en la carta constitucional, asi como en los instrumentos

internacionales.
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No es simplemente asi con una entidad que no entienda, podemos decir que como el
MAGAP son varias, incluso cuando hay los cambios en los municipios, llegan los
administradores zonales, a todos esos, igual tenemos que tratar de darle una pequefia
resefia sobre lo que son los derechos colectivos, los Tratados de la de la OIT el 169, lo
que es el articulo 161 mismo de la Constitucion de aqui, del Ecuador. Y asi hay muchos
tratados que también, o sea, nos ampara. O sea, es y se ha puesto un poco complejo el
tener que estar en esto en estos asuntos, pero nos toca y estamos en eso. Frente al
atropello institucional tanto del Estado, inclusive desde las notarias, registradores de la
propiedad han venido atropellando. Nunca en la comuna se ha autorizado el
fraccionamiento de las tierras. (Entrevista 20 hombre, 53 afios, La Toglla, 2021)

Es importante mencionar que, si bien, el ministerio reconoce el derecho de las
comunidades a proteger sus tierras colectivas -tal y como se visualiza en su pagina Web
Oficial-, lo que se presenta, de acuerdo con lo mencionado por los comuneros de La
Toglla, es que esta institucion no garantiza la proteccion de las tierras comunales, por el
contrario, ha generado mayores problemas en la defensa de su territorio.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP®) recuerda a los
notarios y registradores de la propiedad de Santa Elena que esta prohibida la celebracién
y el registro de escrituras publicas de venta y/o division de tierras comunales.

La prohibicién de cualquier tipo de transferencias de tierras comunales se sustenta en
articulos de la Constitucién de la Republica, la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas, asi como la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Por tanto, se establece que “cualquier acto o decision contraria al precepto constitucional,
ratificado en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; Ley de
Régimen y Organizacién de las Comunas; Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizado, y demas leyes conexas, se demandara la nulidad ante los

jueces competentes® .

85 Segln el Decreto Ejecutivo No. 6 de 24 de mayo del 2017, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), pasa a ser Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG).

 Comunicacion recuperada en https://www.agricultura.gob.ec/se-prohibe-el-registro-de-
escrituras-publicas-de-tierras-comunales/
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Debido a la situacion de constante vulneracion y abandono por parte del ministerio
(desde el propio sentir de las personas de la comunidad), La Toglla decide cambiar de
figura legal a comunidad con el objetivo de que fueran respetadas sus tierras y su forma
de organizacion ancestral.

En el afio 2005 -en Asamblea- valiéndonos de los derechos colectivos que estaban
contemplados en la Constitucion nos definimos como pueblos originarios, como pueblos
ancestrales, en ese entonces ya aparecié el CODENPE y podiamos registrar todos los
que somos comunas registrar como ancestrales para que ellos de una u otra manera nos
orienten las gestiones internas que nosotros decidiamos porque estamos hablando de la
autodeterminacion de los pueblos. Fuimos al CODENPE con estatuto aprobado pasamos
a ser una comunidad. (Entrevista 14 hombre, 54 afos, La Toglla, 2021)

El proceso que ha debido enfrentar La Toglla es una clara muestra de la necesidad
estatal de mantener el control sobre los pueblos y las nacionalidades y la continua defensa
de la poblacion indigena para garantizar su permanencia en el territorio. A pesar de que
la Constitucion reconoce la autonomia de estas comunidades, genera normas con vacios
legales que terminan violentando sus derechos y desconociendo su ancestralidad y
procesos propios.

Se debe mencionar que, en la actualidad, existe un proceso legal en curso que se
relaciona con el traspaso de la informacién de La Toglla por parte del ministerio al
CODENPE, ya que, al momento de cambiar en lo formal de comuna a comunidad, el

ministerio no entrego al consejo la documentacién de La Toglla.

9.2.- Principales cambios en la tenencia de la tierra

Como se ha mencionado, el territorio es uno de los principales factores en la
construccién de la identidad indigena. En el caso de La Toglla se puede decir que es el
principal aspecto en sus procesos de auto identificacion. De acuerdo con lo afirmado en
el Estatuto autonomico del “Gobierno comunitario de la comunidad territorial ancestral
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auténoma de “El Barrio o La Toglla”, en el afio de 1923 el alcalde tercero cantonal de
Quito, Antonio J. Quevedo, adjudicé a la Toglla un lote de terreno de 551 hectéreas,
inscrito en el Registro de la propiedad el 20 de enero del mismo afio, el cual beneficié a
278 familias (sentencia madre). A su vez, se conserva en la casa comunal una copia del
mapa hecho -en cuero de borrego- en el afio 1922 en el que se puede observar el croquis

de los llamados caserios de Guangopolo y de La Toglla (denominado como el Barrio).

llustracion 16. Croquis de La Toglla, 1922. Fuente: Hegemonia comunal: caso de estudio
Comuna La Toglla, Ortega, 2015

Esta sentencia madre es el documento mas preciado por las personas de la
Comunidad, ya que la misma les ha permitido proteger las tierras comunales. A pesar de
que ha estado siempre en el territorio, ha tenido que llevar a cabo toda una serie de
procesos burocraticos —desde la creacién del estado nacidn- para que la justicia ordinaria
reconozca que el territorio les pertenece (y que ellas pertenecen al territorio), y a pesar de

haberse acogido a la normativa nacional, sigue siendo presionada y afectada por la
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expansion urbana, como se presento en el capitulo anterior. Lo que permite evidenciar la
necesidad urgente de garantizar los derechos de estas comunidades; asi como la real
posibilidad de ejercer su autogobierno.

Antes de que se apruebe la ley siempre nuestro territorio nos conocia como la Toglla el
caserio o anejo, perteneciamos a la parroquia de Guangopolo. Anteriormente, la
parroquia de Guangopolo en 1951 pasa a la categoria de parroquia, pero antes los
anejos de Guangopolo y la Toglla éramos caserios perteneciamos a Conocoto. En 1839
tuvimos otro litigio que nos querian usurpar, invadir las haciendas de Tumbaco un tal
hacendado Hidalgo. Tuvimos que afrontar un juicio y en 1952 salié la sentencia a nuestro
favor. En 1923 el alcalde tercero cantonal de Quito le adjudica a un grupo de indigenas
el terreno. A veces nos conocian como el barrio o la Toglla, me acuerdo cuando era nifio
los de Guangopolo. Después de que nos dan la sentencia de adjudicacion de la sentencia
de 1921 en el afio de 1923, ya por los conflictos que tienen los territorios. En 1923 la
Toglla se hace adjudicar del alcalde tercero cantonal mas de 551 hectareas con sus
limites naturales, desmembrandose de la escritura del afio de 1921. Esta sentencia de
adjudicacion esté escrita en el registro de la propiedad del cantén Quito. (Entrevista 14
hombre, 53 afios, La Toglla, 2021)

De acuerdo con la revision satelital realizada de la Comunidad se presenta que,
para el afio 1979 no existia un nimero elevado de asentamientos humanos en la zona de
la Toglla, con un area total de infraestructura detectada de 0.06637769 km2 “en ese
entonces habia pocas personas. Habria mas o menos unas 50 casas de ahi no habia mas”
(Entrevista 23 hombre persona mayor La Toglla, 2020), posteriormente en el afio 1986
se presenta un crecimiento de esta area 0,07899156kmz2, que puede estar asociado con el
cambio en las condiciones de accesibilidad en el territorio, lo que implicaria un mayor
crecimiento poblacional en la zona. Para el afio 2015 se evidencia un incremento
considerable de las zonas dedicadas al cultivo y de la infraestructura, mientras que para

el afio 2021 disminuye la zona de cultivos y se descentraliza las zonas de infraestructura.
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Estos cambios pueden responder a los proyectos de reforestacion liderados por la
Comunidad que buscan recuperar los suelos que se han visto afectados por la
sobreexplotacion. Este punto es de gran importancia, al poner en relevancia la respuesta
que estd dando La Toglla a una problematica que se relaciona de forma directa con la
soberania alimentaria de sus pobladores. Asimismo, es de resaltar que esta reforestacion
se ha trabajado a través de mingas y ha sido apoyada por diferentes sectores -entre ellos
la academia- con quienes se han contactado los lideres.

Como se muestra en la siguiente cita, antiguamente para ser acreedor de un terreno
en La Toglla se debia estar empadronado, ser catdlico y tener mayores posibilidades
econOmicas. Esa situacion ha cambiado con el paso del tiempo, ya que la distribucion de
la tierra se enmarca en el Plan de ordenamiento que ha sido levantado por la Comunidad

y aprobado en las Asambleas.

Para usted ser acreedora a un lote de terreno la persona debia ser sumamente cat6lica,
hacer fiestas a una imagen que usted sea devota, por ejemplo, la fiesta de San Pedro, de
San Juan, del nifio Jesus, la virgen del Quinche entonces las personas que tenian
posibilidades econémicas o quienes tenian terrenos mas cultivados, eran las personas
indicadas para recibir un lote de tierra. Ahora en la actualidad no, hasta cuando yo tuve
veinte afios, de ahi fue retirdndose esas costumbres, ahora tengo 63 afios. (Entrevista

mujer, 63 afos, La Toglla)

Es importante referir que, si bien las tierras se constituyen como comunitarias, se
podria decir que parte del territorio responderia a tierras familiares, ya que las familias
permanecen en una vivienda, misma que es habitada por sus diferentes generaciones

Si usted le da a su hijo puede hacer traspaso, no le permite hacer escritura o venderse
dentro de la misma gente de aqui con el fin de que no vengan personas extrafias
(Entrevista 28 mujer, 54 afios, La Toglla, 2021).
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En mi caso le dieron a mi abuelita, de mi abuelita pasé de herencia a mi papé, ahora mi
papa nos pasa a nosotros. Es un documento que te dan en donde te permite la Comunidad
usufructuar ese espacio va quedando de generacion en generacion. Se revierte a la
Comunidad ese terreno cuando les dejan abandonados. (Entrevista 13 mujer, 47 afios,
La Toglla, 2021)

Como se muestra en las citas, la tenencia de tierra dentro de la Comunidad se
maneja aun por un tipo de herencia y por el usufructo®’.

Por medio de los certificados de usufructo. Que eso mas 0 menos si es que comparamos
con una propiedad privada da un aval como que fuera escritura, pero es algo que ya esta
establecido dentro del mismo estatuto y se maneja bajo esta dinamica. (Entrevista
hombre adulto, 51 afios, La Toglla, 2021)

A través del usufructo las personas empadronadas en La Toglla tienen la
posibilidad de hacer uso de las tierras que han sido dispuestas en asamblea-, siempre y
cuando garanticen su cuidado y proteccion, ademas de participar en las actividades
colectivas que son convocadas por el consejo de gobierno. Por consiguiente, para la
Comunidad no es valida ningan otro de documentacion que posibilite otra forma de
tenencia, por ejemplo, escrituras privadas.

Ademas, La Toglla tiene la posibilidad de analizar la situacién de algunos jovenes
que forman su hogar y no tienen espacio para vivir y formar sus nuevas familias, de
acuerdo con los terrenos que se encuentren disponibles para levantar viviendas y posterior
a la aprobacién de la asamblea

Analizar primero la necesidad, que no tenga un terreno donde sembrar o donde construir,
también la participacion sea en las mingas, en las asambleas, en los talleres, de acuerdo

a su participacion. (Entrevista 13 mujer, 47 afios, La Toglla, 2021)

67 Para la comunidad La Toglla el usufructo corresponde al derecho de usar y disfrutar de las tierras
gue se constituyen como colectivas.
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Aqui para que se construya la vivienda se han recuperado las tierras para que los jovenes
siembren o construyan, no tienen que pagar, pero si tienen que participar en mingas,
asambleas. Se cobra algo minimo y con eso se hacen adelantos en la comunidad. Por
ejemplo, con el juicio mismo y tenemos muchas necesidades porque el municipio no da
todo. (Entrevista 28 mujer, 54 afios, La Toglla, 2021)

Como se ha mostrado, en La Toglla se maneja la tenencia de la tierra a través del
usufructo de las tierras colectivas. Sin embargo, se han presentado casos de venta de
“terrenos” a través de escritura avalada por notarios y, en muchas ocasiones, promovidas
desde las mismas personas que habitan en la Comunidad, pero que no se identifican con

la forma de vida comunitaria.

?F'|L.5’-:'C—I ia > Terreno/Lote » Comprar > Pichincha > Quito > Los Chillos > Hermoso Terreno en Guangopolo

£ Publicado hace mds de 1afio

Hermoso Terreno en Guangopolo
GUANGOPOLO,SECTOR LA TOGLLA, Los Chillos, Quito (5) Ver en mapa

07 es41m?Total (@ 2m?Cubierta [ 2 Antigiiedad

LINDA VISTA A LOS DOS VALLES,IDEAL PARA QUINTA,NATURALEZA, AIRE ,DESCANSO,SIN CERRAMIENTO DE ALAMBRE
DE PUAS Y ZANJAS,PROYECTO DE VIVIEMDA,se puede cambiar con propiedad en el oriente baeza,borja hasta el chaco

Descubre lo que ofrece este inmueble

)

W/  Servicios

Servicios basicos (agua/luz)

(&) Exteriores

Arboles

lHustracion 18. Anuncio venta de terreno en La Toglla. Fuente: Plusvalia, 2022

En la ilustracion 18, publicada en el portal Plusvalia, se evidencia una de las
herramientas que fueron utilizadas para vender las tierras. Cabe sefialar que, en la

actualidad, no hay ninguna publicacion que evidencie la venta de terrenos en este
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territorio, de acuerdo con lo revisado en los diferentes portales para compra y venta de

terrenos.

9.3.- Diferentes formas de organizacion en un mismo territorio ¢ Territorio
colectivo o propiedad individual?

Como sefiala Bustamante et al (1992), el proceso de expansion urbana e
incorporacion de espacios comunales a la ciudad, da paso a la generacion de nuevos
conflictos, pero también a la modificacion interna de las comunas.

La cercania a la ciudad y al mercado urbano de tierras, conduce a que algunos de sus
miembros pongan en cuestion la institucionalidad comunal. Profundos problemas
culturales generan la transformacioén de las actividades y de los roles sociales, asi como
el tipo de valores difundidos a través de la escuela y los medios de comunicacion.
(Bustamante et al, 1992, p.37)

La comuna se considera como un espacio de negociacion politica, donde sus
miembros se enfrentan a los conflictos tanto internos como externos (Santana, 95), que
como se ha presentado, se agravan con el crecimiento urbano y la idea de desarrollo —que
ahora se enmarca en un contexto mas global que nacional-. Dentro de los conflictos
internos se encuentra la division de quienes se encuentran interesados en adoptar la
identidad del mercado que busca la adquisicién de bienes y servicios en beneficio del
interés individual (Alan de Benoist, 2019) vy, por el otro, quienes defienden los derechos
colectivos y su autodeterminacion como comunidades bajo el liderazgo de sus dirigentes;
sin embargo, aun no se comprende que las tierras colectivas no son una mercancia, sino
gue son un eje fundamental en la identidad de esta Comunidad. Esto va de la mano con
lo referido por Tuaza quien afirma que

Unos se identificaban con su anejo y sentian la necesidad de fortalecer la organizacion
comunitaria, construir escuelas y capillas, abrir caminos, defender sus territorios, resolver

los problemas del hogar y de las familias sin acudir a los tinterillos o intermediarios
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mestizos (Becker, 2015), comprar las tierras de los mestizos y de las primeras haciendas
gue se disolvian; mientras que, otros, preferian mantener la dependencia con el pueblo y
con los mestizos parroquianos. (2018, p.29)

Esta cita, a su vez, se relaciona con lo referido por Bustamante et al (1992)
afirmando que son diferentes los actores que han ejercido y ejercen presion sobre los
territorios indigenas, y uno de sus principales intereses es hacerlos desaparecer desde la
concepcion de lo comunitario, para intégralos a las dindmicas de las ciudades o de los
intereses de aquellas personas que cuentan con mayores recursos econémicos y que
buscan viviendas en sectores exclusivos.

El mercado de tierras presiona sobre las comunas con el fin de obtener terrenos a menor
precio; unas veces se trata de compradores individuales y otra de mercaderes. Algunos
negociantes de tierras han llegado a establecer redes al interior de las comunidades y de
los organismos estatales, dirigidas a lograr la compra ilegal de tierras e incluso, en
ocasiones, la completa disolucion de este tipo de organizaciones. (p. 37)

La constitucion de organizaciones al interior de La Toglla se ha venido haciendo
bajo los vacios legales de la Ley de comunas y de la reforma agraria. A partir de estos
vacios y, bajo la anuencia del MAG, los ex dirigentes de la Comunidad crearon en un
primer momento, el comité pro mejora San José del 11al6 y, posteriormente, la cooperativa
hermano Miguel con el objetivo de vender -a través de escritura- parcelas que eran de La
Toglla. Efectivamente, con el apoyo o desconocimiento de los entes estatales, les fueron
otorgados titulos de propiedad individual a personas externas a la comunidad a pesar de
ser esto inconstitucional.

Campafia analiza y se hace un grupo de siete ex socios, 0 sea, que eran ex dirigentes. Y
a base de eso comienza a hacer una escritura y de esa escritura supuestamente que él
compraba era un espacio de lo que siempre daban hay y que era una parcela que eran
de veinte por treinta y de esa parcela comienza a ser una extension cada vez mayor, cada
vez mayor, y, a través de la resistencia que ha presentado aqui como como comuna no se

no se le ha permitido que él posesione y al ver que no podia posicionar entonces como
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Campafia que era él, el duefio de las maquinas de esas, como no pudo, se hace a base de
un comité, pro mejora San José llalé. EI comité obtiene su personeria juridica, pero no
de la forma legal, como deberia ser. Entonces al ver que tampoco podia con eso se forma
la cooperativa hermano Miguel y entonces para cuando ya se formd la cooperativa
hermano Miguel, la extension era ya de doscientas una hectérea. lgual sacaron el
nombramiento, sacaron el acuerdo ministerial todo, pero igual de la forma dudosa.
Como para eso algunas instituciones del estado también se prestan, entonces que pasa
toda esa época desde mil novecientos setenta y cuatro mas o menos, que ya fue mas
evidente, porque ya después ya se dieron cuenta de lo que andaba haciendo el sefior
Camparia Quinteros. (Entrevista 20 hombre, 53 afios, La Toglla, 2021)

De acuerdo con la investigacion realizada por Valle (2012) la Junta pro mejoras
de San Jose de llal6 fue una organizacion no formal creada por personas de la comunidad
que buscaban deslegitimar el trabajo realizado por los dirigentes, ademés de pretender
vender las tierras a través de escrituras individuales “al no obtener el permiso del Consejo
para sus fines, crearon su propio organismo con el fin de legitimar sus actuaciones no
oficiales y emitir resoluciones que mas les favorezcan” (p. 489).

Conforme con lo relatado en entrevista por una persona de La Toglla cuando se
aprueba la Ley de reforma agraria se da paso a la conformacién de nuevas formas de
organizacion en los territorios indigenas. Acogiéndose a esta normativa, los ex dirigentes
de la Comunidad (siete ex dirigentes) crean una sociedad y empiezan a vender las tierras
comunitarias, comenzando por un pedazo de parcela. En este contexto, otra persona narra
su propia experiencia en la que se evidencia la division interna debido, principalmente, a
la forma de comprender el territorio. Mientras que para una parte de la poblacién el
territorio comunitario refleja sus raices y, por consiguiente, todos sus procesos
identitarios, por otra parte, pasa a ser un bien que puede ser comercializado para un interés
individual. Esto a su vez, tiene una repercusion importante en la pertenencia y en la

permanencia, ya que al fragmentarse el corazon de la Comunidad (sus pobladores) las
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grietas que se forman dan la apertura para que los agentes externos con intereses
mercantilistas puedan ingresar de forma violenta al territorio.

El que quiere quedar con su pedazo, entonces a toda esa ambicién llega aqui porgue mi
propio hermano me dijo: ya le aviso fiafio (hermano) estamos poniendo 20 mil sucres -
gue era ese tiempo-, estamos poniendo, estamos juntando asi poco a poco, pero cuando
ya ganemos a la comuna, ganemos nosotros como herederos, entonces nosotros
vendemos las hectéreas que nos tocan, si quiere quedamos y si no vendemos y nos vamos
a comprar en otra parte y vivimos tranquilos. Mas asi era la idea que me contd hace
unos, unos 30 afos atras de hacer eso. Vea, asi entonces aqui es la ambicion lo que lo
tiene dividido, por eso le digo un hermano estd por aca, otro hermano por alla.
(Entrevista 11 hombre, 53 afios, La Toglla, 2020)

La Toglla ha enfrentado diferentes procesos judiciales en la defensa de su
territorio. En Ecuador, la institucionalidad no ha garantizado la proteccién de los
diferentes grupos étnicos, y, por el contrario, ha colocado por encima sus intereses sin
importar la afectacion que pueda causar a estos grupos. En el afio 2009, La Toglla lleva a
cabo un proceso legal ante el Ministerio de Inclusion Econémica y Social en el que logra
que se elimine el comité Pro Mejoras. Sin embargo, los conflictos por la tierra han llevado
a que personas de esta Comunidad hayan sido asesinadas y también encarceladas, siendo
sus dirigentes los principales afectados y procesados por usurpacién, delincuencia
organizada, entre otros. En la actualidad -de acuerdo con FIAN- la mayor disputa es con
la Cooperativa Hermano Miguel que reclama 201 de las 551 hectéreas de la comunidad.

El 22 de julio del 2008, la Asamblea Nacional Constituyente otorgd la amnistia a los dos
dirigentes y permitié que 31 personas mas quedaran libres, pero aun asi continuaron los
hostigamientos. Seguidamente el 11 de noviembre de 2009 un grupo de 200 personas
comandadas por la familia Campafia Zurita volvieron a tomarse de manera violenta los
territorios ancestrales sin que hayan logrado su proposito gracias a la rapida accion de la
comunidad. (FIAN, s.f. p. 12)
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Ademas de los conflictos que han estado presentes, se evidencia que, con el
desarrollo tecnolégico La Toglla ha debido hacer frente a los nuevos problemas que trae
consigo las redes sociales. El 22 de diciembre de 2020 la presidenta de La Toglla Nanci
Simba —cargo que ocupaba al momento de realizar la investigacion-, llevo a cabo una
rueda de prensa -a través de la red social Facebook- en la que da lectura al
pronunciamiento de la Comunidad sobre una situacion que ellos denominaron “un ataque
a la comunidad a través de redes sociales”. A continuacion, se recogen algunos de los
mensajes que fueron recopilados en la red social para esta investigacion y que son
emitidos —en su mayoria- por personas que habitan en La Toglla, pero no se identifican
con lo comunitario, aquellas personas a quienes algunos definen como “anticomuneros”:

[...]La comunidad ancestral la Toglla son gente agresiva invaden con palos golpes,
agresiones verbales, fisicas no entienden razones ingresan a propiedad privada una vez
dentro destruyen todo lo que los duefios han construido con esfuerzo y honradez, me
pregunto qué hacen las autoridades ante estas acciones de parte de esta comunidad
donde quedan los derechos de las personas que pagamos impuestos sobre estas tierras
que estan legalmente constituidas [...] (Comentario recuperado de la Red social
Facebook, 2020).

Una supuesta comunidad ancestral quita tierras a personas de este sector siendo que
ellos tienen escrituras y documentos. (Transmision sala de prensa 16 de diciembre

Familia Flores, familia Camparia).

Lo que la comunidad omite es que el alcalde hizo la entrega de las tierras de manera
individual, no comunal a todos los moradores de la parroguia de Guangopolo, ellos no
tienen ni una escritura que sustente que son duefios de un solo metro de terreno. Existen
dos sentencias del MAGAP como juez de Unica y definitiva instancia desecharon las
pretensiones de la comuna la Toglla y les negaron todo derecho porque consideraron
que esas tierras son de propietarios particulares, la corte constitucional que fall6 a favor
de los propietarios particulares. (Comentario recuperado de la Red social Facebook,
2020)
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Lo anterior refleja los problemas que contintian debido a la inadecuada gestion de
la institucion puablica y, al desconocimiento que tiene la sociedad en general de los
pueblos y nacionalidades del pais. Ademas, de los intereses que existen dentro de la
propia Comunidad ya que —como se mencion0 anteriormente- por un lado, estan quienes
defienden el territorio como colectivo y hay quienes lo ven como una mercancia para
satisfacer intereses individuales. De acuerdo con esto, es fundamental que se pueda
generar una adecuada comunicacion que permita que la instituciéon y la Comunidad en
general conozcan sobre las tierras comunitarias y que se garantice la permanencia de estas
formas identitarias, de sus procesos y de su autonomia, de lo contrario los conflictos
continuaran, ya que los actores interesados en los territorios siguen estando presentes e
incluso, van surgiendo nuevos actores que siguen promoviendo una mirada negativa hacia
la Comunidad y promoviendo la necesidad de utilizar los recursos del territorio para
generar acciones encaminadas a un mayor bienestar de la poblacion.

En entrevista realizada por miembros de La Toglla — que puede visualizarse a
través de su pagina de Facebook- al ex director del MAGAP en el afio 2020, Antonio
Yanez, se menciona que el conflicto que vivencia la Comunidad se debe al interés que se
tiene sobre el territorio, ya que hay una inmensa presion sobre estas comunidades. Yéanez
afirma en la entrevista que mientras estuvo en el Ministerio, su relacion con La Toglla se
abord6 desde el marco plurinacional reconocido constitucionalmente, y desde su
definicién como comunidad ancestral, asimismo, afirma que fueron al Ministerio de la
politica y ratificaron el proceso “es gracias al trabajo de La Toglla que nos enteramos
del grado de erosion que tiene el 1lalo”.

Lo que permite evidenciar que la interpretacion de la norma continGa siendo
subjetiva, asi como hay funcionarios que abordan su intervencion desde un enfoque de

derechos, existen personas que no tienen ningun interes por respetar derechos asignados
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a poblacién historicamente excluida. Por lo tanto, es fundamental contar con la
participacion de los pueblos y las nacionalidades en la construccion de politicas y
normativas que incidan en su identidad, asi como respetar las formas de organizacion que
hacen parte de su cultura.

A su vez, desde la Comunidad es importante llevar a cabo un fuerte trabajo en el
fomento de sus valores a todas las personas que hacen parte de la misma, lo que implica
que, independiente de que este en constante relacién con la ciudad, la pertenencia e
identidad comunal deben ser més fuertes que los intereses externos, ya que no son islas
que estan al margen de lo que sucede en el pais, por lo que se hace necesaria la articulacién
en red, el fomento de economias internas para lograr permanecer mas tiempo en la

comuna y fortalecer su sentido de pertenencia.

9.4.- Abandono de la tierra y conflicto con la pertenencia

Como se ha mencionado en apartados anteriores, se evidencia —en algunos casos-
que la comprension del territorio por parte de las personas de la Comunidad ha generado
la creencia de que cada familia tiene derecho a una porcion de tierra que termina viéndose
como propiedad privada (desde el hecho y no desde lo formal). Esto puede volverse
conflictivo al momento de que no se reconoce el territorio como comunitario, sino como
una parte de tierra en la que cada individuo y familia reproducen su cotidianidad, lo que
termina incidiendo en la pertenencia a la misma al desconocer la importancia de lo
comunal.

Por consiguiente, la separacion con el territorio comunitario puede afectar el
sentido de pertenencia de las personas a la Comunidad. En La Toglla se han identificado
tres factores que inciden en la desvinculacion con el mismo, el primero, se relaciona con

la disminucion del trabajo en la tierra debido a su sobre explotacion, el segundo, con las
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personas que viven fuera y, el tercero, con el estudio y trabajo fuera de la Comunidad

(comunidad dormitorio).

1. Disminucion del trabajo en la tierra debido a su sobre explotacién

Como se present6 en la ilustracion 17, el uso del suelo para cultivos en la
Comunidad aumentd progresivamente teniendo para el afio 2015 una sobre explotacion
del mismo, lo que afect6 en la continuidad de esta préctica al no tener tierras fértiles que
permitieran la siembra, a pesar de que su principal fuente de ingreso no haya sido la
agricultura. Si bien, la Comunidad ha tomado acciones correctivas frente a esta
problematica, es claro que la recuperacion de las tierras podria tomar afos.

Si tienen que recuperar una verdadera relacion deberian depender mas de la tierra. El
problema es que no es facil porque después de un terreno que se ha erosionado con mas
de cincuenta afios de quemas de pastoreo sin control. Llevaban cien afios con las mismas
practicas, nunca han tenido un apoyo técnico. (Entrevista 15 hombre, 69 afios, externo
La Toglla, 2021)

De igual manera, la necesidad de dejar descansar la tierra y reforestar el territorio
de La Toglla modifico algunas de las practicas en la Comunidad, lo que conllevé a que
algunas de las familias tuvieran huertos caseros para cubrir sus propias necesidades, pero
su alimentacion se empezara a relacionar con lo consumido en la ciudad, dejando de lado
productos que formaban parte de su alimentacion. Esto tiene una afectacion en la relacion
de las personas con la tierra 'y, por ende, una afectacion en su pertenencia y con el cambio
en tradiciones que hacian parte de su historia. La necesidad de salir a la ciudad y el cambio
en la relacion de los comuneros con la tierra, impacta en la dieta de la Comunidad, que
claramente se articula con la pérdida de la soberania alimentaria.

La gente si no es arroz no come, si no hay carne no es comida, todo viene procesado

como es el rapidito coge agua pone a hervir ya esté la sopa. Antes yo me acuerdo que mi
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abuelita, mas que todo mi bisabuela la tia de mi papi -que vivian junto con ellos y
viviamos nosotros de nifios- el maiz en ese momento cogia y tostaban en el fogén luego
molian en piedra y hacian su sopa todo era bien fresco. Ahora como todo es procesado
ya no utilizan el cedazo (los primeros cernidores que se conservan y son los mejores y
son ecoldgicos), como ya ni tienen tiempo. (Entrevista 9 hombre, 45 afios, La Toglla,
2020)

Ya dan arroz, ya mote muy raro. Ya acabando ya tradiciones. Solo comen lo que esta
encimita, el hornado®, el pollo, eso comen y ahi dejan botando (lo demas). La mayoria
aqui en la casa comunal, si usted viera después de la fiesta hay motes por todos lados
regados. Entonces ya como ya no quieren los jovenes ni modos. (Entrevista 10 mujer, 90
afos, La Toglla, 2020)

Por su parte, en la siguiente cita se pueden observar algunos de los problemas que
se presentan en La Toglla en la actualidad, por ejemplo, la pérdida del vinculo con la
tierra a través de la siembra, la falta de comprension del territorio desde lo comunitario;
asi como el ingreso de habitantes de las comunas vecinas sin autorizacion de la asamblea
de La Toglla.

Lo que si ha se ha perdido. Creo que parte de la identidad ancestral es la tierray la tierra
era para cultivarla. De hecho, la mayoria dice: heredé de la abuela tal parcela, aunque
nadie es propietario, supuestamente son sus usufructos, pero si recuerdan muy bien
donde tenian una tierra, aunque ya no la cultive. Entonces, esa relacién con la tierra si
se ha perdido un poco por la necesidad de supervivencia. Y es lo mas grave, porque
entonces, la tierra es el territorio, si t0 no cultivas la tierra, pierdes el control y son los
vecinos que empiezan a utilizarla, por ejemplo, los ganaderos de Guangopolo, eso creo

que es la mayor dificultad. (Entrevista 15 hombre, 69 afios, externo a La Toglla, 2021)

Si bien es cierto que La Toglla se ha visto afectada por muchos problemas

externos, también puede evidenciarse — de acuerdo con el relato de las mismas personas-

% Es un plato tipico del Ecuador que contiene carne de cerdo, principalmente cocido en lefia,
acompafiado de mote, choclo (maiz), llapingachos (tortillas fritas hechas de papas cocidas y aplastadas)
platano maduro, salsas y vegetales
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que comienzan a surgir nuevos problemas que van afectando sus representaciones, asi
como procesos que se relacionan con la ruptura de aspectos culturales. En estos, la
poblacion joven es fundamental, ya que su rol es clave en la permanencia de la
Comunidad. Es claro que la poblacion joven esta en un continuo encuentro consigo
misma, sin embargo, los contextos, el tiempo y las propias comunidades son
fundamentales para que el arraigo sea 0 no més fuerte, ya lo planteaban Llanos y Sanchez
(2016) “el ser joven en la comunidad indigena durante la primera década del siglo XXI
para nada se asemeja al joven indigena de finales del siglo XX (p.322).

Los jovenes en este periodo tienen acceso a todo un boom tecnolégico que ha
permitido que puedan obtener informacion inimaginable que les permite conocer mundos
que quizas para sus padres y ancestros eran inexistentes. También cuentan con una mayor
posibilidad de movilizacion fuera del territorio, lo que ha favorecido —siguiendo a los
autores- “la construccion subjetiva del sujeto joven con caracteristicas propias de un
ciudadano perteneciente al Estado ecuatoriano” (p.325), desde la perspectiva de esta
investigacidn esta construccion va mas alla de los limites del Estado, ya que se encuentran
inmersos en un sistema mundo que los convierte en ciudadanos globales, que cada vez
tienen un menor vinculo con sus propias culturas.

2. Personas que viven fuera de la Comunidad

Como se pudo observar en la informacion registrada por la poblacion que se
encontraba empadronada en La Toglla para el afio 2020, alrededor de 215 personas vivian
fuera de La Toglla. Esto tiene diferentes implicaciones en la pertenencia con la
Comunidad, ya que el hecho de vivir en otra parte genera relaciones diferentes con el
territorio.

Se pudo extraer de las conversaciones y de la observacion que las personas que se

han movilizado para vivir fuera, no han regresado a habitar en la misma, sin embargo, es
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posible que parte de estas personas tengan su parcela en el territorio para que pueda ser
habitada por alguno de sus familiares o la misma haya sido vendida para su conveniencia
personal. Sea cual fuere el caso, es necesario que la asamblea de La Toglla, a través de su
consejo de gobierno haya aprobado que estas personas vivan en el territorio, de lo
contrario estarian habitando de forma ilegal.

Por otra parte, hay personas lideres de la Comunidad que viven fuera de la misma.
De lo que se pudo observar, tienen una participacion activa en los procesos internos y una
fuerte presencia en La Toglla; sin embargo, sus familias no tienen el mismo nivel de
vinculacion, siendo los jovenes quienes se encuentran mas alejados del territorio, ya que
no participan en los procesos internos que les permitiria comprender la importancia de
mantener su cultura y de proteger su territorio.

Asimismo, hay personas que se han movilizado a otras partes en busca de
oportunidades laborales que les diera una estabilidad para mantener a sus familias. En
este contexto es importante reflexionar y tomar acciones frente al impacto que el sistema
global continda generando en las poblaciones originarias, como estas se ven absorbidas
por este sistema que invalida lo ancestral. En esta légica, se retoma lo referido por un
lider Shuar en entrevista realizada en el afio 2021 para esta investigacion.

El ser humano es parte del territorio y nosotros debemos cuidarla, defenderla y
protegerla, porque la tierra es el Gnico medio que le puedo dejar a mi generacién, es el
medio fundamental de vida, es el espacio espiritual, donde estan los otros seres, las
plantas. El ser humano tiene una nocién de uso de la tierra, desde que aprendié la
agricultura. Nosotros cultivamos la tierra, producimos, produccién de las plantas
sagradas para poder visionar y para comprender lo que ha sido antes, el ahora y lo que
va a ser en adelante, la parte espiritual. (Entrevista 16 hombre adulto lider Shuar, 50
afos, 2021)
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Es fundamental comprender cual es la importancia del territorio para las
comunidades, ya que, en el mismo hay toda una serie de cosmovisiones, tradiciones y
procesos continuos de aprendizaje que les permite a las personas identificarse, creer y
luchar en aras de objetivos comunes y de su permanencia. Cabe sefialar que, en las ultimas
tres décadas del siglo XX los pueblos indigenas se asumen como creadores y depositarios
de saberes ancestrales y, dentro de esta vision, se resalta las formas simbolicas con las
que comprenden y se relacionan con la naturaleza y, por consiguiente, con el territorio
“en donde el ser humano es parte integrante e indisoluble del cosmos y su realizacion
plena consiste en ajustarse armonicamente al orden universal de la naturaleza” (Duque
Quintero, 2014).

Pero si no se garantizan las condiciones adecuadas para que las personas puedan
permanecer dentro de su territorio, continuara la movilizacion hacia otros lugares que les
brinden condiciones para vivir, de acuerdo con lo que se considera -actualmente- como
condiciones dignas. Y esto, impactara en los procesos de pertenencia y defensa de los
principios e ideales por los que se ha luchado en la Comunidad a lo largo de su historia.

3. Estudio y trabajo fuera de la Comunidad

Como se ha mostrado, las personas de La Toglla han debido movilizarse fuera de
la Comunidad debido, principalmente, a dos razones, la primera tiene que ver con la falta
de escuelas al interior de la misma, lo que hace que nifios, nifias y adolescentes deban
movilizarse fuera de la misma para acceder a la educacién. Cabe sefialar que, si bien La
Toglla hizo un trueque para tener una escuela y una via. Esta escuela ha pasado la mayor
parte arrendada a personas externas, y de lo que fue mencionado, ha sido utilizada —
principalmente- para el cuidado de nifios pequefios y cursos puntuales, previa

autorizacion de la asamblea.
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Se debe decir que los colegios cercanos a La Toglla no son interculturales, lo que
implica que la ensefianza se enmarca en un sistema tradicional occidental que no
contempla las especificidades de las diferentes culturas que hacen parte del territorio,
afectando en aspectos culturales tan importantes como la lengua.

Asimismo, la educacién y la necesidad de ubicar un empleo ha llevado a que parte
de las personas se movilicen fuera de la Comunidad y ocupen casi todo su dia en acciones
que no se relacionan con La Toglla, sino con las actividades de subsistencia/formacion
que deben llevar a cabo. Esto conlleva a generar una identidad de mercado en donde se
dejan las propias costumbres en aras de la adquisicion de bienes y servicios ofrecidos por
el sistema.

La mayoria de la gente viven como un pueblo dormitorio donde la gente trabaja en su
casi totalidad afuera. Hay mucho movimiento. La mayoria la gente se desplaza en bus.
Los nifios se tienen que salir todos los dias en bus al colegio, a Guangopolo o a otra
parte, entonces eso ha hecho que se desvincule mucho. (Entrevista 15 hombre, 69 afios,

externo a La Toglla, 2021)

Ahora bien, el acceso de jovenes de La Toglla a la educacion superior es un paso
importante para la adquisicion de herramientas que aporten a la Comunidad; sin embargo,
de lo que se observé se presenta que, algunas de las personas que estudiaron en niveles
superiores buscan tener mejores oportunidades laborales, conllevando a que se presente
una mayor desvinculacion con la Comunidad y una mayor vinculacion a la dinamica de
la ciudad.

Al no existir oportunidades laborales al interior, las personas han tenido que
buscar su sustento fuera de la misma. Esto ha generado que La Toglla pueda verse como
una “comunidad dormitorio” —como ya se ha mencionado-, lo que tiene un impacto muy

fuerte en la pertenencia y en la deconstruccion de los procesos identitarios que van
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desvinculando a la poblacién y dando pie para que personas externas aprovechen

cualquier grieta comunal para apoderarse de las tierras.

9.5.- ¢ Quienes permanecen y cual es su relacion con el territorio?

La pertenencia -mas alla de la asignada por hacer parte de un determinado grupo-
se relaciona con un proceso de eleccidn, supone la generacion de vinculos emocionales
que permiten adoptar particularidades del grupo y ser leal al mismo, mientras que el grupo
permite el ingreso al territorio (Guibernau, 2017, p. 41), ademas de compartir sus
representaciones simbolicas y aspectos que los identifican. En el caso de La Toglla
algunas personas que hacen parte de la Comunidad llegaron de otros lugares y, debieron
pasar por un proceso de aceptacion que se aprueba en asamblea y que —especialmente- se
vincula con la participacion de las acciones colectivas internas, lo que les permitira ser
reconocidos como parte.

De acuerdo con lo anterior, no todas las personas que hacen parte de la Comunidad
han nacido en la misma. En La Toglla se han presentado y se presentan casos de personas
externas que han contraido matrimonio con personas nativas y han adquirido el derecho
de ser considerados como miembros de la Comunidad. Esta dindmica demuestra los
cambios realizados frente a procesos que inciden en su identidad.

Mi abuelo de mi papa es de aqui, la abuela de mi mama era de Cayambe, porque mi
mama era de Cayambe, pero conoci solamente a mi abuela de mi mama ella vino de alla

vivia aqui con la hija. (Entrevista 10 mujer, 90 afios, La Toglla, 2021)

Yo aca vivo desde mil novecientos noventa, adquiri como eso que se llaman derechos.
Porgue yo no soy nativo de aqui. Mi esposa es la nativa de aqui. (Entrevista 20 hombre,
53 afos, La Toglla, 2021)
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Un factor relevante, es que algunas de las personas que en su momento llegaron a
La Toglla, entraron al territorio a partir de la vinculacion laboral en temas de agricultura,
lo que indica que La Toglla tuvo un periodo importante en el que requerian de una mayor
ayuda para poder llevar a cabo el trabajo de siembray de cosecha. Empero, esta situacion
llevo a la sobre explotacion de las tierras que, como se presentd anteriormente, tuvo un
fuerte impacto.

El papa de mi papa ha sido de Pifo. Es que los abuelitos, papa, mama de mi abuelita que
ha sido mamé de mi papa, ellos le rogaban a mi difunto abuelo para que quede a trabajar,
porque han venido en busca de trabajo. Entonces ha quedado aqui, ellos que le daban
posada en casa de ellos para qué viva ahi, entonces de ahi se enamoré (Entrevista 31
hombre, 62 afios, La Toglla, 2021)

A su vez, hay personas que compraron un terreno -aunque esto no es legal ya que
se tratan de tierras comunitarias- y tuvieron que pasar por un proceso de aceptacion de la
Comunidad®®. Cuando se acepta su ingreso a través de la asamblea, las personas pasan a
ser parte de La Toglla, por consiguiente, deben cumplir con las mismas responsabilidades
gue una persona nativa, por ejemplo, la participacion en mingas o el cuidado y defensa
del territorio.

Vinimos, nos presentamos a la comuna, siempre nos dijeron que personas extrafias deben
cumplir una base para llegar a la comuna, trabajamos en mingas, hicimos una solicitud
para integrar a la comuna, nos empadronaron, pero bajo tres asambleas. Hay personas
gue han venido, se han radicado y no les ha importado, pero uno para vivir
tranquilamente y estar con la comunidad que es muy bonita, en tres asambleas cumplimos

y nos aceptaron. He llegado a ser una parte del consejo de gobierno, soy de

% De acuerdo con el Estatuto Autonémico de La Toglla cualquier compra venta, promesa de
compraventa, escrituras de propiedad privada, hipotecas, fidecomisos serd de nulidad absoluta sin ningin
valor juridico (Art. 4). Para ser consideradas como parte de la comunidad la persona externa debe presentar
su solicitud de pertenecer a La Toglla, esta solicitud que pasa por tres Asambleas, debe estar respaldada por
un proceso de participacién activa en los espacios convocados para trabajos asociados al mejoramiento o
fortalecimiento de la comunidad.
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productividad. Salimos a las mingas, participamos en todo. (Entrevista 28 mujer 54 afios,
La Toglla, 2021)

No, no soy originario de la Toglla. Yo soy de Quito, pero vivia en Conocoto y de Conocoto
vine a vivir aca en La Toglla por lo tanto no soy oriundo de acé. Yo vengo de afueray he
tenido que seguir todo un proceso para ser parte de la comunidad, siguiendo la norma
legal. Pedir primero a la asamblea que me acepten dentro de la comuna, a nivel general
muchas personas desconocemos lo que es una comunidad, desconocemos que existen
comunas en la ciudad. Al menos yo no sabia su forma legal que tenian hoy he tenido que

investigar mucho. (Entrevista 4 hombre, 58 afios, La Toglla, 2021)

Lo referido en esta Ultima cita es de gran importancia para evidenciar que, a pesar
de que los pueblos originarios deben adherirse a la norma ordinaria, el estado no garantiza
politicas que den a conocer a los deméas pobladores del territorio nacional lo que significan
las tierras comunitarias y la necesidad de velar por su defensa. Lo que es mas grave es
que las mismas instituciones estatales desconozcan el marco de derechos que tiene esta
poblacion en el pais y las afectaciones que les estan generando al violentarlos.

En el territorio también habitan las personas que no se identifican con lo comunal,
de acuerdo con lo mencionado en las entrevistas, estas personas viven en una cuadra
dentro de La Toglla y como se ha venido presentando —de acuerdo con lo investigado-
tienen como interés principal que sean reconocidas las escrituras privadas y que lo

comunal desaparezca.

CONCLUSIONES

Se ha evidenciado en el desarrollo de la investigacién que los principales factores
que afectan la pertenencia y vinculacion de las personas a la Comunidad, son la
disminucion del trabajo en la tierra debido a su sobre explotacion, las personas que debido
a los procesos de expansién urbana han decidido vivir fuera de la Comunidad y, en esta

misma linea, el estudio y el trabajo fuera, lo que ha conllevado a que las personas pasen
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la mayor parte del tiempo fuera del territorio y, por consiguiente, tengan menos vinculo
con los procesos al interior de La Toglla.

Se ha evidenciado que, al interior de la Comunidad co habitan distintas personas
que pueden o no tener interés en que permanezcan las costumbres y cultura de La Toglla.
Lo que permite ver como han venido transformandose las distintas formas de
organizacion al interior de los territorios indigenas, por lo que es fundamental que se
comprenda las dindmicas internas en cada territorio al momento de establecer propuestas
de politica pablica o normativas que estén enfocadas en este grupo poblacional.

Esta division al interior de La Toglla ha estado mediada por el accionar de los
funcionarios e instituciones publicas que han permitido el fraccionamiento de tierras
comunitarias, a pesar de que esto sea inconstitucional. Esto evidencia la necesidad de que
la forma de organizacion comunal de la poblacion indigena sea claramente reconocida en
la normativa para que de esta manera la poblacion pueda permanecer conforme sus
costumbres y forma de vida.

El rol asumido por el estado no ha sido el de garante de la proteccion y respeto de
las tierras comunitarias, ya que lo que se evidencia en la practica es el vacio normativo y
la persecucion hacia los indigenas que se enfrentan a la justicia ordinaria por defender su
territorio. Como lo muestra la siguiente cita, los comuneros se han encontrado expuestos
a la justicia ordinaria de forma permanente, sin embargo, luchan constantemente para
defender el territorio con las herramientas de proteccion internacional suscritas por
Ecuador Mire sefior juez, hagan lo que hagan no se van a llevar las tierras en nada, ni en las

ufas, ni en el zapato (Entrevista 22 mujer, 63 afios, La Toglla, 2021).

Valga decir que esta es una situacion que esta presente en otras comunas de Quito
“Al igual que Santa Clara, San Bartolomé de Lumbisi es una comunidad indigena desde

tiempos coloniales, como se ha demostrado documentalmente, que también ha enfrentado
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prolongadas batallas legales con poderosos terratenientes” (Rayner y Conde, 2019).
Dichas batallas —en la mayoria de los casos- se han articulado con el territorio y la forma

de tenencia dentro de los mismos.
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CAPITULO DIEZ. ANEJO, COMUNA Y COMUNIDAD
ANCESTRAL

INTRODUCCION

En el estudio de las identidades colectivas (Melucci, 1982, citado por Giménez,
2004), se abordan elementos que son clave para su andlisis como la permanencia en el
tiempo, limites, distincion y reconocimiento. Estos elementos son compartidos por el
grupo através del lenguaje, y son incorporados por medio de précticas y rituales, en donde
la permanencia se convierte en un aspecto clave. En este tipo de identidad es importante
“sentirse parte de una comtn unidad” (Giménez, 2004, p. 28), es decir, pertenecer a
determinado grupo.

En este contexto, la pertenencia puede asumirse desde dos ejes. Por un lado, se
encuentra la pertenencia asignada que se relaciona con el rol que le ha sido establecido
por hacer parte de un determinado grupo y, por otra parte, se presenta la pertenencia por
eleccion que implica la capacidad que tiene la persona de elegir entre las distintas
opciones a cudl grupo desea pertenecer. En este marco la generacion de vinculos
emocionales es clave, ya que le permite adoptar particularidades del grupo, y de esta
manera, ser leal al mismo. Como respuesta, el grupo le brinda acceso a su territorio,
eventos o actividades especificas del grupo; asi como, apoyo o solidaridad. A su vez, si
el grupo no responde a las necesidades de la persona se crea un distanciamiento que puede
llegar incluso a la separacion de su grupo “el desengaiio y la insatisfaccion continuos
respecto a las expectativas pueden hacer que los individuos busquen fuentes alternativas
de identidad colectiva que satisfagan sus necesidades mas imperiosas” (Guibernau, 2017,

p. 41).
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Como se ha mencionado, la identidad como construccion social es dindmica, se
enmarca en contextos historicos y, requiere de la auto identificacion (Mercado
Maldonado y Hernandez Oliva, 2010; Candau , 1999; Kant citado en Bello, 2016) y de la
pertenencia (Rachik, 2006). Es importante comprender la auto identificacion més alla de
considerarse 0 no como indigena -dejando de lado una vision esencialista-, ya que esta
forma de identificarse les permite definirse de acuerdo con aspectos que son relevantes al
momento de precisar quiénes son, asi como determinar sus propios procesos identitarios,
en donde la categoria territorial es fundamental (Choque-Caseres, 2017).

En el caso de La Toglla se pueden ver claramente la auto identificacion y la
pertenencia. El territorio -como eje central de su identidad que aun permanece- ha sido
diana de actores externos que han querido apropiarse de él y de actores internos que han
querido dividirlo para su beneficio individual. Esta presion sobre el territorio ha estado
presente en su historia, tal como se menciona en el informe del Instituto de Estudios
Ecuatorianos “durante los siglos XVIII y XIX, el poder de hacendados y de la iglesia
sobre las tierras en el Distrito Metropolitano de Quito se vuelve central; si bien es cierto
que la comuna La Toglla no es parte de una hacienda propiamente, la presion que ejercen
los hacendados para tener sus tierras forma parte de la memoria colectiva de los
comuneros” (2014, p. 86).

Las personas de La Toglla nunca cedieron a la presion, por lo que en la actualidad
se conserva el territorio como colectivo e inalienable, aunque debieron cambiar su forma
de denominarlo en la formalidad, asumiendo los términos que disponia la normativa
nacional. Se debe decir que las personas empadronadas en La Toglla se reconocen a ellas
mismas como comuneras, que tienen un origen ancestral y que comparten un territorio
comunitario al que denominan Apu llald. Sin embargo, dentro del territorio también

existen personas que no se identifican con estas formas comunales de tenencia de la tierra.
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En 1939 es
declarada con el
caracter de tierra

colectiva por
posesion

En 1923 fue

1938. La Toglla
adquiere
personeria
juridica como
comuna

2004. La Toglla

reafirmada por el adquiere
Alcalde tercero personeria
cantonal juridica como
comunidad

llustracién 19. Hitos importantes de La Toglla con relacion a la tenencia de la tierra.
Fuente: esta investigacién, 2022

En la ilustracion 19, se resume el proceso legal por el que ha pasado La Toglla,
a partir de la construccion del estado y que sera desarrollado en el presente capitulo. En
este proceso, la adquisicion de la personeria juridica y la intervencion del estado han sido
fundamentales en la comprensién de los conflictos y cambios que ha vivido la Comunidad
en los ultimos afios.

A su vez, es importante mostrar la influencia que ha tenido el estado plurinacional
e intercultural en la defensa del territorio de La Toglla, desde el reconocimiento de los
derechos colectivos y la suscripcion del convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). A partir de este recorrido es posible conocer cuales son los cambios
vivenciados en La Toglla desde su reconocimiento como comuna hasta su cambio a
comunidad, desde el aspecto formal, y de esta manera, comprender el proceso que ha

tenido, asi como los diferentes actores que han estado presentes en el mismo y como estas
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formas de interpretar el territorio han incidido en la auto identificacion y la pertenencia

de las personas a la Comunidad.

10.1.- En un principio fue el anejo

Antes del periodo prehispanico las poblaciones indigenas se organizaban en torno
a los ayllukuna y los llaktakuna (Tuaza, 2018). Estos términos hacen referencia a las
familias o grupos de parentesco que formaban parte del Tahuantinsuyo, era el nombre
que recibia antiguamente el territorio de los Incas. Los ayllus tenian una relacion
establecida para garantizar la paz y la supervivencia (Salomoén, 2011), lo que es de gran
relevancia al ser evidente que la forma de organizacién de los pueblos ha permanecido a
través de los afios, independiente del término con el que los quieran denominar (desde
afuera).

Con la conquista, parte de los pueblos fueron enviados a las haciendas, sufriendo
explotacion y maltrato en aras de conservar su tierra. En algunos casos estudiados como
en Licto (Chimborazo), se presenta los maltratos que los indigenas de los anejos recibian
por parte de los mestizos de los pueblos. En este contexto surge el anejo libre como
resistencia al sistema de hacienda dominante y discriminador, mismo que se puede
entender como

Una adaptacion social que demuestra la inteligencia y espiritu de resistencia de los sabios
antiguos de la zona [ ...] era el nombre con el cual los indigenas conocian y contintian hoy
en dia refiriéndose a sus localidades donde habitan, y el término con el cual los blancos-
mestizos de las parroquias se referian a los asentamientos indigenas préximos a la

parroquia. (Tuaza, 2018, p. 9 - 21)

Ademas de ser la forma de organizacion comunitaria que existia antes de la
formacion del estado y posterior a la colonia. Los territorios fuera de la frontera de los

predios de la hacienda eran conocidos como runa allpa, que significa tierra de gente o de
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indigenas; en este territorio no tenian acceso libre personas que fueran externas al
territorio (Tuaza, 2018). Sin embargo, Ayala (1994) afirma en su estudio que los
indigenas considerados libres eran obligados a participar en fiestas religiosas, para ser
provistos de servicios publicos, lo que implico que estos grupos tuvieran la obligacién de
participar en espacios que no hacian parte de sus creencias o representaciones simbolicas
para asumir las creencias religiosas que fueron transmitidas desde la iglesia.

Como se ha referido, con la llegada de la colonia, la iglesia cambi6 las fiestas
tradicionales de los pueblos ancestrales a fiestas religiosas, frente a esta situacion que ha
durado afios y que ha afectado a la mayoria de las poblaciones indigenas, La Toglla hace
alrededor de cinco afios ha venido retomando la celebracién de las fiestas andinas. Se
debe mencionar que no se han eliminado todas las fiestas religiosas, ya que una parte de
la Comunidad asume como propias, festividades como el pase del nifio que, a pesar de
que en esencia es una fiesta religiosa incluye representaciones simbdlicas que hacen parte
de la identidad indigena, como lo es la toma de chicha y el compartir el mote.

Los anejos se distinguian por relaciones de reciprocidad, bajo un modelo de
organizacion comunitaria, un grupo de presion que defiende los intereses de la comunidad
frente a los intereses externos (Baud, Koonings, Oostindie, Ouweneel, & Silva, 1995).
Algo interesante para esta investigacion es que -de acuerdo con Tuaza (2018)- los anejos
libres estaban situados en territorios arenosos, pedregosos, pendientes, sin fuentes de
agua, suelos que no atraian a los hacendados. Sin embargo, el caso de La Toglla muestra
que su territorio nunca hizo parte de la hacienda, a pesar de estar ubicado en un lugar
excepcional rodeado de naturaleza y fuentes hidricas, aunque era de dificil acceso por la
vegetacion que la rodeaba. Ademas, se registra (Guangopolo) en algunos textos como
“tierra de indios”, lo que permite comprobar que en ningin momento fueron sometidos a

la hacienda.

305



Capitulo Diez. Anejo, comunay comunidad ancestral

Las personas de la Comunidad también reconocen esta forma de organizacion.
Como mencionaron en las entrevistas, ellas afirman que, desde antes de la formacién de
la Republica ecuatoriana existian las comunas de hecho donde habitaban los pueblos y
nacionalidades y, su reconocimiento no estaba supeditado a lo establecido en una
normativa nacional y de esta manera podian llevar una organizacion propia que se
centraba en su identidad.

Al igual que La Toglla, en Ecuador existen comunas que se consideran libres, por
ejemplo, La Moya ubicada en la provincia del Chimborazo, es una comunidad que afirma
que fueron y son indios sueltos (Tuaza, 2018). Cabe mencionar que La Toglla también ha
sido denominada como “Barrio” que tiene un significado similar al de anejo.

En el afio 1937 se emite la Ley de Régimen de Organizacion y de Comunas bajo
el gobierno del General Alberto Enrique Gallo, hasta este afio desaparece -oficialmente-
la nocion de anejo para hacer referencia a los territorios de los pueblos indigenas. En el
mismo afio, La Toglla se incorpora al estado como una comuna oficial, adquiriendo su
personeria juridica y pasa a estar bajo la supervision del Ministerio de prevision social de

aquella época.

10.2.- El paso a comuna desde la formalidad estatal

Como se menciond en acapites anteriores, dada la necesidad del estado por tener
la informacion y control de las poblaciones indigenas en el afio 1937 con la Ley de
comuna los Caserios, Anejos, Barrios, Partidos, Comunidades y Parcialidades pasan a ser
denominados como comunas. Esto, por una parte, desdibujé las particularidades de cada
una de estas formas de organizacion y, por otro lado, implico que todos los pueblos debian
estar subordinados al ente designado por el gobierno que, en un inicio fue el Ministerio
de Prevision social y, posteriormente, fue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(MAG).
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Bajo su denominacion como comuna, La Toglla presencié multiples ataques a su
forma de organizacion y, principalmente, a su territorio. En esta investigacion se han
identificado tres ejes claves para comprender por qué las personas de La Toglla deciden
cambiar -formalmente- de comuna a comunidad. Estos ejes no constituyen momentos
aislados en la historia de La Toglla, sino que han sido transversales desde el momento en
que se constituyen como comuna; sin embargo, para brindar una mayor fluidez en la

lectura, se presentaran por separado. El primer eje es la intervencion del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG) en la autonomia de los pueblos, el sequndo, corresponde

a las ventas de tierra a partir de la construccién de la hidroeléctrica de Guangopolo,

articulado con el anterior, la “via libre” que se da desde la norma para la creacion de

organizaciones que terminaron parcelando las tierras y, el Gltimo el cambio hacia

comunidad ancestral.

10.3.- Tensiones entre La Toglla'y el MAG por la defensa del territorio

Al hablar con las personas de La Toglla se evidencia la molestia que sienten
cuando en la conversacion se menciona al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Las principales razones de esta molestia -en palabras de los comuneros- se debe al
irrespeto por la normativa, por la apertura que se dio desde el MAG para fraccionar las
tierras de la Comunidad permitiendo que personas internas y externas pudieran adquirir
escrituras individuales avaladas por los propios notarios y administradores de la
propiedad, desconociendo la Constitucion y vulnerando sus derechos colectivos.

Quito también ha sido el escenario de fuerzas sociales que crearon el imaginario de
Nacion y que convirtieron la ciudad en el objeto de acciones modernizadoras que
produjeron concepciones binarias, la oposicion entre civilizacion y barbarie, entre lo
moderno y lo atrasado entre lo urbano y lo rural. Los imaginarios oficiales han sido

formulados desde los intereses de ciertos grupos de poder los cuales han impuesto
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segregacion y diferenciacion y al mismo tiempo han ido designando los usos de los

espacios dentro de la ciudad. (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2014, p. 35)

El Ministerio de Agriculturay Ganaderia es designado como el ente encargado de
registrar las directivas de las comunas en el pais. De acuerdo con el articulo 4 de la Ley
de comunas, esta forma de organizacién depende administrativamente del MAG, lo que
generd un inadecuado acompariamiento e intervencion sobre las comunas.

De acuerdo con el estudio planteado por Egas, Nazareno y Cifuentes (2021) las
comunas ancestrales del cantdon San Lorenzo han sufrido afectaciones relacionadas con
el usufructo ilegal de las tierras, principalmente, con personas externas a la comuna que
Ilevaron a cabo sembrios ilegales de palma africana, situacion que a su vez ha generado
conflictos entre los comuneros y los agentes externos.

Esta situacion de vulneracion similar a la que vivencia La Toglla refleja los vacios
a nivel normativo, a esto se suma el inadecuado rol que ha asumido el MAG en el
acompariamiento de las comunas en el que desconoce los principios consagrados en la
Constitucion, mismos que reconocen la ancestralidad de los pueblos, su forma de auto
identificacion y la colectividad de sus territorios. Dentro de los principales vacios se
pueden mencionar los siguientes:

No existe un registro confiable de comunas, el territorio comunal no aparece en
los mapas, exclusion de la propiedad comunal de los catastros —pese al reconocimiento
constitucional en 2008 de esta forma de propiedad—, fraccionamiento de la organizacion,
algunos funcionarios publicos no tienen un adecuado conocimiento de las normativas y
leyes que incluyen a las comunas, no conocen la forma de organizacion interna de las
comunas, no toman en cuenta las decisiones tomadas por la autoridad de la comuna,

ademas, a nivel general las personas no tienen conocimiento de las comunas y
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comunidades (Egas, Nazareno y Cifuentes, 2021), ya que no hay politicas de
comunicacion y sensibilizacion sobre estas formas de organizacion ancestral. “La Toglla
es desconocida yo trepaba el cerro y veia y solo ubicaba Guangopolo, mas no la Toglla”
segun lo mencionado por una persona que habita en La Toglla, pero que no es originaria
de alli.

Estos problemas que se vivencian en las comunas de Ecuador también han sido
identificados en el desarrollo de esta investigacion. Al solicitar informacion al MAG
sobre el nimero de comunas existentes en Ecuador la respuesta fue que, por motivo de
desconcentracion, algunas Direcciones Distritales han venido otorgando personalidad
juridica a las comunas y no han enviado los respectivos acuerdos ministeriales a la planta
central, lo que evidencia una falta de articulacion a nivel estatal y distrital que termina
fraccionando y desconociendo los procesos comunales. A su vez, no cuentan con
informacion histérica de las comunas y la sugerencia —por parte del ministerio- fue pedir
la informacion al representante legal (presidente) de la comuna. Al momento de solicitar
una entrevista con algun funcionario que tuviera conocimiento del proceso de La Toglla,
sugirieron que para tener informacion veraz me acercara donde el Sr. Vilafia, sin embargo,
esta persona no hace parte del Consejo de Gobierno de la Comunidad, lo que evidencia
el desconocimiento que tiene la institucion publica sobre las organizaciones comunitarias.

Lo que ha conllevado a una sistematica vulneracion de derechos.

10.4.- La comunidad ancestral. La forma de organizacion que asumen las
personas de La Toglla

Las comunas y comunidades fueron abordadas en la Constitucion del afio 2008,
reconociendo su ancestralidad (art.60), ademds de afirmar que “la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e

indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.” (Republica del
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Ecuador, 2008: Art. 57, Lit. 4). En este marco constitucional, la Comunidad ancestral se
constituye como un territorio colectivo, que no puede ser enajenado, no puede ser
embargado y no puede ser dividido. Sin embargo, es el estado quien delimita, adjudica
los territorios y termina influyendo en su organizacion interna afectando sus procesos de
auto identificacion.

Para algunas personas de La Toglla el nombre con el que se reconocen no afecta
su auto identificacion como comuneros porque simplemente responde a un cambio
formal; sin embargo, como se observa en la siguiente, cita para otras personas la propuesta
de cambiar a comunidad gener0 resistencia, ya que no se comprendia el por qué debian
cambiar el nombre con el que se auto identificaban. Para lograr este cambio, los lideres
tuvieron que presentar a la Comunidad las oportunidades que podrian tener si adquirian
la figura de comunidad ancestral.

Si, esta dividido. Una parte se hace prevalecer la comuna y otros, comunidad. Nosotros
gue somos de la comuna hicimos por ese cambio [a comunidad] que nos ha ayudado,
guerian ya desaparecer a las comunas. Entonces querian gue se pierdan, por eso se
cambian a comunidad y yo también ahora entiendo un poco ya cuando les pregunto, les
pregunto porque decia ¢para qué cambiaron el nombre? Pues no, a uno también le da
ira porque ¢qué paso con los dirigentes? ¢Por qué tenian que cambiar el nombre? Se
tenia que ser comuna, comuna hasta morir. (Entrevista 10 mujer, 90 afios, La Toglla,
2021)

De acuerdo con algunas personas la necesidad de cambiar a comunidad -desde lo
formal- responde a la falta de garantias que tenia La Toglla al reconocerse como comuna
y estar bajo la direccion del MAG. Como se evidencié fueron maltiples las vulneraciones
a las que se ha enfrentado, ademas del desconocimiento de su ancestralidad y su
autonomia por parte del ministerio. Sin embargo, es importante mencionar que, tal y como

afirma Barth (1969) la comunidad no puede reducirse a préacticas culturales y

310



Procesos identitarios y territorialidad

tradicionales, ya que la misma se encuentra en constante cambio y en constante dialogo
con entes externos/internos que terminan influyendo en sus procesos identitarios.

De acuerdo con Andrade (2016) las comunas ancestrales se han visto afectadas
por la rapida expansion urbana que se ha vivido en el pais, lo que incide en su existencia
y permanencia al estar -en su mayoria- ancladas a lo rural. Como respuesta a esta situacion
de expansion y de afectacion a sus territorios, algunas comunidades como La Toglla han
debido denominarse de acuerdo con las posibilidades que da el estado; sin embargo, es
de resaltar que han logrado permanecer gracias a su lucha y a su pertenencia.

Por los origenes y debido a la resistencia identitaria las comunas consideradas como
ancestrales todavia mantienen ciertos rasgos culturales, sociales y espirituales propios de
la cosmovisidn andina como son: las formas de organizacion del poder, el ejercicio de la
democracia; actividades colectivas como la minga; procesos para el traspaso de propiedad
de la tierra; para el ingreso o salida de sus miembros; tradiciones como: las yumbadas,

los rucus, los pingulleros. (Andrade, 2016, p. 19)

La nueva figura con la que se identifican las personas de La Toglla es como
“Comunidad Territorial Ancestral Autonoma El Barrio o La Toglla” acogiéndose a los
principios de autodeterminacién y derechos colectivos de acuerdo con el Decreto
Ejecutivo N 727 publicado en Registro oficial N 144 del 14 de noviembre de 2005. Este
se constituye como un proceso de transicion para pasar del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia a la tutela del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador (CODENPE). Los Estatutos y Consejo de Gobierno se registraron mediante
acuerdo CODENPE NO0044 de 28 de enero de 2005, publicado en Registro oficial N 212
del 17 de febrero de 2006.

Generalmente la estructura organizativa clasica de las comunas en el Ecuador, estan
conformados por un cabildo, el cabildo se configura por presidente, vicepresidente,
secretarios, tesorero, sindico y vocales, entonces el directorio que se conoce

tradicionalmente esta configurado por estos dirigentes, el resto son comisionados. En el
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consejo de gobierno todos somos dirigentes desde el presidente hasta el dirigente de
comunicacién, territorio, familia, justicia indigena, productividad, deportes, educacion.
La diferencia entre el presidente en una comuna tradicional es el representante juridico,
de ahi todos tienen voz y voto, es decir un consejo de gobierno tiene una estructura mas

horizontal que un cabildo tradicional. (Entrevista 2 hombre, 27 afios, La Toglla, 2021)

A partir de la inscripcién en el CONDEPE, la Toglla se constituye como
comunidad perteneciente al pueblo Kitu Kara y de la nacionalidad Kichwa. Su estructura
organica cambia, mientras en la comuna el cabildo es el 6rgano representativo integrado
por presidente/a, vicepresidente/a, tesorero/a, sindico y secretario/a; la Comunidad esta
compuesta por trece personas (formalmente) aunque participan alrededor de 45 personas
(incluidas las dirigencias) presidente/a, vicepresidente/a, secretario/a, tesorero/ y las
dirigencias.

En las comunas solo hay el presidente que es el cabildo, solo hay como 5 figuras las que
deciden, mientras que en el consejo de gobierno tenemos varios actores como las
dirigencias, los principales elegidos en asamblea, ha sido beneficioso que haya varios
actores. Lo otro, cuando estuvimos regidos bajo el ministerio de agricultura,
lamentablemente no daba las garantias necesarias para la defensa del territorio, mas
bien actuaba de forma quiza habia muchos intereses personales, las personas que
trabajaban en el mismo MAG tenian intereses inmobiliarios en la comunidad por lo cual
no nos daba esa garantia de defensa de las tierras, por eso es que acogiéndonos a los
derechos colectivos, la constitucién se hizo la transicion de comuna a comunidad.

(Entrevista mujer, 47 afios, La Toglla, 2021)

Aunque —en lo formal- existen diferencias relevantes para las personas de La
Toglla entre comuna y comunidad, se debe decir que ambas constituyen una forma de
comprension de lo indigena desde su origen; sin embargo, estos términos han sido
adoptados por el estado nacional que busca ejercer cierto tipo de control sobre estas
poblaciones desde el uso de su propio lenguaje. De acuerdo con esto, la normativa para

proteger sus derechos no es clara, suficiente y, definitivamente, no ha garantizado el
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respeto por la ancestralidad y por la permanencia de pueblos y nacionalidades de acuerdo
con sus procesos identitarios.

Los aspectos que se destacan en la Comunidad relacionados con este cambio se
relacionan con la posibilidad de integrar a todas las personas de La Toglla en la toma de
decisiones, reconocerse como ancestral que, desde lo juridico marca una diferencia frente
a la garantia y restitucion de derechos y, principalmente, con la opcién de contar con
mecanismos que les permitan defender su territorio.

De comuna a comunidad es un salto cualitativo importante en la constitucién de una
democracia comunitaria, sino en la construccion de un gobierno propio. Es importante
entender qué es el gobierno comunitario para entender qué es el consejo de gobierno. El
gobierno comunitario es la autoridad juridica y no puede pensarse desde el pensamiento
amerindio, la cosmopolitica, pensarse al sujeto separado de su territorio de la naturaleza
porque estan conectados. El gobierno comunitario esta constituido por el territorio, por
la asamblea general y por el consejo de gobierno. Estos 3 elementos son el gobierno
comunitario. La méxima autoridad es la asamblea general pero no puede pensarse sin

un territorio colectivo. (Entrevista 3 hombre, 31 afios, La Toglla, 2021)

Como se presentd anteriormente, La Toglla -como lo afirman sus integrantes- ha
dado un salto cualitativo al pasar del cambio de comuna a comunidad, lo que ha implicado
una fuerte labor para el Consejo de gobierno que tal como lo afirma Hopfgartner (2016)
-al referirse a la poblacién indigena- ha debido recuperar la confianza de los comuneros,
principalmente, en torno a las decisiones que se tomen en conjunto con la asamblea
general.

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos de Ecuador
(CONDEPE) registra el Estatuto de la comunidad ancestral autonoma “El Barrio” o La
Toglla y acuerda informar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia que se elimine el
nombre de la comuna La Toglla del archivo de esa entidad y remita toda la documentacion

a este Consejo; sin embargo -de acuerdo con lo mencionado por algunas personas de la
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Comunidad-, el MAG no remiti¢ esta documentacion lo que agudizé el conflicto por el
territorio, ya que La Toglla permanecia registrada en las dos entidades y, por

consiguiente, ambas instituciones tomaban acciones respecto a la Comunidad.

#DERecHOALAAUTONOMIALATOGLLA

Derechos Colectivos contra la Comunidad La
Toglla desde el Ministerio de Agricultura. LUNES

Corte Constitucional analizara vulneracion de H OY

iNo mas tutelaje!
iLa plurinacionalidad se construye
desde las autonomias comunitarias!  19h00-20h00

oAew

lHustracién 20. Cartel sobre el derecho a la autonomia de La Toglla. Fuente: Facebook
La Toglla, 2022

Es importante mencionar que, desde las mismas personas de La Toglla se han
Ilevado a cabo diferentes juicios en aras de dar solucion a esta situacion, pasando afios
sin una respuesta que les permitiera solventar los inconvenientes legales generados por
esta situacion, de acuerdo con lo sefialado por el abogado de la Comunidad, Raul Llasag,
en evento “Los pueblos originarios de Quito, comunidad ancestral La Toglla”,
transmitido el 20 de agosto de 2020. Si bien estas reivindicaciones se orientan
principalmente a la proteccion del territorio, alineada a esta se encuentra la defensa de la
autonomia de la Comunidad, lo que implica su proteccion como pueblo originario, de sus

creencias y costumbres.
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia por cuestiones de disputa de poder no remitio
todo el expediente, ese expediente todavia sigue en el Ministerio de Agricultura, pero hay
que clarificar que la comunidad el barrio o la Toglla actualmente es una sola lo Gnico
que hizo es dar ese salto, porque también la constitucion habia reconocido estos derechos

a la autonomia.

Uno de los procesos legales ha sido contra el MAG por vulneracion de sus
derechos colectivos.

La Toglla argumento que “El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no ha dado
cumplimiento a lo ordenado por el CODENPE...es decir no ha remitido el expediente de
la Comunidad La Toglla al CODENPE...Este hecho es aprovechado por extraiios a la
comunidad que han encontrado como aliados a una familia de la comunidad y de esta
forma aprovecharse de las tierra comunitarias y ello provoca enfrentamientos...el MAG
no solo incumplio con el mandado del CODENPE...Ademads en franca violacion a los
derechos constitucionales interviene en la comunidad La Toglla, realiza acciones que
provocan enfrentamiento e incluso reconoce como autoridad de la comunidad a personas

que no los son...”. (Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Iiiaquito del

Distrito Metropolitano de Quito, juicio No. 17371- 2018- 00920, foja. 26v)

Las personas de La Toglla han debido invertir mucho tiempo y recursos en los
procesos legales en aras de la defensa de su territorio, a pesar de que el estado deberia
garantizarles las medidas necesarias para que puedan llevar sus procesos identitarios sin
afectaciones externas. Posterior a este largo proceso, la Corte Constitucional del Ecuador
en sentencia No. 1779-18-EP/21 del 28 de julio de 2021 (Caso de la comunidad indigena
La Toglla) acepta que a La Toglla le han sido vulnerados derechos colectivos derivados
del derecho a la autodeterminacion. En este sentido, La Toglla ha sentado un importante
precedente en la defensa de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades en el
pais al disponer la Corte Constitucional su reparacion integral por parte del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia por haber vulnerado su auto identificacion como comunidad
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ancestral. Aunque esto no ha solucionado los ataques externos a los que se enfrenta La

Toglla.

10.4.1.- El cambio a comunidad y adscripcion al pueblo Kitu Kara

Como se menciono, al cambiar su forma de organizacion a comunidad las
personas de La Toglla tienen la posibilidad de adscribirse al pueblo Kitu Kara. Para
comprender esta adscripcion, es importante conocer -de forma basica- quiénes fueron los
Kitu Kara y como se constituyen en la actualidad.

Es importante comenzar diciendo que si bien, no se cuenta con documentacion
especifica de pueblo preincaicos en la zona de Pichincha, algunos autores han incluido en
sus textos a los Kitus y a los Caras como pobladores de esta parte del territorio ecuatoriano
“Se considera que la historia de la ciudad [Quito] comienza con su fundacion espafiola,
hecho suscitado el 6 de diciembre de 1534, olvidando que antes de la conquista existian
naciones indigenas como los Kitus que estuvieron presentes en este territorio” (Andrade,
2016).

El pueblo Kitu Kara reconocido, actualmente, por el estado ecuatoriano, ha sido
blanco de diferentes criticas, debido a su reconocimiento como descendientes de los
Quitus y de los Cara’. Algunos autores apoyan la tesis de que no existen evidencias de
la existencia de estos dos pueblos, mas alla de la cronica del Jesuita Juan de Velasco
(1789), quien refiere en su libro La historia del reino de Quito que “unos eran
descendientes de los primitivos Quitus, y otros de los extranjeros que primero se
establecieron en Cara” (p.186) “de las naciones que en diversos tiempos dominaron el

Reino de Quito, la més antigua fue la de los Quitus, de quienes tomd el nombre” (p.202).

0 De acuerdo con la nacién Cara fue guiada desde la costa hacia la montafia por su totem “quela”
mismo que tenia forma de tigre
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La cronica de Velasco es la base principal en la que el pueblo Kitu Kara asume su
identidad. Sin embargo, al revisar la literatura, se encuentra que, existen autores que en
sus textos afirman la existencia de los Quitus y de los Cara “por falta de adecuados
elementos de juicio, al grupo resultante de la fusion Quito Cara lo denomind Yumbo,
término que al parecer es una corrupcion de la palabra “yunga” que se aplicaba a los
pobladores de las regiones tropicales de la costa americana del Pacifico” (Costales
Samaniego y Costales Pefiaherrera, 2002, p. 71).

Gonzalez Suarez (1890) sigue esta linea afirmando que “cuatro naciones
principales ocupaban el territorio actual de la Republica del Ecuador en los tiempos
antiguos, antes que llegaran a estas partes los incas, con sus armas victoriosas. Los Scyris,
cuyas parcialidades se extendian hasta Otavalo, Caranqui y otros puntos hacia el norte;
sefioreaban ademaés el valle de Cayambi al pie de la cordillera oriental, y toda la provincia
de Pichincha, donde antes habitaba la nacion de los quitles, o quitos, que son los mas
antiguos pobladores indigenas de quienes se ha conservado memoria entre nosotros” (p.
34). Ademas, afirma en su texto que, de los pueblos referidos ninguno tiene propiamente
una historia, lo que pudo deberse a la falta de escritura y, por ende, a la posibilidad de
registrarla.

De acuerdo con este autor, los Caras pertenecientes a los Scyris, subyugaron a los
quitues o quitos, quienes, refiere es “la mas antigua (nacioén) de que se haya conservado
noticia en los territorios ecuatorianos. Los quitos eran muy atrasados y débiles: formaban
un reino al parecer pequefio y mal organizado” (p.36). Esta es una afirmacién constante
en los escritos que hacen referencia al pueblo Quitu. Por su parte, Santiana (1953)
reconoce la existencia del pueblo Cara en el sector andino con un numero total de 1838
personas.

Asimismo, Tasiguano (2011) citado por Mufioz y Garcia (2018) afirma que
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El Pueblo Kitu Kara es uno de los 34 pueblos originarios del Ecuador. Su descendencia
proviene de la confederacion del pueblo Quitu y del pueblo Cara alrededor del afio 1317
D.C). Estas dos culturas pre incas unieron sus cosmogonias y formas de organizacién
para conformar la nacion Kitu Kara que a lo largo de los afios enfrento diferentes luchas

por conservar su territorio, su identidad y sus formas de convivencia. (p.26)

Costales Samaniego (2006), por su parte, hace referencia a palabras usadas por
los Quitu Cara afirmando que este pueblo empleo el término “mantaya” para referirse
aquellas personas que gobernaban asumiendo el rol de autoridad. Quito y sus alrededores,
pertenecian al grupo de los indigenas quitus, a cargo de los mantayas Collaguasos o
Pillaguasos mucho antes de la conquista cusquefia (p. 50).

La entrevista realizada a Fernando Cabascango, presidente del pueblo Kitu Kara
para el afio 2020, se enfocd en la reflexion sobre los derechos colectivos y, la importancia
que ha tenido para la poblacion indigena este conjunto de derechos a partir del convenio
169 de la OIT y de la Constitucion de 1998. Con este marco normativo, en asamblea
deciden dejar de funcionar como federacién de pueblos y reconstituir al pueblo Cayambe
y al pueblo Kitu Kara

Haciendo ejercicio del derecho de autodeterminacion las comunas deciden de que el

pueblo se reconstituya como pueblo Kitu Kara. Este reconocimiento es un ejercicio de

autodeterminacion como pueblo y se ha venido construyendo desde el afio 2000, cuando
varias comunas del DMQ, entre ellas la Tola Chica, La Toglla, Cocotog, Lumbisi, entre
otras, en asamblea, decidieron iniciar el proceso de constitucidn del colectivo Pueblo Kitu

Kara. (Entrevista 1 hombre, S/I, Kitu Kara, 2019)

Es asi que, en agosto del afio 2003, mediante acuerdo legal N 006 del 7 de agosto, fue

reconocido por el CONDEPE. En el 2010 se le cambia la de denominacién de pueblo
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Kitu Kara a nacion originaria Kitu Kara, sin embargo, en el 2014 se vuelve a cambiar la
denominacion de Nacion Originaria Kitu Kara a pueblo Kitu Kara.

El colectivo Pueblo Kitu Kara se reconoce en un pasado histérico tangible e intangible,
considerandose descendiente de los habitantes originarios de estas tierras, sea bajo la
denominacion de Kitu Karas, nacién Kitu, nacién originaria Kitu kara. Este
reconocimiento es un ejercicio de autodeterminaciéon como pueblo y se ha venido
construyendo desde el afio 2000, cuando varias comunas del DMQ, entre ellas la Tola
Chica, La Toglla, Cocotog, Lumbisi, entre otras, en asamblea, decidieron iniciar el
proceso de constitucion del colectivo Pueblo Kitu Kara. (Rayner y Mérida Conde 2019,
p. 17- 18)

Para el pueblo Kitu Kara el ejercicio de la democracia comunitaria se basa en los
principios de reciprocidad, solidaridad, complementariedad, proporcionalidad,
racionalidad, integralidad, equidad y autogestion. Dentro de esta ldgica, son las comunas
0 comunidades quienes ejercen el gobierno a través de las Asambleas y el Consejo de
Gobierno (Mufioz y Garcia, 2018, p. 31). La Toglla al hacer parte de este pueblo se acoge
a los principios propuestos, sin dejar de lado sus propios procesos identitarios.

La Comunidad, ademés de pertenecer al pueblo Kitu Kara, forma parte de la
Federacion de Pueblos de Pichincha y filial de la Confederacion de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa del Ecuador, ECUARUNARI y la CONAIE.

Esta adscripcion de La Toglla al pueblo Kitu Kara y demas formas de
organizacion de pueblos y nacionalidades, permite el fortalecimiento de la organizacion
social y politica de los indigenas en el pais, ya que a este pueblo pertenecen diferentes
comunidades que luchan unidas por intereses comunes.

Es importante mencionar que los lideres y lideresas de La Toglla tuvieron un rol

importante en el reconocimiento del pueblo Kitu Kara, ya que, ellos junto a lideres de
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otras comunidades ponen en marcha la formalizacion del pueblo. Con este trabajo
organizativo el pueblo Kitu Kara se constituye juridicamente en el afio 2003.
Actualmente, Dario Iza -dirigente de La Toglla- es el presidente del pueblo Kitu
Kara quien junto con las demas personas del consejo de gobierno se encarga de realizar
un trabajo en pro de las comunas que hacen parte del pueblo. Este rol es importante para
La Toglla al ser reconocidos como personas capaces de liderar y de defender los procesos

identitarios de las comunas y comunidades.

10.4.2.- Organizacion de La Toglla a partir de su constitucion como comunidad

lHustracién 21. Reunién de la Asamblea de la Comunidad La Toglla. Fuente: esta
investigacion, 2021

De acuerdo con el Estatuto de La Toglla (2011) para ser miembro de la
Comunidad se debe cumplir con los siguientes requisitos: todos los habitantes nacidos y
descendientes; los hijos de padre o madre pertenecientes a la Comunidad, nacidos en otros

lugares, siempre y cuando se hallen radicados en la misma y manifiesten por escrito o
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verbalmente su voluntad de pertenecer a la Comunidad, siempre y cuando vengan
prestando el contingente necesario en colaboraciones voluntarias, asambleas, mingas,
talleres, cursos de capacitacion y todas las actividades que convoque el gobierno
comunitario; y los que contrajeren o hubiesen contraido matrimonio con un miembro de
la Comunidad. El registro de los miembros estéa a cargo del/la presidente y secretario/a,
en el libro de empadronamiento comunitario.

La condicion de miembro se pierde cuando se presenten agresiones contra el
Consejo de gobierno, indisciplina, infringir disposiciones del Estatuto y Reglamento
Interno, por haber sido condenado por delitos que atenten contra los intereses de la
Comunidad, afectacion a las tierras comunales, incumplimiento de las cuotas fijadas por
el Consejo de gobierno, por no haberse presentado tres veces continuas en actividades
comunitarias, por delitos de estafa, prevaricato y usurpacion.

A la fecha ninguna persona ha perdido la condicion de miembro a pesar de que
algunas personas nacidas en la Comunidad han optado por tomar medidas tendientes a su
fragmentacion en aras del beneficio individual sobre el interés comunitario, como se

presento anteriormente.

10.4.3.- Gobierno comunitario en La Toglla

El Gobierno comunitario, comunidad territorial ancestral autonoma de El Barrio
o La Toglla, se rige bajo el Estatuto autonémico y se organiza desde el gobierno
comunitario respetando sus raices ancestrales, acogiéndose a la Constitucion Politica del
Ecuador, al convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre pueblos
indigenas, y demas instrumentos en materia de derechos humanos que protegen sus
derechos.

Este gobierno comunitario se encuentra representado por el consejo de gobierno

territorial comunitario. Sus autoridades principales son el/la presidente/a, el/la
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vicepresidente/a, el/la tesorero/a y el/la secretario/a, quienes no pueden tener entre si
relacion de primer o segundo grado de consanguinidad y tercero de afinidad. Ademaés de
estos cuatro representantes, se encuentran las dirigencias que empiezan a funcionar en la
Comunidad a partir de afio 2011 con el cambio de Estatuto: dirigencia de gestion de
desarrollo productivo, dirigencia de administracion de justicia indigena, dirigencia de
seguridad ciudadana y comunitaria, dirigencia de la familia y religion, dirigencia de
educacién, ciencia y tecnologia, dirigencia de salud y conocimiento ancestral, dirigencia
de prensa y difusion, dirigencia de deportes y recreacion y dirigencia de arte y cultura.

Es importante sefialar que, las personas que hacian parte del Consejo de gobierno
de la Comunidad para el afio 2021, asumian la dirigencia como una responsabilidad con
las personas y bienes que hacen parte del territorio, por tanto, es la capacidad de tomar
decisiones en beneficio de todos sus habitantes.

Es asumir un compromiso, un liderazgo dependiendo de la comisién que a uno le
deleguen en eso enrolarse con el corazon, con el pensamiento porque todo lo que uno se
plantea, es el deseo de las personas, por qué eligen a esa persona como lider o como
dirigente. Primero, saber plantear objetivos qué es lo que queremos, siempre y cuando

sea un beneficio para nuestra comunidad. (Entrevista 5 mujer, 33 afios, La Toglla, 2021)

Ademas, de constituirse como los lideres al momento de defender el territorio.

La Toglla siempre se ha organizado poniendo un consejo de gobierno, entonces siempre
ha habido personas que han estado encabezando la lucha contra los problemas que
hemos tenido. Obviamente antes no era conocido como dirigencia de consejo de
gobierno, pero siempre ha habido personas que han encabezado la lucha para la defensa

de nuestras tierras. (Entrevista 6 mujer, 28 afios, La Toglla, 2021)

Es importante sefialar que, si bien el Consejo de gobierno es una parte
fundamental dentro de la Comunidad, es la asamblea general quien realmente decide

sobre las acciones que se lleven a cabo en la Toglla.
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Dirigencia de gestion
de desarrollo
productivo

Dirigencia de
administracién de
justicia indigena

Dirigencia de
seguridad ciudadana y
comunitaria

Dirigencia de la familia
y religion

Dirigencia de
Asamblea General Consejo de gobierno educacion, cienciay
\ tecnologia

Dirigencia de salud y
conocimiento
ancestral

Dirigencia de prensa y
difusion

Dirigencia de deportes
y recreacion

Dirigencia de arte y
cultura

llustracion 22. Estructura organica de La Toglla. Fuente: Estatuto de La Toglla.
Elaboracion: esta investigacion, 2022

Asamblea general: la asamblea general la constituye todas las personas que se
encuentran empadronadas en la Comunidad, es la Asamblea quien elige al Consejo de
gobierno y respalda las decisiones relacionadas con la Comunidad. La Asamblea toma las
decisiones que afectan a La Toglla.

Consejo de gobierno: el consejo de gobierno territorial comunitario, es elegido
cada dos afios en Asamblea general en la Gltima semana de diciembre. Esta representado
por personas ‘“nativas, pero también ha acogido a personas que habitan y han sido
buenos comuneros y personas activas con la comunidad, personas que participan en

mingas, aportan con ideas, ya se econémicamente, cuando hay eventos colaboran con
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cualquier cosa, se considera y se les elige” (Entrevista 5 mujer, 33 anos, La Toglla,
2021), a través de las figuras de presidente/a, vicepresidente/a, secretario/a y tesorero/a.
Ademas, de las personas que trabajan en cada una de las dirigencias.

El/la presidente/a puede ser reelegido/a hasta por dos periodos consecutivos, ya
que si bien desde la Comunidad se busca la renovacion de las personas, también es
importante garantizar la continuidad de los procesos. Debe tener la mayoria de edad, ser
lider, trabajar en su beneficio. A través de la presidencia de la Comunidad, se suscriben
convenios, se representa legal y judicialmente al Gobierno comunitario, nombrar las
comisiones, hacer seguimiento a la ejecucion de recursos de la Comunidad.

El/la secretario/a, a su vez, se encarga de generar las diferentes convocatorias en
las que participa sus miembros, se encarga del archivo, de la suscripcion de actas, entre
otros. El/la Tesorero/a lleva las cuentas, inventario, la contabilidad, asi como los estados
financieros.

Actualmente, en el consejo de gobierno se encuentran alrededor de cuarenta
personas quienes se reunen todos los miércoles para revisar las necesidades de la
Comunidad, problemas, solicitudes o denuncias, no existe un maximo de personas que
puedan hacer parte de cada dirigencia. Este espacio es importante, ya que en el mismo se
conoce Yy discute sobre la situacion de La Toglla, y a su vez, se plantean propuestas para
realizar actividades coordinadas en beneficio de la Comunidad. Precisamente, en este
espacio se tuvo que presentar la solicitud para realizar la investigacion, resolver dudas y
coordinar el trabajo, el consejo de gobierno -previa aprobacion de la asamblea- fue quien
aprobd la realizacion de este estudio.

No todo el Consejo se elige en una Asamblea por el volumen de gente empadronada acé
no se hace voto secreto, ni anfora sino es uno por uno de quienes estdn empadronados y
entonces eso lleva mucho tiempo. A veces por decision de la asamblea lo que se hace es

elegir a los 4 directivos principales y de pronto proponer nombres de personas para
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también algunas dirigencias, luego se hace una reunion posterior donde se incorporan
comparieros que quieren trabajar aqui lo que se ha logrado es a diferencia de otras
estructuras organizativas es la voluntad “yo quiero colaborar” de esa manera se ha
venido conformando la estructura organizativa del consejo de gobierno. (Entrevista 7
hombre, 40 afios, La Toglla, 2021)

Las dirigencias: las dirigencias se constituyen como una forma de organizacion
que permite generar acciones en ejes especificos en beneficio de la Comunidad.

Las dirigencias como organizacion de hecho siempre han estado desde cuando éramos
ayllus de lo que era quito, la confederacién de pueblos de quito y en época de los incas
y en época de la colonia, tenian diferentes nombres, matices, cabecillas y otros nombres
que, hasta llegar a la formalidad, ya en la republica y con la ley de comunas, se les
denomina a todas estas estructuras dirigenciales de lideres como cabildo. Ha habido
también en términos de cacicazgos como formas méas andinas de liderar los procesos

organizativos. (Entrevista 7 hombre, 40 afios, la Toglla, 2021)

La forma de organizacion de La Toglla, si bien responde a las directrices que se
dan desde el Estado para las comunidades, no se aleja de la forma organizacional que han
tenido a lo largo de su historia, ya que la comunidad se reconoce desde las relaciones y
liderazgos horizontales con objetivos comunes que vayan orientados al beneficio de todos

quienes hacen parte.

10.5.- El estado plurinacional e intercultural en la proteccion de La Toglla

Como se menciond en el acépite anterior, con la promulgacion de la Constitucion
en el afio 1998 se reconoce a Ecuador como un estado pluricultural y multiétnico, lo que
implico el reconocimiento de otras expresiones culturales en el pais. A su vez, en la
Constitucion de 2008 se declara como estado intercultural y plurinacional. “la
plurinacionalidad supone el reconocimiento a las autoridades de los pueblos y

nacionalidades, elegidas de acuerdo con sus usos y costumbres, dentro del Estado
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unitario, en igualdad de condiciones con los demas sectores de la sociedad” (Larrea
Maldonado, 2011, p.49).

La promulgacion de la Constitucion del 2008 conllevé a generar un importante
reconocimiento de los pueblos y nacionalidades del Ecuador (aunque la normativa deja
vacios legales en la proteccion de los derechos de esta poblacién). Para el caso especifico
de La Toglla, esta representacion constitucional les ha permitido reconocerse como
pueblo ancestral, ademaés de ser sujetos de los derechos establecidos en esta norma, pero
también en los instrumentos internacionales ratificados por Ecuador.

A su vez, el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se
ha convertido en una especie de bandera de lucha para La Toglla al ser un documento
vinculante para las partes. Recordando los diferentes espacios en los que pude
comunicarme con las personas de la Comunidad era casi obligado hacer referencia al
“tratado de la OIT que reconoce los derechos colectivos”, simplemente, era como una
leccion aprendida por cada miembro, como establecer un punto de defensa antes de iniciar
cualquier conversacion.

Con el reconocimiento de los tratados ratificados en la Carta Magna, se reconoce
en este mismo documento los derechos colectivos. Uno de los articulos de la Constitucion
que tiene gran relevancia para las personas de La Toglla es el numero 71 “la naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”. Siendo el territorio el blanco de los
principales conflictos que se han vivenciado en la Comunidad, el convenio 169 y la
Constitucion son las principales herramientas juridicas que han encontrado en La Toglla

para la defensa de su territorio.
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CONCLUSIONES

A modo de cierre, la forma de reconocerse, desde la propia Comunidad, responde
a procesos histdricos que se han ido adaptando a las necesidades y cambios normativos,
lo que indica que esta en un constante dialogo y transformacion. Sin embargo, estos
cambios -en muchas ocasiones- responden a las necesidades estatales, mas que a la
decision de la propia Comunidad. De acuerdo con el interés politico, se establece la
normativa, sin participacion activa por parte de las comunidades.

Lo que evidencia el desconocimiento (intencional o no) por parte de los agentes
gubernamentales de las diferentes formas de autoidentificacion cultural, asi como
procesos ancestrales que forman parte de la identidad indigena ecuatoriana. A pesar de
esto, a nivel mundial se han llevado a cabo toda una serie de reivindicaciones que
responden a la problematica relacionada con la desaparicion de los pueblos o desaparicion
de algunos aspectos que son clave en su identidad, como la lengua o el territorio.

A partir de esto, se ha generado una serie de instrumentos de protecciéon de
derechos (como es el caso del convenio 169 de la OIT), que han sido una base importante
para aterrizar en acciones especificas en Ecuador, como ejemplo, se pueden mencionar
las Constituciones de 1998 y 2008 que rompen con la concepcion indigena basada en el
no deber ser de la sociedad y devuelven el protagonismo a estos actores que son
fundamentales en la construccion del pais.

Se debe mencionar que ain hay muchos vacios legales que dan paso a multiples
vulneraciones. Como se ha presentado, en el caso de La Toglla esto ha incidido en la
division interna y en una lucha constante por la defensa de su territorio y de su forma de
organizacion. Por lo tanto, es necesaria la visibilizacién de estas comunidades y la
generacion de politicas que mas alla de proteger, respeten sus procesos y reconozcan la

forma en que se autoidentifican, ya que, independientemente de llamarse anejo, comuna
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0 comunidad, ellos contintan protegiendo el conocimiento que ha sido transmitido y
enfrentando los modelos de desarrollo que siempre los tienen en la mira, bien sea por la
necesidad de incluirlos en proyectos nacionalistas o bien sea por lograr tomar territorios

que tienen gran valia.
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CONSIDERACIONES FINALES

El estudio de caso de La Toglla ha permitido comprender los diferentes aspectos
que influyen en los procesos identitarios de las comunidades indigenas. Si bien, La Toglla
tiene sus propios procesos, con la revision de diferentes casos se ha podido analizar la
influencia estatal, la relevancia del territorio y, la pertenencia o la no pertenencia que se
articula al mismo.

A partir de la construccion del estado — nacion, se empieza a hablar del ciudadano
y de las fronteras que permiten delimitar quién pertenece a una nacién u otra, quién es
sujeto de derechos y quién no lo es. Anclado a esto, surge el término de “individuo
soberano” resultante del individualismo que, conllevé a la ruptura con el pasado, con el
entorno y con la naturaleza, esto tuvo un gran impacto en los modelos de desarrollo, asi
como, en procesos identitarios de grupos que distaban con esta forma de relacion. Esta
concepcion universalista del ser humano, se articula con la doctrina del sistema del libre
mercado (Dumont, citado por Stolcke, 2001), lo que genera un fuerte impacto en las
economias locales y en los sistemas econémicos que eran propios de grupos organizados
a través de comunidades.

En este contexto global, se empieza a desarrollar una homogenizaciéon de la
identidad que desencadena en la aparicion o reaparicion de poblaciones que se reconocen
desde lo colectivo y lo cultural como es el caso de la poblacion indigena. Evidenciando
que, la identidad no es estatica, por el contrario, corresponde a procesos dindmicos y
cambiantes, en los que deberan ser considerados aspectos como la pertenencia, la auto
identificacion, la lengua o el territorio. A su vez, la existencia del otro, conlleva a

reconocer que la identidad surge de la interaccion y de la generacion de relaciones.
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Ecuador y, por consiguiente, La Toglla se han visto influenciados por los procesos
globales que terminan incidiendo en las comunidades. En este marco y para dar cierre a
la investigacion, se recoge a continuacion, los principales resultados obtenidos a partir de
los objetivos que fueron planteados.

Influencia de la normativa y politicas ecuatorianas en la construccion de la
identidad de la poblacion indigena

El marco normativo —desde el surgimiento del estado- ha sido de gran relevancia
en la definicion de las personas que son consideradas como parte de una identidad
nacional que responde a intereses globales y propios. Esta definicion se ha ido
construyendo a través de una serie de criterios que las incluyen o excluyen. La poblacion
indigena ecuatoriana ha estado dentro del no deber ser y su existencia ha sido asociada
con lo contrario del modelo de desarrollo, que para paises como el Ecuador se enmarcan
en los modelos de desarrollo, principalmente europeos, que no responden con el contexto
especifico y con las diversidades existentes en el pais.

El marco politico y normativo ecuatoriano, ha pasado por un proceso de constante
transformacion a lo largo de su historia; en este proceso, la generacion de leyes y politicas
ha tenido una importante influencia en la forma en que es asumida la poblacion que hace
parte de su territorio. Para esto, instrumentos como la constitucion o el censo han
permitido analizar las categorias con las que han sido definidas las personas a partir de
los grupos a los que pertenecen.

Anterior a la Constitucion de 1998, se pudo evidenciar que la poblacion indigena
no fue considerada como parte del desarrollo del pais, por el contrario, la mayoria de
aspectos que fueron considerados con el “no deber ser” eran asumidos para hacer
referencia a la poblacion indigena, tal como se pudo observar en las crénicas o

documentos de reconocidos escritores ecuatorianos.
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Con el cambio constitucional, se da una perspectiva diferente sobre cémo se
asume lo indigena —cambio que se da gracias a la movilizacién indigena en la regién y a
la visibilizacion de la situacion de este grupo poblacion en materia de vulneracién de
derechos- se reconoce, ademas, el quichua y demas lenguas indigenas como parte de la
cultura nacional. Con la Constitucion de 1998 se habla por primera vez de la
pluriculturalidad y multietnicidad; a su vez, con la Constitucion de 2008 el quichua y
shuar como idiomas oficiales de relacion intercultural, lo que es de gran importancia al
hacer reconocimiento a un elemento identitario indigena como parte de la cultura
ecuatoriana. También es interesante, como desde el circulo hegeménico del estado se ha
ido transformando el desconocimiento e invisibilizacion de las expresiones culturales
fundantes del pais.

Por su parte, los censos estuvieron enfocados en la generacién de acciones
tendientes a garantizar una identidad Unica, invisibilizando, excluyendo o eliminando
cualquier otra forma de representacion identitaria que pudiera estar presente en el pais,
por lo que sus categorias fueron esencialistas. En el caso de la poblacién indigena estos
instrumentos permitieron generar una representacion inadecuada a través de los
indicadores que fueron establecidos para definir quiénes eran las personas que
pertenecian a este sector de la sociedad. A partir de esta representacion del no deber ser,
este grupo poblacional se ha visto enfrentado a acciones racistas y discriminatorias que
terminan afectando sus condiciones de vida, asi como sus procesos de auto identificacion.
Cabe sefialar que, con el ultimo censo se incluye el indicador de auto identificacion que,
aunque no responde a la comprension de lo indigena, es un paso importante para permitir
a las personas identificarse con este grupo poblacional.

De igual manera, con las reformas agrarias se da paso al control de la mayoria de

territorios indigenas, despojandolos de las tierras en aras del desarrollo, lo que ha
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conllevado a procesos de expansion urbana que permiten la expulsion de la poblacion de
sus territorios o la division interna a partir de la dicotomia individual - colectivo. En este
sentido, la proteccion de lo colectivo solo se hace visible a partir del convenio 169 de la
OIT que hace referencia a la proteccion de las culturas de los pueblos indigenas; asi como
el derecho a participar en las decisiones que los afectan. Este convenio fue suscrito por
Ecuador en Ginebra en junio 1989 y ratificado el 15 de mayo de 1998, afio en el que se
promulga la Constitucién en el pais.

Tensiones y cambios generados a partir de la actuacién u omision del estado
con relacion a lo indigenay el rol de la movilizacion indigena como contra respuesta
al estado

Como se ha visto en el contexto ecuatoriano el estado ha jugado un rol principal
en los procesos identitarios de la poblacion indigena. ElI marco politico y normativo
ecuatoriano, ha pasado por un proceso de constante transformacion a lo largo de su
historia, en este proceso, la generacién de leyes y politicas ha excluido o incluido a la
poblacion que hace parte de su territorio. Para la poblacién indigena, la normativa
asociada a la tenencia de la tierra ha tenido una importante influencia, por ejemplo,
aungue en lo formal se encuentra escrita la proteccion de las tierras comunitarias, en la
practica se evidencia que las instituciones que conforman el estado no reconocen a
cabalidad la propiedad de tipo comunal, lo que ha generado que varias comunas del pais
se encuentren en peligro de desaparecer porque las instituciones no garantizan su
proteccion y, por el contrario, contribuyen a que sus tierras sean vendidas a través de
titulos privados.

Si bien, el recorrido constitucional ha permitido ver la evolucion de la persona
ciudadana ecuatoriana, no es sino hasta la Constitucion de 1998 que se da un vuelco al

modelo de desarrollo y se empiezan a asumir aspectos de gran relevancia para la inclusion
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y la diversidad. Claro esta, que este bloque constitucional se enmarca en instrumentos
internacionales para la proteccion de derechos que han sido muy importantes para
sectores que, como el indigena, se han visto excluidos a lo largo de su historia.

Se debe decir que este cambio constitucional se ancla, a la organizacion indigena.
Esta forma organizativa ha generado importantes logros, uno de ellos corresponde a la
inclusion dentro de sus constituciones de aspectos étnicos y, especificamente indigenas
como se mostrd anteriormente, lo que les ha permitido obtener un reconocimiento
internacional a través de instrumentos de proteccion de derechos, mismos que se han
convertido en instrumentos clave para su defensa.

Sin embargo, es importante sefialar que, a pesar de todo este cambio normativo,
los pueblos y nacionalidades contintan viéndose enfrentados a situaciones de vulneracion
desde los mismos entes estatales, lo que indica que aln hay importantes grietas que
permiten adecuar la normativa a la conveniencia del gobierno o funcionarios en curso.

Es decir, el estado ha permitido la generacién de vacios legales dentro de su
normativa, lo que ha implicado la creacion de problemas al interior de la Comunidad,
relacionados con la apropiacion de territorios colectivos desde intereses individuales, que
terminan afectando en sus procesos internos, teniendo una influencia importante para
garantizar la permanencia en el territorio. Con la generacion de estos problemas, al
interior de La Toglla se han dado cambios con respecto a su auto identificacion y
pertenencia.

Asimismo, se debe mencionar que, a pesar de hablar de un pais pluricultural, que
ha generado un marco normativo en esta materia, a la fecha continua el desconocimiento
para llevar a la préctica aspectos identitarios que son clave para los pueblos y

nacionalidades indigenas —ademas del territorio colectivo- y, que son recogidos en estos
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instrumentos, por ejemplo, la posibilidad de ejercer su justicia indigena o de organizarse
de acuerdo con sus costumbres.

Es importante mencionar que, con la creacion de un estado pluricultural La Toglla
cuenta con algunos instrumentos que le permiten defender el territorio comunal y hacer
frente a vacios legales existentes. Sin embargo, esto no llega a resolver el problema
principal que se relaciona con la permanencia de la Comunidad en su territorio conforme
con sus propios procesos identitarios, ya que como se pudo observar en el desarrollo del
documento, el estado por una parte, suscribe tratados internacionales para garantizar la
proteccion de los derechos de esta poblacion, pero por otra, genera normativa nacional
que afecta los procesos identitarios de la poblacion indigena, ademas de los vacios legales
o0 el desconocimiento de los funcionarios publicos y de la sociedad en general que dan
paso a multiples vulneraciones de los derechos de este grupo poblacional.

Tensiones y cambios que ha vivenciado La Toglla en relacion al crecimiento
urbano del &rea metropolitana de Quito

Ademas de lo que se ha mencionado anteriormente, la consolidacion de los
estados nacién y sus marcos normativos que privilegiaron la propiedad privada, conllevo
a que lo individual primara sobre lo colectivo (CEPAL, 2014). Para el caso de los pueblos
indigenas sus tierras fueron consideradas como libres, lo que permitio la usurpacién desde
el “desconocimiento” de lo comunitario, asi como abusos que permitieron el
fortalecimiento de la propiedad privada - haciendo alusion a la forma improductiva de
tenencia de la tierra- (Martuccelli, 2021).

Las afectaciones al territorio sobre la base del capitalismo centralizan el desarrollo
de los paises en las principales ciudades, teniendo como una de sus mas graves
consecuencias, el crecimiento urbano acelerado. Este proceso de crecimiento urbano

conlleva un desarrollo desigual -bajo el modelo capitalista- que se visibiliza a través de
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territorios que han sido empobrecidos, configuracion de estructuras agrarias, formas de
produccion desiguales (Martinez Valle, 2014), cambios en la tenencia de la tierra, al igual
que afectaciones en la soberania alimentaria. Es asi como las politicas articuladas con la
tenencia de la tierra, a partir de la promulgacion de las reformas agrarias, se articulan con
los procesos de desarrollo del pais y, por consiguiente, con la expansion urbana.

El concepto de desarrollo que llegd a las poblaciones indigenas generd la
necesidad de modificar sus costumbres y asumir las de la ciudad, como es el caso del
cambiar su lengua para poderse comunicar en castellano. De acuerdo con esto, aspectos
como la educacién y el sustento de la Comunidad se han modificado y, cada vez se
relacionan méas con los procesos de las ciudades, dejando de lado, la participacion en
actividades comunitarias que son importantes para su pertenencia y defensa de sus
procesos.

Asimismo, existe una mayor preocupacion con relacion a la pertenencia de la
poblacion joven a los procesos que se desarrollan al interior de la Comunidad. Con todo
lo que ha traido la globalizacion, este grupo poblacional se encuentra inmerso en un
contexto hiper comunicado y sobre saturado de informacion, lo que sin duda termina
afectando su pertenencia con el territorio. Esta nueva era en un contexto global puede
tener una mayor influencia en los jovenes; aun asi, no se debe dejar de lado una mirada
en retrospectiva y comprender que desde afios atras las personas de la Comunidad se han
visto en la necesidad de dejar su lengua, su vestuario, sus formas de subsistencia para
sobrevivir y adaptarse a las nuevas realidades que trae consigo el hecho de estar rodeados
de ciudad.

La ubicacion de La Toglla ha sido un factor decisivo en el constante ataque
externo (estado, inmobiliarias) e interno (personas de la Comunidad que se identifican

con lo individual). Al estar dentro del Distrito Metropolitano de Quito, como una especie
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de “isla” dentro del gris de la ciudad, hace que sus tierras tengan aun mayor valor y que
los intereses internos terminen influyendo en las personas que viven dentro para poder
apropiarse ilegalmente de terrenos que pertenecen a la Comunidad.

¢Qué significa la tenencia de la tierra desde lo comunal y cuéles son las
principales transformaciones, resignificaciones y conflictos que han incidido en la
auto identificacion de sus miembros?

La tenencia de la tierra a traves de lo comunal cobra un rol fundamental en el
andlisis de la identidad de La Toglla, ya que es a través de esta forma de tenencia -presente
desde antes del surgimiento del estado- que se desarrollan sus procesos. Sin embargo, a
partir de la creacion del estado y de la necesidad de controlar las tierras se generan nuevos
problemas para estas formas de organizacién comunitaria, que terminan generando
brechas y divisiones en su interior, que amenazan su permanencia como colectivo.

Dentro de este contexto, La Toglla ha debido asumir diferentes formas de
reconocimiento institucional, que no siempre van de la mano con sus formas de auto
identificacion, organizacion y con sus procesos culturales. Es por esto que deben buscar
nuevas formas de denominacion —en una delimitacion estatal- que sean similares con sus
creencias y valores, aunque en el proceso tengan que enfrentar mas conflictos y contar
con menos garantias de proteccién, por ejemplo, desde la Ley de comunas, se uso el
término de comuna que —a pesar de que ya era reconocido por la poblacién indigena- para
generar normativa y controlar a la poblacion que se encontraba fuera “de sus limites de
control”.

En este proceso de transformacion normativa anclado a la idea del desarrollo, el

territorio se convierte en un eje fundamental.
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Diferentes unidades administrativas reconocidas por el estado desde una
perspectiva historica y las formas de negociacion, resignificacion y construccion de
pertenencia identitaria a través de la forma de tenencia de la tierra.

Anclado a la anterior pregunta, los procesos de auto identificacion de las personas
de La Toglla han estado articulados a las formas de reconocimiento del territorio que se
han dado a través del estado. En esta parte, comprender la auto identificacion mas alla de
considerarse 0 no como indigena -dejando de lado una visién esencialista- es
fundamental, ya que esta forma de identificarse les permite definirse de acuerdo con
aspectos que son relevantes al momento de precisar quiénes son, asi como determinar sus
propios procesos identitarios, en donde la categoria territorial es clave (Choque-Caseres,
2017).

Como se ha presentado, el territorio de La Toglla -como eje central de su identidad
que aun permanece- ha sido de gran interés para actores externos que han querido
apropiarse de él y para actores internos que han querido dividirlo para su beneficio
individual.

Se debe decir que las personas de La Toglla se reconocen a ellas mismas como
comuneras, que tienen un origen ancestral y que comparten un territorio comunitario al
que denominan Apu llalé. Y a pesar de los conflictos que han estado presentes a lo largo
de su historia, no han cedido a la presion interna y externa, por lo que en la actualidad se
conserva el territorio como colectivo e inalienable, aunque debieron cambiar su forma de
denominarlo en la formalidad, asumiendo los términos que disponia la normativa
nacional.

La Toglla fue reconocida por sus pobladores como anejo. Los anejos se

distinguian por relaciones de reciprocidad, bajo un modelo de organizacion comunitaria,
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un grupo de presion que defiende los intereses de la comunidad frente a los intereses
externos (Baud, Koonings, Oostindie, Ouweneel, & Silva, 1995).

En el afio 1937 se emite la Ley de Régimen de Organizacion y de Comunas bajo
el gobierno del General Alberto Enrique Gallo, hasta este afio desaparece -oficialmente-
la nocién de anejo para hacer referencia a los territorios de los pueblos indigenas. En el
mismo afio, La Toglla se incorpora al estado como una comuna oficial, adquiriendo su
personeria juridica y pasa a estar bajo la supervision del Ministerio de prevision social de
aquella época.

Bajo su denominacion como comuna, La Toglla presencié multiples ataques a su
forma de organizacion y, principalmente, a su territorio. Las personas de La Toglla
cambian la denominacion de su nombre debido, principalmente a la intervencion del
ministerio de agricultura y ganaderia en la autonomia de los pueblos, las ventas de tierra
a partir de la construccion de la hidroeléctrica de Guangopolo, articulado con el anterior,
la “via libre” que se da desde la norma para la creacion de organizaciones que terminaron
parcelando las tierras y, el ultimo el cambio hacia comunidad ancestral, a partir del
reconocimiento de los derechos colectivos.

Las comunas y comunidades fueron abordadas en la Constitucion del afio 2008,
reconociendo su ancestralidad (art.60), ademas de afirmar que “la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.” (Republica del
Ecuador, 2008: Art. 57, Lit. 4). En este marco constitucional, la comunidad ancestral se
constituye como un territorio colectivo que no puede ser enajenado, no puede ser
embargado y no puede ser dividido. Sin embargo, es el estado quien delimita, adjudica
los territorios y termina influyendo en su organizacion interna afectando sus procesos de

auto identificacion.
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Si bien, la auto identificacion deberia ser decidida por los pueblos indigenas, es
evidente, por lo menos en Ecuador, que, también es definida por el estado al establecer
categorias para definir quién es indigena o de establecer criterios de seleccion al momento
de definir personas beneficiarias para la aplicacion de politicas publicas diferenciales o
de decidir quiénes son una comuna o una comunidad. A su vez, la sociedad tiene gran
influencia en el proceso de auto identificacion al generar acciones -construidas bajo
imaginarios colonialistas- que pueden segregar a la poblacién indigena, lo que puede
conllevar a que las personas decidan no definirse como tal para no ser sujetos de ataques
racistas y discriminadores. Aunque esto no deberia afectar la garantia de este derecho, se
puede observar que, en la realidad, en especial los jovenes, se auto identifican como
mestizos y no como indigenas para sentirse incluidos dentro de la sociedad inmersa en la
ciudad. A pesar de esto, la conciencia de su propia identidad indigena ha permitido llevar
a cabo la organizacion de estas comunidades y su movilizacion por la garantia de derechos
que a lo largo de su historia les fueron vulnerados.

Para algunas personas de La Toglla el nombre con el que se reconocen no afecta
su auto identificacion como comuneros porque simplemente responde a un cambio
formal; sin embargo, para otras personas la propuesta de cambiar a comunidad genero
resistencia, ya que no se comprendia el por qué debian cambiar el nombre con el que se
auto identificaban. De acuerdo con algunas personas de la Comunidad la necesidad de
cambiar a comunidad -desde lo formal- responde a la falta de garantias que tenia La
Toglla al reconocerse como comuna y estar bajo la direccion del MAG que les genero
mas conflictos internos y menos proteccion desde el interés colectivo.

Es asi como la nueva figura con la que se identifican las personas de La Toglla es
como “Comunidad Territorial Ancestral Autonoma El Barrio o La Toglla” acogiéndose

a los principios de autodeterminacion y derechos colectivos de acuerdo con el Decreto

339



Consideraciones finales

Ejecutivo N 727 publicado en Registro oficial N 144 del 14 de noviembre de 2005. A
partir de la inscripcion en el CONDEPE, la Toglla se constituye como comunidad
perteneciente al pueblo Kitu Kara y de la nacionalidad Kichwa. Si bien, ain no se
garantizan los derechos colectivos de esta poblacion, el reconocimiento como comunidad
ancestral les ha permitido hacer frente a los diferentes ataques que contintian viviendo.

Finalmente, se debe decir que, el territorio para la poblacion indigena va més alla
de la tenencia de un pedazo de tierra, ya que el mismo ha sido considerado como una
construccion social en la que inciden las diferentes dinamicas identitarias, mismas que
aportan en su configuracion (Zambrano, 2001). Es un resultado de procesos de
apropiacién y de valorizacién que se da a través de la representacion y el trabajo -en el
caso indigena el trabajo en la tierra que se articula con el cuidado y la pertenencia-,
relaciones de poder mediadas por conflictos que evidencian como se reproduce, se regula
y se protege desde los intereses de sus pobladores, y fronteras (Giménez, 2001) que,
ademas, enmarcan los limites en los que se produce y reproducen los procesos
identitarios. También se relaciona con la ancestralidad, al constituirse como el espacio
donde se construye y reproduce la cosmovision y en ella las representaciones simbélicas,
asi como el sentido de pertenencia. Es decir, el territorio es un eje fundamental para los
procesos identitarios de la poblacion indigena.

Posibles lineas de investigacion

La Comunidad territorial ancestral autdnoma EIl Barrio o La Toglla se expresa a
través de una constante negociacion de costumbres antiguas y las nuevas que ha traido
consigo el desarrollo. Esto ha conducido a que La Toglla se enmarque en procesos de
transformacion constante que la vuelven dinamica y con una necesidad permanente de
contar con herramientas para defender sus procesos identitarios y, de manera especial su

territorio.
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Procesos identitarios y territorialidad

En lo observado en campo y en el didlogo desarrollado a través de las entrevistas
se evidencia que las personas mayores de la Comunidad no tienen muchos recuerdos de
sus abuelos o de sus padres, lo que indica que parte de la memoria de La Toglla se ha
perdido. En este sentido, una posible linea de investigacion es la memoria, misma que
constituye un eje fundamental para la comprension de la identidad.

Por otra parte, la interculturalidad implica aprendizaje y aceptacion (se podria
hacer referencia al reconocimiento mas que a la aceptacion) de las diferentes formas en
las que se manifiesta la cultura, por lo tanto, la interculturalidad “deberia ser una
estrategia de Estado” (Galindo Lozano, 2020, s.p). Por ende, siguiendo a la autora, para
garantizar un estado intercultural se debe llevar a cabo un proceso de transformacion de
las instituciones, por lo cual, otra linea de investigacion puede ahondar en la comprension
de la pluriculturalidad desde las personas que hacen parte de las instituciones que trabajan
las politicas para la poblacion indigena. Esto es importante, en la medida en que la
institucion tiene una intervencion directa con estos grupos poblacionales y, por
consiguiente, su formacién y conocimiento deberian ser garantes de procesos articulados
con los marcos de proteccion internacional y nacional que se enfocan en los pueblos y las
nacionalidades.

Ahora bien, como se observo los censos tienen un papel clave en la forma de
identificar a la poblacién, por lo que seria importante ahondar en la relacion entre los
censos, la identificacion, asi como su impacto en la pertenencia y la auto identificacion.
Ademas, de conocer cudl es la participacion de la poblacion en la construccion de las
categorias.

Finalmente, la desvinculacion de la poblacion joven a los procesos de sus
comunidades, puede abrir grietas que sean aprovechadas por actores que buscan terminar

con lo comunal. A esto se debe prestar una especial atencion desde las politicas estatales,
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Consideraciones finales

pero también, desde las mismas comunidades que pueden promover espacios para
escuchar a esta poblacion y vincularlos desde sus propias propuestas, permitiendo de esta

forma, fortalecer la pertenencia a la comunidad.
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Tabla 10. Cuadro Resumen

Preguntas de investigacion

Objetivos

Hallazgos/resultados

Limitaciones/propuestas para
continuar

¢ Como se ha comprendido lo
indigena desde el estado, a
través de la normativa
constitucional, las reformas
agrarias y los censos? y,

¢ COmo estos instrumentos
han influido en la
construccion de la identidad
indigena?

Comprender lo indigena en el
contexto especifico
ecuatoriano, a través de las
politicas y normativas y
cémo esto puede influenciar
en la construccion de la
identidad del grupo
poblacional.

Anterior a la Constitucion de 1998, se pudo
evidenciar la poblacién indigena
ecuatoriana se encontraba dentro del no
deber ser y su existencia estuvo asociada
con lo contrario del modelo de desarrollo.

Desde los censos se han establecido
categorias para la poblacion indigena que
no responden a sus procesos de auto
identificacion.

A su vez, con las reformas agrarias los
territorios de este grupo poblacional se han
visto afectados, incidiendo con esto, en sus
procesos de construccién identitaria.

Se considera importante llevar a
cabo revisiones interdisciplinares
sobre el impacto de la politica y
normativa en la poblacion indigena.

Asimismo, se observa la necesidad
de que la poblacién indigena cuente
con instrumentos propios que
permitan visibilizar sus realidades.

¢Cual ha sido el rol del
estado con relacion a lo
indigena? y ¢En qué medida
el movimiento indigena ha
sido un actor relevante como
contrarrespuesta a lo
planteado desde este ente?

Analizar las tensiones y
cambios que se han generado
a partir de la actuacion u
omisiéon del estado con
relacién a lo indigena y el rol
de la movilizacion indigena
como contra respuesta al
estado.

El estado ha permitido la generacién de
vacios legales dentro de su normativa, lo
que ha implicado la creacion de problemas
al interior de la Comunidad, relacionados
con la apropiacion de territorios colectivos
desde intereses individuales, que terminan
afectando en sus procesos internos,
teniendo una influencia importante para
garantizar la permanencia en el territorio.
El cambio constitucional se ancla, a la
organizacion indigena. Esta forma
organizativa ha generado importantes

Analisis y revisién de las politicas
publicas en materia de lo indigena.

Procesos de participacion de la
poblacién indigena en la generacién
de normativa y politica pablica.

Ahondar en la comprension de la
pluriculturalidad desde las personas
gue hacen parte de las instituciones
que trabajan las politicas para la
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logros, uno de ellos corresponde a la
inclusion dentro de sus constituciones de
aspectos étnicos y, especificamente
indigenas.

poblacién indigena, asi como desde
la sociedad en general.

¢ Cémo el crecimiento de la
ciudad ha afectado los
procesos identitarios de esta
comunidad?

Indagar sobre las tensiones y
cambios que ha vivenciado la
Comunidad en relacion al
crecimiento urbano del area
metropolitana de Quito
(trabajo salariado, cambios
pautas de movilidad,
educacion, lengua)

La consolidacién de los estados nacién y
sus marcos normativos que privilegiaron la
propiedad privada, conllevé a que lo
individual primara sobre lo colectivo
(CEPAL, 2014).

Las afectaciones al territorio sobre la base
del capitalismo centralizan el desarrollo de
los paises en las principales ciudades,
teniendo como una de sus mas graves
consecuencias, el crecimiento urbano
acelerado y por consiguiente, la afectacion
de los territorios indigenas que se
encuentran cerca a las urbes. Esto ha
permitido que, los territorios indigenas se
vean amenazados, incluso algunos hayan
desaparecido absorbidos por la dindmica de
la ciudad en aras del desarrollo.

Participacion de la poblacién
indigena en los procesos de
planificacion territorial.

Toma de decisiones sobre sus
territorios y los procesos que se
llevan al interior del mismo.

Cumplimiento de los marcos de
proteccién internacionales y de los
marcos legales nacionales que
protegen los territorios indigenas.

¢ Qué significa la tierra desde
lo comunal/comunitario?,
¢Cudles son las principales
transformaciones y conflictos
gue ha vivenciado La Toglla
con relacion a la tenencia de
latierra? y ¢ Como ha
afectado en la auto

Conocer y analizar el rol que
juega el acceso a la tenencia
de la tierra 'y lo comunal en
torno a las principales
transformaciones,
resignificaciones y conflictos
que ha vivenciado la
Comunidad y, como estas
transformaciones han

La tenencia de la tierra para la poblacion
indigena es fundamental, ya que esta
tenencia da respuesta a una forma de
organizacion colectiva que trabaja en torno
a una comun unidad; sin embargo, existe un
gran desconocimiento sobre esta forma de
tenencia de la tierra e importantes vacios
legales que terminan afectando los
territorios y sus procesos.

Profundizar en la relevancia de la
tenencia de la tierra desde lo
colectivo y sensibilizar a la
poblacion en general y a los
servidores publicos sobre la
importancia de su proteccion.
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identificacion de sus
miembros?

incidido en la auto
identificacion de sus
miembros a la Comunidad.

¢ Cuales son los cambios
vivenciados en La Toglla
desde su reconocimiento
como comuna hasta su
cambio a Comunidad, desde
el aspecto formal?

y

¢ Como estas formas de
interpretar el territorio han
incidido en la auto
identificacion y la
pertenencia de las personas a
la Comunidad?

Comparar la relacién que
existe entre las diferentes
unidades administrativas
reconocidas por el estado
desde una perspectiva
histdrica y las formas de
negociacion, resignificacion
y construccién de
pertenencia identitaria a
través de la forma de
tenencia de la tierra.

Los procesos de auto identificacion de las
personas de La Toglla han estado
articulados a las formas de reconocimiento
del territorio que se han dado a través del
estado.

Se debe decir que las personas de La Toglla
se reconocen a ellas mismas como
comuneras, que tienen un origen ancestral y
gue comparten un territorio comunitario al
gue denominan Apu llalé. Y a pesar de los
conflictos que han estado presentes a lo
largo de su historia, no han cedido a la
presion interna y externa, por lo que en la
actualidad se conserva el territorio como
colectivo e inalienable, aunque debieron
cambiar su forma de denominarlo en la
formalidad, asumiendo los términos que
disponia la normativa nacional.

Garantizar el respeto por las formas
de auto identificacion de las
poblaciones indigenas, lo que
implica generar normativa desde la
base.

Promover espacios para escuchar a
la poblacién joven y vincularlos
desde sus propias propuestas,
permitiendo de esta forma,
fortalecer la pertenencia a la
Comunidad.
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