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Resumen

En este documento se estudia la financiaciéon de ONGs palestinas vinculadas con el FPLP por
parte de las Administraciones Publicas espanolas. Se trata de un caso de pseudo-parocinio estatal
de una organizacion terrorista que se aprovecha de los fondos europeos para la promocién de la
paz y el desarrollo. Ello es posible porque esas Administraciones no estdn sujetas a las
obligaciones de la debida diligencia; y también porque tanto la ONU como la Unién Europea
son entidades demasiado parsimoniosas en cuanto a la confeccion de sus listas de organizaciones
terroristas. LLa red de ONGs aqui estudiada ha obtenido de la UE y sus Estados miembros unos
22 millones de euros al ano, una décima parte de los cuales son de procedencia espanola. Esta
ultima de articula en torno a dos nucleos potentes, uno formado por las Administraciones
regional y locales del Pais Vasco, y otro constituido por la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Hay otros dos nicleos menores en Navarra y Andalucia, asi
como los Ayuntamientos de Barcelona y Rivas Vaciamadrid. Las ONGs que mas recursos
obtienen desde Espana se orientan principalmente al area juridica; y con menos intensidad a las

de agricultura, mujer, infancia, educacion y salud.

Palabras dlave: Pseudo-patrocinio del terrorismo, ONGs palestinas, FPLP, Financiacion del
terrorismo

Abstract

This document studies the funding of Palestinian NGOs linked to the PFLIP by Spanish public
authorities. This is a case of pseudo-state sponsorship of a terrorist organization that exploits
European funds for the promotion of peace and development. This is possible because these
administrations are not subject to due diligence obligations; and also because both the UN and
the European Union are excessively cautious in compiling their lists of terrorist organizations.
The NGO network studied here has received approximately €22 million annually from the EU
and its Member States, a tenth of which comes from Spain. The latter is organized around two
powerful groups: one formed by the regional and local governments of the Basque Country, and
another by the Spanish Agency for International Development Cooperation. There are two
other smaller groups in Navarre and Andalusia, as well as the city councils of Barcelona and
Rivas Vaciamadrid. The NGOs that receive the most funding from Spain focus primarily on
the legal field, with less emphasis on agriculture, women's rights, children's rights, education,

and health.
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1. Introduccion

En mi estudio sobre la financiacion del terrorismo, al enumerar los diferentes tipos de
fuentes a las que acuden las organizaciones terroristas para proveerse de financiacion,
introduje una nueva categoria de recursos —el pseudo-patrocinio estatal o de las
Administraciones Publicas— que no habia sido considerara como tal en la literatura
precedente! (Buesa, 2023, pp. 32-33). Con ella, se pretendia especificar un tipo de
financiacién que habia surgido tras la caida del Muro de Berlin, una de cuyas
consecuencias fue el apartamiento de las grandes potencias —Estados Unidos y la Unién
Soviética—, asi como de los paises comunistas europeos, con relacion al patrocinio
directo de las organizaciones terroristas y grupos insurgentes armados que, durante la
Guerra Fria, se habian utilizado como un instrumento de su politica exterior a fin de
desestabilizar a los paises aliados con sus oponentes? (Laqueur, 2003, pp. 166-170;
Westad, 2018, passim). Se trataba asi de conceptualizar la canalizacién de recursos
financieros de los entes publicos, por medio de sus programas de subvenciones o de
ayudas sociales, hacia entidades de la sociedad civil —principalmente ONGs— que se
vinculan directa o indirectamente con organizaciones terroristas®, aunque sin tener
constancia formal de tal alineamiento y, por tanto, sin conculcar en principio las normas

penales que delimitan el delito de financiacién del terrorismo®.

Para ubicar adecuadamente este tema conviene tener en cuenta que, en muchos casos,
las organizaciones terroristas no se limitan al sostenimiento de sus comandos o grupos
armados, sino que extienden sus redes de colaboracién hacia entidades civiles por medio
de las cuales desarrollan funciones especializadas de naturaleza politica, cultural,
ideoldgica, de informacion y propaganda, mercantil y asistencial bajo su estricto control.
Tales entidades operan en muchos casos bajo la cobertura de una apariencia legal que
oculta no sélo su subordinacion a dichas organizaciones en lo que atane a su funcion
especifica, sino también su vinculacién econémica con ellas, de manera que operan
simultdneamente como instrumentos de su financiacion mediante la captacién de fondos
de distintas procedencias, entre las cuales se cuentan los pseudo-pairocinios estatales’.

1 Una tipologia de las fuentes de financiacién del terrorismo es la que ofrecen Freeman (2012) y Oftedal
(2015). En Vittori (2011) se retine un catdlogo muy amplio de ellas.

2 No obstante, destaquemos que el patrocinio estatal subsiste en cuanto a la financiacién de algunas
organizaciones islamistas, como es el caso de Hezbold, Hamas, Kataecb Hezbold o la Yihad Islamica
Palestina, que estdn en la 6rbita financiera de Iran, Qatar y otros patrocinadores drabes. Vid. la revista
Forbes en su edicién israeli de junio de 2018.

* En Buesa (2023) se estudia extensamente este asunto con respecto a los grupos, asociaciones,
fundaciones y otras entidades adscritas al Movimiento de Liberacién Nacional Vasco (MLNYV) y
vinculadas asi a ETA.

* No se me oculta, especialmente en el caso del MLLN'V, que muy probablemente los responsable politicos
las Administraciones Publicas implicadas en el pseudo-patrocinio de ETA tuvieron en muchos casos
conocimiento del destino tltimo de los recursos que otorgaron. Me refiero a ello, tomando como ejemplo
las subvenciones a los partidos politicos asociados a esa organizacion terrorista, en Buesa (2023), pp. 130-
133.

> He tratado este asunto en Buesa (2024).



Un ejemplo muy interesante de lo que se esta senalando —que enlaza con el objeto
especifico de este trabajo al referirse al caso palestino— es el que se detalla en los trabajos
del Ministry of Strategic Affairs and Public Diplomacy (2019ay 2019b) de Isradl, en los
que se estudia la conexion entre distintas ONGs implicadas en las campaiias
internacionales de boicot, desinversion y sanciones (BDS) contra su Estado y las
principales organizaciones terroristas palestinas. En e gréfico 1 se sintetizan los
principales resultados obtenidos en esas investigaciones, pudiéndose comprobar gque €l
Comité Nacional Palestino de Boicot, Desinversiéon y Sanciones contra Israel (BNC)
—en el que participa un total de 27 ONGs palestinas— se encuentra subordinado al
Consejo DPalestino de Fuerzas Nacionales e Islamicas (PNIF) en el que estan
representadas las tres principales organizaciones terroristas palestinas —Hamas, la Jihad
Islamica y el Frente Popular para la Liberacién de Palestina (FPLP)—, asi como otras
nueve facciones politicas o religiosas de la region, algunas de las cuales cuentan con un
pasado vinculado al terrorismo.

Pues bien, al BNC se asocia un conjunto amplio de ONGs tanto palestinas como
extranjeras. En el grafico se han destacado ocho de las primeras —que se vinculan a su
vez con el FPLP, como se vera detalladamente mas adelante— y once de las segundas
—que se ubican en Europa, Estados Unidos y Sudafrica—. Es destacable que, de estas
ultimas, dos han servido de instrumento para la financiacion de las organizaciones
terroristas®, otras dos han contado con vinculaciones personales con estas Gltimas’ y una
se integra directamente en el entramado de Hamds®. Ademds, hay que afadir que la
totalidad de las ONGs palestinas mencionadas en el grafico, asi como una buena parte
de las europeas, han recibido subvenciones de la Unién Europea’, que ha actuado de esta
manera como su pseudo-patrocinador.

La finalidad de este trabajo es estudiar este tipo de relacion de pseudo-patrocinio por
parte de las Administraciones Publicas espanolas con relacion al elenco de ONGs

6 Se trata de Ayuda Popular Noruega (NPA), sancionada en 2018 por el Gobierno de Estados Unidos
por haber transferido fondos norteamericanos a Hamads, el FPLP y el Frente Democratico para la
Liberacién de Palestina entre 2012 y 2016; y Coordinacién Europea de Comités y Asociaciones Para
Palestina (ECCP) que, en 2014, asumi6 los gastos de una representacién del FPLP en una conferencia
celebrada en Bruselas. Véanse, para NPA, Ministry of Strategic Affairs and Public Diplomacy (2019a),
p. 22; y para ECCP, Ministry of Strategic Affairs and Public Diplomacy (2019b), p. 49.

7 Son la norteamericana Samidoun, vinculada al FPLP, y la britdnica Campana de Solidaridad con
Palestina, vinculada Hamds. Véase Ministry of Strategic Affairs and Public Diplomacy (2019b), pp. 28-
29y 67, respectivamente. Anadamos que Samidoun se ha extendido recientemente por Canadd y Europa,
en concreto hacia Alemania —donde fue ilegalizada en 2024—, Bélgica y Espana. En nuestro pais cuenta
con sendas filiales en el Pais Vasco —donde recibe el apoyo del entramado organizativo de la izguierda
abertzale— y Cataluna —donde en 2024 participé en una marcha organizada por la CGT—. Véase a este
respecto Ldzaro (2024) y Alsedo (2024).

8 Es el caso de la britdnica Centro de Retorno a Palestina, «que funciona como divisién coordinadora y
organizadora de Hamds en Europa». Cfr. Ministry of Strategic Affairs and Public Diplomacy (2019b),
pp- 60-62.

? En concreto el Ministry of Strategic Affairs and Public Diplomacy (2019a), a partir de datos de los
registros de Cooperacién y Desarrollo Internacional de la Comisién Europea y del Sistema de
Transparencia Financiera de la UE, cuantifica en 17,85 millones de euros esas subvenciones en 2017.
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Grafico 1: Relaciones de ONGs palestinas y europeas con organizaciones terroristas a
traves del Comité Nacional Palestino de Boicot, Desinversion y Sanciones contra
Israel (BNC)
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Lectura:  ONGs vinculadas con el FPLP declaradas terroristas por el Ministerio de Defensa de Israel.
ﬂ ONGs con vinculaciones personales con el FPLP. | ONGs vinculadas indirectamente al FLPLD a
través de PNGO. I ONGs con otro tipo de conexiones con el FPLD. I ONGs europeas. I Organi-
zaciones terroristas.

— Relacién directa (membresia) = = 4 Relacién indirecta (apoyo) = =» Relacién de financiacién
—» Vinculaciones personales

Notas: * Se integran en el PNIF otras nueve facciones palestinas. ** Pertenecen al BDS un total de 27
ONGs palestinas.

Fuente: Elaborado a partir de Ministry of Strategic Affairs and Public Diplomacy (20192, 2019b)
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palestinas vinculadas directa o indirectamente con el FPLIP> —una parte de las cuales
fueron declaradas organizaciones terroristas por el gobierno israeli— a lo largo del

periodo que discurri6 entre 2013 y 2023.
2. La red de ONGs palestinas vinculadas con el FPLP

La red de ONGs palestinas a las que se refiere este trabajo estd formada por una veintena
de entidades cuyas vinculaciones con el Frente Popular para la Liberacién de Palestina
(FPLP) que han sido identificadas y descritas por el Institute for NGO Research,
fundado en 2001 por el profesor Gerald M. Steinberg de la Bar Ilan University de Israel.
Acerca de ellas se dispone de una amplia base de datos en la que se proporciona
informacién acerca de sus fines y actividades, su financiacién y sus conexiones con las
organizaciones terroristas que operan en Palestina, Israel y territorios limitrofes!?. Estas
ONGs se fueron constituyendo a lo largo de las dos tltimas décadas del siglo XX,
impulsadas por agentes vinculados al FPLP o directamente por esta organizacion
terrorista, para asumir diferentes funciones relacionadas con la atencién a sus militantes
encarcelados y también con la sociedad civil palestina (véase el grafico 2). Asi, aunque la
entidad mas antigua de las que lo forman —YMCA — East Jerusalem— se constituy6
en 1948 como una asociacion de jévenes arabes cristianos, el impulso de ese elenco data
del final de la década de los setenta cuando, en 1979, se fundaron .4/-Hag con la
finalidad de prestar asistencia juridica y desarrollar acciones de lawfare, y la Palestinian
Medical Relief Society (PMRS) para prestar servicios de salud. En el curso de los afos
ochenta, ambos tipos de actividad se reforzaron con la constitucién del .Jerusalem Legal
Aid and Human Rights Center (JLAC), centrado en la asistencia juridica a
comunidades vulnerables, y los Healt Work Committees (HWC ), que prestan servicios
sanitarios. Ademads, en ese mismo decenio se ampliaron los objetivos a cubrir por las
ONGs hacia la movilizacion social de las mujeres —con la creacién en 1980 de la Union
of Palestinian Women’s Commitees (UPWC)— y de los jovenes —con Bisan
(1989)—, asi como con el encuadramiento y asistencia al mundo rural —al que se dedica
desde el comienzo de la década la Agricultural Development Association — PARC y
desde 1986 la Union of Agricultural Work Commitiees (UAWC)— y la formacién
de recursos humanos y desarrollo comunitario —actividad asumida por el Ma'an
Development Center, fundado en 1989—. En la década de 1990 todo esto se amplia con
nuevas organizaciones. Para la asistencia penal a los terroristas presos se crea en 1992
Addamer y, también en ese ambito juridico, el Palestinian Centre for Human Rights
(PCHR ), asi como, ya a finales del decenio, en 1998, BADIL — Centro de Recursos
para la Resistencia Palestina y los derechos de los Refugiados, orientado hacia estos
ultimos asi como a actividades de /aw/are. Los servicios de salud se extienden con el
Union of Health Work Committee (UHWTC), en 1993; y los centrados en la mujer
con el Women’s Centre for Legal Aid and Counseling (WCLAC) —especializado en
la violencia de género—y el Women’s Affairs Technical Committee (WATC),

10 Véase, https://www.ngo-monitor.org/.




Grafico 2. Principales ONGs vinculadas con el
Frente Popular de Liberacion de Palestina (FPLP )
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Lectura:  ONGs vinculadas a FPLP declaradas terroristas por el Ministerio de Defensa de Israel. . ONGs con
vinculaciones personales con e FPLP. | ONGs vinculadas indirectamente al FLPLP através de PNGO. [l ONGs
con otro tipo de conexiones con el FPLP.

Fuente: Elaborado a partir de informaciones de NGO Monitor [https://www.ngo-monitor.org/]

fundados en 1991 y 1992, respectivamente. Y aparecen nuevos objetivos, como la
defensa y movilizacién de los ninos —con Defense for Children International Palestine
(DCI-P), constituido en 1991—, los recursos naturales —con el Applied Research
Institute Jerusalem (ARIJ), creado en 1990— y los servicios culturales, educativos y
de salud —a los que se dedica la Culture and Free Thought Associarion (CF1A) desde
1991—. Finalmente, en 1993 se constituye la Palestinian NGO Nerwork (PNGO)
—cuyos socios principales son A/-Hag, Addameer, Badil, DCI-P, JI.AC, ARI]J,
WCLAC, UAWC, YWCA y Mifiah''— con la finalidad coordinar una red de 142

"I Miftah es una ONG creada en 1998 para desarrollar actividades politicas orientadas a la construccién
nacional de Palestina.


www.ngo-monitor.org/
www.ngo-monitor.org/

ONGs palestinas, a las que presta servicios administrativos y ayuda en las gestiones de
obtencién de recursos financieros internacionales.

Todas estas ONGs han venido recibiendo financiacién de la Unién Europea y de sus
estados miembros a lo largo de las dos ultimas décadas, aunque los origenes de esta
relacion financiera se remontan a los anos noventa del pasado siglo cuando, bajo la
influencia de funcionarios neerlandeses, la UE comenzo a canalizar fondos hacia ellas,
instrumentados por medio de la Parmership for Peace (IPfP), aun cuando las
organizaciones palestinas se opusieron a aceptar el requisito legal de normalizar
relaciones con sus homonimas de Israel (Steinberg, 2021).

Los datos disponibles en NGO MONITOR senalan una recepcién de fondos con ese
origen de unos 22 millones de euros al ano para el conjunto de ellas durante la Gltima
década, de manera que se les han venido financiando proyectos sucesivos de una forma
reiterada, lo que evidencia una relacion permanente de colaboracion de los gobiernos
europeos con ellas, hasta el punto de que se avala la hipétesis de que «las ONGs actian
como importantes subcontratistas de la politica exterior europea»!2. A este respecto,
debe tenerse en cuenta que «las organizaciones receptoras (de los fondos europeos) son
actores politicos y econdmicos importantes en el contexto palestino, [] (que) se
encuentran entre los lideres del intenso conflicto de poder blando (contra Israel) [...] (y
alientan) campanas antiisraelies emprendidas mediante boicots y guerra legal»13. Esta
circunstancia proporciona a los Estados europeos que participan en su financiacion la
oportunidad de actuar de manera indirecta contra los intereses de Israel en lo que
concierne al conflicto de Oriente Medio.

Conviene apuntar a este respecto que el modelo de actuacion de los gobiernos europeos
a través de ONGs locales se ensay6 ya con anterioridad, durante la década de 1990, con
ocasion de las guerras que se desencadenaron en los Balcanes al desmembrarse el Estado
yugoslavo. McMahon (2017) estudié esta politica que alentaba a esos actores no estatales
a asumir tareas de prestacion de servicios —singularmente en el drea juridica de defensa
de los derechos humanos— a fin de legitimar y empoderar los procesos de consolidacion
de la paz. Esta autora cuestiono la eficacia de esta politica senalando que las ONGs
«locales malgastaban el dinero occidental y perdian el tiempo»'*, entre otros motivos
porque esas organizaciones o bien no aceptaban las iniciativas internacionales o bien no
se esforzaban en desarrollarlas. Todo ello derivaba asi en una escasa capacidad para tener
éxito, ademas de a una desconexion de los gobiernos europeos con respecto al entorno
local al que pretendian apoyar. Anadamos ademas que con frecuencia los recursos
transferidos a las ONGs locales, asi como la ayuda humanitaria, sirvieron, al menos en
parte, para financiar a los actores no estatales —senores de la guerra y organizaciones

12 Cfr. Steinberg (2021), p. 43.

13 Ibidem, p. 40. Steinberg destaca que esta veintena de ONGs constituyen el nicleo central de las mds
de mil organizaciones registradas en el Ministerio del Interior de la Autoridad Nacional Palestina.

4 Cfr. McMahon (2017), pp. 13-14.



Cuadro 1. Instrumentos de financiacion estatal europea a ONGs palestinas

Marcos principales de

Iglesia _financiada por el Estado

Marcos de financiacion

Pais Jinanciacion de las ONG Y otros grupos de ayuda mancomunados
. Asuntos. Exteno.r > Broederlijk Denle [ Agencia
Bélgica Comercio Exterior y
., flamenca de ayuda al desarrollo]
Cooperacion al Desarrollo
) Danida [Agencia Danesa de | Dan Church Aid [Ayuda de la HR/IHL Secretariado de
Dinamarea Desarrollo Internacional| Iglesia Danesa| Derechos Humanos
g (finalizado en 2017)
. . Ministerio de Asuntos Finn Church Aid [Ayuda de la
Finlandia . -
Exteriores Iglesia leandesa]
CCFD Terre Solidaire [ Comité
Francia AFD [Agencia Francesa de Catolico contra el Hambre y para | NDC [Contribuciones
Desarrollo| el Desarrollo] (5% del Nacionales Determinadas|
presupuesto del estado)
BMZ [Ministerio de
Cooperacién y Desarrollo|
g(l)fp[:r:;;?;ri:tz?nizional] Misereor (Catdlico)
Alemania AA [Ministerio de Asuntos Pan para el Mundo—EED
. (Protestante)
Exteriores|
ZFD [Servicio de Paz Civil|
Fundaciones politicas
Irlanda Ayuda Trlandesa Trocaire - Ayuda Cristiana de
Irlanda
. Mmls.t crio de Asuntos- . Asociacién Comunitaria Papa
Italia Exteriores y Cooperacion

Internacional

Juan XXIII

Paises Bajos

Ministerio de Asuntos
Exteriores

ICCO [Organizacién
Intereclesial para la Cooperacién
al Desarrollo] OXFAMNovid

HR/THL Secretariado de
Derechos Humanos
(finalizado en 2017),
NDC

NORAD [Consejo Noruego

Noruega para los Refugiados / Ayuda | Ayuda de la Iglesia Noruega
del pueblo noruego|
AECID [Agencia Espanola
de Cooperacién Internacio-
Espana nal para el Desarrollo],
Agencias regionales de
financiacién de ONG
STDA [Agencia Sueca de . . HR/IHL Secretariado de
. >, . Iglesia de Suecia Derechos Humanos
Suecia Cooperacion Internacional . , .
Diaconia (finalizado en 2017),
para el Desarrollo| NDC
EDA.[Mmlsterlo d.e As.untos HEKS [Organizacién de Ayuda HR/IHL Secretariado de
. Exteriores; Agencia Suiza : Derechos Humanos
Suiza ., de las Iglesias Protestantes de .
para la Cooperacion al Suiza) (finalizado en 2017),
Desarrollo (SDC) NDC
Departamento de Desarrollo Ayuda Cristiana
Internacional (DFID); CAFOD [A o Catdli
Reino Unido | Ministerio de Asuntos geneia Latofica para

Exteriores y del
Commonwealth (FCO)

el Desarrollo en el Extranjero]
OXFAM-GB

Fuente: Tomado de Steinberg (2021).




terroristas— implicados en los conflictos, tal como destacaron Kaldor (2001, pp. 132-

138) y Miinkler (2005, pp. 114-118).

Ademas del mencionado /P, la Unién Europea utiliza otros seis instrumentos para la
financiacién del elenco de ONGs palestinas recogido en el grafico 2, proporciondndoles
recursos de manera «repetida y a menudo superpuesta»!'® a lo largo del tiempo!®. Y a
ellos se anaden los que dependen de algunos estados miembros —asi como por Suiza y
Noruega, que tienen politicas similares a las de éstos—, y los vinculados a partidos
politicos y a las diferentes iglesias y confesiones religiosas, tal como se muestra en el
cuadro 1. Es importante destacar que del examen de la informacion disponible acerca de
todo ello no se desprenden pautas de especializacion o de una divisién de funciones entre
los diferentes agentes nacionales y supranacionales que participan en la canalizacién de
recursos hacia estas organizaciones palestinas, de manera que las concesiones de fondos
se superponen entre unos y otros (Steinberg, 2021, pp. 45y 49). El grafico 3 ofrece una
vision sintética de esto ultimo, referida a los gobiernos europeos que han actuado como
donantes hacia las ONGs palestinas que estamos considerando.

Grafico 3. Nimero de gobiernos europeos donantes a las ONGs palestinas
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N

Fuente: Tomado de Steinberg (2021).

Por otra parte, conviene anadir que en el proceso de concesién de subvenciones a las
ONGs palestinas no parecen haberse adoptado normas de diligencia debida (due
diligence) a fin de identificar correctamente a sus titulares dltimos o a desvelar sus
vinculaciones con organizaciones terroristas!?. Steinberg (2021, PP 56-57) destaca este

15 Cfr. Steiberg (2021), p. 45.

16 Son los siguientes: European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR ), Instrument
contributing to Stability and Peace (1cSP), European Neighbourhood Instrument (ENI), Development
Cooperation Instrument (DCI), Department for Humanitarian Aid and Civil Protection (ECHO) y
European Endowment for Democracy (EED).

7 La diligencia debida es un concepto adoptado por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
de la OCDE con la finalidad de favorecer la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo. En Espana, la legislacién sobre esta materia obliga a distintos agentes, fundamentalmente del
sector privado, a la identificacion y conocimiento de aquellas personas fisicas o juridicas que pretendan
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aspecto basiandose en la escasa informacion disponible al respecto, principalmente
referida a los Paises Bajos y Noruega, en la que se evidencia que las administraciones
encargadas de su gestion aluden a razones burocraticas para justificar sus decisiones. No
obstante, debe anadirse que en 2022 el gobierno de los Paises Bajos suspendi6 la
financiacién a UAWC tras comprobar su vinculacién con el FPLP!8. En el caso de
Espana se cita un documento de 2020, del Ministerio de Asuntos Exteriores en el que
se justifica la concesion de ayudas a UAWC, Adameer y HWC en razén de que
«ninguna de estas ONG esta en la lista de organizaciones prohibidas por la UE ni hemos
recibido ninguna advertencia del sistema de Naciones Unidas. Ademds —anade el
documento— varios Estados miembros de la UE contindan trabajando con ellos»!?. Tal
ausencia de la diligencia debida en los casos que nos ocupan se explica porque las
legislaciones nacionales sobre la materia no obligan a las Administraciones Publicas y
éstas han preferido ampararse en la ignorancia?®.

Por otra parte, como se ha mostrado en el grafico 2, siete de las ONGs a las que me
estoy refiriendo fueron declaradas terroristas por el Ministerio de Defensa de Israel
debido a sus vinculos con el FPLP, una de ellas —HWC— en enero de 2020 y las
otras seis —DCI-P, UAWC, Al-Haq, Addameer, UPWC y Bisan— en octubre de
2021. Un trabajo de NGO Monitor basado en fuentes abiertas comprobd que nueve
funcionarios o directivos de esas ONGs habian sido condenados por su participacién en
la planificacion o ejecucion de ataques del FPLP, y que otros 33 se encontraban afiliados
a esa organizacion terrorista (véase el cuadro 2). Ademds, en el momento de la redaccién
de ese trabajo, otros tres individuos asociados a las ONGs estaban siendo juzgados por
haber participado en un atentado mortal en 2019 que fue reivindicado por el FPLP2%L

La ilegalizacion de esas siete ONGs fue el resultado de una investigacién conjunta del
Shin Bet —el servicio de inteligencia y seguridad interior de Israel— y la Oficina
Nacional para la lucha contra la Financiacion del Terrorismo que se impulsé a raiz del
asesinato, en agosto de 2019, de la joven Rina Shnerb por agentes del FPLP que
trabajaban en UAWC y que se extendi6é mds tarde sobre otras de las organizaciones que
después se declararon terroristas, dando lugar a varias detenciones (Levitt, 2021, pp. 3-
6). Completada la indagacion sobre ese asesinato, la investigacion entré en una segunda

establecer relaciones de negocio con ellos, debiendo comprobarse la identidad de sus titulares reales con
cardcter previo a la formalizacion de relaciones de negocio o a la ejecucion de operaciones mercantiles.
Véase https://www.sepblac.es/es/.

18 La decisién se adoptd tras una auditoria que duré un afio y medio en la que se identificé a 34 personas
que ocuparon cargos tanto en UAWC como en el FPLP entre 2007 y 2020. Véase Institute for NGO
Research (2023), pp. 12-13.

1 El documento puede verse en https://bitly/3mmnXSs.

20 Segtin Levitt (2021) el gobierno de Israel informé en octubre de 2021 de la designacién como
terroristas de las ONGs directamente vinculadas al FPLP a Estados Unidos, Australia, la Unién Europea
y seis de los gobiernos de los Estados miembros de esta ultima. En todo caso, las evidencias sobre esas
conexiones con el terrorismo fueron publicadas por Israel en 2019, tal como se comprueba en la
bibliografia de este trabajo.

21 E] detalle de esta informacién puede verse en el citado informe del Institute for NGO Research (2023).
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Cuadro 2. Vinculaciones personales entre las
ONGs palestinas declaradas terroristas y el FPLP

ONGs A B
DCI-P 2 6

UAWC 1 10
Al-Haq 1 -
Addameer 5 6
UPWC - 7
Bisan 2 -
HWC 1 9

TOTALX 9 33

Fuente: Elaborado a partir de NGO
Monitor (2023).

A: Funcionarios de las ONGs condenados
por reclutar a miembros del FPLP vy
planificar o ejecutar ataques terroristas.

B: Otros funcionarios de las ONGs
afiliados al FPLD.

* El total no coincide con la suma de los
datos parciales pues hay funcionarios que
participan en varias de las ONGs.

fase centrada en el apoyo financiero al FPLP, lo que permitié determinar la que «era
una red de organizaciones-fachada que proporcionaban fondos al FPLIP, empleos
permanentes, legitimidad para sus operaciones y espacio para reuniones seguras»?2 De
la documentacion incautada y de las pruebas testificales recabadas se desprende que las
ONGs de la red ilegalizada actuaban bajo el mando de un comité interno constituido por
agentes del FPLP que trabajaban en ellas, supervisado por un comite externo dependiente
de la estructura central de la organizacién terrorista, quien determinaba la distribucion
de los fondos entre sus actividades militares, politicas y de servicios sociales.

Esas ONGs, a su vez, compartian sus experiencias en lo referente a la captacién de
fondos, singularmente de los provenientes de la Unién Europea o sus Estados miembros.
Asimismo, utilizaban diversos procedimientos de lavado de dinero, como las compras
ficticias y la falsificacion de facturas y documentos para inflar los costes de los proyectos
para los que encontraban donantes; y también manipulaban los registros salariales de los
empleados, duplicando contablemente sus retribuciones, una como trabajadores
adscritos a un proyecto y otra como parte de la plantilla permanente de la ONG.
Ademas, anadian un impuesto del 16 por ciento a todos los recibos y facturas. Los
resultados de estos métodos se evidenciaron en algunos casos, como el de un proyecto
financiado por Espana a HWC para suministrar medicamentos en Jerusalén por un
montante de 2,5 millones de shekels israelies que, en realidad, sélo costé 100.000

2 Cfr. Levitt, 2021, p. 4.
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shekels. Esa misma ONG obtuvo de sus donantes 245.000 euros para la vacunacion de
23

ninos palestinos, pero el coste de la operacion apenas llegé a 700 euros

3. La financiacion espanola de la red de ONGs palestinas vinculadas con
el FPLP

La base de datos de NGO Monitor identifica la financiacién de proyectos de las ONGs
palestinas vinculadas con el FPLP a partir del ano 2013 y ofrece datos hasta 2023,
aunque incompletos para los dos ultimos anos. Esa informacion se muestra agregada en
cada caso con referencia al periodo que abarca cada proyecto —que normalmente es de
tres anos—. Por ello, se ha procedido a anualizar las cifras atribuyendo a cada ejercicio
la fraccion correspondiente. Como resultado, se puede comprobar que la financiacién
espanola de esas entidades fue inicialmente bastante débil, aunque creciente,
consoliddndose a partir de 2016 y hasta el comienzo del decenio de 2020, tal como se
muestra en el grifico 4. En total, los recursos entregados a las ONGs palestinas
ascendieron a cerca de 21,1 millones de euros en el conjunto del periodo —casi dos
millones anuales en promedio—. Se trata de una cifra mas bien modesta si se tiene en
cuenta que los recursos destinados anualmente por las dos principales agencias de
cooperacién a este tipo de asociaciones han ascendido en los ultimos anos a cifras

cercanas a los ochenta millones de euros?*.

Grafico 4. Subvenciones espaiiolas a ONGs palestinas vinculadas con organizaciones

terroristas (€) 2013-2023

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos NGO Monitor

23 Las evidencias obtenidas por las autoridades israelies acerca del funcionamiento financiero de la red de
ONGs declaradas terroristas se expone de manera sintética en Levitt (2021).

24 En concreto, entre la Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo y Elankidetza - Agencia
Vasca de Cooperacion y Solidaridad destinaron a ONGs 82 millones de euros en 2024, lo que supuso el
13 por ciento del total de recursos disponibles para la ayuda al desarrollo.
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La Administraciones Publicas implicadas en esa financiacion —a las que se anade
Solidaridad Internacional, una ONG de origen vasco con filiales en varias Comunidades
Auténomas, entre ellas Andalucia— son las que se muestran en el grafico 5. Ahi se
comprueba que el nucleo fundamental de la ayuda a las ONGs palestinas asociadas al
FPLP estd en el Pais Vasco, por una parte, y en el gobierno nacional, por otra. En el
primero, la principal entidad es Elankidetza-AVCD, que administra los fondos de
cooperaciéon del Gobierno Vasco y asume también una cierta coordinacion de los
programas de esa naturaleza de las Administraciones Locales. Entre estas ultimas estan
la Diputaciones Forales de Guiptzcoa y Vizcaya, asi como los Ayuntamientos de
Vitoria, San Sebastian y Bilbao. Entre todas ellas suman el 51,3 por ciento de los
recursos destinados desde Espana a las ONGs palestinas ligadas con el FPLP. A su vez,
la agencia estatal, AECID, ha transferido a éstas otro 39,5 por ciento de los fondos aqui
contabilizados. Y el 9,2 por ciento restante se distribuye entre el Gobierno de Navarra,
la Agencia Andaluza (AACID), la Diputacién Provincial de Maélaga, los municipios de
Barcelona, Pamplona, Malaga y Rivas Vaciamadrid, y Solidaridad Internacional.

Grafico 5. Administraciones y entidades que
han subvencionado a ONGs palestinas
vinculadas con organizaciones terroristas (€)

AECID | 8.327.541
AVCD | 8.431.821
Vitoria | 1.254.367
G. Navarra | 903.047
San Sebastian | 609.688
DF Guipuzcoa | 361.248
Solidaridad Int. | 445.778
Barcelona 220.148
DF Vizcaya 139.450
AACID | 189.825
DP Malaga 82.352
Pamplona 54.600
Bilbao | 20.000
Malaga 21.170

Rivas Vaciamadrid 22.630

0 5.000.000 10.000.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos
NGO Monitor
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La distribucion de la financiacion espanola entre las ONGs palestinas estudiadas es muy
desigual, segin se muestra en el grafico 6. L.a que mas recursos ha obtenido es Addameer,
con un 22 por ciento del total,, y le siguen, con una participacion de entre el 7 y el 11
por ciento cada una, DCI-P, UPWC, JLAC, UAWC y PARC. En estas seis
organizaciones se concentran algo més de dos tercios de las subvenciones espanolas. En
los demas casos la financiacién no llega al cinco por ciento del total. En siete de ellos

ésta supera el medio millén de euros y en las otras siete se situa por debajo de dicha cifra.

Grdfico 6. Financiacion espaiiola de las ONGs
palestinas vinculadas a organizaciones terroristas (€)

Addameer | 4.645.479
DCI-P 2.266.357
UPWC 2.140.609
JLAC 1.921.755
UAWC 1.776.725
PARC 1.539.684
UHWC 1.010.001
PCHR 997.092
Ma'an | 973.618
YMCA 586.626
WATC 586.626
Culture FTA | 586.626
BADIL 508.627
PNGO | 350.000
Al-Haq 302.375
HWC 251.619
PMRS 235.030

ARIJ 199.611
WCLAC 128.825
Bisan 76.380
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos
NGO Monitor

De la distribucién precedente se deducen las prioridades tematicas que estan implicitas
en los proyectos financiados por las administraciones espanolas. Como se muestra en el
grafico 7, el drea mds apoyada es la de la asistencia juridica —principalmente orientada
a la defensa de los terroristas detenidos en Israel— y el desarrollo de actividades de
lawfare —que se centran en la realizacién de campanas contra el Estado de Israel en
organismos e instituciones juridicas y politicas internacionales—. En un segundo nivel
aparecen las areas de agricultura —que combinan el asesoramiento a los agricultores con
su movilizacion politica—, mujer e infancia —que atnan la defensa de los derechos de
ambos colectivos con su movilizacion—. Ya en tercer lugar estan las ONGs que se
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Grdfico 7. Distribucion de la_financiacion espainola a ONGs palestinas vinculadas
con el FPLP por dreas de actividad.
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40%
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16%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos NGO Monitor

centran en los temas de educacion —promocionando la cultura y la formacion
profesional— y sanidad y salud —que proveen servicios de esta naturaleza—. Y
finalmente aparecen las areas de juventud, recursos naturales y gestiéon de las red de
ONGs asociadas al FPLP —esta ultima muy importante, pese a los escasos recursos
que obtiene, porque presta asistencia a las entidades de esa red para gestionar sus
proyectos y su financiacién internacional—.

Finalmente, debe resaltarse que las distintas ONGs aqui estudiadas tienen perfiles muy
variados en cuanto a la diversificacion de sus fuentes de financiaciéon en Espana, como
se comprueba en el grifico 8. Fsta es méxima, con siete y seis financiadores,
respectivamente, en los casos de Adameer y HWC. En ambas hay una presencia
importante de las instituciones vascas, que en la primera se complementan con las
navarras y los municipios de Barcelona y Rivas Vaciamadrid; y en la segunda con las
malaguenas. Ademas, es destacable que se trata de los dos Unicos casos en los que no ha
participado la agencia estatal AECID. Esta ultima ha subvencionado a todas las demas
ONGs aqui estudiadas, compartiendo siempre ese papel con alguna institucion vasca
—opor lo general la AVCD— cuando son varias las fuentes a las que han recurrido éstas.
No asi en los diez casos en los que hay un solo donante. Por lo demas, PARC registra
cuatro fuentes financieras; DCI-P, UAWC y PCHR muestran tres; y UPWC,
UHWC, JLAC y Badil tan sélo dos.

4. Conclusiones

El pseudo-patrocinio de organizaciones terroristas por parte de los gobiernos nacionales,
regionales o locales se ha venido desarrollando, principalmente desde la década de 1990,
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Grafico 8. Administraciones financiadoras de las ONGs palestinas
vinculadas con el FPLP (€)
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Grafico 8. Administraciones financiadoras de las ONGs palestinas
vinculadas con el FPL.P (€)

Continuacion

JLAC Badil

AECID;
499.735

DF Guipuzcoa;
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos NGO Monitor
Nota: Las siguientes ONGs sélo tienen un financiador espafiol, en todos los casos la AECID: Bisan,
Ma’an, Al-Haq, YMCA, WATC, Culture FTA, PMRS, WCLAC, PNGO y ARIJ.

hasta adquirir carta de naturaleza en los anos maés recientes cuando algunas
organizaciones terroristas han constituido redes de ONGs especializadas en diferentes
funciones politicas, ideoldgicas, de movilizacion popular o de asistencia a sus
comunidades de referencia, cuya apariencia legal les permite recabar recursos financieros
tanto en el ambito interior de los paises en los que radican, como en el internacional,
singularmente de las instituciones de cooperacion al desarrollo y de las iglesias y
entidades religiosas.

Esta posibilidad viene avalada por el hecho de que las obligaciones de la diligencia debida
no se aplican sobre las Administraciones Publicas ni sobre las entidades religiosas, de
manera que ni unas ni otras cuentan con mas referentes en este tipo de asuntos, para
obtener informacion de la eventual vinculacion de las ONGs aludidas con el terrorismo,
que los que se derivan de las actuaciones de organismos internacionales como Naciones
Unidas o la Unién Europea, cuya parsimonia en esta materia es notoria a la hora de
confeccionar listas de organizaciones terroristas.

El caso que aqui se ha tomado como referencia es el de la red de ONGs impulsadas o
asociadas al Frente Popular de Liberaciéon de Palestina (FPLP), una organizacion
considerada terrorista tanto en el ambito europeo como norteamericano y, por supuesto,
por el Estado de Israel. Dicha red se empez6 a constituir en 1948 bajo la iniciativa de
los grupos cristianos de jovenes arabes —de donde también surgié el FPLP cuando
éstos derivaron ideolégicamente hacia el marxismo-leninismo—, aunque no fue hasta las
décadas de 1980 y 1990 cuando alcanzé su configuracion actual.
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La investigacién desarrollada por el Shin Bet y la Oficina Nacional contra la
Financiacion del Terrorismo a raiz del asesinato de Shin Bet por agentes del FPLP tuvo
como resultado la ilegalizacion de siete de las ONGs de la red por parte del Estado de
Israel. Esa investigacion permitié comprobar el desvio de recursos obtenidos en el
ambito internacional desde esas organizaciones hacia el FPLDP, lo que corroboré su papel
en la financiaciéon del terrorismo y evidencié el cardcter de pseudo-patrocinio del
terrorismo con respecto a las Administraciones Publicas europeas que habian
subvencionado sus proyectos. Por otra parte, la recogida de informacién por parte de
NGO Monitor permitié comprobar la existencia de vinculaciones directas e indirectas
con la organizacion terrorista de las otras trece ONGs de la red que no fueron
ilegalizadas.

La red de ONGs vinculadas con el FPLDP ha sido financiada recientemente por las
instituciones de la Unién Europea y por una parte de sus Estados miembros al amparo
de los fondos destinados al fomento de la paz y a la ayuda al desarrollo. De acuerdo con
la informacién recopilada por NGO Monitor, los recursos que la red obtuvo de las
fuentes europeas durante la ultima década asciende a unos 22 millones de euros al ano,
una décima parte de los cuales fueron de procedencia espanola. Estos ultimos sumaron
un total de 21,1 millones de euros entre 2013 y 2023.

Las entidades espanolas que han financiado a las ONGs vinculadas con el FPLP han
sido principalmente Administraciones Publicas de todos los dmbitos —estatal, regional,
provincial y municipal—, pues sélo se ha detectado una organizacion privada sin fines
de lucro entre ellas —Solidaridad Internacional de Andalucia—, aunque hay que senalar
que buena parte de los recursos de que dispone ésta es de procedencia publica. Los dos
nucleos fundamentales del apoyo financiero a esas ONGs —que han concedido ayudas
a la casi totalidad de ellas— estdn formados por las Administraciones vascas
—incluyendo Elankidetza-AVCD, que depende del Gobierno Vasco y que ejerce un
papel coordinador de las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos que gestionan
programas de ayuda al desarrollo— y por el gobierno nacional, del que depende la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Los datos
disponibles conceden papel menor al nicleo andaluz formado por la AACID, la
Diputacién y el Ayuntamiento de Malaga, y también la ONG Solidaridad Internacional,
asi como al navarro, que comprende el Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento de
Pamplona. Finalmente, el elenco de Administraciones se cierra con los municipios de
Barcelona y Rivas Vaciamadrid.

Las ayudas espanolas han financiado sobre todo a las ONGs cuya actividad se
desenvuelve en el drea juridica —lo que incluye principalmente la defensa de los
terroristas palestinos detenidos en Israel y la organizacién de campanas de law/are contra
el Estado de Israel ante instancias internacionales— y mads secundariamente en
actividades relacionadas con la agricultura, la mujer, la infancia, la educacion, la salud y
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otras de menor relieve, todas las cuales entremezclan sus tareas especificas con las de
movilizacion politica.

Finalmente, se puede senalar que solo dos de las ONGs estudiadas —Adameer y
HWC— cuentan con una amplia diversificacién de fuentes de financiacién en Espana,
con seis donantes cada una, en tanto que en otras cuatro —PARC, DCI-P, UAWC y
PCHR—, con tres o cuatro donantes, esa diversificaciéon es menor. Hay otras cuatro
entidades —UPWC, UHWC, JLAC y Badil— que cuentan con sélo dos donantes; y
las diez restantes, con tan sélo uno —que en todos los casos es la AECID—.
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