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INTRODUCC ION

En los primeros afios de 1a década de 1970 comienza a ge-
neralizarse en Espafia 1a opinién que la "cuestién regional”
constituye uno de los principales problemas sociopoliticos
que el pafs tiene planteados, Desde entonces hasta acs, ju-
ristas, historiadores, polfticos, sociélogos y politicélogos,
periodistas y comentaristas de la polftica, economistas, geé-
grafos e incluso militares han escrito un sinnimero de artf-
culos, columnas, libros, conferencias, panfletos, y folletos
sobre alguno de los varios aspectos del problema regional.

Y 1la Constitucién de 1978 ha abierto un camino para la reso-
lucién, por medio de la figura de las Comunidades Auténomas,
de algunas partes de este antiguo rompecabezas,

’ Con el presente trabajo se pretende realizar una aporta-
cién tebrica y empfrica que contribuya a la explicacién y,
por consiguiente, a lébcomprensién intelectual del regiona-
lismo (o nacionalismo periférico) en el contexto politico y
social espafiol. En este quehacer se han empleado enfoques,
métodos, y técnicas de andlisis de procedencia y de contenido
variado, pero también mutuamente complementarios,

Fs esta disertacién, en efecto, un trabajo al que se
puede, y quizi se debe, aplicar el calificativo de "interdis~
ciplinar," un trabajo en el que se combina la investigacién
del aspecto juridico y del aspecto histérico del problema

regional con la investigacién de la faceta sociolégico-poli-



tica del mismo. Asaf, por un lado, se analizan los materiales
referentes a 12 cueatifn regional que en los dos Gltimos si-
rr1os de la histori~ espaffola han producido los érganos legis-~
1ativos del Estado en forma de textos legislativos, de vro-
yectos nue no 1legaron a convertirse en leyes, v de debates
en las Cortes Fspafiolas sobre la legislacién propuesta. Por
otro lado, se estudlan los sentimientos y las actitudes rela-
tivos a los problemas regionales que, en la medida en que es-
t4n formados, tienen los espafioles y las espafiolas de nues-
tros dfas., For un lado, la metodologfa utilizada en 12 in-
vestigacién es 12 aue va asociada al "andlisis de contenido"
de textos, documentos, y comunicaciones, y aquf se emvlea en
su versién cualitativa. PFor otro lado, en la investigacién
de sentimientos, actitudes, y otros elementos ideales, la
metodologfa utilizada es la que se aplica a la recogida y
anslisis cuantitativo (estad{sticamente m4s o menos sofisti-
cado) de datos.

El concepto fundamental en este trabajo es el de concien-
cia regional. Conciencia regional es el tema principal de
estudio, el fenémeno en nue la investigacién se va a concen~
trar. "Conciencia regional"” es un concepto que en estos Gl-
timos afios ha sido utilizado con profusién dentro y fuera de
Espafia, tanto vor prolfticos y comentaristas como por estudio-
sos de reeoion2lismos y nacionalismos locales, pero en verdad
es un concepto imnrocisamente definido aque alude a un fené-
meno insuficientemente estudiado. Se concibe aguf la con-

ciencia regional como uno de los tres componentes necesarics



del regionalismo, como elemento central que funciona de enla-
ce entre, a un lado, las bases objetivas del regionalismo
(diferencias culturales, econémicas, o politicas entre regio-
nes o entre el centro y la periferia regional) y, al otro la-
do, la organigacién o movilizacién social dirigida a 1a con-
secucién de objetivos "regionalistas." Ia conciencia regio-
nal estd formada, como veremos, por el conjunto de percepcio-
nes, sentimientos, y aspiraciones que son compartidos por los
integrantes de un grupo y que ligan a ese grupo a un territo-
rio determinado considerado como propio.

Nuestra concepcién de la conciencia regional y del regio-
nalismo se encuentra desarrollada en el Cap{tulo 1, donde se
presenta el marco tedrico que ha servido de referencia a la
presente investigacién, Este marco teérico abraza los dos
aspectos del estudio: En lo que se gefiére al aspecto juri-
dico, el marco teérico especifica la conexién existente entre
los conceptos "regionalismo™ y "conciencia regional™ por una
parte y los conceptos "integracién nacional," "organizacién
territorial del Estado," y "centralizacién-descentralizacién”
por la otra., En lo que se refiere al aspecto sociolégico-
polftico, el marco teérico define la conciencia regional,
establece sus elementos componentes, identifica y caracteriza
el papel que tiene en la movilizacién regionalista y, final-
mente, propone una serie de situaciones o condiciones que

afectan a su desarrollo, facilité4ndolo u obstaculizéndolo.

»



Para poder entender en toda su intensidad y complejidad
la conciencia regional y la movilizacién regionalista actua-
les en nuestro pafs se ha considerado necesario identificar
los acontecimientos, las situaciones y las politicas que
histéricamente han contribufdo a la formacién de percepcio-
nes, interpretaciones, y aspiraciones de contenido regiona-
lista, as{ como a la organizacién de movimientos dirigidos a
la defensa y promocién de los intereses regionales, El estu-
dio del aspecto histérico del regionalismo y de la conciencia
regional se realiza en el Capitulo 2, donde se describen el
contenido de la conciencia regional, las formas que toma, y
sus manifestaciones en las diversas regiones espafiolas a lo
largo de los siglos XIX y XX, as{ como las respuestas que su-
cesivos ordenamientos jurfdicos dan a las reivindicaciones
regionalistas y nacionalistas durante este perfodo.

El estudio de la conciencia regional de los espafioles en
la actualidad se realisza en los capftulos 3 y 4. Estos estdn
dedicados a la definicién operativa del concepto, a la iden-
tificacién de las dimensiones del mismo, a la medicién de ca-
da una de estas dimensiones en cada una de las regiones his-
téricas, y al andlisis de las diferencias interregionales e
interindividuales en conciencia regional. Esta investigacién
estd basada en los datos recogidos por medio de una encuesta
realizada en 1979 y financiada por el Centro de Investigacio-
nes Sociolégicas que consistié en la aplicacién de un cues-
tionario estructurado, especificamente dedicado al tema del

regiohalismo y de la conciencia regional, a una muestra



probabilfistica de 9.581 espafioles de ambos sexos repartidos
por todo el territorio espafiol peninsular e insular.

Centrada como estd esta disertacién en el elemento com-
ponente del regionalismo que llamamos "conciencia regional,"
no se realiza aquf{ un anédlisis de la movilizacién regionalis-
ta-nacionalista que ha tenido lugar en nuestro pais en los
dltimos diez o doce afilos. En nuestra interpretacién teérica
del regionalismo, lé organigacién y movilisacién regional en
pos de objetivos regionalistas es un componente del regiona-
lismo que presupone un cierto desarrollo de la conciencia re-
gional, Esta interpretacifén ha sido puesta a prueba en el
dltimo capfitulo donde, ademds de resumirse y comentarse los
resultados obtenidos, y ademids de exponerse las conclusiones
derivadas de los mismos, se investiga la correlacién exia-
tente entre conciencia regional y movilizacién regionalista,
‘utilizando en el andlisis como indicador de movilizacién el
voto regionalista/nacionalista en las elecciones generales
que 8se celebraron en 1979, el mismo afio en que se llevé a
cabo la encuesta que proporcioné los datos sobre conciencia

regional.
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CAPITUIO 1

APROXIMACION TEORICA

1. Regionalismo y nacionalismo en el mundo occidental

desarrollado actual

La divisién de los miembros de una colectividad en gru-
pos de base territorial con orientaciones y comportamientos
polf{ticos diferentes cuando no antagénicos es un fenémeno so-
cial presente en contextos diversos: En una forma u otra,
por ragones linglifsticas, culturales, pol{ticas y/o econémi-
cas, existen actualmente serios conflictos o tensiones regio-
nales en Espafia, en Canad4 (Quebec), en Bélgica (Flandes y
Walonia), en el Reino Unido (Escocia y Gales), en Suiza (Ju-
ra), en Francia (Bretafia, Cércega), y en Yugoslavia (Croacia),
as{ como en pafses no occidentales y menos industrializados
como Btiopfa (Eritrea) o Irédn (Kurdistén); conflictos o ten-
siones que han resultado en la aparicién de movimientos so-
ciales y politicos que utilizando medios y vias diversos per-
siguen fines que varfan entre el polo minimo de la "descen-
tralizacién administrativa™ y el polo miximo de la "indepen-
dencia polftica." Como ha indicado Enloe (1973: 271), esta-
mos en presencia de una tendencia hacia la movilizacién polf-
tica de comunidades subnacionales (entre las que se encuen-
tran las comunidades regionales), tendencia cuyo estudio por
Juristas y cient{ficos sociales ha sido descuidado hasta muy

recientemente. En efecto, el enfoque teérico dominante en



el campo del desarrollo nacional (enfoque sobre el que vol-
veremos con més detalle en pdginas posteriores) mantenfa que
la difusién de elementos culturales y socioestructurales, la
modernizacién general, y el desarrollo econémico tendrfan co-
mo resultado una progresiva integracién cultural, politica y
econfmica, la cual determinarfa la gradual sustitucién del
conflicto de base territorial (conflicto regional) por el
conflicto de base funcional y econémica (conflictode clase).
La adhesién generalizada a este enfoque tedrico en circulos
académicos y universitarios tuvo como consecuencia que los
movimientos regionalistas y nacionalistas reaparecidos a par-
tir de 1960 en pafses occidentales desarrollados fueran en un
principio interpretados por los estudiosos como tensiones de
tipo transitorio que las élites nacionales resolverian sin
grandes dificultades.

Poco a poco, por una parte debido a la pervivencia y
creciente importancia de tales movimientos, y por otro lado
debido a la ausencia de un aparato teérico establecido, ca-
paz de proporcionar hipétesis explicativas (y que pudieran
ponerse a prueba) de estos #némenos regionalistas y naciona-
listas, una serie de estudios empiricos fundamentalmente des-
criptivos han venido a sugerir diversas interpretaciones més
o menos ad hoc y post factum de los regionalismos y naciona-
lismos periféricos en el mundo occidental:1

Lorwin: Los federalistas flamencos aspiraban a la auto- "

nomfa regional por su propio valor o principalmente
por razones culturales, los federalistas valones

aspiraban a la autonomfa regional para mejorar las
perspectivas econémicas de la regién y para llevar



Hil1l:

Bagsand:

Hechter:

Daniel:

a cabo las reformas econémicas y sociales que no
podfan obtener a nivel nacional (1966: 1723.

El enfoque principal de los partidoe nacionalis-
tas flamencos y del partido francéfono de Bruselas
(Front Democratique des Prancophones) ha sido el de
las reclamaciones lingiiisticas, m4s que regionales,
Su preocupacién fundamental se ha referido a los
derechos lingli{sticos del individuo. Io cual con-
trasta con el programa del partido francéfono de la
regién valona {Rassemblement Wallon), cuya preocu-
pacifén fundamental es la de los derechos econémicos
de unas comunidad cuya cohesién se basa principal-
mente en criterios espaciales y sélo secundariamen-
te en criterios linglisticos (1974: 44).

Cuando se considera el conjunto de los munici-
pios del Jura la variable que mide el separatismo
esti relacjonada con los siguientes dos ¢ onen-
tes, Estd relacionada en primer lugar con los in-
dicadores de débil desarrollo econémico y social y
en segundo lugar con las variables religién catéli-
ca y lengua francesa ..,

El separatismo est4 vinoulado a las dos dimen-
siones, socio-econémica y socio-cultural, de la es-
tructura social del Jura considerado en su totali-
dad, y no exclusivamente a la segunda, como han
sistenido muchos estudios (1973: 15).

Ha tenido lugar un profundo cambio en el funda-
mento legitimo de la autonomia regional (...) 1Ia
conciencia de grupo entre galeses y escoceses en el
siglo XIX surgié alrededor de simbolos culturales
que diferenciaban a estas regiones de Inglaterra;
mientras que en el sigle XX esta conciencia ha sido
estimulada por la percepcién de la persistencia del
subdesarrollo regional (1975: 300, 310).

La prosperidad material es lo que m&s tiende a
preocupar al electorado y parece probable que el
aumento del voto nacionalista en gscocia y en Gales
en las (ltimas décadas refleje sobre todo la desi-
lusién popular con los logros en e ste respecto...
(1977: 140).

Gran parte de la preeién (...) por la transfe-
rencia de competencias (devolution] a Gales deriva
de las peculiares tradiciones culturales, linguf{s-
ticas e histéricas que se remontan a los habitantes
celtas de Gran Bretafia de la época pre-romana. E1
profundo afecto que se siente por esta herencia y
el temor m que se estd perdiendo (...) proporciona
gran parte del impulso del movimiento nacionalista
de Gales... (1977: 142-143),



Mallory:

linz:

Payne:

El nacionalismo més tradicional estaba profunda-
mente enraizado en la religién catélica que era
considerada el preservador esencial, asi como la
caracter{stica dominante, de la civilizacién fran-
co-canadienase...

Fl nuevo nacionalismo es diferente (...) Este
es un nacionalismo secular que es genuinamente re-
volucionario (1977: 153-1543.

Los franco-canadienses (...) tienen una cultura
distinta, una lengua diferente, una fe religiosa
predominante --todo lo cual los separa de la socie-
dad m&s pluralista del resto de Canad& (1977: 161).

Espafia hoy es un Estado para todos los espafio-~
les, una nacién-estado para gran parte de la ¥oﬁla-
cI8n, Y 8810 un Estado i no una nacldn para mino-
Tias importantes, Quizd Ia explicacidn se encuen-
tre en el hecho de que la creacién del Estado espa-~
fiol tuvo lugar antes de la época del nacionalismo y
que la época del nacionalismo coincidié con un pe-
riodo de crisis del Estado espafiol, amargos con-
flictos ideolégicos, la pérdida del imperio colo-
gigl,dy el atraso econémico y el desarrollo desequi
ibrado... ‘

La débil integracién de la Espafia castellana con
algunas de sus periferias habfa causado profundas
tensiones cuando el modelo del nacionalismo cultu-
ral-lingtifstico atrajo la imaginacién de las élites
enl%a periferia (1973: 99; subrayado en el origi-
nal).

Es esta diferencia en desarollo econémico [entre
las regiones nacionalistas periféricas y el resto
de Espafia] y la posicién cambiante dentro de la
economia de la regifn lo que ha afladido y seguiré
afiadiendo lefia a la accién polftica nacionalista en
la periferia (1975: 423).

La modernizacién, mis que diluir y bdorrar 1la
conciencia regional entre los pequefios grupos étni-
cos, puede en ralidad exacerbarla, En el caso de
Espafia, la modernizacién se produjo primero y més
rdpidamente en regiones de identidad diferenciada
y de cultura local propia, con lo que el proceso
condujo a la disociacign mis que a la homogeneidad.
La urbanizacién agudizé las tensiones culturales en
ves de simplemente transformarlas, y la formacién
de partidos politicos tendié a reproducir més 3ue a
eliminar las diferencias regionales. En el Pais
Vasco, la modernizacién no ha producido siquiera la

4
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secularizacién que se supone su acompafiante inevi-
table, y la religiosidad vasca ha alimentado ¢én me-
didg considerable el nacionalismo vasco (1974: 324-
325).

Ferrando Bad{a:

Lafont:

Bogdanor:

Pero las principales motivaciones del regiona-
lismo en la CEE Comunidad Econémica Europea vie-
nen a ser la marginacién sconémica, el excesivo
centralismo y la imposicién de sistemas y manifes-
taciones culturales nacionales en detrimento de las
regionales (1977: 21).

{...) 12 alianza de un centralismo autoritario y
de un capitalismo expansionista que ha roto las
economfas regionales no s6lo representa la tiranfa
experimentada por las regiones sino un debilita-
miento de la propia idea nacional (1971: 15).

Si la desesperacién regional que vemos prolife-

Arar en este momento continfia sin que se encuentre

un remedio radical para ello, es de temer que el
centralismo reforzard los nacionalismo provincia-
les, tanto en Francia como en todo el mundo (1971:

La fuersa del sentimiento regional no puede ex-
plicarse en términos de empobrecimiento econémico;
porque en Escocia, Bretafia, Alsacia y el Pafs Vasco
los sentimientos regionales han crecido con el pro-
greso econémico, Sin embargo, parece que hay un
poderoso deseo de gque se reconozca la identidad re-
gional y local en esas dreas, un deseo que de nin-
guna forma estd completamente satisfecho por su
pertenencia como miembro de una nacién-estado gran-
de y centralisada (...) Quiz4 estamos presenciando
el lento desarrollo de una reaccién contra la de-
pendencia del gobierno central, y un ataque a la
visién administrativa y mecanicista del proceso po-
1ftico (1977: 169).

Del examen de las interpretaciones apuntadas se derivan

las siguientes proposiciones sumarias:

1) 1los regionalismos y nacionalismos que hallamos en los

paises occidentales eatdn fuertemente vinculados en algunos

casos a factores culturales: 1lengua, religién o religiosi-

dad, tradicién y costumbres. FEs decir, existe en estos fené-
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menos una dimensién socio-cultural.

2) Los regionalismos y nacionalismos que hallamos en los
pafses occidentales estdn relacionados en algunos casos con
determinados factores econémicos cuyo funcionamiento resulta
en el subdesarrollo o estancamiento econémico regional. Esta
es la dimensién socilo-econémica de los movimientos regiona-
listas o nacionalistas. :

3) Iosmgionalismos y nacionalismos que encontramos en el
mundo occidental parece que en algunos casos constituyen una
reaccién contra el centralismo autoritario y contra la depen-
dencia del gobierno central (recuérdense los pirrafos de Fe-
rrando Badfa, Iafont, y Bogdanor), No estd claro sin embargo
que esta dimensién més estrictamente polftica sea indepen~
diente de las dos anteriores.

Desde una perspectiva exclusivamente teérica, los hallaz-
gob ¥ las observaciones presentadas arriba tienen gran inte-
rés y utilidad como posibles elementos de conatruccién de un
aparato teérico. Sin embargo, no se hallan integrados en una
teor{a, es decir, en un sistema organizado de proposiciones
que expresan relaciones entre variables en forma tal que pue-
den ser sometidas a prueba (comparando hip6tesis especificas
con datos y observaciones recogidos por el investigador) con
el objetivo final de aumentar nuestra comprensién del fenéme-
no estudiado o de mejorar nuestras predicciones referentes al

miamo.2

Esta labor <-la construccién de una teorfa que sea
capaz de explicar el nacimiento o renacimiento y la perviven-

cia de movimientos regionalistas y nacionalistas intraesta-

»n
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tales-- ha comenzado, sin embargo, mé&s o menos paralelamente
y as{ hoy contamos con teorfas alternativas que ofrecen una
visién de los movimientos regionalistas y nacionalistas dife-
rente de la proporcionada por la llamada "teorfa desarrollis-
ta" (o "funcionalista") dominante en el pasado reciente.

Tal como ha sido formulado por Lipset y Rokkan (1967),
sus méds conocidos representantes, el enfoque teérico desarro-
llista o funcionalista mantiene gque en estadios diferentes
del desarrollo del sistema poli{tico occidental moderno preva-
lecen tipos diferentes de conflicto polftico. ILos conflictos
en el plano territorial-cultural que se deben a la Revolucién
Nacional son sustitufdos por tensiones y divisiones de natura-
leza funcional que se derivan de la Revolucién Industrial. A
medida que la diferenciacién estructural aumenta, la signifi-
cacién politica de la etnia y de la regién disminuye, en tan-
to que factores como la clase social y los intereses econémi-
cos vienen a ocupar el primer plano polftico.

Como han apuntado Hechter (1975) y Ragin (1979), la com-
prensién 6ptima de la teorfa desarrollista/funcionalista tie-
ne lugar cuando es colocada en el contexto del modelo difu-
sionista del desarrollo nacional, segéin el cual la perviven-
cia de una cultura y de una organizacidn social diferentes en
las zonas menos desarrolladas se debe al aislamiento y a la
ausencia de integracién cultural y econémica de tales zonas
periféricas con el centro moderno y desarrollado. A medida
que la interaccién eptre el centro y la periferia aumenta, y

a medida que se realiza la integracién cultural y econémica
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de las regiones menos desarrolladas, la razén fundamental de
la movilizacién politica étnica o regional pierde fuerza pro-
gresivamente, En suma, la difusién del desarrollo de las zo-
nas centrales.a las zonas periféricas facilita el desplaza-
miento de los conflictos de tipo territorial-cultural por los
conflictos de clase y de tipo funcional.

Como la pervivencia de conflictos de tipo territorial-
cultural (es decir, de movimientos étnicos, regionalistas y
nacionalistas) en los paises occidentales industrializados y
desarrollados representa una refutacién directa del supuesto
desarrollista-funcionalista que mantiene gque a medida que una
sociedad se moderniza, industrializa y desarrolla lasg dife-
rencias culturales pierden signifiéacién social y politica y
las desigualdades econémicas interregionales desaparecen gra-
dualmente, la teorfa desarrollista-funcionalista del desarro-
1lo nacional estd siendo reexaminada criticamente y modelos
explicativos alternativos estdn haciendo su aparicién. Por
ejemplo, Schwartz (1974), en su obra sobre la continuada
existencia de regionalismos en el Canad4, ha construfdo un
sencillo modelo gque pretende echar alguna luz sobre las razo-
nes del nacimiento y la pervivencia de los mismos. Tres com-
ponentes esenciales integran este modelo:

Un conjunto de componentes se refiere a las ca-
racterfsticas y condiciones que separan a2 unas en-
tidades territoriales de otras. Xstos son factores
demogrificos, pol{ticos, y econémicos, y los esti-
los de vida resultantes que se derivan de su ac-

cién. E1 segundo componente consiste en estados
mentales, formas de ver la realidad a través de un
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marco regional, Es de importancia critica la apa-
ricién de una conciencia de grupo, por medio de la
cual los residentes expresan una identidad regio-
nal, reconociendo sus rasgos distintivos y sus in-
tereses especiales, Es esta conciencia lo que fa-
cilita la movilizacién de agravios y reivindicacio-
nes regionales., En tercer lugar, el regionalismo
es un producto de la conducta, Estas son las ac-
ciones polfticas que contribuyen a poner de relieve
las divisiones territoriales (1974: 309).

El modelo tebrico de Schwartz sugiere que lasdiferencias
interterritoriales son en realidad desigualdades que se expe-
rimentan y sufren colectivamente, lo cual conduce a la forma-
cién de sentimientos y de acciones cuya orientacién y direc-
cién son determinadas por los hechos diferenciales y las rea-
lidades regionales,

~ M4s pretensiones que esta modesta contribucién de
Schwartz tienen las dos teorias que se examinarén a continua-
cién, Estas son conocidas con los nombres de "teorfa del
cambio étnico reactivo" (theory of reactive ethnic change) y
"teoria de la competencia étnica" (theory of ethnic competi-
tion).

La teorfa del cambio étnico reactivo ha sido desarrolla-
da por Hechter (1975) como parte integral del modelo del colo-
nialismo interior aplicado al desarrollo nacional, El con-
cepto colonialismo interior ha sido utilisado por Gonzdlez
Casanova (1965), por Stavenhagen (1965, 1969), y por Lafont
(1971) para referirse a una estructura de relaciones sociales
entre grupos étnicos y entre regiones caracteriszada por la
dominacién y la explotacién. Gunder Prank (1967) alude al

mismo tipo de relacién desequilibrada entre las regiones de
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un Estado con el término "polarigzacién metrépolis-satélite,"
Pues bien Hechter mantiene que a causa de esa relacién explo-
tativa, un aumento en los contactos entre el centro y la pe-
riferia no tiende a reducir la distancia econémica que separa
a una gona de otra, que es precisamente lo que sostiene el
modelo difusionista., Como el desarrollo de la periferia de-
pende del desarrollo del centro y estd subordinado a 61, una
mayor integracién conducird a un aumento de las desigualdades
estructurales entre las dos gonas. En la exposicién teérica
de Hechter, el colonialismo 1nterior'resu1ta en la institu-
cionalizacién de una "divisién cultural del trabajo," esto es,
en la institucionalizacién de un sistema de estratificacién
social que asigna papeles especificos en la estructura social
a determinados individuos en virtud de rasgos distintivos
culturales adscritos. Generalmente, aquellos papeles (roles)
que tienen un status mds alto son reservados para miembros
del grupo dominante (el centro) y los individuos pertenecien-
tes 2l grupo més tradicional (la periferia) son colocados en
posiciones de inferior status en las que se reciben retribu-
ciones y recompensas inferiores. Esta divisién cultural del
trﬁbajo puede existir, segén Hechter, cualquiera que sea el
nivel de diferenciacién estructural de la sociedad, ILa exis-
tencia y pervivencia de una divisién cultural del trabajo
contribuye al nacimiento y desarrollo de una identidad étnica
propia (proceso a menudo facilitado por la existencia de ras-
gos diferenciales visibles, como lengua o religién) y al man-

tenimiento de instituciones culturales particulares, la teo-
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rfa del cambio étnico reactivo mantiene, en suma, que la soli-
daridad étnica en las regiones periféricas surge de la divi-
s8ién cultural del trabajo y como reaccibén a ella, y de ah{ se
deriva que la movilizacién étnica y el regionalismo periféri-
co continuardn existiendo, incluso después de un proceso de
modernizacién y de diferenciacién estructural, en tanto se
practique regularmente una divisién cultural del trabajo.

Por su parte, la teorfa de la competencia éinica mantie-
ne que la movilisacién étnica surge como consecuencia de la
competencia entre grupos étnicos por puestos y ocupaciones,
statuses, y retribuciones econémicas limitados (Nielsen,
1980), Barth (1969) ha identificado tres situaciones esta-
bles caracterizadas por la ausencia de conflicto étnico. Son
éstas: 1) Cuando los diversos grupos §tnicos estdn ocupados
en sectores diferentes de la produccién., 2) Cuando los di-
versos grupos étnicos estdn e stablecidos en regiones geogré-
ficas diferentes., 3) Cuando los varios grupos étnicos se
propércionan mutua y complementariamente bienes y servicios
importantes, El conflict étnico nace, segfn Barth, cuando
dos o mds grupos entran en contacto en el mismo sector de 1la
produccién y en el mismo territorio, con lo que comienzan a
competir entre sf por unas mismas ocupaciones, unos mismos
puestos, y unas mismas recompensas, Como ha seflalado Nielsen
(1980), el modelo de Barth sugiere que el proceso de moderni-
gzacién es probable que resulte en la intensificacién de la
solidaridad y movilizacién étnicas, observacién también rea-

lizada por Hannan (1979). El1 proceso de modernizacién crea
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nuevas oportunidades de competencia e implica, ademéds, que el
reclutamiento de individuos a papeles ocupacionales nuevos y
pre-existentes se efectia de acuerdo con criterios no de ads-
cripcién sino de éxito y mérito. Cuando esto ocurre, la ac-
tividad productiva y las diferencias culturales dejan de ir
juntas (en la terminologfa de Hechter, la divisifn cultural
del trabajo se desbarata) y grupos étnico diferentes comien-
zan a competir por unas mismas posiciones y unos mismos pape-
les ocupacionales, Para tener éxito en esta competencia con-
tra el grupo dominante, los grupos étnico y periféricos se
movilizardn polfticamente. Cuanto mds grande sea la pobla~
cién étnica o periférica, mis alta serd la probabilidad de
que en efecto esta poblacién se organice y movilice sobre la
base de una identidad étnica o regional.

El grado en que la realidad observable confirma estas
tres teorfias de la movilizacién étnica y regional que acaba-
mos de compendiar es una cuestién que se ha comenzado a in-
vestigar., Hechter (1975) ha puesto a prueba la teorfa desa-
rrollista-funcionalista frente a la teorfa de la solidaridad
étnica reactiva utilizando datos censales y electorales de
los condados de Inglaterra, Escocia, Gales, e Irlanda del |
Norte. Su hallazgo principal es que la solidaridad étnica
periférica (es decir, el regionalismo o nacionalismo) ha per-
vivido en la realidad polftica britédnica a pesar de la dife=
renciacién estructural (o modernizacién) que ha tenido lugar,
lo cual le permite concluir, un tanto provisionalmente en ra-

zén de sus reservas respecto a la calidad de los datos mane-

»
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Jados, que la evidencia corrobora las predicciomes que se
derivan de la teorfa de la solidaridad étnica reactiva y no
las predicciones que se derivan de la teoria desarrollista-
funcionalista.

Hechter ha sido criticado por Ragin (1977) por errores
de conceptualizacién y de disefio analitico. Como Hechter,
Ragin halla en su investigacién que los resultados del anédli-
sis del voto al partido Conservador confirmen la teorfa del
cambio §tnico reactivo, pero también halla que los resultados
del andlisis del voto al partido Laborista (andlisis que
Hechter no realiz§) corroboran la teorfa desarrollista-fun-
cionalista. Ragin concluye que la combinacién de estos re-~
sultados indica que la movilizacién étnica y el regionalismo
en las 4reas periféricas pu?den estar basados tanto en fac-
tores culturales como en factores de clase social. Siguiendo
a Wallerstein (1974), Ragin sugiere que es precisamente la
incipiente lucha de clases en las zonas periféricas el factor
que determina el interés que se despierta en los estratos do-
minantes locales por la problemidtica regional-étnica y el
factor que estimula la formacién de una oposicién regional,
basada en elementos culturales, al centro dominante, estrate-
gla ésta que persigue abortar, o cuando menos mantener a dis-
tancia, el naciente conflicto de clase interno (1ntraregio-
nal), Sin embargo, esta provocativa idea no es recogida para
investigacién en un artfculo posterior. En este segundo tra-
bajo, Ragin (1979) ha utilizado datos electorales de los con-
dados del Pafs de Géles (apoyo electoral al partido Liberal y
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al partido nacionalista galés Plaid Cymru) as{ como datos
censales, para someter a prueba las tres teorfas aqui resumi-
das. ILos resultados del andlisis del voto liberal concuerdan
con la teorfa desarrollista-funcionalista, en tanto que los ’
resultados del anédlisis del voto nacionalista més bien con-
firman la teorfa de la competencia étnica.

Finalmente, Nielsen (1980) ha examinado la teoria de la
solidaridad étnica reactiva junto con la teorfa de la compe-
tencia étnica, utilizando como indicador de solidaridad étni-
ca el voto al movimiento flamenco en Bélgica, medido por can-
tones, desde la segunda guerra mundial, Los resultados de su
investigacién empirica también verifican las hipétesis deri-\
vadas de la teoria de la competencia étnica y refutan las hi-
péteais procedentes de 1la teorfa del cambio étnico reactivo.

Si alguna conclusién se desprende de los piArrafos ante-
riores referentes a 1la prueba y confirmacién de las teorias
existentes sobre los movimientos étnicos, regionalistas, o
nacionalistas en el mundo occidental desarrollado, tal con-
clusién es que lo parcial, contrgdictorio, e inconexo de los
resultados de las diversas investigaciones (a lo que cabria
afladir las deficiencias metodolégicas en la creacién y prueba
de las hipétesis) no permiten.ﬁronunciarse de forma definiti-
va sobre la verdad, falsedad, o suficiencia de las teorias
examinadas,

El presente trabajo no estid dedicado al examen empirico
de las teorfas prevalecientes (por interesante que sea el te-

ma) sino al estudio del regionalismo y del nacionalismoc ( o
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nacionalismo periférico) en el contexto de la sociedad espa-~
fiola contempordnea y, mds espec{ficamente, al andlisis del
ndcimiento, desarrollo, y estado actual del elemento o compo-
nente del regionalismo que llamamos conciencia regional,
Partimos aquf del supuesto de que regionalismo y nacionalismo,
conciencia regional y conciencia nacional son fenémenos inse-
parables, tanto en el pasado como en el presente, de la orga-
nizacién territorial del Estado y de una realidad concomitan-
te de tal organizacién territorial, cual es la centralizacién-
descentraligacién polfitica y administrativa, Por tanto, el
estudio del regionalismo y de la conciencia regional ha de
desarrollarse dentro de un marco tedrico de referencia que
encuadre tanto &l aspecto jurfdico de la organigacién terri-
torial del Estado y de la centraliszacién polftica como el as-
pecto sociolégico-politico de los sentimientos, actitudes, e
ideas de hombreas y mujeres cuya identidad esti enraizada en
una cultura y una historia inseparables de un territorio de-

terminado.

2, Marco conceptual y teérico de referencia

Ia importancia de los conceptos empleados en una inves-
tigacién reside en que tales conceptos, al indicar los fené-
menos que van a ser objeto de observacién, aislan las carac-
ter{sticas del universo que en ese caso y momento son consi-
deradas significativas, Un aparato conceptual explicito y
preciso ayuda pues a reconocer los elementos que en efecto

han sido tomados en consideracién y los elementos que han
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sido ignorados a 1o largo de la 1nvéstlgaci6n. Por otro lado,
los conceptos que son mds dtiles en la creacién tebébrica tie-
nen una caracteristica espcial: Tratan de comunicar un signi-
ficado uniforme, lo cual requiere que sean definidos por quie-
nes los emplean lo mds precisamente posible.3
La funcién fundamental de un marco teérico de referencia
(o de lo que Merton ha llamado una “orientacién teérica gene-
ral") es la provisién de una estructura b4sica, de un contex-
to general para la investigacién que por un lado permita la
clasificacién y organizacién de datos, observaciones, expe-
riencias, y acontecimientos, as{ como la colocacién en pers-
pectiva de resultados, hallazgos, e interpretaciones, y por
el otro facilite el proceso de elaboracién de hipbtesis con-

cretas (Merton, 1957: 87-88).

2.1. Conflicto regional e integracién nacional

El conflicto entre el centro y la periferia es, en pa-
labras de Lipset y Rokkan (1967), el producto directo de la
"revolucién nacional." El proceso de formacién nacional (gg—
tion-building) engendra la oposicién de las minorfas étnicas,
lingli{sticas, culturales o religiosas de las regiones perifé-
ricas, que resienten las medidas y presiones centralizadoras
y uniformadoras que emanan del Estado central. Estos antago-
nismos representan obstdculos en el proceso de formacién na-
cional, obstdculos de tal magnitud en ocasiones que el con-

flicto termina en confrontacién armada y secesién territorial.

»
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Desde esta perspectiva, pues, la existencia de regionalismos,

seccionalismos, y separatismos levanta serias dudas respecto

al éxito de la integracifn nacional. Asi, refiriéndose al

caso espafiol, ha escrito Linz (1973: 36):
(...) para minorfas importantes (...) Espafiaes un
Estado; pero no su nacién... ILas minorfas que se
identifican con una nacién catalana y mds especial-
mente con una nacién vasca, puede que sean peque-
fias, pero demuestran el fracaso de Espafia y de sus
é1ites de hacer una nacién (dnica). fLa traduccién
es del propio autor, en Linz et al., 1981: 518)

El tema de la integracién nacional es generalmente tra-
tado en conexién con el tema de la integracién territorial
(state-building, formacién del Estado). E1 problema de la

integracién territorial es el del establecimiento de la auto-

ridad central nacional en regiones o entidades polfticas su-
bordinadas que en ocasiones coinciden con grupos culturales
o sociales diferenciados (Weiner, 1966), en tanto que 1la

integracién nacional se refiere al proceso por el cual pue-

blos cultural y socialmente diferentes transfieren su compro-
metimiento y su lealtad a un sistema polf{tico estatal més
amplio (Almond y Powell, 1966). As{ pues, la esencia de la
integracién nacional es la creacién de una identidad nacional
comfn en todo el territorio integrado bajo la autoridad esta-
tal superior, A aquello que hace imposible la integracién
nacional Ortega (1921) 1lamé varticularismo, sentimiento cuya
caracter{stica definitoria es que "cada grupo deja de sentir-
se a s{ mismo como parte, y en conseouencia deja de compartir
los ®ntimientos de los demds." Ia no participacién en la co-

mﬁg identidad nacional por parte de importantes, cuwando no
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mayoritarios, sectores de la poblacién de ciertas regiones
espafiolas, belgas, canadienses, o britédnicas confirma la odb-~
‘servacién de Almond y Powell de que el problema de la inte-~
gracién nacional no es exclusivo de los paises recientemente
independientes,

En efecto, se registra hoy en Europa un renacimiento de
particularismos regionales, una explosién regionalista, que
amenaga con destruir el Estado Nacional nacido de la Revolu-
cién Francesa., Ahora bien, lo que el regionalismo occidental
actual cuestiona no es lo estatal (es decir, no se trata de
un regionalismo anarquista) sino lo nacional. Lo que se dis-
cute no es el Estado mismo sino su &mbito, la nacién (Murillo,
1978). Io curioso es, como ha observado Murillo, que esta
revolucién regionalista también tiene lugar en nombre de la
democracia (quizé4 una democracia socialista en vez de una de-
mocracia burguesa liberal), lo cual plantea un grave problema
para el cual no tenemos ain una respuesta adecuada capagz de
obtener un consenso b4sico, el problema de la definicién del
4mbito apropiado a la democracia (Murillo, 1978: 12-13). A
este respecto, la Declaracién de la Asamblea del 1llamado

Cuarto Hundo,4

celebrada en Londres en 1981, se pronuncia una
y otra vez en favor de: a) Estados de dimensiones sensatas,
de "escala humana," que puedan ser controlados por los miem-
bros de los mismos. b) Ia descentralizacién del poder polf-
tico y econémico, de modo que el control de las instituciones

sea ejercido a nivel local.
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La cuestién de las bases psicolégicas de la integracién
nacional ha sido analizada por Katz et al. (1970), quienes
han identificado cuatro tipos diferentes de compromiso
(commitment) con la idea de nacién: Simbélico (vinculacién
emocional a signos y simbolos nacionales, como la bandera o
el himno nacional), funcional (adhesién instrumental al sis-
tema que descansa en el hecho de que la pertenencia al mismo
asegura la participacién en beneficios y recompensas), norma-
tivo (aprobacién como legi{timas de las normas nacionales, en
cuanto se percibe que el sistema opera equitativamente), e
ideolégico (adhesién a los valores, creencias, y principios
incorporados en las instituciones nacionales).

Cuando se analizan regionalismos y nacionalismos perifé-
ricos es necesario ademds tomar en consideracién que para
determinados sectores de la poblacién el locus del compro-
miso principal no es necesariamente la estructura polftica
de la nacién-estado sino la estructura polftica regional o
incluso alguna entidad polftica local (provincia, departa-
mento, cantén, o municipio). Por otro lado, como las cir-
cunstancias y experiencias de cada individuo y de cada grupo
son diferentes, la intensidad de cada tipo de compromiso en
un momento dado también serd distinta en unos y otros. Los
tipos de compromiso y las formas variables en que estos tipos
pueden combinarse fluctuardn asimismo en el tiempo, siguiendo
los vaivenes de las experiencias histéricas de cada regién.
Se sugiere aquf, finalmente, que el locus del compromiso y

la intensidad de cada tipo del mismo se encuentran rela-
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cionados con las causas del conflicto regional, y que el es-
tudio de esas relaciones contribuir4 a esclarecer el signi-
ficado de las diferentes clases de regionalismo y secciona-

lismo,

2.2, Fuentes originarias del conflicto regional

Como vimos en la primera seccién de este capftulo, los
estudiosos del tema estdn en general de acuerdo respecto a
los factores objetivos que contribuyen a la proyeccidn social
y politica de la regién y a la aparicién de tensiones inter-
regionales, Aquf hemos agrupado esos elementos en un pequefio
nimero de categorias. ‘
a) Cultura: PFactores culturales como la lengua, la religién,
el origen étnico, o el estilo de vida introducen en muchos
paises diferencias entre las regignes y las poblaciones re-
gionales que los forman., Con frecuencia, los esfuerzos enca-
minedos a conseguir la integracién nacional dan lugar a deci-
siones polfticas y administrativas que directa o indirecta-
mente, intencionadamente o no, tienden a la eliminacién de
los rasgos distintivos de las minorias culturales, El resul-
tado es generalmente una situacién caracterizada por una re-
lacibén desigual de predominio y supremacfa cultural a un la-

do ¥y subordinacién y alienacién cultural al otro.

b) Desarrollo socioeconémico: ILas diferencias interregiona-
les existentes en la estructura y método de produccién, en el "
nivel de industrializacién y urbanizacién, en la estructura

ocupacional, en la renta per capita, en las oportunidades
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educativas y sanitarias, etec., también contribuyen a los anta-
gonismos entre unas regiones y otras. El problema no es la
existencia de desigualdades socioeconémicas per se (puesto
que inicialmente el crecimiento econémico parece ser en todas
partes un crecimiento geogréficamente desequilibrado e irre-
gular) sino més bien el hecho de que en muchos pafses la dis-
tancia entre las regiones desarrolladas y las regiones sub-
desarrolladas permanece constante --cuando no aumenta~- en el
curso del desarrollo socioeconémico nacional (Myrdal, 1957).
La teorfa del colonialismo interior mantiene que este fend-
meno se debe al tipo de relacién econémica exi;tente entre
las regiones ricas y las regiones pobres: No es ésta una re-
lacién entre iguales sino una relacién de dominacién-depen-~
dencia econémicas, cuyo resultado es el desarrollo de las re-
giones dominantes a expensas de las zonas dependientoa.5
c) Poder: Ia distribucién diferencial de poder es otro fac-
tor determinante de tensién y conflicto entre las entidades
subnacionales de un pafs, En algunis casos el poder politico
estd {ntimamente ligado al poder econémico y se encuentra
concentrado en las regiones més desarrolladas, En otros ca-
sos hallamos una centraliszacién autoritaria del poder en la
administracién del Estado. Ias regiones son impotentes cuan-
do son incapaces de tomar decisiones con referencia a asuntos
regionales, cuando no existen canales formales para la parti-
cipacién de las regiones en la formulacién de la poli{tica re-~
gional, 1Ila impotencia regional significa incapacidad de de-

fender los intereses de la regién,



Las desigualdades socioeconémicas interregionales, la
dominacifn-subordinacién culturales, y la desigual distribu-
cién del poder son puntos de friccién que engendran el descon-
tento y la oposicién en las regiones menos desarrolladas, en
las minorfas linguUisticas y en las poblaciones culturalmente
oprimidas, y en las regiones polfiticamente impotentes., Ias
denunciaa del colonialismo interior,,la resistencia a la opre-
sién cultural, y los movimientos de protesta contra la cen-
tralizacién politica y administrativa fueron considerados por
Lafont (1971) como otros tantos indicadores de la "revolucién

regionalista™ que se avecinaba,

2.3, Regionalismo: significado, tipos, y caracteristicas

El regioﬂalismo es un fenémeno que estd ligado al con-
flicto regional, a situaciones de tensién y antagonismo terri-
torial de proyeccién politica. El concepto regionalismo se
emplea para referirse tanto a una ideologfa como a un movi-
miento social y politico mé4s o menos organizado. En cuanto
ideologfa, el regionalismo describe y explica los problemas
y las realidades regionales, lo cual constituye el aspecto
existencial de la ideologfa regionalista. Al mismo tiempo,
la ideologf{a regionalista tiene un aspecto normativo que se
manifiesta en que el regionalismo ofrece soluciones a los
problemas regionales, formula objetivos y metas, estipula las
condiciones bdsicas para la consecucién de dichos objetivos,
e indica los principios a que deben ajustarse en el futuro

las relaciones entre las.regiones y el centro, as{ como las
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relaciones de las regiones entre sf., Z=n cuanto movimiento
social, el regionalismo es comportamiento colectivo organiza-
do en torno a la ideologfia regionalista, dirigido hacia 1la
obtencién de los objetivos alll formulados a través de medios
legales o ilegales, pacificos o violentos,

La discriminacién cultural continuada, el subdesarrollo
socioeconémico, y la subordinacién polftica (en una palabra,
los problemas que afectan a una regién y sus habitantes) se
convierten tarde o temprano en situaciones conflictivas.6
En general, tenderdn a aparecer los regionalismos en aquellas
situaciones en que las demarcaciones territoriales se encuen-
tran separadas por diferencias culturales, econémicas o poli-
ticas, cuando no se toman medidas para resolver los problemas
regionales (o se toman medidas ineficaces o inadecuadas), o
cuando las reivindicaciones regionales permanecen insatisfe-
chas durante un largo perfodo de tiempo.

En estos Gltimos afios se han escrito en Espafia muchas
piginas sobre los tipos de regionalismo existentes, Por
ejemplo, Mart{n-Retortillo y Salas Hernéndez (1973) y también
Cosculluela (1973) han distinguido entre un “regionalismo clé4-
sico®™ y un "nuevo regionalismo econémico;" de forma pareci-
da, Garcfa de Enterrfa (1976) ha contrapuesto el "regionalis-
mo tradicional, histérico"™ al "nuevo regionalismo funcional;"
Linde (1977) ha escrito sobre regionalismos "consolidados" y
"emergentes," y Vega Garcia (1979) ha diferenciado el "regio-
naligno natural" del "regionalismo artificial." Teniendo en

cuenta la concepcién de (regionalismo aquf utilizada (es decir,
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la concepcién de regionalismo como ideologfa y como movimien-
to social), y teniendo en cuenta asimismo las interpretacio-
nes de los fenémenos regionalistas y nacionalistas en el mun=-
do occidental desarrollado (véase la seccién 1 de este capi-
tulo), se ha decidido que la distincién m&s dtil es aquella
que separa el mgionalismo de base cultural del regionalismo
de base socioeconémica, A continuacién se intenta definir
uno y otro con precisién,

a) Regionalismo cultural

Surge el regionalismo cultural -~también denominado en
Espafia regionalismo histérico, clésico o tradicional-- cuando
ciertos factores culturales diferenciadores (lengua, religién,
grupo étnico, etc.) adquieren significacién politica. Se
funda este tipo de regionalismo en la identificacién de una
unidad cultural regional basada en la lengua, en la religién,
en la etnia, en leyes y costumbres, en el folklore, en el ar-
te, y en la historia. Se ha diche que el papel de la histo-
ria es ¢rucial porque una historia comin define el carédcter
de un pueblo y le proporciona un sentimiento de propia esti-
macién y una evaluacién positiva de s{ mismo.7 A menudo se
ha sfialado que el regionalismo cultural en la Europa del si-
glo XIX fue originariamente un producto del Romanticisme.

Easton "(1965) ha escrito que cuando los miembros de un
grupo sienten que ciertos elementos (lengua, religién, raza,
historia) representan vi{nculos polfticamente significativos, »
el deseo de identidad como comunidad politica separada es

casi inevitable. Ese desec suele recibir el nombre de
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nacionalismo. ILlegadns a este punto, la inevitable introduc-
cién de este iltimo concepto nos obliga a realizar una corta

digresién en torno a los conceptos nacién, nacionalidad, y

nacionalismo.
En un pirrafo citado con frecuencia, Weber ha definido
el concepto de nacién de la siguiente manera:

(...) el concepto significa, sin duda, sobre todo,
que es exacto suponer en ciertos grupos un senti-
miento especifico dé solidaridad cuando en presen-
cia de otros grupos. Por tanto, el concepto per-
tenece a la eafera de los valores,..

La solidaridad "nacional" puede existir o no
entre hombres que hablan una misma lengua, la so-
lidaridad puede estar ligada no a una lengua sino
a diferencias en el otro gran valor cultural de las
masas, a saber, el credo religioso (...) Ia soli-
daridad nacional puede estar conectada a diferentes
estructuras sociales y costumbres y por tanto a ele-
mentos étnicos (...) Sin embargo, por encima de
todo, la solidaridad nacional puede estar vinculada
a memorias de un destino polf{tico comfin con otras
naciones. (Weber, 1968: 922-923, mi traduccién)

Donde Weber acentfia la importancia de un gentimiento de
solidaridad nacional, Prat de la Riba subraya el papel cru-
cial del espiritu nacional, que nace del d erecho y de la len-
gua, en sudefinicién de nacién:

Nosotros vefamos el espiritu nacional, el caréc-
ter nacional, el pensamjiento nacional; vefamos el
derecho, vefamos la lengua; y de la lengua, el de-
recho y el organismo; del pensamiento, el caricter
¥ el espiritu nacionales sacébamos la nacién; esto
es, una sociedad de gentes que hablan una lengua
propia y tienen un mismo espfritu, que se manifies-
ta como Ginico y caracter{stico por debajo de la va-
riedad de toda la vida colectiva. (Prat de la Ri-
ba en la nacionalitat catalana, citado por Solé-
Tura, T37%: 178)

Pues bien, denomfinese "sentimiento de solidaridad,"

"espiritu nacional,i'o "conciencia regional," es indudable
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hoy el consenso en que nacién es un concepto psicosociolé-

gico que consiste en filtimo término en una identificacién

psicolégica que incorpora memorias y esperanzas de un destino
politico propio y que tiene base objetiva en la lengua, en la
religién, en la raza, en el derecho, en costumbres y tradicio-
nes, y en la estructura social.8 .
' Junto al concepto de nacién tenemos el de nacionalidad,
término con el que Prat de la Riba expresaba la realidad si-

guiente:

La sociedad que daa.los hombres todos los ele-~
mentos de cultura, que les liga y forma con todos
ellos una unidad superior, un ser colectivo infor-
mado por un mismo espi{ritu, esta sociedad natural
es la nacionalidad., (Prat de la Riba en la nacio-
nalitat catalana, citado por Solé-Tura, 1974t 183;
subrayado en el original)

Nacionalidad es un concepto que ha recibido un status
politico oficial en el articulo 2 de la Constitucién Espafiola
de 1978; en la actualidad espafiola, y a partir de la elabora-
cién del texto constitucional, se ha convertido en un concep-
to relativo que ha venido a referirse a una realidad interme-
dia entre nacién y regién, Algunas ilustraciones de este
significado son:

Trujillo: [Nacionalidadea soﬂ] comunidades de acusada perso-
nalidad cultural e histérico-politica... [Regiones
soﬂ] aquellas otras cuya singularidad se basa més
bien --de modo prevalente aunque no exclusivo-- en
motivaciones geoeconémicas. 1979 b: 535)

Alzaga: A nuestro juicio, la palabra "nacionalidades" se
refiere a unas realidades colectivas que existen en
el seno de Espafia, y a las que se reconoce una
cierta tarea politica (...) pero no desarrollable
en el marco de un Estado propio, sino en el seno
del Estado espafiol. (1978: 102)
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Herrero R. de Mi#én:

Desde hace tiempo, yo personalmente defiendo la
necesidad de introducir el término "nacionalidad,®
expresivo de la personalidad y organizacién de
ciertos pueblos que son més que regiones naturales,
Y (...) no atenta contra la unidad y solidaridad de
Espaffa, (Citado por Alzaga, 1978: 91)

En suma, se concibe hoy la nacionalidad como algo que es

més que regifn pero menos gue nacién. Segin esta concepcién,

pues, no serd ya apropiado decir, como dijo Emilio Junoy en
1907, que Espafia es "una nacién de naciones" (Diario de Se-
siones, no. 76, 22-X-1907); la férmula correcta parece ser
ahora "Espafia es una nacién de nacionalidades (y regiones)."
En ausencia de un término intermedio entre regionalismo y na-
cionalismo correspondiente y aplicable a nacionalidad, se ha
utilizado el de "nacionalismo periférico" (por ejemplo, Linz,
1973).

Vista desde esta perspectiva delimitada por los concep-
tos de nacién y nacionalidad, la regién cultural-histérica
debe ser considerada como una nacién incipiente, y el naciona-
1ismo (o nacionalismo periférico) como la manifestacién ex-
trema del regionalismo cultural. Ia regién cultural-histé-
rica se convierte en nacionalidad (en el significado de Prat
de la Riba) y en nacién en la medida en que se cumple el re-
quisito de la existencia y pervivencia de factores culturales
regionales distintivos y diferenciadores, y en la medida en
que se supera la prueba esencial que consiste en la continua-
da presencia de un sentimiento o espiritu colectivo de soli-
daridad frente a grupos diferentes., Como hemos visto, este

sentimiento o espiritu de solidaridad surge no sélo de fac-
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tores culturesles comunes sino también, y sobre todo, de una
historia comin y de las tradiciones a ella conectadas. Si la
regién cultural-histérica llega a obtener poder polftico in-
dependiente, entonces se convierte en nacién-estado, que es
el objetivo en el que la ideologia nacionalista concentra la
lealtad y el comprometimiento de la mayoria de la poblacién
regional,

En general, el regionalismo histérico cultural ha perse-
guido dos objetivos interrelacionados: 1) Frente a la uni-
formidad reinante, insiste en el reconocimiento pleno de 1la
identidad y de la personalidad cultural, histérica, y social

"de la regién, 2) Prente a la centralisacién del poder poli-
tico, reclama una redistribucién territorial del poder que
condugca al autogobierno regional, Ia descentralizacién dl
poder politico significa, en el nivel regional, el estable-~
cimiento de 6rganos e instituciones regionales de gobierno,
la eleccién o nombramiento regional de los funcionarios ph-
blicos regionales, as{ como la existencia de sélidos recur-
sos finacieros regionales controlados por la regién.

Como el nacionalismo decimonénico, el regionalismo cul-
tural es una forma de resistencia a la uniformidad impuesta,
un muro protector de la diversidad, individualidad, y libertad
de colectividades diferenciadas, Como en el nacionalismo de-
cimonénico, la manifestacién mds radical del regionalismo
cultural o periférico es un movimiento polftico revoluciona-
rio: Reaccionando frente a la opresién cultural y la discri-

minacién lingtifstica por parte del centro, la regién perifé-
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rica puede llegar a considerarse una nacién aparte y a aspi-

rar a la autodeterminacién politica y cultural, En palabras

de Hechter (1975: 209), "en muchos casos, se propugna la se-

cesién regional como un medio para conseguir la autodetermi-

nacién, especialmente en agquellas regiones periféricas cultu-
ralmente m4s diferentes." Otras férmulas menos extremas (so-
bre las que volveremos m&s adelante) que proporcionan una so-
lucién especifica al conflicto regional de tipo cultural-his-
térico permitiendo la autodeterminacién o el autogobierno son
el federalismo y la autonomfa polftica regional.

b) Regionalismo socioeconémico

El regionalismo de base socioeconémica es resultado del
prolongado subdesarrollo de la regién y de la continuada de-
pendencia econdémica regional. En muchos paises las resgiones
econémicamente atrasadas, sintiéndose explotadas o abando-~
nadas por las sonas desarrolladas, terminan por expresar sus
sentimientos en movimientos seccionalistas o separatistas
(Linz y de Miguel, 1966). De manera que la razén primaria
de aparicién de regionalismos socioeconémicos es la perpetua-
cién de desigualdades significativas en renta per capita,
industrializacién, urbaniszacién, estructﬁra y métodos de
produccién, oportunidades de trabajo, de educacién, de sani-
dad, de recreo, de movilidad social, etc. entre unas regiones
y otras, :

En tanto que el regionalismo cultural denota la ausencia
de integracién cultural entre los grupos que coexisten ¢n un

dnico territorio estatal, el regionalismo socioeconémice
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indica la existencia de grandes disparidades socioecondémicas
entre unas colectividades y otras., A diferencia del seccio-
nalismo cultural, cuyo origen se remonta por lo menos al si=
glo XIX, el regionalismo socioeconémico es un fendmeno con-
temporéneo, posterior a la segunda guerra mundial, cuya apa-~
ricién estd fntimamente ligada al resurgimiento del igualita-
rismo como valor social, Asi pues, el regionalismo socioeco-
némico es principalmente un movimiento social revolucionario
que reclama la igualdad de oportunidades para todas las re-
giones y exige la asignacién de prioridad a la politica de
desarrollo de las zonas deprimidas,

E1l tipo y la intensidad del compromiso en aquellos in-
dividuos y grupos que se hallan mé4s estrechamente identifi-
cados con el sistema regional que con el sistema estatal
también serdn diferentes en el regionalismo histérico-cultu-
ral y en el regionalismo socioeconémico. Aunque, dada la
insuficiencia de investigaciones sobre los fundamentos psi-
colégicos y sociopsicolégicos de la integracién nacional y
del regionalismo, es imposible especificar la forma y la
firmeza de esas conexiones, sf{ podemos especular, sobre la
base de una evidencia histérica y sociolégica limitada, que
la intensidad del compromiso con la regién parece ser més
fuerte en el caso del regionalismo cultural, y que el tipo -
de compromiso que en el regionalismo’cultural predomina es
el simbélico, en tanto que es mds probable que prevalezca
el compromiso de tipo funcional en el caso del regionalismo

socioeconémico.

»
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Cémo se explica el desequilibrio econémico regional y,
afn mds importante, la perpetuacién de la desigualdad econé-
mica y social entre las regiones de los pai{ses occidentales
es una cuestién que queda fuera de la problemética‘de este
estudio. Sin embargo, queremos mencionar una proposicién de-
rivada del modelo del colonialismo interior, modelo que ha
ido desarrollédndose en estos Gltimos afios arrancando en parte
de aportaciones teéricas debidas a Myrdal (1957), a los ya
mencionados Gonzéles Casanova y Stavenhagen, y a Galtung
(1971). E1 modelo propone que la relacién entre centro de-
sarrollado y periferia subdesarrollada, entre las regiones
ricas y las regiones pobres es una relacién de tipo colonial,
¥ que este colonialismo interior es el resultado de la accién
conjunta de un capitalismo en crecimiento incontrolado y un
centralismo autoritario.9 Por tanto, es en la combinacién
de estas dos condioiones donde debe colocarse la responsabi-
lidad por la perpetuacién de las desigualdades socioeconémi-
cas interregionales que se realiga a través de un proceso
circular que produce crecimiento y desarrollo en unas pocas
regiones privilegiadas pero subdesarrollo y dependencia en el
resto del pais, Pues bien, esta proposicién ha sido recogida
por el regionalismo socioeconémico occidental y ha dado lugar
a hip6tesis concretas que datos recientes, aunque parciales,
parecen confirmar.1°

la aspiracién principal del regionalismo socioeconémico
es la obtencién del gontrol sobre los recursos regionales

(recursos agricolas, industriales, turf{sticos, humanos, ete.),
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sobre las decisiones que afectan a los intereses de la regifnm,
y sobre la polfitica econémica y social regional. El regiona-
lismo socioeconémico demanda una verdadera descentralizacién
territorial del poder polftico como el idnico medio de desha-
cer para siempre el proceso secular de subdesarrollo y depen-
dencia econémicos., Unicamente la autonomfa regional, se in-
siste, permitiré realizar la defensa de los intereses regio-
nales, la diversificacién econ6m1cg Yy, en definitiva, el de-
sarrollo socioeconémico de la rogién.‘

Llegados a este punto, nos paréeo necesario sefialar muy
cuidadosamente que el regionalismo socioeconémico cuyas ca-
racter{sticas acabamos de indicer no tiene nada que ver con
lo que Martin-Retortillo y Salas Herndndez (1973) y Coscu-
1luela (1973) han llamado "nuevo regionalis;o econfmico" o
"regionalismo de nuevo cufio funcional™ ni tampoco con lo que
Garcia de Enterrfa ha denominado "nuevo regionalismo." No
debe perderse de vista que el regionalismo de base socioeco-
némica que aqui hemos definido y caracterizado es, en nuestra
concepcién, ideologfia y movimiento social gque surgen del pue-
blo ¥ en el pueblo, mientras que los regionalismos menciona-
dos por Martin-Retortillo y Salas Herndndez y por Garcfa de
Enterr{a son en realidad proyectos o politicas de regionali-
zacién que emanan de arriba, del gobierno central, como res-
puesta a: 1) Necesidades de planificacifn urbanfistica y or-
denacién del territorio. 2) Exigencias de planificacién eco-
némica, 3) ILa crisis del sistema de administracién burocri-

tica centralizada existente, E1 fin principal de la regiona-

»n
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lizacién desde arriba es introducir mejoras (racionalidad,
eficiencia) en las prestaciones de los 6rganos planificadores
y administrativos del gobierno; la regionalizacién desde
arriba no incluye descentralizacién territorial del poder
politico aunque s{ puede implicar una cierta delegacién geo-
gréfica de funciones administrativas y una descentralizacién
del trabajo., Ia pol{tica de regionalizaciém francesa poste-
rior a la Segunda Guerra Mundial y que culminé en la ey del
5 de julio de 1972 constituye un buen ejemplo de este fené-

meno, n

El regionalismo de base cultural y el regionalismo de
base socioceconémica no son movimientos incompatidles entre
s{ puesto que la dimensién cultural y la dimensién econémica
son hasta cierto punto independientes la una de la otra.

De hecho, un tipb de regionalismo puede provocar o fortalecer
el otro: .

Muchas de las tensiones polfticas que toman la
forma de nacionalismo, separatismo, y seccionalis-
mo tienen su origen en diferencias en desarrollo

econémico] que dan mds prominencia de la que en

ro caso hubieran tenido a otros “"hechos diferen-
ciales" como la lengua o la etnia o la historia.
(Ling y de Miguel, 1966: 272; mi traduccién)

Combinando la dimensién cultural con la dimensién econé-
hica, Hechter (1975: 328-329) ha creado una tipologia de en-
tidades territoriales subnacionales que puede ser Gtil er la
determinacién del tipo de regionalismo que tenderd a brotar

en las diferentes regiones de un pafs,
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ECONOMIA
Desarrollada Subdesarrollada
Dominante regiones regiones
"nucleares" "provinciales"
CULTURA
Subordinada regiones regiones
"disidentes" "periféricas”

Cuando la opresién cultural y el subdesarrollo econémico
ocurren simulténeamente --lo cual desemboca en lo que Hechter
llama la "divisién cultural del tradbajo"-- es razonable espe-
rar tarde o temprano un gran descontento y un intenso regio-
nalismo en las regiones as{ afectadas. En el otro extremo,
cuando alguna regién domina tanto cultural como econémicamen-
te es razonable suponer que tamdién dominard en el terreno

polftico.

2.4. Respuestas al regionalismo

Qué polfticas se han adoptado respecto a los movimientos
regionalistas y seccionalistas, y qﬁé soluciones concretas se
han dado al problema de la integracién nacional que dichos
movimientos implican son temas para la investigacién social
comparativa, Generalmente, los juristas, los cientificos de
la polfitica, y los sociflogos han dedicado més energfia al es-
tudio de las respuestas al regionalismo cultural o histérico
que al estudio de las reacciones al regionalismo socioecond- »
mico, no 8élo porque el primero representa una amenaza més

seria respecto a la integracién nacional sino tamb%én porque
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en todas partes constituye un problema mucho mia antiguo y
persistente. Es a partir de la década de 1950 dnicamente
cuando algunos economistas han comenzado a investigar las
causas de los desequilibrios regionales y a apuntar posibles
remedios a los mismos.

Hay, en términos generales, dos politicas estatales para
la consecucién de la integracién nacional: 1la polftica de la
asimilacién y la polftica de la unidad en la diversidad (Wei-
ner, 1966).

En la politica de asimilacién se persigue primariamente
la formacién de una inica identidad nacional entre colectivi-
dades culturalmente diversas; y como las colectividades domi-
nantes suelen sospechar de la lealtad de aquellos de distinta
cultura, la polftica asimilacionista tiende a eliminar los
rasgos culturalea caracter{sticos de las minorfas, elimina-
cién que va a justificarse en nombre de la unidad nacional.
Esta tendencia se manifiesta frecuentemente en una politica
opresora de las minorfas culturales existentes, minorias que
a menudo se hallan establecidas en determinados territorios
o regiones de significacién histérica. Tal polftica de opre-
sién contribuye --cuando no determina-- al brote o a la exa-
cerbacién del regionalismo cultural,

Ante una situacién conflictiva e inestable, la colecti~
vidad dominante procurarid reducir la disidencia y eliminar la
protesta, Para obtener estos resultados, el Estado puede

decidirse por el mantenimiento del status guo a través del

empleo de medios represivos mds o menos violentos --lo cnal
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provocard inevitablemente el desarrollo de actividades sec-
cionalistas y separatistas en la maltratada periferia-- o,
alternativamente, puede optar por una via de concesiones mis
o menos amplias. Una posibie y tentadora decisién del go-

bierno central es la llamada descentralizacién territorial de

servicios, que consiste en el traspaso de determinados servi-
cios (o més precisamente, de la gestién de determinados ser-
vicios) a administraciones distintas de la estatal, pero man-

12 Como es-

teniendo el Estado sus fiscalizacién sobre ellas,
ta descentralizacién no acarrea la oportunidad de ejercer una
discrecién local sustancial en la toma de decisiones, y su
dnica finalidad es aliviar la carga del Estado en la gestién
de determinados servicios, ha recibido la etiqueta de "pseudo-
descentraligacién" (Fesler, 1968) y caracterigada de "manipu-
lacién chapucera del status quo" (Gunn, 1977). Ia verdadera

descentralizacién ("devolucién" es el término preferido en

Inglaterra) consiste en la transferencia de poderes por parte
del Estado central a una autoridad con personalidad jurfdica,
especializada territorialmente --regién, provincia, munici-

pio-- o runcionalmentc.13 Cuando la transferencia es de pé-
deres de administracién a autoridades regionales, estamos en

presencia de una mayor o menor descentralizacién administra-

tiva regional (de la que la Mancomunidad de Catalufia de 1914
constituye, en el caso espafiol, un buen e;)emplo).14 Para
Perrando Badfa (1964), es precisamente el ejercicio de la
potestad administrativa por parte de las autoridades regiona-

les la nota distintiva del Estado unitario descentralizado.
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Cuando la transferencia es de poderes politicos a autoridades
regionales estamos en presencia de una mayor o menor descen-

tralizacién polftica regional.

la polftica de la unidad en la diversidad busca la solu-
cién al problemé del regionalismo histérico-cultural a través
de la creacién y del establecimiento de una identificacién,
de uh oomprometimiento, y de una lealtad naciomales que no
signifiquen la desaparicién de las culturas minoritarias re-
glonales, El1 tema que se subraya --que es semejante al que
recoge lerner (1966) en el concepto "promocién de la diferen-
cia"-~ es que con respeto mutuo puede lograrse la unidad per-
manente de elementos diversos: I1a integracién nacional es
perfectamenté compatible con la existencia de culturas mino-
ritarias, con el reconocimiento de las nacionalidades exis-
tentes, con la supervivencia de identidades subnacionales, e
incluso con el establecimiento de la autonomia regional en
los terrenos politico, cultural, y administrativo

Para solucionar el conflicto regional dentro de un marco
pluralista de unidad en la variedad se han desarrollado fér-
mulas que especifican con mayor o menor claridad los métodos
a aplicar y los procesos a‘ueguir. A veces, soluciones seme-
Jantes responden a conceptos diferentes; por ejemplo, en un
articulo sobre Bélgica, Heisler (1974) ha sugerido la "regio-~
nalizacién lingii{stica y politico-administrativa® como solu-
cién a la problemética allf plantgada, y entre nosotros,
Garcfa de Enterria escribfa en 1976 sobre la "institucionali-

zacién regional,” que en plano polftico significaria una nueva
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distribucién territorial del poder y en el pleno cultural una
nueva vida de las culturas regionales, En cualquier caso,
las opciones existentes son mejor conocidas con otros tér-
minos.

El Estado integral, concepto que parece debemos a Jimé-
nez de Asfia y que ha sido muy criticado desde que se puso en
circulacién en 1931, ha sido descrito por este jurista de la
siguiente forma:

Después del férreo, del indtil Estado unitarista
espafiol, queremos establecer un gran Estado integral
en el que son compatibles, junto a la gran Espafia,
las regiones, y haciendo posible en ese sistema in-~
tegral, que cada una de las regiones reciba la au-
tonomia que merece por su grado de cultura y de
progreso. Unas querrdn quedar unidas, otras tendrén

su autodeterminacién en mayor o menor grado.
(Diario de Sesiones, no. 28, 27-VIII-1931)

Y su significado ha sido precisado por Novoa Santos con
egstas palabras: A

... decir "integral® no quiere decir uniformidad.
Nuestra férmula practIca seria esta: diversidad den-
tro de la unidad, integracién en la diferenciacién.
(Diario de Sesiones, no, 31, 2-IX-1931; el subraya-
do es mio)

Bien sabido es que "Estado Integral" es el término uti-
lizado para referirse a la organizacién territorial del Esta-
do creada por la Constitucién de la Repiblica Espafiola de
1931,

El Estado regional ~-que en priﬂcipio debemos considerar

la aspiracién del regionalismo, como el Estado federal es la
aspiracién del federalismo-- estid fundamentalmente caracteri-

zado por la autonomfia de las regiones gque componen el Estado,
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lo que ha llevado a alguno a preferir el término "Estado
autonémieo."15 Lo crucial es entonces determinar en qué con-
siste la autonomfa regional, Segin Ferrando Badfa (1964,
1971, 1979), quien lleva trabajando en la teorfa juridica
del Estado regional desde 1964, la autonomfa de las regiones
gignifica descentralizacién polftica, la capacidad de autogo-
bierno (sujeto a cierto control), la potestad legislativa, y
la potestad estatutaria, Para lojendio (1979), la autonomfa
regional es el punto de convergencia de la tendencia del Es-
tado federal hacia una mayor centralizacifn y la tendencia
del Estado unitario hacia formas més descentralizadas, y con-
siste en la capacidad real de autodictado de la norma, en el
poder de ejecucién, y en el recurso jurisdicecional., Aunque
no estin mencionados expresamente, debe entenderse que la au-
tonom{a pol{tica de las regiones tiene dos complementos im-
prescindibles intimamente ligados el uno &l otro: ILa trans-
ferencia de competencias a la administracién auténoma regio-
nal y la autonomfa financiera y tributaria de la regibn auté-
noma, Son éstas consecuencias de la autonomf{a regional que
aluden a problemas politicos y técnicos cuya solucién suele
encomendarse a comisiones mixtas especiales, y sobre las que
volveremos mids abajo., Finalmente, ha de mencionarse que una
cuestién de suma importancia no resuelta a nivel teérico, y
de variado tratamiento en la prédctica, es el de la igualdad o
desigualdad de las diversas regiones en materia de autonomia,
tema que también rocggeremoe~méa adelante,

Como ejemplos de aplicacién en el mundo occidental de la
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opcién "Estado regional" suelen citarse la Constitucién de la
Segunda Repfiblica Espafiola y la Constitucién de 1la Rep@iblica
Italiana de 1947.

El Estado federal es otra férmula de organizacién estatal

que representa una solucién al conflicto interterritorial a
través del establecimiento de un sistema que preserva la uni-
dad garantizando al tiempo la variedad y la diversidad. Su
aplicacién mds reciente en el mundo occidental desarrollado
ha tenido lugar en la Ley Fundamental de la RepGblica Federal
de Alemania de 1949 formada por once linder. A diferencia de
la regién auténomé, el Estado miembro de una federacién tiene
autonomfa constitucional para otorgarse su propia Constitu-
cibén, aungue ésta no sea absoluta al estar limitada por la
Constitucién Federal.

Cuestién independiente de la férmula especifica que lle-
gue a escogerse para intentar solucionar el problema regional
dentro del marco de una polf{tica de unidad en la diversidad
es la del mecanismo a través del cual se llega a un acuerdo
democritico respecto al contenido y-ejecucién de tal férmula
en situaciones como el conflicto regional histérico-cultural
en que no es posible aplicar sin mds el principio de decisién
mayoritaria basada en la distincién mayorfa-minorfa. ILijp-
hart (1969) y otros han utilizado el concepto "democracia
consociacional™ o de sistemas pactados para describir aque-
llas situaciones en que las élites que representan a distin-
tos sectores de la sociedad entran en negociacién y son capa-

ces de ponerse de acuerdo sobre aquellos puntos conflictivos
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en que la imposicién de la mayoria sobre la minoria serfa
injusta y serfa rechazada por la minorf{a, cuyos sentimientos
la mayorfa no comparte con la misma intensidad. Linz (1979)
ha sefialado con algin detalle los supuestos y lgs condicio-
nes de funcionamiento del mecanismo consociacional (y su
aplicacién al caso espafiol), para insistir en que lo funda-
mental del mismo es un minimo acuerdo en el principio de
lealtad al Estado, lo cual implica el deseo y comprometi-
miento por parte de las élites regionalistas y nacionalistas
de mantener la unidad cualesquiera que sean los conflictos
cuya solucién ha de negociarse. ’

Las respuestas por parte del c entro al retraso econémico
y social de regiones periféricas son, por lo general, tardfias
y lentas, las élites nacionales suelen concentrar su interés
en el desarrollo nacional, es decir, en el crecimiento econé-
mico del pafs globalmente considerado, y tienden, por ello, a
pasar por alto los desequilidrios interregionales que resul-
tan en parte de un crecimiento econémico capitalista incon-
trolado. Como reaccién a incipientes movimientos regiona-
listas de tipo socioeconémico, el Estado ha formulado en el
pasado polfticas de desarrollo regional basadas en los mode-
los "polo de crecimiento®™ y "4rea de expansién industrial.”
En Europa occidental parece preferirse filtimamente la "regio-
nalizacién econémica" del pafis y la creacién de "regiones
programa.” Tales polf{ticas parten del supuesto de que con la
asistencia técnica y financiera del Estado, las regiones po-

bres saldrdn gradualmente del subdesarrollo y eventualmente
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reduciridn la distancia que las separa de las regiones ricas,
Pero muchos estudiosos coinciden en el juicio de que es muy
dudoso que estas soluciones técnicas funcionen, puesto que el
problema es méds uno de tipo polftico que uno de tipo puramen-
te econémico. Tal es clertamente la diagnosis de vos regio-
nalistas en las "colonias" econémicas periféricas, y de ah{
sus reivindicacionea de descentralizacién del poder y autono-

mia regional.

2.4.1. Respuestas al regionalismo en Espafia

Es éste un tema que serd desarrollado con detalle en el
Capitulo 2 pero al que parece apropiado dedicar unas lineas
en esta seccién.

A grandes rasgos, cabe resumir las respuestas que en
nuestro pafs se han dado a regionalismos y nacionalismos pe-
riféricos diciendo que en general ha prevalecido la politica
asimilacionista, aunque interrumpida durante cortos perfodos,
en 1os cuales se han ensayado diversas férmulas de una poli-
tica de unidad en la diversidad.

Durante el siglo XIX, y hasta 1873, predomina una menta-
lidad pol{tica y social que pone el énfasis en el unitarismo
y en el centralismo, lo cual se refleja en una politica rigu-
rosamente asimilacionista. En 1873, con la Repiblica Federal,
se impone una tendencia que va a plasmar su ideal de unidad
en la diversidad en la férmula de una federacién, compuesta
por 17 estados (articulo 1 del Proyecto de Constitucién Fede-
ral de la Repdblica Espafiola del 17 de julio de 1873), en la

”»
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que los estados regionales tienen una soberanfa limitada
(artfculo 43), "completa autonomfa econémico-administrativa,"
(artfculo 92), "autonomfa polftica compatible con la existen-~
cia de la nacién" (artfculo 92), y poder constituyente para
*darse una Constitucién polf{tica” limitado por la Constitu-
cibén Federal (artficulo 93).

Con la Restauracién llega la reaccién unitarista y la
vuelta a una polftica asimilacionista, pol{tica que, ya en el
nuevo siglo, permite una cierta descentralizacién administra-
tiva --la Mancomunidad de Catalufia-- con la idea de as{ lo-
grar una solucién a la cuestién catalana, Esta pequefia bre-
cha en el edificio unitarista es cubierta por Primo de Rivera,
quien retorna al asimilacionismo més opresivo y represivo.

El triunfo republicano en 19391 determina un nuevo ensayo
de la polit;ca de unidad en la variedad, ensayo que encuentra
expresién en el Estado Integral consagrado en el T{tulo I,
artf{culos 11 a 22, de la Constitucién de la Repdblica. En
efecto, en este texto se abre cauce a la organisacién de re-
giones auténomas, organigacién que ha estar fundamentada en
la voluntad popular regional (artfculo 12). Sin embarge,
esta solucién es desbaratada al principio de la era framquis-
ta, la cual se caracteriza por una mentalidad unitarists y
centralista que se traduce en la represién totalitaria de re-
gionalismos y nacionalismos.

La respuesta al regionalismo y al nacionalismo que pro-
porciona la Constitucién de 1978, inspirada por un lado en la

normativa de la Constitucién de la Segunda Repdblica y por
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otro en los preceptos de la Constitucién Italiana de 1947,16
ha sido etiquetada de formas diversas, Trujillo (1979 a) ha
llamado a la solucién establecida "Estado federo-regional"

en razén de la distincién que la Conatitucién introduce en-
tre nacionalidades y regiones y entre el régimen especial y
el régimen comfn que corresponde a unas y a otras, Simén To-
balina (1981) ha preferido la etiqueta "Estado autonémico de
matices federales," matices que le vienen dados principal
pero no exclusivamente, a su juicio, por la participacién de
las comunidades auténomas en la organizacién judicial. Alza-
ga (1978) ha escrito que el modelo tedSrico de fondo sobre el
que se erige la solucién autonémica creada por la Constitu-
cién actual es el Estado Regional (o regionalizable) inspi-
rado en el que acufi§ nuestra Constitucién Republicana y ha
desarrollado la Constitucién Italiana vigente. Sin embargo,
continfia Alzaga, nuestra Constituciém aporta elementos origi-
nales a la solucién del conflicto regional, y ello porque in=-
tenta atender a la realidad de situaciones diversas:

En efecto, de un lado estaba el viejo problema
de integracién nacional de los pueblos vasco y ca-
taldn en ese gran colectivo que es Espafia y de otro
una euforia autonomista generalizada por casi toda
Espafia (...) reaccién muy légica frente a los exce-
sos del centralismo y (...) expresién del gran mo-
vimiento regionalista que con rafces profundas se
expande hoy por la vréctica totalidad de Europa.
(Alzaga, 1978: 820)

El méds significativo, y controvertible, de estos elemen-~
tos originales es el procedimiento especial para acceder a la
autonomfa para Catalufia, el Pafs Vaséo, y Galicia contenido

1
en la Disposicién Transitoria Segunda y en el artfculo 151.
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El proceso autonémico que ha tenido lugar en nuestro
pais desde 1977 ha estado planteado desde su inicio, y sigue
hoy planteado, en términos polfiticos y no en términos econé-
micos. Constifuye, pues, una respuesta al regionalismo cul-
tural e histérico, no una respuesta al incipiente regionalis-
mo socioeconémico., Debe seflalarse, sin embargo, que el le-
gislador constituyente espafiol ha manifestado expresamente su
inquietud por los desequilibrios econémicos interregionales
existentes, al ordenar la constitucién de un Fondo de Compen-
sacifén Interterritorial (FCI), con destino a gastos de inver-
sién, con recursos a distribuir por las Cortes (artfculo 158,
apartado 2). ILa constitucién y el funcionamiento del FCI se
ha regulado en la lLey Orgénica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas (LOFCA) del 22 de septiembre de 1980 (articu-
lo 16), pero insuficientemente, a juicio de la Comisién de
Expertos sobre Financiacién de las Comunidades Auténomas, la
cual recomiemda la urgente elaboracién de una Ley del Fondo
de Compensacién Interterritorial.17 En qué medida va a ser
el FCI un elemento corrector real est4 por ver; ae momento
parece que los estudiosos de los problemas de desarrollo re-
gional dudan que el FCI sea capaz de reducir significativa-
mente las desigualdades interregionales en ausencia de cam-

bios econémicos estructurales.’a
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2.5. 1la conciencia regional19

La existencia de diferencias objetivas significativas de
naturaleza cultural » econémica entre regiones o entre grupos
étnicos no constituye una condicién suficiente para el naci-
miento de regionalismos o nacionalismos, Una segunda condi-
cién es la presencia de un elemento subjetivo que identifica-
mos como una forma de conciencia dergrupo en la que regién o
etnja proporcionan la identidad de mayor relevancia,

Se asocia generalmente la conciencia de grupo a las per-
cepciones, sentimientos, y aspiraciones compartides por un
grupo de personas., Si esta conciencia se ha hecho insepara-
ble de la nocién de una tierra propia, de un pais-patria, en-
tones nos hallamos frente al fenémeno de la "conciencia re-
gional de grupo."

Son frecuentes hoy en dfa las alusiones orales y escri-
tas a la conciencia regional de ciertas colectividades., En
discursos polfticos, en comentarios de observadores, en 1li-
bros y articulos m4s o menos eruditos leemos que flamencos y
valones, catalanes y vascos, escoceses y galeses, corsos,
bretones, y franco-canadienses tienen una "identidad" propia
de rafces culturales e histéricas ligada a‘un 4rea geogréifica
determinada que posee una "personalidad" caracterfstica., Se
dice que esos pueblos se consideran a s{ mismos diferentes,
que estén comprometidos al mantenimiento de sus rasgos cultu-
rales y sociales peculiares y que se sienten fuertemente vin-
culados a la regién en que generaciones de antepasados suyos

han vivido,
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La importancia de factores subjetivos y sociopsicolégi-
cos ha sido repetidamente subrayada por la teorfa clédsica so-
‘bre el cambio social, por Marx, Durkheim, y Weber entre otros.
La conciencia regional es precisamente uno de esos factores,
En el presente trabajo se valora la conciencia regional como
un elemento psicosocial que complementa las realidades regio-
nales objetivas, un elemento que ocupa un lugar central y esen-
cial en los regionalismos y en los nacionalismos periféricos.
En otros términos, se considera aquf a la conciencie regional
como parte integrante de la definicién de regién, y como com-
ponente crucial del regionalismo, As{ lo han visto también,
explicitamente, Vance, Schwartz y, entre nosotros, Martin Ma-

teo. Veamos sus propias palabras:

Vance: Una regién es un &rea homogénea de caracterf{sti-
cas f{sicas y culturales distintas de las de freas
vecinas, En cuanto parte de un territorioc nacional,
una regién est4 suficientemente unificada para te-
ner una conciencia de sus costumbres e ideales y
posee, por tanto, un sentimiento de identidad dife-
rente del resto del pafs (1968: 377; mi traduccién),

Martin Mateo:

la regién es un espacio directa o indirecta~
mente articulado en tormo a un centro urbano, infe-
rior a la Nacién, que es sentido como tal gor quie~-
nes en 41 se interrelacionan y es susceptible, por
tanto, de una organigacién comunitaria propia, Se
trata, pues, de un 4rea de vida en comfn (...) en
la que se da una cierta conciencia de grupo...
(1969: 192).

Schwarte: A nuestro parecer el regionalismo est4 relacio-~
nado con situaciones de tensién y conflicto territo-
rial politicamente importantes, acompafiadas con fre-
cuencia por una conciencia de los habitantes de que
tienen intereses particulares de base regional,
(1974: S5; mi traduccién)
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La conciencia regional es un fohdmeno psicosocial que
una vez extendido entre la poblacién regional viene a comple-
tar el conjunto de realidades regionales, afladiéndose a las
realidades objetivas existentes. ILa conciencia regional
alude a los sentimientos que unen a unas personas con otras
en grupos solidarios a cuya base se encuentran los "hechos
diferenciales" regionales de tipo cultural, histérico, econé-
mico, o politico. El sentimiento de solidaridad y el compro-
metimiento con la regién se asientan sobre una visién de la
misma como una entidad territorial donde cultura, economfa, y
politica van en armoniosa compafifa, una entidad que tiene,
por tanto, un destino propio aunque no necesariamente separa-
do del sistema nacional-estatal superior. Cuando la concien-
cia regional se extiende entre la poblacién regional y cuando
alcanza un cierto grado de intensidad, suele desembocar en la
accién politica organizada caracterfstica de los movimientos
regionalistas; de modo que el brote de movimientos autono-
mistas o nacionalistas indica la existencia de una cierta
conciencia regional,

Se mantiene en estas pidginas que la "conciencia regional"
es respecto a la regién y al regionalismo lo que la "concien-
cia de clase" es respecto a la clase social y a 1la lucha de
clases en la teorfa de Marx; o, més propiamente, lo que los
"intereses manifieatoa" son respecto al grupo de interés y al
conflicto de grupo en el enfoque teérico de Dahrendorf.

El anélisis marxiano de la movilizacién polftica mantie-

ne que para el nacimiento de la solidaridad de grupo deben



54

existir dos condiciones fundamentalea: Fuertes desigualda-
des entre las clases sociales y una conciencia social, es de-
cir, una definicién de la situacién como opresiva y por tanto
injusta. la conciencia de clase es precisamente lo que trans-
forma los intereses objetivos de glase en:metas concretas de
la accién organizada.zo

En forme semejante a Marx, Dahrendorf (1959) sostiene
que la conciencia social en los grupos subordinados es el re-
quisito esencial para la aparicién del conflicto de grupo.

En la teorfa de Dahrendorf --formulada en términos més gene-
rales que la de Marx-- el conflicto brota cuando los "intere-
ses latentes" se transforman en "intereses manifiestos" (con-
cepto este Gltimo casi equivalente a la "conciencia de clase"
marxiana), transformacién que convierte un "cuasi-grupo" en
"grupo de interés," es decir, en una colectividad organizada
de personas con orientaciones de comportamiento conscientes

y expfesaa que la colocan en oposfciGn a otra u otras colec-
tividades,

Se sugiere en este trabajo que la conciencia regional
desempefia en el conflicto regional un papel semejante al que
los "interesesmanifiestos" tienen en el conflicto de grupo;
un papel semejante, si se prefiere, al de la conciencia de
clase en la lucha de clases: Ia conciencia regional es una
condicién previa necesaria al regionalismo en cuanto accién
politica organizada provocada por los problemas politico-cul-
turales o socioeconémicos de la regién. la conciencia regio-

nal define una situacién de desigualdad interregional de tipo
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econfmico, cultural, o politico como colonialismo interior,
como opresién cultural, o como subordinacién politica, con-
virtiéndose as{ en el factor primario de movilizacién de los
agravios y de las reclamaciones regionales latentes, movili-
zacién que conducird mds pronto o mds tarde a la organizacién
regional para la defensa de los intereses culturales, econé-
micos, o politicos de la regién frente a los ataques prove-
nientes del sistema polfitico central o de otras regionees,

Al convertirse una conciencia individual de las desigualdades
regionales en una experiencia colectiva, y al unirse los sen-
timientos colectivos en el apoyo a una polftica regionalista,
la poblacién regional se transforma en un "grupo de interés"

de base regibnal.

2.5.1. Elementos y niveles de la conciencia regional

Como la conciencia de clase, la conciencia regional es
un fenémeno complejo. El significado del concepto es ambiguo
y el lograr una definicién precisa del mismo no es tarea de
f4cil realigacién. Y, sin embargo, si queremos que el con-
cepto tenga valor cienti{fico es necesario definirlo precisa-
mente, A mi juicio, la conciencia regional es una "catego-
ria real,"” un fenémeno que puede ser observado y medido.

Pero su operacionalizacién requiere una previa, clara, y de-
tallada interpretacién conceptual. En primer lugar, deben
rechazarse las definiciones de conciencia regional en térmi-
nos demasiado amplios o generales --solidaridad o vinculacién

regional, por ejemplo-- o en términos demasiado restringidos
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o simplistas --como identificacién con la regién o conocl-
miento de las diferencias interregionales, En segundo lugar,
debe descartarse la visién de la conciencia regional como una
variable dicotémica y admitirse la posible existencia de di-
versos niveles de desarrollo de la conciencia regional,

A nuestro juicio, de la misma forma en que Giddens
(1975) ha logrado clasificar varios niveles de conciencia de
clase, podemos nostros identificar varios niveles de concien-
cia regional, Se propone, pues, que se defina la conciencia
regional, tento teérica como operativamente, en base a tres
elementos componentes esenciales: Percepciones, explicacio-
nes, y aspiraciones. En esta concepcién de la conciencia re-
gional estos tres elementos de la misma est4n interrelaciona-
dos de una forma cumulativa, de modo que cada uno indica un
nivel diferente de desarrollo de la conciencia regional. Es-
to significa, como veremos en seguida, que las "explicaciones"
implican la existencia de "percepciones" y que, a su vesz, las
"aspiraciones" implican la existencia de "explicaciones,"

a) Percepciones: E1 primer elemento definidor de la con-
ciencia regional est4 formado por la informacién y compren-
8ién de los aspectos en que la regién propia de diferencia de
otras regiones, Estas percepciones son de dos clases. En el
primer grupo se hallan los conocimientos y las convicciones
relativas a las caracterfsticas pretéritas o presentes que
separan a la regién propia del resto de las regiones que com-
ponen el Estado: caracter{sticas histéricas, culturales,

socioeconémicas, polftico-administrativas, etc. En el segundo
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érupo se encuentran los conocimientos y las convicciones re-
ferentes a las desigualdades interregionales y al status re-
lativamente alto o bajo de la regién en los terrenos cultu-
ral, econémico, y politico.

Algunas diferencias y desigualdades son percibidas més
f4cilmente que otras, tienen una mayor "visibilidad;" as{,
por ejemplo, la lengua, la etnia y quizé4, en menor grado, la
riqueze y el bienestar general de algunas regiones., Ia au-
sencia total de percepcién de diferencias y desigualdades in-
terregionales indica una ausencia total de conclenciea regio-
nal, en tanto que la percepcién de diferencias y disparidades
que no existen en la realidad --aunque tal vez hayan existido
en el pasado-- es una forma de falsa conciencia regional.

La percepcién de caracteristicas y diferencias régionales. y
el concomitante reconocimiento de la diversidad regional im-
plican una nocién de la identidad regional y una nocién de 1la
diferenciacién regional; todo lo cual signlfica que la con-
ciencia regional ha alcanzado un cierto minimo nivel.

b) Explicaciones: E1 segundo elemento definidor de la con-
ciencia regional estd constitufdo por la identificacién o
comprensién de los factores supuestamente explicativos de la
posicién relativamente ventajosa o desventajosa de la regién
en los terrenos cultural, econémico, y polftico. Se alcanza
un nivel mi4s alto de conciencia regional cuando se es capaz
de sugerir o entender las razones y causas del gtatus infe- »
‘"rior o superior de la regién propia relativo al de otras re-

giones.
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La discriminacién cultural, la subordinacién politiéa,
y el subdesarrollo econémico y social desembocan tarde ¢ tem-
prano ‘en situaciones conflictivas., Es probable el brote de
serios conflictos regionales cuando se atribuye el bajo
status cultural, econémico, o politico de la regién a los ti-
pos de lazos y relaciones existentes entre unas regiones y
otras, o entre las regiones periféricas y el centro politico-
administrativo del paf{s; es decir, cuando se percibe unz es-
tructura regional de dominacién-subordinacién, y cuando esta
percepcién se difunde entre las poblaciones regiénalea.

El nacimiento de explicaciones, en buena parte impulsado
por la visibilidad de los hechos diferenciales regionales,
es fundamentalmente el resultado de un proceso de desarrollo
y clarificacién de ideas latentes en las percepciones de
identidad y de diferenciacién regionales, Las explicacimes
de las realidades regionales suelen incluir valoraciones de
las desigualdades percibidas y generalmente acarrean exjecta-
tivas de cambio, as{ como una cierta imagen de formas alter-
nativas de relacién y conexifn entre las regiones que cimpo-
nen el Estado.
¢) Aspiraciones: FEl tercer elemento definidor de la con=
ciencia regional estd formado por el planteamiento de arpira-
ciones regionales de tipo cultural, econémico, o estric:amen-
te politico, o por la adhesién expresa a tales aspiracimes
una veg qQue han sido formuladas, Generalmente, las asp:ra-
ciones regionales még populares se refieren a materias le

gran visibilidad, como la discriminacién lingtifstica o ¢l
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subdesarrollo econémico. En cualquier caso, las aspiraciones
varfan de acuerdo con el origen del conflicto regional y con
el tipo de regionalismo que prevalece en la regién, y también
de acuerdo con la época, A un extremo del continuo de aspi-
raciones encontramos deseos muy moderados --el derecho a des-
plegar la bandera regional, por ejemplo-- mientras en el ex-
tremo opuesto hallamos aspiraciones muy ambiciosas --como el
derecho a la autodeterminacién polftica. ILa expresién de as-
piraciones muy ambiciosas indica la presencia de un nivel muy
alto de conciencia regional.

El planteamiento de aspiraciones regionales significa la
previa percepcién de que existen intereses especificamente
regionales, as{ como el reconocimiento de que los intereses
propios de una regién no coinciden necesariamente con los in-
tereses de otras regiones ni con los intereses del pafs glo-
balmente considerado. Todas las aspiraciones, incluso las
més modestas, implican alg@in cambio en el status guo y algu-
na, mayor o menor, reorganizacién de las relaciones existen-
tes entre unas regiones y otras., El planteamiento de aspira-
ciones regionales promueve la aparicién de organizaciones de-
dicadas a la defensa de los intereses regionales. Y la difu-
sién de lés aspiraciones entre la poblacién regional estimula
la creencia en que es posible, a través de la accién colecti-

va organizada, producir el cambio en la direccién deseada,

»
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2.5.2. Recapitulacién

La imagen tefrica del regionalismo y de la conc¢iencia
regional presentada en las piginas anteriores ha sido resu-
mida en la Figura 1.1, en la que se puede observar que agquf
hemoa considerado el regionalismo (o nacionalismo periférico)
como un fenémeno que abarca tres manifestaciones diferentes
pero encadenadas, '

I. Diferenciacién/desigualdad territorial: Surge el con-

flicto entre el mntro y la periferia, o el antagonismo entre
regiones, cuando ciertas diferencias objetivas en cultura,
desarrollo econémico, o poder polftico entre las demarcacio-
nes regionales que forman el Estado dan entrada a situaciones
de discriminacién cultural, defendencia econfmfca, y subordi-
nacién politica respectivamente, situaciones éstas que estén
caracterizadas por la existencia de una relacién de superio-
ridad-inferioridad entre unas regiones y otras,

II. Conciencia regional: Este elemento psicosocial del rew

gionalismo est4 compuesto por percepciones, explicaciones, y
aspiraciones referentes a las realidades regionales en los
terrenos cultural, econémico, y polftico. Las percepciones
se definen como un "darse cuenta" y "ponerse al corriente”

de las diferencias y desigualdades que existen entre regiones
o entre centro y periferia. Las explicaciones proporcionan
interpretaciones de las diferencias y desigualdades interre-
gionales percibidas, en tanto que las aspiraciones, que re-
sultan de la comparacién implfcita de las condiciones regio-

nales existentes con las condiciones regionales ideales,
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indican los objetivos y metas regionalistas a perseguir,

La conciencia regional es el elemento central del regio-
nalismo, el eslabén que conecta el primer componente del mis-
mo (la existencia de diferencias y desigualdades interregio-
nales objetivas de tipo cultural, econémico, etc.) con el
tercer componente (la movilizacién y organizacién regional
para la defensa de los intereses de la regién).

ITI. Movilizacién y organizacién regional: El1 tercer compo-

nente del regionalismo alude a las acciones colectivas més o
menos organizadas acometidas en defensa de los intereses cul-
turales, econémicos, o pol{ticos de la regién y en apoyo de
las aspiraciones regionales, Firmas de peticiones y protes-
tas, manifestaciones, huelgas, formacién de partidos polfti-
cos y de otras organizaciones de 4mbito regional constituyen
otros tantos ejemplos de tal actividad colectiva, Estas ac-
ciones pueden ser legales o ilegales segin las leyes vigentes,
pacificas o violentas, Generalmente, en los pafses de demo-
cracia formal el estudio de esta manifestacién del regiona-
lismo se concentra en el andlisis del comportamiento electo-
ral para descubrir la popularidad y la atraccién de los par-
tidos regionalistas y nacionalistas frente a otros partidos

politicos.21

Ahora bien, esta imagen teérica del regionalismo y de la
conciencia regional queda algo incompleta en tanto no se
identifique el mecanismo sociopsicolégico capaz de proporcio-

nar una explicacién verosimil del eslabén de enlace entre las
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disparidades interregionales por un lado y la conciencia re-
gional por el otro (conexifn A en la Pigura 1,1). E1 factor
intermedio que provee la mejor interpretacién de la relacién

entre desigualdad regional y conciencia regional es, a mi

modo de ver, el sentimiento colectivo de privacién relativa.
Ia privacién, o carencia, relativa es coﬁaidorada aquf, tal
como recomienda Merton (1957: 229-230), como un o;ncepto in-
terpretativo provisional destinado a explicar la relacién en-
tre una variable independiente (desigualdad interregional, en
nustro caso) y una variable erenﬂiento (conciencia regio-
nal). E1 sentimiento de privacién reIafiva puede ser méis
fuerte o mds débil, segin el terreno de que se trate, puesto
que algunas diferencias regionaleé son fécilmente visibles
(lengua o religién, por ejemplo) pero la percepcifn de otras
requiere, por el contrario, un cierto nivel de informacién y
de conocimientos. En general, cuanto mayores sean las dife-
rencias y/o cuanto m4s hayan perdurado, més alta serd la pro-
babilidad de que el sentimiento de privacién sea transmitido
a las nuevas generaciones en el smbito de la familia, de la
escuela o del trabajo.

La peculiaridad del concepto de privacién relativa inte-
grado en el sencillo modelo representado en la Figura 1.1 es
que la orientacién de referencia para el sentimiento de pri-
vacifn no es necesariamente el tipico grupo de referencia --
en nuestro caso otra regién o un grupo de regiones, El sen-
timiento de carencia puede surgir también de la comparacién

de determinadas circunstancias regionales del presente con
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circunstancias regionales del pasado, o incluso de la evalua-
cién de las circunstancias regionales existentes en la actua-
lidad en términos de valores o principios normativos absolu-
tos tales como el "derecho de autodeterminacién," el "derecho
a instituciones auténomas de gobierno,"” o los "derechos cul-
turales de las culturas minoritarias."

Otra cuestién de interés teérico y empirico que suscita
el modelo tedérico de regionalismo presentado en las péginas

anteriores es el grado de concordancia o correspondencia en-

tre conciencia regional y uovilizaci&n-ggganizac16n regional,

Este es un interrogante de sumo interés --que en lo que al
caso espafiol se refiere estudiamos en el Capfi{tulo 5, seccién
2-- porque estd fuertemente relacionado con el tema clésico

(recuérdese a Marx y Engels en E1 Manifiesto Comunista, por

ejemplo) de las condiciones o requisitos para la movilizacién
social (esto es, para la transformacién de la conciencia en
accibén) a que alude la conexién B en la Pigura 1.1. Se trata

de condiciones politicas que vienen definidas por las liber-

oA

tades y garantfas existentes en el ordenamiento jurfdico y
por la conducta de los érganos estatales encargados de la se-
guridad y de la administracién de justicia; y de condiciones
sociaies que estin ligadas a los procesos de industrializa-
cién y urbanizacién, a la politica seguida por los medios de
comunicacién de masas, al sistema educacional, y al papel del
liderazgo.

En nuestros textos constitucionales no se encuentra men-

cién expresa de ninguno de los tres elementos componentes del
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regionalismo analizados a lo largo de estaspiginas, Sin em-

bargo, algunos de los preceptos constitucionalesd 1931 y de

1978 no pueden llegar a entenderse totalmente, a nuestro jui-
cio, sin el reconocimiento de la previa existencia de lo que

aquf{ llamamos la "conciencia regional.,"” Son éstos el articu-
lo 11 de la Constitucién Republicana y el articulo 143 de la

Constitucién vigente, transcritos a continuacién con énfasis

afiadido por nosotros,

Artficulo 11 (1931):

Si una o varias provincias limftrofes, con carac-
terIsticas histéricas, culturales J econémicas,
comunes, acordaran organizarse en reglién autdnoma

para formar un nucleo po coadministrativo, dentro

del Estado espafiol, presentard su Estatuto con

arreglo a lo establecido en el articulo 12,
Artfculo 143 (1978):

1. En el ejercicio del derecho a la autonomfa reco-
nocido en el artfculo 2 de la Constitucién, las pro-
vincias limftrofes con caracteristicas histéricas,
culturales y econémicas comunes, los territorios
Insulares y las provincias con entidad regional
histérica podrédn acceder a su autogobierno y cons-
tituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo
previsto en este T{tulo y en los respectivos Esta-
tutos,

En el comentario e interpretacién de estos articulos y
los respectivamente siguientes, mucho se ha escrito sobre la
voluntad regional como origen de la autonom{a regional, Ilo
que aqu{ queremos poner de relieve es que tal voluntad ha de
tener una base y que, de acuerdo con nuestro modelo teérico,
esa base estd constitufda por el elemento sociopsicolégico
que venimos denominando conciencia regional, Consecuente-
mente, en nuestra interpretacién de los artfculos transcri-

tos harfamos hincapié en los siguientes puntos:
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1) Ambos articulos suponen la existencia de una conciencia
regional (percepciones, explicaciones, y sobre todo aspira-
ciones) en determinadas provincias,

2) Ambos artfculos identifican algunas de las diferencias
objetivas (historia, cultura, economfa, insularidad) sodre
las que se asienta la conciencia regional,

3) Ambos artfculos reconocen implfcitamente ("si...acorda-
ran," "podrédn") que la conciencia regional puede estar nds o
menos desarrollada y que una conciencia regional relativamen-
te baja en el presente puede alcanzar niveles m4s altos en el

futuro,

2.5.3. Hipbtesis

El supuesto principal de que parte este estudio es que
la conciencia regional y la movilizacién regionalista estén
ligados a la existencia de diferencias culturales y pollticas
y a la perpetuacién de las desigualdades econémicas y socia-
les entre regiones o entre centro y periferia, Aunque los
elementos constituyentes de la conciencia regional (perecep-
ciones, explicaciones, y aspiraciones) pueden aludir a mn né-
mero considerable de factores y experiencias distintivar --
historia, religién, lengua, renta o riqueza, industrializa-
cién, migracién, capacidad legislativa, poder decisorio,
etc.-~ el marco tedrico expuesto sugiere que el regionalismo
y en particular la conciencia regional surgen del confl:cto
interregional (o del.conflicto entre centro y periferial,

conflicto quea su vez tiene su origen en la diversidad
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cultural, en el desequilibrado desarrollo socioeconémico, y
en la desigual distribucién del poder. Un corolario 1égico

de esta proposicién es que la conciencia regional es un fené-

meno multidimensional., Ias dimensiones especificas de la con-

ciencia regional no son necesariamente las mismas ea paises

diferentes y en regiones distintas, puesto que las fuentes de
la tensibén interregional varf{an en el espacio y en el tiempo.
En el caso espafiol se esperaba aislar al menos tres dimensio-
nes: una dimensién lingﬂistiqo-cultural, una dimensién eco-

némica, y una dimensién polftica.

Lipset y Rokkan €1967) han propuesto de forma explfcita

¥y general una relacién directa entre el regionalismo y la

existencia de caracteristicas culturales propias a la regién.

Los movimientos autonomistas, sugieren estos investigadores,
son de aparicién y crecimiento més frabable en aquellas zonas
googrificas claramente definidas y separadas de otras zonas
por su homogeneidad cultural. En formulaciones varias, esta
hipbétesis de la asociacién entre homogeneidad cultural y re-
sistencia periférica-étnica a la integracién nacional ha sido
recogida mis recientemente por Bell (1974), Schwartz (1974),
y Hechter (1975). Ia caracteristica cultural sobresaliente
en la diferenciacién interregional espafiola es la peculiari-
dad lingii{stica, de modo que lo que aquf podemos esperar ob-
servar es una fuerte relacién directa entre la existencia de
una lengua regional y el desarrollo de la dimensién linglfs-

tica de la conciencia regional. Esta hipétesis implica que
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la conciencia regional linglifstica tenderd a aumentar cuando
la poblacién regional perciba que su lengua y cultura son
atacadas o amenazadas por polfticas y decisiones uniforma-
doras o por otros fenémenos sociales (como puede ser la cons-
tante inmigracién de personas de diferente lengua y cultura).
Ahora bien, el sentido comfin nos advierte que no debemos
esperar hallar idénticos niveles de desarrollo de la concien-
cia linglifstica en todas las regiones caracterizadas por la
existencia de una lengua propia., Para explicar las diferen-
‘cias en la dimensién linglifstica de la conciencia regional
que existan entre las diversas regiones de lengua propia, en
este estudio se proponen --y se ponen a prueba-- las dos hi-
pétesis siguientes: 1) El nivel de desarrollo de la concien-
cia regional linglfstica estf en funcién directa del grado de
conocimiento y del grado de utilizacién de la lengua regional
en la regién, 2) El nivel de desarrollo de la conciencia
regional linglUistica estd en relacién directa con el nivel de
desarrollo socioeconémico alcanzado por la regién. Respecto
a la primera de estas hipbtesis, existen fundamentos teéricos
y empiricos segfin los cuales es razonable suponer que el gra-
do en que la poblacién regional se siente vinculada y compro-
metida con su lengua estd4 ligado al conocimiento oral y gré-
fico de la misma, A su vez, la segunda hipétesis se basa en
dos proposiciones: a) Una economfa desarrollada proporciona
la justificacién suficiente para la afirmacién de que la cul-
tura propia (uno de cuyos elementos principales es la lengua)

es igual, si no superior, a la cultura dominante, b) E1 de-
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sarrollo socioceconémico se encuentra asociado con la concen-
tracién de la podblacién en ciudades, con el mayor contacto de
la poblacién con los medios de comunicacién de masas, con
oportunidades crecientes de educacién y de participacién en
organizaciones de todo tipo; estos fenémenos concomitantes
al desarrollo socioeconémico son condiciones que facilitan la
difusién de percepciones y aspiraciones regionalistas (entre
las que se encuentran las de tipo linglifstico) a través de la
interaccién social y de la comunicacién que conducen a la ad-

quisicién de conocimientos y a la recepcién de nuevas ideas,

De acuerdo con la teorfa del cambio étnico/regional reac-
tivo expuesta por Hechter (1975) y resumida mds arrida, cabe
suponer que las poblaciones regionales que més sufren los
efectos del desarrollo desigual de la economfa nacional y las
poblaciones que se encuentran en aquellos sectores de la pro-
duccién més tradicionales y peor remunerados sean las m&s pre-
dispuestas para el nacimiento y el desarrollo de la solidari-
dad regional., Se deriva, pues, de determinados componentes
del marco teérico presentado en las pédginas precedentes la

hipétesis de que existe una relacién inversa entre el nivel

de desarrollo socioceconémico regional y el grado de desarro-

1lo de la conciencia regional econémica. El1 desarrollo es

generalmente desequilibrado. En el cursodl desarrollo na-
cional surgen importantes desigualdades interregionales que
tienden a mantenerse a través del tiempo; y el crecimiento

econémico global no garantiza que serdn suprimidas las dispa-
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ridades econémicas existentes ni tampoco que no brotarén me-
vas desigualdades., 1Ia conciencia regional en su dimensién
econémica aparecerd y se extenderd, pues, con toda probabili-
dad, en las regiones subdesarrolladas y pobres, cuando las
tasas desiguales de desarrollo econémic regional resulten en
diferencias socioceconémicas significativas entre las regimes
privilegiadas y las regiones desafortunadas, y cuando esas
desigualdades se perpetfien debido a la ausencia de medidas
econémicas y politicas eficaces concebidas con el fin de re~
ducir la distancia socioeconémica interregional. En suma, la
dimensién econémica de la conciencia regional debiera ser mis
alta en las regiones econémicamente menos desarrolladas, de-
biera tener niveles medios en las zonas de desarrollo y ri-
queza medios, y debiera ser més baja en las regiones mis de-
sarrolladas y ricas, Esta hipétesis implica, debe sefialarse,
que el desarrollo econémico de las regiones pobres y atrasa-~ .
das ir4 acompafiado de una disminucién en el nivel regional de
conciencia ecdnémica, pero s6lo si tal desarrollo también
significa una reduccién de laas desigualdades interregionales.
En caso contrario, el efecto del desarrollo econémico puede

ser precisamente el opuesto.

En general, cuanto m4s centralizada se encuentre una es-
tructura politica nacional (es decir, cuanto mis centraliza-
dos se hallen el poder y la administracién) mayor serd la pro-
babilidad de que su;?a y se desarrolle la dimensién politica

de la conciencia regional en la periferia, De forma seme-
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jante, cuanto mds tiempo perdure un sistema centralizado de
gobierno y administracién, méds alta serid la probabilidad de
que brote y se extienda una conciencia regional polfitica.

Ia cuestién de}mayor interés es, sin embargo, la de 1la
expiicacidn de la variacién interregional de la dimensién po-
1itica de la conciencia regional. Una explicacién hipotética
subraya la importancia del 4mbito de aplicacién del sistema
centralizado de gobierno y administracién: Si el sistema
centralizado no se aplicara uniformemente en todo el territo-
rio nacional, se crearfian diferencias interregionales, con
unas regiones experimentando el centralismo en forma distinta
y en grado diferente que otras, lo cual resultaria, ceteris
paribus, en niveles de conciencia regional pol{tica més al-
tos en las ragioﬁes méds completamente sometidas al poder cen-
tral. Otra hip6tesis acentfia el efecto positivo de experien-
cias histéricas més o menos recientes de autogobierno o auto-
administracién sobre la dimensién poiitica de la conciencia
regional. En el andlisis cuantitative este tipo de hipétesis
plantea el problema metodolégico de creacién de un instrumen-
to de medicién v4lido, fiable, y generalmente aceptado, de
esas experiencias histéricas regionales, En este trabajo se
han examinado, en el Capftulo 2, el conflicto centralizacién-
descentralizacién regional a lo largo de los siglos XIX y XX
as{ como las manifeataciones de regionalismo y conciencia re-
gional en las diversas regiones espafiolas durante este perfo-
do. Una tercera explicacién hipotética, que en este estudio

podremos someter a prueba, es aquella que mantiehe la exis-~
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tencia de una relacién directa entre la dimensién politica de
la conciencia regional y el nivel de desarrollo socioeconé-
mico regional alcanzado, Esta Gltima hipétesis es similar a
la formulada respecto a la dimensién linghf{stica de la con-
ciencia regional, y su fundamento racional es‘el mismo:

a) Una economfa desarrollada proporciona la justificacién
suficiente para la afirmacién de que la regién tiene la capa-
cidad y los recursos materiales necesarios para el autogo-
bierno y la autoadministracién, b) los fenémenos concomi-
tantes al desarrollo econémico (concentracién de la poblacién
en ciudades, contacto con los medios de comunicacién de masas,
oportunidades educacionales y participatorias) facilitan la
difusién entre las poblaciones regionales de ideas y aspira-

ciones regionalistas de tipo politico, es decir, autonémicas.

Finalmente, queremos indicar agqui que otro de los obje-
tivos de esta investigacién es descudbrir la forma y el grado
en que varfan las diversas dimensiones de la conciencia re-
gional en funcién de las caracterfsticas y de los atributos
sociodemogrdficos individuales. Se tratari, pues, de identi-
ficar las caracterfisticas individuales de tipo socioeconémico
y demogréfico que estdn significativamente relacionadas con
cada una de las dimensiones de la conciencia regional. Cué-
les son los atributos sociodemogré&ficos que separan a los
individuos de conciencia regional alta de los individuos de
conciencia regional baja en cade dimensién es por tanto uno

de los interrogantes a los que se intentaréd dar respwesta.
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También se tratarid de averiguar el efecto finico que cada una
de estas variables sociodemogridficas tiene sobre cada una de
las dimensiones de la conciencia regional,

Aunque no contamos con aportaciones teéricas de donde
pudiéramos extraer hipétesis concretas, sf que existen inves-
tigaciones empiricas con hallazgos pertinentes a nuestro ca-
so. Asf, Jiménegz Blanco et al, (1977) han documentado el im-
portante papel de la regién de residencia en el desarrollo de
la conciencia regional, y han probado la existencia de una re-
lacién directa entre conciencia regional y status socioeconé-
mico (los indicadores de bBtatus eran las variables "ingresos,"
"educacién," y "clase social subjetiva) asf como la existencia
de una fuerte asociacién entre conciencia regional y juventud,
Por su parte, del Campo et al.(1977) han hallado que las va-
riables "estudios," "ingresos," "sexo," "edad," y "regién de
residencia" tienen un papel significativo en la formacién de
las actitudes regionalistas. Pues bien, en la continuada ex-
ploracién de este temh, aquif serédn examinadas las relaciones

indicadas por las dos investigaciones mencionadas,
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NOTAS

' En lae citas que siguen a continuacién, la traduccién de
las que no se hallaban ya en castellano es mia.

2 Sobre 1la definicién de teorfa y los elementos constitu-
tivos esenciales de la misma, véanse Stinchcombe (1968),
Dubin (1969), y Mullins (1971).

3 Vid. Turner (1978).

4 El Cuarto Mundo es una organigacién integrada por comu-
nidades - diversas de tipo étnico, cultural, linglifstico, re-
ligioso, econémico, y ecolégico que generalmente tienen una
base territorial, Reaccionando contra la tendencia hacia una
"monocultura global,"™ la organizacién persigue el estableci-
miento de un mundo formado por sociedades de tamafio "sensato"
en las que el poder esté distribufdo entres todos los miem-
bros, Vid., Berg (1981).

5 Vid. Hechter (1975) y L6pez-Aranguren (1977).

6 Conviene recordar, a titulo de ilustracién, las palabdras
pronunciadas por Cambé en las Cortes en el afio 1907: "(...)
el catalanismo, el regionalismo entra en la accién polftica
cuando una gran masa de opinién catalana se apercibe de gue
hay un gran desez:ilibrio entre las necesidades y aptitudes
del pueblo cataldn y los medios que le dan las leyes para sa-
tisfacerlas" (Diario de Sesiones, no. 79, 26-X-1907).

7 vid. Be11 (1974).

8 Véanse, por ejemplo, entre nosotros, Ferrando Badia
(1971.), Garcfa de Enterria (1976), y Martin Mateo (1969).

9 y4d. 1afent (1971).

10 Por ejemplo, y cifiéndonos al caso espafiol, Javaloys
(1978) ha demostrado que las regiones pobres estdn financian-
do a las ricas., Los intermediarios financieros, guiados ex-
clusivamente por criterios de rentabilidad, dirigen el ahorro
realizado en las zonas subdesarrolladas hacia las gonas alta-
mente industrializadas, Javaloys hace hincapié en que las
decisiones de invertir y conceder créditos no se toman en las
regiones pobres o subdesarrolladas, a lo que hay que afiadir
la ausencia de una politica financiera regional, Ia conse-
cuencia de este proceso es el estrangulamiento del desarro-~
1lo regional y la intensificacién de los desequilibrios eco-~
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némicos regionales, M4s recientemente, Villarejo, en un in-
forme presentado en las Primeras Jornadas de Desarrollo Re-
gional celebradas en Leén en mayo de 1981, ha documentado la
importante fuga de recursos financieros de la regién caste-
llano-leonesa, éxodo que se realiza a través de la banca y
las Cajas de Ahorro.

" Vid. Risco Salanova (1973), Andrews (1974), y de Simén
Tobalina (1981: 110-114),

12 y44. Guaita (1975)
13 Vid. Fesler (1968)

14 Nieto Garcfa (1973: 26-30) ha propuesto varios crite~
rios para medir el grado de descentralizacién administrativa.

5 v1d. de Simén Tobalina (1981)
16 Véase, respecto al vigente ordenamiento juridico regio-
nal italiano, lLa Pergola (1979).

17 yéanse Pp. 74 y siguientes de su informe (1981), as{
como la conclusién nidmero 17.

'8 yid, E1 pafs, 4-VI-1981, p. 21.

19 Creemos que la primera investigacién en que se estudia
emp{ricamente el fenémeno de la "conciencia regional” es el
Informe sociolégico sobre la situacién social de Espafia 1970
{19707, rigido por Amando de Miguel, GSe presentan en este
informe (véanse pP. 1261-1268) algunos datos sobre la "con-
ciencia regional®™ de las amas de casa de las denominadas "re-
giones regionalistas" (Catalufia, Pai{s Vasco, Navarra, Pafs
Valenciano, Galicia, y Balearess, regiones a las que el in-
forme atribuye intuitiva y aprioristicamente una mayor con-
ciencia regional. E1 concepto "conciencia regional' es con-
siderado un elemento central del concepto de "regién,"™ pero
esti definido muy imprecisamente ("sentirse regién," "saberse
regibn," "identidad regional”).

En el afio 1977 fueron publicados dos trabajos colectivos
sobre la problemédtica regional en Espafia realizados casi si-
multdneamente pero independientemente el uno del otro:- Sa-
lustiano del Campo et al., (1977) y José Jiméneg Blanco et al,
(1977). Estos dos estudios coinciden en varios aspectos:
Ambos son investigaciones de las actitudes, opiniones, senti-
mientos, percepciones, y deseos de los espafioles’ referentes
al problema regional. Ambos utilizaron datos de primera mano
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recogidos en entrevistas estructuradas con una muestra repre-
gentativa de la poblacién espafiola adulta, Ambos son estudios
de tipo fundamentalmente descriptivo y exploratorio, Final-
mente, en ambos trabajos el aparato conceptual utilizado se
encuentra insuficientemente desarrollado y se echa de menos
un marco teérico de referencia,

Salustiano del Campo y colaboradores dedican un largo ca-
pitulo 8 (pp. 193-253) a la investigacién de "la conciencia
reiional, nacional y cultural® en cinco ragiones (Catalufia,
Pais Vasco, Valencia, Galicia, y Canarias), Como en el in-
forme dirigido por Amando de Miguel, del Campo et al suponen
que en ciertas regiones existe una mayor conciencia reggonaI
--aunque, como el lector puede comprobar, no hay acuerdo res-
pecto a cudles son esas regiones de més alta conciencia re-
gional-- concepto que del Campo y colaboradores dejan sin
definir teéricamente, Tal supuesto no se realiza en el tra-
bajo de José Jiménez Blanco y colaboradores (entre quienes se
encontraba el autor de esta tesis). Por el contrario, éstos
investigan el fenémeno de la conciencia regional (definido
teérica y operativamente en el capftulo III) en todas las re-
giones de Espafia,

20 Vid. Marx (1963) y Marx y Engels (1963).

21 A partir de 1977, también ha sido posible en Espafia es-
tudiar este elemento del regionalismo por medio del anédlisis
del voto regionalista-nacionalista en las elecciones genera-
les de 1977 y 1979. Cazorla (1979), por ejemplo, ha estudia-
do la relacién de fuerzas entre los partidos polf{ticos regio-
nalistas y Unién de Centro Democrdtico en 1972. Y en el in-
forme sobre las elecciones legislativas de 1979 editado por
de Esteban y lépez Guerra (1979), este ltimo ha analizado 1la
evolucién de los sistemas politicos regionales entre 1977 y
1979 (pp. 514-522). Véase también Linz et al. (1981), espe-
cialmente pp. 509 y siguientes,
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CAPITUIO 2

REGIONALISMO Y CONCIENCIA REGIONAL EN LA ESPARA
DE LOS SIGLOS XIX Y XX

Este capfitulo estd dedicado al estudio de los tipos de
problemas, tensiones, y conflictos que histéricamente han da-
do origen a sentimientos, ideales, y movimientos regionalis~
tas en la Espafia contempordnea., E1 capftulo cubre el perfodo
que va desde la promulgacién de la Constitucién de C4diz de
1812 hasta la guerra civil.

Una de las mejores fuentes para identificar y analizar
las actitudes y los sentimientos regionalistas, ante la au-
sencia de encuestas y consultas de opinién, es la coleccién
de debates parlamentarios sobre aquellos proyectos legislati-
vos que contenfan disposiciones de alcance o impacto regio-
nal, El anédlisis que este capftulo contiene esti fundamen-
talmente basado en los debates en las Cortes sobre:

1) Los Proyectos de Constituciones Polfiticas del Estado Es-
pafiol. 2) Los Proyectos de Ley reformadores del régimen

(gobierno y administracién) local. 3) E1 Estatuto de Auto-
nomfa de Catalufia discutido y aprobado durante la Segunda Re-
piblica (el Estatuto del Pafs Vasco fue aprobado sin debate).

Estos debates se encuentran reproducidos verbatim en el
Diario de Sesiones de Cortes, cuya coleccién, de 1810 al pre- »
sente, se halla en la biblioteca de las Cortes Espafiolas., En

muchas ocasiones, sin embargo, habremos de salir del foro
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parlamentario porque a menudo las aspiraciones y las reivin-
dicaciones regionalistas han sido formuladas por intelectua-
les y pensadores o por polf{ticos que se movi{an fuera de la

arena parlamentaria, y también porque algunas piezas legisla-
‘tivas importantes desde una perspectiva regional fueron pro-
mulgadas como decretos en vez de como leyes, y por tanto nun-

ca fueron debatidas en las Cortes.

1. la conciencia regional en la Espafia del siglo XIX

Ia Constitucién de 1812 ha sido a menudo considerada,
con razén, como un ejemplo cldsico de liberalismo polftico.
El programa liberal contenfa, ademds del principio de separa~
cién de poderes, ademds de la doctrina de los derechos huma-
nos, ademds del dogma de la eleccién de gobernantes y repre-
sentantes, un decidido ataque contra todo tipo de privile-
gios: Privilegios de la nobleza, de la Iglesia y de las ér-
denes militares, privilegios de los gremios y de la Mesta, y
por supuesto privilegios de las regiones. Todos.los libera-
les estaban de acuerdo en aceptar la proposicién de que las
Cortes debieran establecer un sistema centraligado y wmifor-
me (Carr, 1966); en este sentido, el liberalismo del siglo
XIX no hacfa sino reforzar la tendencia hacia la centraliza-
cién y el uniformismo del siglo anterior., Y, sin embargo, la
Constitucién de C4diz no derogé los fueros subsistentes, pro-
bablemente porgque tal accién hubiera producido un gran albo-
roto en el Pafs Vasco y en Navarra en un momento histérico

muy critico para la nacién espafiola.
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Desde una perspectiva regionalista, la amenaza principal
contenida en 1a Constitucién de CAdiz se referfa a la jinte-

gridad territorial de las regiones histdéricas, pues aunque el

artfculo 10 reconocf{a la divisién tradicional del pafs, el
artfculo 11 declaraba tal divisién como inconveniente, al
anunciar un cambio en el futuro: "Se hari una divisién mds
conveniente del territorio espafiol por una ley constitucio-
nal, luego que las circunstancias pol{ticas de la nacién lo
permitan." Dos diputados de Catalufia (Felipe Aner de Esteve
y Jaime Creus) y dos diputados de Valencia (Francisco Javier
Borrull y Vilanova y José Martinez) presentaron otras tantas
objeciones al artfculo 11, oponiéndose a la desmembracién de
provincias y reinos que tenfan unas mismas costumbres y una
misma lengua y abogando en favor de la conservacién por cada
regién de su nombre y de los puebloé qhe le pertenecfan:
iSerfa razén de polf{tica @qe a éstos [los pue-
blos] que tienen unas mismas costumbres y un idioma
se les separase para agregarlos a otras provincias
que los tienen diferentes? Nadie es capaz de hacer
ue los catalanes se olviden que son catalanes.

gneg de Esteve, Diario de Sesiones, no. 395, 2-IX~-
1811

Unidad nacional es el término clave y tema fundamental

en las intervenciones de los defensores del artfculo 11. En
verdad, la unidad nacional era el principio que justificaba
la uniformidad en el sistema de gobierno y en los sistemas
legal y judicial, ILa intervencién de Diego Muﬁqz Torrero,
diputado de Extremadura, representa perfectamente esta co-

rriente de pensamiento:
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Estamos hablando como si la nacién espafiola no
fuese una, sino que tuviera reinos y estados dife-
rentes(...) Si aquf viniera un extranjero que no
nos conociera, dirfa que habia seis o siete nacio-
nes., Yo quiero que nos acordemos que formamos una
sola nacién, y no un agregado de varias naciones.
(Diario de Sesiones, ibid.)

la reorganizacién territorial del pafs se realizé veinte
afios m4s tarde con el fin, segin su autor el ministro de Fo-
mento Javier de Burgos, de conseguir una administracién gene-
ral del pafs mds eficiente; el medio no fue una ley corstitu-
cional sino el Real Decreto del 30 de noviembre de 1833 que,
naturalmente, no fue debatido en las Cortes, Aunque los pun-
tos de partida de la reorganizacién fueron las regiones his-
téricas, la divisién provincial significé la desaparicién de
la regién como unidad administrativa y el nacimiento del sis-
tema administrativo contempordneo de orientacién marcadamente
centralista, desprovisto de autonomfa local.

Otra manifestacién de la conciencia regional en este pe-
riodo es la rebelién carlista que tiene lugar en el Pais Vas-
co y Navarra, as{ como en partes de Catalufia y Aragén. Como
se ha observado repetidamente, la guerra carlista (1833-1839)
no fue simplemente una pugna dinédstica sino un conflicto més
profundo y significativo entre dos concepciones opuestis de
la vida y de la organizacién social y politica, entre libera-
lismo y tradicionalismo absolutista, entre centralismo y des-
centralizacién regionalista, entre una cultura burgues: y ur-
bana y una cultura predominantemente rural. El1 compromiso

con que termind la guerra se hizo posible gracias al n:zci-
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miento en los filtimos afios de la contienda de una corriente
de opinién que Payne (1974) ha llamado "foralismo liberal,"
segin la cual se aceptarfa la monarqufa liberal con la espe-
ranza de, a cambio, mantener integros y vigentes los Fueros
Vascos.

En 1837 las Cortes aprueban una nueva Constitucién de la
Monarqufa Espafiola, constitucién eminentemente progresista y
liberal, en la que el artfculo 4 establece dos principios, el

de uniformidad de legislacién en todo el territorio espafiol ¥y

el de igualdad ante la ley de todos los espafioles: "Unos
mismos cédigos regirdn en toda la Monarquia y en ellos no se
establecerd mas que un solo fuero para todos los espafioles en
los juicios comunes, civiles y criminales."” Es la segunda
parte de este artf{culo la que provoca la mayor parte de las
protestas en las Cortes ya que afecta directamente a los fue-
ros especiales. de militares y eclesidsticos. Sin embargo, el
diputado de Navarra Agustin Armendariz hizo un corto discurso
en el que después de recordar la peculiar "organizacién social
de Navarra" mantuvo la posicién de que la legislacién propia
de aquella regién no debiera ser modificada o sustituida has-
ta que los cédigos a regir en toda la nacién fueran metédi-

cos, sencillos, y lo m4s perfecto posible (Diario de Sesio-

nes, no. 153, 29-III-1837). Es ésta la dnica intervencién en
la que se apunta la heterogeneidad regional espafiola; no cabe
duda de que el sentir de los constituyentes liberales de 1837
quedaba mucho mejor expresado en la siguiente frase de Cris-

tébal Pascual, diputado de M4laga:
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Habr4 muchar personas que crean que este articu-
lo solo termina a que se supriman los odiosos y re-
pugnantes fueros que hasta ahora han regido en il-
ggn:s)provincias de Espafia. (Diario de Sesiones,
ibid.

En ningin otro artfculo de la Constitucién de 1837 st
menciona siquiera la regiém o la diversidad regional de Ei-
pafia.

Si la Constitucién liberal de 1837 es uniformadora, en-
tralizadora y antiregionalista, con mucha més razén lo va a
ser la Constitucién de 1845 elaborada tras la victoria de los
moderados, ya que la defensa de las libertades forales reali-
gada por los carlistas provoca una reaccién que acentda las
posiciones centraligadoras y uniformadaras, ' El1 articuloe 4 de
esta Constitucién es ain mds escueto que en la anterior:
"Unos mismos cédigos regirdn en toda la Monarqufa." En el
debate sobre el proyecto, la mayor{a de las intervenciones
dirigidas a comentar este principio de uniformidad de legis-
lacién se refieren a los fueros especiales de eclesiésticos y
militares., Se levantan, sin embargo, dos voces regionalis-
tas: Francisco Perpifi4, diputado de Barcelona, insiste en
que Espafia se caracteriza por la "diversidad de partes hete-
rogéneas con cuya agregacién se ha ido formando™ y en que
"tiene una porcién de legislaciones particulares," por lo que
no cree lo méds conveniente "venir a proclamar este primcipio

[el artfculo 4] que las destruye todas" (Diario de Sesiones,

no. 32, 15-1X-1844). Y el Barén de Biguezal, diputado de Na-
varra, pide aclaracién sobre si se trata de alterar com este

articulo lo que se éétipu16 en el Convenio de Vergara, a sa-
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ber, que "seguirfa rigiendo el cédigo de Navarra" (Diario de

Sesiones, ibid.). Es Tomds Dfaz Cid, diputado de Burgos y

miembro de la Comisién de Reforma de la Constitucién, el en-
cargado de contestar a ambos, y su respuesta no deja de ser
peculiar en algfin momento:

... cuando los cédigos se publiquen desaparecerdn
los fueros provinciales y entonces no tendri ya el
letrado que estudiar tantas legislaciones como pro-
vincias a donde vaya a e stablecerse. (Diario de
Sesiones, ibid.)

Y en una intervencién posterior, y en tono conciliato-

rio, Dfaz Cid tranquiliza a los regionalistas, manifestando

-

due entretanto esos cédigos se publiquen

es claro que seguird rigiendo la legislacién de Na-
varra y todas las demds legislaciones privadas de
las diferentes provincias de Espafia. (Diario de
Sesiones,‘ibid.g

Por lo demids, y como en la Constitucién de 1837, en nin-
gin otro artfculo de la Constitucién hay mencién alguna de la
regién como circunscripcién con poderes o facultades o fun-
ciones de tipo polftico o administrativo. Ia regién no exis-
te.

Ia proposicién fundamental del regionalismo periférico
hac.a la mitad del siglo podrfa formularse, muy resumidamen-
te, en los siguientes términos: Espafia es un pais formado
por partes heterogéneas y esta diversidad regional tradicio-
nal (en lengua, fueros, costumbres, legislacién, etc.) debe
ser retenida y protegida. En oposicién a esta proposicién se
encuentra el argumento liberal de acuerdo con el cual Espafia

es una nacién y la unidad nacional requiere que las partes
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integrantes reciban un tratamiento homogéneo y uniforme.

La penetracién del Romanticismo en Espafia avivé el re-
descubrimiento y el renacimiento de las culturas regionales
(lengua y literatura, mfisica e historia, etc.) durante 1la se-
gunda mitad del siglo XIX en Galicia, en el Pais Vasco, y so-
bre todo en Catalufia donde pudo observarse en e ste perfodo un
aumento significativo en el grado de movilizacién social y
politica.1 Ia revolucién de 1868 y la cafda de la monarquia
Borbénica fueron particularmente bienvenidas en Catalufia, re-
gién en la qué se esperaba una repfiblica federal. Por eso,
cuando el afio siguiente las Cortes comenzaron a debatir una
nueva Constitucién politica que, aunque de espiritu democré-
tico, retenfa las caracteristicas mondrquicas y centralizado-
ras de las constituciones anteriores hubo un gran descontento
entre muchos catalanes, lLos movimientos regionalistas cultu-
ral y polftico hallaron nuevoAimpetu, al tiempo que Valentin
Almirall promovia el Pacto de Tortosa (18 de mayo de 1869) en
el que se declaraba la unién y alianza de Catalufia, Aragén,
Valencia, y Mallorca como primer paso hacia una Espafia fede-
ral. E1 Pacto de Tortosa sirvié de estimulo para la conclu-
sién de acuerdos similares durante el mes de junio de 1869
entre representantes de otras regiones: Andalucia con Extre-
madura, las dos Castillas con leén, Galicia con Asturias, y
las provincias Vascongadas con Navarra.

Los principios ideolégicos republicano-federales funda-
mentales han sido rgsumidos por Hennessy (1962): Ta repdbli-

ca es 12 ant{tesis de la monarqufa, la repdblica es completa-
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mente secular, la repiblicaes insepafable de la descentrali-
zacién, ILa monarqufa era identificada por los republicanos
federales con la centralizacién administrativa, politica, y
cultural, centralizacién que en el eentir fedefal era el fené-
meno principalmente responsable de la mayor parte de las des-
dichas espafiolas desde el siglo XVI, Muchos, incluidos los
carlistas tradicionales, reconoc{an la necesidad de alguna
descentralizacién, Lo que aliené a los carlistas y contribu-
y6 a su rebelién y a una nueva guerra (1873-1876) fue el lai-
cismo y el anticlericalismo de los federalistas. Muy influf-
dos por los positivistas, los republicanos pensaban que en
una era de duda la religién ho funcionaba como una fuerza in-
tegradora y, por tanto, debia ser sustitufda por un nuevo
principio que fuera ratificado por la filosoffa y la ciencia
modernas,

Prancisco Pi y Margall, el inspirador y teérico del fe-
deralismo e spafiol, no sélo lo proveyé de profundidad filosé-
fica y de espf{ritu democrédtico revolucionario,2 sino que tam-
bién disefi§ el método a seguir con el fin de alcanzar la fe-~
deracién. 1Ia idea de pacto proporcioné a Pi y Margall la
teorfa de la organizacién del Estado federal de abajo-arriba:
La federacién es una alianza, un contrato, un pacto entre en-
tidades auténomas que acuerdan unirse y crear un poder supe-
rior con autoridad para defender los d erechos e intereses co-
munes. Légicamente, pues, el primer paso habfa de ser la
concesién de autonomfa a las regiones histéricas. Io que

ocurrié en Espafia en 1873 fue que en vista de la repentina
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llegada de la Repfblica Federal se acordé dejar a las qutee
Constituyentes la tarea de definir y organizar la federaciénm.
En tal situacién no hab{a mds remedio que crear la Repdblica
Federal de arriba-abajo: 1Ias unidades objeto de federaciénm,
y la relacién entre esas unidades y el gobierno federal se-

rfan determinadas por las Cortes Constituyentes.

Fl debate en las Cortes del Proyecto de Constitucién Fe-
deral de la Repiblica Espafiola (de fecha 17 de julio de 1873)
fue suspendido el 20 de septiembre de 1873, lo cual impidié
que el articulado del Proyecto o las enmiendas presentadas al
mismo fueran discutidos, Sin embargo, los puntos conflicti-
vos fundamentales salieron a relucir durante el corto debate
que tuvo lugar sobre la totalidad del proyecto. Son éstos
el tema de la unidad nacional en el régimen federal, el tema
de la divisién territorial polftico-administrativa del pais
(es decir, los limites de los estados), y el tema del grado
de autonomia de los estados y de las entidades subestatales.3

Unidad nacional es el simbolo o slogan invocado una y

otra veg por conservadores y por radicales (republicanos uni-
tarios) opuestos al proyecto federal. Su razonamiento era el
siguiente: la federaciér es un camino para conseguir la uni-
dad, en pafses no unidos, juntando etados independientes.
Pero como Espafia ya estd unida, la federaciénm representa en
nuestro pa{s una "regresién," un "anacronismo" que viene a
separar, desunir y desintegrar. ILa prueba estd --mantenfan--
en que la federacién es impuesta de arriba-abajo por la Cons-

titucién, violando por tanto la doctrina federal que clara-



87

mente estipula que la federacién debe formarse de abajo-arri-
ba por iniciativa y acuerdo de las unidades a federarse.

Hennessy (1962) ha escrito que fue el tema de los 1imi-
tes de los estados propuestos el principal motivo de discor-
dia dentro de 1la repdblica federal, El artfculo 1 del Pro-
yecto optaba por una solucién de tipo histérico y regionalis-
ta al sefialar como nuevos estados de la Repdblica los anti- |
guos reinos y regiones tradicionales, dejando que los estados
por si conservaran o modificaran las provincias que los com-
ponfian en aquel momento, Divisiones territoriales alternati-
vas sugeridas en enmienda fueron el mantenimiento del status
quo (divisién provincial), la transformacién de las provin-
cias en estados, y la divisién del pafs en cantones,

Aparte de la cuestién de la divisién territorial, el
problema que dividié a los republicanos fue, & juicio de Arto-~
la (1973: 395)

el de decidir entre una organizacién autonomista,

que no comprometiese, sin embargo, ni la unidad de
la patria ni la existencia de una autoridad nacio-
nal, y un sistema confederal de estados soberanos,
que se suponia se federarfan entre s{, aun cuando

ninguna norma legal les obligase a e€llo.

Aunque la oposicién, fuertemente presionada, comenzé a
reconocer la necesidad de medidas descentralizadoras, sin em-
bargo nunca dejé de identificar el federalismo con desinte-
gracién, anarqufa polftica, desorden y violencia que even-
tualmente culminarfan en una dictadura reaccionaria. lLos

criticos del Proyecto insistfan en que los espafioles necesi-

taban un peder central fuerte; que dado el cardcter espaiiol,
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la autonomfa regional y municipal desembocarfan inevitablemen-
te en la tiranf{a local, en la exacerbacién de los antagonismos
latentes y, finalmente, en la destruccién de la nacién,

El Proyecto de Constitucién Federal de 1873 y las inter-
venciones en las Cortes en su defensa proporcionan una foto-
graffa muy clara de las principales quejas y aspiraciones que
forman la conciencia regional en la década de 1870:

1) E1 reconocimiento legal de la diversidad regional, de las
diferencias lingifsticas, culturales, e histéricas entre las
regiones,

2) Elrestablecimiento de las’regiones histéricas y la elimi=-
nacién de la artificial divisién provincial del pais.

3) Ia autonomfa administrativa, polftica y legislativa de las
regiones,

Ciertamente, estos sentimientos no estaban igualmente de-
sarrollados en todas las regiones ni tampoco existfa total
unanimidad en las zonas més descontentas (Catalufia, Navarra y
el Pafs Vasco) pero de su existencia no puede caber duda al-
guna,

El tema dominante durante la Restauracién de la monarquia

es el de la unidad polftica de la nacién. ILa vuelta al clima

uniformador y centralizador se refleja en la en la Constitu-
cién del 30 de junio de 1876, que reafirma la divisién provin-
cial del pafs (artfculos 82 a 84), y en las leyes Provinciales
de 1877 y 1882. Este clima era tan penetrante que incluso
Castelar, el filtimo presidente de la Repiblica Federal, repu-

di6 el ideal y la doctrina rederales.4
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Ia Restauracién fue un perfodo (1874-1898) de polftica
pacifica y corrupta (con el partido conservador bajo Cédnovas y
el partido liberal bajo Sagasta acordando el turno de partidos
en el poder), de prosperidad econdémica y de crecimiento indus-
trial, especialmente en Catalufia y en el Pafs Vasco. La le-.
gislacién librecambista de 1869 (debida a un cataldn, Figuero-
la) facilité la entrada de capital extranjero y su inversién
en minerfa y ferrocarriles. ILos servicios ptiblicos mejoraron
notablemente y la vida cultural florecié. Se modernizé y ex-
tendié la industria textil catalana, mientras que en el Pafs
Vasco la industria pesada, la merina mercante, y el éistema
bancario se desarrollaban espectacularmente. Este proceso de
modernizacién culminé en la Exposicién Internacional de Barce-
lona de 1888, v

Uno de los principales - obsticulos en la senda del desa-
rrollo econémico era la baja capacidad de consumo de la pobla-
cién rural y agraria. Este problema determiné el nacimiento
de una de las cuestiones regionalistas mds importantes de este
perfodo: el arancel proteccionista (Vicens Vives, 1961 y
1972).

La larga batalla por el arancel.proteccionista movilizé a
la burguesf{a industrial de Catalufia y'el Pafs Vasco, facili-
tando su adhesién a los objetivos autonomistas formulados por
intelectuales y polfticos. El1 librecambio fue abandonado en
1891 y el arancel establecido ese afio fue complementado por el
de 1906, que protegfa los intereses de catalanes y vascos m4s

perfectamente,
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Otra cuestién regionalista {ntimamente unida a intereses
econémicos en el Pafs Vasco durante el perfodo de la Restaura-
cién fue el del sistema fiscal de aplicacién en agquella regién,
Un partido neoforalista cuyo propésito principal era la con-
servacién de la tradicional autonomfa fiscal de las provincias
vascongadas fue fundado por Sagarminaga y apoyado tanto por
liberales como por conservadores, En 1878 las Cortes acorda-
ron restablecer los privilegios fiscales de las tres provin-
cias; el acuerdo e stipulaba que cada provincia contribuiria
con una cuota fija y que serfan las diputaciones provinciales
los 6rganos competentes en la institucién y reparto de los im-
puestos (Linz, 1973; Payne, 1974).

Un tercer problema de tipo regionalista aparece en Cata-
lufia en los ltimos afios de la década de 1880, el referente a
ladefensa de la tradicional legislacién civil que era amenaza-
da por ciertos artfculos en el proyecto de Cédigo Civil, un
cédigo uniformador que, una vez aprobado en las Cortes, entra-
rfa en vigor en todo el territorio espafiocl. Una movilizacién
social y polftica sin precedentes en Catalufia persuadié al go-
bierno y a los legisladores a revisar el proyecto de manera
que la legislacién civil catalana pudiera sobrevivir.

Ser{a un error suponer que el regionalismo del Gltimo
cuarto del siglo XIX se limitaba a estos tres temas (arancel
proteccionista, autonomfa fiscal, y legislacién civil). Estas
cuestiones funcionaban como manifestaciones y quizd como cata-
lizadores del regionalismo pero ni lo originaban ni realmente

lo definfan con propiedad. Tampoco debiera ser confundido el
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regionalismo con el remacimiento literario y cultural en Cata-
lufia y, en menor grado, en Galicia durante este perfodo, rena-
cimiento basado en el redescubrimiento de las lenguas e histo-
rias regionales. En la medida en que el regionalismo crece
sobre raices psicolégicas, se trata de un fendémeno psicolégi-
co (Carr, 1966); en éste sentido, la caracter{stica definito-
ria del regionalismo hacia finales de siglo era una conciencia
cuya descripcién se halla en las proposiciones siguientea:5
1) Percepcién de los hechos diferenciales (lengué, etnia,
historia, leyes y costumbres) y de las disparidades en estruc-
tura social y econémica entre la regién propia y el resto del
pais,
2) Evaluacién del Estado liberal como un sistema de gobierno
centralista e ineficaz que no tiene en cuenta las realidades
sociales, polfticas, o econémicas, Que no defiende los intere-
ses de las regiones ni responde a las legftimas reivindicacio-
nes regionalistas.
3) Denuncia de la corrupcién existente en la maquinaria polf-
tica y administrativa del Estado central.

En el perfodo de la Restauracién el regionalismo catalén
no presentaba un frente unido sino un ala moderada representa-

da por Mafié Flaquer, director del Diario de Barcelona, y un

ala radical cuyo lfder era el antiguo disc{pulo de Pi y Mar-
gall, Valent{n Almirall. '

Mafié Flaquer, descrito como la *quintaesencia de la bur-
guesfa catalana" (Vicens Vives, 1961:440), propughaba la fér-

mula del regionalismo nacional; esta férmula significaba unién
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de Catalufia (y otras regiones periféricas) al resto de Espafia,
pero una unién basada en el reconocimiento por parte de Casti-
11a de la personalidad histérica de Catalufia, y no la unifor-
midad centralizadora de afios y siglos anteriores. ILejos de

implicar separatismo, el regionalismo nacional serfa una fuer-

za integradora del Estado espafiol al asegurar que los ideales
e intereses de todas las regiones serfan tenidos en cuenta.
Valentin Almirall, fundador del Diari Catald y principal
impulsor del Centre Catal4, Ia organizacién que tan significa-
tivo papel jugé en la lucha por el arancel proteccionista y en
la defensa de la legislacién civil catalana, se convierte en
la figura méds importante del catalanismo en este perfodo al
crear un marco para el regionalismo cataldn, formular una doc-
trina e idear una t4ctica. Al modo de ver de Almirall, el'es-
quema federal era demasiado general para ajustarse al particu-
larismo catal4n: una entidad tan bien definida como Catalufia
exigfa un tratamiento espec{fico. 1a solucién gque Almirall

termina proponiendo es lo que llama regionalismo federal:

Como Catalufia tiene una cultura propia y como Catalufia es la
primera regién espafiola verdaderamente moderna tanto en tér-
minos de estructura social como de estructura de valores, Ca-
talufia ha de contar con autonomfa polftica, administrativa, y
legislativa. En principio, esta férmula, que expresamente re-
chaza el separatismo, serfa aplicable a otras regiones una vez
que alcanzasen estadios de desarrollo social comparables al de
Catalufia. Para conseguir el objetivo contenido en la doctri-

na del regionalismo federal, Almirall pensaba que debiera for-
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marse un movimiento cataldn grande y unido que incluyera a la
derecha y a la izquierda, pero desconectado de los partidos
centralistas con base en Madrid. Siguiendo esta tictica, Al-
mirall logrd en 1885 la adhesién undnime de los lideres y em-
presarios catalanes mds influyentes al llamado Memorial de
Agravios, un memorandum entregado al rey Alfonso XII en marzo
de ese afio en el que se exponfan los "intereses morales y ma-
teriales" de Cataluﬁa.6 Y en 1890 Almirall reunié de nuevo a
diversos grupos catalanistas con el fin de redactar las bases
de un Estatuto Regional.7 En 1890, sin embargo, la influencia
de Almirall habfa disminufdo considerablemente, y su tdctica
(1a formacién de un tdnico amplio movimiento polftico catalédn)
habfa fracasado cuando el sector mi4s conservador del Centre
Catals se desgajé del mismo para organizar la Lliga de Cata-
lunya (1887) y mis tarde la Unié Catalanista (1891). Con oca-
8ién de la Exposicién Internacional de Barcelona (1888) 1a
Lliga hizo piiblico un documento en el que se pedfa el autogo-
bierno, la autonomfa legislativa y judicial de la regién, la
declaracién del cataldn como la lengua oficial de Catalufia, y
el nombramiento de catalanes para todos los cargos politicos,
judiciales, administrativos, y educacionales de la regién.e
Entre los miembros de 1la Iliga se hallaba Enric Prat de la
Riba, el padre y principal idedlogo del nacionalismo catalén,
La dltima década de la Restauracién es también el periodo
de nacimiento de la ideologfa nacionalista vasca, formulada a
fines de siglo por Sabino Arana y Goiri, fundador del movi-

miento y primer presidente del Partido Nacionalista Vasco.
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El nacionalismo vasco no puede ser caracterizado simplemente
como el heredero del movimiento foralista puesto que no se
concentra en la restauracién de los fueros. Consistfa mis
bien en la reaccién contra la direccién politica que emanaba
de un centro politico retrégrado por parte de una regién en
rdpido proceso de industrializacién que estaba experimentando
cambios profundos en su estructura social. En este contexto
los fueros eran ciertamente una fuerza unificadora, pero més
importante parece haber sido el papel de la etnia y de la len-
gua,

También en Galicia comienza a despertar en esta época una
conciencia regional, Se trata de un movimiento regionalista
mAs débil que en Catalufia y que en el Pafs Vasco, pero no 1li-
mitado a las dimensjiones lingii{stica y cultural del protlema;
as{, por ejemplo, una minorfa republicana federal discute y
aprueba en 1887 un proyecto de Constitucién para el Estado Ga-
llego. Surgen en este perfodo dos figuras claves del regiona-
lismo gallego: 1a primera es Manuel Murgufa, esposo de Rosa-
1fa de Castro, interesado especialmente en los aspectos 1lin-
glistico, cultural, e histérico del galleguismo, y la segunda
es Alfredo Brafias, a quien se puede describir como el lider
del regionalismo polftico, y cuyo libro El :egionalismo, pu-
blicado en Barcelona en 1889, constituye la primera formla-
cién tedrica y doctrinal del regionalismo en Galicia (Ordufia
Rebollo, 1981). Tanto uno como otro comienzan a reclamer,
desde perspectivas diferentes, el reconocimiento de la yrerso-

nalidad de Galicia (personalidad étnica, lingiifstica, eultural,
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histdrica, geogréfica, ecounémica, etc.).y la rgorganizacién
politico-administrativa del pais conducente a gobiernos regio-
nales descentralizados.

La movilizacién regionalista de la periferia descrita en
las p4ginas anteriores causé poco efecto en los sucesivos go-
biernos y en las Cortes., Es cierto que la reforma del régimen
de administracién local es un tema que aparece y reaparece
tanto en las Cortes liberales como en las conservadoras, pero
también lo es que no llegbé a tomarse medida alguna para reme-
diar una situacién por todos denunciada. Estando los libera-
les en el poder, el ministro de Gobernacién Segismundo Moret
introdujo en Cortes un proyecto de ley dirigido a modificar la
legislacién provincial existente. E1 proyecto no suponfa des-
centralizacién_alguna del poder --de hecho su objetivo princi-
pal era engrandecer el cargo de gobernador, es decir, del de-
legado del gobierno central-- aunque sf inclufa una divisiGn
del pafis en quince regiones cuyos limites, en algunos casos,
coincidfan con los de las regiones hist_éricas.9

En 1891, correspondiendo el turno en el poder al Partido
Conservador, el ministro de Gobernacién Francisco Silvela so-
metié a la consideracién de las Cortes un amplio proyecto de
reforma del gobierno y la : administracién locales elaborado
por su subsecretario Joagquin Sédnchez de Toca.10 Por lo que se
refiere a la cuestién regional, dos rasgos caracterizan a este
proyecto: 1) E1l reconocimiento formal de los hechos diferen-
ciales regionales; se creaban trece regiones (artiéulo 2) cu-

yos l1imites eran los histéricos en los casos de Catalufia, Gali-
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cia, Andalucf{a, el Pafs Vasco, Baleares, y Canarias. 2) la in-
troduccién de una descentralizacién limitada; para el gobierno
y la administracién de estas trece regiones el proyecto esta-
blecia dos érganos regionales: Fl gobernador regional, quien
sin embargo serfa nombrado por decreto del gobierno (artfculos
7y 11), y el consejo regional, que estarfa encargado de la
hacienda, el desarrollo, los servicios sociales, y la ensefian-
za (artfculos 34 y 36), 1

En cualquier caso, ni el proyecto de Moret ni el m4s sus-
tancioso de Silvela-Sanchez de Toca llegaron a ser debatidos
férmalmente en las Cortes, E1 dnico proyecto legislativo re-
ferente a gobierno y administracién locales que fue discutido
en Cortes en este perfodo fue la pieza presentada por Romero-
Robledo, ministro conservador de Gobernacién, en diciembre de
1884, Romero-Robledo sugerfa la creacién de una nueva demar-
cacién administrativa a la que llamaba "regién." Esta denomi-
nacién es engafiosa ya que la regién era en su proyecto una en-
tidad subregional formada por la unién de dos o méds munici-
pilos. E1 proyecto mantenfa la divisién provincial del pafis
sin modificacién alguna y, por tanto, no respondfa en lo més
minimo a las aspiraciones regionalistas., El proyecto de Rome-

ro-Robledo no 1llegé a convertirse en ley.
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2. Las ideologias nacionalistas catalana y vasca: Prat de la

Riba y Arana

Si algo caracteriza a la sociedad espafiola a comienzos
del siglo XX es el nacimiento y desarrollo de una nueva menta-
lidad, una nueva conciencia, un nuevo clima de opinién. E1
tema que domina la vida intelectual del perfodo, desde Joaquin
Costa a la Generacién del 98 es el de la regeneracién de Espa-
fla: E1 pais debe reflexionar sobre las causas y soluciones de
los males nacionales, debe buscar y formular nuevas metas y
objetivos, debe comprender que la renovacién de Espafia depende
de cambios estructurales sociales y econémicos fundamentales.

A comienzos del siglo XX la sociedad espafiola se enfrenta
con cuatro crisis especificas: El conflicto de clase entre
burguesfa y proletariado, el problema agrario, el conflicto
religioso~ideolégico, y la cuestién regional. En este contex-
to Se desarrollan los nacionalismos catal4n y vasco, como so-
luciones periféricas a la cuestién regional y al problema de
la organizacién del Estado espafiol.

Prat de 1la Riba (1870-1917) era el secretario de la Unié
Catalanista cuando la asamblea geperal de esta organizacién

apfobé en 1892 las Bases de Manresa, un documento que contiene

los puntos esenciales del catalanismo antes del desastre de
1898, Las Bases distingufan entre "poder central" y "poder
regional" y reclamaban el autogobierno para Catalufia como re-
gién auténoma dentro del Estado espafiocl., Catalufia tendria,
segin las Bases, poder legislativo en asuntos civiles, crimi-

nales, mercantiles, administrativos y procesales, as{ como

»
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poder ejecutivo y voder judicial, Ia regién tendrf{a su propia
hacienda y susistema educativo. ILa Unica lengua oficial en Ca-

talufia serfa el cataldn, y s6lo los catalanes podrfan ocupar

cargos pblicos en la regién, En las Bases de Manresa --re-
producidas en Garcfa Venero (1967, I: 439-443)-- al igual que
en previas declaraciones regionalistas, 1as principales rei-
vindicaciones eran de tipo lingtfstico, cultural, y politico,
¥y la aspiracién fundamental era la autonomfa regional,

El regionalismo catalédn (el catalanismo) se convierte en
nacionalismo cataldn (en las Bases de Manresa no aparece toda-
via el término "nacién") en las obras de Prat de la Riba Com-

pendi de doctrina catalanista de 1894 (escrito en colaboracién
12
6.

con Pedro Muntafiola) y La nacionalitat catalana de 190

El Compendi es un panfleto escrito en forma de cateciasmo
cuyo objetivo era popularizar los principios nacionalistas

fundamentales.'3

Los catalanes no son espafioles, se mantiene
allf{; su lengua es diferente, su historia, sus instituciones,
y su legislacién son Gnicas, y el caricter cataldn --notable
por su espiritu préctico, utilitario y emprendedor as{i como
por su amor por la democracia y la libertad dentro de su res-
peto por la tradicién-- se halla en contradiccién con el ca-
ricter castellano. Catalufia es la patria de los catalanes;
Espafia es s6lo el Estado. E1 Estado espafiol es enemigo de Ca-
talufia porque el gobierno que ejerce sobre ella tiene un efec-
to negativo sobre el cardcter cataldn., El1 Compendi mds ade-

lante expresa las asvpiraciones catalanas. Estas se hallan re-

sumidas en el slogan "Catalufia para lois catalanes," slogan que
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significa primera y bédsicamente autogobierno. E1 autogobiernmo
produciria la expansién de la industria y el comercio catala-
nes y la conquista de nuevos mercados dentro y fuera de Espafia.

La tesis fundamental de La nacionalitat catalana es que

Catalufia es una nacién, Prat de la Riba mantiene allfi que Ca-
talufia posee todos los elementos que constituyen una naciona-
lidad: territorio, lengua, arte, legislacién y, sobre todo,
un espiritu nacional., Todos los catalanes participan en el
sentir que Catalufia es su patria y que ellos constituyen un
pueblo. Este sentimiento colectivo, transmitido de generacién
en generacifn durante siglos, es lo que fundamentalmente hace
de Catalufia una nacién. ‘

' En la formulacién de Prat de la Riba, el sentimiento de
nacionalidad es un sentimiento solidario que supera las dife-
rencias econémicas y sociales intraregionales., Segiin Prat de
la Riba, la nacién une a todas las clases sociales catalanas,
unifica los intereses colectivos particulares, y forma una co-
munidad de intereses orientada hacia la conquista del derecho
de autodeterminacién. E1 Estado cataldn es --debiera ser-- el
objetivo principal de todos los catalanes cualesquiera que
sean las diferencias en ideologfa polf{tica o clase social que
existan entre unos y otros: la existencia de un Estado catalédn
asegurarfa la prosperidad y riqueza futuras de la regién., En
la visién de Prat de la Riba la lucha de clases y la oposicién

entre partidos son por tanto fuerzas destructivas que obstacu-

lizan y retardan la conquista del Estado. Prat de la Riba in-

tentaba as{ resucitar la té4ctica de Almirall de un Gnico movi-
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miento polftico cataldn unificado. De ahf su satisfaccién
cuando en 1906 se forma Solidaritat Catalana, cuyo programa
(el 1lamado Programa T{ivoli) puede ser descrito como una ver=
sién suavizada de las resoluciones autonomistas de Manresa, y
especialmente cuando esta coalicién derrota a los partidos
tradicionales en las elecciones nacionales de 1907.

So0lé-Tura y otros han subrayado que las ideas de Prat de
la Riba reflejaban bien las actitudes de la clase financiera-
industrial-comercial catalana, clase cuyos intereses econémi-
cos habfan sufrido con la pérdida de Cuba, Puerto Rico, y Fi-
lipinas. 1Ia burgusia catalana apoyé pues sin reservas el ob-
Jetivo de Prat de la Riba --la creacién de un Estado burgués
moderno, estq es, de un Estado que defendiera y protejiera sus
intereses de clase-- y aprobd con calor su emotivo llamamiento
a la unidad catalana as{ como su critica a la protesta de la
clase trabajadora, protesta que Prat de la Riba caracterizé
como algo incompatible con la Nacién catalana, De modo que el
nacionalismo catald4n emerge como una ideologfa y un movimiento
social conservadores, limitado a la burguesfia y a ciertos sec-
tores de la clase media, El proletariado catalédn, orientado
hacia el republicanismo, hacia el marxismo, y hacia el anarco-
sindicalismo no fue impresionado ni convencido por el programa
nacionalista, Y percatdndose de que enrmalidad la causa na-
cionalista podia perjudicar los intereses del proletariado,
los 1{deres de la clase obrera catalana formaban por aquella
época la federacién Solidaridad Obrera, organizacién que hacia

1907 se habfa extendido por toda Catalufia,
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Por su parte, el nacionalismo vasco, que proviene del mo-
vimiento foralista, parece que comienza su desarrollo bajo la
influencia del regionalismo cataldn. E1 profeta y fundador
del nacionalismo vasco, Sabino Arana (1865-1903), hijo de un
importante constructor de bugues bilbafno muy activo en la
causa carlista, vivié en Barcelona desde los 18 hasta los 23
afios, cuando vuelve a su Vigcaya natal, En 1892 se publica su
1libro Bizkaya por su independencia y dos afios mds tarde Sabino
Arana funda y preside en Centro Vasco, embrién del futuro Par-
tido Nacionalista Vasco (PNV). Es Arana quien disefia la ban-
dera del Pa{s Vasco y quien redacta las Bases de la doctrina
nacionalista vaaca.14

Arana mantenfa que Euzkadi no tenfa nada que ver con Es-
pafia. Seg@in Arana, Eugzkadi es una nacién cuyos elementos
esenciales son la raza, la lengua, los fueros y las costumbres
tradicionales, y su profunda religiosidad catélica. Como na-
ci6én que es, Euzkadi tiene el derecho a ser independiente; es
mis, la separacién de Espafia es imperativa para el manteni-
miento de la pureza racial, linglfstica, cultural, y religiosa
del Pafs Vasco. El objetivo de Arana era la organizacién de
una Confederacién Republicana de siete estados vascos indepen-
dientes y auténomos (cuatro en Espafia y tres en Francia) todos
con los mismos derechos y obligaciones y con libertad para
abandonar la confederacién en cualquier momento.

Linz (1973) propone que el nacionalismo de Sabino Arana
era una reaccién contra la creciente "desnacionalizacién" de

la patria por la inmigracién de trabajadores, contra la cre-

»
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ciente identificacién con Espafia por parte de la clase indus-
trial y comercial vasca, y contra el descuido y abandono-de 1la
lengua, de la cultura, y de la historia del Pafs Vasco. Debe
afladirse a esta lista de causas, tanto en el caso vasco como
en el caso catalédn, el hecho de sentirse maltratado y discri-
minado tanto en el pasado como en el presente por los sucesi-
vos gobiernos centrales de Madrid, Refiriéndose a este senti-
miento de discriminacién, Carr ha escrito:
las rafces emocionales del separatismo no eran
tanto elaboraciones conacientes de los nacionalistas
como un gsentimiento de abandono --la indiferencia
que el centro mostraba respecto a las inquietudes de
la periferia. En realidad, el Estado espafiol des-
cuidaba a todos, y la teorfa de las "naciones menos
favorecidas™ adoptada por catalanes, vascos y en me-
nor grado por los gallegos, era uno de esos mitos
sobre los %ue crece y florece el nacionalismo,
(Carr, 1966: 558, mi traduccién)

El nacionalismo vasco diferfa del nacionalismo catalén en
su radical separatismo., Mientras que los catalanes aspiraban
a un Estado auténomo dentro de Espafia, Sabino Arana en un
principio rechazé todo tipo de compromiso, insistiendo en la
formacién de una nueva nacién-estado totalmente independiente.
También eran diferentes las bases de apoyo popular a la causa
nacionalista. En el Paf{s Vasco, como en Catalufia, la clase
trabajadora urbana, en gran parte afiliada al Partido Socia-
lista, no 1llegé a ser conmovida por el credo nacionalista de
Arana; y tampoco lo fue la burguesfa urbana, unida al resto de
Espafia por fuertes lazos econémicos y politicos, De modo que
el apoyo al PNV procedf{a fundamentalmente del clero bajo y de
la poblacién rural, sitvacién ésta que exnlicarfa una contro-

vertible decisién tomada por Arana en julio de 1902, En esta
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fecha Arana autoriza la publicacién de un artfculo que aparece
el 22 de Jjulio en el que se declara que, en vista de las cons-
tantes medidas represivas tomadas contra el PNV, iba a formar-
se un nuevo partido politico vasco., El nuevo partido funcio-
narfa estrictamente dentro del marco constitucional y su pro-
grama serfa totalmente compatible con la unidad de Espafia y
reconoceria la soberanfa espafiola sobre la regién. E1 objeti-
vo fundamental que esta nueva formacién polfitica perseguiria
gerfa la autonomia del Paf{s Vasco dentro del Estado espafiol, y
no ya la independencia (Garcia Venero, 1969). A menudo se ha
especulado que lo que se intentaba con la publicacién de tal
articulo era aumentar el poder de atraccién del movimiento na-
cionalista vasco y ensanchar la base de apoyo popular a la

causa nacionalista,
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3. la conciencia regional en las Cortes Espafiolas del

siglo XX

Poco después de las elecciones a Cortes de 1907 que en
Catalufia resultaron en la victoria abrumadora de Solidaritat
Catalana, el Presidente del Gobierno Antonio Maura presentaba
en las Cortes un proyecto de ley de reforma del sistema de
administracién local, Maura pensaba que el primer paso hacia
la purificacién y reanimacién de la vida politica nacional
era la reorganizacién de 1la administracibn local, y que ésta
exigfa una cierta descentralizacién administrativa., As{
pues, Maura vefa la cuestién regional como un problema de go-
bierno local (Carr, 1966). Su proyecto retenfa la divisién
territorial de Espafia en municipios y provincias (artficulo
271) pero inclufa una innovacién, la Mancomunidad: De acuer-
do con los artficulos 274 y 331 y la disposicién adicional
tercera, dos o md4s provincias podrfan asociarse para la eje-
cucién de los fines propios de la administracién local, de
los servicios competencia de las diputaciones provinciales
(tales como beneficencia, instruccién, obras piblicas, y fo-
mento), y de servicios y obras pdblicas que interesaran a la
regién, comarca, o territorio respectivo y que el gobierno
podfa delegar en la mancomunidad.15 Como Maura mismo subrayé
durante el debate, la mancomunidad no tendrfa facultad légis-
lativa; el nuevo organismo tendrfa una naturaleza esencial-
mente administrativa y sélo podrfa perseguir los fines de ia

vida local.(Diario de Sesiones, no. 81, 29-X-1907).
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Las reformas proyectadas por Maura causaron una gran de-
cepcién entre los regionalistas de toda la penfnsula y espe-
cialmente en Catalufia. El1 ala izquierda de Solidaritat, re-
presentada por Sufiol, era partidaria de rechazar el proyecto
en su totalidad pero la faccién conservadora encabezada por
Cambé preferfa intentar mejorarlo por medio de una serie de
enmiendas (Rovira i Virgili, 1914). Todos estaban de acuerdo
en que las aspiraciones regionalistas catalanas no eran sa-
tisfechas con la posibilidad de crear una mancomunidad de
provincias catalanas, y esta posicién fue repetidamente afir-
mada en los discursos que los representantes de Solidaritat
Catalana pronunciaron en el debate de la totalidad del pro-
yecto de ley.16

En el andlisis de estos discursos se ha utilizado nues-
tra visién teérica del regionalismo y la conciencia regional
(véase el Capftulo 1) distribuyéndose el contenido de los
mismos en tres categorfas ~-percepciones, interpretaciones, y
aspiraciones-- que corresponden a 1os tres elementos compo-
nentes de la conciencia regional.

Percepciones

la regién es una de las realidades nacionales histéricas
mis intensas, Ia personalidad regional est4 basada en la
lengua, en el Derecho Civil, en la literatura, en las costum-

bres (I. Sufiol, Diario de Sesiones, no. 74, 19-X-1907).

Catalufia existe como entidad regional con personalidad
propia (J. Bertrdn, DS, no. 72, 17-X-1907).
Catalufia tiene vida propia, literatura y derecho propios,
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todos los caracteres de una nacionalidad (I. Sufiol, DS, no.
81, 29-X«~ 1907).

Catalufia es una regién con personalidad nacional, polf-
tica, y moral; en Catalufia existe una conciencia nacional co-
lectiva (F, Cambb, DS, no. 78, 25-X-1907).

En suma, Catalufia es una nacién fuertemente ligada a la
nacionalidad espafiola; Espafia es una nacién de naciones (E.
Junoy, DS, no. 76, 22-X-1907).

Sin embargo, Catalufia no pretende la exclusiva del pro-
blema regionalista en Espafia; todo lo contrario, su deseo es
que el problema se plantee en todas las regiones (F. Cambé,
DS, no. 80, 28-X-1907) ya que existen otras regiones con per-
sonalidad propia, como Galicia, Aragén, Andalucfa, el Pafs
Vasco, etc. (J. Bertrdn, ibid.; I. Sufiol, DS, no. 74, 19-X-
1907).

Interpretaciones

En algunas regiones el espfritu regional estd despierto
y vivo, en otras amortiguado, y en otras casi muerto (G. Az~
c4rate, DS, no, 85, 5-XI-1907).

Es cierto que el sentimiento regional no tiene en la con-
ciencia de los pueblos la misma intensidad en todo el terri-
torio espafiol. El sentimiento provincial es m4s fuerte donde
el sentimiento regional es més débil, ILa historia explica
por qué ello es asf. En Catalufia hay un vivisimo sentimtento
regional porque Catalufia tuvo personalidad politica como es-
tado independiente y porque conserva personalidad nacional y

personalidad moral (F. Cambé, DS, no. 78, 25-X-1907),
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El catalanismo, el regionalismo entra en la accién poli-
tica cuando una gran masa de opinién catalana se apercibe de
que hay un gran desequilibrio entre las necesidades y aptitu-
des del pueblo cataldn y los medios que le dan las leyes
para satisfacerlas (F. Camb$§, DS, no. 79, 26-X-1907).
Aspiraciones

Dos son las aspiraciones fundamentales formuladas por
regionalistas y nacionalistas catalanes en el debate del pro-
yecto de Maura:

1) Reconocimiento legal de Catalufia --y de las otras regio-
nes histéricas-- como entidades con personalidad propia y
existencia real, y reconstitucién arménica y orgdnica de las
antiguas regiones.17 )
2) Autonomfa regional; no habfa sin embargo unanimidad en
una definicién precisa de autonomfa. TLos moderados como Cam-
b6 y Diaz Aguado parecian estar satisfechos, al menos de mo-
mento, con la creacién de Srganos regionales con poder de de-
cisién en todos aquellos asuntos referentes a obras p@blicas,
educacién y ensefianza, y servicios sociales., Cambé insistia
en que el programa de Solidaritat Catalana era el Manifiesto
del Tivoli y en que Solidaritat no era separatista (Diario de
Sesiones, no, 88, 8-XI-1907). Por el otro lado, el ala iz-
quierda no sélo pedfa la descentralizacién en la distribucién
de funciones y facultades administrativas .sino que aspiraba
al autogobierno (Bertré&n, Sufiol, Junoy) y a la constitucién
de Catalufia en Estado regional dentro de una estructura fede-
ral(J.M. Valles y Ribot, DS, no. 84, 4-XI-1907; Pi y Arsuaga,
op. cit.).

.
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Ia respuesta conservadora a las manifestaciones de la
conciencia regional expresadas en el debate del Proyecto Mau-
ra pueden ser resumidas de la siguiente forma:18 La ley no
puede imponer ni la regién ni una divisién del territorio na-
cional en regiones, en primer lugar porque las provincias son
también una realidad y, en segundo lugar porque los seati-
mientos regionales son altos en unas pocas regiones pero ba-
Jos o inexistentes en la mayor parte de ellas, Con la figura
de la Mancomunidad el proyecto abre el camino hacia el desa-
rrollo y la realizacién de los sentimientos regionales, Res-
recto a la aspiracién de autonomf{a regional, Maura y otros
distingufan entre las aspiraciones altas de una élite polfti-
ca militante pero pequefia y la verdadera conciencia regional
del pueblo. Su argumento era que el proyecto satisfacf{a las
aspiraciones de la mayorfa de la poblacién, A esto los re-
gionalistas contestaban que la dnica forma de conocer la vo-
luntad popular era por medio de un plebiscito.

la dimisién del gobierno Maura a rafz de los aconteci-
mientos de la Semana Trédgica de Barcelona de julio de 1909
determiné la muerte de su proyecto de ley. En 1911, con el
partido 1liberal en el poder, Solidaritat Catalana desspareci-
da, y la 1Lliga Regionalista en control de la diputacién pro-
vincial de Barcelona, cuyo presidente era Prat de la Riba,
las fuerzas regionalistas comenzaron a movilizarse con el fin
de constituir un organismo supraprovincial representativo de
toda Catalufia. Antes del fin del afio, las Bases para la

Constitucién de la Mancomunidad de Catalufia, endosadas por
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todos los partidos catalanistas (aunque los elementos m4s na-
cionalistas insistfan en que la Mancomunidad representaba
sélo una pequefia parte de las aspiraciones autonomistas de la
regién), y presentadas al Presidente del Gobierno, el liberal
Canale jas, quienmacciond favorablemente.

En mayo de 1912 Canale jas presentaba en las Cortes un
corto proyecto de ley 1imitado a la regulacién de la constitu-
cién, organizacién, poderes, y recursos econémicos de las
mancomunidades provinciales, cumpliendo de esta forma su pro-
mesa de unos meses antes a una delegacién catalana. ILos tér-
minos de este proyecto eran muy parecidos a los contenidos en
el proyecto Maura. Asf, el artficulo 1 del Dictamen de la Co-
misién comenzaba: ”Las‘provincias representadas por sus Dipu-
taciones podrdn mancomunarse para fines exclusivamente admi-
nistrativos." Y m4s adelante, el mismo artfculo 1 establecia
que los poderes de la Mancomunidad estarfan limitados a:

a) ILas facultades y servicios que corresponden a las diputa-
ciones provinciales. b) Ilas facultades y servicios en mate-
ria de obras pfiblicas, de instruceién, o de beneficencia que
el gobierno central esté dispuesto a delegar en la Mancomuni-
dad.19

Aunque la legislacién propuesta por Canale jas habia
aguado considerablemente las bases aprobadas por las Diputa-
ciones Provinciales, los representantes catalanes en las Cor-
tes la apoyaron y defendieron (excepto los pertenecientes al
Partido Radical) durante el debate sobre la totalidad del

proyecto, aunque presentando 21 mismo tiempo una serie de en-

»
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miendas que, de aprobarse, aumentarfan los poderes y la auto-
nomfa de las mancomunidades vig-4-vis la administracién cen-
tral.

La Ynica voz regionalista que se alzé en las Cortes du-
rante el debate sobre la totalidad del proyecto fue la del
carlista V4zquez de Mella, quien, aunque declarando el apoyo
de su partido a la legislacién propuesta, no dejé de manifes-
tar su disconformidad con la timidez y fragmentariedad de la
misma, Sus palabras reflejan, al mismo tiempo, una bien for-
mada conciencia regional:

Ese proyecto indica (...) una cierta aproxima-
cién hacia las doctrinas regionalistas, y en ese
sentido podemos nosotros mirarle con una relativa
gimpatfa; pero nosotros no podemos de ninguna ma-
nera considerarle como férmula de nuestro pensa-
miento ni como expresién de nuestros deseos (...)

Negar la existencia de la regién y negarla sin-
gularmente en Bspafia, (...) es un caso de demencia,
(Quién podrd negar la existencia de Andalucia, de
Catalufia, de Galicia, de Asturias, de Vasconia? (...)

Ia regién es obra de ese art{fice de cosas gran-
des que se llama tiempo, forjéndolalos siglos sobre
el yunque de una unidad geogrédfica caracterizada
casi siempre por una autonomfa polftica anterior
que le dio cardcter de Reino, y por una lengua, una
literatura, o cuando menos por variedades dislecta-
les y diferencias que empiezan en la historia y to-
can el carfcter,

(Diario de Sesiones, no., 151, 1-VII-1912)

Como el partido Conservador se abstuvo de participar en
el debate, la oposicién m&s fuerte a la Mancomunidad provino
de miembros disidentes del partido Liberal,zo cuyos argumen-
tos pueden resumirse en las siguientes proposiciones:

1) El proyecto de ley debilita peligrosamente al Estado y

amenaza destruir la unidad nacional.
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2) Al delegar sus poderes, el gobiérno ha cedido a las de-
mandas catalanas sin darse cuenta de que la Mancomunidad es
s6lo la primera de muchas aspiraciones catalanas entre las
que se cuentan leyes, tribunales de justicia, y un ejército.
3) El ejemplo de Catalufia serd seguido por otras regiones,
lo cual conducird al federalismo y a la desintegracién.

4) ILa reforma del sistema administrativo local debiera co-
menzar en el nivel municipal y no al otro extremo.

El proyecto de ley de Mancomunidades habfa sido aprobado
en el Congreso y enviado al Senado cuando Canale jas fue ase-
sinado (11 de noviembre de 1912). Durante varios meses el
ﬁroyecto languidecid en el Senado, donde finicamente se habfa
votado el artfculo 1 cuando el 18 de diciembre de 1913 el en-
tonces Presidente del Gobierno, el conservador Dato, presio-
nado por la Lliga, decidié conceder a las provincias el dere-
cho a mancomunarse por medio de Real Decreto. Sé6lo una man-
comunidad llegé a ser constituf{da, la Mancomunitat Catalana,
el 6 de abril de 1914, Bajo la presidencia de Prat de la Ri-
ba hasta su muerte en 1917, la Mancomunitat inicié un amplio
programa de modernizacién de Catalufia por medio de un plan de
educacién técnica y profesional y de ambiciosas redes telefé-
nica y de carreteras, programa gque continué hasta°1925, cuan-
do la Mancomunitat es disuelta por Miguel Primo de Rivera.

Primo de Rivera tenfa poca simpat{a por el regionalismo

polftico, movimiento que consideraba destructor de la unidad Q‘m.u;*f

.
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camente innocuos, con atractivo tur{stico, y prueba de la di-
versidad en la unidad" (Carr, 1966, mi traduccién). Durante
su dictadura la represién de las aspiraciones catalanas fue

particularmente recia.

Primo de Rivera habfa llegado con la connivencia
de muchos elementos de la Iliga, que estaban aterro-
rizados ante los disturbios anarquistas en Barcelo-
na, Ello no le impidib el disolver la Mancomunidad
y el privar a los catalanes de las libertades més
elementales, Se prohibis el uso de la lengua en
las escuelas y reuniones pfiblicas, as{ como en bo-
letines y anuncios oficiales de cualquier tipo. Su
bandera no pod{a ser desplegada, Incluso su baile
nacional --la sardana-- fue prohibido (...) Uno de
los efectos de esto fue el desprestigio de la Lliga
y la eventual victoria de los partidos de izquier-
da, Fue el abrumador voto republicano de los cata-
lanes en 1931 1o que, mAs que ningfin otro factor,
acabé con la Monarquia (Brenan, 1967: 83, mi tra-
duccién).

El desarrollo del movimiento nacionalista vasco desde la
muerte de Arana (1903) hasta la cafda de Primo de Rivera fue
lento., A nivel nacional la primera victoria del PNV no ocu-
rrié hasta 1918 cuando el PNV gana siete de los veinte esca-
fios que la regién vasca-navarra tenfa en las Cortes, Eata
ausencia de representacién en Cortes explica la ausencia de
voces nacionalistas en los debates de los proyectos de Maura
y Canalej}as,

Ia aspiracién fundamental del movimiento nacionalista
vasco durante este perfodo continué siendo la autonomfia de la
regién, la vuelta a la situacién de vigencia de los fueros
anterior a 1839, En cuanto a objetivos mds especificos, las
fuerzas vascas se unieron y organizaron en 1905-06 y de nuevo

en 1925-26, fechas de renovacién de los conciertos econémicos
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con el gobierno central, que representaban desde 1876 los fni-
cos vestigios de autonomf{a que sobrevivian en el Pafs Vasco.
Ademds, a partir de 1917 se desarrolla un movimiento que per-
sigue la constitucién de una mancomunidad en el Pais Vasco y
que comienza a movilizar & la opinién piblica vasca en esta
direccién, Sin embargo, el proyecto hubo de ser abandonado
cuando Primo de Rivera toma el poder,

En Galicia no aparecen los primeros brotes de una con-
ciencia regional verdaderamente nacionalista hasta 1918, afio
en que una asamblea nacionalista redacta en Lugo un manifies-
to que contiene un programa del nacionalismo gallego en el
que se acentfia la dimensién lingHl{stica-cultural y se aspira
a la autonomfa polftica. En 1929 se funda la Organizacién
Republicana Gallega Auténoma (ORGA), después integrada en la
Pederacién Republicana Gallega, en cuyo programa se declara
objetivo principal la consecucién de la autonomfa para Gali-
cia en el marco de una repfiblica democrédtica espafiola.

Finalmente, debe mencionarse que una naciente conciencia
regionalista valenciana queda plasmada, a principios del si-
glo XX, en un Proyecto de Constitucién para el Estado Valen-
ciano que el Partido Republicano Federal aprueba en la Asam-
blea Regional Valenciana de 1904 (Aguilé Lucfa y Martfinez
Sospedra, 1979).

En las elecciones a . Cortes Constituyentes celebradas en
junio de 1931 la coalicién centro-izquierda obtuvo 399 esca-
ffios frente a 108 85 obtenidos por los partidos de derecha.

En Cataluﬁa; la Eaquerra Republicana dirigida por Macii gané

»
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32 puestos mientras que la ILliga Catalana sblo consiguié tres,
En Galicia fueron elegidos 16 miembros de la ORGA, organiza-
cién que participaba en la coalicién que se habfa forjado en
el Pacto de San Sebastidn (17 de agosto de 1930) entre las
fuerzas republicanas de toda Espafia y las fuerzas autonomis-

tas de Catalufia (excepto la Lliga) y de Galicia.21

El Parti-
do Nacionalista Vasco, que no apoyaba pero tampoco se oponfa a
la Reptiblica, se present$§ a las elecciones junto con el Parti-
do Carlista-Tradicionalista dé Navarra formando una coalicién
nacionalista-caté§lica-conservadora que envié 14 miembros a
las Cortes Constituyentes, su lfder Aguirre entre ellos,

El Proyecto de Constitucién de la Repidblica Espaﬁola re-
gulaba, de acuerdo con lo pactado en San Sebastidn un afio an-
tes, la constitucién y organigacién de las regiones auténomas
y la creacién y contenido de los Estatutos de Autonomfa., E1
artfculo 11 de la Constitucién, aprobada por las Cortes el 9
de diciembre de 1931, establece:22
Articulo 11, pirrafo 1°: Si una o varias provincias limftro-

“Tes, con caracterfsticas histéricas, culturales y
econémicds comunes, acordaran organigarse en regién
auténoma para formar un ndcleo politico-administra-
tivo, dentro del Estado espafiol, presentari su Es-
tatuto con arreglo a lo establecido en el art. 12,

Una vez aprobado, dicho Estatuto serfa la "ley bésica de
la organizacién polfitico-administrativa de la regién auténo-~
ma" y serfa reconocido y amparado por el Estado espafiol "como
parte integrante de su ordenamiento jurfdico" (artfculo 11,
pérrafo 4°). 1leos requisitos para la aprobacién de los Esta-

tutos estin fijados en el articulo 12, el cual aseguraba que
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sin una voluntad popular explficita y significativa no habria
23

autonomia regional.

E1l Estatuto de la regién auténoma debia delinear las
atribuciones de la regién (artfculo 11, parrafo 2°). Esta
podia tener poderes legislativo y ejecutivo en aquellas mate-
rias no reservadas al Estado en los artfculos 14 y 15 (art{-
culo 16), asi como poder ejecutivo en determinadas materias
cuya legislacién correspondfa al Estado (artfculo 15). Final-
mente, el Estado pod{a por medio de ley transmitir facultades
a la regién auténoma (artfculo 18).

_ E1 proyecto constitucional fue presentado a las Cortes
por el Presidente de la Comisién, el socialista Jiménez de
Asda, quien definié y caracterizé el sistema que all{ se crea-
ba --el Estado Integral-- en los términos que fueron trans-
critos en el Capftulo 1, seccién 2.4,

La conciencia regional de catalanes y vascos y gallegos
qued$ expresada en los discursos de representantes de estas
regiones durante la discusién de la totalidad del proyecto
constitucional, Tres miembros de la coalicién vasco-navarra
intervinieron en el debate pero dos de ellos estaban demasia-
do preocupados con las cl4usulas irreligiosas y anticlerica-
les del proyecto para reaccionar a la solucién del problema
regional que se proponia.24 El tercero, el nacionalista vas-
co Leizaola, al juzgar positivamente el proyecto que se dis-
cutfa, expuso con claridad las aspiraciones del pueblo vasco:

El proyecto de Constitucién, en su titulo I, ad-

mite en realidad el dar um cauce a la aspiracién
. vasca fundamental; aspiracién vasca fundamental gque
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consiste, desde hace noventa y dos afios, en ver

restaurada, como cuerpo polftico propio, con un ér-
gano polftico propio, aquella personalidad polfti-
camente existente, de una manera efectiva, con po-
deres efectivos, hasta 1839 (...) En este sentido,
nosotros vemos con simpatfa, con agrado, ese t{tu-
lo I..., (Diario de Sesiones, no. 34, 8-IX-1931)

Y, m4s adelante, al analizar las posibles vias de solu-
cién del probiema regional espafiol, Leizaola reitera los he-
chos diferenciales del pueblo vasco sobre los que descansa la
aspiracién de autonomfa politica y de autogobierno, es decir,
los elementos de la conciencia regional que aquf hemos llama-
do "percepciones" y "explicaciones:"

(...) es imposible negar unas reivindicaciones como
las nuestras, de raices inconfundibles y de funda-
mentos evidentes (...) por descansar a la vez en la
Historia y en la voluntad presente, en el derecho
imprescriptible y en peculiaridad econémica, en la
cultura tradicional y en la posesién de un verbo
popular vivo en nuestros dfas, en la raza y en la
subsistencia actual de un sistema jurfdico escrito
y consuetudinario peculiar ... (DS, ibid.)

La posicién de los regionalistas gallegos y la expresién
de su conciencia regional quedaron manifiestas en el discurso
de Novoa Santos, de la Federacién Republicana Gallega. All{
observamos la existencia de una percepcién de la diferencia-
cién regional, pero expresada de forma mucho mis moderada que
en el caso anterior.

(...) utilizarfa el nombre de ... Repfiblica inte-
gral y pluritaria... Nuestra férmula préictica se-
ria esta: diversidad dentro de la unidad, integra-
cién en la diferenciacién, Los llamados hechos di-
ferenciales, la lengua, la raza, la cultura son he-
chos adjetivos que derivan de una esencia comGn: la
esencia comin hispana., (DS, no. 31, 2-IX-1931)

las aspiraciones autonémicas del pueblo gallego son for-

muladas por Novoa Santos més adelante en el mismo discurso,,
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en términos también moderados. En el pirrafo siguiente hemos
subrayado aquellas expresiones que identifican acertadamente
las bases objetivas de la conciencia regional en general y de
las aspiraciones regionalistas en particular,

Nosotros, los gallegos, aspiraremos, en el momento
oportuno, o gsolicitaremos también un régimen de au-~
tonomia (...) Por supuesto, que los gallegos no
pretendemos haber alcanzado la madurez politica de
las gentes de Catalufia; sabemos tambidnh que nuestra
Lengua gallega no esti tan incrustada en el alma
del pueblo como lo estd el cataldn en el territorio
de la Generalidad, y también sabemos que nuestros
valores econémicos no corren parejos con los valo-
res econdmicos catalanes; pero as{ y todo, en su
momento, en su d{a, en el instante preciso, los Di-
putados gallegos sabrin pedir a estas Cortes Cons-
tituyentes una autonomfa, justamente aquel volumen
o aguella autonomfa econémica compatible con sus
posibilidades del momento y con su capacidad polf-
tica... (DS, ibid.)

Las observaciones referentes a la organizacién del Esta-
do realizadas por los dos representantes de Catalufia que in-
tervinieron en el debate sobre la totalidad del proyecto cons-
titucional --Franchy Roca, de la Minorfa Federal, y Companys,
de la Minoria de Izquierda Catalana--~ no fueron muy diferen-
tes. E1 primero rechazé la supuesta "crisis del Federalismo"
sosteniendo que los que de tal crisis hablaban no entendfan
el verdadero significado de la doctrina federal (2§. no. 32,
3-1X-1931), mientras que el segundo insistié en que en Cata-
lufia continuaba el fervor por el programa federal de Pi y
Margall (DS, no. 33, 4-IX-1931). Sin embargo, tanto uno como
otro se hacfan cargo de la imposibilidad de implantar una es-
tructura federal y declaraban su adhesién a los preceptos

constitucionales referentes a la autonomfa de las regiones en

el nuevo Estado Integral, Veamos sus palabras:

»
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Pranchy Roca: No existe, pues, la posibilidad de realizar
plenamente la idea federativa en la actualidad por-
que no hay hasta este momento m4s que una regién
que haya manifestado su voluntad de una manera com-
pleta, que es Catalufia, cuyo estatuto esti ya pre-
sentado a las Cortes para su discusién (... Hay
otras regiones que tienen en formacién sus estatu-
tos (...? la regién vasco-navarra (...) la regién
gallega (...) perc hay otras muchas regiones de Es-
pafia que hasta este momento no han manifestado de
una manera concreta y definitiva su propésito de
constituirse en regiones auténomas, Por eso, com-
prendiendo esta realidad del momento, nosotros no
podfamos esperar que se llevase plenamente a la
Constitucién la idea federal y hemos de satisfacer-
nos, por ahora, con que la idea quede proclamada,
(DS, no. 32, 3-IX-1931)

Companys: Los diputados catalanes no vamos a refiir una bata-~
11a para imponer a las regiones un régimen que no
quieren, que no apetecen, y para el cual no estén
preparados (sic). Nosotros defenderemos las aspira-
ciones autonémicas dondequiera que se presenten, en
tanto que sean la expresién de la voluntad de sus
componentes y garanticen la salvaguarda de los de-
rechos individuales... (DS, no. 33, 4-IX-1931)

Antes de que la Constitucién se convirtiera en la ley
suprema del pafs el 9 de diciembre de 1931, ya se habia pre-
sentado en las Cortes @n Estatuto de Catalufia (el llamado Es-

tatuto de Nuria) que habfa sido aprobado en referendum por 97

por ciento de la poblacién catalana el 3 de agosto de 1931,

En las primeras l{neas de su Prefacio se lefa: "ILa Diputa-

cién provisional de la Generalidad de Catalufia, en la redac-

cién del proyecto fnico del Estatuto, ha partido del derecho
de autodeterminacién que compete al pueblo cataldn..." Y un
poco mis adelante: "Catalufia quiere que el Estado espafiol se
estructure de manera que haga vosible la federacién entre to-
dos los pueblos hispinicos, ya establecida, desde luego, por

medio de Estatutos perticulares como el suyo, ya de una mane-

¢
ra gradual." (DS, no. 22, Apéndice 1, 18-VIII-1931)



119

Sin embargo, el procedimiento parlamentario exigfa el
Dictamen de la Comisién, ya que el Estatuto debfa cumplir, en
palabras de Luis Bello, Presidente de la Comisién, dos requi-
sitos: Debfa ser la expresién de la "voluntad de Catalufia"
(de ahf{ la necesidad de referendum previo) y debfa ajustarse
"en todo a la Constituci6n."25 E1 Estatuto dictaminado por

esta Com1816n26

no era muy diferente del Estatuto de Nuria,
Sin embargo, muchas clafisulas fueron modificadas; sélo en el
T{tulo Primero, dos artfculos experimentaron cambios signifi-
cativos:

Artfculo 1. Estatuto de Nuria: Catalufia es un Estado auté-

nomo dentro de la RepdGblica espafiola.
Dictamen de la Comisién: Catalufia es una regién auténoma de

la Repfiblica espafiola.

Artfculo 5.27 Estatuto de Nuria: Ia lengua catalana serd la
iengua oficial de Catalufia.... .

Dictamen de la Comisién: Fl idioma catalén serd, como el
castellano, lengua oficial en Catalufia,

El debate sobre el Estatuto de Cataluiia comenzé el 6 de
mayo de 1932 y durdé cuatro meses. El Estatuto fue finalmente
aprobado por las Cortes el 9 de septiembre de 1932 (con 318
votos a favor y 19 en contra) gracias al interés y perseve-
rancia del Presidente del Gobierno, Manuel Azafia, quien repe-
tidas veces tomé la palabra nara refutar criticas, y para in-
tentar convencer a los reacios de que su ripida aprobacién »
constituirfa la mejor solucién al antiguo y persistente pro-

28

blema catalén. Ciertamente, la oposicién a determinados
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agspectos del Estatuto era fuerte, especialmente a los articu-
los sobre orden pidblico y policfa, hacienda, y revisién y re-
forma del Estatuto. En general, las actitudes criticas de .
diputados como Miguel Maura, Felipe Sdnchez Romdn, José Orte-
ga y Gasset, Miguel de Unamuno, Antonio Royo Villanova, y Mel-
qufades Alvarez Gonzdlez procedfan por un lado de la suspica-
cia y desconfianza de las fuerzas catalanistas de Barcelona
y por otro lado del miedo a que la autonomfa catalana compro-
metiera la accién y el poder del Estado en aguella regiém y,
por tanto, la unidad y la integridad de la nacién,

El argumento de Esquerra Catalana en apoyo del Estatuto
fue presentado a las Cortes por Companys (2§, no., 161, 6-V-
1932) y Hurtado (DS, no. 169, 20-V-1932): El Estatuto repre-
senta la aspiracién legf{tima de todo el pueblo cataldn, pue-
blo digno de, y capacitado para, el autogobierno. El Estatu-
to es un documento moderado que se ajusta a todas las normas
constitucionales. El Estatuto contribuye a reforzar la uni-
dad nacional por ser el resultado de un pacto polftico entre
Catalufia y el Estado central, Esta posicién fue suscrita por
representantes de otras fuerzas polfticas catalanas como Aba-
dal (de la Lliga Regionalista), Campalans (de la Unién Socia-
lista de Catalufia), y Nicol4u d'Olwer (del Partido Catalanis=~
ta Republicano).29

La Esquerra parecfa estar satisfecha con el Estatuto ori-
ginal y ciertamente combatié en Cortes todos los recortes y
modificaciones que se hicieron o intentaron hacer en el mis-

mo. Por el contrario, los federalistas catalanes (represen-
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tados en el debate por Pi y Arsuaga y Franchy Roca) estaban
claramente defraudados por la opcién elegida para la solucién
de los problemas regionales espafioles, Segfin ellos, no sélo
todas las regiones sino también todos los municipios debe-
rian tener autonomia as{ como soberanfa limitada, El Estatu-
to era esencialmente una ley unitari# y su promg};acién re-
sultarfa en el centralismo regional, .es decir, en la centra-
lizacién de la vida polftica y administrativa de Catalufia en
la ciudad de Barcelona.

Ia acogida del Estatuto por los nacionalistas vascos y
gallegos fue positiva, Aguirre, el presidente del PNV, lo
recibié con entusiasmo y lo apoyé en las Cortes, anunciando
al mismo tiempo que los legfitimos derechos y aspiraciones del
pueblo vasco pronto cristalizarfan en un Estatuto del Pais
Vasco que se presentarfa en las Cortes en un préximo futuro}O
Por su parte, Castelao, que hablé en nombre de la ORGA, tam-
bién apoy$ las aspiraciones catalanas, sobre todo porque, en
su opinién, la autonomfa de Catalufla aumentaba la-probadbili-
dad de que se estableciera algin dfa la Repfiblica Federal.

La Gnica condicién impuesta por Castelao es que ge protejie-

ran debidamente los intereses materiales de las restantes re-
giones., Segln Castelao, Galicia y otras regiones econémica-

mente atrasadas estaban ya sufriendo las consecuencias econé-
micas del arancel proteccionista que beneficiaba a las indus-
trias catalana y vasca y, ademds, los articulos del Estatuto

referentes a la transferencia a Catalufia por el Estado de

contribuciones e impuestos tenderfian a perpetuar un sistema
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fiscal injusto que ya estaba funcionando en perjuicio de las
regiones pobres:; la transferencia de contribuciones e impues-
tos sin una reforma fiscal progresiva tendrfa como resultado
el aumento de las desigualdades econémicas 1nterregiona1es.31
Esta critica del Estatuto serfa mé4s tarde repetida por Le-
rroux (DS, no., 169, 20-V-1932), quien subrayé la obligacibén
de todas las regiones de compartir las cargas nacionales con-
tribuyendo con una cantidad proporcional a su riqueza,

A continuacién se han resumido los elementos de la con~-
ciencia regional que en forma de percepciones, explicaciones,
o aspiraciones aparecen de manera explicita en los discursos
pronunciados por los representantes de los partidos regiona-
listas durante el debate del Estatuto de Catalufia.
Percepciones

Catalufia ha sido o es gran pueblo en lo polfitico, en lo
art{stico, en lo literario, en lo militar, en influencia in-
ternacional (Xirdu), Hay en Catalufia un idioma, un senti-
miento, una literatura, un arte, una personalidad exaltada y
vigorizada (lerroux). No se puede neégar la personalidad de
Catalufia (Castelao).

Explicaciones

El sistema contributivo y fiscal es injusto y produce
graves perjuicios a Galicia, mientras que Catalufia y otras
regiones disfrutan de privilegios fiscales (Castelao). El
arancel proteccionista establece desigualdades al hacer a
unas regiones tributarias de la produccién de otras; Gali-

cia y otras regiones sufren las graves consecuencias econé-
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micas del arancel proteccionista (Castelao).

El grave problema de la constante migracién a Barcelona
se debe a la pobreza de muchas regiones y se resolverf{a con
el desarrollo econémico de las mismas (d'Olwer)., ILas diver-
sas regiones espafiolas no son territorios igualmente afortu-
nados. Las regiones mds ricas fueron favorecidas por la na-
turaleza en tierra, en clima, y en posicién geogiéfica (Le-
rroux).

Aspiraciones

Libertad, autodeterminacién, y autonomfa para Catalufia
(Companys, Campalans, d'Olwer) y para las demds regiones es-
pafioclas (Castelao, Abadal, Franchy Roca, Aguirre)., Constitu-
cién de una Repdblica Federal (Companys, Castelao, Franchy
Roca, d'Olwer, Pi y Arsuaga, Lerroux). El separatismo es pu-
ro anacronismo; el movimiento geparatista en Catalufia es un
movimiento muerto (Hurtado). Reforma del régimen contributi-
vo y fiscal para eliminar las desigualdades e injusticias in-
terregionales (Castelao, Lerroux).

lLos vascos (espec{ficamente la Sociedad de Estudios Vas-
cos), como los catalanes, habfan redactado un Estatuto de Au-
tonomfia (el Estatuto de Estella) antes de que la Constitucién
republicana fuera aprobada por las Cortes, Estatuto que habfa
sido entregado al Presidente de la Repdblica el 22 de sep-
tiembre de 1931, A diferencia del Estatuto catalédn, sin em-
bargo, este proyecto fue rechazado en su dfa por dos razones:
El Estatuto no habfa sido aprobado en referendum popular, y

algunas cl4usulas del mismo eran claramente anticonstitucio-
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nales (sobre todo aquellas referentes a la relacién entre el
Pafs Vasco-Navarro y el Vaticano). Después de una serie de
dificultades, de tipo técnico unas y de tipo politico otras,
un nuevo proyecto de Estatuto del Pafs Vasco (que previamente
habfa sido aprobado por los ayuntamientos de Alava, Guipfizcoa,
¥y Vizcaya pero no por una mayorfa de los ayuntamientos de Na-
varra, y que mis tarde habfa sido plebiscitado afirmativamen-
te en las tres primeras provincias) fue introducido en las
Cortes en abril de 1936.32

Cinco meses y medio después, y ya comenzada la guerra
civil, las Cortes aprobaban sin debate y previa declaraciémn
de urgencia solicitada por el gobierno un Estatuto del Pafs
Vasco no aplicable a Navarra bastante parecido al Estatuto de
Catalufia, que fue promulgado el 4 de octubre de 1936.33

Después del triunfo del Frente Popular en 1936, otras
regiones (Aragén, Castilla y Leén, Valencia, Andalucfa, y Ba-
leares) comenzaron a movilizar a la opinién y a organizarse
con el fin de conseguir sus propios estatutos de autonomia.
Ha de destacarse el caso de Galicia, regiém en la que tras
varias iniciativas estatutarias fallidas a lo largo del afio
1931, una Asamblea General de Ayuntamientos aprobé el 19 de
diciembre de 1932 un Estatuto de Autonomfa que sin embargo, y
debido a dificultades y obsticulos de diversa {ndole, no fue
sometido a referendum popular hasta el 28 de junio de 1936.34
El texto plebiscitado afirmativamente fue presentado a las
Cortes el 1 de febrgro de 1938 pero éstas no llegaron a ac-

tuar sobre el mismo.35



125

4. Resumen y conclusiones

En el Capitulo 1 se ha sugerido que el desarrollo de la
conciencia regional, especialmente en su dimensién polfitica,
se halla vinculado a las experiencias histéricas que funcio-
nan identificando y definiendo los pardmetros determinantes
de la oposicién centro-periferia y del conflicto regional.
fara poder comprender, pues, la intensidad y complejidad ac-
tuales de la conciencia regional y de la movilizacién regio-
nalista, se hace necesario tomar en consideracién, como fac-
tores con cierto poder explicativo, aquellos acontecimientos
y aquellas situaciones que a lo largo de la historia regional
han contribufdo a la formacién de percepciones, interpreta-
ciones, y aspiraciones regionalistas asf{ como a la organiza-
cién de movimientos dirigidos a la defensa y promocién de los
intereses culturales, econfmicos, etc, de las regiones, En
este cap{tulo se han estudiado ciertos aspectos del prolonga-
do conflicto espafiol entre centralismo y autonomia, destacédn-
dose aquellos problemas y cuestiones que en la época contem-
porénea (siglos XIX y XX) han dado origen a sent%mientoa,
ideales, y movimientos regionalistas en nuestro pafs, y des-
cribiéndose las formas y manifestaciones concretas que la
conciencia regional ha tomado en este periodo.

Destaca en la antigua y compleja cuestlén regional espa-~
fiola una tensién fundamental, primaria, que subyace al anta-
gonismo entre las fuerzas centralistas y las fuerzas regiona-

iistas. Esta tensién fundamental es la oposicién entre dos

Y
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concepciones mutuamente excluyentes de la organigzacién terri-

torial del Estado. Para unos la organizacién més conveniente

a nuestro pafis es aquella montada sobre un gobierno y una ad-
ministracién centrales y centralizadores, uniformes e iguali-
tarios. Esta organizacién centralista se racionaliza teéri-
ca y précticamente como imprescindible para el mantenimiento

de la unidad nacional y, en definitiva, de la integridad de

Espafia. La concepcién opuesta mantiene que en virtud de las
peculiaridades culturales, histéricas, e incluso econdémicas
de las diversas regiones espafiolas, la organizacién territo-
rial del Estado més apropiada es aquella caracterizada por el
criterio de la descentralizacién y erigida sobre la base de
la autonomia y el autogobierno regionales, PFrente al princi-
pio de la unidad-integridad nacional, esta segunda concepcién
avanza el principio bdsico de la libertad sobre el que des-
cansa el derecho de autodeterminacién de los pueblos.

En la historia del regionalismo y de las respuestas al.
mismo, y en la evolucién de la conciencia regional en la Es-
pafia moderna es posible distinguir cinco perfodos.

I. 1Los afios entre 1812 y 1868 se caracterizan por la tenden-

cia ininterrumpida hacia el centralismo y la uniformidad que
el Estado y sus apologistas justifican acudiendo al slogan de
la unidad nacional, Los puntos mis sobresaliehtes de esta
tendencia son dos decisiones fundamentales del gobierno cen-
tral: 1) En 1833, la creacién de la provincia como unidad
poli{tico-administrativa b4sica, en sustitucién de la regién
histérica. 2) En 1539, la abolicién de los fueros vascos y
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navarros que garantizaban la autonomfa polftica, legislativa,
Y Jjudicial de estas regiones,

El incipiente movimiento regionalista en la periferia se
centra, como consecuencia de aquellas decisiones polfiticas,
en dos aspiraciones interrelacionadas: Por un lado, la su-
pervivencia de las regiones tradicionales, que eran entidades
con personalidad histérica, linglifstica, y social, mientras
que las provincias no eran sino creaciones artificiales del
gobierno. Por otro lado, el restablecimiento de 108 fueros
en el Pafs Vasco y Navarra, esto es, elmtorno al gobierno
descentralizado.

II. El creciente descontento producido por la politica cen-
tralista de la monarqufa Borbénica, la penetracién del Roman-
ticismo en Espafia, que avivé el redescubrimiento y el renaci-
miento de las culturas regionales, y la influencia de las
doctrinas de Pi y Margall son los tres factores cuya combina-
cibén va a resultar en el movimiento federalista del perfodo
1868-1874. La acumulacién de quejas y frustraciones impulsa-
ron las aspiraciones descentralizadoras hasta el extremo, y
el objetivo que el movimiento regionalista persigue ahora con
el slogan "unidad en la diversidad" es la creacién de estados
regionales en las regionea_histbricaa.

En la regién Vasco-Navarra, sin embargo, el levantamien-
to contra la monarqufa de los Borbones (Guerra Carlista de
1873-1876) no tomé la innovadora ruta federal sino el camino
tradicional que conducfa a2 la autonomfa regional a través del

restablecimiento de los antiguos fueros,

»



128

IIT. E1l perfodo de la Restauracién, entre 1874.y 1898, fue
una época de corrupcién del sufragio electoral pero también
una época de paz, progreso y crecimiento industrial, espe-
cialmente en Catalufia y en el Pafs Vasco. No es pues muy
sorprendente gque los temas que domiharan en la polftica re-
gional durante esos afios fueran los referentes a cuestiones
econémicas. El_regionalismo significaba, primeramente, la
defensa de los intereses materiales de la regiém: ILa lucha
por una tarifa que protegiera a las industrias catalana y
vasca; la batalla por el mantenimiento de la autonomfa fiscal
(Conciertos Econfmicos) existente en el Pafs Vasco; la movi-
lizacién en defensa de la legislacién civil especificamente
catalana amenazada por el proyecto de Cédigo Civil de corte
nniformador. Pero por debajo de estas demandas concretas
nacfa y se desarrollaba en Catalufia, en el Pafs Vasco, e in-
cluso en Galicia, una conciencia regional mis general, que
podemos definir de la siguiente forma: a) Percepcién y reco-
nocimiento de los hechos diferenciales regionales y de las
diferencias regionales en estructura social y econémica.

b) Evaluacifn del Estado liberal como un Estado reacio a la
satisfaccién de las aspiraciones regionales y desentendido de
la defensa de los intereses de las regiones. .

Antes del fin de siglo, Sabino Arana sentaba las bases
para la evolucién del interés por los antiguos fueros hacia
el nacionalismo vasco., Y con Valent{n Almirall y particular-
mente con Prat de la Riba, el regionalismo cataldn (el cata-

lanismo) se transfo;maba en nacionalismo cataldn. Simulté-
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neamente, la suscripcién y el apoyo popular a las reiteradas
feclamaciones regionales y a las aspiraciones regionalistas --
generalmente autonomfa politica, legislativa y judicial y, a
#eces, incluso independencia separada del resto del Estado
espafiol-- crecfan con el tiempo y con la ausencia de compren-
gién y de respuesta adecuada por parte del gobiermo c entral.
Kohn (1968) ha escrito que el nacionalismo en la segunda
mitad del siglo XIX representaba la doctrina polfitica de las
clases altas y de la derecha en el espectro politico de 1la
época., E1 nacionalismo asumia una posicién de decidido anta-
gonismo frente al socialismo, movimiento internacional que
inclufa en su seno a los trabajadores de la industria y a los
campesinos sin tierras propias que cultivar. Tanto el nacio-
nalismo catalén como el nacionalismo vasco se ajustan cierta-
mente a esta caracterigzacién., Lo qué me jor distingue a uno
del otro es, a mi Jjuicio, la naturaleza mds cerrada del na-
cionalismo vasco, esto es, su mayor énfasis en el carédcter
autéctono de la nacién vasca y en el origen tinico y diferente
del pueblo vasco (raza, sangre), asi{i como su mds firme deter-
minacién en preservar la pureza del carécter vasco.36
IV. El perfodo que transcurre entre la pérdida de las Glti-
mas colonias espafiolas y la dictadura militar de Primo de Ri-

vera, es decir, entre 1898 y 1923, fue una época de gran

preocupacién por los males que aquejaban al pafs, entre los
que 8se encontraba el persistente problema regional, Fue tam-
bién éste un perfodo de creciente participacién en la polfti-

ca nacional de catalanes (Solidaritat Catalana) y vascos
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(Partido Nacionalista Vasco), quienes ahora trataban de obte-
ner la autonomfa de forma gradual y presionando desde dentro
del sistema en vez de desde fuera, Io que el q?bierno central
ofrecfa y estaba dispuesto a conceder era un érgano regional
con autoridad y funciones de tipo exclusivamente administra-
tivo, la Mancomunidad, concesién que quedaba muy por debajo
de las aspiraciones regionalistas (reconocimiento legal de
las regiones histéricas y autogobierno). Ia Mancomunidad fue
sin embargo aceptada (la Mancomunitat de Catalufia se forma en
1914) como el primer paso hacia las metas deseadas,

V. Después del paréntesis de siete afios forzado por la dic-
tadura de Primo de Rivera, el consenso entre los partidos re-
publicanos liberales, el partido Socialista, y iaa diversas
organizaciones regionalistas resulté en la férmula de la au-

tonomia regional que caracteriza el perfodo republicano entre

1931 y la guerra civil., Por segunda vez en la historia con-

temporédnea espafiola predominé el principio de la unidad en la
diversidad sobre el principio de la asimilacién castellanista,
La Constitucién de la Segunda Repiblica no era un documento
federalista pero s{ hacfa posible la creacién de regiones au-
ténomas si dos tercios de las poblaciones afectadas expresa-
ban tal voluntad. As{ es como nacen los Estatutos de autono-
mia de Catalufia (1932) y el Pafs Vasco (1936).
Las aspiraciones federalistas en Cathlufia y en el Pais

Vasco no desaparecieron sin embargo con la obtencién de la
autonom{a regional, ni tampoco en Galicia, como muestran cla-

ramente los discursos pronunciados en las Cortes durante el
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debate de la totalidad del Estatuto de Catalufia, Los vascos
especialmente sentian un cierto recelo hacia la Repiiblica,
recelo debido sobre todo a las provisiones anticlericales de
la Constitucién, y hubieran preferido la posibilidad de esta-
blecer un Estado Vasco dentro de una estructura federal.

Debe indicarse aqui{ que en e ste perfodo un nuevo proble-
ma regional sube a la superficie. Adem4s de las aspiraciones
de naturaleza politica y lingiifstico-cultural que histérica-
mente han emanado de las regiones con una tradicién de auto-
gobierno y de las regiones culturalmente diferentes de Casti-
lla, comienzan a denunciarse en las regiones pobres y menos
desarrolladas, sobre todo en Galicia, ciertos agravios y de-
terminadas desigualdades de naturaleza econémica. Empiezan a
percibirse las disparidades econémicas interregionales y, afin
més significativo, comienzan a sugerirse explicaciones més o
menos provisionales y acertadas de tales desigualdades, Bro-
ta asf 1o que més adelante vamos a denominar la "conciencia

regional econémica."

Hemos visto a lo largo de este capftulo que el nacimien-
to y el desarrollo de la conciencia regional o, en términos
mids generales, del regionalismo en el perfodo 1812-1939 fue
un fendmeno realmente limitado a cuatro de las quince regio-
nes histéricas: Catalufia en primer lugar, y all{ especial-
mente Barcelona, a continuacién el Pafs Vasco y Navarra, y "

en mucho menor grado Galicia. Por qué en estas regiones, y

- 8610 en estas regiones, se despierta una conciencia regional
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y se desarrolla un movimiento regionalista o nacionalista, es
un interrogante de sumo interés porque se refiere, en defini-
tiva, a los factores que histéricamente han tenido (y proba-
blemente siguen teniendo) un efecto positivo sobre la con-
ciencia regional y el regionalismo. En el marco conceptual y
teérico de referencia contenido en el Capf{tulo 1 se han iden-
tificado y descrito los tipos de elementos que pueden dar
origen a conflictos interregionales y a movilizaciones de ti-
po regionalista, Aquf shora debemos analizar qué es lo que
estas regiones tienen (o tenfan) en comfn que pueda arrojar
alguna luz empirica sobre la cuestién de las condiciones de-
terminantes del regionalismo.

Catalufia, Galicia, y el Pafis Vasco eran las finicas re-
gliones con una lengua escrita propia, diferente de la lengua
nacional oficia1.37 El cataldn y el gallego eran, ademis,
lenguas con una gran tradicién literaria que hoy hablaﬁ la
inmensa mayoria de las poblaciones de esas regiones (véase
el Capitulo 4, seccién 1.1). Por otra parte, Catalufia, el
Pafs Vasco, y Navarra tienen en comén una historia de suto-
gobiérno y de autonomfa institucional que, en el caso de las
dos filtimas regiones, alcanza hasta el afio 1839. Valencia,
Aragén, y Baleares también participan de esta tradicién de
autonomia garantizada por los antiguos fueros regionales,
pero estas regiones cayeron en la rbita castellana més tem-
prano y mds profundamente por razones econémicas principal-
mente, Pinalmente, Catalufia y el Pafs Vasco eran las tnicas

regiones en evidente crecimiento econémico, en vias de in-
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dustrializacién, y de agricultura préspera en un pais en ge-
neral pobre, atrasado, y subdesarrollado.

La conciencia regional y el regionalismo son el resulta-
do de la combinacién de todos o de algunos de los factores
mencionados en el pédrrafo anterior. Precisamente a causa de
la existencia de tales hechos diferenciadores --lengua y cul-
tura, historia de autogobierno, nivel de desarrollo econémi-
co-- para gallegos y, sobre todo, para catalanes y para vas-
cos el centralismo autoritario constitufa un fenémeno més
opresor que para otras poblaciones regionales, Lo que cata-
lanes y vascos veian cuando viajaban fuera de sus regiones
era un pais pobre y abandonado, mal administrado por adminis-
tradores ineptos, y gobernado desde Madrid por polfticos co-
rrompidos que habfan obtenido sus puestos por medio de la
falqificacidn de los resultados electorales en sus respecti-
vos distritos. No es pues extrafio que llegaran a pensar, en
primer lugar, que el gobierno central no sélo no beneficiaba
a Catalufia y al Pafs Vasco sino que en verdad constitufa una
rémora para el continuado desarrollo econémico de sus regio-
nes; en segundo lugar, que ellos tenfan la capacidad y los
recursos materiales necesarios para gobernarse a s{ mismos;
¥, finalmente, que razones histéricas, culturales, y lingii{s-
ticas justificaban su derecho a tal gobierno autonémico. 1ILa
frustragién derivada del pertinaz rechazo de las reivindica-
ciones regionalistas por suces;vos gobiernos centrales cohdu-
cirfa inevitablemente a cotas mids altas de‘conciencia regia-

nalista,

»
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Segin esta interpretacién, los obsticulos fundamentales
a la expansién del regionalismo en Galicia antes de la gue-
rra civil habrfan sido en primer lugar la ausencia de una bda-
se econémica regional firme (sobre la que pudieran montarse
las aspiraciones autonémicas) y, en segundo lugar, la ausen-
cia de una tradicién de autogobierno (fueros) comparable a la

de Catalufia, el Pafs Vasco, o Navarra.
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NOTAS

1 véase Vicens Vives, 1961: 404-410.

2 Ias ideas de Pi y Margall han side estudiadas cuidadosa-
mente por Hennessy (1962), Trujille (1967), y Jutglar (1975)
entre otros, Aquf sélo queremos destacar las siguientes: Se-
gin Pi y Margall, la uniformidad impuesta por la fuerza crea
antagonismos y, por tanto, es contraria a la unidad nacional.
Los problemas peculiares de determinadas regiones sélo pueden
hallar solucién dentro del marco de un Estado federal. Ello
es as{ porgque la federacién implica dos principios fundamenta-
les: El principio de autonomfa y el principio de la unidad en
la diversidad, principlio complementario al de autonomia gque
Impide que Ia autonomfa degenere en desintegracién nacional.
Ia unidad en la diversidad es el concepto que supera la oposi-
cién entre separatismo e independencia por un lado y centra-
lismo y uniformidad por el otro.

3 véanse los discursos de los diputados Becerra (del parti-
do radical), Ieén y Castillo (del partdo conservador) y Martin
de Olfas (de la Comisién Constituciordal) en el Diario de Se-
giones, nos., 63 a 65, 11 a 13 de agosto de 1873,

4 Véase el Diario de Sesiones, no. 38, 8-IV-1876. En pala-
bras de Carr (7966:335) Castelar se vefa ahora a s{ mismo como
un Lincoln para quien la inconsistencia era una virtud politica.

> Véanse Vilar (1947: 76) y Vicens Vives (1961: 430-440).

6 Este documento, en el que se evita la referencia a Cata-
lufia como "nacién,” menciona entre otros intereses el arancel
proteccionista de la industria catalana, la legislacién civil
de Catalufia, y la necesidad de un cierto grado de autonomia
para la regién.

7 Estas bases, que serfan utilizadas y en parte adoptadas
en 1931, proclamaban laamutonomia legislativa, ejecutiva, y ju~
dicial de Catalufia, reservaban todos los cargos piblicos en
Catalufia para catalanes, y declaraban el cataldn lengua oficial
en toda la regién. Puede verse el proyecto de Estatuto Regio-
nal en Garcia Venero (1967, I: 431-433¥.

8 Este documento se encuentra también en Garcfa Venero
(1967, I: 418-419).

9 Véase el artfculo 15 del proyecto, que fue publicado en
la Gaceta de Madrid, no. 8, 8-I-1884,
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10 Este proyecto fue inclufdo por Joaquin Sénchez de Toca
en su libro Regionalismo, municipalismo y centralizacién,
1907, Madrid.

" Para una excelente exposicién y evaluacién del proyecto
de S4nchez de Toca véase Marti{n-Retortillo v Argullol Murga-
das, 1973, Tomo I, que lleva por titulo Aproximacién histérica

(1812-1931), pp. 236 y 244-260.

12 Quizéd la mejor combinacién de exposicién y andlisis de
las ideas nacionalistas de Prat de la Riba es la lograda por
Solé-Tura (1974), especialmente en el capftulo 8 que aquf he-
mos seguido en parte. Otro buen estudio es el de Rovira i
Virgili (1968).

13
Puede leerse un extracto del Compendi en Garcfa Venero
(1967, I: 444-446),

14 Las trece Bases se encuentran impresas en Garcfa Venero
(1969: 282-283),

15 12 totalidad del proyecto de ley se halla impreso en el
Diario de Sesiones, no. 41 (Apéndice 31), 3-VII-1907.

16 De nueve turnos oficiales y un total de doce interven-
ciones en contra de la totalidad del proyecto, Solidaritat
consumid seis,

17 Bertrdn, Sufiol, Junoy, Camb8é, y el republicano socjalista
Azcdrate (en los nimeros citados del Diario de Sesiones); tam-
bién F, Pi y Arsuaga (DS, no.77, 23-X-1307) ¥ el representante
carlista-tradicionalis?a de Guipdzcoa R, Dfaz Aguado (DS, no.
73, 18-X-1907).

18 Véanse los discursos de J. S&nchez-Guerra, L. Maldonado,
A, Calderén, C, Cafial, J, Lombardero, y A. Maura en el Diario
de Sesiones, nos. 69 = 88, 14-X-1907 a 8-XI-1907.

19 Mencionados especificamente en el art, 1 del proyecto
estaban los siguientes: carreteras, ferrocarriles y otras
obras pfiblicas, comunicaciones, bosques, monumentos naciona-
les, ensefianga técnica y profesional, edificios escolares,
beneficencia, y archivos, museos y bibliotecas., Ia totalidad
del proyecto del Gobierno se encuentra en el Diario de Sesio-
nes, no, 122, Apéndice 1, 25-V-1912, E1 proyecto Dictamen de
Ta Comisién se halla en el Diario de Sesiones, no. 145, Apén-
dice 1, 22-VI-1912, - -
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20 Soldevilla, Alcaléd-Zamora, y Moret, Sus discursos se
encuentran en el Diario de Sesiones, nos. 150 (28-VI-1912) y
151 (1-VII-1912). -

2 14 parte esencial del Pacto de San Sebastién ha sido
reimpresa en Garcia Venero (1967, II: 343-344),

22 La versién aquf utilizada es la contenida en Tierno
Galv4n (1972).

23 Sobre la idea de la voluntad regional como origen de la
autonomfa de las regiones véase Garcfa Alvarez (1976?.

24 Molina Nieto y Gémez Roj{, Diario de Sesiones, nos. 28
(27-VIII-1931) y 33 (4-IX-1931).

5 Véase el discurso de Luis Bello de presentacién del
Dictamen a las Cortes en el Diario de Sesiones, no. 161, 6-V-
1932.

26 El Estatuto dictaminado por la Comisién se halla en el
Diario de Sesiones, no. 161, Apéndice 1, 6-V-1932,

27 En el Estatuto de Catalufia aprobado por las Cortes el
contenido de este artfculo se encuentra en el articulo 2.
E1l Estatuto de Catalufia de 1932 se encuentra en Tierno Galvén
(1972) y en Santamarfa Pastor et al. (1977), ademds de en el
Diario de Sesiones, no. 234, Apéndice 1, 9-IX-1932,

28 yéase especialmente su intervencién del 27 de mayo de
1932 en el Diario de Sesiones, no. 173.

29 ygase el Diario de Sesiones, no. 165, 13-V-1932.

30 Diario de Sesiones, no. 173, 27-V-1932.

31 Discurso de Castelao, DS, no. 164, 12-V-1932,

32 piario de Sesiones, no. 19, Apéndice 14, 17-IV-1936.

33 Este texto definitivo se halla en el Diario de Sesiénes,
no. 62, Apéndice 1, 1-X-1936; también en Tierno Galv4n
y en Santamarfa Pastor et al.(1977).

»
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34 véase Ordufia Rebollo (1981: 34-42).
35 El texto se halla en Santamarfa Pastor et al. (1977).

36 Sobre la distincién entre nacionalismo abierto y nacio-
nalismo cerrado véase Kohn (1968).

31 Como ha sefilalado Ninyoles (1980), el valenciano y el
mallorquin son variantes regionales de la lengua catalana,
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CAPITULO 3
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. Criterios de divisién regional: el criterio histérico

En la divisidén regional del pafs y en la seleccidn de

las regiones que van a ser las unidades de investigacién b4-

sicas pueden emplearse varios criterios.

Las regiones naturales son entidades territoriales que

se caracterizan por un clima, una vegetacién, o un relieve
geogrifico diferentes de los de otras zonas, Ia divisién re-
gional de Espafia conforme a un cri%;rio natural mejor conoci-
da es probablemente la que ha sido realizada por Barbancho
(1967), quien en su estudio de las migraciones interiores

divide el territorio espafiol en catorce regiones utilizando

el criterio de "cuenca hidrogrifica dominante.”

Ias regiones histéricas son entidades territoriales que

surgen en el curso de la historia con experiencias polfticas,
culturales, y econdémicas propias que determinan su consolida-
cién., Ia divisién de Espafia en quince regiones histéricas
(Andalucfa, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Castilla la
Nueva, Castilla la Vieja, Cataluffa, Extremadura, Galicia,
Leén, Murcia, Navarra, Valencia, y Pafs Vasco) es la divisién
regional con mds arraigo jur{dico-politico, habiendo sido re-
conocida en la Constitucién Polf{tica de 1812 y mds tarde en
el Proyecto de Constitucién Federal de 1873. Un criterio

histérico es también el que utilizaron de Miguel y Salcedo
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(1972), aunque modificado, pues separaron Madrid y Barcelona

de Castilla la Nueva y Catalufia respectivamente y subdividie-. -

ron Galicia, Andalucfa, y Castilla la Vieja en dos partes ca-
da una,

Los gefgrafos contempordneos distinguen entre regiones
homogéneas o uniformes y regiones nodales o polares. Regio-
nes homogéneas son aquellos espacios geogridficos que poseen
caracter{sticas internas que los diferencian de otros terri-
torios. 1a homogeneidad o uniformidad pueden apoyarse en;

a) Peculiaridades culturales, lingifsticas, y étnicas.

b) Diferencias geogrédficas referentes & la topografia, al
clima, a la vegetacién, a los recursos naturales (la regién
geogrificamente homogénea parece pues equivalente a la regién
natural descrita anteriormente), ¢) Caracter{sticas demogré-
ficas o econémicas, como el grado de urbanizacién, tasa de
migracién, la distribucién de la poblacién, la estructura de
la produccién y del empleo, o el nivel de desarrollo econémi-
coy social.1 d) lLa presencia de determinados rasgos socio-
polf{ticos referentes a identidad regional y a actitudes o
conductas sociales y polfticas.

Ias regiones nodales estdn formadas por 4reas diversas,

posiblemente heterogéneas, que estdn interrelacionadas fun-
cionalmente. 1Ia caracterfstica estructural fundamental de
una regién nodal es la posicién dominante de un centro regio-
nal al cual se encuentran ligadas, tanto econémica como so-

cialmente, las 4reas circundantes, Ia regién metropolitana,

vque est4 compuesta de un nicleo, uno o varios anillos concén-



141

tricos, y varias comunidades satélites, es un tipo sobresa-
liente de regién nodal.

Algunos economistas, especialmente aquellos interesados
en temas de planificacién econémica, prefieren delimitar y
definir regiones en términos de unidad y coherencia en el
proceso de toma de decisiones econémicas. Las regiones de

lanificacién, o regiones programa, son creadas al dividir el

pais en unidades territoriales a las que el érgano planifica-
dor asigna determinadas responsabilidades; de modo que cada
regién de planificacién contribuye a la organizacién econémi-
ca nacional de una forma diferente pero complementaria.2

Por ﬁltimo,‘podfia aplicarse en la divisién regional un

criterio administrativo conforme al cual el pafs es regiona-

lizado a fin de mejorar la eficiencia de ]la administracién
burocrdtica y la ejecucidn de jos principales Srganos admi-
nistrativos del gobierno central. Como las regiones progra-
ma, las regiones administrativas son creadas desde arriba,
por la administracién central (la llamada "regionalizacién"
del pafs), para reemplazar a unidades administrativas m4s pe-
queflas (departamentos, provincias, etc.) que han quedado des-
bordadas y anticuadas.

Este no es un estudio sobre geografia regional ni tampo-
co un estudio sobre desarrollo econémico o demograffa regio-
nal sino m4s bien una investigacién en la érbita del derecho
polftico y la sociologia politica que analiza el regionalismo
y el nacionalismo en el contexto de la sociedad espafiola con-

tempordnea (a partir de la Constitucién de 1812) y, mds espe-



142

cificamente, el nacimiento, desarrollo, y estado actual del
componente del regionalismo (o nacionalismo) que aquf deno-
minamos conciencia regional (o nacional). Como se ha mencio-
nado mds arriba, la presente investigacién arranca de la idea
que regionalismo y nacionalismo, conciencia regional y con-
ciencia nacional son fenémenos {ntimamente ligados, tanto en
la historia como en el presente, a la organizacién territo-
rial del Estado y al fenémeno de la centraligacién-descentra-
lizacién polfitica y administrativa. En vista de la naturale-
za y los objetivos del estudio, ha parecido que los mds apro-

pilado era mantener el criterio histérico como el principio

fundamental de divisién regional., Esta decisién estd apoyada
ademds por el hecho de que, como ha seflalado Solé Sabaris
(1968), las regionés geogrificas modernas se adaptan bien a
las divisiones histéricas tradicionales, requiriendo sélo al-

gunos ajustes de poca importancia.

2. Técnicas de obtencién de datos

Los datos analizados en este estudio han sido obtenidos
por medio de una encuesta en la que se ha utilizado un cues-
tionario que fue aplicado, en cada caso, cara a cara por en-
trevistadores con experiencia en tal actividad. La versién
final de este cuestionario (véase el Apéndice 1) consta de 76
preguntas, la mayor parte de las cuales son preguntas estruc-
turadas, Estas preguntas fueron disefiadas y sometidas a cri-
tica primero, mis tarde ensayadas en el campo y, finalmente,

cuando necesario o aconsejable, corregidas o reformuladas con
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anterioridad a su inclusién en el cuestionario definitivo.3

Las preguntas del cuestionario pueden agruparse, aunque
tales grupos no aparecen formalmente en el cuestionario, en
tres categorfas:

1) Indicadores de conciencia regional. Estos items se re-
fieren a: a) Ia percepcién de las diferencias interregiona-
les de caricter lingufstico, cultural, econdémico, polftico, o
social. b) Las explicaciones subjetivas de tales caracteris-
ticas regionales distintivas. ¢) las aspiracion;s de la po-
blacién en los terrenos lingifstico, cultural, econémico,
politico, y social.

2) Actitudes y opiniones sociopoliticas éenerales.

3) Caracterfsticas sociodemogrdficas de la persona entrevis-
tada.

El tiempo consumido en la aplicacién del cuestionario en
entrevista personal ha sido, por término medio, de cincuenta
minutos.

En vista del tamafio de la muestra, las operaciones de
campo (es decir, la realizacién de la encuesta en los puntos
de muestreo) fue encomendada a AIEF Gabinete de Estudios Eco-
némicos y Sociales S.A., organizacién de excelente reputacién,
con base en Madrid, cuya especialidad es la ejecucién de in-
vestigaciones empfricas sociolégicas y econémicas. Por tan-

to, el control de la calidad de la encuesta (seleccidén y pre-

paracién de los entrevistadores, instrucciones para la entre- '

vista, supervisién de los cuestionarios terminados) ha corri-

do a cargo de ALEP. Parece conveniente sefialar aquf que en
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las regiones de lengua propia se emplearon entrevistadores
bilinglles con instrucciones de usar la lengua regional en vegz
del castellano en todos aquellos casos en que la persona en-
trevistada prefiriese aquélla a éste. ILa encuesta se realizé
en todos los puntos de muestreo durante la segunda mitad de

la primavera de 1979,

3. Disefio de la muestra

El complicado plan de muestreo descrito en las péginas
siguientes ha proporcionado una muestra probabil{stica que es
representativa del universo (el cual ha sido definido como el
total de la poblacién espafiola de 15 o mds afios, no institu-
cionalizada, que reside de hecho en la penfinsula, en las is-
las Baleares o Canarias, o en las ciudades de Ceuta y Melilla)

no sélo a nivel nacional sino también a nivel regional.

3.1, Tamafio de la muestra. En la determinacién del tamafio
de la muestra, el primer punto a decidir fue el de incluir o
no en el estudio las cincuenta provincias. Dado que el fin
principal de la investigacién era la obtencién de conclusio-
nes védlidas respecto al fenfmeno de la conciencia regional en
todas las regiones espafiolas, y dada la existencia de impor-
tantes diferencias objetivas intraregionales, fue considerado
necesario que las cincuenta provincias estuvieran adecuada-
mente representadas en la muestra.

Un total de 9.600 entrevistas fueron proyectadas, ntmero

al que se llegé de la siguiente forma: En primer lugar se
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asigné una cuota minima de 100 entrevistas a cada provincia.4
Esta técnica de muestreo es la \nica apropiada cuando se pre-
tende obtener estimaciones v4lidas a nivel subnacional, siem-
pre que se dé por supuesta la existencia de varianzas seme-
jantes en las diversas poblaciones. Sin embargo, cuotas
muestrales mis altas fueron fijadas para determinadas provin-
cias (véase el Apéndice 2) que sobresalen por el volumen de
su poblacién, por el grado de heterogeneidad de la poblacién
(resultado de la inmigracién procedente de otras regiones), o
por los niveles de conflictividad y violencia que caracteri-
zan el problema regional allf{ existente. Esta ampliacién de
las cuotas muestrales ha asegurado la representatividad pro-
vincial y regional de la muestra dentro de los mérgenes de
error previamente especificados.

La informacién pertinente a la muestra total y a las
submuestras regionales se encuentra en la Tabla 3.1, donde se
presentan los datos referentes al universo y a la muestra,
los factores de correccién muestral, y los limites de con-
fianza (o errores miximos de muestreo).5

la muestra real total (nimero de entrevistas realizadas)
estuvo integrada por 9.581 element;a. Si1 en la Tabla 3.1 se
compara la columna E con la columna B se puede comprobar gque
los porcentajes regionales de la muestra real no coinciden
necesariamente con los porcentajes regionales de la poblacién
de 15 y mds afios., Esa falta de correspondencia indica que el
tamafio de las muestras regionales no es proporcional a la po-

blacién regional, En verdad no hay razén imperativa para que

»
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la muestra refleje exactamente la composicién de la poblacién
(Selltiz et al., 1959). Es decir, en el caso que nos ocupa
no es necesario obtener muestras de los diferentes estratos
(regiones o provincias) proporcionales a sus poblaciones.
Ahora bien, cuando las proporciones de las muestras no son
iguales a las proporciones de las poblaciones, es necesario
realizar un ajuste a fin de que las estadf{sticas que se cal-
culen para la muestra se conviertan en las mejores aproxima-
ciones posibles a los pardmetros del universo del que se ha
sacado la muestra. Esta operacién de ajuste se realiza co-
rrigiendo las cifras que se calculan para- cada estrato de
forma que la contribucién de cada uno de ellos a la cifra de
la muestra total sea proporcional al tamafio del estrato en el
universo (Selltiz et al., 1959). Los factores de correccién,
que se obtienen dividiendo la cifra de la columna B por 1la
cifra de la columna E, se han presentado en la columna F.
Finalmente, los limites de confianza para las estad{isticas
procedenteé de las muestras regionales --es cecir, los errores
miximos de muestreo en una u otra direccién-- aparecen en la
columna G. En su cdlculo se ha utilizado la férmula siguien-
te (Cochran, 1963: 56-58):

(t J1 - f ]p.q/n-1 +1/2n ) en la cual

t es la desviacién normal correspondiente al nivel de con-
fianza seleccionado; al nivel de confianza de 95%, y dado
el tamafio de las muestras, el valor de t es 1,96,

f es la fraccién de muestreo n/N.

n es el tamafio de la muestra regional.
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N es el tamafio del universo regional.
Pp=q=0,5 (la asignacién de este valor refleja la posicién
méds conservadora posible.

1/2n es un factor de correccién de continuidad.

3.2. PFases del muestreo

3.2.1. Estratificacién segin criterio geogrdfico: provincias

y regiones. Como terminamos de ver, el universo fue dividido
en primer lugar en cincuenta estratos, las provincias., Ias
muestras regionales fueron obtenidas simplemente sumando las

submuestras provinciales previamente especificadas.

3.2.2. Estratificacién segiin criterio demogrdfico: munici-

pios. Una vez determinado el tamafio de la muestra provincial,
el problema que se planteé fue el de cémo distribuir dentro
de cada provincia las entrevistas asignadas a' cada una de
ellas, Fl problema se resolvié§ introduciendo un segundo cri-
terio de estratificacién: la poblacién provincial fue subdi-
vidida en ocho estratos segin el volumen de poblacién de los
municipios integrantes de la provincia,

a) Areas metropolitanas: Barcelona, Bilbao, Cérdoba, Madrid,
M4laga, Murcia, Palma de Mallorca, las Palmas, Sevilla, Va-
lencia, Valladolid, y Zaragoza. En las 4reas metropolitanas

se distinguieron dos grupos, capital y corona, y el total de

entrevistas asignadas al 4rea metropolitana se repartié§ entre
estos dos subestratos de manera proporcional al nimero de ha-

bitantes de cada gruio. Con el ndmero de entrevistas as{
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asignadas a la zona "capital" en Barcelona, Bilbao, Madrid,

Sevilla, Valencia, y Zaragoza se realizé un reparto propor-

cional a2l niimero de habitantes de hecho por distritos munici-

pales. Ia zona "capital" en las dreas metropolitanas de Cér-

doba, Mdlaga,
dolid ha sido
de poblacién"

Murcia, Palma de Mallorca, las Palmas, y Valla-
tratada como cualquier otra "entidad singular

(véase la seccién 3.2.4.). Finalmente, las zo-

nas "corona" de todas las 4dreas metropolitanas han recibido

el mismo tratamiento que los otros siete estratos de pobla-

cién (véase la seccién 3.2.3.).

b) Municipios
tantes,

¢) Municipios
bitantes,

d) Municipios
tantes.

e) Municipios
tantes.

f) Municipios
tantes,

g) Municipios
tantes.

h) Municipios

tes.

con poblacién de hecho de méds de 100,000 habi-

con poblacién de hecho de 50.001 a 100,000 ha-

con poblacién de hecho de 30.001 a 50,000 habi-

con poblacién de hecho de 10,001 a 30,000 habi-

con poblacién de hecho de 5.001 a 10.000 habi-

con poblacién de hecho de 2.001 a 5,000 habi-

con poblacién de hecho de 201 a 2,000 habitan-~

Cada estrato ha contribufdo a la muestra provincial con »

un nimero de elementos proporcional a su contribucién a la

poblacién provincial.
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3.2.3. Muestra probabilfstica de 4reas: municipios. Una vez

identificados todos los municipios de cada estrato, se deter-
miné la poblacién de cada municipio. A continuacién, y uti-
lizando probabilidades proporcionales al nimero de habitantes,
se eligié el municipio o los municipios que representarfan a
ese estrato de poblacién. Respecto a la zona "corona" de las
4reas metropolitanas, el nimero de municipios a elegir se de-
terminé segin el criterio de un nimero minimo de diez entre-
vistas por municipio. Ia seleccién del niimero de municipios
resultante de la aplicacién de ese criterio fue realizada con

probabilidad proporcional al nimero de habitantes.

3.2.4. Muestra probabilistica de 4reas: entidades singulares

de poblacién. Un municipio as{ seleccionado podfa estar

formado por una o por varias entidades de poblacién separa-
das, En este segundo caso se eligié una entidad singular de
poblacién utilizando de nuevo probabilidades proporcionales

al volumen de poblaciébn.

3.2.5. Muestra aleatoria: rutas y edificios. Cada entidad

de poblacién fue dividida en sectores, dependiendo el nimero
de sectores del nimero de entrevistas previamente adjudicadas
a la entidad (diez entrevistas fueron asignadas a cada sec-
tor). El origen de las rutas a seguir por los entrevistado-
res fue elegido al azar y de la misma forma fueron elegidos
los edificios residenciales (portales) donde habfan de cele-

brarse las entrevistas.
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3.2.6. Muestra aleatoria: hogar y persona. Cuando el portal

as{ elegido correspondia a un edificio de apartamentos o pi-
sos se hizo necesaria la seleccién de una planta y de una vi-
vienda mediante una tabla de nimeros aleatorios., Finalmente
se escogié la persona a entrevistar utilizando un procedi-
miento aleatorio que combinaba el niimero de personas de 15 o
més afios en la vivienda, el nimero del cuestionario a aplicar,
y una tabla de niimeros aleatorios. Si la persona selecciona-
da no se encontraba en la vivienda se efectuaron al menos
tres visitas antes de considerarla no entrevistable, proce-
diéndose entonces a su sustitucién por otra del mismo sexo,

grupo de edad, y grupo ocupacional.

4, Ia conciencia regional: sus dimensjones

la conciencia regional es el fenémeno en que se centra
nuestro interés, la variable dependiente que tratamos de des-
cribir y explicar. Por ello debe ponerse especial cuidado en
la definicidn operativa de la misma y en las técnicas y pro-
cedimientos que se van a emplear para descubrir las varias
dimensiones del fenémeno y para realizar su medicién.

Ilegados a este punto, nuestro primer objetivo es averi-
guar cuiles son las dimensiones del concepto "conciencia re-
gional." Esta es una cuestién de interés teérico sobre todo.
En efecto, nuestra confianza en la utilidad tedérica del con-
cepto aumentari en la medida en que pueda confirmarse su mul-
tidimensionalidad y en la medida en que pueda demostrarse la

estabilidad de las dimensiiones del fenémeno en el tiempo y en
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el espacio.

El concepto "conciencia regional"™ ha sido definido teé-
ricamente en el Capf{tulo 1. La biisqueda de indicadores emp{-
ricos apropiados es una tarea delicada porque, dada su natu-
raleza subjetiva, la conciencia regional es un concepto dif{-
cil de medir. Por otra parte, no existen intentos de medi-
cién directa de esta variable a nivel nacional (esto es, in-
terregional) y, por tanto, no se cuenta con un surtido de
ideas o sugerencias respecto al procedimiento m4s adecuado o
prometedor,

‘En la Tabla 3.2 se presentan, numerados consecutivamen-
te, los treinta y ocho items que han sido considerados posi-
bles indicadores de conciencia regional., También se indican
en la Tabla 3,2 las preguntas en el cuestionario donde puede
localizarse cada item, y el valor asignado a cada respuesta.
Las respuestas "no sabe" han sido colocadas en la categorfia
neutral intermedia, al suponerse que es all{ donde l6gicamen-
te pertenecen., Esta forma de proceder facilita el anélisis
de los datos al eliminar las complicaciones que causan los
datos ausentes o extraviados en los programas de ordenador.
Ocho de los treinta y ocho indicadores de conciencia regional
se refieren a percepciones de diversos fenémenos y realidades
regionales (items 25 a 27 y 34 a 38); seis indicadores aluden
a explicaciones e interpretaciones del desarrollo y el subde-
sarrollo socioeconémico regionales (items 28 a 33); veintidos
items (nimeros 3 a 24) indican aspiraciones y objetivos re-
gionalistas de diverso tipo:; y, finalmente, los dos primeros

indicadores se refieren a identificacién con la regién,
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TABLA 3,2, INDICADORES DE CONCIENCIA REGIONAL

ITEM

1) Si estando Vd. en el extranjero le pregun-
taran de dénde es j;qué dirfa? )
(Pregunta 2)

2) Si fuera Vd. a otro lugar de Espafia y al-
guien le preguntara de dénde es ;qué

dirfa? (Pregunta 3)

3) Las decisiones referentes a orden pdblico
y policia deberian tomarse por la
(Pregunta 25)

4) Las decisliones referentes a planificacién
econSmica deberlan tomarse por la
(Pregunta 25)

5) Las decisiones referentes a enseflanza y
educacién deberfan tomarse por la
(Pregunta 25)

6) Las decisiones referentes a agricultura
deberian tomarse por la
(Pregunta 25)

7) Las decisiones referentes a industria y
turismo deberfan tomarse por
(Pregunta 25)

8) Las declisiones referentes a sanidad
deberfan tomarse por la
(Pregunta 25)

9) Las decisiones referentes a vivienda
deberian tomarse por la
(Pregunta 25)

10) Las decisiones referentes a obras
piblicas deberfan tomarse por la
(Pregunta 25)

11) Las decisiones referentes a hacienda e
impuestos deberfan tomarse por la
(Pregunta 25)

12) Las decisiones referentes a relaciones la-
borales y seguridad social deberfan tomarse

por la (Pregunta 25)

13) Las decisiones referentes a deportes
deberian tomarse por la
(Pregunta 25)

14) Las decisiones referentes a organizacién
politica (leyes, parlamento, etc.) deberian
tomarse por la

(Pregunta 25)

YALOR

1
0

or

OMHN OMN OMN OFN OFHN OFHN OFN OMN OFN OMN OMN OFN

CATEGORIA DE RESPUESTA

Nombre de la regién
Otras respuestas

Nombre de la regién
Otras respuestas

Administracién regional
No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central
Administracién regional
No sabe
Administracidn central

‘Administracién regional

No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central

Adminigtracifn regional
No sabe
Administracién central

Administracién regional
No sabe
Administracién central



154

TABLA 3,2, INDICADORES DE CONCIENCIA REGIONAL (cont.)

ITEM
15) Las decisiones referentes a justicia y
tribunales deberfan tomarse por la

(Pregunta 25)

Las decisiones referentes a defensa mi-
litar deberian tomarse

r la
(Pregunta zsyo

Las decisiones referentes a relaciones
internacionales deberfian tomarse por la
(Pregunta 25)

Las decisiones referentes a cultura de-
berfan tomarse por la
(Pregunta 25)

Todas las reglones con le
tienen derecho a usarla en

en la radio (Pregunta 27)

20) Todas las regiones con lengua propia
tienen derecho a usarla en la televisién
(Pregunta 27)

1) Todas las regiones con lengua propia
tienen derecho a que se ensefie su lengua
en las escuelas

(Pregunta 27)

22) Todas las regiones tienen derecho a que
se haga en su propia lengua la ensefisnia

primaria (Pregunta 27)

23) En las regiones con lengua propia tanto
el castellano como el idioma regional
debieran ser lenguas oficiales

(Pregunta 27)

16)

17)

18)

19) propia

prensa y

24) Actitudes respecto a la funcién polltica
de las regiones

YALOR

OMHN ON OFN OFN ON ON OMN

oON OrN

CATEGORIA DE RESPUESTA

Administracién regional
No sabe
Adainistracién

Administracién
No sabe
Administracién

Administracién
No sabe
Administracién

Administracién
No sabe
Administracién

Acuerdo.
No sabe
Desacuerdo

central
regional

central
regional

central
regional

central

Acuerdo
No sabe
Desacuerdo

Acuerdo
No sabe
Desacuerdo

Acuerdo
No sabe
Desacuerdo

Acuerdo
No sabe
Desacuerdo

Sr. Goniflez: Las regiones
son verdaderas nacionalida
des que, aparte de sus pro
pias leyes, deben tener in
cluso su ejército, aduanas
etc, Es decir, que deben
ser Estados totalmente in-
dependientes.
(Pregunta 30)

Sr, Martinez: Yo soy parti
dario de que las regiones
tengan sus propias leyes,p
ro siempre debe haber algu
nas cosas como el ejército’
las relaciones internacio
les que tienen que depende
del gobierno central.
(Pregunta 30)
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TABLA 3.2, INDICADORES DE CONCIENCIA REGIONAL (cont.)

ITEM

24) Actitudes respecto a la funcién politica

de las regiones (cont.) .

25) ¢Cree Vd. que en Madrid se toman pocas,

bastantes, muchas o todas las decisiones

1fticas importantes que afectan a ....

N DONDE SE REALIZA LA ENTREVISTA)?
(Pregunta 31)

26) Se dice que el ahorro que se realiza en

las regiones mas pobres y atrasadas ter-

mina por contribuir al crecimiento econé-

mico de las regiones mas ricas y desarro-

lladas. jCree Vd, que eso es cierto?
(Pregunta 32)

27) Se sabe que muchos trabajadores de las

regiones pobres y atrasadas se han marcha-
do y todavia se estin marchando a regiones
mas ricas y adelantadas. ;A qué regiones
cree Vd. que beneficia esos traslados de

la gente? (Pregunta 35)

28) Unas regiones estin mas desarrolladas y

son mas ricas y otras estin mas atrasadas
y son mas pobres porque la politica eco-
némica del Estado favorece a unas pocas
regiones ricas y tiene muy abandonadas a
las regiones pobres.

(Pregunta 36)

29) Unas reziones estin mas desarrolladas y

son mas ricas y otras estin mas atrasadas
y son mas pobres porque el caricter de la
poblacién es diferente: En algunas regio-
nes la poblacién es emprendedora, traba-

jadora y capaz de organizarse mientras que

en otras regiones la poblacién es perezosa

o carece de inlciativa, o es incapaz de
organizarse. (Pregunta 36)

1

OrN

orN

OrN

N0

YALOR CATEGORIA DE RESPUESTA

Sr. Ferndndez: Me parece
bien dar mas autonomfa a
las regiones para sus asun-
tos internos, siempre que
se respete la unidad poli-
tica del -pais.

(Pregunta 29)
Sr. Garclas Lo me jor es
mantener la unidad del pais
como hasta ahora y no dar
mas autonomia a las regio-

""‘(Pregunta 28)
Todas, muchas

Bastantes
Pocas

Si, es cierto

Es cierto sélo en parte
No es cierto

A las regiones a donde la

. gente se va a trabajar y

vivir

A las regiones que la gen-
te abandona

A ambos tipos de regiones
por igual

si

En parte

No

si
En parte
No
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PTABLA 3,2, INDICADORES DE CONCIENCIA REGIONAL (cont.)
CATEGORIA DE

I1TEM YALOR _RESPUESTA
30) Unas regiones estén mas desarrolladas y son mas ricas 2 si

y otras estin mas atradasa y son mas pobres porque la 1 En parte

mayor parte del capital que el Estado y las empresas (] No

privadas (incluidas las extranjeras) invierten, lo co-
locan en las regiones ricas y desarrolladas.
(Pregunta 36)

31) Unas regiones estin mas desarrolladas y son mas ricas 0 si
y otras estin mas atrasadas y son mas pobres porque 1 En parte
las regiones mas adelantadas tienen ventajas de rique- 2 No
za natural o de situacidn geogrifica que las regiones
pobres no tienen.
(Pregunta 36)
32) Unas regiones estin mas desarrolladas y son mas ricas 0 Si
y otras estin mas atrasadas y scn mas gobres porque 1 En parte
algunas regiones empezaron a industrializarse antes, y 2 No
por tanto ahora estin mas adelantadas y desarrolladas.
(Pregunta 36)
33) Unas regiones estin mas desarrolladas y son mas ricas 2 si
y otras estin mas atrasadas y son mas pobres porque el 1 En parte
sistema capitalista de propiedad privada de la tierra, 0 No
de las fibricas, de la maquinaria, etc. produce en to-
dos los paises desigualdad y diferenclas entre las re-
glones y también entre las personas.
(Pregunta 36)
3%) Cuando en las distintas regiones y nacionalidades se © si
congoliden los gobiernos auténomos y puedan dirigir su 1 No sabe
propia economia, aumentarin las diferencias entre las 2 No

regiones ricas y las regiones pobres.
(Pregunta 37)

35) Cuando en las distintas regiones y nacionalidades se 2 si
consoliden los goblernos auténomos y puedan dirigir su 1 No sabe
propia economfa, disminuirdn las diferencias entre po- 0 No
bres y ricos,

(Pregunta 37)

36) Cuando en las distintas regliones y nacionalidades se 0 si
consoliden los gobiernos autdnomos y puedan dirigir su 1 No sabe
propia economia, se destruiri la unidad de Espafia. 2 No

(Pregunta 37)

37) Cuando en las distintas regiones y nacionalidsdes se 2 si
consoliden los gobiernos auténomos y puedan dirigir su 1 No sabe
propia economia, los servicios de sanidad, enseflanza, 0 No
policia, impuestos, viblenda estarin me jor llevados y
funcionarin me jor.

(Pregunta 37)
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TABLA 3.2. INDICADORES DE CONCIENCIA REGIONAL (cont.)

CATEGORIA DE
ITEM VALOR _RESPUESTA

38) Cuando en las distintas regiones y nacionalidades 2 si
se consoliden los gobiernos autdnomos y puedan di- 1 No sabe
rigir su propia economia, el hombre corriente es- [} No
tarf mas interesado en participar en la politica.
(Pregunta 37)
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Los treinta y ocho indicadores de conciencia regional
han sido sometidos a las siguientes operaciones analiticas:6
En primer lugar se han calculado los coeficientes de correla-
cién Pearson da cada una de las variables (o indicadores)
con todas las demds. La matriz resultante de 1444 interco-
rrelaciones (de las cuales la mitad, es decir 722, son corre-~
laciones inversas idénticas a la otra mitad) se halla presen-
tada en la Tabla 3.3. A continuacién se ha realizado un ané-
lisis factorial de componentes principales de dicha matriz de
correlaciones, El andlisis factorial es una técnica estadis-
tica cuyo rasgo més distintivo es su capacidad de reduccién
de datos; dada una matriz de coeficientes de correlacién para
un conjunto de variables, la técnica del andlisis factorial
permite ver si existe algin disefio u ordenamiento subyacente
de relaciones, de modo que aquellas variables puedan ser re-
ordenadas, esto es, reducidas a un conjunto mé4s pequefio de

factores o componentes que pueden ser interpretados como

variables-origen que explican las interrelaciones observadas
en los datos (Nie et al,, 1975: 469-470). Cuando estas va-
riables-origen (los factores) son definidas como transforma-
ciones matemiticas exactas de los datos originales, se ha
realizado un andlisis de componentes principales.

Dos objetivo se persegufan con el andlisis factori#l‘
efectuado: 1) la verificacién, o el rechazo, de la hipétesis
de la "multidimensionalidad de la conciencia regional" formu-
lada en el Capftulo 1. 2) Ia construccién posterior de {ndi-

ceg de conciencia regional que pudieran utilizarse como nue-



TABLA 3.3,

MATRIZ DE CORRELACIONES PEARSON ENTRE 38

INDICADORES DE CONCIENCIA REGIONAL

ANO 1979

INDI-

10

1l

CADOR
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TABLA 3.3.

CIA REGIONAL (cont.)
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TABLA 3.3,

INDICADORES DR CONCIENCIA REGIONAL (cont.)
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vas variables, en lugar de 1los trei?ta y ocho indicadores, en
el anidlisis subsiguiente.

La teorfa actual sobre los fenbmenos regionales de tipo
social indica (véase el Capftulo 1) que el mgionalismo y, en
particular, la conciencia regional surgen del conflicto in-
terregional, conflicb que a su vez tiene su origen en la di-
versidad cultural, en el desequilibrado desarrollo socioeco-
némico, y en la desigual distribucién del poder. Un corola-
rio 16gico de esta proposicién teérica es que la conciencia
regional es un fenémeno multidimensional., ILas dimensiones
especi{ficas de la conciencia regional no son necesariamente
las mismas en pafses diferentes y en regiones distintas,
puesto que las fuentes de la tensién interregional var{fan en
el espacio y en el tiempo. En el caso espafiol se esperaba,
en virtud de la evolucién del regionalismo y del nacionalismo
en la historia espafiola por un lado, y de la perpetuacién de
las desigualdades econémicas y sociales interregionales por
el otro, aislar al menos tres dimensiones: Una dimensién lin-
guistico-cultural, una dimensién politica, y una dimensién
econémica.

El an4lisis factorial de componentes principales de la
matriz de intercorrelaciones presentada en la Tabla 3,3 ha
reducido los treinta y ocho indicadores de conciencia regio-
nal a nueve factores o componentes significativos.7 La ma-
triz inicial de estos factores se encuentra en la Tabla 3.4,
en la cual se indican las correlaciones de cada uno de los

indicadores de conciencia regional con cada uno de los fac-
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tores extrafdos, es decir, los factor joadings, as{ como el

coeficiente de comunidad (hz) que no es mé&s que la proporcién
de la varianza total en una variable explicada por la combi-
nacién de todos los factores extrafdos, y que se obtiene su-
mando los cuadrados de los factor loadings respectivos.

Ahora bien, como uno de los objetivos del andlisis fac-
torial era la clarificacién del significado de los factores
extrafdos, se ha realizado una rotacién de la matriz facto-
rial inicial contenida en la Tabla 3.4 utilizando el criterio
ortogonal varimax para llegar a una solucién final. De esta
forma hemos podido obtener un juego de nueve factores que se
caracteriza por la propiedad de que un factor determinado se
encuentra altamente correlacionado con algunos de los indica-
dores pero no correlacionado con el resto.s El resultado fi-
nal de este an4lisis, es decir, la matriz factorial final,
posterior a la rotacién varimax, se ha presentado en la Ta-
bla 3.5.

El anilisis ha identificado varias dimensiones en el fe-
némeno conciencia regional. Como puede observarse en la Ta-
bla 3.5, treinta y seis de los treinta y ocho indicadores
contribuyen a las definiciones de tales dimensiones con co-
rrelaciones (pesos factorialés) superiores a 0,5 (la corre-
lacién méxima posible es 1,0). Cudles son esos factores, el
orden en que han sido extrafdos, los indicadores que los de-
finen, y la etiqueta o denominacién asignada a cada uno se

encuentra en la Tabla 3.6.

»
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TABIA 3.6. DIMENSIONES (FACTORES) DE LA CONCIENCIA
REGIONAL EN 1979

FACTORES: DENOMINACION

ORDEN DE + ASIGNADA A 1A
EXTRACCION INDICADORES DIMENSION
1 3 a 13; 18 Administrativa
2 14 a 17 Pol{itica
3 19 a 23 Linglifstica
4 34; 36 a 38 Consecuencias de la
autonomia regional
5 28, 30, 33 Econémica-estructural
6 29, 31, 32 Econémica-azar
7 1, 2 Identificacién regional
8 26, 27 Relacién econdémica
interregional
9 25 Centralizacién

*1os indicadores 24 y 35 no contribuyen a la definicién de
ningin factor con pesos factoriales de 0,50 o mis altos.

El Factor 1 se halla definido por los indicadores niime-
ros 3 a 13 y también el nimero 18. Estos doce 1tems‘se re-
fieren al reparto de competencias entre las comunidades re-
gionales y el Estado en materias de orden piblico y policia,
planificacién econémica, educacién, agricultura, industria y
turismo, sanidad, vivienda, obras piblicas, hacienda e im-
puestos, relaciones laborales y seguridad social, deportes,
¥ cultura, La Constitucién de 1978 regula el reparto de com-
petencias entre las comunidades auténomas y el Estado en dos

grandes listas contenidas en los artfculos 148 y 149, arti-
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culos donde se encuentran mencionadas las materias inclufdas

en los doce indicadores que definen el Factor 1. Ahora bien,

la Constitucién establece en los articulos citados y en los
siguientes una serie de puntualizacion;s que han introducido
una cierta complejidad en esta cuestién del reparto de compe-
tencias. En la interpretacién de Alsaga (1978: 85§-860), la
divisién de competencias entre el Estado y las comunidades
auténomas es la siguiente:

1. Competencias exclusivas del Estado: artfculo 149, aparta-
dos 1 y 2.

2. Competencias que en principio corresponden al Estado,
pero que pueden ser objeto de delegacién o transferencia:
art{culo 150, apartado 2.

3. Competencias minimas que pueden asumir las comunidades
auténomas: artfculo 148, apartado 1.

4, Nivel medio de competencias en el que pueden moverse las
comunidades auténomas: artfculos 148, apartado 2; 149,
apartado 3; 150, apartado 1; y 151, apartado 1.

5. Nivel méximo de competencias alcangable por las comunida-
des auténomas: art{culos 148; 149, apartado 3; 150, apar-
tados 1 y 23 y 152, apartado f1.

Enfrentada con los items que han venido a componer el
Factor 1, la persona entrevistada debfa pronunciarse, en cada
caso, en favor de la administracién central o en favor de la
administracién regional; de modo que este factor refleja la

propensién a la descentralizacién administrativa, fenémeno

éste que la Conatitucién prevee respecto a materias de titu-
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laridad estatal en el articulo 150, apartado 2. En suma,

pues, el PFactor 1 representa la dimensién administrativa de

la conciencia regional.

El Pactor 2 estd definido por los indicadores nimeros
14 a 17, que se refieren al reparto de competencias entre las
comunidades regionales y el Estado en materias de organiza-
cién politica, justicia y tribunales, defensa militar, y re-
laciones internacionales. De estas cuatro materias, el art{i-
culo 149 de la Constitucién nombra tres (relaciones interna-
- cionales, defensa militar, y administracién de justicia) como
de "competencia exclusiva" del Estado. Ahora bien, la apli-
cacién de loa artfculos 150, apartado 2, y 152, apartado 1 ha
resultado de hecho en la atribucién a la Generalitat de Cata-
lufia, a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, y a la Comuni-
dad Auténoma de Galicia de determinadas facultades en materia
de administracién de justicia y tridbunales (véanse el Estatu-
to de Autonomia de Catalufia de 1979, art{culos 18 y siguien-
tes; el Estatuto de Autonomfa para el Pafs Vasco de 1979, ar-
tfculos 13 y 14; y el Estatuto de Autonomfa para Galicia de
1980, artfculos 20 a 23),

Enfrentado con los items que han venido a componer el
Factor 2, el individuo entrevistado debfa pronunciarse en ca-
da caso en favor de la atribucién a la comunidad regional o
de la atribucién al Estado; de modo que este factor refleja

la propensién a la descentralizacién politica o, en otros

términos, la propensién a la estatalidad de las regiones,

A nuestro jucio, pues, el Factor 2 representa la dimensién
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més puramente politica de la conciencia regional.

E1 Factor 3 se encuentra definido por los indicadores 19
a 23, items que se refieren a los derechos linglisticos de
las minorfas culturales y al status de las lenguas regionales
frente al castellano. Representa por tanto este factor la

dimensién linglif{stica de la conciencia regional. En nuestro

ordenamiento juridico los derechos de las minorfas linglifsti-
cas y el gstatug de las lenguas minoritarias han hallado ex-
presién en la Constitucién (artfculo 3, apartado 2) y, sobre
todo, en los Estatutos de Catalufia (artfculo 3), el Pafs Vas-
co (artfculo 6), y Galicia (artfculo 5).

E1l Factor 4 se halla definido por los indicadores nime-
ros 34, 36, 37, y 38. Lo que estos items tienen en comin es
que todos ellos se refieren a consecuencias esperadas o ima-
ginadas de la consolidacién de las autonom{a regionales en
Espafia, Ios items 34 y 36 aluden a consecuencias negativas
o indeseables (véase la Tabla 3.2) y estdn correlacionados
negativamente con el Pactor 4 (véase la Tabla 3.5), mientras
que los items 37 y 38 aluden a consecuencias positivas o de-
seables y estdn correlacionados positivamente con el Factor 4
(véase de nuevo la Tabla 3.5). Ia dimensién de la conciencia
regional representada por el Factor 4 ha sido denominada con-

-

secuencias de la autonomfa regional.

los indicadores nimeros 28 a 33 (que pertenecen todos a
la pregunta 36 del cuestionario) fueron pensados e inclufdos
en el eatudio con la intencién de ofrecer al encuestado dos

tipos generales de razones, es decir, dos tipos de explica-
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!
ciones del desigual desarrollo de las regiones:
a) Explicaciones basadas en estructura econémica:
Item 28: Pol{tica econémica del Estado.
Item 30: Discriminatoria inversién de capital.
Item 33: Forma de operar del sistema capitalista,
b) Explicaciones basadas en el azar econémico:
Item 29: Carfcter de la poblacién.
Item 31: Recursos naturales y situacién geogrifica.
Item 32: Industrializacién temprana,

Estos dos grupos de interpretaciones del desarrollo y
del subdesarrollo regional fueron concebidos como explicacio~
nes hipotéticas alternativas, aunque no mutuamente excluyen-
tes, El1 andlisis factorial realizado confirma esta idea,
pués muestra que las explicaciones basadas en estructura eco-
némica (indicadores 28, 30, y 33) contribuyen a la definicién

del Factor 5 --al que denominaremos econdémico estructural--,

en tanto que las explicaciones basadas en el azar econémico
(indicadores 29, 31, y 32) participan en la definicién del

Factor 6, al que llamaremos econémico azar.

Debe seflalarse, llegados a este punto, que la verdad o
falsedad de las explicaciones basadas en la estructura econé-
mica no tienen particular importancia en este estudio, preci-
samente por versar el mismo sobre la "conciencia regional."
Io que realmente interesa es que estos indicadores (28, 30, y
33) contienen no sélo una percepcién del problema del subde=-
sarrollo regional sino también, implf{citamente, determinadas

" soluciones o medidas correctoras del problema, mientras que



172

las interpretaciones basadas en el azar econémico no partici-
pan de esta dltima caracteristica.

El Factor 7 estd definido por los dos primeros indicado-
res en la Tabla 3.2, que aluden'a la propensién a identifi-
carse con la regién (es decir,»autoidentificacién como "de
Catalufia,"” "de Asturias,” "de Andalucfa,” etc.) tanto en el
caso de encontrarse fuera como dentro de Espafia. El sentido
com@n nos dice que este componente de la conciencia regional
es quizd el mds primario pero también es, por ello, un tanto
tosco e impreciso., En cualquier caso, la etiqueta asignada

al Factor 7 es la de identificacién regional.

El Factor 8 se encuentra definido por los indicadores 26
(referente a la percepcién de la emigracién del ahorro hacia
las regiones m4s desarrolladas) y 27 (referente a la percep-
cién de la emigracién de 1la mano de obra hacia las regiones
més desarrolladas). Esta dimensién, que por su contenido pa-
rece estar vinculada a la dimensién econémica estructural,

serd denominada relacién econémica interregional.

Finalmente, el Factor 9 ha sido definido por un solo in-
dicador de conciencia regional (el niémero 25) que se refiere
a la percepcién de centralizacién en la toma de decisiones
polfiticas, A esta dimensién de la conciencia regional, que
por su contenido parece estar relacionada con la dimensién

pol{tica, se le ha denominado centralizacién.

En resumen, el an4lisis realizado confirma la hipétesis
de la multidimensionalidad de la conciencia regional. E1

and4lisis de treinta y ocho indicadores de conciencia regional
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ha identificado nueve dimensiones, representadas por los nue-
ve factores extrafdos por el método de andlisis factorial de
componentes principales con rotacifn ortogonal varimax. El
procedimiento estadistico utilizado asegura que tales facto-

res o componentes tienen significado sustantivo,

5. Validez y fiabilidad de los factores componentes de la

conciencia regional

El an4dlisis factorial de los treinta y ocho indicadores
de conciencia regional ha demostradolla multidimensionalidad
del concepto "conciencia regional." E1 problema que se plan-
tea a continuacién es el de determinar cudl es el grado exac-
to de validez y cuidl es el grado exaseto de fiabilidad de los
comple jos factores que han sido 1dentificados e interpretados
como las diferentes dimensiones de la conciencia regional,
Esta es una cuestién de interés metodolégico sobre todo: To-
dos los textos modernos de métodos y técnicas de investiga=
cién acentian la importancia de realizar comprobaciones de la
validez y la fiabilidad de los instrumentos de andlisis y me-
dicién empleados, pero la realidad es que raras veces reali-
zan esas comprobaciones los investigadores de problemas so-
ciopolf{ticos, y casi nunca en Espafia.

Adn cuando el andlisis factorial ha producido nueve fac-
tores, es posible que los {ndices basados en esos factores
estén fuertemente correlacionados unos con otros. Cuando los ¥
coeficientes de correlacién entre los fndices son altos, el

investigador debe preguntarse si en verdad los indices basa~
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dos en los factores discriminan entre unas dimensiones y

otras., En este estudio se ha comprobado la validez disecrimi-

nante de los factores componentes de la conciencia regisnal a
través del c4dlculo de los coeficientes de correlacibn eatre
unos factores y otros, segifin el método ideado por Bohrnstedt
(1969). TILoa coeficientes obtenidos, presentados en la fabla
3.7, dan testimonio de la validez discriminante de los facto-
res componentes de 1a conciencia regional: De las treinta y
cinco intercorrelaciones, sélo una, la correlacién entre el
Factor 1 y el Factor 2, es superior a ,50.

Otro tipo de validez que se ha verificado aquf es la

llamada validez criterio. Esta verificacién se ha realisado

utilizando como criterio el fndice total, y llevando a cabo
un anélisis de los items componentes de cada indice facto~
rial. En el andlisis de items se calcula el coeficiente de
correlacién entre cada item y el ‘Indice total después de eli-
minar la contribucién contaminante que ese item hace al {ndi-
ce tota1.9 En la situacién ideal de validez perfecta, las
correlaciones de los items con los fndices factoriales co-
rrespondientes son altas, y ademds no existen irregularidades
de un item a otro, irregularidades que indicarfan la presen-
cia de mis de una dimensién en ese factor. En la Tablas 3,8,
donde se presentan los resultados del andlisis de los items,
puede observarse que la validez es insatisfactoria en log ca~-
sos de los factores 4 (consecuencias de la autonomfia regio-
nal) y 8 (relacién econémica interregional) y mediocre en el

caso del factor 6 (dimensién econémica-azar), pero totalmente
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gatisfactoria en el resto de los factores (con la salvedad
de que es imposible comprobar la validez criterio del factor
nimero 9 por medio de una andlisis de items porque este fac-
tor estd definido por un solo item).

Cuestién metodnlégica diferente de la validez es la de
la fiabilidad de los fndices o escalas utilizados en el and-
jisis. Para juzgar la fiabilidad es necesario determinar el
grado de consistencia existente entre medidas independientes
pero comparables del fenémeno que se esti analizando. En
casos como el nuestro de fndices o escalas compuestos de va-
rios items, tales items estardn intercorrelacionados si en
efecto son medidas independientes de 1a misma dimensién de
la conciencia regional.

En este estudio se ha comprobadoc la fiabilidad de los
diversos fndices factoriales de la conciencia regional por

medio del cémputo de los coeficientes "alpha" de Cronbach,

El coeficiente "alpha," que indica la proporcién de la va-
rianza en el indice total que es debida al factor comin a
los items que componen ese fndice, es una medida de la con-

0 En 1a Tabla

gistencia interna de cada fndice factorial.
3.9 descubrimos que 1la fiabilidad (consistencia interna) de
los factores componentes de la conciencia regional es en ge-
neral satisfactoria (superior a 0,50) excepto en los fndices
factoriales niimeros 4 (consecuencias de la autonomfa regio-

nal) y 8 (relacién econémica interregional), en los que es

muy baja.
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TARIA 3.9. FIABILIDAD (CONSISTENCIA INTERNA) DE 1.0S
FACTORES COMPONENTES DE T.A CONCIENCIA

REG IONAL
Coeficiente

Factor Alpha
1 0,937
2 0,918
3 ' 0,888
4 0,093
5 0,570
6 0,510
7 0,620
8 0,280
9 4 : -

+ F1 “actor 9 estd definido por un solo item.

6. Ia conciencia regional: su medicién

M4s arriba se ha indicado que el segundo objetivo que
se persegufa con el andlisis factorial era la obtencién de
un instrumento capaz de wedir el nivel de las diversas di-
mensiones (o factores componentes) de la conciencia regional
en cada una de las reziones espafiolas y en cada una de ‘las
cincuenta provincias, Ikste objetivo ha sido alcanzado por
medio de 1a creacién de nueve puntuaciones factoriales
(factor scpres) para cada uno de los entrevistados, crea-
cién a la que ha seguido el cAlculo de la puntuacién facto-

rial media nor regi6n y por provincia de residencia. Fsta
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forma analftica de proceder ha proporcionado una tdnica medi-
da compuesta de cada uha de las dimensiones de la conciencia
regional para cada regién y para cada provincia. Estas nue-
vas variables tienen, al igual que los factores de donde pro-
ceden, significado sustantivo y pueden r utilizadas en and-
lisis posteriores en lugar de los treinta y ocho indicadores

de 1a Tabla 3.2,

las puntuaciones factoriales (factor scores)para cada
elemento de la muestra han sido obtenidas por medio de la
aplicacién del principio de "regresifn miltiple a través de
cuadrados mi{nimos" (Nieiet al., 1975: 488). Es decir, cada
factor ha sido considerado como una variable dependiente cuyo
valor se calcula por medio de la combinacién linear de una
serie de variables (los indicadores de conciencia regional)
que son tratados como variables independientes. Ias puntua-
ciones factoriales individuales se obtienen por tanto utili-
zando la siguiente ecuacién de regresién:

F1=B1iz1+82122+B31Z3+...+BniZn
en la que

F1 es el valor de la puntuacién factorial;

Bn1 representan los coeficientes standarizados de regresién
(también llamados "pesos Beta") para cada una de las va-
riables independientes inclufdas en la ecuaciéng

Zn representaﬂ los valores standarizados correspondientes a

cada individuo entrevistado en cada una de las variables

independientes.
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Las puntuaciones factoriales medias para las quince re-
giones histdéricas se han presentado en las tablas que se en-
cuentran a continuacién. En cada tabla la puntuacién de cada
una de las regiones representa la puntuacién media de los en-
cuestados (1la muestra regional) en esa dimensién de la con-
ciencia regional, En general, cuanto mds alta es la puntua-
cién factorial de las regiones en las diferentes dimensiones,
m4s desarrollada estd la conciencia regional en cada una de

esas dimensiones,
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TABIA 3./10. PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
REGIONES EN LA DIMENSION ADMINISTRATIVA
DE TA CONCIENCIA REGIONAL EN 1979

Asturias .4667
Canarias .3978
Catalufia .2979
Navarra .2149
Pafs Vasco .2127
Aragén L1717
Valencia .0914
Galicia -.0796
Andalucia -.1243
Murcia -.1634
Baleares - 1777
Extremadura -.1836
Castilla la Vieja -.1957
Ieén -.1992
Castilla la Nueva -25421

Recuérdese que este factor representa la propensién a la
descentralizacién administrativa definida por doce items que
se refieren al reparto de competencias administrativas entre
las comunidades regionales y el Estado.

Puede observarse que en 1979 siete regiones tenian una
puntuacién superior a la media global (la media global agquf
y en las tablas subsiguientes es siempre 0.00) en la dimen-
sién administrativa de la conciencia regional. En la parte
inferior de la tabla destaca por su baja puntuacién en con-
ciencia regional administrativa la regién de Castilla la Nue-
va, dentro de la cual sobresale por su peso demogrifico la

provincia de Madrid.
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TABIA 3.11. PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
REGIONES EN LA DIMENSION POLITICA DE
LA CONCIENCIA REGIONAL EN 1979

Paf{s Vasco .4678
Extremadura .4630
Navarra .1872
Cataluiia 1367
Valencia .1057
Galicia .0357
Andaluc{a -.0427
Castilla la Vieja - -.0481
Leén -.129%
Murcia ~.2155
Asturias -.2270
Canarias -,2292
Castilla la Nueva -.2779
Aragén -.4662
Baleares -.5611

Como vimos pédginas atrids, este factor representa la pro-
pensién a la descentralizacién politica indicada por cuatro
items que se refieren al reparto de competencias polfticas
entre las comunidades regionales y el Estado.

En 1979 seis regiones tenfan una puntuacién superior a
la media nacional en la dimensién polftica de la conciencia
regional, Entre ellas destacan las puntuaciones del Pais
Vasco y, sorprendentemente, de Extremadura. En el otro ex-

tremo sobresalen por su baja puntuacién Baleares y Aragén.
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TABIA 3.12. PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
REGIONES EN IA DIMERSION LINGUISTICA DE
LA CONCIENCIA REGIONAL EN 1979

Catalufia .5735
Pafs Vasco .5309
Baleares .3613
Galicia .2618
Valencia 2597
Navarra .0315
Castilla la Nueva -.0984
Castilla la Vieja -.1205
Aragén -.1257
Asturias -.1661
Andaluc{a -.3780
Leén -.4732
Murcia -.4785
Canarias -.8020
Extremadura -1.0544

Esta dimensién refleja la conciencia linglf{stica que
viene representada por cinco items que se refieren a los de-
rechos linglif{sticos de las minorfas culturales y al status de
las lenguas regionales en relacién con el castellano.

En 1979 Gnicamente las cinco r egiones linglifsticas, mis
Navarra, mostraban una puntuacién positiva en la dimensién
lingtifstica de la conciencia regional. Son pues estos ha-
llazgos claros y nftidos y se ajustan perfectamente a las ex-
pectativas teéricas, ya que muestran una clara diferencia en
conciencia regional linglifstica entre las regiones de lengua
propia y las regiones no-l{ngli{sticas donde 36lo se habla el

castellano.
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TABIA 3.13. PUNTUACION MEDIA (TACTOR SCORE) EN IAS
REGIONES EN TA DIMENSION DE LA CONCIENCIA
REGIONAL QUE ALUDE A IAS CONSECUENCIAS
DE 1A AUTONOMIA REGIONAL, EN 1979

Navarra .2126
Cataluiia L1771
Paf{s Vasco .1730
Leén . .1600
Aragén .0731
Baleares -.0173
Galicia -.0221
Andaluc{a -,025%
Canearias -.0713
Extremadura -.0924
Castilla la Vieja -.1267
Valencia -.1576
Murcia -,2242
Asturias -.2353
Castilla la Nueva -.2726

En 1979 se acentuaban las consecuencias positivas de la
autonomf{a sobre todo en Navarra, el Pais Vaséo, Catalufia,
Lebn, y Aragén (las cinco regiones con puntuacién positiva),
Si observamos la cuestién de las consecuencias de la autono-
mia regional desde el lado opuesto vemos que las regiones de
alta puntuacién negativa eran Castilla la Nueva, Asturias, y

Murcia principalmente.
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TABLA 3.14. PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN IAS
REGIONES EN LA DIMENSION ECONOMICA
ESTRUCTURAL DE LA CONCIENCIA REGIONAL

EN 1979
Extremadura .3788
Andalucia .1532
Galicia .1406
leén .1235
Pafs Vasco .1203
Murcia .0527
Asturias -,0223
Canarias -.0300
Aragén -.0327
Castilla la Nueva ~,0384
Castilla la Vieja -.0993%
Catalufia -,2182
Baleares -.2291
Valencia -.2366

Navarra -.3824

Recordemos que esta dimensién de la conciencia regional
viene definida por tres indicadores que ofrecen al entrevis-
tado explicaciones del desarrollo-subdesarrollo regional ba-
sadas en variables econémicas estructurales.

Debe destacarse que las seis regiones que componen el
grupo con puntuacién superior a la media global de 0,00 son,
con excepcién del Pafs Vasco, 1las regiones que se hallan

menos desarrolladas, mientras que las cuatro regiones donde

mis se rechazan las explicaciones estructurales del desarro-

110 y el subdesarrollo son regiones économicamente avanzadas

(Navarra, Valencia, Baleares, y Catalufia).
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TABLA 3.15. PUNTUACION MEDIA (PACTOR SCORE) EN LAS
REGIONES EN LA DIMENSION ECONOMICA AZAR
DE LA CONCIENCIA REGIONAL EN 1979

Canarias .8313
Catalufia .4135
Extremadura 3476
Navarra .2061
Murcia .1956
Valencia .1696
Castilla la Nueva .0157
Asturias -,0767
Baleares . -.0841
Castilla la Vieja -.0878
Pafs Vasco -.0956
Aragén -.1476
Galicia -.2616
leén ' =.3055
Andalucfa -.4122

Debe tenerse presente, al interpretar los resultados
presentados en la Tabla 3.15, que la dimensién econémica-
azar viene definida por tres indicadores que ofrecen al en-
trevistado explicaciones del desarrollo-subdesarrollo regio-
nal que acentidan el papel del azar. Tales explicaciones fue-
ron originalmente concebidas como interpretaciones hipotéti-
cas opuestas a --aunque no excluyentes de~-- las interpreta-
ciones que acentfian el papel de elementos estructurales.

El andlisis factorial ha confirmado aquella idea
original al extraer un factor especi{fico definido por

los items 29, 31, y 3% y al que hemos denominado "dimensién
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econémita azar," diferente e independiente del factor etique-

tado "dimensién econdmica estructural.,”

Las regiones de puntuacién alta en la dimensién econémi-

ca estructural pero de puntuacién baja en la dimensién econé-~

mica azar serdn pues regiones de fuerte coherencia o con-

gruencia.
aunque de
dimensién
dimensién

Asfmismo, serdn regiones de fuerte coherencia --
signo contrario-- aquellas de puntuacién baja en la
econémica estructural pero de puntuacién alta en la

econémica agar, Pues bien , comparando la Tabla

3.14 con 1a Tabla 3.15 podemos descubrir cudles eran las re-

giones de coherencia fuerte, las regiones de coherencia me-~

dia, y las regiones de coherencia débil en 1979:

Coherencia -

Fuerte

1.
2.
3.
4.
5.
6.
T.

Canarias
Catalufia
Navarra
Andaluc{a
Leén
Valencia

Galicia

Coherencia Coherencia
Media Débil
1. Pafs Vasco 1. Castilla la Vieja
2. Murcia 2. Extremadura
3. Baleares 3. Castilla la Nueva
4, Aragén 4, Asturias
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TABLA 3.16. PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN IAS
REGIONES EN 1A DIMENSION "IDENTIFICACION
REGIONAL" DE LA CONCIENCIA REGIONAL EN

1979
Canarias .8035
Galicia .6095
Extremadura .53%64
Paf{s Vasco .4925
Aragén .2118
Catalufia .1922
Asturias .1874
Andalucfa -.0173
Castilla la Vieja : -.2777
Murcia -.4767
Castilla la Nueva -.4994
Valencia -.5012
Navarra -.5054
Leén -.7547
Baleares -.7950

Como vimos mis arriba, este factor representa la propen-
sién a autoidentificarse como "de Andalucfa," "de Catalufia,"
"de Canarias," o "de Galicia" tanto estando dentro de Espafia
como fuera, .

En 1979 siete de las quince regiones histéricas tenfan
una puntuacién superior a 1la media nacional en la dimensién
"identificacién regional." Por su alta puntuacién destacan
Canarias y, en menor grado, Galicia, Extremadura, y el Pais
Vasco. Por el contrario, la identificacién regional parece-
rfa ser particularmente débil en los casos de Baleares y

Leén,
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TABLA 3.17. PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN IAS
REGIONES EN LA DIMENSION "RELACION ECO-
NOMICA INTERREGIONAL" DE LA CONCIENCIA
REGIONAL EN 1979

Galicia .4834
Aragén .3646
Canarias -3439
Andaluc{a .3366
Murcia .2857
Leén .1390
Extremadura .1320
Castilla la Nueva .1026
Baleares .0664
Castilla la Vieja -.0188
Navarra -.0341
Valencia -.0405
Catalufia -.1401
Asturias -.3814
Pafs Vasco -.4657

El contenido de la dimensién "relacién econémica inter-
regional”™ se refiere a la percepcién de que el subdesarrollo
econémico tiene algo que ver con el movimiento delcapital y
de la mano de obra desde las regiones més pobres y atrasadas
hacia las regiones méds ricas y avanzadas. Mds arriba se ha
indicado que esta dimensién parece estar ligada por su conte-
nido a la dimensién econémica estructural., Conviene recordar
a este respecto que la prueba de validez ha puesto de mani-
fiesto que ambas dimensiones poseen validez discriminante (en
la Tabla 3,7 el coeficiente de correlacién entre los factores

5y 8es .19, coeficiente que indica no-correlacién y, por

1
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tanto, diferenciacién clara entre una y otra dimensién de 1la
conciencia regional). Ahora bien, los resultados del an4li-
sis de puntuaciones factoriales muestran que cinco de las re-
giones con una puntuacién superior a la media nacional en la
dimensién "relacién econémica interregional" se encuentran en
el grupo de seis regiones de fuerte conciencia econémica es-
tructural (véanse las Tablas 3,17 y 3.14). Son las siguien-
tes regiones: Galicia, Andalucfa, Extremadura, Murcia, y
Leén. Y dnicamente en los casos del Pafs Vasco y de Baleares
(ambas regiones de economfa desarrollada) observamos una cla-
ra falta de correspondencia entre las puntuaciones en una y
otra dimensién. De modo que la vinculacién sustantiva entre
ambas dimensiones se ve reflejada en gran parte en las pun-
tuaciones regionales medias, o, en otras palabras, las pun-
tuaciones regionales observadas corroboran en gran medida la
existencia de un vinculo sustantivo entre las dos dimensio-

nes,
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TABLA 3.18. PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN IAS
REGIONES EN LA DIMENSION "CENTRALIZACION"
DE LA CONCIENCIA REGIONAL EN 1979

Extremadura .5009
Canarias .4625
Asturias .3092
Andalucfa .2583
Murcia .2336
Castilla la Vieja . 1695
Baleares .0578
Valencia ~-.0104
Pafs Vasco -.0914
Catalufia -.1281
Leén v -.2714
Castilla la Nueva -.3228
Galicia -.4050
Navarra -.4507
Aragén -.4597

Recuérdese que este factor representa la percepcién de
centralizacién en la toma de decisiones politicas que viene
indicada en el item nimero 25. Podrfa pensarse en principio
que, en virtud de su contenido, la dimensién "centralizacién"
estarfa relacionada con la dimensién polftica de la concien-
cia regional; pero los resultados del andlisis no proporcio-
nan corroboracién empfrica de tal idea, Excepto en el caso
de Extremadura, las regiones de puntuacién positiva en la
percepcién de centralizacién en la toma de decisiones polf{ti-
cas no muestran puntuacién positiva (sino negativa) en la di-
mensién nolftica de la conciencia regional (compdrese la Ta-

bla 3.18 con la Tabla 3.11),
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Se computaron a continuacién las puntuaciones factoria-
les (factor scores) medias para cada una de las cincuenta
provincias, En la Tabla 3,19 se presentan las puntuaciores
medias, en los nueve factores extrafdos, de las cincuenta -
provincias, ordenadas alfabéticamente. Las puntuaciones de
las cincuenta provincias, ordenadas de mayor a menor puntua-
cién, en cada una de las dimensiones de la conciencia regio-
nal se han colocado en el Apéndice 3 (véanse allf las Tablas
A.3.20 a A.3.28). En cada tabla la puntuacién de cada ura de
las provincias representa la puntuacién media de las muestras
provinciales en esa dimensién de la conciencia regional. En
general, cuanto mds alta es la puntuacién de las provincias
en las diferentes dimensiones, mds desarrollada se encuentra
allf la conciencia regional en cada una de esas dimensiomes,

El examen de las Tablas A.3.20 a A.3.28 no ha revelado
la existencia de provincia alguna que repetidamente difiera
del resto de la regién a que pertenece por su conciencia re-
gional especialmente alta o baja: es decir, los datos mues-
tran que no hay ninguna provincia que destaque, respecto a
las otras provincias integrantes de la regién, por su puntua-
cién positiva o negativa en todas o en la mayorfa de las di-~
mensiones de la conciencia regional, En particular, es inte-~
resante observar que no hay diferencias apreciables entre
Barcelona y el resto de Catalufia, o entre Madrid y el resto
de Castilla la Nueva en ninguna de las dimensiones del fené-

meno que se estd analizando.



NUEVE DIMENSIONZS (PACTORES) DR LA CONCIENGIA REGIONAL

TABLA 3.19. PUNTUACION MEDIA {PACTOR »CORE) DE LAS PROVINCIAS EN IaS
1979
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7. Conclusiones

ILas conclusiones que se derivan del an4ilisis realizado
hasta este punto son las siguientes,

En primer lugar, los resultados del andlisis confirman
la verdad de la hipétesis que mantiene que la conciencia re-

gional es una realidad multidimensional. Recordemos que para

poder someter a prueba esta hipétesis, primero se recogieron
todos aquellos items del cuestionario que contenfan percep-
ciones, explicaciones, y aspiraciones referentes a alguna
realidad regional, Tales items podfan tener un contenido
tanto cognitivo como afectivo y podfan sr catalogados como
opiniones, como actitudes, como creencias, o como sentimien-
tos., Los treinta y ocho items --0 indicadores de conciencia
regional-- a continuacién fueron sometidos a un andlisis fac-
torial de componentes principales; los resultados de este
andlisis llevan a la conclusién de que la conciencia regional
es un fenémeno psicosocial mulitidimensional que incorpora
percepciones, explicaciones, y aspiraciones que aluden a di-
ferentes realidades regionales: Realidades culturales, rea-
lidades politicas, realidades econémicas, y realidades de
otros tipos. Por tanto, la investigacién de la conciencia
regional ha de consistir en la investigacién de las diversas
dimensiones de que consta, y debe descartarse la considera-
cién del fenémeno "conciencia regional" como algo monolitico
que puede ser estudiado como un todo.

Esta forma de aproximarse a la investigacién de la con-

ciencia regional contrasta con el procedimiento seguido por
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Salustiano del Campo et al.(1977). En efecto, en su estudio
de las actitudes y opiniones de los espafioles respecto a la
problemética regional de nuestro pafs, del Campo y colabora-
dores identifican las dimensiones del problema (identifica-
cién regional, dimensiones polftica, econémica, y linglifsti-
co~cultural) de rérma apriorf{stica y subjetiva, mientras que
aquf{ se ha utilizado un procedimiento analftico més objetivo
y exhaustivo en la determinacién de las dimensiones del fené-
meno que denominamos "conciencia regional."

En s egundo lugar, el andlisis estad{stico de los datos
ha resultado en la creacién de un complejo instrumento de me-

dicién directa de cada una de las dimensiones de la concien-

cia regional, Creemos que ni dentro ni fuera de Espafia se ha
logrado previamente medir el nivel de conciencia regional
utilizando un instrumento compuesto de varios indicadores.

Se contaba, todo lo m4s, con mediciones de tipo indirecto o
con indicadores de dudosa validez y fiabilidad., En este sen-
tido son ilustrativas las palabras escritas por Schwartz
(1974: 310) en su estudio sobre la problemdtica regional en
Canad4: "Lo m4s irritante ha sido nuestra incapacidad de me-
dir directamente la intensidad de la conciencia regional ...
de averiguar directamente el grado de identificacién regional
y de conciencia regional." Pues bien aquf se ha conseguido

desarrollar y aplicar un instrumento (los factor scores o

puntuaciones factoriales) compuesto de varios elementos (los
indicadores de conciencia regional) con el cual es posible

medir la intensidad de cada una de las dimensiones de la
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. conciencia regional en el individuo entrevistado. Con un
sencillo c4lculo de los promedios fegional ¥y provincial se
han obtenido unas cifras que indican el grado de desarrollo
relativo de la conciencia regional (en cada una de sus dimen-
siones) en cada regién y en cada provincia. ILa importancia
de este logro reside en sus consecuencias: Unicamente cuando
se puede medir la conciencia regional, es8 posible descubrir
cémo y en qué grado estd esta variable (la conciencia regio-
nal, en sus diversas dimensiones) relaciorada con otros fené-
menos regionales y con otras variables,

Finalmente, las comprobaciones de la validez y de 1la
fiabilidad de los fndices basados en los factores extrafdos
han demostrado que, por un lado, todos los factores componen-
tes de la conciencia regional poseen validez discriminante
(es decir, los f{ndices discriminan entre unas dimensiones y
otras) pero, por otro lado, los factores nimeros 4 (conse-
cuencias de la autonomfa regional), 6 (economfa-azar), y
8 (relacién econémica interregional) carecen de validez cri-
terio, Asf{mismo es insatisfactoria la fiabilidad de los In-
dices factoriales nimeros 4 y 8,

A la vista de tales resultados, se ha tomado la decisién
de concentrar el andlisis a partir del capf{tulo siguiente en
las cinco dimensiones sobre cuya validez y fiabilidad no cabe
duda alguna, Estas son:
~= ILa dimensién administrativa (Factor 1)

-=- Ia dimensién polftica (Pactor 2)
-- la dimensién lingiifstica (Pactor 3)
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<= Ia dimensién econdémica e structural (Factor 5)

-~ La dimensién "identificacién regional® (Factor 7)
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NOTAS

1 Homogeneidad demogrdfica y homogeneidad econémica han
sido criterios de delimitacién regional frecuentemente utivi-
zados. Véanse, por ejemplo, las obras de Sampedro (1964) y
Plaza Prieto (1968). Sampedro ha dividido el territorio es-
pafiol en trece regiones, en=is de las cuales (Aragén, Balea-
res, Canarias, Catalufia, Extremadura, y Galicia) los crite-
rios demogrificos coinciden con el criterio histérico., Plaza
Prieto también ha realizado una divisién en trece regiones,
pero en su caso la coincidencia de los criterios econémico e
histérico se encuentra limitado a las regiones de Canarias y
Galicia, :

2 En 1973, el entonces denominado Ministerio de Planifica-
cién del Desarrollo dividié Espafia en catorce regiones econé-
micas, la mitad de las cuales (Baleares, Canarias, Catalufia,
Extremadura, Galicia, Mureia, y Valencia) tenfan 1{mites que
coincidfan con los de las regiones histéricas del mismo nom-
bre.

3 En la preparacién de este cuestionario han participado,
ademis del autor de este estudio, varias personas entre quie-
nes sobresalen los profesores José Jiménegz Blanco y Manuel
Garcf{a Ferrando.

4 Una vez seleccionados el nivel de confianza (95%) y el
grado de exactitud con el que se deseaba calcular los paréd-
metros de la poblacién (+ 10%), se utilizé la siguiente fér-
mula (Cochran, 1963: 71-72) para o?}gggf_gl tamafio de la
muestra a nivel provincial: ¢ _ = {P.Q/n de donde
2{P.Q/n = 0,10 'y p
0,01 = 4P.Q/n

En la asignacién de valores a los parimetros P y Q se
tomé la decisibén m4s conservadora (P = Q = 0,5) para, a con-
tinuacién, resolver la ecuacién n-= 4(0,25)/0,01 = 100.

> Los datos referentes a la poblacién y a la muestra de
las cincuenta provincias se hallan en el Apéndice 2,

6 En el andlisis estadfstico de los datos sobre conciencia
regional no siempre se ha seguido el ceremonial de estricto
cumplimiento con los requisitos de las escalas de medicién de
Stevens, ni el ritual de estricto cumplimiento con los su-
puestos que se hallan ligados a determinados tests estad{sti-
cos. la posicién que aquf se ha tomado es la propugnada por
Borgatta (1968) y por Labovitz (1972, 1967), quienes aconse-
Jan y recomiendan el anélisis cuantitativo, la experimenta-
cién con escalas de medicién de nivel superior, as{ como el
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uso de los tests estadf{sticos mds potentes, m4s precisos, més
sensibles, y de tipo paramétrico siempre que los datos permi-
tan tales comportamientos analiticos.

7 El nfimero de componentes significativos est4d determinado
por la especificacién del criterio del valor eigen minimo.
El valor eigen de cada factor es la cantidad de varianza to-
tal que ese factor explica, y se obtIene sumando los cuadra-
dos de las correlaciones de cada factor con cada una de las
38 variables en el juego,'correlaciones que se hallan en laTa-
bla 3.4. Como todas las wariables estdn normalizadas, la va-
rianza decada variable es 1,00, de modo que la varianza total
en los datos es igual al mimero de variables en ei Juezo
en nuestro caso). Pues bien, aquf se ha fijado el valor
eigen mfnimo en 1,00 (como es costumbre), criterio que asegu-
ra que serdn tratados como significativos Unicamente aquellos
factores que expliquen por 1o menos la cantidad de varianza
total correspondiente a una variable. En la Tabla 3,.N7 (en
esta misma nota) se presentan los valores eigen de los nueve
factores extraidos y la proporcién de la var%anza total ex-
plicada por cada factor individualmente y por todos ellos cu~
mulativamente,

TABIA 3.N7. DATOS REFERENTES A 10S FACTORES EXTRAIDOS
POR EL METODO DE COMPONENTES PRIRCIPAIES

Factor Valor Eigen % Varianza Explicada* % Var. Acumulado

1 10,31011 27,1 27,1
2 2,98067 7,8 35,0
3 2,47826 6,5 41,5
3 1,89424 5,0 46,5
5 1,53743 4,0 50,5
6 1,44608 3,8 54,3
7 1,21508 3,2 57,5
8 1,02649 2,7 60,2
9 1,00384 2,7 62,9

TOTAL  23,89720 62,9

4+ (Valor Eigen/38) (100)

Como puede observarse, los nueve factores o componentes
extrafdos explican el 63 por ciento de la varianza total en
ei cogjunto de treinta y ocho indicadores de conciencia re-
gional,

8 La rotacién de tipo ortogonal varimax tiene varias ven-
§32a§1§3bre otros tipos: véanse Kaiser (1958) y Harman (1967:
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9 En el célculo de los coeficientes de correlacién se ha
seguido de nuevo el método inventado por Bohrnstedt.

10 ygage Cronbach (1951). Aquf se han calculado los coe=-
ficientes "alpha" siguiendo el procedimiento recomendado por
Bohrnstedt (1969).
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CAPITUIO 4

ANALISIS EMPIRICO DE LA VARTACION DE LA CONCIENCIA REGIONAL

En el Capitulo 3 de este estudio hemos podido constatar
la existencia de diferencias significativas en el nivel de
desarrollo de las diversas manifestaciones de la conciencia
regional entre las regiones y las provincias espafiolas. En
easte capftulo, la primera parte estd dedicada a indagar sobre
la explicacifn de estas variaciones, Centrando la atencién

en las diferencias interprovinciales en conciencia regional

(véanse las Tablas A,3.20 a A.3.28 en el Apéndice 3) se tra-
tard de identificar algunos de los factores culturales, so-
cioeconémicos, y demogrdficos que determinan las diferencias
existentes entre las provincias, y se intentard fijar el gra-
do en que tales factores permiten la explicacién estad{stica
de la variacién interprovincial en las distintas dimensiones
de la conciencia regional. As{ pues, aquf el an4dlisis se
realiza bisicamente desde una perspectiva ecolégica. A con-
tinuacién, la segunda parte del capftulo estd dirigida a la

investigacién de la variacién interindividual en conciencia

regional, Aqu{ se procurard identificar las caracterf{sticas
individuales de tipo socioeconémico y sociodemogridfico que
determinan el nivel de desarrollo de las diversas dimensio-
nes de la conciencia regional en el individuo, y también se
tratard de averiguar el efecto finico de cada una de estas va-

riables sobre cada una de las dimensiones de la conciencia
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regional, Tanto en la primera como en la segunda seccién
se examinan las hipétesis presentadas en el Cap{tulo 1, sec-

cién 2.5.3.

1. Diferencias interprovinciales y conciencia regional

Para examinar la variacién'interterritorial en las di-
mensiones de la conciencia regional y el papel que las dife-
rencias interterritoriales tienen en la explicacién de esa
variacién hemos aplicado a los datos las técnicas y tests es-
tad{sticos utilizados en el andlisis de correlacién y en el
andlisis de regresién mdltiple, 1las variables dependientes
e independientes introducidas en los disefios analfticos son
las siguientes:

Variables dependientes

~- Puntuacién (factor score) provincial en la dimensién admi-

nistrativa (factor 1) de la conciencia regional.

~-- Puntuacién provincial en la dimensién politica (factor 2)

de la conciencia regional.,

-- Puntuacién provincial en la dimensién lingiifstica (factor

3) de la conciencia regional.

-- Puntuacién provincial en la dimensién econémica (factor 5)
de la conciencia regional.

~- Puntuacién provincial en la dimensién "identificacién re-

gional" (factor 7) de la conciencia regional.

variables independientes

-=- Tasa de incremento de la poblacién de 1970 a 1977.



. 203

~- Tasa de mortalidad infantil en 1976,

-- Porcentaje de poblacién activa agraria en 1979.

-- Renta per capita en 1977.

-- Existencia de lengua regional (variable dicotémica).
Ademds, en el andlisis de la dimensién lingfifatica se

han inclufdo los porcentajes provinciales referentes a "cono-

cimiento de la lengua regional"™ y los porcentajes provincia-

les referentes a "uso oral de la lengua regional,"

1.1, La dimensién linglifstica

En la Tabla 3.12 hemos podido comprobar que las regiones
con puntuacién més alta en la dimensién linglifstica de la
conciencia regional en 1979 son Catalufia, el Pafs Vasco, Ba-
leares, Galicia, y Valencia, La Tabla 3,12 muestra ademds
que éstas son las Gnicas regiones (mis Navarra) con una pun-
tuacién positiva, es decir, superior a la media, M4s tarde
hemos visto en la Tabla A.3.22 qur todas las provincias que
integran las regiones catalana, vasca, balear, gallega, y va-
lenciana tienen puntuaciones positivas superiores a .16, cla-
ramente por encima de la puntuacién media (0.00), excepto
Orense, cuya puntuacién es -,0087., Ia puntuacién media para
el conjunto de las cinco regiones lingifsticas (o bilingles)
es .4257, en tanto que la puntuacién media para el conjunto
de las diez regiones restantes es -.3051,

Tales hallazgos indican que existe una fuerte relacién
directa entre peculiaridad lingiifstica --existencia de lengua

regional-~ y la dimensién linglifstica de la conciencia re-
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gional (las poblaciones de las regiones de lengua propia es-
_ taban en 1979 muy conscientes de su lengua y tenfan altas as-
piraciones de tipo linglfstico), 16 cual es consistente con
la hip6tesis de Lipset y Rokkan (1967) de que los movimientos
autonomistas son de aparicién y crecimiento m4s probable en
aquellas zonas geogrificas de caracteristicas culturales pro-
pias. Cuédn fuerte exactamente es esa relacién entre peculia-
ridad lingiifstica y conciencia linglifstica es un interrogante
que se ha 1nvestigado calculando el coeficiente de correla-
cién Pearson entre ambas variables con datos de las 50 pro=-
vincias, Ese coeficiente de correlacién es 0,70, lo cual
significa que la mitad de la variacién interprovincial en
conciencia regional linglifstica es "explicada" por la exis-
tencia de una lengua regional diferente del castellano en de-
terminadas provincias,

Ahora bien, el interrogante de verdadero interés es el
siguiente: sPor qué es la conciencia regional linglfstica
gsuperior en algunas regiones o provincias lingifsticas que
en otras? O, en otras palabras, ; qué factores determinan
la variacién en las puntuaciones en la dimensién lingtif{stica
entre las 15 provincias de lengua propia?

En el Capftulo 1, seccién 2,5.3 se presentaron y justi-
ficaron teéricamente las dos hipétesis siguientes que a con-
tinuacién van a ponerse a prueba:

1) E1 grado de desarrollo de la conciencia regional lingti{s-
tica es una determinada Area geogridfica estd directamente re-

lacionado con el grado de conocimiento y con el grado de
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utilizacién de la lengua regional en tal drea, 2) E1 grado
de desarrollo de la conciencia regionral linglfstica en una
determinada 4rea geogréfica estd directamente relacionado con
el nivel de desarrollo socioeconémico de tal 4rea,.

El grado de conocimiento de la lengua regional en las
regiones y provincias de lengua propia, y la medida en que 1la
lengua regional es utilizada como vehfculo de interaccién so-
cial han sido calculados agrupando por provincias y regiones
los datos obtenidos obtenidos por medio de las preguntas 5 y
7 del cuestionario de la encuesta que estamos analizando.

En la Tabla 4.1 se presentan los porcentajes referentes al
conocimiento de la lengua regional respectiva en las provin-
cias y regiones lingtifsticas. Y en la Tabla 4.2 se presentan
los porcentajes referentes a la utilizacién de la lengua re-
gional respectiva en las provincias y regiones linglifsticas,

Generalizando los porecentajes muestrales presentados en
la Tabla 4.1 a la totalidad de la poblacién regional, se ha
realizado un cdlculo aproximado (ya que existe un cierto
error muestral y, ademés, la muestra de la encuesta no inclufa
e los menores de 15 afios) del grado de bilingiismo en las
regiones linglifsticas. Se define bilingilismo aquf como el
saber hablar la lengua regional ademés, claro estd, del cas-
tellano. Los resultados de las operaciones llevadas a cabo

se encuentran en la Tabla 4,3,
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TABLA 4.1. PORCENTAJES DE CONOCIMIENTO DE LA LENGUA

Corufia
Lugo
Orense
Pontevedra

GALICIA

Barcelona
Gerona
Lérida
Tarragona

CATALUNA
BALEARES

Alicante
Castellén
Valencia

VALENCIA

Alava
Guiplzcoa
Vizcaya

PAIS VASCO

NAVARRA °

REGIONAL RESPECTIVA EN LAS PROVINCIAS Y

REGIONES LINGUISTICAS

1979

ENTIENDE

100.0
99.2
98.4

100.0

99.6

91.7
95.9
96.9
96.3

92.7

87-3

8?05
G
86.3

87.8

7.9
57.8
28.4

35.6

HABLA

90.8

99.2
.9610
95.2

9“-2

77.3
86.1
86.5
68.7

77.8
80.9

75.0
87.1
65.5

71.3

7.9
53.9
22.9

31.3

9.2

LEE

59.7
49,2
31.2
47.1

49.5

68.0

70.5 °

60."‘
Ly .8

65.7

30.6

15.4
24,2
4.1

27.1

6-3
41.1
17.1

23.7

3-6

ESCRIBE

25.3
22,9

8.8
25.1

22.1

b4l.4
b7.5
37.5
23.1

Lo.1

8'9

6.1
7.3
12.9

10.1

3.2
33.9
11.6

17.9

1.5

293
118
125
227

763

1152

122
96
134

1544

157

280
124

519
923
63

180
310

553

131



TABLA 4.2, PORCENTAJES DE UTILIZACION DE 1A

Barcelona
Gerona
Lérida
Tarragona

CATALUNA
BALEARES

Corufia
Lugo
Orense
Pontevedra

GALICIA

Alicante
Castellén
Valencia

VALENCIA

Alava
Guipuzcoa
Vizcaya

PAIS VASCO

NAVARRA
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LENGUA REGIONAL RESPECTIVA EN LAS
PROVINCIAS Y REGIONES LINGUISTICAS *

1979

EN

FAMILIA

76.1
91.4
91.6
77.2

78.6

89.8

71.1
80.3
85.0
81.9

?802

88.1
88.0
9.1

91.2

40.0
87.6
80.3

83.2

75.0

EN EL

TRABAJO

55.6
76.2
65.1
65.2

58.8

48.8

26.7
30.8
4o0.8
52.8

37.6

36.2
32.4
ho.o

37.5

20,0
22.7
9.9

17.3

16.7

* Habla la lengua regionai

ENTRE
AMIGOS

70.3
91.4
86.8
8u.8

74,4

85.0

>

69.9
82.1
85.0
86.1

79.3

64.3
63.0
70.6

67-3

60.0
67.0
60.6

64,2

50.0

EN LA
CALLE

66.7
90.5
84.3
81.5

71.1

88.2

68.1
83.8
81.7
81.0

76.8

60.0
65.7
69.4

65.8

20.0
48.5
52.1

k9.1

50.0

921
105
83
92
1201

127

266
117
120
216

719

210
108
3o

658

97
71

173

12
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TABIA 4.3. POBIACION BILINGUE EN IAS REGIONES DE
LENGUA PROPIA

Pogiigién Porcentaje Poblacién

1977 Bilingliismo Bilinglle

Galicia 2.714.332 94,2 2,556.901
Catalufia 5.873.580 77,8 4.569.645
Baleares 620,400 80,9 501 .904
Valencia 3.517.090 71,3 2,507,685
Pafis Vasco 2,132,710 31,3 667.538
TOTAL S 10.803.673

Dividiendo el total de la poblacién bilingle en las re-
giones de lengua propia por el total de la poblacién espa-
filola en 1977 (36.566.168) hallamos que aproximadamente el
29,5 por ciento de la poblacién espafiola era bilingle en
1979.

Con el fin de averiguar si en efecto el conocimiento de
la lengua regional, la utilizacién de la lengua propia, y el
desarrollo socioeconémico estdn directamente relacionados con
la dimensién lingtifstica de la conciencia regional, se ha
realizado un andlisis de regresién secuencial éptima (step-
wise) con el siguiente disefio:

Variable dependiente: Conciencia lingUfstica (puntuacién
provincial),
Variables independientes:

1. Porcentaje que escribe la lengua regional.
2., Porcentaje de poblacién activa agraria.

3. Renta per capita.
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Estas tres variables independientes fueron seleccionadas
como las mds prometedoras en la explicacién y prediccién es-
tad{sticas de la variable dependiente a la vista de todas las

' En el anlisis de regresién secuen-

correlaciones simples.
cial 6ptima la variable que explica la mayor cantidad de va-
rianza en la variable dependiente es la primera en entrar en
la ecuacién de regresién; y & cada paso sudbsiguiente, entra
en la ecuacién la variable que explica la mayor csntidad de
varianza que ha quedado sin explicar por las variables ya in-
clufdas en la ecuacién.

De los resultados del anflisis de regresién secuencial
éptima, presentados én la Tabla 4.4, se derivan las siguien-
tes conclusiones: i ‘
1) 1a dimensién lingli{stica de la conciencia regional esté
directamente relacionada con el nivel de desarrollo socioeco-
némico provincial representado por las variables "renta per
capita" y "poblacién activa agraria."”

2) 1La conciencia regional linglifstica estd también relacio-
nada de forma directa con el grado de conocimiento de la len-
gua regional a nivel provincial --representado por la varia-
ble "porcentaje que escribe la lengua regional,"

3) E1l andlisis realizado hasta el momento no permite pronun-
ciarse respecto a la relacién entre el grado de utilizacién
de la lengua regional a nivel provincial y conciencia regional
lingtifstica, Ia razén por la que las variables referentes a
utilizacién de la lengua regional no fueron inclufdas en el

andlisis de regresién es que, al estar altamente correlacio-
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nadas con la variable "porcentaje que escribe la lengua re-
gional," su contriducién a la explicacién y prediccién de la
variable dependiente hubiera sido insignificante,

4) Ias tres variables independientes inclufdas en el an&li-
sis de regresién explican casi tres cuartas partes de la va-
rianza en la conciencia lingtifstica provincial, El valor F,
que representa una prueba del grado de ajuste global de 1la
ecuacién de regresién, es significativo en cada paso o se-

cuencia al nivel .01 de probabilidad.

1.2, la dimensién econémica

El conflicto interregional puede estar determinado por
cuestiones de tipo econémico.y social ademds de --o en vez
de-~ por cuestiones de tipo lingiifstico y cultural. E1 re-
gionalismo socioceconémico es generalmente un fenémeno contem-
poréneo cuyo origen es el relativo subdesarrollo y la relati-
va pobreza de la regién. Ia percepcién del subdesarrollo
econfmico regional y de su persistencia ocasiona tarde o tem-
prano sentimientos de estar dominado y explotado econémica=~
mente por las regiones desarrolladas y ricas, y sentimientos
de estar abandonado por la administracién central., A esta
percepcién y a estos sentimientos siguen una diagnosis del
problema y una explicacién del mismo, de donde emanan deter-
minados objetivos y aspiraciones.2

El grado en que las desigualdades y los desequilibrios

sociales y econémicos interregionales han persistido en
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Espafia a pesar del crecimiento y del desarrollo de la econo=-
mia nacional puede comprobarse en la Tabla 4.5, donde se in-
cluye la evolucién desde 1950/55 hasta 1975/79 de tres indi-
cadores de desarrollo socioeconémico de las regiones. Ias 1i-
neas horizontales separan a las regiones que se encuentran
por encima de la media nacional de las regiones que se encuen~
tran por debajo de la media nacional.3

Los datos de la Tabla 4.5 muestran que el desarrollo so-.
cioeconémico nacional entre 1950 y 1977 no ha inclufdo un
proceso concomitante de convergencia regional., Adn cuando,
ciertamente, las condiciones econémicas y sociales han mejo-
rado en todas las regiones del pafs, las diferencias existen-
tes entre las regiones en "ingreso anual per capita," en
"proporcién de poblacién activa en agricultura," y en "morta-
lidad infantil" son muy notables,

Como, por otra parte, el andlisis factorial de 108 indi-
cadores de conciencia regional han probado la existencia de
una dimensién econémica de la conciencia regional (el Factor
S5 en la Tabla 3.5), es posible examinar la hip6tesis que man-
tiene la existencia de una relacifn inversa entre conciencia
regional de tipo econémico y el nivel de desarrollo socioeco-
némico de la regién, hipbtesis derivada de la teoria del cam-
bio regional/étnico reactivo y presentada en el Capftulo 1,
seccién 2,5.3,

Una primera verificacién, un tanto rudimentaria, de 1la
hipétesis puede.hallarse poniendo en relacién la Tabla 3.14

con la Tabla 4.5: En efecto, en la Tabla 3,14 vemos que las
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regiones de puntuacién m4s alta en la dimensién econdémica de
la conciencia regional son Extremadura, Andalucfa, Galicia,
Leén, el Pafs Vasco, y Murcia; y en la Tabla 4.5 constatamos
que: a) Extremadura, Andalucfa y Murcia son las regiones que
se encuentran a la cola en "ingresos anuales per capita.”
b) Gavicia y Leén son en 1979 las regiones de m4s alta "pro-
porcién de poblacién activa agraria" y, junto con Murcia, de
mis alta "mortalidad infantil." Estos datos muestran gque 1la
dimensién econémica de la conciencia regional estd méa forma-
da en las regiones menos desarrolladas social y econémicamen-
te, y tiende a ser mis débil en las regiones ricas y avanza-
das --Catalufia, Baleares, Va}encia, Navarra, Madrid-- lo cual
constituye una confirmacién parcial de nuestras expectativasf
Un examen mds profundo y mAs preciso de la hipétesis
puede realizarse utilizando datos correspondientes a las S50
provincias (en lugar de datos regionales) en un andlisis mul-
tivariable, para averiguar qué aspectos concretos del subde-
sarrollo socioeconémico estdn asociados con una puntuacién
provincial alta en conciencia econémica, y también para de-
terminar la firmeza de esas asociaciones, Estos objetivos
se han conseguido mediante la realizacién de .un anédlisis de
regresién secuencial éptima (stepwise) con el siguiente dise-
flo:
Variable dependiente: Conciencia econémica (puntuacién pro-
vincial). .
Variables independientes:

1. Tasa de mortalidad infantil.
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2, Porcentaje de poblacién activa agraria.
3. Renta per capita.

Estas tres variables independientes fueron seleccionadas
como las mis prometedoras en la explicacién y prediccién es-
tad{sticas de la variable dependiente a la vista de todas las
correlaciones simplea.5

De los resultados del andlisis de regresién, presentados
en la Tabla 4.6, se derivan las siguientes conclusiones:

1) TLa dimensién econémica de la conciencia regional estd di-
rectamente relacionada con el nivel de desarrollo socioeconé-
mico provincial representado por los indicadores "mortalidad
infantil" y "renta per capita."

2) Ia "mortalidad infantil" y la "renta per capita"explican
35 por ciento de la varianza en la conciencia econémica pro-
vincial. Ia razén por la cual esgtas dos variables no expli-
can una proporcién méds alta de la variacién en la variable
dependiente es que se hallan correlacionadas entre si (el
coeficiente de correlacién entre ambas es -0,48),

3) 1a variable "poblacién activa agraria" esté rélacionada
con la dimensién econémica de la conciencia regional més dé-
bilmente que las otras dos variables (r = 0,37) y su inclu-
sién en la ecuacién de regresién no afiade gran cosa a la pro-
porcién de varianza explicada,

4) En suma, estos resultados son congruentes con las predic-
ciones de la teorfa del cambio étnico/regional reactivo.

Como ha escrito Nielsen (1980: 88), "uno esperarfa que aque-

1los medios sociales que estédn mAs afectados por el desarrollo
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diferencial de la economfa nacional y que han quedado en
aquellos sectores de la actividad peor remunerados y més tra-
dicionales sean los mds favorables a la solidaridad étnica”
(regional en nuestro caso). Y eso es precisamente 1o que los
datos indican., Sin embargo, una gran proporcién de la varia-
cién en conciencia econémica entre las cincuenta provincias
ain estd sin explicar estad{sticamente; ello significa que
operan otros factores, atn no identificados, facilitando el
desarrollo de la dimensién econémica en determinadas regiones

y provincias y obstaculigando su formacién en otras zonmas,

1.3. las dimensiones administrativa y politica

La centralizacién polftica y administrativa constituye
otra fuente de descontento y resentimiento en la periferia
regional. Pero no todas las regiones periféricas experimen-
tan el centralismo necesarismente de la misma forma y en el
mismo grado, Si el sistema centralizado no se aplicara uni-
formemente en todo el territorio nacional, se crearfan dife-
rencias interregionales, lo cual resultar{a en niveles de
conciencia regional mds altos en las regiones mds completa-
mente sometidas al poder central.

El grado de centralizacién politico-administrativa exis-
tente en un escenario geogrdfico puede ser medido rudimenta-
riamente averiguando la cantidad de autogobierno que las le-
yes constitucionales y no constitucionales estipulan para las
entidades territoriales (regién, provincia, o municipio).

El examen del aparato legal creado durante el régimen fran-
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quista y existente hasta que a fines de 1977 comienzan a
crearse los organismos pre-autonémicos revela que todas las
regiones y provincias sufrfan un alto grado de centralizacién
politica y administrativa.6 Ninguna de las quince regiones
histéricas era reconocida como entidad polf{tica o administra-
tiva, y ninguna de ellas tenfa asignada funcién alguna de
cualquier tipo., Y dnicamente cuatro provincias --Navarra,
Alava, y las dos provincias Canarias-- tenian un papel admi-
nistrativo limitado. En suma, el régimen centralizado era
aplicado con unlformidad en todo el territorio nacional, y no
se establecfan diferencias interregionales que pudieran dar
lugar al nacimiento de una conciencia regional politico--
administrativa basada en el tratamiento discriminatorio por
parte del poder central,

Sin embargo, las regiones espafiolas s{ se diferencian en
su historia polfitica y en su experiencia histérica en el te-
rreno de la administracién. E1 andlisis de estas diferencias
a lo largo de los siglos XIX y XX, y del impacto de las mis-
mas sobre la conciencia regional y la movilizacién regiona-
lista, se ha realizado en el Cap{tulo 2, Recientemente han
reaparecido las diferencias con la aprobacién y entrada en
vigor de los Estatutos de Auténomia de Catalufia y el Pafs
Vasco en 1379 (unos meses después de que se realizara la en-
cuesta cuyos datos estamos aquf analizando) y de Galicia en
1980,

Enfocada la cuestién de esta manera, cabe esperar por un

lado un fuerte desarrollo de la conciencia regional politica
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en determinadas regiones en funcién de una experiencia histé-
rica significativa (Catalufia y el Pafs Vasco), y un cierto

desarrollo de la conciencia regional administrativa en regio-

nes con un pagado de mayor o menor descentraligzacién adminis-
trativa (Catalufia, Navarra, el Pafs Vasco, y quizé Canarias).
Fero, por otro lado, nos preguntamos si no cabria esperar tam-
bién en un préximo futuro un cierto desarrollo de la concien-
cia politica y de la conciencia administrativa en otras re-
giones que hoy pudieran sentirse victimas de un trato re-
ciente discriminatorio.

Las Tablas 3,10 y 3.11, donde se encuentran las puntua-
ciones regionales en las dimensiones administrativa y politi-
ca de la conciencia regional, proporcionan una imagen con de-
talles un tanto desconcertantes, sobre todo por lo sobresa-
liente de la puntuacién administrativa de Asturias y la pun-
tuacién politica de Extremadura. Con respecto a Asturias,
parece dudoso que ya a mediados de 1979 los asturianos se sin-
tieran hasta tal punto discriminados en el terreno adminis-
trativo, Por lo que a Extremadura se refiere, la alta pun-
tuacién politica, exclusivamente debida a Badajoz (véase la
Tabla A.3.21 en el Apéndice 3), tampoco parece fiadle., Por
lo demés, no hallamos grandes sorpresas en las Tablas 3.10 y
3.11.

Ia relacién entre la dimensién polftico-administrativa
del regionalismo y de la conciencia regional y el desarrollo
socioeconémico no es algo que haya pasado desapercibido en

épocas anteriores. A una relacién positiva entre desarrollo
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social y econbémico y aspiraciones de autonomfa polftica alu-
dieron en su df{a Jiménez de Asta ("...que cada una de las re-
giones reciba la autonomfa que merece por su grado de cultu-

ra y de progreso," en Diario de Sesiones, no. 28, 27-VIII=-

1931), Novoa Santos ("...sabemos que nuestros valores econd-
micos no corren parejos con los valores econémicos catalanes;
pero,..en su momento los Diputados gallegos sabrédn pedir ...
ute autonomia," en DS, no. 31, 2-IX-1931), Companys ("Catalu-
fia eat4 preparada, est4 capacitada, es digna de que se le con-
ceda la mids amplia autonoﬁia," en DS, no, 161, 6-V-1932), y
Sdnchez Albornoz ("... Catalufia, pueblo dindmico y admirable
por su historia, por su riqﬁeza ¥y por su cultura, tenfa dere-
cho al reconocimiento de su personalidad polftica...," en DS,
no, 31, 2-IX-1931), En esta misma linea de pensamiento, aquf
gse han sometido a prueba las dos hipétesis siguientes caya
racionalizacién se encuentra en el Cap{tulo 1, seccién 2.5.3:
1) Existe una relacién directa entre el desarrollo socloeco-
némico y la conciencia regional polftica. 2) Existe ura re-
lacién directa entre el desarrollo socioeconémico y la con=-
ciencia regional administrativa.

La técnica empleada ha sido de nuevo el anédlisis de re-
gresién (miltiple) secuencial 6ptima, utilizando en ambos ca-
sos como variables independientes los indicadores de desarro-
1lo "incremento de poblacién,™ "poblacién activa agraria," y
"renta per capita." De los resultados del anilisis, qu¢ pue-
den observarse en las Tablas 4.7 y 4.8, se desprenden las si-

guientes conclusiones:
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1) Existe en efecto una relacién directa entre el desarrollo
socioeconémico y las dimensiones administrativa y politica de
la conciencia regional,

2) En ambos casos se trata de una relacién débil aunque es-
tadisticamente significativa. Menos de una quinta parte de
la variacién en las puntuaciones provinciales de conciencia
administrativa y de conciencia polftica ha quedado explicada
por las tres variables incluifdas en el andlisis,

En suma, cémo se explica la variacién de la conciencia
administrativa y de la conciencia polftica de provincia a pro-
vincia y de regién a regién es un interrogante al que no he-
mos podido dar respuesta satisfactoria. Es de suponer que la
formacién y el desarrollo de la conciencia regional polftico-~
administrativa se hallen ligados a experiencias histéricas de
autonom{a regional m4s o menos recientes, Presumiblemente,
la poblacién de ciertas regiones se siente colectivamente
despose{da de forma arbitraria del poder de autoadministrarse
y autogobernarse, y ese sentimiento --y resentimiento-- es
transmitido de generacién en generacién. Si ello es asf,
serd en el terreno de la historia y de la paicologfa social

donde haya que buscar los elementos explicativos pertinentes,

1.4. La dimensién "identificacién regional®

El andlisis de correlacién efectuado ha mostrado que
entre las variables independientes inclufdas en este estudio,

las Gnicas que parecen estar relacionadas con esta dimensién
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de la conciencia regional son "incremento de la poblacién de
1970 a 1977" (que es un indicador del aspecto demogrifico del
desarrollo econémico) y "existencia de lengua regional" (que
es un factor cultural), Esta relacién ha sido examinada més
a fondo en un andlisis de regresién secuencial Sptima (véase
la Tabla 4.9), el cual indica que las variables independien-
tes no van muy lejos en la explicacién y prediccién de la di-
mensién “identificacién regional,” pues no més del 16 por
ciento de la variacién en las puntuaciones provinciales en
identificacién regional est4 determinado por aquellas dos va-
riables, Nos encontramos aparentemente ante otra dimensién
de la conciencia regional que varfa de regién a regién y de
provincia a provincia pero cuyo andlisis cuantitativo propor-

ciona resultados y conclusiones muy limitados.
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2, Caracteristicas sociodemogréficas individuales y

conciencia regional

La conciencia regional en sus diversas dimensiones no
adlo varfa de regién a regién y de provincia a provincia,

Las variaciones interregionales e interprovinciales no son,
claro estd, en definitiva, sino reflejos de la variacién in-
.terindividual. puesto que @nicamente las personas podemos ad-
quirir y tener conciencia de los fenémenos y realidades que
nos rodean y afectan definiendo nuestros mundos famjlier, la-
boral, espiritual, etc.

En este capitulo se investiga la variacién en las diver-
sas dimensiones de la conciencia regional en funcién de las
:caracteriaticaa ¥ los atributos sociodemogréficos individua-
.lea. Se trata aguf, pues, de idQntificar las caracteristicas
individuales de tipo socioeconémico y demogréfico.que estén
~significativamente relacionadas con cada una de las dimensio-
nes de la conciencia regional, También se trata de averiguar
el efecto finico que cada una de estas variables tiene sobdre
cada una de las dimensiones del concepto que estamos anali-

zando, )

Las técnicas y tests estad{sticos empleados en este anéd-
lisis son los denominados anél;sis de varianza (ANOVA) y ané-
lisis de clasificacién miltiple (ACM). Ias varjables depen-
dientes e independientes introducidas en los disefios analfti-

cos son las siguientes:
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Yariables devendientes

Puntuacién (factor score) individual en la dimensién ad-
ministrativa de la conciencia regional.

Puntuacién individual en la dimensién polftica de la con-
ciencia regional,

Puntuacién individual en la dimensién lingli{stica de la
conciencia regional, ]

Puntuacifn individual en la dimensién econémica de la
conciencia regional,

Puntuacién individual en la dimensién "identificacién

regional® de la conciencia regional.

Variables independientes

-~

-

Sexo

Edad

Educacién

Ocupacién

Ingresos

Religién (religiosidad subjetiva)

Estrato de poblacién

Regién (hist6rica) de residencia
Frecuencia de lectura de la prensa diaria

Frecuencia de lectura de revistas
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2.1, El anAlisis de la varianza (ANOVA) y el andlisis de

clasificaci6én miltiple (ACM) en las diversas dimen-

siones de la conciencia regional

El andlisis.de varianza es un test estadfstico que el
investigador utiliza cuando estd interesado en los posibles
efectos que una o més variables independientes tienen sobre
una variable dependiente (también llamada variagie cfiferio)
¥y, mds concretamente, cuando e st4 interesado en determinar si
tales efectos son estadisticamente significativos o no.
Cuando el disefio analftico incluye, como en el presente caso,
més de una variable independiente el anilisis de varianza
realiza dos tipos de prueba de significacién estadistica:

a) Pruebas de significaciébn de los efectos de interaccién,

es decir, de los efectos sobre la varaible dependiente debi-
dos a la peculiar combinacién de dos o mis variables indepen-
dientes., Tor ejemplo, si tenemos dos variables independien-
tes, sexo y edad, y su interaccién tiene un efecto estadfsti-
camente significa£1vo sobre lq variable dependiente, el in-
vestigador concluirid que el efecto del sexo varia de una cate-
gorfa de edad a otra; la‘interaccién significativa implica
asimismo que el efecto de la edad (sobre la variable depen-
diente) no es uniforme para las dos categorfa del sexo, hom-
bres y mujeres,

b) Pruebas de sipnificacién de los efectos principales, es

decir, de los efectos de cada una de las variables indepen-

dientes sobre 1a variable dependiente,
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Si los efectos sobre la variable criterio debidos a la
interaccién de dos o méds variables independientes son signi-
ficativos, no hay razén compulsiva para probar la significa-
cién de cada efecto principal por separado. Si, por el con-
trario, los efectosde interaccién no son significativos, si
se debe proceder a la prueba de los efectos principales,

La limitacién principal del anflisis de varianza es que
dnicamente realiza pruebas de significacién estad{stica, ¥y
tales pruebas no proporcionan informacién alguna sobre la di-
reccién o la magnitud de los efectos significativos. El exa-
men de estos interrogantes puede realizarse por medio del
anélisis de clasificacién mdltiple.

El anélisis de clasificacién mdltiple es particularmente
apropiado cuando se dan las circunstancias siguientes:

a) Cuando no hay efectos de interaccién significativos.

b) Cuando las variables independientes inclufdas en el dise-
fio son atributos o caracterfsticas que no han sido manipula-
das experimentalmente por el investigador y, por lo mismo,
estdn relacionadas entre si,

En aquellos casos en que se cumplen estas dos condicio-
nes, el investigador puede llegar a conocer, por medio del
ACM, el efecto neto de cada variable independiente sobre 1la
variable dependiente; efecto neto porque las diferencias en
las otras variables independientes estédn siendo controladas,

M4s abajo se presentan e interpretan loa an4lisis de va-
rianza y los anilisis de clasificacién mdltiple realizados,
El programa utilizado (Statistical Package for the Social
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Sciences, 1975) no permite el andlisis con disefios en los que
el ntmero de variables independientes es superior a cinco,7
de modo que ha sido necesario realizar varios ANOVA y varios
ACM para cada una de las variables dependientes. El disefio
de cada andlisis efectuado puede observarse en la Figura 4.1,

Las variables independientes introducidas en el primer
.andlisis fueron "sexo," "edad," "frecuencia de lectura de la
prensa diaria," y "frecuencia de lectura de revistas." Las
variables independientes introducidas en el segundo an4dlisis
fueron "educacién," "ocupacién," e "ingresos," Las variables
independientes introducidas en el tercer andlisis fueron "re-
1igién" y "estrato de poblacién de residencia."™ Finalmente,
la variable "regién de residencia," variable de quince catego-~
. rfas formadas por las quince reg;ones histéricas, fue la
@inica variable independiente introducida en el cuarto andli-
sis,

Los resultados del ANOVA y los resultados del ACM de ca-
da variable dependiente (puntuacién factorial en cada una de
las dimensiones de la conciencia regional) se han presentado
Juntos, como es légico, puesto que el andlisis de clasifica-
cién mlltiple complementa al andlisis de varianza., Dado el
gran nGmero de tablas que el anilisis produce (siete para ca-
da dimensién de la conciencia ‘regional, es decir un total de
treinta y cinco tablas) todas ellas se han colocado en el
Apéndice 4, reservéndose para el texto la interpretacién de

los resultados del anilisis realizado,
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4.1, DISENOS DE LOS ANALISIS DE VARIANZA Y
DE CLASIFICACION MULTIPLE REALIZADOS

YARIABLES DEPENDIENTES
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ANALISIS I

EDUCACION
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ANALISIS II
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ESTRATO DE
POBLACION

ANALISIS IIIX

REGION

ANALISIS IV
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Pero antes de proceder a la presentacién de los resulta-
dos y a la interpretacién de los mismos se hace necesaria una
corta digresién para definir y explicar los términos estadis-
ticos que se emplean en el ACM.

-~ La "desviacién sin corregir" es el valor medio de la pun-
tuacifén en la conciencia regional de que se trate en cada una
de las categorfa de las variables 1ndependientes.“+alor'medio
expresado como desviacién respecto al valor medio global (de

la totalidad de la muestra) que el ACM fija en 0.0. Ila des-

viaci6n puede ser hacia arriba (positiva) o hacia abajo (ne-

gativa),

-= E1 valor ETA?

indica la proporcién de la variacién en la
variable dependiente explicada por cada variable independien-
te.

-~ ILa "desviacién corregida" es el valor medio de la puntua-
cién de la conciencia regional de que se trate (expresado co-
mo desviacién respecto al valor medio global) cuando se con-
trolan los efectos de las otras variables independientes.

~- E1 valor BETA es el coeficiente de regresién parcial
standarizado de cada variable independiente cuando se mantie-
nen controladas las dem4s variables independientes.

«« E1 "cuadrado de la correlacién miltiple" (Rz) representa
la proporcién de variacién en la dimensién de la conciencia
regional explicado por todas las variables independientes ac-

tuando conjuntamente.
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2.1.1. Lo dimensifn lingiifstica

REGION
Entre las diez caracteristicas sociodemogrificas que

congtituyen las variables independientes es indudablemente

la variable "regién" la que est4 mds fuertemente relacionada
con la dimensién lingiifstica de la conciencia regional., En
efecto, segihn se observa en la Tabla A.4.10, el efecto de la
regién sobre la conciencia regional lingiifstica es significa-
tivo, y la regién de residencia explica por s{ sola nada me-
nos que 17,1 por cisnto de la variacién total en la concien-
cia linglistica. No se han inclufdo en la Tabla A.4.10 las
desviaciones de las regiones respecto al valor medio de la
totalidad de la muestra porque esas desviaciones ya las he-
mos encontrado en la Tabla 3.12 de este trabajo en la forma
de "puntuaciones medias de las regiones en la dimensién lin-

gifstica de la conciencia regional,"

SEXQ, EDAD, PRENSA, REVISTAS
El ANOVA indica que dnicamente dos de estas variables,

"edad" y "frecuencia de lectura de la prensa diaria," estén
significativamente relacionadas con la conciencia regional
linglif{stica --la primera de forma inversa, la segunda de fﬁr-
ma directa (véase la Tabla A.4.11). Respecto a los efectos
de interaccién, sélo la interaccién de prensa y revistas tie-
ne un efecto significativo sobre la variable dependiente.

Del ACM, cuyos resultados se presentan en la Tabla

A.4,12, se derivan las siguientes conclusiones:



234

1) En general, los efectos de cada variable independiente so-
bre la conciencia linglifstica disminuyen cuando se controlan
los efectos de las otras variables independientes (compirense
la segunda y la cuarta columnas), lo cual sugiere que, en el
contexto de la dimensién linglifistica de la conciencia regio-
nal, las variables edad, lectura de la prensa, y lectura de
revistas estin interrelacionadas.

2) las variables con superior efecto neto (corregido) son,
como es de esperar, lectura de la prensa y edad (obsérvense
los valores BETA).

3) Las categorfas de mis alta conciencia regional lingufstica
son (véase la columna “desviacién corregida") los jévenes y
aquellos que leen la prensa todos los dias,

4) Estas cuatro variables independientes explican 3,5 por

ciento de la variacién en la conciencia regional lingfifstica,

EDUCACION, OCUPACION, INGRESOS

Los resultados del ANOVA muestran (véase la Tabla A.4.13)
que estas tres variables independientes estdn significativa-
mente relacionadas con la conciencia regional linglifstica.
También descubrimos allf{ que ninguno de los efectos de inter=-
accién es significativo.

Por 1o que se refiere al ACM, los resultados del mismo
(véase la Tabla A.4,14) se interpretan de la siguiente forma:
1) Los efectos de las variables educacién e ingresos sobre la
conciencia linglistica en general disminuyen cuando se contro-

lan los efectos de las otras dos variables independientes
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pero, por el contrario, los efectos de la variable ocupacién
aumentan (compdrense la segunda y la cuarta columnas), Es-
tqs hallaggos significan que en el contexto de la dimensién
linglifstica de la conciencia regional, las variables educa-
cién, ingresos, y ocupacién estdn interrelacionadas, pero en
el caso de la ocupacién, tal interrelacién produce efectos
contrarios a 1os que la interrelacién produce en los casos de
la educacién y los ingresos, Es éste un hallazgo de gran in-
terés merecedor de un estudio futuro que indique el cémo y el
por qué de tales diferencias.

2) las tres variables tienen efectos netos (corregidos) simi-
lares (obsérvense los valores BETA),

3) La categoria de més alta conciencia regional linguiistica
es, con gran diferencia, la formada por las personas con edu-
cacién superior (véase la columna "desviacién corregida"),

4) Estas tres variables independientes explican el 3,7 por

ciento de 1la variacién en conciencia regional lingiif{stica,

RELIGION, ESTRATO DE POBLACION

Tanto la variable religién como la variable estrato de
poblacién estdn significativamente relacionadas con la dimen-
8i6n 1ingifstica de la conciencia regional, segfin los resul-
tados de ANOVA presentados en la Tabla A.4.15., También des-
cubrimos allf que la interaccién de estas dos variables no
tiene un efecto significativo sobre la variable dependiente.

Los resultados procedentes del ACM, que se presentan en

la Tabla A.4,16, indican lo siguiente:
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1) Los efectos de cada variable apenas varfan cuando se con-
trolén los efectos de la otra variable independiente (comp4-
rense la segunda y la cuarta columnas), lo cual sugiere que,
en el contexto de la conciencia regional lingiifstica, las va-
riables religién y estrato de poblacién no estin interrela-
cionadas,
2) Ambas variables tienen un efecto neto (corregido) similar
sobre la variable dependiente (obsérvense los valores BETA),
3) Sobresale por su alta conciencia linglifstica la categoria
de los "indiferentes y no catélicos" (véase la columna "des-
.viacién corregida"),
4) Estas dos variables independientes explican 2,4 por ciento
de la variacién en la dimensién linglfstica de la conciencia

regional,
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2.1,2, la dimensién econémica

REGION
Entre las diez caracter{sticas sociodemogrédficas que
congtituyen las variables independientes, es la variable "re-

gién de residencia"™ la que estd mds fuertemente relacionada
con la dimensién econémica de la conciencia regional. Segtin
se observa en la Tabla A.4,17, el efecto de la regién sobre
la conciencia regional econémica es significativo, y la regifn
de residencia explica el 2,7 por ciento de la variacién en la
conciencia econémica, No se han inclufdo en la Tabla A.4,17
las desviaciones de las regiones respecto al valor medio de la
totalidad de la muestra porque esas desviaciones ya }aa hemos
visto en la Tabla 3,14 de este estudio en la forma de "puntua-
ciones medias de las regiones en la dimensién econémica es-

tructural de la conciencia regional."

SEXQ, EDAD, PRENSA, REVISTAS

De estas cuatro variables, Ginicamente sexo y edad estén
significativamente relacionadas con la conciencia regional
econémica, segln los resultados del ANOVA presentados en la
Tabla A.4.18, También advertimos allf que ninguno de los
efectos de interaccién es significativo.

Por lo que se refiere al ACM, los resultados del mismo
(véase la Tabla A.4,19) muestran que:

1) Los efectos de la variable sexo sobre la conciencia regio-
nal econémica no varian cuando se controla la edad; y, de

forma similar, los efectos de la edad no varfan apenas cuando
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se mantiene constante la variable sexo (compirense la segun-
da y la cuarta columnas), Estos hallazgos indican que, en el
contexto de la dimensién econémica de la conciencia regional,
estas variables no estin interrelacionadas,

2) la variable edad tiene un efecto neto (corregido) ligera-
mente superior al de la variable sexo (obsérvense los valores
BETA).

3)-1las categorfas de mds alta conciencia regional econémica
son (véase la columna "desviacién corregida") las formadas
por los varones y por los j6venes (personas de menos de 30
aflos). i v

4) Estas variables independientes explican sélamente el 2,0
por ciento de la variacién en la conciencia regional econé-

mica,

EDUCACION, OCUFACION, INGRESOS

E1 ANOVA que hemos llevado a cabo indica que, de estas
tres variables, Gnicamente la ocupacién estd significativa-
mente relacionada con la conciencia regional econémica (véase
la Tabla A.4.20). También advertimos allf{ que ninguno de los
efectos de interaccién es significativo,

Del ACM realizado, cuyos resultados se presentan en la
Tabla A,4.,21, se obtienen las conclusiones siguientes:

1) Los efectos de la variable ocupacién apenas varfan cuando
se controlan los efectos de las otras variables independien-
tes (compdrense la segunda y la cuarta columnas), lo cual

sugiere que, en el contexto de la dimensién econémica de 1la
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conciencia regional, las variables educacién e ingresos no
estin relacionadas con la ocupacién,

2) Los valores BETA confirman que la ocupacién es la variable
con superior efecto neto (corregido) sobre la conciencia re-
gional econémica.

3) La categorfa de mi&s alta conciencia econémica es la forma-
da por aquellos que desempefian ocupaciones manuéles de status
medio (trabajadores especializados, y equivalentes).

4) Estas variables independientes dnicamente son capaces de
explicar el 1,4 por ciento de la variacién en conciencia re-

gional econémica,

RELIGION, ESTRATO DE POBIACION

Estas dos variables estén significativamente relaciona-
das con la dimensién econémica de la conciencia regional, se-~
gin se observa en la Tabla A.4.22 en la que se presentan los
resultados del ANOVA, la misma tabla muestra que los efectos
de interaccién de estas dos variables no son significativos,

Por lo que se refiere al ACM, los resultados del mismo
(presentados en la Tabla A.4.23) se interpretan de la si-
guiente forma:

1) Los efectos de cada variable independiente no varifan cuan-
do se controlan los efectos de la otra variable (compérense
la segunda y la cuarta columnas), lo cual sugiere que, en el
contexto de la conciencia regional econémica, las variables

religién y estrato de poblacién no estén interrelacionadas.
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2) la variable religién ti;ne un efecto neto (corregido) so-~
bre la variable dependiente bastante superior al de la varia-
ble estrato de poblacién (compirense los valores BETA).
3) La categor{a de mds alta conciencia regional econémica
(véase la columna "desviacién corregida") es con gran dife-
rencia la forﬁada por los indiferentes y no catélicos.
4) Estas dos variables independientes explican sélamente el
1,8 por clento de la variacién en la conciencia regional eco-

némica,

2.1.3. la dimensién administrativa

REGION
Entre las diez caracteri{sticas sociodemogrificas que
constituyen las variables independientes es asin duda, de nue-
vo, la variable regién de residencia la que tiene un impacto
méds poderoso sobre la dimensién administrativa de la concien-
cia regional., En efecto, segin se observa en la Pabla A,.4,24
el efecto de la regién sobre la conciencia regional adminis-

trativa es significativo, y la regién de residencia explica
por sf sola 8,2 por ciento de la variacién en la conciencia
administrativa. No se han incluido en la Tabla A.4.24 las
desviaciones de las regiones respecto al valor medio de la
totalidad de la muestra porque esas desviaciones ya las hemos
encontrado en la Tabla 3,10 de esta tesis en la forma de
"puntuaciones medias de las regiones en la dimensién adminis-

trativa de la conciencia regional,"”
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SEX0, EDAD, PRENSA, REVISTAS

Los resultados del ANOVA muestran (véase la Tabla
A.4.25) que estas cuatro variables estin significativamente
relacionadas con la conciencia regional administrativa pero,
por el contrario, ninguno de los efectos de interaccién es
significativo.

Los resultados procedentes del ACM, que se presentan en
la Tabla A.4,26, indican que:

1) Los efecto de cada variable disminuyen cuando se controlan
los efectos de las otras variables independientes (compérense
la segunda y la cuarta columnas) lo cual sugiere que, en el
contexto de la dimensién administrativa de la conciencia re-
gional, las variables sexo, edad, prensa, y revistas estdn
interrelacionadas,

2) Las variables con superior efecto neto (corregido) son
edad y lectura de la prensa (obsérvense los valores BETA).

3) Las categorfia de mis alta conciencia regional administra-
tiva son (véase la columna "deaviacién corregida") los jéve-
nes y aquellos que leen la prensa todos los dfas, exactamente
las mismas que en el caso de la conciencia linglistica,

4) Estas cuatro variables independientes explican el 4,6 por
ciento de 1la variacién eh la conciencia regional administra-

tiva,

EDUCACION, OCUPACION, INGRESOS
E1 ANOVA realizado muestra (obsérvese la Tabla A.4,27)

que (nicamente las variables ocupacién e ingresos (pero no

educacién) estdn significativamente relacionadas con la con-
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ciencia regional administrativa, También descubrimos en esa
misma tabla que ninguno de los efectos de interaccién es sig-
nificativo.

Los resultados del ACM complementario, que se encueitran
en la Tabla A.4,28, muestran lo siguiente:
1) Los efecto de cada variable disminuyen cuando se controlan
los efectos de las otras variables independientes (compérense
la segunda y la cuarta columnas) lo cual sugiere que, ed el
contexto de la dimensién administrativa de la conciencia re-
gional, las variables educacién, ocupacién, e ingresos ertdn
interrelacionadas, v .
2) la variable con superior efecto neto (corregido) es iigre-
sos ( obsérvese su valor BETA),
3) Las categorfasde mds alta conciencia regional adminisira-
tiva son las formadas por aquellas personas que integran los
dos grupos superiores de ingresos (véase la columna "desvia-
cién corregida"),
4) Estas tres variables independientes explican el 3,1 pwr
ciento de la variacién en la conciencia regional adminisira-

tiva,

RELIGION, ESTRATO DE POBLACION
Los resultados del ANOVA indican (véase la Tabla A,¢,29)

que los efectos principales de estas dos variables sobre la
conciencia regional adminfstrativa son significativos., In la
misma tabla se observa que los efectos de la interaccién de

las variables religién y estrato de pobIacién sobre la cm-
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ciencia regional administrativa también son significativos;
ello quiere decir que el efgcto de la religién varia de un
estrato de la poblacién a otro, y también que el efecto de la
variable estrato de poblacibn no es uniforme pera las tres
categorfas de la variable religién,

Del ACM, cuyo8 resultados se presentan en la Tabla
A.4.30, se darivan las conclusiones siguientes:
1) loe efectos de cada variable se mantienen constantes cuan-
do se controlan los efectos de la otra variable independiente
(compdrense la segunda y la cuarta columnas),
2) Ia variable religién tiene un efecto neto (corregido) su-
perior al de la variable estrato de poblacién (obsérvense los
valores EETA).
3) La categorfa de m&s alta conciencia regional administrati-
va es la formada por los indiferentes/no catélicos (véase la
columna "desviacién corregida"), '
4) Estas dos variables independientes explican el 2,4 por
ciento de la variacién en la conciencia regional administra-

tiva,
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2,1.4. La dimensién polftica

REGION

Los andlisis de ANOVA y de ACM gue se han realizado in-
dican que entre las diez caracterfsticas sociodemogrédficas
que constituyen las variables independientes, la Gnica varia-
ble que realmente tiene un impacto sobre la dimensién politi-
ca de la conciencia regional es la "regién de residencia."
Segin se observa en la Tabla A.4.31, el efecto de la regiénm
sobre la conciencia regional polftica es significativo, y la
regién de residencia explica 5,4 por ciento de la variacién
en la conciencia polftica, No se han inclufdo en la Tabla
"A.4,31 las desviaciones de las regiones respecto al valor me-
dio de la totalidad de la muestra porque esas désviaciones ya
las hemos encontrado en la Tabla 3,11 de este estudio en la
forma de "puntuaciones medias de las regiones en la dimensién

pol{tica de la conciencia regional,"

SEXO, EDAD, PRENSA, REVISTAS

De estas cuatro variables finicamente la edad estd signi-
ficativamente asociada con la conéiencia regional polftica,
seglin los resultados del ANOVA presentados en la Tabla A.4.32,
También descubrimos aquf que el efecto de la interaccién sexo-
lectura de la prensa tiene un efecto significativo sobre esta
variable dependiente; esto significa que el efecto de la lec-
tura de la prensa sobre la conciencia regional polftica varia
de hombres a mujeres, y también que el efecto del sexo no es

el mismo para las diferentes categorias de la variable "fre-
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cuencia de lectura de la prensa."

Por lo que se refiere al ACM, los resultados del mismo
(véase la Tabla A.4.33) se interpretan de 1la siguiente forma:
1) 1a variable con superior efecto neto (corregido) es natu-
ralmente la edad (fdnica variable relacionada con la concien-
cia regional polftica). Ia categorfa con més alta conciencia
polftica es la formada por los J6venes (véase la columna
"desviacién corregida").

2) Estas variables independientes no contribuyen perceptible-
mente a la explicacién de la variacién en la conciencia re-

gional polf{tica (0,5 por ciento).

EDUCACION, OCUPACION, INGRESOS

Como ya se ha anticipado, los resultados del ANOVA mues-
tran (Tabla A.4.34) que las variables educacién, ocupacibn, e
ingresos no estdn relacionadas con la dimensién polf{tica de
ia conciencia regional. También descubrimos allf que ninguno
de los efectos de interaccién es significativo.

los resultados del ACM (véase la Tabla A.4.35) no pre-
sentan una imagen clara. Pero lo que sf{ es evidente, una vez
méds, es que estas tres variables son incapaces de explicar
parte alguna de la variacién en la conciencia regional poli-

tica (0,4 por ciento).

RELIGION, ESTRATO DE POBLACION

A diferencia de las variables anteriores, estratode po-
blacién y religién s{ parecen estar significativamente rela-

cionadas --aunque débilmente-- con la dimensién polftica de
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la conciencia regional, segiin los resultados del ANOVA que se
hallan en la Tabla A.4,36. Por el contrario, la interaccién
de estas dos variables no tiene efectos significativos sobre
la conciencia polftica.

Los resultados procedentes del ACM complementario, pre-
sentados en la Tabla A.4.37, indican que:
1) Los efectos de cada variable independiente no varfan cuen-
do = controlan los efectos de la otra variable (compérense la
segunda y la cuarta columnas), lo.cual sugiere que, en el con-
texto de la conciencia regional polf{tica, las variables reli-
gién y estrato de poblacién no estédn 1nterrelacionadas.
2) Ambas variables tienen un efecto neto (corregido) similar
sobre la variable dependiente (obsérvense los valores BETA).
3) Sobresale por su alta conciencia regional polftica la ca-
tegorfa de los indiferentes y no catélicos (véase la columna
"desviacién corregida"),
4) Estas dos variables independientes sflo explican 1.1 por
ciento de la variacién en la dimensién politica de la con-

ciencia regional.
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2.1.5. la dimensién "jdentificacién regional”

REGION-
Entre las diez caracter{sticas sociodemogréficas que
constituyen las variables independientes, la variable regién
de residencia es la que esti méds fuertemente asociada con la
dimensién de la conciencia regional que aquf hemos denominado
"identificacién regional,"” En efecto, segfin se observa en la
Tabla A.4.38, el efecto de la regién sobre la identificacién
regional es significativo, y 1la regién de residencia explica
por s{ sola nada menos que el 18,5 por ciento de la variacién
en la puntuacién factorial de la identificacién regional.
No se han incluido en la Tabla A.4.38 las desviaciones de las
regiones respecto al valor medio de la totalidad de la mues-
tra porque esas desviaciones ya las hemos encontrado en la
Tabla 3,16 de este estudio en la forma de "puntuaciones me-
dias de las regiones en la dimensién *identificacién regional’

de la conciencia regional."

SEXO, EDAD, PRENSA, REVISTAS
Los resultados del ANOVA que se ha llevado a cabo indicen

(véase la Tabla A.4.39) que finicamente las variables sexo y
lectura de la prensa estédn significativamente relacionadas
con la identificacién regional. También advertimos allf que
ninguno de los éfctoa de interaccién es significativo.

Del ACM, cuyos resultados se presentan en la Tabla

A.4.40, se obtienen las conclusiones siguientes:
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1) Los efectos de las variabples sexo y lectura de la prensa
muestran una ligera tendencia al aumento cuando se controlan
los efectos de las otras tres variables (compirense la segun-
da y la cuarta columnas), lo cual sugiere que, en el contexto
de la identificacién regional, las variables sexo, edad,
prensa, y revistas estidn débilmente interrelacionadas.

2) la variable lectura de la prensa tiene un efecto neto (co-
rregido) muy superior al de la variable sexo (obsérvense los
valores BETA).

3) La categor{a de mi4s alta identificacién regional es, con
gran diferencia, la formada por aquellos que leen la prensa

- todos los dfas (véase la columna "desviacién corregida"),

4) Estas variables independientes s6lo explican el 1,2 por
ciento de la variacién en la dimensién "identificacién regio-

nal."

EDUCACION, OCUPACION, INGRESOS

Se desprende del ANOVA realizado (véanse los resultados
en la Tabla A.4.41) que ninguna de estas tres variables tiene
efectos significativos sobre la.puntuaci6n en identificacién
regional, También observamos allf que ninguno de los efectos
de interaccién es significativo,

Los resultados del ACM, presentados en la Tabla A.4.42,
no arrojan mucha luz sobre las asociaciones que aqui se comen-
tan. Ios valores BETA indican que la educacién, la ocupacién,
Yy los ingresos tienen efectos netos (corregidos) similares
sobre la variable dependiente (pero recuérdese que no son

significativos). Ia columna "desviacién corregida" muestra
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que las categorfias con mds alta identificacién regional son
las formadas por aquellas personas con m4s educacién formal
(bachillerato superior y educacién superior). Finalmente,

la estadistica R2 indica que estas tres variables sélo expli-
can el 1,2 por ciento de la variacién en identificacién re-

gional,

RELIGION, ESTRATO DE POBLACION

El ANOVA realizado, cuyos resultados se encuentran en la
Tabla A.4.43, mueatran que la variable estrato de poblacién
estd significativamente relacionada con la identificacién re-
gional pero, por el contrario, no lo estd la variable reli-
gién, También observamos en la Tabla A.4.43 que los efectos
de la interaccién de estas dos variables no son significati-
vos, '

Los resultados del ACM presentados en la Tabla A.4.44
se interpretan de la siguiente forma:
1) Los efectos 3el estrato de poblacién sobre la dimensién
identificacién regional no varfan cuando se controlan los
efectos de la variable religién (compArense la segunda y la
cuarta columnas), lo cual sugiere que, en el contexto de la
identificacién regional, estrato de poblacién y religién no
estdn interrelacionadas.
2) la categoria de més alta puntuacién en identificacién re-
gional es la formada por los residentes en ciudades de
100,000 a 200.000 habitantes (véase la columna "desviacién

corregida"),
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3) Estas variables no explican prdcticamente parte alguna
(0,8 por ciento) de la variacién en la dimensién identifica-

cién regional,

2.2. Resumen

En esta seccién se han identificado las variables socio-
demogréficas (caracterfsticas individuales) que se encuentran
significativamente relacionadas con las diversas dimensiones
de la conciencia regional, Ademds se ha averiguado el efecto
Gnico que cada una de estas variables sociodemogrificas tiene
sobre cada una de las dimensiones de la conciencia regional.
Estos resultados se han obtenido mediante la comginaciGn com-
plementaria de dos tipos de anédlisis: E1 andlisis de la va-
rianza revela si los efectos de las variables independientes
sobre la variable dependiente (efectos principales y efectos
de interaccién) son estadisticamente significativos o no; es
decir, revela la existencia o inexistencia de una relacién o
asociacién entre las variables independientes y la variable
dependiente cuya varianza Qe trata de explicar, E1 andlisis
de clasificacién méltiple proporciona, ademés, respuesta a
los siguientes 1nterrogantes:8
a) Ia direccién directa o inversa de cada relacién.

b) Cuén fuerte es la relacién entre cada variable indepen-
diente y la variable dependiente.

¢) Ia magnitud de la desviacién de cada categorf{a de cada
variable independiente respecto a la media global (media de

la muestra total).
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d) E1 efecto especifico que cada variable independiente tie-
ne sobre la variable d ependiente cuando se mantienen contro-
ladas (constantes) el resto de las variables independientes
que fueron inclufdas en el andlisis,

e) la proporcién de la variacién en la variable dependiente
explicada por las variables independientes actuando conjunta-
mente,

En la Tabla 4,45 se ha presentado una visién de conjun-
to, necesariamente resumida y esquemdtica, de los resultados
comentados en las péginas anteriores referentes a las rela-
ciones existentes entre las diez variables sociodemogrédficas
por un lado y las cinco dimensiones de la conciencia regional
por el otro.

la variable regién de residencia es indudablemente la
variable independiente que mejor explica la variacién en las
cinco dimensiones de la conciencia regional, Esto no debe
sorprender, puesto que, como hemos tratado de mostrar en pé-
ginas anteriores, el nacimiento y el desarrollo de la con-
ciencia regional entre los habitantes de un pafs no pueden
entenderse sino en el contexto de la realidad regional (en
los terrenos cultural, econémico, polftico, etc.) en que el
individuo se halla inserto. E1 efecto de la regién es parti-
cularmente fuerte en la dimensién lingliistica y en la dimen-
si6n identificacién regional (véase la dltima lfnea de la

Tabla 4.45). Esto quiere decir que si quisiéramos predecir
la puntuacién factorial individual en cualquiera de las di-

mensiones de la conciencia regional, lo primero que nos inte-



»252

TABLA 4.45. RESUMEN DE 1OS EFECTOS QUE DIEZ VARIABLES
INDEPENDIENTES TIENEN SOBRE IAS DIVERSAS

DIMENSIONES DE LA CONCIENCIA REGIONAL

VARIABIES LINGUIS ECONO ADMINIS POLI IDENTIF
INDEPENDIENTES TICA MICA TRATIVA TICA REGIONAL
Sexo X X
Edad XX XX XX X

Prensa XX XX x
Revistas

Variacién

Explicada (%) 3,5 2,0 4,6 0,5 1,2
Educacién XX

Ocupacién X X
- Ingresos XX Xx

Variacién

Explicada (%) 3,7 1,4 3,1 0,4 1,2
Religién XX XX xx X

Estrato Poblacién XX X X X X
Variacién

Explicada (%) 2,4 1,8 2,4 1,1 0,8
Regién xx X - XXX XX ).0.8.4
Variacién

Explicaca (%) 17,1 2,7 8,2 5,4 18,5

X Efecto significativo relativamente débil.
XX Efecto significativo relativamente medio,
XXX Efecto significativo relativamente fuerte,
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resaria conocer es la regién de residencia de tal individuo.
Después de 1a regién de residencia, son las variables
edad y religién los factores que tienen un impacto més nota-
ble sobre las diversas dimensiones de la conciencia regional.
Ia edad estd inversamente relacionada con las dimensiones
lingifstica, econémica, administrativa, y politica de la con-
ciencia regional, lo cual quiere decir que la conciencia re-
gional alta es un fenémeno tfpico de la juventud (15 a 30
afios)., La variable religién también est4 inversamente rela-
cionada con estas cuatro dimensiones de la conciencia regio-
nal, pero debe tenerse en cuenta que no se trata de una va-
riable sociodemogrifica objetiva sino més bien, al venir in-

dicada por la antoevaluacién de la propia religiosidad, de

una variable social subjetiva., I2 conciencia regional alta
es un fenémeno t{pico de aquellos que se autodefinen como
"indiferentes,” "no catélicos,” o "ateos."g

La variable estrato de poblacién estd asimismo relacio-

nada con la conciencia regional en sus varias dimensiones,
Pero la imagen que ha surgido de la relacién entre estrato de
poblacién y conciencia regional no es tan nitida como en los
casos anteriores., En cualquier caso, los resultados indican
que son los residentes en las ciudades de 100.000 a 200,000
habitantes los que tienen una puntuacién media m4s alta en
tres de las cinco dimensiones de la conciencia regional (ad-
ministrativa, lingi{stica, e identificacién regional).
Finalmente, puede observarse en la Tabla 4,45 que la va-

riable frecuencia de lectura de la prensa diaria tiene un
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efecto significativo moderadamente fuerte sobre tres dimen-
siones de la conciencia regional (administrativa, lingifeti-
ca, e identificacién regional). En los tres casos se treta
de una relacién directa, es decir, son aquellos que leen dia-
riamente la prensa los que tienen puntuaciones més altas en
conciencia regional, mientras que los que nunca leen la jren-
sa tienen las puntuaciones més bajas,

Desde un punto de vista negativo, ha de destacarse ¢l
poco juego que han dado la variable sexo y las tres variibles
indicativas de status socioeconémico --educacién, ocupacién,
e ingresos, Los resultados de nuestro andlisis sugieren que,
excepto en el caso de la conciencia linglifstica (clargmelte
ligada, sobre todo, a un status socioeconémico alto), la con-
ciencia regional tiene poco que ver con el status socioeconé-
mico al que se pertenece,

La comparacién de los resultados aquf obtenidos con las
relaciones decubiertas por Jiménez Blanco et al. (1977) r por
del Campo et al. (1977) muestra que existen tanto zonas te
congruencia total como zonas de hallazgos no confirmator.os.
1) E1 acuerdo es perfecto en 1o que se reffere a la impir-

tancia de las variables regién de residencia y edad.

2) En nuestro andlisis vemos que la cantidad de estudios es-
t4 directamente relacionada con la conciencia lingiifstica, y
que la variable ingresos estd relacionada directamente cin la
dimensién lingUfstica también y con la dimensién adminis:ra-
tiva, Pero a la vista del resto de los resultados no poiemos

confirmar la relacién general entre status socioeconémics y
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conciencia regional que se establece en los trabajos dirigi-
doa por Jiménez Blanco y por del Campo. Es precisamnete la
identificacién de dimensiones diversas en el fenémeno con-
ciencia regional, y el subsiguiente estudio por separado de
estas dimensiones,lo que nos permite ser mucho més espec{fico
que del Campo y colaboradores respecto a las relaciones de la
conciencia regional con las variables sociodemogréficas inde-
pendientes,

Pasemos ahora a resumir los resultados del andlisis des-
de la perspectiva de las variables dependientes, centrando
nuestra atencién en las einco dimensiones de la conciencia
regional,

Indudablemente, es la conciencia regional lingHfstica
la que mejor "explicada" ha quedado por las diez variables
sociodemogrdficas independientes. En el conjunto de andlisis
realizados la conciencia lingliistica es la variable depen-
diente que estd significativamente relacionada con méds varia-
bles independientes, También hemos obtenido un cierto éxito
en el intento de explicacién de la conciencia regional admi-
nistrativa, Por el contrario, las dimensiones politica y
econémica de la conciencia regional estdn muy insuficiente-
mente explicadas por las dies variables independientes in-
cluidas en el andlisis. Por (ltimo, el andlisis ha puesto de
manifiesto que casi una quinta parte de la variacién.en la

dimensién identificacién regional puede atribuirse al efecto

de la variable regién pero, en cambio, el msto de las varia-

bles sociodemogrificas apenas tienen un impacto minimo sobre
esta dimensién de la conciencia regional,
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Llegados a este punto se hace necesario hacer frente a
una aparente inconsistencia.entre los hallazgos referentes a
significacién estadistica y los hallazgos referentes a va-
rianza explicada., Los andlisis de varianza han mostrado que
son bastantes los casos de una relacién estadisticamente sig-
nificativa entre las diez variables independientes y las cin-
co variables dependientes: 28 de las 50 pruebas de signifi-
cacién de F son significativas, aiin cuando aqui se adopté la
actitud mds conservadora posible al elegir el nivel de proba=-
bilidad de .001. Y, sin embargo, los andlisis de clasifica-
cién mGltiple muestran que la proporcién de la varianza ex-
plicada por cada grupo de variables independientes es reduci-
da, excepto en el caso de la variable regifén. Dos fenbémenos
contribuyen, independientemente el uno del otro, a la resolu-
cién de esta aparente contradiccién: En primer lugar, ha de
tomarse en consideracién que la significacién estadfstica del
test F es un resultado determinado en parte por el tamafio de
la muestra; cuanto mayor es la muestra, mds alta es la proba-
bilidad de hallar que las relaciones entre las variables ob-
Jeto de andlisis son estadfisticamente significativas., Y re-
cuérdese que la muestra de este estudio estd integrada por
més de 9.000 elementos., En segundo lugar, ha de tenerse en
cuenta que algunas de las variables independientes se encuen-
tran relacionadas entre s{, segén se ha demostrado en numero-
sos estudios sociolégicos. Una asociacién fuerte entre dos
variables independientes tiene como consecuencia que, hasta

cierto punto, ambas explican la misma parte de la variansza
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en la variable dependiente, y no partes diferentes que pudie-
ran suparse, y de ah{ se deriva que la proporcién de varianza
total explicada no sea particularmente alta,

En general, los resultados del an4lisis distan mucho de
presentar una imagen perfecta respecto a la explicacién y
prediccién del nivel individual de conciencia regional, in-
cluso en lo que se refiere é las dimensiones lingWistica y
administrativa, Existen indicios de que la variacién intra-
regional es inferior a la variacién interregional (y, por
tanto, mds f4cil de explicar estad{sticamente), pero la Gnica
forma de probar la verdad o falsedad de esta idea es realizar
andlisis similares al presente en el contexto regional, es
decir, utilizando las muestras regionales en lugar de la
muestra total, y as{ desaubrir si los resultados representan

0 no una mejora respecto a los presentados en este estudio.
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NOTAS

! Ias otras variables independientes que fueron tomadas en
consideracién son: 1) Porcentaje que entiende la lengua re=-
gional, 2) Porcentaje que habla la lengua regional. 3) Por-
centaje que lee la lengua regional, 4) Porcentaje que habla
la lengua regional en familia., 5) Porcentaje que habla la
lengua regional en el trabajo o centro de estudios. 6) Por-
centaje que habla la lengua regional entre amigos. 7) Tasa
de mortalidad infantil,

2 yéase el Capftulo 1, seccién 2.3 (b), donde estos puntos
se encuentran ampliamente desarrollados

3 Han de sefialarse dos excepciones: 1) La "poblacién ac-
tiva agraria" en Valencia en 1964, 1973, y 1979, que es infe-
rior al total nacional. 2) Ia "mortalidad infantil" en Cas-
tilla 1la Vieja en 1970 y 1975, que es superior al total na-
cional,

4 La puntuacién de la provincia de Madrid en esta dimen-
9ién de la conciencia regional es -,0869, claramente baja
(véase la Tabla A.3.24 en el Apéndice 3). Ia puntuacién del
Pa{s Vasco representa una excepcién a esta tendencia; se
trata de un resultado anémalo sobre cuya explicacién sélo po-
drfamos especular en e ste momento,

5 Otros indicadores de desarrollo socioeconémico regional
que fueron tomados en consideracién son: 1) Incremento de la
poblacién, 2) Tasa de migracién., 3) Grado de urbanizacién,
4) Nivel de educacién.

6 Véaie Marti{n-Retortillo gt al. (1973), Tomo II, que lle-
va por titulo la centralizacién espafiola vigente, especial-
mente el artfculo de Nleto Garcia Epp. 1 -1?6). ’

7 El tamafio de la memoria del ordenador introduce otra 1li-
mitacién en el andlisis: Si el ndmero de categorias de las
variables independientes es alto (mds de cuatro), es posible
que el anflisis exija un "espacio de trabajo" (workspace)
mayor del que algunos ordenadores son capaces de proveer,

En tales casos se hace necesario reducir el nfmero de varia-
bles independientes en cada disefio o reducir 21 niimero de ca-
tegor{as de esas variables. :

8 Ia combinacién ANOVA-ACM es una técnica estadfstica muy
superior, por tanto, al andlisis de segmentaciones que ha si-
do utilizado por Salustiano del Campo et al, (1977) para
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analizar datos muy semejantes a los nuestros; del Campo y co-
laboradores asignan un papel mis o menos importante a las di-
versasévariables independientes en base a la magnitud de los

valores de la estad{stica Chi Cuadrado.

9 También queremos sefialar que en tres estudios recientes
se ha confirmado la existencia de una asociacién clara de las
actitudes politicas regionalistas y nacionalistas (lo que aquf
llemariamos la "dimensién polf{tica de la conniencia regio-
nal”) con las actitudes polfticas de izquierda; véase Jiménez
Blanco et al, (1977: 81), del Campo et al. (1977: 277), ¥
Linz et al, (1981: 517), Esta relacién actual contrasta con
la asociacién del nacionalismo con las actitudes polftieas de
derecha tipica de épocas anteriores.
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CAPITUiO 5

CONCLUSION

1. Resumen: teorfa y resultados

Esta disertacién se ha centrado en el estudio del regio-
nalismo y del nacionalismo- en el contexto de la sociedad es-
pafiola contemporédnea, Parte integral del estudio ha sido el
andlisis del nacimiento, desarrollo, y estado actual del ele=-
mento componente del regionalismo que llamamos "conciencia
regional."

El supuesto de que se ha partido en la elaboracién de
este trabajo es que regionalismo y nacionalismo, conciencia
regional y conciencia nacional son fenémenos i{ntimamente 1i-
gados, tanto hoy como ayer, a la organizacién territorial del
Estado, y estrechamente relacionados con el continuo "centra-
lizacién-descentralizacién® politico-administrativa. Por
tanto, el estudio del regionalismo y de la conciencia regional
ha de realizarse dentro de un marco de referencia que encua-
dre, por un lado, el aspecto jurfdico de la organizacién te-
rritorial del Estado y de la centralizacién politica y, por
otro lado, el aspecto sociolégico-politico de los sentimien-
tos y aspiraciones de aquelios cuya identidad tiene sus raf-
ces en una cultura y una historia inseparables de un terri-
torio determinado. _

E1l andlisis del aspecto histérico del regionalismo y la

conciencia regional realizado en el Capitulo 2 revela la
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existencia de un conflicto fundamental y primario en la anti-
gua y complicada cuestién regional espafiola, conflicto que
hallamos a la base de la pugna regionalista que aparece y .
reaparece a lo largo de la historia de nuestro pafs, Se tra-
ta de la oposicién entre dos concepciones antagénicas irre-

conciliables de la organisacién territorial del Estado.

A un lado, invocéndose como principio superior el de Ia
"unidad nacional e integridad de la patria,” se defiende una
organizacién centralista, centraligadora, y uniforme. En la
préctica, esta organigacién territorial suele ir acompafiada
de una politica de asimilacién, impuesta por el centro domi-
nante, de las culturas minoritarias (catalana, gallega, vas-
ca, ete,)., Al otro lado, se declara principio méximo el de
la "libertad y derecho de autodeterminacién de los pueblos"
para proponer una organigacién descentralisada basada en la
autonomfia regional, Esta concepcién valora positivamente la
diversidad cultural pero mantiene la existencia de una unidad
egencial de las diversas culturas hispénicas,

Las proposiciones esenciales del modelo teérico prsenta-
do en el Capftulo 1 son las siguientes: ILas diferencias per-
sistentes en cultura, en desarrollo econémico, y en la distri-
bucibén del poder entre entidades territoriales resultan, més
pronto o mds tarde, en situaciones de discriminacién cultu-
ral, dependencia econémica, y subordinacién polftica, 1d est,
en situaciones caracterizadas por una relacién desigual en-
tre regiones, o entre centro y regiones periféricas. Tales

desigualdades de tipo cultural, econémico, o polfitico de-
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terminan la emergencia de una conciencia regional de varias
caras (o dimensiones), la cual desemboca, con el tiempo y
bajo clertas condiciones, en reacciones y respuestas colecti-
vas (movimientos regionalistas y nacionalistas) dirigidas a
cambiar la estructura de relaciones existente,

Merton (1957) ha escrito que la investigacién empirica
tiene wun papel activo en la creacién tebérica y que una de
sus funciones principales es la clarificacién de los cbncep-
tos utilizados en esa creacién, En verdad, la clarificacién
del concepto conciencia regional --término que es frecuente-
mente empleado pero imprecisamente definido-- no sélo era un
objetivo tedérico sino también un requisito empirico de este
trabajo, puesto que una condicién fundamental de la investi-
gacién es que las variables a utilizar (especialmente las va-
riables dependientes, es decir, los fenémenos en los que la
investigacién va a concentrarse) sean definidos con claridad.

El concepto conciencia regional fue definido en el Capi-

tulo 1 como un sindrome de actitudes que comprende percepcio-
nes, interpretaciones, y aspiraciones relativas a realidades
regionales en los terrenos cultural, econémico, o politico.
El concepto ha sido clarificado no s6lo con la distincién de
estos tres niveles analf{ticos sino, sobre todo, con la iden-
tificacién de sus diversas dimensiones, y con la medicién de
esas dimensiones mediante {ndices compuestos que se han cons-
trufdo a partir del andliais de un conjunto de indicadores

del fenémeno conciencia regional,
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El aparato teérico que ha servido de marco en eata in-
vestigacién sugiere que el regionalismo en general y la con-
ciencia regional en particular surgen del conflicto interter-
ritorial que tiene su origen en la diversidad cultural, en el
desarrollo econémico desequilibrado, y en la desigual distri-
bucién del poder. Nustro andlisis ha identificado las si-
guientes dimensiones en el #£némeno conciencia regional en el

caso espefiol: Ia dimensién administrativa, que se refiere a

la cuestién centraligacién-descentralizacién territorial de
las funciones y competencias administrativas del gobierno
(educacién, obras péblicas, sanidad, etc). ILa dimensién
olftica, que se ocupa de la cuestién centralizacién-descen-
tralizacién de competencias més estrictamente polfticas, como
defenaa militar, justicia y tribunales, u organizacién poli-
tica., Ia dimensién lingliistica, que trata de los derechos

de las minorfas lingifsticas y del status de las lenguas re-

gionales en relacién con el castellano. Ia dimensién econé-~

mica, que incorpora determinadas explicaciones o interpreta-
ciones del desarrollo y del subdesarrollo socioeconémico re-
gionales, Y la dimensién "identificacién regional," que se
refiere 2 la propensién a identificarse con la regién frente
8 la propensién a identificarse con la provinecia o la nacién-
estado.1
Estos resultados confirman la hipétesis de la multidi-
mensionalidad de la conciencia regional y, al mismo tiempo,

implican que la investigacién de la conciencia regional debe

consistir en la investigacién de las diversas dimensiones de
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que donsta. Debiera abandonarse, por tanto, la visién del
fenémeno "conciencia regional" como algo monolftico que puede
ser estudiado como un todo.

El andlisis de los discursos contenidos en el Diarioc de

las Segsiones de Cortes ha revelado que en el siglo XIX y en
el primer tercio del siglo XX las percepciones, explicacio-
nes, y aspiraciones de naturaleza regionalista se centraron
por lo general en las dimensiones lingliistico-cultural y
politica-administrativa del regionalismo. Sin embargo, du=~
rante la Segunda Repfblica comienza a denunciarse un nuevo
tipo de agravio que determinadas regiones experimentan, agra-
vio referente a los intereses materiales de las regiones sub-
industrializadas y subdesarrolladas, y que dos generacionea'
més tarde va a desembocar en las reivindicaciones regionalis-
tas de base socioeconémica que hoy hallamos en regiones como

Andalucfa, Galicia, o Extremadura.

La conciencia regional linglifstico-cultural y el regio-
nalismo cultural son de aparicién mds probable allf donde ca-
racter{sticas culturales distintivas como la lengua o la re-
1igién coinciden con una base geogridfica claramente definida,
credndose as{ una homogeneidad cultural regional. Esta hipé-
tesis, que en formulaciones diversas encontramos en Lipset y
Rokkan (1967), Bell (1974), Schwartz (1974), y Hechter (1975),
ha sido corroborada en el andlisis de nuestros datos, En
efecto, concentrdndonos en el factor lengua, que es el rasgo

cultural distintivo mds visible y significativo que opera en
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nuestro pafs, se ha verificado aquf la existencia de una
fuerte relacién directa entre la existencia de una lengua re-
gional y el desarrollo de la dimensién linglifstica de la con-
ciencia regional, Ello implica que en aquellos momentos y
situaciones en que la poblacién mgional sienta que su lengua
o su cultura corren algin peligro tenderd a movilizarse y a
organizarse en su defensa, Tal peligro puede provenir de un
asalto directo (como la prohibicién del uso pfiblice oral o
escrito de la lengua) o de un atague indirecto (como la pro-
gresiva introduccién en la regién de lengua o cultura dife-~
rentes de las regionales) o, incluso, del mero descuido y
abandono de bienes culturales del pueblo (arte, mfsica, len-
gua, usos y costumbres, legislacibén, etc.) por parte de las
autoridades o de las élites regionales,

Ahora bien, el nivel de desarrollo de la dimensién lin-
giifstica de la conciencia regional no es el mismo en todas '
las regiones y provincias bilingties sino que varfa de una a
otra, 1o cual plantea €1 problema de la explicacién de tal
variacién. El intento de explicacién realisadoc agqui ha teni-
do bastante éxito, pues se ha demostrado que una gran parte
de la variacién interprovincial en conciencia regional lin-
gufstica se explica en funcién del grado de conocimiento a
nivel provincial de 1la lengua regional y en funcién del grado
de desarrollo econémico y social alcanzado por la provincia,
Estos hallazgos son consistentes con las hipétesis formuladas
en el Capitulo 1. El desarrollo socioeconémico regional va a

facilitar de muchas formas la difusién de percepciones y
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aspiraciones de tipo lingif{stico-cultural entre la poblacién
de la regién: Téngase en cuenta, por ejemplo, que con el de-
sarrollo llega el éxodo rural y la concentracién de la pobla-
cién en ciudades, el crecimiento de los medios de comunica-
cién de masas y el mayor contacto de la poblacién con los
mismos, y las oportunidades crecientes de educacién y de par-
ticipacién en organizaciones de todo tipo. Por otra parte,
una economia desarrollada capaz de proporcionar un nivel de
vida alto también va a justificar en la poblacién el senti-

miento y la consecuente afirmacién de que la cultura regional

--uno de cuyos elementos principales es la lengua-- es por lo
menos igual, si no superior, a la cultura dominante.

Détos procedentes de diversas encuestas recientes han
confirmado la impresién generaligada de que pricticamente to-
da la poblacién espafiola es capaz de entender y hablar, de
leer y escribir el castellano (excepto, claro, los analfabe-
tos en cualquier lengua).2 S1i afladimos este hecho a los da-
tos histéricos contenidos en el Capftulo 2 relativos a los
sentimientos y a las rei;indicaciones de tipo lingifstico de '
vascos, gallegos, y sobre todo de catalanes desde 1850 hasta
el presente, no se puede sino concluir, a nuestro juicio, que
las lenguas regionales tienen para vascos, gallegos, y cata=-
lanes un mayor valor simbélico que funcional, y que la cues-~
ti6n de la lengua regional vis-4-vis el castellano es una
cuestién con méds profundas rafces emocionales que funciona-
les. Ello implicarfa que el comprometimiento de catalanes,

gallegos, vascos, etc, con sus propias lenguas .2s primaria-
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mente un comprometimiento simbélico: E1 catalén, el gallego,
el Euskera simbolizan un bagaje cultural, una tradicién lite-
raria y artistica, una historia de autonomfa, por distante
que sea, La lengua proporciona a gallegos, catalanes, vascos,
etc, la sefla primaria de identidad y de diferenciacién frente
a otros espafioles, y su supervivencia a pesar de los afios de
discriminacién y represifn representa para ellos uno de los

me jores indicadores de su propia vitalidad como pueblo,

El crecimiento, para muchos espectacular, de la economfia
espafiola en el perfodo 1960-1973 tuvo escaso impacto sobre la
distancia econémioa y social que separaba a unas pocas pro-
vincias desarrolladas de muchas zonas subdesarrolladas, Tar-
dfas y timidas polfticas de desarrollo regional no han resul-
tado en un proceso de convergencia regional, de manera que
los desequilibrios y las desigualdades socioeconémicas inter-
regionales han continuado hasta el presente.3

la teorfa del cambio étnico/regional reactivo (Hechter,
1975) mantiene que la perpetuacién de situaciones econémicas
regionales de estancamiento o subdesarrollo dard origen a una
regspuesta reactiva de las poblaciones o grupos afectados.
Esta reaccién se manifestard en él1 nacimiento de la solidari-
dad regional (en nuestra terminologfa, de la conciencia re-
gional) y eventualmente en la organizacién de movimientos re-
gionalistas cuyo objetivo serd el cambio de las circunstan-
cias que determinan tal estancamiento o subdesarrollo econé-

micos.
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El andlisis aquf realizado ha producido resultados que
son congruentes con las expectativas derivadas de la teorf{a
del mmbio reactivo de Hechter. Ia constatacién de que existe
una relacién inversa significativa entre el nivel de desarro-
1lo socioeconémico provincial y el grado de desarrollo de la
conciencia regional econémica indica que en efecto las pobla-
ciones que directamente sufren los efectos del desarrollo de~
sigual de la economia espafiola y las poblaciones que se en-
cuentran en sectores de la produccién tradicionales y mal re-
munerados estdn predispuestas hacia el desarrollo de una con-
ciencia regional reactiva,

Estos hallazgos implican una consecuencia de gran inte-
rés polftico referente al impacto del crecimiento econémico
de las regiones previamente subdesarrolladas sobre la con-
ciencia regional y el regionalismo. Si el crecimiento econé-
mico de las regiones pobres y atrasadas va acompafiado de una
disminucién de las distancias econémicas interregionales, la
expectativa teérica serfa la reduccién en el nivel regional
(o provincial) de la dimensién econémica de la conciencia re-
gional., Si, por el contrario, el crecimiento econémico no
significa una disminucién perceptible de los desequilibrios
interregionales, pensamos que el nivel de conciencia regional
econémica puede tanto disminﬁir, como aumentar, como permane-
cer constante, dependiendo la magnitud y la direccién del
cambio del modo de funcionamiento de otros factores (sociales,

sociovpsicolégicos, y demogrificos).
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Los resultados de nuestro andlisis también indican que
el desarrollo-subdesarrollo econémico sélo representa una ex-
plicacién parcial del nivel de conciencia o solidaridad re-
gional de tipo econémico, Ila correspondencia entre una y
otra variable estd lejos de ser perfecta. Ante esta correla-
cién imperfecta caben, por lo menos, tres reacciones que no
son necesariamente mutuamente excluyentes:

1) Adn no ha nacido o no se ha desarrollado suficientemente
la conciencia regional en las gonas atrasadas y subdesarro-
lladas, a pesar de la realidad objetiva existente (desigual-
dades interregionales y desarrollo de ciertas 4reas a costa
del subdesarrollo de otras gzonas), De la misma forma que en
la teorfa marxista una "clase en s{i" se convierte en una
"clase para si" con la adquisicién de la conciencia de clase,
la adquisicién de la conciencia regional (econémica) determi-
nard la transformacién de una "regién en si" en una "regién
para sf:" Es cuestién de tiempo y de la presencia de ciertas
condiciones sociopolfticas facilitadoras de la emergencia de
la conciencia regional.

2) 1la conciencia regional existe; la dimensién econémica de
la conciencia regional est4d bien desarrollada, pero esté
imperfectamente medida. Es éste, obviamente, un prodlema
técnico y metodolégico. En las pruebas de validez y fiabili-
dad realizadas en el Capitulo3 se observéd que en el caso de
la conciencia regional econémica la validez discriminante

era totalmente satisfactoria pero, en cambio, la validez

criterio y la fiabilidad (consistencia interna), ain cuando
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aceptables, podrf{an mejorarse (véanse las tablas 3.7, 3.8, y
3.9). '

3) En el nacimiento y desarrollo de la dimensién econémica

de la conciencia regional operan factores y variables que no
han sido inclufdos en el presente andlisis., Tales factores
facilitan el desarrollo de la conciencia regional econémica

en terminadas regiones pero dificultan su formacién en otras.
Quiz4 el problema resida en gue la teoria del cambio regional/
étnico reactivo sélo es capaz de explicar una parte de la
realidad, en cuyo caso debe acudirse a explicaciones teéricas

diferentes complementarias.

S1i la dimensién econémica de la conciencia regional estd
explicada en parte por el desarrollo y el atraso socioeconé-~
mico, la conciencia politica y la conciencia administrativa
estdn directamente relacionadas con el desarrollo, la rique-
za, y la prosperidad regionales. E1 andlisis aquf efectuado
ha mostrado que esta relacién es débil pero significativa, lo
cual da apoyo a ideas expresadas en el pasado en las Cortes
Espafiolas que aludfan a la existencia de una asociacién entre
el desarrollo social y econémico y las aspiraciones de auto-
gobierno y autoadministracién, Easte trabajo no ha podido
indagar sobre el mecanismo interpretativo de esta asociacién
pero nosotros sugerirfamos como hipétesis de trabajo el si-
guiente: Ia conciencia regional polftico-administrativa

alta --y el subsiguiente regionalismo polfitico--'son el
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resultado de la incongruencia o inconsistencia existente en-
tre el status econémico alto de la regién y su status polftico

bajo, definiendo el bajo status politico como ausencia de

control regional y de poder decisorio regional en asuntos y
cuestiones que directa o indirectamente afectan a la regién.
Parece, por consiguiente, que en lo que se refiere a las
consecuencias del desarrollo-subdesarrollo econémico regio-
nal, la naciente teoria del regionalismo y nacionalismo peri-
férico debieras tener en cuenta que el regionalismo es un fené-
meno multidimensional, y que los efectos del desarrollo eco-
némico de las regiones sobre las diversas dimensiones no son
similares sino que varfan de dimensién a dimensién, tanto en
direccién como en fuerza, RKRuestros resultados sugieren que
all{ donde el determinante de la conciencia regional es la
existencia de desjgusldades socioeconbémicas interregionales,
el desarrollo econémico de las regiones atrasadas tenderd a
moderar el regionalismo y a fomentar la integracién nacional,
sobre todo si la distancia entre las regiones ricas y las po-
bres se reduce progresivamente. Por el contrario, alli{ donde
la inquietud y el descontento de la regién tienen un origen
politico-administrativo, o un origen lingiistico-cultural, el
desarrollo socioeconémico regional tenderd a avivar la per-
cepcifn, el interés, y la preocupacién por estas cuestiones,
y ello conducird a cotas mids elevadas de movilizacién regio-
nal en apoyo de aspiraciones o reivindicaciones de tipo pb-

1itico y cultural.
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Ia investigacién'de ia relacién entre las diversas di-
mensiones de la conciencia regional y las caracteristicas
sociodemogrificas individuales ha producido resultados que
nosotros calificarfamos de mixtos. En el lado positivo, el
anédlisis ha indicado que las dimensiones mds fdciles de pre-
decir desde la perspectiva de las variables sociodemogréficas
individuales son la dimensién linglifstice y la dimensién
"identificacién regional." El1 andlisis también revela que
las variables objetivas mds (itiles en la prediccién de la
conciencia regional serfan, en general, la regién en que se
reside, la edad, y el tamafio del nicleo urbano en que se vi-
ve (estrato de poblacién; y, para determinadas dimensiones,
los indicadores de status socioeconémico (educacién, ocupa-
cibén, ingresos) y la frecuencia de contacto con la prensa
diaria. En el lado negativo, el anflisis indica que la ex~
plicacién en términos de las diez variables sociodemogréficas
tomadas en consideracién es bastante limitada y, por tanto,
la prediccién basada en las mismas en muchos casos distaria

mucho de ser perfecta,

Con alguna frecuencia se ha afirmado que lo que en una
investigacién ha quedado sin descubrir o explicar es tan im-
portante como lo que se ha descubierto y explicado. Cierta-
mente, aquello gque ha quedado irresuelto pone de relieve los
limites y las limitaciones del anélisis realizado, y funciona
como incentivo para continuar la bisqueda de los elementos

‘que facilitan una més perfecta comprensién del fenémeno que
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se estd investigando. En el anilisis aquf efectuado las
principales limitaciones han sido, sin duda, las inherentes
al anilisis cuantitativo; y son estas limitaciones las que,
en definitiva, vienen a acentuar la importancia del Capfitu-~
lo 2, donde se eatudia el aspecto histérico del nacimiento y
desarrollo de la conciencia regional y el regionalismo, y las
respuestas que el ordenamiento Jurfdico ha dado a las aspira-
ciones y reivindicaciones regionalistas,

En efecto, a nuestro modo de ver, la historia tiene un
papel central en el brote y en el crecimiento y desarrollo de
la conciencia regional, Y, ademds, el impacto de la historia
no estd limitado a las dimensiones polftica y administrativa
del fenémeno sino que se extiende a la dimensién lingHf{stico-
cultural e incluso a la dimensién econdémica, As{ se ha eva-
luado el papel de la historia también en el pasado espafiol:
Camb$, por ejemplo, como vimos en en Capitulo 2, atribuia el
"vivisimo" sentimiento regional catald4n a la experiencia his~
térica de Catalufia como Estado independiente con personalidad
politica, nacional, y moral. Y, unos afios m4s tarde, V4zquez
de Mella ligaba el concepto de regién --concepto que, como
notamos en el Capftulo t,- incorpora la nocién de "conciencia
regional"-~ a la historia polf{tica y cultural de un 4rea geo-
gréfica y del pueblo en ella asentado. Bell (1974) ha obser-
vado que una de las funciones de la historia es definir el
cardcter de un pueblo y proporcionarle al mismo una evalua-
cién positiva de sf mismo y de sus creaciones (lengua, arte,

misica, ordenamiento jurfidico, etc,). ILa historia propor-
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ciona héroes y si{mbolos, identifica las hazafias heroicas de
antepasados, pone de relieve las aportaciones y las innova-
ciones de un pueblo, todo lo cual es transmitido de genera-
cién en generacién. En suma, la historia juega un papel cru-
cial en el desarrollo de la identidad regional/nacional de un
colectivo; y los acontecimientos y las experiencias histéri-
cas contribuyen a la identificacién de los elementos cultura-
les (lengua, religién, legislacibén, etc,) y de las institu-
ciones polfticas y sociales por las que un pueblo decidiri
luchar para con ellos mantener su identidad propia y diferen-
ciada.

De todo lo anterior se deriva la proposicién siguiente,
con la que concluimos esta seccién: Cuanto méds abundante y
més diferenciador sea el bagaje histérico de un pueblo, mayor
serd la probabilidad de que crezcan y florezcan todas lés di-
mensiones de la conciencia regional, y mayor seri también la
probabilidad de que el desarrollo de la conciencia regional
resulte en la aparicién de movimientos regionales dirigidos
hacia objetivos regionalistas/nacionalistas.

A este dltimo tema, el de la movilizacién regionalista
¥y su vinculacién con la conciencia regional, pasamos a con-

tinuacién.
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2. Conciencia regional y voto regionalista en 1979

En el marco conceptual y teérico de referencia expuesto
en el Capitulo 1 se ha presentado el regionalismo como un
fenémeno complejo formado por tres elementos: 1) Diversidad
cultural y desigualdad interregional en desarrollo econémico
y en poder polftico. 2) Conciencia regional. 3) Moviliza-
cién y organizacién politica regional.

La diversidad cultural y las desigualdades interregiona-
les dan origen a conflictos entre el centro y la periferia
regional y a antagonismos entre unas regiones y otras, porque
diferencias objetivas en cultura, desarrollo econémico, o
poder politico entre las ﬁemarcaciones regionales que forman
el Estado dan entrada a situaciones de discriminacién cultu--
ral, dependencia econémica, y subordinacién polf{tica respec-
tivamente, situaciones éstas que estdn caracterigzadas por la
existencia de una relacién de superioridad-inferioridad entre
unas regiones y otras.

La conciencia regional es en nuestro enfoque un elemento
psicosocial del regionalismo, compuesto por percepciones, ex-
plicaciones, y aspiraciones referentes a las realidades re-
gionales en los campos cultural, econémico, y polfitico. ILas
explicaciones proporcionan interpretaciones de las diferen-~
cias y desigualdades interregionales percibidas, en tanto que
las aspiraciones, que resultan de la comparacién implicita de
las condiciones regionales existentes con las condiciones re-

gionales ideales, indican los objetivos y metas regionalistas
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a perseguir. Ia conciencia regional, as{ definida, es el
elemento del regionalismo que sirve de enlace entre los
otros dos componentes esenciales del fenémeno. Es decir,
la conciencia regional es un elemento central necesario mra
la formulacién de ideologfas regionalistas y para la form-
cién y el desarrollo de movimientos sociales de signo regio-
nalista a partir de situaciones de desigualdad interregimal
de tipo cultural, econémico, o politico.

La movilizacién y la organizacién politica a nivel re-
gional aluden a las acciones colectivas mis o menos orgariza-
das acometidas en defensa de los intereses culturales, econé-
micos, o polf{ticos de la regién, y dirigidas hacia la satis-
faccién de las aspiraciones regionales. Estas acciones jue-
den ser legales o ilegaloé segin las leyes vigentes, pacifi-
cas o violentas, Generalmente, en los paises de democracia
formal el estudio de esta mgnifestacién del regionalismo se
concentra en el andlisis del comportamiento electoral para
deecﬁbrir la popularidad y la atraccién de los partidos re-
gionalistas y nacionalistas frente a otros partidos polfticos.

En nuestra imagen conceptual y teérica del regionalismo
se establecian pues dos conexiones: Una primera entre "¢iver-
sidad cultural y desigualdad interregional"™ por un lado ¥
"conciencia regional” por el otro. Una segunda entre "con-
ciencia regional"™ por un lado y "movilizacién y organizacién
politicas a nivel regional™ por el otro.

De estas dos conexiones finicamente la primera ha sido

-investigada en determinadas secciones de este trabajo.
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la investigacién ha verificado, entre otras cosas, que el
deapertar y el desarrollo de las diversas dimensiones de la
conciencia regional esté4n en efecto ligados a d iferencias
culturales entre las regiones y a desigualdades sociales,
econémicas, y politicas --pretéritas o presentes-- entre unas
regiones y otras. En el Capftulo 1 se ha propuesto gque el
factor interviniente que funciona como mecanismo de enlace
entre la diferenciacién objetiva interterritorial por un lado
y el nacimiento de percepciones e interpretaciones de las

realidades regionales por el otro es un sentimiento colectivo

de privacién relativa. Siguiendo a Merton (1957), se sugiere
allf que la privacién relative es el concepto interpretativo
que explica la relacisn establecida entre diferenciacién-
desigualdad interregional (variable determinante) y concien-
cia regional (variable’ resultado).

Aqui vamos a examinar la segunda conexién sugerida, la
conexién entre conciencia regional y movilizacién politica
regional (conexién B en la Figura 1.1,) utilizando como indi-
cador de movilizacién/organizacién polftica el voto regiona-

lista/nacionalista en las elecciones generales de 1979.

Es éste un tema sobre el que también ha llamado la atencién
Trujillo, quien en 1977 escribia:

(...) cabe apuntar la posible discordancia entre lo
que podemos denominar el "autonomismo latente" (es-
to es, el conjunto de las aspiraciones autonomis-
tas que albergan en su seno las Comunidades dife-
renciadas del Estado), y la representacién parla-
mentaria alcanzada por las mismas en las pasadas
elecciones., (Trujillo, 1979 b: 538)
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Obsérvese que lo que Trujillo denomina "autonomismo la-
tente" es lo que aqui hemos llamado el "nivel superior de la
conciencia regional" (véase la figura 1.1) y que la "repre-
sentacién parlamentaria™ no es sino la consecuencia del com-
portamiento electoral colectivo, que a su vez es una de las
conductas indicadoras de movilizacién-organizacién regional,

El interrogante concreto al que se intenta dar respuesta
es el siguiente: j;Hay una correspondencia entre el voto re-
gionalista --o0 nacionalista-- y el nivel de desarrollo de la
conciencia regional? ;En qué medida se halla el voto regio-
nalista/nacionalista determinado por la conciencia regional?
Con el fin de dar respuesta a estos interrogantes se ha rea-
lizado un andlisis cuantitativo consistente en la aplicacién
a los datos de las técnicas de correlacién y de regresién
mltiple. En estos an4lisis se ha tenido en cuenta la multi-
dimensionalidad de la conciencia regional, de modo que las
variables independientes inclufdas en el disefio analitico
han sido las siguientes:

-- Puntuacién provincial en la dimensién administrativa de la
conciencia regional,

-= Puntuacién provincial en la dimensién polftica de la con-
ciencia regional.

-= Puntuacién provincial en la dimensién lingiifstica de la
conciencia regional,

-- Puntuacién provincial en la dimensién econémica de la con-

ciencia regional.
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~~ Puntuacién provincial en la dimensién "identificacién re-
gional” de la conciencia regional.

La variable dependiente es, como ya se ha indicado, el
voto regionalista o nacionalista, medido en porcentaje a ﬁi-
vel provincial. Se define el voto regionalista/nacionalista
como el voto a partidos de &mbito regional con programas que
se centran en la defensa y promocién de intereses regionales.
El "porcentaje de voto regionalista/nacionalista a nivel pro-
vincial" estd basado en los resultados oficiales de las elec-
ciones. Ahora bien, en la mitad eproximadamente de las pro-
vincias espafiolas no se present§ a las elecciones partido al-
guno que pudiera ser calificado de nacionalista o regionalis-
ta, de modo que en tales provincias el porcentaje de voto re-
gionalista es siempre cero., Nuestro indicador de la variable
"movilizacién/organizacién politica regional” permite el ani-
lisis cuantitativo pero, en cambio, no es un indicador dotado
de perfecta valideg puesto que es posible una cierta movili-
zacién u organizacién politicas que no hubiera plasmado en un
partido poli{tico en marzo de 1979,

Los coeficientes de correlacién simple de las variables
independientes (las dimensiones de la conciencia regional)
con el voto regionalista en 1979 se encuentran en la Tabla

5.1.
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TABIA 5.1, ~COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE
LAS DIMENSIONES DE LA CONCIENCIA
REGIONAL Y EL VOTO REGIONALISTA-
NACIONALISTA EN 1979

Correlacién con
Voto Regionalista

Dimensiones o Nacionalista
Dimensién Administrativa 0,39 +
Dimensién Politica 0,39 ++
Dimensién LingHlistica 0,47 i
Dimensién Econdémica ~-0,04
Dimensién Identificacién Regional 0,50 *

3

Significativo al nivel de prodabilidad ,001
Significativo al nivel de probabilidad .01

A continuacién, y teniendo en cuenta los coeficientes
de correlacién de la Tabla 5.1, se realizé un andlisis de re-
gresién secuencial 6ptima (stepwise) del voto regionalista-
nacionalista con cuatro dimensiones de la conciencia regional,
dejando fuera del mismo la éimensién econémica. Los resulta-
dos del andlisis de regresién se han presentado en la Tabla
5.2.

Las conclusiones que se derivan de los anilisis a que ha
sido sometido el voto regionalista-nacionalista de 1979 son
los siguientes:

1) 1a conciencia administrativa, la conciencia politica, la
conciencia lingifstica, y la identificacién regional estén,

a nivel provincial, significativamente correlacionadas con el
voto regionalista y nacionalista. No lo est4, en cambio, la

conciencia econémica, variable que por esa razén no ha sido
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inclufda en el disefio del andlisis de regresiém miltiple,

2) Llas dimensiones "identificacién regional” y "conciencia
linglistica" son las variables que mejor predicen el compor-
tamiento electoral a favor de partidos regionalistas o nacio-
nalistas (obsérvense los valores BETA, que indican cudnto es
el cambio en la variable dependiente --voto regionalista/
nacionalista-- que es producido por un cambio standarizado en
cada una de las variables independientes cuando las demis va-
riables independientes se mantienen controladas),

3) Las cuatro variables independientes --es decir, las cua-
tro dimensiones de la conciencia regional-~ inclufdas en el
andlisis de regresién explican 59 por ciento de la variacién
interprovincial del voto regionalista/nacionalista,

4) E1 grado de ajuste global de la ecuacién de regresién se
ha evaluado por medio de la prueba de la significacién esta-
distica del valor F: ILos tests indican que el valor F es es-
tadfsticamente significativo, en cada paso o secuencia del
andlisis, al nivel .001 de probabilidad. Técnicamente, esto
quiere decir gque tomaremos la decisién de rechazar como falsa
la hipétesis nula de que los coeficientes de correlacién milti-
ple en la poblacién de donde proviene la muestra son iguales

a cero,

En resumen, los resultados reflejan una conformidad y
una concordancia notables de la realidad observada con el mo-

delo teérico sugerido. 1la investigacién ha verificado que la
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movilizacién u organizacién regional en defensa de intereses
regionales --indicada por el voto regionalista y nacionalis-.
ta~-- esti claramente vinculada a la conciencia regional en
sus diversas manifestaciones, aunque las caracterfsticas del
andlisis realizado no han permitido demostrar que esa rela-
cién sea una relacién causal, E1 voto regionalista-naciona-
1lista estd explicado en buena parte (cerca de dos tercios)
por las varias dimensiones de la conciencia regional, pero
este conjunto de factores no parecen ser los tinicos determi-
nantes de nuestro indicador de movilizacién u organizacién
politicas a nivel regional,

De las cinco dimensiones de la conciencia regional que
aqui hemos considerado dotadas de validez y de fiabilidad,
Gnicamente la dimensién econémica parece no estar relacionada
con el voto regionalista-nacionalista de 1979, No se pueden
determinar aquf las raszones de esta ausencia de asociacién,
pero si cabe sugerir algunos factores explicativos:

1) Es poasible que el voto regionalista-nacionalista en pro-
vincias de alta conciencia regional econfémica haya sido neu-
tralizado por el voto regionalista-nacionalista en provincias
de baja conciencia econémica.

2) En determinadas regiones y provincias fue imposible emi-
tir un voto regionalista-nacionalista en 1979 a causa de la
ya mencionada ausencia de partidos de este tipo; en caso con-
trario, quiz4 hubiera aparecido la asociacién entre la varia-
ble dimensién econémica de la conciencia regional y la varia-

ble voto regionalista/nacionalista. Avin cuando e de esperar
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la formacién de partidos politicos regionales capaces de com-
petir por el voto en las préximas elecciones, esta limitacién
apunta a la necesidad de encontrar otros indicadores cuanti-

fativos, alternativos o complementarios, de le movilizacién y

de la organizacién politicas a nivel regional.

3. E1 futuro del regionalismo

Ia historia nos ensefia que la represién de ideologfas y
movimientos regionalistas no elimina el problema regional, y
que una verdadera integracién nacional no puede ser forzada
ni impuesta. Ia historia también muestra que ni la existen-
cia de un sistema de gobierno democridtico en su forma, ni la
expefiencia de un fuerte ritmo de industrializacién y desa-
rrollo econémico nacionales significan la necesaria desapari-
cién del conflicto regional o la imposibilidad de nacimiento
de nuevas tensiones territoriales. El1 contenido de este es-~
tudio implica que las perspectivas de una integracién nacio-
nal real no son favorables eﬁ tanto:

1) las diferencias culturales interregionales tengan una
significacién y una proyeccién polfiticas, Esto ocurre cuando
la poblacién de ciertas regiones se siente culturalmente dis-
criminada (en lengua, rg11g16n, etc.) o culturalmente subor-
dinada a otras poblaciones,

2) 1Los desequilibrios econbmicos y sociales entre unas re-
giones y otras tengan una significacién y una proyeccién po-

1iticas., Esto ocurre cuando la perpetuacién de desigualdades
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sirnificativas en niveles de desarrollo regional es atribufda
al tipo de relacién o vinculo econémico que existe entre las
regiones desarrolladas y las regiones subdesarrolladas y/o al
trato desfavorable que las regiones subdesarrolladas reciben
del Estado.

3) 1as relaciones de poder entre el centro y la periferia
regional sean desiguales, Esto significa que la centraliza-
ciéan polftica y administrativa impide la toma de decisiones

a nivel regional.

los obstdculos de tipo cultural a la integracién nacio-
nal nacen de los emne%os por parte de las minorfas culturales
con base territorial por mantener su identidad, por conservar
sus rasgos caracter{sticos, y por fomentar sus tradiciones
peculiares de tipo lingufstico, literario, artfstico, reli-
rioso, jurfdico, o étnico frente a la subordinacién cultural,
la discriminacién, o la uniformidad, que resultan directa o
indirectamente de determinadas medidas tomadas por represen-
tantes de la cultura dominante,

Los obstdculos de tipo econémico a la integracién nacio-
nal provienen de la insatisfaccién de las expectativas popu-~
lares de desarrollo econémico en ciertas regiones y del des-
contento ante la perpetuacién de los desequilidbrios interre-
gionales, experiencias ambas que provocan una presién coleo-
tiva por un mayor poder polftico, finaciero e industrial a
nivel regional,

Finalmente, los obstdculos de tipo institucional polfiti-

co-administrativo a la integracién nacional surgen de los
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esfuerzos por. obtener el control regional sobre asuntéis y ma-
terias regionales y coinciden, por tanto, en gran parte, con
los obstdculos culturales y econémicos., ILas reivindicaciones
de tipo institucional se refieren sobre todo a la redistribu-~
ci6n territorial de las funciones, responsabilidades, recur-
sos, y poderes decisorios del gobierno,

Un interrogante de gran interés --interés no sélamente
politico-- es si estos diversos obstéculos en la via de la
integracién nacional entrafian el mismo grado de dificwltad o
si, por el contrario, alguno de ellos representa un peligro
mds grave para la sociedad que los otros. Hechter (1975)
sostiene que en las sociedades industriales avanzadas el re-
gionalismo que tiene su origen en factores culturales es més
amenazador que el regionalismo resultante de factores econé-
micos estructurales., ILa razén es, a su juicio, que el go-
bierno central puede librarse, por lo menos temporalmente,
del regionalismo econémico, a corto plazo, decretando deter-
minadas medidas econémicas y sociales que favorezcan a las
regiones pobres y atrasadas, mientras que los problemas sus-

“citados por el seccionalismo cultural --problemas de lengua,
de religién, de etnia, etg.-- no se prestan a soluciones ré-
pidas ni féciles. Nosotros coincidimos en que el regionalis-
mo histérico;cultural representa un peligro méds inmediato y
m4s serio que el regionalisho socioeconémico, porque la pecu-
liaridad histérico-cultural proporciona un fundamento podero-
80 para el sepératismo y 'a independencia. Pero, al mismo

tiempo, quisiéramos subrayar que, aunque es cierto gue el
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Fstado puede a corto plazo canalizar incentivos y recursos
hacia las regiones menos desarrolladas con el fin de igualar
las oportunidades regionales, también es verdad que la expe-
riencia ha mostrado la dificultad, si no la imposibilided,
de invertir un proceso circular de desarrollo-subdesarrollo
econémico y social cuando tal proceso es el resultado de la
forma de funcionamiento del sistema econémico global. En
muchos casos, inclufdo el espafiol, va a ser mis f4cil satis-
facer las demandas instituciorales y culturales de las regio-
nes periféricas que alterar dridsticamente las pautas de ex-
plotacién de los‘rpcursos financieros, humanos, y naturales
de las regiones menos desarrolladas por unas pocas 4reas pri-
vilegiadas, A las demandas de tipo polfitico y cultural es
rosible respcnder efectivamente con aleguna de las soluciones
inclufdas en el principio general de la unidad en la diver-
sidad (autonomfa, federalismo, u otra forma de descentraliza-
‘ci6n politica) pero, en cambio, el desmantelamiento de 1o que
A. Gunder Frank ha llamado la "estructnra metrépolis-saté-
lite" creada por el desarrollo econdmico capitalista incon-
trolado requiere una reestructuracién fundamental de procesos
y prioridades econémicos, para lo cual un estado socialista
estd me jor equipado que un estado capitalista demvcrsdtico 1li-
beral. Sospechamos, en suma, que el conflicto territorial
que gse deriva de Ja existencia y perpetuacién de desigualda-
des econdémicas interregionales va a constituir, en Espafia co-

mo en otros pafses, un fenbmeno mé&s duradero y percisteunte,

de eliminacién mis dificultosa, que el conflicto territorial
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que emana de l1os hechos diferenciales de tipo histérico-
cultural,

En la seccién 2.4.1 del Capftulo 1 se indicé que el pro-
cedimiento especial que nuestra Constitucién establece para
el acceso a la autonomfa por parte de Catalufia, el Pais Vas-
co, y Galicia (procedimiento especificado en la Disposicién
Transitoria Segunda y en el artfculo 151) ha planteado el tema
controvertible y controvertido --tema crucial para el futuro

del mgionalismo en nuestro pafs-- de 1a igualdad de trato

versus el trato discriminatorio de las diversas regiones del

Estado espafiol en la propia Constitucién. A las posibles
consecuencias de la percepcién de un trato discriminatorio
(aumento en los niveles de conciencia regional y de movili-

‘ zacién -regionalista) se‘ha aludido también en la seccién 1,3
del Capftulo 4. Es probablemente Trujillo (1979 a) quien mds
certeramente ha planteado’el peligro y su solucién:

Porque no hay que descartar que bajo la fachada
constitucional --fachada en la que por cierto no
faltan los indicios discriminatorios-- se esconda
una voluntad polftica sustancialmente centralista
(...) Fn otros términos, una voluntad dispuesta a
resolver los problemas catalén, vasco y gallego

.e.) ¥ a utilizar para el resto la conocida estra-
tegia de las maniobras dilatorias y concesiones mi-
nimas (1979 a: 44-45).

(...) un autonomismo consecuente debe afirmar una y
otra ves dicha igualdad de trato, rehuyendo o evi-
tando toda posible discriminacién, ILa diversidad
de los Estattutos --sin duda legfitima-- ha de pro-
venir de la negociacién politica de los mismos,
nunca de apriorf{sticas prevenciones constituciona-
les (1979 a: 27).

Y en el mismo sentido, y para salir de situaciones con-

tradictorias y discriminatorias, la Comisién de Expertos
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sobre Autonomias (1981) ha recomendado la generalizacién de
la creacién de comunidades auténomas en todo el territorio
del Estado.d Generalizacién que, es innecesario insistir so-
bre ello, no supone la uniformidad de 108 Estatutos regiona-
les.

En pdpginas anteriores se ha afirmado (véase el Capftu-
lo 1) gue un complemento imprescindible de 1la declaracién de
auntonomfa regional es la transferencia de competencias del
gobierno central a los gobiernos regionales, IEsta transfe-
rencia es la que define el contenido real de la antonomia,
Ias competencias que corresponden a la regién auténoma o que
ésta puede asumir se describen, en forma un tanto compleja,
en los artfculos 148 a 150 y 152, pero el texto constitucio-
nal apenas se ocupa del proceso de transferencia de tales
competencias, De modo que el enfrentamiento entre el gobier-
no central y los gobiernos de 1as Comunidades Auténomas va a
versar por un lado sobre la cantidad de competencias a trans-
ferir, y por el otro sobre el ritmo de la transferencia. Fl
problema es, pues, al mismo tiempo, importante y complicedo
y as{ lo ha reconocido 12 citada Comisién de Expertos sobre
Autonomias en su Informe. Ta Comisisén entiende que la cues-
tién de las trangferercias debe en parte repularse legalmente
en una Tey Orgdnica de Ordenacién del Proceso Autonbémico
(.TOOPA)5 ¥ en parte articularse a través de acuerdos o pactos
polfiticos com-lementarios, recomendacién ésta dlitima que re-
cuerda el mecanismo "consociacional" (o de sistemas pactados)

mencionndo v deacrito en el Capftulo 1.
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Si una autonom{a sin una transferencia efectiva de :om-
petencias es una autonomia meramente nominal, también seri
puramente nominal una transfel;énc.ia de competencias que 10
vaya acompafiada de una autonomfa financiera real, En otros
términos, la autonomia financiera de las comunidades autbno-
mas representa un requisito esencial de la autonomfa poltica
y administrativa.

Ia autonomia financiera tiene una doble dimensién:
Consiste en determinar el volumen y la estructura del gasto
(el nivel y la composicién de los servicios péblicos) y con-
siste también en fijar el volumen de ingresos y el origen de
los mismos (la forma de distribucién de la carga impositiva
entre los t‘:iudadanos).6

Las alternativas u opciones financieras para la fimn-
ciacién de las Comunidades Auténomas son bidsicamente custro:
Ia subvencién anual de la administracién central, el comier-
to econémico, la participacién en los ingresos estatales, y
el sistema tributario propio (Calvo Ortega, 1977). De entre
estos cuatro sistemas de financiacién, y envirtud de deter-
minados criterios, Calvo Ortega ha defendido la idea de la
atribucién uniforme o general al ente regional de poder tri-
butario propio, a complementar con la alternativa de la sub-
vencién anual de la administracién central cuando se hag ne-
cesaria para la correccién de las desigualdades regionales
procedentes del diferente nivel de riqueza-pobreza,

La Constitucién consagra el principio de autonomfa finan-

ciera para las Comunidades Auténomas en el articulo 156,
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principio que es recogido en el articulo 1 de la Ley Orgdnica
de Financificién de las Comunidades Auténomas (ILOFCA)., De
acuerdo con las previsiones establecidas por la Constitucién
en los artf{culos 156, apartado 2, y 157, apartado 3, existen
dos sistemas de financiacién: De una parte, el sistema de
Convenio o Concierto aplicable exclusivamente a los territo-
rios forales del Pais Vasco y Navarra, sistema que ha sido
eriticado entre otros por Calvo Ortega (1977) y por Alzaga
(1978) --puede dar origen a sentimientos de tratamiento pri-
vilegiado y desigual-~ pero no por la Comisién de Expertos.7
De otra parte, el sistema de la LOFCA, aplicable con absoluta
generalidad a las restantes Comunidades Auténomas y parcial-
mente a los territorios forales, sistema que ha recibido el
visto bueno de la Comisién de Expertoa.e
E1l hecho de que el gobierno considerara oportuno encar-
gar a una Comisién de Expertos la redaccién de un informe so-
bre el tema de la financiacién de las Comunidades Auténomas
por si mismo indica que es ésta una materia de gran signifi-
cacién politica, capaz de producir serios enfrentamientos
entre el Estadb y las Comunidades Auténomas. Como en el caso
de la transferencia de competencias, la intensidad de lo que
aquf hemos llamado la conciencia regional polftica y la con-
ciencia regional administrativa va a depender no sélo de la
cantidad de autonomfa y de recursos financieros que las leyes
establezcan para las nacionalidades y regiones auténomas sino
también del ritmo de aplicacién o ejecucién de los preceptos

legales,
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NOTAS

1 Se recordard que el andlisis factorial de los indicado-
res de conciencia regional extrajo otros factores. Sin em-
bargo, las pruebas de validez y de fiabilidad no han resulta-
do satisfactorias mas que para las cinco dimensiones indica-
das,

2 Esto es lo que muestran, por ejemplo, los datos recogi-
dos en una encuesta de més de 6,000 adultos de ambos sexos
repartidos por todo el territorio nacional realigada para el
Instituto de la Opinién Péblica por DATA S.A., en 1976,

3 E1l interesado en este tema puede consultar la excelente
serie de monografias realizadas por el Banco de Bilbao desde
1955 hasta el presente sobre la renta nacional de Espafia y su
distribucién provincial,

4 Vid. Comisién de Expertos sobre Autonomfas (1981: 15,100).

3 Un proyecto de ley Orgdnica de Ordenacién del Proceso
Autonémico fue entregado al gobierno y al partido Socialista
el 30 de junio de 1981 por el presidente de la Comisién, pro-
yecto que, al parecer, no entusiasmé ni a uno ni al otro por
sudemasiado centralismo (véase E1 Pafs, 4-VII-1981, p. 163.

6 Vid. Comisién de Expertos sobre Financiacién de las Co-
munidades Auténomas, 1981,

7 la conclusién nimero 24 del Informe sobre Financiacién
de las Comunidades Auténomas dice textualmente: "En lo refa-
rente al sistema de Concierto cabe afirmar que de su concep-
cién y metodologfa aplicable no se infiere que éste constitu-
ya ningin factor de discriminacién dentro del panorama auto-
némico espafiol.”

8 Bn 1a conclusién ndmero 1 del Informe sobre Financiacién
de las Comunidades Auténomas se lee: W"EIl esquema de finan-
ciacién pGblica descentralizada contenida en la LOFCA resulta
adecuado para desarrollar todos los mecanismos de financia-
cién exigidos por el proceso autonémico."”
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APERDICE 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION, LA MUESTRA, Y IOS
FACTORES DE CORRECCION POR PROVINCIA
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APERDICE 3

PUNTUACION MEDIA EN IAS PROVINCIAS EN IAS DIMENSIONES
DE IA CONCIENCIA REGIONAL



TABIA A.3.20,

Las Palmas
Oviedo
Gerona
Huesca
Albacete
Barcelona
Castellén
Vizcaya
Lérida
:Gulpﬁzcoa
Navarra
Zaragoza
Bada joz
Valencia
Corufia

_ Sta Cruz Tenerife
Santander
Tarragona
Huelva
Pontevedra
Sevilla
Alava
Palencia

310

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
PROVINCIAS EN LA DIMENSION ADMINISTRATIVA
(FACTOR 1) DE LA CONCIENCIA REGIONAL

1979

.7111
4667
+3680
+3530
<3334
.J222
2708
2502
2472
.2209
<2149
<1997
<1730
<1659
<1229
1211
.0657
0541
<0234
.0218
MU
.0051
<0049

Cé6rdoba
Lugo
Burgos
Salamanca
Logrofio
Lebn
Alicante
Milaga
Soria

-Baleares

Cuenca
C&diz

Jaen
Teruel
Granada
Almeria
Murcia
Toledo
Valladolid
Ciudad Real
Guadala jara
Avila
Zamora
Madrid
Q4ceres
Orense
Segovia

-.0279
~. 0468
-.0807
-.0861
-.0875
~-.1190
-.1263
-.1318
-.1408

- =e1777

=-.2056
«.2090
~.2097
-.2123
-.2659
-.3164
-.3511
-.3881
-.3910
-.4119
-.4378
-.4781
~+5504
-+5927
- 7074
“l7693
-.8683



TABIA A.3.21,

Bada joz
GuiptGzcoa
Vizcaya
Yalladolid
M&laga
Logrofio
Cédiz

Lebn
Valencia
Corufia
Navarra
Barcelona
Lugo
Ciudad Real
Lérida
Gerona
Palencia
Castellén
Las Palmas

Granada
Alava
Toledo

311

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS

PROVINCIAS EN LA DIMENSION POLITICA
(FACTOR 2) DE LA CONCIENCIA REGIONAL

1979

1.1602
5479
' 5241
<4059
.3848
«3720
3416
.2380
«2209

.1872
.1658
<1406
.1161
1074
.0894
.0666
.0568
.0558

-.0251
~.0360
-.0467

Huelva
Tarragona
Soria

~Alicante

Pontevedra
Murcia
Avila
Oviedo
Cuenca
Orense
Teruel

_Sevilla

Guadala jara
Cérdoba
Zamora
Almeria
Jaen
Santander
Madrid
Burgos
Segzovia
Albacete
2aragoza

Sta Cruz Tenerife

Baleares
Céceres
Salamanca
Huesca

-. 0474
-.0580
~.0749
-.0861
-.0948
-.1486
-.1817
-.2270
-.2278
-.2294
-.2326
~+2599
-.2630
-.2794
-.2829
-.3045
-+3259

-.333) .,

-.3472
-.3689
-.3738
-.3927
-.4625
-.4809
~.5611
~.5613
-.5823
-.6541



TABIA A.3.22.

Barcelona
Avila
Gerona
Lérida
Alava
GuipGzcoa
Vizcaya
Lugo
Teruel
Tarragona
Santander
Baleares
Valencia
Pontevedra
Castellén
Corufia
Alicante
Burgos
Madrid
Navarra
Granada

312

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
PROVINCIAS EN LA DIMENSION LINGUISTICA

(FACTOR 3) DE LA CONCIENCIA REGIONAL

1979

+5930
«5537
<5506
<5503
.5498
+5366
«5237
4882
L5784
4375
4260
.3613
.3048
<3034
2746
 .2538
<1694
.1580
.0324

.0315

.0036

Orense
Logroflo

‘Zaragoza

Zamora
Oviedo
Sevilla
Guadala jara
Huelva
Murcia
CAdiz
Soria
Toledo
Leén
Palencia
Cuenca
Milaga
Cérdoba
Jaen
Salamanca
Huesca
Almeria

Sta Cruz Tenerffe

Segovia
Ciudad Real
Las Palmas
Valladolid
Bada joz
Albacete
Céceres

-.0087
-.0354
-.0828
~¢1556
-.1661
-+.1997
-.2040
-.2460
-.2563
=+.3323

- =43596

-.3950
-.4675
-.4754
-.4986
-.5387
~-+,6000
-.6392
-.6935
~.7213

'-.7884

- 7947
-.8100
-.8174
-.8497
-+9916

-1.0666
-1 . 1“67



TABLA A.3.23.

Salamanca
Soria
Huesca
Pontevedra
Alava
Zamora
Gerona
Granada
Vizcaya
Céceres
Navarra
Zaragoza
Barcelona
Burgos
Lérida

Las Palmas
Segovia
Cérdoba
GuipGzcoa

Baleares
Sevilla
Valencia
Yalladolid
CAdiz
Almeria

313

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
PROVINCIAS EN LA DIMENSION "CONSECUENCIAS
DE LA AUTONOMIA REGIONAL®" (FACTOR 4) DE
LA CONCIENCLA REGIONAL

1979

.3832
«3450
-3382

23317 .

+3261
«3240
<3124
.2687
+2399
.2276
«2126
«1997
1892
. 1844
.1787
.0930
.0836
+0037

-.0173
-.0255
-.0257
-.0266
-.0338
-.0351

Tarragona
Huelva
Leé6n
Corufia
Santander
Jaen

Orense
Guadala jara
Albacete

Sta Cruz Tenerife .

Ciudad Real
Milaga
Oviedo
Murcia
Madrid
Cuenca
Castellén
Avila
Bada joz
Alicante
Palencis
Lugo
Toledo
Logrofio
Teruel

~.0546
-+0553
-.0602
-.0812
-.0833
-.1011
-.1376
-.1554
-.1942
-.2164
-.2295
-.2351
-+2353
-+2355
-.2439
-.2482
-.2572
~.2821
-+3102
~+3579
~.ho9k
-.4338
-.6354
-.8318
-.9180
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TABLA A.3.24., PUNTUACION MEDIA (FPACTOR SCORE) EN LAS

Céceres
Zamora
Jaen

Orense
Avila

Lugo
Cérdoba
Céadiz
Salamanca
Almerfa
Alava
Cuenca
Mélaga
Toledo
Granada
Zaragoza
Guipﬁzcéa
Murcia
Vizcaya
Ciudad Real
Bada joz
Pontevedra .
Sta Cruz Tenerife

PROVINCIAS EN LA DIMENSION ECUNUMICA-

ESTRUCTURAL (FACTOR 5) DE LA CONCIENCIA

REGIONAL
1979

+9037
<7491
.5630
<5594
+5326
«3937

3771

.3658
.3313
.3097
.2561
2502
L2440
.1969
+1298
.1259
.1258
1120
.0895
.058)
.0215
.0211
.0123

Tarragona
Oviedo
Palencia
Valladolid
Corufia
Burgos
Las Palmas
Guadalajara
Huelva
Madrid
Logrofio
Albacete
Castellén
Barcelona
Alicante
Baleares
Teruel
Valencia
Saﬁtander
Leén
Sevilla
Segovia
Navarra
Huesca
Lérida
Gerona
Soria

-.0122
-.0223
-.0233
-,0454
-.0474
-.0528

A '00779

-.0807
~.0809
-.0869
-.1037
~-<1041
-.1770
~.17712
-.2199
-.2291
2394
-,2598
-42636
-+2903
-.3225
~+325)
-.3824
- 4724
-+ 5468
-.5880
-.6742



TABI‘A A‘3025.

Las Palmas
Toledo

Sta Cruz Tenerife

Bada joz
Gerona
Tarragona
Barcelona
Avila
Lérida
Teruel
M&laga
Murcia
Huesca
Navarra
Castellén
Valencia
Palencia
Albacete
Zamora
Alicante
Soria

Valladolid -

Orense
Burgos
Almeria
Alava

<9432
.8251
<7325
. 7027
.6706
.5836
<3767
<3781
<3051
2474
.2198
«2194
<2142
.2061
.2046
1965

.1535

.1326
.1138
.1041
.0883
.0822
.0722
.0635
.0456
.0000

315

Pontevedra
Madrid
Oviedo
Baleares
Vizcaya
GuipGzcoa
Le6n
Céceres
Ciudad Real
Logrofio
Lugo
Zaragoza
Cédiz
GCuadalajara
Jaen
Santander
Cuenca
Huelva
Corufia
Sevilla
Cérdoba
Segovia
Salamanca
Granada

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
PROVINCIAS EN LA DIMENSION ECONOMICA-
AZAR (FACTOR 6) DE LA CONCIENCIA REGIONAL
1979

-.0080.
-.0121
-.0767
-.0841
~.1071
-.1095

: "01188

-.1740
-.2148
-.2655
-.3229
-.3243
-.3406
-.3464
-.3912
-.3987
-.5292
-.5801
-.6092
-.6528
-.7063
-.8671
-.9u8lL



TABLA A.3.26.

Lugo
Yalladolid
Céceres

Sta Cruz Tenerife

Guipdzcoa
Las Palmas
Orense
Corufila
Gerona
Alava
Pontevedra
Huesca
Lérida
Bada joz

‘ Vizcaya
Huelva
Zaragoza
Oviedo
Sevilla
Barcelona
Tarragona
Milaga
Cadiz

316

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS

PROVINCIAS EN LA DIMENSION
REGIONAL* (FACTOR ?7) DE LA CONCIENCIA
REGIONAL

1979

8750
.8365
8337
.8321
.8220
«7712

J7540°

+5732
14557
4481
.4389
4273
.3968
«3341
«3106
+2500
«2179
<1874
.1688
+1597
.0951
.0767
<0657

Almeria
Avila
Teruel
Cérdoba
Granada
Jaen
Murcia
Castellén
Madrid
Segovia
Palencia
Navarra
Alicante
Valencia
Santander
Burgos
Salamanca
Toledo
Zamora
Ciudad Real
Cuenca
Baleares
Albacete
Soria
Ledn
Guadala jara
Logrofio

“IDENTIFICACION

-«0392
-.0645
-.1077
-.2127
~.2451
-.3381
-.3483
-.3814

N ’0“2“6

-.h725
-.4759
-.5054
-.5114
-.5243
-.5551
-.5883
-.6338
-.6961
-+7377
-.7456

| -.7876

-.7950
-.8164
-.8297
-.8423
-.9075
-.9764



TABLA A.3.27.

1979
Orense .629) Toledo 0974
Lugo «6220 Huelva .0781 *
Cérdoba 5846 Teruel .0734
Zamora 5311 Castellén .0723
Soria « 5288 Baleares . 0664
Granada .5118 Tarragona . .0u85
Jaen «509) Ciudad Real .0259
Avila 4227 .
2aragoza 4713 ’ !
Pontevedra 4597 Milaga -.0106
Sevilla 4205 " Chceres -.0280
Sta Cruz Tenerife .lols Navarra -.0341
Corufia .3837 Le6n -.0k1l
Segovia 3403 Alicante ~.0541
Murcia <3236 Valencia -.0602
cédiz - 2817 Barcelona -.1518"°
Las Palmas .2787 Lérida -.1660
Valladolid «2729 Santander =.1939
Bada joz 2409 Gerona -.2127
Guadalajara 2214 Vizcaya -+3704
Almeria .1866 Oviedo -.3814
Albacete <1855 Guiplzcoa ~-.4752
Huesca .1820 Alava -.9057
Cuenca .1780 Logrofio -1.4072
Salamanca 1500
Burgos .1490
Palenclia L1464
Madrid

)

317

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCOKE) EN LAS
PROVINCIAS EN LA DIMENSION “RELAC1ON
ECONOMICA INTERREGIONAL" (FACTOR 8) DE
LA CONCIENCIA REGIONAL

.1036



TABLA A.3.28.

Milaga
Céceres
Albacete

Sta Cruz Tenerife

Santander
Cédiz
Avila
Palencia
Yalladolid
Almeria
Bada joz
Las Palmas
Oviedo
Cuenca
Alicante
Tarragona
Sevilla
Jaen
Huelva
Alava

Guipdzcoa

Granada
Murcia
Baleares
Castellén
Cérdoba

PUNTUACION MEDIA (FACTOR SCORE) EN LAS
PROVINCIAS EN LA DIMENSION "CENTRALIZACION™

(FACTOR 9) DE LA CONCIENCIA REGIONAL

1979

«7190
.7027
.6862
5775
5223
4965
4793
4386

4105

+3956
"«3636
<3323
<3092
.2585
.2581
.2251
+2070
<1977
.1830
.0989
.0988
.0652
.0626
.0578
0479
.0429

Logrofio
Guadalajara
Le6n
Barcelona
Pontevedra
Teruel
Valencla
Lérida
Vizcaya
Toledo

‘Ciudad Real

Gerona
Huesca
Segovia
Orense
Burgos
Salamanca
Madrid -
Zamora
Lugo
Navarra
Zaragoza .
Corufia
Soria

-.0874
-.0656
- 2476
-. 1484
-.1490
-.1498
-.1692
-1741
«.2403
-.2448
-.2738
-.2812
-.3003
-.3051
-.3292

- 03375 )

-, 3446
-:J743
- b22
-.4498
-.4507
-.5639

~¢6177

- -?0?‘0
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APENDICE 4

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS INDIVIDUALES Y
CONCIENCIA REGIONAL: RESULTADOS DEL ANALISIS DE
VARIANZA Y DEL ANALISIS DE CLASIFICACION MULTIPLE



320

* (ugpt@ay) up:wqu:wamucﬁ
eTqQeTaeA ®BTOS eun Aey enbaod FTJIILINW ¥ =VI3IH = VIE SISTLyuUe 83se ug .

4150 e ITJILTION Y
1L1°0 YOVOITdX3 NOIOVINVA VI 3Q NO ommmomm
. $10°1 58S 2%»Z 0806 aviol
2%8°0 1266 661°c208 . WwNO IS 3N
0°0 E5L°GTIT €4%°L6 1T €%0°1691 vavoI1idxd
o.m €4L°G1T €1%° L6 L1 M¢o.~no~ . : NOI93 Y
0°0 E9I°GTT1 €1%*i6 It 01691 STTIVAIONIYd SOLIIAT
4 d  soavyavnd 10 s0AYY¥AvVAD NOIOVI¥VA VI 30 NIDINO
20 JINDIS 90 VIa3IW ad YWnS S
TYNOIDZY

VIONIIONOD VI 40 VOIISINONIT NOISNIWICQ
Y1 FY40S VIONZAISIH 0 NOIDZEY VI 280 0303dI "OL°¥°V VIEVE



TABLA 4 4,11, ANALISIS DE VARIANZA: DIMENSION LINGUISTICA
POR SEXO, EDAD, PRENSA, REVISTAS

SIGNIF
DE P

MEDIA DE
CUADRADOS F

GL

SUMA DE
CUADRADOS

ORIGEN DE LA VARIACION

=My

RINCIPALES
AS

x§
AD
ENSA
VIST

0

$F
ED
PR
RE

EFECT
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L Al 2 5a U s e
Q~--4M$ 00
G Qi)
IXKEEEY X

[=1=tololalol.)

N~V O N0~

Dl il 4]
M D LN 0D

NNMO0>
~N

MND~DON
JoNEIPON
G~ -0~~~
o0 9% 000
O~ O
w o~

vy
Sooognz
3¢ > > < W
Quiwwana
IIwIwaa

INTER

wunn
g
bt
AAN
Z —tmara
WS >>

N 4-4-4

iy

164944
16.944

EDAD PRENSA

REVISTAS

INTERACCION DE CUATRO
SEXD

0.0

“. 781

.4¢586

.95
9253
S348

435,695
8877.016

EXPLICADA

0.959
0.996

RESIDUAL
TOTAL

9312.711
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INGRESOS

OCUPACION,

TABLAA.4,13,ANALISIS DE VARIANZA; DIMENSION LINGUISTICA
POR EDUCACION,

SIGNIP
DE F

MEDIA DE
GL CUADRADOS F

SUMA DE

CUADRADOS

ORIGEN DE LA VARIACION

323

~a ¢
—

N oo
ey

JyorCco
o e ® 9
NO~n
oMe
-t

NN
ottt

OO
O

oM
® s 00
[« adla ¥ s
o~ -

O INGRESOS

2.777 0.000

20509
0.940
0.972

89
4516

232,223
4243.812

EXPLICADA
RESIuUAL

TOTAL

4605

4476.035



INGRESOS

OCUPACION,

TABLA A.4.14.ANALISIS DE CLASIFICACION MULTIPLE: DIMENSION
LINGUISTICA POR EDUCACION,

DESVIACION

01

00

VALOR MEDIO:
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SIGNIF
DE F

F

N ECONOMICA
EDAD, PRENSA, REVISTAS
MEDIA DE
CUADRADOS

GL

SUMA DE
CUADRADOS

ANALISIS DE VARIANZA:s DIMENSIO
(ESTRUCTURAL) POR SEXO,

TABLA A.4.18.
GRIGEN DE LA VARIACION

iy ™My

[T, W]
oo
~~OnNm
e e & 90
OrMEND
@ Q®

PRINCIPALES
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$5
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2956312
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9338.320
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(ESTRUCTURAL) POR EDUCACION, OCUPACION, INGRESOS

TABLA 2,4,20, ANALISIS DE VARIANZA: DIMENSION ECONOMICA

SIGNIP
DE F -

MEDIA DE
CUADRADOS F

GL

SUMA DE
CUADRADOS

. ORIGEN.DE LA VARIACION
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TABLA 4,25 ANALISIS DE VARIANZA: DIMENSION ADMINISTRATIVA POR
SEXO, EDAD, PRENSA, Y REVISTAS

SIGNIF

P

MEDIA DE
CUADRADOS

GL

SUMA DE
CUADRADOS

QRIGEN DE LA VARIACION
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TOTAL
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ADMINISTRATIVA POR SEXO, EDAD, PRENSA, Y REVISTAS

TABLA A,4,26,ANALISIS DE CLASIFICACION MULTIPLE: DIMENSION

-0.00

VALOR MEDIO:

DESVIACION

BETA

CORREGIDA
INDEPENDIENTES

ETA

DESVIACION

VARIABLE + CATEGORIA
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SIN
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336
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ADMINISTRATIVA POR EDUCACION, OCUPACION, INGRESOS

TABLA A.4.B.ANALISIS DE CLASIFICACION MULTIPLE: DIMENSION

o'oa

VALOR MEDIO:

DESVIACION.
CORREGIDA

POR BETA
INDEPENDIENTES

ETA

DESVIACION
SIN

VARIABLE + CATEGORIA
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POR SEXO, EDAD, PRENSA, REVISTAS

TABLAA.4.32,ANALISIS DE VARIANZA: DIMENSION POLITICA

SIGNIF
DE F

MEDIA DE
CUADRADOS P

GL

SUMA DE .
CUADRADOS

ORIGEN DE LA VARIACION
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U2 I )

PRINCIPALES
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9161.824
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RESTDUAN
TOTAL

93464172
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INGRESOS

TABLA A.4.34.ANALISIS DE VARIANZA: DIMENSION POLITICA

POR EDUCACION, OCUPACION,

SIGNIF
DE P

MEDIA DE
CUADRADOS F

GL

SUMA DE
CUADRADOS

"ORIGEN DE LA VARIACION

E
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4548.4061
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TOTAL
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4665.898



POLITICA POR EDUCACION, OCUPACION, INGRESOS

TABLA A.4.35. ANALISIS DE CLASIFICACION MULTIPLE: DIMENSION

-0.03

VALOR MEDIO:
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TABLA A.4.41,ANALISIS DE VARIANZAs DIMENSION IDENTIFICACION
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