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Presentacion

El dos de septiembre de 1997 los presidentes centroamericanos hicie-
ron publica la “Declaracién de Nicaragua”, en la que acordaron “iniciar el
proceso de constitucion, gradual y progresiva, de la Unidén Centro-
americana”, encargando a un “grupo de alto nivel” la redaccién del corres-
pondiente proyecto de Tratado Constitutivo. La decision presidencial es un
acontecimiento de gran trascendencia; con ella parece comenzar una
nueva etapa en un proceso de integracion regional que data de la década
de los sesenta, y se intentan superar algunas de las carencias y limitaciones
que han caracterizado la etapa anterior del mismo.

En esta misma reunién presidencial se conmemord el X Aniversario del
Acuerdo de Paz firmado en agosto de 1987 en la Cumbre de Esquipulas I1.
Para cualquier observador de los asuntos de la region, el simbolismo era
evidente. El proceso de Esquipulas nacié con tres objetivos relacionados
e inseparables: la paz, la democracia y el desarrollo. Conforme ha avanza-
do la democratizacidn y se han ido materializando los acuerdos de paz de
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, la agenda del proceso de concertacion
regional iniciado en Esquipulas se ha ido desplazando hacia los temas eco-
némicos, sociales y ambientales, entre los que ha ocupado un lugar muy
destacado la reactivacion del proceso de integracion regional. Una integra-
cién que se considera un instrumento clave para el desarrollo y, de esa
forma, para la consolidacién democritica y para lograr una paz duradera
en una regién que ha sufrido décadas de autoritarismo, guerra y violencia
politico-militar, y que ha soportado y soporta atn niveles de pobreza
y exclusion social infamantes.

La nueva integracion regional en Centroamérica no sélo entronca con
el pasado reciente. Quiere ser también una estrategia para enfrentarse
a desafios externos presentes y futuros y, en concreto, para la bisqueda de
nuevas formas de insercidon internacional en el escenario de la postguerra
fria, en el que cobran cada vez mas importancia las dinidmicas de la mun-
dializacion econdémica. La integracion regional nace de las particulares con-
diciones de la regidn, de su acervo integracionista, que se remonta a la
época de la independencia, y de las exigencias de la paz en la region; pero
la actual integracion centroamericana es también una manifestacion de un
“nuevo regionalismo” que se ha configurado como una de las principales
tendencias de las relaciones internacionales contemporineas.

Las decisiones presidenciales de junio de 1990 marcaron el comienzo
de una etapa de la integracién centroamericana que intentaba dejar atrds la



crisis a la que se vio abocado el Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
en la década de los ochenta. Como consecuencia de la guerra, de la crisis
econdmica, de politicas unilaterales de liberalizacion y ajuste y, justo es
decirlo, del agotamiento del viejo modelo integracionista de los anos
sesenta, el MCCA se encontraba a mediados de los ochenta en una situa-
cion proxima al colapso. Entre 1990 y 1997 se ha definido una nueva estra-
tegia de integracion y un nuevo entramado normativo e institucional —el
denominado “Sistema de Ia Integracion Centroamericana” o SICA— que ha
intentado hacer compatibles las politicas de apertura externa y la recupe-
racion de los intercambios regionales, y que, a diferencia de los enfoques
economicistas del pasado, cuenta con una agenda mis amplia. Esta nueva
agenda tiene una clara dimensién politica, auncue tambi€n se extiende al
ambito social, ambiental y de seguridad. El nuevo modelo integracionista,
por Gltimo, también pretende ampliar los margenes de autonomia y el
peso especifico de la region en sus relaciones exteriores, y particularmen-
te en Jas negociaciones comerciales con miras a la posible conformacion
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Con el ano 1997 la integracion regional entra en una nueva etapa, pre-
sidida por dindmicas tanto de ampliacién como  de profundizacion, La
decision de reformar las instituciones regionales y la voluntad de constituir
una “Unidn Centroamericana” podifan dar lugar a un mayor grado de inte-
gracion politica y econdmica. Al mismo tiempo, los avances registrados en
las negociaciones con Panama, México y Republica Dominicana revelan
que en el dmbito econdmico y comercial hay voluntad de no limitarse a los
cinco miembros fundadores del MCCA.

El objeto de la compilacion que ahora presentamos es realizar un
balance critico de los logros y carencias del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) en el periodo 1990-1997, y de esta forma aportar
elementos de andlisis para el debate sobre los proximos pasos del proce-
s0 ¥y sobre el proyecto de Unidon Centroamericana. Para ello, se ha reunido
a especialistas centroamericanos y europeos de diversas procedencias,
campos de actuacion y perspectivas. Esa doble procedencia geografica
de los autores y autoras que patticipan en el volumen no es casual. 1a idea de
la integracion regional tiene en la Unidn Europea a muchos de sus vale-
dores, y esta cuestion ha sido uno de los ejes del acercamiento politico
y la significativa cooperacién econdmica que se ha registrado entre ambas
regiones desde mediados de los anos ochenta.

El primer capitulo del volumen, a cargo de José Antonio Sanahuja,
ofrece una vision general del proceso de integracion en el periodo 1990-
1997. Este autor sit(a la reactivacion de la integracion regional en el marco
de tendencias globales —ese “nuevo regionalismo” que es en parte una
respuesta a la mundializacién econdmica— asi como de dinamicas propias
de la regidn, como las que se derivan del proceso de paz de Esquipulas.
En un apretado andlisis, este capitulo revisa los distintos componentes-del



SICA, analiza las debilidades de su entramado institucional y juridico, y los
limites que ha encontrado una estrategia de integracion econdmica basada
en poco mas que la liberalizacién comercial. Sanahuja concluye reclaman-
do un renovado compromiso con la integracion, superando tendencias
centrifugas y los obstaculos que atn existen a la circulacion de mercancias,
servicios, capitales y personas, y que incluya medidas para favorecer la
cohesién social y territorial. Finalmente, en el plano institucional y norma-
tivo, la constitucion de la Unidn Centroamericana representa una oportu-
nidad histérica para dar a la integracion una dimensién supranacional toda-
via hoy ausente. La necesidad de reorientar la estrategia de integracion
también estd directamente relacionada con la dramdtica situacion social
que vive Centroamérica, y la supeditacion del proceso a una estrategia que
basa la competitividad internacional de la region en los bajos costes labo-
rales, la reduccion de cargas fiscales y el uso no sostenible de los recursos
naturales.

Los demds capitulos se han organizado en tres bloques tematicos que
se centran en la dimension econémica y social, en la politico-institucional,
v en las relaciones exteriores de la regidn. Dentro del primero de esos blo-
ques, Pedro Caldentey examina el proceso de integracidon como estrategia
de desarrollo, a la fuz de las principales propuestas de politica econdmica
que compiten en la América Latina contemporanea: por un lado, el enfo-
que neoliberal del “Consenso de Washington”, del que el NAFTA serfa una
muestra. Por otro, la propuesta neoestructuralista defendida por CEPAL,
que aboga por una estrategia de integracion al servicio de la “transforma-
cion productiva con equidad”. Aunque ambos enfoques demandan pro-
fundas reformas estructurales y tienen como objetivo asegurar fa insercion
competitiva del istmo en el mercado mundial, difieren sustancialmente en
cuanto al tipo y el alcance de las reformas y a la importancia —mucho
mayor en el caso del neoestructuralismo— que se da a la reduccién de la
desigualdad y la pobreza. Para Caldentey, la concepcion de la integracion
econdmica implicita en el disefio del SICA responde mds al enfoque neo-
estructuralista que al neoliberal, pero éste, en la prictica, se aplica de forma
parcial y selectiva, y por ello cabe albergar dudas sobre la opcién que pre-
valecerd finalmente. A pesar de las sefales ambivalentes que emiten los
gobiernos de la regién, procesos como la constitucion de la Unidn
Aduanera entre El Salvador y Guatemala permiten ser optimistas.

La constitucion de la unidén aduanera es el tema central de la aportacion
de Victor Bulmer-Thomas. Segin el Protocolo de Guatemala sobre inte-
gracion econdmica, la unidn aduanera es un objetivo declarado del proce-
so de integracion que deberia alcanzarse una vez se haya establecido la
zona centroamericana de libre comercio. Esta meta, sin embargo, parece
dificil de alcanzar debido a reiterados retrasos ¢ incumplimientos y a las
tendencias centrifugas que afectan a algunos paises. Por citar el ejemplo
mds clarn, las negnciaciones comerciales con México, que se han conducido



por separado desde 1994, han dado lugar a compromisos arancelarios que
impiden establecer un arancel externo comun. A pesar de estas dificulta-
des, seglin afirma Bulmer-Thomas, la unién aduanera sigue siendo un
requisito indispensable para lograr un verdadero mercado interior, que
permita reducir los costes de produccidn en la regién y, de esta forma,
forentar una insercion eficiente y competitiva en la economia mundial.

El éxito de un proceso de integracion, como se ha afirmado a menudo,
debe valorarse en funcién de su contribucion efectiva a un proceso de
desarrollo humano y sostenible, que suponga una ripida mejora de las
condiciones de vida. Esta cuestidn es particularmente acuciante en
Centroamérica. Como resultado de dindmicas seculares de exclusion, la
mayor parte de los paises de la regidn padecen niveles de pobreza alar-
mantes. Segln datos de CEPAL, a principios de los afios noventa se encon-
traban en la pobreza entre el 71% v el 75% de los hogares de Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua; en Panama eran el 36% y en Costa Rica
el 25%.

Frenie a esta realidad, Alvaro de la Ossa plantea que existen pocas
posibilidades de desarrollo social dentro de un modelo de “integracién ofi-
cial” supeditado a las dindmicas de la mundializacién, a la apertura exter-
na y a los intereses empresariales en juego en el proceso. Como en otros
procesos de integracion, la dimension social tiene menos peso que la eco-
noémica y la politica. El Tratado de Integracion Social Centroamericana, que
de la Ossa analiza en su capitulo, se limita a la coordinacion de unas poli-
ticas sociales nacionales debilitadas por mas de una década de medidas de
ajuste estructural, y no puede hablarse de una verdadera politica social
regional que altere esa tendencia. En ausencia de condiciones que permi-
an el desarrollo social, de la Ossa considera que la regién ha entrado en
un largo ciclo de “convivencia inestable antagbnica”, que demanda una
politica de “resistencia activa” por parte de la sociedad civil para reorientar
el proceso.

El segundo bloque temdtico aborda la dimension politica. Irene
Rodriguez compara el marco institucional y normativo del MCCA vy del
SICA. fiste Gltimo no el resultado de la aplicaciéon de un disefio racional,
global y coherente, sino de un proceso de “renovacion por adecuacion” de
la institucionalidad existente. Siete afios después, el resultado es un abiga-
rrado elenco de tratados y acuerdos, y un conjunto de instituciones tan
vasto, complejo y disperso como ineficaz. La reforma iniciada en 1997 con
el estudio encomendado al BID y a CEPAL puede resolver uno de los pro-
blemas que han perjudicado a la integracion regional desde los afios sesen-
ta: la ausencia de un marco institucional y normativo Gnico, que aporte
coherencia y claridad al sistema, vy que reduzca las posibilidades de que
exista una “integracién a la carta” que debilite el proceso.

El capitulo redactado por José Javier Ferndndez se centra en una ins-
titucion clave para dar legitimidad democratica a la futura Unién
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Centroamericana, como es ¢l Parlacen. Partiendo de la rica experiencia
del Parlamento Europeo, el capitulo analiza exhaustivamente el papel del
Parlacen y las carencias y limitaciones que le han afectado, y propone
medidas concretas para que esta Cimara se integre plenamente en un pro-
ceso regularizado de toma de decisiones, fortalezca el proceso de integra-
cién regional vy le aporte la legitimidad democritica que éste precisa para
poder afirmarse a largo plazo.

Uno de los rasgos mds interesantes de la nueva integracion centroa-
mericana es el surgimiento de una “integracién desde abajo” protagoniza-
da por la sociedad civil, y que se relaciona estrechamente con la apertura
de espacios de participacion al calor de la transicién a la democracia. El
socidlogo costarricense Abelardo Morales estudia ese proceso y sus moda-
lidades de organizacion y accion, y trata de identificar las dificultades que
ha encontrado la sociedad civil regional en su pugna con la integracion “de
hecho” protagonizada por los sectores empresariales, y una integracion ofi-
cial dominada por una retdrica de participacion social que no se corres-
ponde con los hechos. Celina de Montetrosa, salvadorefia y miembro de la
Iniciativa Civil para la Integracion Centroamericana (ICIC), cuestiona el
sesgo neoliberal del proceso y expone la agenda reivindicativa de las orga-
nizaciones de la sociedad civil integradas en ICIC, con sus respectivas pro-
puestas sectoriales.

El tercer bloque, finalmente, aborda la dimension externa del proceso
de integracion. Edgar Chamorro, economista nicaragiiense y miembro de
SIECA, examina los condicionantes que impone la mundializacién econd-
mica y las corrientes de comercio, para analizar a continuacion los esfuer-
zos negociadores que la regidén ha emprendido para consolidar su inser-
cibn externa. Los compromisos adquiridos en el seno de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y en las negociaciones con terceros, unidos
a los que impondrin unas probables negociaciones para el 4rea de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), definen un escenario muy complejo
y plantean la necesidad impostergable de conciliar la insercién externa con
la profundizacion de la integracion. En otras palabras, la region tiene que
conciliar el regionalismo con el multilateralismo y dar respuesta lo antes
posible al dilema “profundizacion vs. ampliacion” que también afecta a otros
esquemas de integracion.

Las relaciones de la Uni6én Europea con América Central y el apoyo
a su proceso de integracion son analizadas por José Angel Sotillo. La parti-
cipacién de la Comunidad Europea y sus Estados miembros en el proceso
de paz centroamericana supuso una de las primeras manifestaciones de
una accion coman europea y sentd las bases de un didlogo politico insti-
tucionalizado entre ambas regiones por medio de las Conferencias minis-
teriales “San José”. Desde 1984 la Europa comunitaria ha prestado especial
atencion a los asuntos centroamericanos, si bien es cierto que el alto perfil
politico de la relacion estd acompaiado de tensiones econdémicas. Por otro
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lado, los logros conseguidos en el proceso de paz y democratizacion han
motivado un cambio cualitativo en los términos del didlogo, por lo que la
accibn comunitaria se ha modificado tanto en el marco institucional —Ias
reuniones ministeriales son a partir de entonces bianuales—, como en el
contenido; ademads, otras zonas de América Latina tienen hoy mayor pro-
tagonismo en las relaciones b ionales, especialmente por su interés
econdmico. Sotillo argumenta que la Unién Europea, que ha jugado un
papel importante en América Central, debe seguir apoyando los esfuerzos
de la regién en aquellos objetivos pendientes, especialmente la consecu-
cidén de un auténtico desarrollo.

Los compiladores quiecren dejar constancia de sus agradecimientos
a distintas personas e instituciones que, de una forma u otra, han contri-
buido a que este proyecto se haya materializado. En primer lugar, a todos
los autores v autoras que participan en el volumen, que han dedicado
parte de su tiempo v esfuerzo a preparar los capitulos que ahora se publi-
can, por la profesionalidad y la paciencia demostracda a lo largo de estos
meses. Un agradecimiento especial estd dirigido al Parlamento Europeo
y a Javier Fernindez, funcionario de esta Camara, por autorizar la repro-
duccién de algunos materiales previamente publicados por esta institu-
cion. También queremos expresar nuestro reconocimiento a Hortensia
Campanella, coordinadora de “Tribuna Americana” de la Casa de América
de Madrid, por su apoyo en las fases iniciales de este proyecto, cuya idea
original surgié en un seminario organizado por esta institucion. Nuestto
agradecimiento, finalmente, se dirige también a Cecilia Carbalio y Ana
Alcalde, investigadoras del Instituto Universitario de Desarrollo y Coope-
racién de la Universidad Complutense, que han colaborado activamente
en la produccion del volumen.

JOSE ANTONIO SANAHUJA
JosE ANGEL SOTILLO

Madrid, abril de 1997
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1
“Nuevo regionalismo” e integracion
en Centroameérica, 1990-1997!

José Antonio Sanahuja Perales

Introduccion

La proliferacion de nuevos acuerdos regionales y subregionales de coo-
peracion ¢ integracion y la profundizacién, reorientaciébn o en su caso,
ampliacion, de otros acuerdos ya existentes es una de las dindmicas mas visi-
bles y caracteristicas del sistema internacional de la postguerra fria. En el
ambito comercial, el nlimero de acuerdos registrados ante el GATT y la OMC
entre 1990 y 1995 es casi el doble que en el periodo 1970-1990 (OMC 1995).
En la actualidad casi todos los paises del mundo estan involucrados en algin
tipo de acuerdo regional. El fenémeno tiene caricter global. Ello puede
observarse en Europa, con el “horizonte 92”7 del mercado interior, el Tratado
de Maastricht, la Unién Econdmica y Monetaria y la ampliacion al Este a tra-
vés de los “Acuerdos Europeos”; también es muy visible en Asia, con el com-
promiso de libre comercio regional para el 2010 que la APEC ha adoptado
en la Declaracidn de Bogor de 1994. En América, por Gltimo, v con la casi
Gnica excepcidn de Cuba, todos los paises se han implicado en la reactiva-
cién de viejos esquemas de integracion, en la configuracion de otros nuevos
sean de cardcter subregional o hemisférico— y en un gran nimero de ini-
ciativas bilaterales. En esta region han surgido algunos de los acuerdos
comerciales méas dinamicos de la economia mundial, como MERCOSUR o el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). La regidn en su
conjunto, por otra parte, se ha comprometido a establecer para el afio 2005
una zona de libre comercio que se extenderia “de Alaska a Tierra de Fuego”
(Gitli y Ryd 1991, Hirst 1993, Hufbauer y Schott 1994, v OEA 1995).

Estas iniciativas tienen un contenido primordialmente econémico
y comercial. A menudo se asientan en acuerdos de integracién ya existen-
tes. Sin embargo, se extienden explicita o implicitamente a otros muchos
dambitos —politicos, ambientales, culturales, migratorios o de seguridad—,
en los que se estan definiendo nuevas pautas de interaccion regional que
afectan tanto a la accién exterior como a las politicas domeésticas.

Este fendmeno multidimensional se ha definido como “nuevo regiona-
lismo”. En la medida que se extiende a dmbitos muy diversos, v que se
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aplica a experiencias regionales de muy distinta naturaleza y alcance, la
expresion no estd exenta de cierta ambigiiedad (Hughes y Primo 1994: 3),
pero parece estar relativamente claro que, siguiendo la caracterizacién de
Gordon Mace y Jean-Philippe Therien (1996: 2), el “nuevo regionalismo”
alude a un proceso por el que en un drea geografica dada, diferentes acto-
rcs —Estados, instituciones regionales, organizaciones sociales— «(.)
Dparticipan en una creciente ved de interacciones economicas, cullurales,
cientificas diplomdticas, politicas e incluso militares por las que se gene-
ran y comparten una serie de “valores fundamentales”. La progresion
puede no ser automdtica, tener diferente intensidad entre un sector y otro,
y sus efectos no son univocos: «(...) la combinacion de interacciones en
aumento y de valores compartidos no prodiice necesariamente una nueva
entidad politica, sino mds bien una capacidad mayor y mds diversifica-
da para la gestion regional de problemas regionales.

Segtin esta definicion, el “nuevo regionalismo” no se diferenciaria
demasiado de la integracion regional del pasado, tal y como la definieron
clasicos como Haas o Deutsch. Pero como destacan los propios Mace
y Thérien (1996)* hay diferencias importantes. El “nuevo regionalismo” se
refiere a un modelo «menos institucionalizado, menos automdtico, mas
difuso y mds imprecisor que el que se habia definido en la teorfa clasica de
la integracion econémica, tanto desde los tradicionales enfoques funcio-
nalistas o neofuncionalistas, como desde perspectivas econdmicas neocla-
sicas o estructuralistas. ‘

La diferencia més significativa parece encontrarse, mis que en sus ele-
mentos constitutivos, en el contexto en el que éste aparece. El “nuevo
regionalismo” se presenta, ante todo, como estrategia para mejorar la inser-
cién internacional en el mundo de la postguerra fiia; un mundo en el que,
desaparecido el conflicto Este-Oeste, la competencia global se traslada a la
arena econémica, comercial y tecnoldgica; un mundo que algunos han
denominado “triddico”; es decir, hegemonizado por tres grandes dreas eco-
noémicas que compiten ferozmente en el escenario global por el control de
los mercados, la tecnologia v los flujos de capital. Por esta razdn algunos
autores prefieren utilizar la expresion “regionalismo estratégico” (Axline
1996: 199).

Este nuevo contexto internacional confiere una renovada vigencia
a los objetivos tradicionales de la integracion —creacion de comercio,
mayor eficiencia productiva, crecimiento econémico e incremento del bie-
nestar, entre otros—, ya que suponen mejoras inmediatas de la competiti-
vidad internacional, contribuyendo asi a mejorar la insercion de los paises
miembros en la economia mundial. Pero la significacion del “nuevo regio-
nalismo” como estrategia no se termina aqui. La globalizacién, segin la
percepcidn mis extendida, parece suponer la paulatina pérdida de rele-
vancia del Estado-nacion y el declive de sus capacidades de gobernacion
doméstica. En un contexto de creciente vulnerabilidad externa, el “nuevo
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regionalismo” parece alzarse como una estrategia adecuada para incre-
mentar la seguridad y la estabilidad de las relaciones internacionales de los
miembros de un grupo regional, asi como para apuntalar sus capacidades
de gobernacién interna.

Los acuerdos regionales, segin la sistematizacién de Raquel Fernandez
(1997: 15-21), tendrian efectos beneficiosos para las relaciones internaciona-
les de los paises miembros: dichos acuerdos aportarian credibilidad y consis-
tencia a sus politicas econdmicas —un factor de estabilidad apreciado tanto
por los actores econdmicos domésticos como por los socios externos—vy, en
algunos casos, al régimen politico mismo. Esto ocurre, por ejemplo, cuando
se incluyen compromisos democraticos expresos en los acuerdos de integra-
cion. También actuarian como un “seguro de riesgo” frente a la incertidumbre
o la eventual evolucion desfavorable de la economia mundial. Incrementan el
poder de negociacién de los asociados —sea a través de la coordinacion de
su accion exterior, o bien del mayor poder de negociacion que se deriva del
tamafio de su mercado—. Finalmente, actian como un instrumento de coor-
dinacién, armonizacion y reforma de las politicas internas. Para esta autora, el
auge del nuevo regionalismo se debe, en gran medida, a las elevadas expec-
tativas de los actores internacionales en relacion a estos factores, y no solo por
las ganancias economicas directas que se derivan de los acuerdos preferen-
ciales regionales (Ferndndez 1997: 1-2).

El papel de los condicionantes externos en el “nuevo
regionalismo” latinoamericano

En el caso de los paises en desarrollo en general, y de América Latina
en particular, el nuevo regionalismo parece responder mas a condi-
cionantes externos, y tener un cardcter defensivo mucho mas marcado,
que en el caso de los paises industrializados. Debido a que su vulnerabili-
dad externa es mayor, los factores exdgenos parecen tener mas peso que
los enddgenos a la hora de explicar la génesis del fendmeno, su naturale-
za y sus caracteristicas. En América Latina el nuevo regionalismo es en gran
medida una reaccién de corto plazo frente a condicionantes y aconteci-
mientos externos. Pero como veremos, el nuevo regionalismo también es
—o puede ser—— una estrategia autdnoma y de largo plazo para su desa-
rrollo, como intentd serlo en su momento, a pesar de todas sus limitacio-
nes y carencias, la integracion “cldsica” de los afios sesenta y setenta.

El cardcter defensivo de la estrategia obedece, en primer lugar, a las
particulares condiciones de vulnerabilidad de América Latina y al riesgo,
que se percibid con claridad, de que por efecto de la globalizacion se acen-
tuarfa la marginacion de América Latina respecto a las grandes corrientes
mundiales del comercio, el capital y la tecnologia. (Moneta 1993: 80-97,
SELA 1993, Soares de Lima 1996: 142). Estos riesgos ya se pusieron de
manifiesto en los afios ochenta, con las dolorosas experiencias de la crisis
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de la deuda, los programas de ajuste estructural, las medidas de apertura
comercial unilateral que se generalizaron en la region y —a pesar del
esfuerzo exportador realizado durante la década— la declinante participa-
cion de América Latina en el comercio internacional. Pero es con los anos
noventa con los que estos riesgos se hacen mis visibles. La finalizacion de
la confrontacién Este-Oeste devalud bruscamente la importancia estratégi-
ca de los paises en desarrollo —Centroamérica ilustraba claramente esta
realidad, al dejar de ser un escenario de conflicto de escala global, y vol-
ver a su tradicional situacién marginal en los asuntos mundiales y en la
politica de Estados Unidos— y hacia emerger con nitidez ese mundo mul-
tipolar o “triddico” que ya se venia delineando en la economia politica
internacional.

Las nuevas iniciativas de integracion de los afos noventa son, en con-
secuencia, reacciones frente a los nuevos condicionantes externos de la
postguerra fria y frente a acontecimientos como la “Iniciativa de las Améri-
cas” presentada por el Presidente Bush en 1990, la conformacion del Mer-
cado Unico Europeo (MUE) de diciembre de 1992, v los progresos de
la integracion en el drea Asia-Pacifico. Todos ellos parecian confirmar la
hipotesis de que, ante el estancamiento de las negociaciones multilaterales
de la “Ronda Uruguay” del GATT | se estaba definiendo un escenario de
“megabloques” comerciales en el que América Latina no encontraria aco-
modo facilmente.

La reactivacion —con resultados desiguales— de la integracion centro-
americana y andina, el espectacular “viraje” estratégico de México al solici-
tar un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, y Ia creacion de
MERCOSUR son, en buena medida, una respuesta frente a estos “ca-
talizadores externos”. En todos estos ¢asos se optd por un nuevo modelo
de integracion que se concibe, entre otros posibles objetivos, como vehi-
culo 0 como estrategia para incorporarse, a medio o largo plazo, a proce-
s0s mas amplios, como el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
o, mds alld de ella, al mercado mundial. Y en segundo lugar, como “red de
seguridad” ante Ja eventualidad de que esas opciones no estuvieran dispo-
nibles. Por esta razdn se optd, de una forma mas o menos generalizada, por
una estrategia de integracion que combina, en una proporcion variable, la
apertura multilateral con el trato preferencial que se otorga a los Estados
miembros. El hecho de que las respuestas latinoamericanas tengan distintas
cdracteristicas v alcance se debe a diversas razones, pero entre ellas se
encuentra la distinta significacion que para cada subregion tienen los con-
dicionantes externos. La influencia norteamericana, por ejemplo, no tiene
la misma importancia en el norte y en el sur del continente. Para los paises
que ya tenfan con este pais una parte importante de su comercio exterior
—sobre todo México y Centroamérica— la emergencia de ese mundo “trid-
dico” significo la revalorizacién de sus vinculos con este pais, y la orien-
tacion hacia el norte y hacia el “objetivo TLCAN” que finalmente ha
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caracterizado a sus economias y a su politica comercial frente a terceros. En
el caso del cono sur, la mayor diversificacion de las relaciones econémicas
externas hace que la situacién sea muy distinta.

La nueva estrategia, que CEPAL ha denominado “regionalismo abierto”
(1994: 13), se ha concretado en esquemas de integracion —zonas de libre
comercio o uniones aduaneras— con una proteccion externa relativamen-
te baja. Esta opcién pretende, como ha sefalado Fred C. Bergsten, resolver
uno de los dilemas centrales de la politica comercial actual y, por exten-
sion, de la economia politica internacional contemporinea: como hacer
compatibles los acuerdos regionales y el sistema multilateral, tal como lo
regula la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). El “regionalismo
abierto” presupone que las medidas de liberalizacion acordadas en el seno
de un acuerdo regional convergerdn, a medio o largo plazo, con la apertu-
ra multilateral (Bergsten 1997: 1).

El nuevo modelo integracionista pretende ampliar los margenes y la
capacidad de negociacion frente a terceros. Inicialmente, también preten-
di6 reducir los riesgos ante el eventual estancamiento o fracaso de las
negociaciones del GATT. Como sefialé CEPAL, ante un eventual entorno
internacional desfavorable, la opcion regional permite, al menos, preservar
el mercado ampliado de los paises miembros del acuerdo en cuestion
(CEPAL 1994: 12-13). Pero una opcién que combinase integracion regional
y apertura externa también parecia la mas adecuada para tomar posiciones
ante el eventual escenario de una liberalizacion multilateral de alcance par-
cial, como la que finalmente resultd de la culminacion de las negociacio-
nes del GATT en 1994.

El “nuevo vegionalismo” como estrategia de desarrollo

Sin dejar de reconocer la importancia de los factores y catalizadores
externos y el caricter defensivo de la estrategia, ¢l nuevo regjonalismo tam-
bién es —o puede ser— una opcidn de desarrollo para los paises del sur,
que puede contribuir a mejorar su insercion en la economia globalizada, a
partir de estrategias de crecimiento mds autocentradas, que incluyan la
expansion de su mercado interno, la reduccion de la pobreza, y la adopcion
de modelos de crecimiento mdas sostenibles desde el punto de vista del
medio ambiente. Ello supone optar por enfoques y definiciones del feno-
meno del regionalismo mucho mas explicitamente normativos, que a nues-
tro juicio, son mds atractivos y también mas relevantes para pequenos pai-
ses periféricos como los que son objeto de nuestro estudio.

Este enfoque normativo supone, en primer lugar, distanciarse de la teo-
1fa neocldsica de la integracién economica, que juzga los efectos de ésta en
funcién de efectos predominantemente estdticos. Este enfoque considera
que la integracion econémica es aceptable en tanto que “suboptimo” pare-
tiano respecto a una situacion de libre comercio generalizado, y por lo
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tanto insiste, basicamente, en la apertura hacia terceros. En esta perspectiva
se deja poco o ninglin espacio para el desarrollo de “ventajas comparativas
dindmicas” que impliquen la transformacion y modernizacion de las estruc-
turas productivas y el incremento de la productividad como fundamento de
una competitividad internacional “auténtica”. Este enfoque tampoco ha
abordado las ventajas o “externalidades” “no tradicionales” que en parte sus-
tentan el fenémeno del “nuevo regionalismo”. Por ello, sin dejar de recono-
cer la influencia de este enfoque, no lo examinaremos o en estas paginas?.

El desarrollo de esas ventajas dindmicas puede ser inducida por
modalidades de integracidn basadas en una estrategia de “regionalismo
abierto” en la que se adoptan politicas que persiguen deliberadamente la
incorporacién del progreso técnico, como es el caso de la “transforma-
cién productiva con equidad” de CEPAL (1990). En estas modalidades,
la configuracion de un mercado regional relativamente abierto alentara la
especializacidn y la articulacion productiva y reducird costes de produc-
cion, proporcionando mejoras en la productividad, la eficiencia y la com-
petitividad que permitirdn una mejor insercién internacional de la region;
atraerd inversion extranjera, y finalmente reducird los costes de inversién
para la creacion de la capacidad productiva o la infraestructura de apoyo
necesaria (CEPAL 1994: 55-68).

Para alcanzar estos objetivos, la estrategia de “regionalismo abierto”
plantea diversas exigencias. Sin dnimo de ser exhaustivos, se podrian men-
cionar algunas de las mis significativas. Primero, - la integracion debe con-
templar medidas de liberalizacién que, en el plano interno, implican la eli-
minacién tanto de las barreras arancelarias como de las no arancelarias —
normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, barreras fiscales..—. Segundo, es
esencial que la apertura hacia terceros no se extienda hasta el punto de
impedir que exista un significativo componente preferencial regional. Ello
distingue la propuesta de CEPAL de otras modalidades de “regionalismo
abierto”, como la que se ha adoptado en el seno de la APEC, que insisten
sobre todo en la apertura no discriminatoria, y en ese sentido apenas difie-
ren de las propuestas neoliberales de politica comercial (Bergsten 1997:
4-8). Tercero, se debe establecer una politica comercial comin —o cuanto
menos, coordinada— frente a terceros. Cuarto, debe darse una paulatina
convergencia de politicas macroecondmicas, fiscales y monetarias. Quinto,
debe existir la capacidad institucional, normativa y jurisdiccional suficiente
para formular un marco normativo transparente y estable, y asegurar su
cumplimiento. Sexto, serd necesario impulsar politicas activas para reducir
las asimetrias entre los socios, apoyar la reconversion productiva y la incor-
poracion de tecnologia, y mejorar —o por lo menos no empeorar— la
cohesidn social e interterritorial. Todo ello requerir4, finalmente, una arqui-
tectura institucional y juridica acorde a cada fase o estadio de la integracion.
Como ha seflalado CEPAL, una zona de libre comercio solo precisard
modestas instituciones intergubernamentales; pero éstas no servirin para
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sostener un esquema de integracion mds avanzado (CEPAL 1994: 19).

Pero el “nuevo regionalismo”, para los paises en desarrollo, desborda
el ambito de lo puramente econémico. Puede ser, ante todo, una respues-
ta a, y una forma de protegerse de, la globalizacién, y podria ser visto, en
este sentido, como un proceso de naturaleza esencialmente politica, por el
que es posible una “reapropiacién” de la soberania nacional —y por ende,
de la soberania popular, sustancia de la democracia—. Bjorn Hetine, defi-
ne el “nuevo regionalismo” en el marco de la globalizacién como «el pro-
ceso de cooperacion politica a nivel regional que promueve “regiones” via-
bles desde el punto de vista econdmico, cultural y ecologicor (1995: 268). La
integracion regional, para responder a esta concepcién de regionalismo,
debe estar basada en una estrategia de desarrollo adecuada y en dosis sig-
nificativas de supranacionalidad; esto es, de un poder politico que pueda,
siquiera parcialmente, gobernar los mercados regionales. Ello plantea
obvias exigencias en el dmbito de la soberania nacional, una cuestion espe-
cialmente sensible en las relativamente jévenes repablicas latinoamerica-
nas. Un esquema de integracion avanzado exigird atribuir competencias
estatales en 4reas clave a los 6rganos regionales, definiendo una nueva
entidad politica caracterizada por la soberania “compartida” o “mancomu-
nada” entre los Estados miembros y los 61ganos regionales. Pero ello no
basta. También serd necesario que esas instituciones tengan caricter repre-
sentativo v legitimidad democritica, por ejemplo, a través de “parlamentos
regionales” (Held 1997, Archibugi y Held 1995).

Bjorn Hettne ha resumido los principales argumentos que permiten
abogar por el “nuevo regionalismo” como estrategia de desarrollo (Hettne
1995: 158):

— El argumento de la escala: es el mas obvio; el desarrollo de los
pequenios estados periféricos no serd viable sin una minima base
territorial y un cierto tamariio del mercado.

— Elargumento de la viabilidad econémica: ésta sélo se dari si es posi-
ble desarrollar ciertas complementariedades econdémicas y promo-
ver ventajas comparativas dindmicas, para lo que es necesario armo-
nizar determinadas politicas econdmicas en el nivel regional.

— El argumento de la “articulacion efectiva”: la negociacion colectiva
a nivel regional puede mejorar la posicion econdmica o proteger las poli-
ticas de desarrollo de paises del Sur marginados o en riesgo de estarlo.

— El argumento del “dividendo de la paz”: la resolucién de conflictos
a nivel regional y la adopcion de acuerdos de seguridad cooperati-
va en este mismo nivel permiten reducir el gasto militar sin menos-
cabo de la seguridad, liberando recursos para otros fines, y en su
caso contribuyendo a fortalecer regimenes civiles.

~ El argumento de la interdependencia ambiental: las fronteras na-
cionales no coinciden con las ecologicas, y buena parte de los
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problemas ambientales no pueden ya ser abordados en el marco del
Estado-nacién. Una estrategia de desarrollo sostenible requiere una
gestion regional de los recursos y los ecosistemas.

Estos argumentos tendrdn mayor o menor validez dependiendo de
cada caso concreto, y de las polit en pard que se mate-
rialicen realmente los beneficios previstos, pero son de aplicacion general
y permiten fundamentar una vision regionalista que, en el marco de la glo-
balizacion, se configura como una estrategia factible para los paises en
desarrollo, y en particular para América Latina y el Caribe.

Las principales criticas al* nuevo regionalismo” proceden, significativa-
mente, de circulos liberales y neoliberales que abogan por la apertura
comercial multilateral; esto es, por allanar el camino a las dindmicas de la
glohalizacion econdmica. En sus versiones mds radicales, estas criticas
rechazan todo acuerdo regional, ya que seria origen de desviacion de
comercio y de ineficiencia productiva, reduciria el bienestar econdmico glo-
bal, y estableceria obstaculos institucionales y politicos a la paulatina libera-
lizacién multilateral, que debiera producitse en el seno de la OMC (Bhagwati
y Krueger 1995, Baghwati y Panagatiya 1997). En una version mas atempe-
rada de este enfoque se senala que los acuerdos regionales deben ser eva-
Jluados conforme a su compatibilidad y convergencia con la apertura mult-
Jateral, examinando para ello sus efectos, potenciales y reales, de creacion
y desviacion de comercio. En otros términos, si son bloques “abiertos” o
“cerrados” (Hughes y Primo 1994: 6). Si los efectos de “desviacion de comer-
cio” son significativos y superan la creacion de comercio derivada de la inte-
gracion, los acuerdos regionales debetfan ser rechazados (Rajapatirana 1994,
Winters 1996, Yeats 1997).

La especificided del caso centroamericano

La reactivacion del proceso de integracion regional en Centroamérica
debe mucho a los “catalizadores externos” y a los argumentos econdmicos
y politicos del “nuevo regionalismo”, pero responde en buena medida
a condiciones propias de la regién, como su tradicion integracionista o la
dindmica regional de paz de los procesos de Contadora y sobre todo de
Esquipulas. Desde su inicio, el proceso de Esquipulas ha tenido una clara
vocacion centroamericanista. La crisis que suftia la region no era una sim-
ple agregacion de problemas nacionales, y exigian soluciones de carcter
regional. Conforme han ido materializindose los acuerdos de paz, la agen-
da de las Reuniones presidenciales iniciada en Esquipulas se ha ido des-
plazando hacia temas econémicos, sociales y ambientales con una marca-
da dimension centroamericana.

A pesar de sus logros, el proceso de Esquipulas no puede darse por
concluido. Paz, democracia y desarrollo —los tres objetivos, interdependientes
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¢ inseparables, del Acuerdo de Paz— no estdn plenamente asentados en
la regién. Atn hay tareas pendientes en materia de libertades democrati-
cas, plena vigencia de los derechos humanos, desmilitarizacion o reforma
del Estado. La recuperacién econdmica tiene aiin bases fragiles, y las
sociedades centroamericanas siguen soportando niveles de pobreza infa-
mantes. Las dindmicas de exclusion que dieron origen a la violencia poli-
tica y los conflictos armados no han sido superadas, e incluso se han agra-
vado por efecto de politicas de ajuste con un fuerte coste social. Por
ello, el desarrollo econémico y social y la lucha contra la pobreza v la
exclusion, una vez logrado el cese el fuego, son condiciones necesarias
para consolidar la democracia y asegurar una paz duradera. Es en este
contexto endodgeno en el que el proceso de integracion regional y el
“nuevo regionalismo” también tienen pleno sentido: configurarse como
instrumentos efectivos para la consolidacion de la paz y 1a democracia
y promover un desarrollo humano, justo y sostenible para el conjunto de
la poblacién centroamericana.

Alaluz de esas metas, este capitulo pretende examinar criticamente la
evolucién del proceso de integracion regional en el periodo 1990-1997. Para
ello se analiza tanto el marco juridico e institucional creado en ese periodo
como la profunda reforma institucional acordada en julio de ese Gltimo ailo.
En apartados posteriores se aborda el nuevo disefio de la integracion eco-
ndmica, sus logros y obsticulos, y los vinculos extrarregionales del mismo.
Finalmente, se examinan brevemente las dimensiones social, ambiental y de
seguridad del proceso. A partir de este analisis se intentaran identificar las
carencias del disefio integracionista adoptado en el periodo 1990-1997.
Finalmente, de cara a la futura “Unidn Centroamericana”, se abogard por
una “integracion auténtica” que supere las carencias del actual modelo
y pueda llegar a ser un apoyo efectivo al desarrollo econdmico, al progre-
so social y a una mejor insercion internacional del istmo.

El relanzamiento del proceso de integracion y el nuevo
contexto internacional

Los arnios ochenta: el colapso del Mercado Comiin
Centroamericano y el impulso politico para la reactivacion

La expresion “década perdida” resume adecuadamente la realidad eco-
ndmica de la integracion centroamericana en los afos ochenta. El efecto
combinado de la recesion econdémica mundial, la crisis de la deuda, el ago-
tamiento de la sustitucion de importaciones y los conflictos armados die-
ron lugar a la peor crisis de la historia reciente de Centroamérica. La crisis
del modelo de integracién y la caida del comercio intrarregional a minimos
histéricos fue a la vez causa y consecuencia de estos factores. Desde el
punto vista politico, sin embargo, la realidad fue otra: la cumbre presiden-
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cial de Esquipulas I dio inicio a un proceso de concertacion politica para
el que no habia precedentes cercanos, y del que la nueva integracion cen-
troamericana es un resultado inmediato.

Los paises de la region enfrentaron la recesion econdmica con medi-
das unilaterales de corto plazo, imponiendo nuevos obsticujos a un
comercio intratregional que, desde la década de los setenta, habla empe-
zado a languidecer. Entre 1980 y 1986 disminuyd un 60%, pasando de
1.135 a 413 millones de dolares. El casi total colapso del mercado regional
también se debid a la inestabilidad macroecondmica y en particular a la
volatilidad de los tipos de cambio, asi como a la acumulacion de deudas
entre los distintos miembros del MCCA, que provocaron la quiebra def sis-
tema regional de pagos. De esta forma el mercado regional, lejos de ser un
factor amortiguador de la crisis, contribuyé a agravarla.

La década también estuvo dominada por las politicas de estabilizacion
y ajuste adoptadas a instancias de la Agencia para el Desarollo Interna-
cional de Estados Unidos (USAID), el Fondo Monetario Internacional
(FMD y el Banco Mundial. Estas politicas promovieron una nueva estrate-
gia de desarrollo liberal-exportadora, que ha ido dejando atrds el viejo
modelo “de sustitucién de importaciones” del MCCA. El mercado regional
perdio atractivos ante las oportunidades comerciales abiertas por 1a Inicia-
tiva para la Cuenca del Caribe (ICC) y los generosos incentivos a la expor-
tacion a terceros mercados adoptados por los gobiernos de la regidn. Las
“maquilas” o industrias de ensarablaje y los productos “no tradicionales” se
fueron convirtiendo en los sectores exportadores mas dindmicos (Gallardo
1988, Tucker 1989).

Los organismos financieros internacionales se opusieron a la integra-
cién y contribuyeron directa o indirectamente a desarticular el MCCA, al
que attibuyeron parte de la responsabilidad de la crisis econdmica. Algunos
de los compromisos de liberalizacion acordados con estos organismos sig-
nificaron la ruptura del nuevo Arancel Externo Comin, adoptado en 1985
tras diez afios de laboriosas negociaciones, y el abandono de la Union
Aduanera®. Es oportuno recordar que la actitud de Estados Unidos hacia el
MCCA fue casi siempre hostil, debido a que su reactivacién no era compa-
tible con una estrategia regional que pretendia aislar por todos los medios
al Gobierno Sandinista (Bulmer-Thomas 1992: 46, Sanahuja 1996: 1, 235).

Desde el punto de vista de la concertacién politica, como mdlcam()s
se registraron avances de gran trascendencia. La reumon de Esquipulas I
de mayo de 1986 —la primera “cumbre” presidencial en 23 afios— inici6
una dindmica de concertacion politica y cooperacién econdmica y social
que ain se mantiene, y que se materializado en 19 reuniones presidencia-
les que han facilitado la solucion negociada a los conflictos de la region,
han impulsado la democratizacion y han hecho posible la reactivacion del
MCCA. Cierto es que al finalizar el decenio el MCCA estaba desarticulado
desde el punto de vista institucional y econdémico y el comercio
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intrarregional, aun con la recuperacién registrada desde 1987, era muy
inferior al alcanzado afios antes. Pero sin el proceso de paz, sin el impulso
politico de las “Cumbres” presidenciales y sin 1a legitimidad que éste adqui-
1i6 a través del incipiente proceso de democratizacion, dificilmente hubie-
ra podido abordarse a partir de 1990 los problemas econémicos y sociales
de la regidn y la reactivacion del proceso de integracion.

El relanzamiento del proceso y sus principales bitos, 1990-1997

La integracion regional volvié a ser un tema relevante en la agenda poli-
tica y econdmica centroamericana debido a los cambios producidos en el
escenario regional y mundial, en los que el afio 1990 representa un evidente
punto de inflexién: se reanudaron las negociaciones de paz en El Salvador,
y tras el triunfo de una coalicién opositora en las elecciones en Nicaragua,
comenz6 la desmovilizacion de la “contra” y se logrd dar fin a la guerra. Todos
los paises de la region celebraron elecciones presidenciales entre 1989 y 1990,
que llevaron al poder a opciones de derecha y situaron en los ministerios eco-
némicos a una nueva generacién de tecnderatas de inspiracion neoliberal.
Este hecho, unido a la ausencia de los sandinistas, permitira la definicion de
un nuevo consenso en las instancias regionales.

No menos importantes han sido los cambios registrados en el escena-
rio internacional de la postguerra fria. Ese escenario ha facilitado 1a resolu-
cién pacifica de los conflictos regionales, pero también redujo la impor-
tancia estratégica de Centroamérica, que se enfrentd al riesgo de quedar
marginada en el mundo de la globalizacién. En este escenario, la integra-
cion regional se convittid en un imperativo estratégico (Lizano 1994: 11).
Centroamérica se ha enfrentado a esa realidad a través de la estrategia de
“regionalismo abierto” delineada en el Plan de Accién Econémico para
Centroamérica (PAECA), aprobado en la reunion presidencial de Antigua
Guatemala de junio de 1990. El PAECA pretendié promover « (...) la recons-
truccion y transformacion de las estructuras productivas y tecnologicas de
los paises centroamericanocs, como base para una reinsercion eficiente
y dindmica en el mercado mundiab (Declaracion de Antigua, punto 30).
Para ello planted las siguientes metas:

a) Crear un nuevo un nuevo marco juridico, institucional y operativo
de la integracion.

b) Establecer un calendario de desgravacion arancelaria con el objeto de
reactivar el comercio intrarregional y restablecer el arancel externo comin.

¢ Poner en funcionamiento el Sistema Regional de Pagos y el “Programa
de desmantelamiento de los obstaculos al comercio interregional”.

d) Adoptar una politica coordinada ante el GATT, la Unién Europea
y Estados Unidos para obtener mejores condiciones de acceso a mercados
exiernns
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e) Adoptar una politica de reconversion industrial, con miras a la pro-
mocién de exportaciones, y coordinar la politica agricola.

A través del PAECA se optaba por un nuevo modelo de integracion
regional, compatible con las politicas de apertura y liberalizacidn
comercial derivadas de los programas de ajuste estructural. El nuevo
modelo tiene como objetivo el crecimiento basado en las exportaciones
—*“un mercado com(n para exportar’—, y no la industrializacion basa-
da en un mercado interno ampliado con altos niveles de proteccion,
como ocurrio en los afios sesenta (Rodas 1994: 187).

Pero el PAECA s6lo ha sido el primer paso de un proceso de paulatina
renovacion de la integracion regional, que entre 1990 y 1996 se ha desa-
rrollado con un enfoque sectorial, a través de distintos tratados y convenios
—no ha habido en Centroamérica un “tratado marco” de la integracion—
que han ido definiendo una institucionalidad regional cada vez mds amplia
y compleja. Los mds importantes son los siguientes.

a) El Protocolo de Tegucigalpa (1991), que crea el Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SICA) y establece un nuevo marco politico e ins-
titucional.

b) El Protocolo de Guatemala (1993), que crea el “Subsistema dle Inte-
gracion Economica”.

©) La “Alianza para el Desarrollo Sostenible” (ALIDES) (1994), que

define una nueva estrategia de desarrollo de la region.
) El Tratado de Integracion Social (1995), que crea el “Subsistema de
la Integracion Social”.

e) El Tratado de Seguridad Democritica (1995), que define un nuevo
régimen de seguridad regional basado en la primacia del Estado de dere-
cho y la confianza mutua.

Cooperacion versus integracion: las debilidades del nuevo
sistema institucioncal y normativo

Al finalizar la década de los ochenta el MCCA se encontraba con una
situacion juridica andmala y un entramado institucional heterogéneo
y desarticulado, en el que coexistian —sin vinculos formales entre si~— ins-
tituciones técnicas como el BCIE o la SIECA, creadas en los afios sesenta,
e instancias de naturaleza politica como la Reunién de Presidentes o el
Parlacen, instauradas en la década de los ochenta (Chamorro y Néjera
1996: 67).

La renovacion del sistema institucional y normativo de la integracion fue
abordada en la XI Cumbre de Presidentes, celebrada en Tegucigalpa el 13
de diciembre de 1991. En dicha reunion se aprobo el Protocolo a la Carta
de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) ¢, conocido
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como Protocolo de Tegucigalpa. El Protocolo, que incluye entre sus Esta-
dos parte a Panama y esta abierto a la adhesion de Belice, aspira a hacer de
Centroamérica «(..)una region de paz, libertad, democracia y desarvollo.
Para ello reafirma la definicion de la regién como “Comunidad Econdmica
y Politica” y establece el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
CcoOmo «nuevo marco institucional de la integracion centroamericance, sus-
tituyendo a la ODECA. El SICA cuenta con personalidad juridica, y sede en
San Salvador. El SICA empez0 a funcionar el 1 de enero de 1993, y desde el
26 de marzo de 1996, tras las ratificaciones correspondientes, lo integran los
seis paises de la region.

Los objetivos del SICA son muy diversos, heterogéneos y ambiciosos,
e incluyen la consolidacion de la democracia y el Estado de derecho, la
adopcidn de un nuevo modelo de seguridad regional, el crecimiento eco-
némico, el bienestar social y la superaciéon de la pobreza, 1a unién econd-
mica y la mejora de la insercion de la regién en la economia mundial. Para
la realizacion de estos objetivos, el SICA establece una nueva estructura ins-
titucional de la integracion, que integra las viejas organizaciones regiona-
les y los nuevas instancias de caracter politico —incluyendo el Parlacen—
con una “logica sistémica”, y precisa el papel director que corresponde a la
Reunion de Presidentes (ver cuadro 1). Esta estructura institucional se ha
visto desarrollada posteriormente con el “Subsistema de la Integracion Eco-
némica”, el “Subsistema de la Integracion Social”, y 1a creacion de 6rganos
especificos en el ambito ambiental y de seguridad, definiendo un panora-
ma institucional muy complejo y diverso.

La aprobacion del Protocolo de Tegucigalpa y el establecimiento del
SICA han sido acontecimientos de gran relevancia. En primer lugar, han
asentado la dimensién politica que ahora tiene el proceso, superando el
cardcter estrictamente econdémico que la integracion tuvo en los afos
sesenta y setenta. En segundo lugar, al pretender constituir «(...) una region
de paz, libertad, democracia y desarrollo, el SICA ha establecido un vin-
culo expreso entre la paz, la democracia, el Estado de derecho, el desarro-
llo econémico y social y la integracion regional. El SICA se convierte, de
esta forma, en un instrumento para dar continuidad a las metas estableci-
das en Esquipulas II y, quizds lo mas significativo, el proceso de integra-
cion puede convertirse en un factor de consolidacion democratica para los
regimenes que en €l participan.

El disefno institucional del SICA, en tercer lugar, ha contribuido a unifi-
car —aunque no a ordenar— el entramado de organizaciones e instancias
regionales hasta entonces en funcionamiento. Al institucionalizar la Reu-
nién de Presidentes como érgano supremo del mismo, ha confirmado su
papel en la direccion politica de la integracion. Las decisiones de los 6rga-
nos del SICA son en principio obligatorias —se generaria asi un “derecho
derivado” de la integracion— aunque deberan ser adoptadas por con-
senso. El SICA incluye, ademis, drganos e instituciones permanentes de
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vocacion centroamericanista, como son la Secretaria General, el Parlacen y
la Corte Centroamericana de Justicia.

El establecimiento de la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) como
6rgano jurisdiccional del SICA es un acontecimiento de indudable trascen-
dencia en el nuevo disefio institucional de la integracion. Como tribunal

Cuadro 1
El SICA segiin el Protocolo de Tegucigalpa

Parlamento

Centroamericano Reunidén de Presidentes
(PARLACEN)

Reunion de
Vicepresidentes

Consejo de Ministros
(Ministros sectoriales.
Consejo de Relaciones

Exteriores es drgano
de coordinacion

Comité Ejecutivo
(Repres. permanentes
Estados miembros)

Secretaria General

Comité Consultivo (SG-SICA)

| I |

ICAP ‘ BCIE t SIECA [ ICAITI l SCMCA

INCAP ‘ CSUCA COCESNA COMTELCA




internacional regional, la jurisdiccion de la CCJ es obligatoria y se extiende a
todos los asuntos que le sometan los Estados parte, asi como a las contro-
versias surgidas entre personas fisicas y juridicas, Estados parte y érganos del
SICA®. La CCJ también tiene competencias consultivas en relacion, entre otras
materias, a la interpretacion y aplicacién del derecho de la integracion cen-
troamericana.

La jurisprudencia de la CCJ puede convertirse en uno de los mas impor-
tantes fundamentos del proceso de integracion, promoviendo la seguridad
juridica v haciendo de Centroamérica una comunidad de derecho. En su
corta andadura —la CCJ comenzd a funcionar en octubre de 1994 en su sede
de Managua— este Tribunal ya ha emitido diversas resoluciones interpre-
tando el derecho de la integracion centroamericana. (Corte Centroamericana
1995 y 1996).

Las limitaciones del SICA, sin embargo, también son muy visibles. El Pro-
tocolo describe con cierto detalle su structura institucional, pero es ambiguo
y generalista en lo referido a su naturaleza y objetivos. Estos Gltimos, muy
ambiciosos, contrastan con la parquedad de medios institucionales y juridi-
cos puestos a su disposicion. Es importante resaltar que la creacion del SICA
no comporta ni una transferencia de competencias nacionales ni una atribu-
cién de competencias “comunitarias” a los 6rganos de la integracion. En rea-
lidad el SICA es un marco institucionalizado y permanente de cooperacion
intergubernamental mas que una verdadera organizacion de integracion de
naturaleza supranacional. Segin el articulo 22 del Protocolo de Tegucigalpa,
las decisiones del Consejo de Ministros seran obligatorias para los Estados
miembros en tanto no se opongan a la legislacion interna de éstos. La Corte
Centroamericana de Justicia, en respuesta a una pregunta del Secretario
General del SICA, sefiald en su Resolucion n? 5 del 20 de octubre de 1995 en
relacion a las decisiones del Consejo de Ministros que «(...)la obligatoriedad
de estas disposiciones cede ante la presencia de la ley interna. No existe, por
lo tanto, esa primacia que es caracteristica esencial y necesaria de un verda-
dero derecho de la integracion o “comunitario”.

Tampoco puede deducirse del Protocolo de Tegucigalpa o de la pric-
tica posterior que las decisiones adoptadas en los organos del SICA den
lugar a normas que produzcan un efecto directo, generando derechos
y obligaciones para los Estados y los particulares sin que exista una norma
interna al respecto.

En este escenario de cooperacion, mis que de verdadera integracion,
la Gnica excepcion es la propia Corte de Justicia. En su Estatuto se afirma
claramente su naturaleza supranacional y el cardcter obligatorio de su juris-
diccién. Finalmente, y como corolario de lo anterior, tampoco puede:
hablarse de un verdadero equilibrio de poderes entre los 6rganos e insti-
tuciones del Sistema.

La ausencia de 6rganos con la capacidad de generar un ordenamiento
juridico de rango superior al de los Estados miembros, la “regla del con-
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senso” v la obligatoriedad de lus decisiones solo para aquellos Estados que
las suscriban —a manera de “clausula opcional”— suponen que el SICA no
cuenta con los medios juridicos e institucionales necesarios para el logro
de sus objetivos y para sobreponerse a intereses nacionales que puedan
obstaculizarlos. En estas limitaciones radican, como veremos, las dificulta-
des que el SICA ha experimentado para lograr algunos de sus objetivos
mas inmediatos en materia aduanera y comercial.

El importante papel que el Protocolo de Tegucigalpa ha otorgado a la
Reunidn de Presidentes como 6rgano de deliberacion y toma de decisio-
nes es el resultado de un momento histérico en el que éstas se han carac-
terizado por un fuerte dinamismo y un alto grado de homogeneidad ideo-
logica y consenso politico. Estas circunstancias, sin embargo, pueden ser
algo pasajero. Cabe preguntarse, en consecuencia, si el proceso de inte-
gracién podra continuar con el mismo impetu si se agota el actual “dina-
mismo presidencial” (CEPAL 1997a: 14).

Por otra parte, no existen mecanismos efectivos para asegurar el cum-
plimiento efectivo de las numerosas decisiones adoptadas en las Reunio-
nes Presidenciales v en los distintos Consejos de Ministros, mis de 2.000,
seglin un inventario de CEPAL (1997b: 5). El cumplimiento de estas deci-
siones, de naturaleza esencialmente politica, se ha visto a menudo relega-
do ante los imperativos de la coyuntura politica y de las prioridades guber-
namentales y legislativas nacionales, que no suelen guardar relacion con lo
que se debate y decide a nivel regional. Este vacio no puede ser colmado
por los 6rganos regionales, que como hemos sefalado no tienen ni las
competencias ni las capacidades necesarias para ello.

La actuacion del Parlamento Centroamericano en el proceso integra-
cionista ha estado determinada por las limitadas competencias con las
que fue creado. Segin su Tratado Constitutivo, es un ente regional de
mero “planteamiento, andlisis y recomendacion”. El Protocolo de Teguci-
galpa no ha atribuido competencia alguna al Parlacen en materia de con-
trol o de toma de decisiones, ni instituye un proceso regularizado de
consulta o de codecision por el que éste pueda emitir opiniones o dicta-
menes, o introducir enmiendas en las decisiones de los 6rganos del SICA.
Los tratados posteriores tampoco otorgan al Parlacen papel alguno en el
proceso decisorio ni en la creacidon del derecho derivado de la integra-
cion, El propio Parlacen considera que como Camara regional debe tener
el poder de iniciativa legislativa (Véase el capitulo dedicado al Parlacen en
este volumen). Esta Cimara, por otra parte, se ha visto cuestionada por la
opinién publica, debido a que su régimen de inmunidades ha sido utili-
zado de forma abusiva para que algunos diputados cludan la accion de la
justicia ante casos de corrupcién.

El Protocolo de Tegucigalpa, finalmente, no representa un nuevo “Tra-
tado Marco” de la integracion, ya que dejaba al margen la dimension eco-
nomica del proceso, contemplada por el Tratado General de 1960. Este
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y otros temas han sido objeto en afos posteriores de nuevos tratados y con-
venios: el Protocolo de Guatemala sobre integracion econdmica, el Tratado
de Integracion Social y el Tratado Marco de Seguridad Democritica Centro-
american®, Cada uno de ellos ha agregado al SICA un nuevo “subsistema”
—de la integracion econdmica, de la integracion social...~ con nuevas ins-
tituciones, objetivos, funciones y mecanismos de toma de decisiones, no
siempre coincidentes. A mediados de 1997 existian, seglin un inventario
realizado por CEPAL, 34 instancias politicas y administrativas: 6 6rganos
regionales, 7 secretarias técnicas, 8 instancias de coordinacion, 11 institu-
ciones especializadas y 2 érganos de consulta (CEPAL 1997a: 7). Para agra-
var ¢l problema, sus funciones y competencias no siempre han sido defini-
das claramente, y la “autonomia funcional” que ¢l Protocolo de Tegucigal-
pa reconoce a algunas de ellas no ha sido delimitadia.

Ninguno de los nuevos Tratados modifica la naturaleza esencialmente
intergubernamental del SICA. Estos nuevos acuerdos, en consecuencia, lo
han hecho mucho mas diverso y complejo, pero no més eficaz. En la prac-
tica, el SICA ha unificado las diferentes instituciones e instancias de la inte-
gracion, pero no ha logrado ordenarlas —tal y como pretendia— con una
légica “sistémica” funcional o sectorial, ni les ha otorgado la autonomia
y las competencias necesarias para poder llevar cabo los ambiciosos obje-
tivos del Sistema.

Por otra parte, no todos los paises del istimo han ratificado todos los Tra-
tados. Aunque en algunos casos ello se debe a los 1ogicos retrasos de los
procedimientos parfamentarios nacionales, en otros casos refleja la resisten-
cia de algunos paises a incorporarse a una parte del proceso. En la practica,
ello ha definido una integracion “de geometria variable” (ver cuadro 2).

La falta de eficacia del entramado institucional del SICA, sin embargo,
no se debe soélo a las carencias del ordenamiento juridico que le ha dado
origen y a su visible fragmentacion institucional. La notoria falta de perso-
nal y las limitaciones presupuestarias del Sistema impiden que éste cumpla
eficazmente su cometido. El retraso en el pago de las cuotas de los Estados
miembros y la parquedad de las contribuciones realizadas suponen que
una buena parte de las actividades de estas entidades descansan, de hecho,
en recursos de la cooperacion externa. Los Presidentes acordaron estable-
cer un sistema de financiacion automdtica de las instituciones regionales en
la XVII Reunion Presidencial (San Pedro Sula, diciembre de 1995), pero
esta decision —como otras muchas— no ha llegado a materializarse’.

La reforma del SICA: ;Racionalizacion institucional
o reorientacion del proceso?

En la XIX Reunion Presidencial (Panamd, 12 de julio de 1997) se deci-
di6 emprender una profunda reforma del SICA con objeto de superar los
problemas de descoordinacion, ineficacia y dispersion institucional
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acumulados desde 1990. Partiendo de un informe elaborado por CEPAL
con fondos del BID (CEPAL 1997a), los Presidentes aprobaron el docu-
mento Lineamientos para el fortalecimiento y racionalizacion de la
institucionalidad regional. En este documento se reafirma el papel
director de la Reunién de Presidentes y el Consejo de Ministros y se pro-
ponen cambios significativos para el resto de las instancias e institucio-
nes del Sistema. Estas decisiones tendran que materializarse entre 1997
y 1998 v se concretarian, segin los Presidentes, en un nuevo instru-
mento juridico Gnico. Los cambios propuestos son bédsicamente los
siguientes:

Cuadro 2
El marco juridico de Ia integracion centroamericana

Entrada Costa El Guatemata Honduras Nicaragua  Panamd
en vigor Rica Salvador
Protocolo de
Tegucigalpa,
13-X1I-91 23-X11-92  26-VI-95 5-VI-92  13-VIIL-93  8-VI92 14-VII-92 2611196
(Integracion
politica)

Estatutos de

la Cotte Cen- No se ha No se ha No se ha

troamericana  2-11-94  depositado  24-X1-93 depositado 24194 19194 depositado
de Justicia.

10-X11-92

Protocolo de

Guatemala. No se ha No se ha

29-X11-93 17-VIII-95 depositado 8-VII-95  6-V-96  8-VII-95 8-VIII-95 depositado
(Integracion

Econbmica)

Tercer Proco-

loal Tratado Noha  Noseha Noseha Noseha No se ha
Constitutivo  entrado  depositado  24-VII-95 depositado depositado 20-VI-95 depositado
del Parlacen  en vigor

20-VIII-94

Tratado de

Integracion No se ha

Social. 15-V-96  23-X11-96 31-VII-95  6-V-96  depositado 1-VIII-96  26-111-96
30-111-95

Tratado de

Seguridact Noha  Noseha Noseha Noseha No se ha
Democritica, entrado  depositado  10-11-97 depositado depositado 1-VII-96 depositado
15-X11-95 vigor

Fuente: Secretaria General del SICA, marzo de 1997
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— En relacion al Parlamento Centroamericano se acordd elaborar un
protocolo modificatorio de su Tratado Constitutivo, modificando las
disposiciones referidas a los privilegios ¢ inmunidades de los parla-
mentarios; otorgando a los Presidentes la facultad de aprobar su pre-
supuesto, que se ird reduciendo paulatinamente, establecer un
calendario y un sistema electoral coincidente con el de los Estados
miembros, y coordinar su agenda con la de los parlamentos nacio-
nales.

— En relacion a la Corte Centroamericana de Justicia se acordd revisar
las inmunidades y privilegios de sus magistrados; reducir su nimero
a uno por pafs; fortalecer su papel en materia de arbitraje comercial;
derogar el articulo 22 (f) de su Estatuto —este articulo, rechazado
por Costa Rica, daba competencia a la Corte en controversias entre
distintos poderes dentro de un Estado miembro— y, con objeto
de reducir gastos, establecer un sistema de funcionamiento a base de
dietas.

— Se unificaran las secretarias en una sola Secretaria General con sede
en San Salvador. Esta Secretaria unificada asumird las funciones de
las Secretarias de todos los Consejos, Comisiones, Comités y Foros
Sectoriales que cuenten con algan tipo de servicio de Secretariado.
La Secretarfa General Unificada estard conformada por la Secretaria
General y tres direcciones de 4rea: econémica, social y ambiental. La
creacion de la Secretarfa General unificada, y la readecuacién de los
6rganos e instituciones centroameticanas se hard en un instrumento
juridico Gnico, a modo de “Tratado de Fusion”.

— Se elaborard un presupuesto Gnico por parte de la Secretarfa Gene-
ral, el cual serd aprobado por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores en consulta con el Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica.

~ Se decide crear un Comité Consultivo Gnico y elaborar un regla-
mento para la participacion de la sociedad civil en el proceso.

Las medidas parecen acertadas desde el punto de vista de la racionali-
zacién administrativa, y parecen augurar un entorno institucional mas favo-
rable para la coordinacidn y el seguimiento de las decisiones adoptadas.

‘No se modifica, empero, la atribucion de competencias a los 6rganos
administrativos, con lo que la nueva Secretaria General Unificada no se ve
fortalecida desde el punto de vista normativo. Los cambios operados en el
Parlacen y la Corte de Justicia no modifican en lo esencial el papel perifé-
rico —particularmente en el caso del Parlacen— que tienen estos 61ganos
dentro del Sistema y pueden debilitar su cardcter de “6rganos permanen-
tes” del mismo, con lo que su caracter presidencialista —con todas sus ven-
tajas e inconvenientes— se ha visto reforzado. Ambos 6rganos han expre-
sado su oposicion a las reformas. La Corte de Justicia sefiala que el nuevo
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sistema de sesiones ad hoc deteriora la seguridad juridica de la integracion.
El Parlacen, por su parte, ha reclamado que las reformas den caricter
“comunitario” al SICA con objeto de que esta Camara obtenga verdaderos
poderes de consulta y control, al estilo de los que posee el Parlamento
Europeo®.

En septiembre de 1997, en una Reunion Extraorcinaria celebrada en
Managua, los Presidentes se reunieron para debatir el nuevo instrumento
juridico marco de la integracion y la reorientacion del proceso. Basindose
en una propuesta de El Salvador, inspirada en la experiencia de la Unidon
Europea, los Presidentes acordaron «(...) iniciear el proceso de constitticion,
gradual y progresivo, de la Union Centroamericand, como expresion
superior de la asociacion comunitaria estipulada en el Protocolo de Tegu-
cigalpa de 1995, A tal efecto se anuncié la constitucion de un “grupo de
alto nivel” que elaboraria el proyecto de Tratado de la Unidn, que “esta-
bleceri sus etapas y plazos”?.

Aunque la Declaracion de Nicaragua es ambigua respecto al alcance
de la Unién —entre otras cosas, para superar las reticencias de Costa
Rica— no cabe duda de que el proyecto de la Unidn Centroamericana,
como ya sefialamos, abre una nueva etapa en el proceso de integracion,
y representa una oportunidad histdrica para dotarle de naturaleza supra-
nacional, hacer de Centroamérica una verdadera comunidad de derecho,
y reforzar su legitimidad democritica.

Liberalizacion comercial y “regionalismo abierto”
los dilemas de la integracion economica

El relanzamiento del proceso de integracion se ha traducido en un
amplio proceso de liberalizacidon comercial y convergencia arancelaria que
ha permitido la recuperacion del comercio lﬂtldllc(’l()llcll que en 1994
logrd superar el méximo histérico de 1980. Se ha optado por un modelo
de integracion gradual y flexible que permite que algunos paises progre-
sen mas rapido, y dos de ellos —Guatemala y El Salvador— acordaron en
julio de 1996 establecer una Union Aduanera. Finalmente, a través del
“Protocolo de Guatemala” v de otros instrumentos se ha restablecido el
marco institucional y normativo de la integracion econdmica.

Estos importantes avances no deben ocultar que la integracion econd-
mica estd en un fase atn incipiente y hay muchos interrogantes respecto
a su viabilidad y futuro. El incumplimiento de compromisos, el retraso en
la ratificacién de los convenios, la asimetria de las relaciones comerciales,
las tendencias centiifugas, las debilidad de las politicas de apoyo, la precarie-
dad institucional, Ia falta de participacion social y los limites que ha encon-
trado el proceso de liberalizacion son algunos de los problemas que, al
igual que en el dmbito de la integracion politica, van a requerir respuestas
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audaces para dar continuidad al proceso y asegurar que éste responde a las
aspiraciones de progreso econdmico y social de los pueblos de la region.

Liberalizacion comercial, convergencia arancelaria
y recuperacion de los intercambios

El punto de partida de la reactivacion del MCCA es el Programa de
Accién Inmediata (PAD elaborado en 1988 por los Presidentes Centroame-
ricanos para coordinar la cooperacion externa solicitada en apoyo del pro-
ceso de paz de Esquipulas. Este Plan conté con un decidido apoyo de
Naciones Unidas y la Comunidad Europea, e inclufa la reactivacion del Sis-
tema Regional de Pagos y un programa de desmantelamiento de obsticu-
los al comercio intrarregional.

El Sistema Regional de Pagos tuvo una vida efimera. Comenzo a ope-
rar en diciembre de 1990, cesd sus operaciones en noviembre de 1991
y fue definitivamente abolido en marzo de 1992 (Guerra-Borges s.f. y de
Juan 1996). La liberalizacion de los intercambios, sin embargo, ha pro-
gresado de forma continuada. En la X Reunion Presidencial (San Salvador,
julio de 1991) se suscribié el “Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre
Comercio”, que permitié la reincorporacion de Honduras al MCCA. Tam-
bién se aprob6 el “Plan de Accidn Agricola”, incluyendo por primera vez
en la historia del MCCA al sector agropecuatio.

En San Salvador también se decidio restablecer el arancel externo comin
(AEQ)y, por tanto, avanzar hacia la unién aduanera. El proceso de negociacion
culmind en junio de 1992. El nuevo Arancel Uniforme Centroamericano de
Importacion oscilaria entre un minimo del 5% y un maximo del 20%, con cier-
tas excepciones para “bienes esenciales” y productos “sensibles”, y un
periodo transitorio especial para Nicaragua. Ello representd una sensible
reduccion de la proteccion efectiva y la dispersion arancelaria. A mediados de
1996, después de diversos retrasos e incumplimientos, el 95% de los rubros del
ABC estaban ya equiparados, un 3%, incluyendo el café, el azlicar, los deriva-
dos del petrdleo y la came de pollo, contaba con tarifas negociadas multilate-
ralmente, y el tratamiento nacional se limitaba al 2%, aunque en este grupo se
incluyen excepciones significativas por razones fiscales. En diciembre de 1995
se acordd que los niveles arancelarios —actualmente entre 1% y 20%— dismi-
nuirfan hasta situarse en 1999, segiin las posibilidades interas, en el rango 0-
15% (Alonso y Zamora 1996: 119-121). A mediados de 1996 también se habian
adoptado los reglamentos relativos a Normas de Origen, Practicas Desleales
y Cldusulas de Salvaguardia, estando pendientes los que regularin la solucion
de controversias y los relativos a normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias,
dmbitos en los que alin existen restricciones al comercio intrarregional (CEPAL
1997b: 9-13).

Desde mediados de 1992 algunos paises han acordado imprimir un
ritmo mas rdpido al proceso, iniciando de hecho una integracion “de dos
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velocidades” o “de geometria variable” (IRELA 1994: 35). En abril de 1992
Honduras y Guatemala firmaron un Acuerdo de Libre Comercio, Inversion
e Integracion Econdmica. En mayo se sumd a este Acuerdo la Reptblica
de El Salvador. En la “Declaracién de Nueva Ocotepeque” de mayo de ese
mismo afo esta agrupacion, conocida como el “Tridngulo del Norte”, deci-
di6 establecer una zona de libre comercio, crear una unién acduanera a par-
tir del 1 de abril de 1994, y liberalizar posteriormente el movimiento de
personas y capitales. En abril de 1993 Nicaragua se sumo al Acuerdo, cre-
dndose el Grupo Centroamérica Cuatro (CA-4).

La recuperacion del comercio intrarregional ha sido el resultado mas
visible de este proceso. La estabilidad macroeconémica y cambiaria tam-
bién ha favorecido estos resultados. Entre 1990 y 1994 las exportaciones
intrarregionales crecieron un 16% anual como promedio, permitiendo
recuperar el volumen de intercambios anterior a la crisis. En 1995 las
exportaciones intrarregionales alcanzaron los 1.489 millones de dolares.
En 1994 y 1995 tales exportaciones representaron entre el 21% y el 22% del
total. Esta proporcién fue hasta 1994 la mis elevada de todos los esquemas
de integracion subregional, incluyendo Mercosur. El mercado regional se
situd entre el segundo v el tercer lugar en importancia para las exportacio-
nes de la region.

A partir de 1994, sin embargo, el proceso se ha hecho mds lento y las
exportaciones intrarregionales estdn creciendo con menor dinamismo, por
lo que la importancia relativa del mercado regional permanece estable. En
1995 v 1996 el MCCA fue el destino de entre el 22% v el 23% de las expor-
taciones totales de la region. El crecimiento de las exportaciones al merca-
do regional parece haberse detenido cuando apenas habian recuperado el
nivel anterior a la crisis. Si atendemos a las importaciones el panorama es
ain mas preocupante: en 1980 el mercado regional era el origen del 18%
de las importaciones. En 1984 descendieron al 9,4%, y entre 1995 y 1996 se
han situado en un magro 13,3% del total (CEPAL 1995b: 78, CEPAL 1997b:
7-9, 38-39).

En esta situacion han incidido variables de corto plazo ~las dificulta-
des econdmicas que Latinoamérica experimentd durante 1995 al propa-
garse los efectos de la crisis mexicana— pero también responden a los
limites estructurales del modelo adoptado: el escaso alcance de una estra-
tegia de integracién que descansa, basicamente, en una liberalizacion
comercial y la debilidad de un marco institucional y normativo que impi-
de sobreponerse a los intereses nacionales que estdn detrds de las barreras
no arancelarias, los recargos y sobretasas vigentes por razones fiscales, las
barreras aduaneras v fiscales —entre ellas, las diferentes tasas de los
impuestos de ventas y de los impuestos selectivos al consumo (alcohol,
tabaco y bienes de lujo), que generan distorsiones comerciales y alientan
el contrabando (Alonso y Zamora 1996: 122)— y otras medidas unilatera-
les que atn obstaculizan el libre comercio intrazonal y que indican que la
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plena vigencia del AEC y la Unién Aduanera son objetivos ain lejanos. El
AEC se ha aplicado de forma tardia y parcial ®, no todas las partidas estan
amparadas por los niveles acordados, y siguen registrindose retrasos. En
junio de 1997, por ejemplo, se decidié posponer la equiparacion del AEC,
prevista para 1999, hasta el afio 2005.

Dados los avances logrados en materia de libre comercio de bienes
y la estructura del comercio exterior centroamericano —con predominio
de los bienes industriales en el comercio intrarregional y de los bienes pri-
marios y los “no tradicionales” en e} extrarregional—, en el futuro inme-
diato la expansion de los intercambios dependeri de la eliminacion de las
barreras no arancelarias, de la plena liberalizacién del sector agropecuario
y de los servicios, asi como de esquemas mis avanzados desde el punto de
vista institucional y normativo; es decir, de lograr un verdadero mercado
Gnico que permita la libre circulacion efectiva.

Puede alegarse que el comercio intrarregional no es tan importante
como en el pasado, porque el nuevo objetivo de la integracion es aumen-
tar las exportaciones a terceros. Pero si aceptamos que la mejora de la com-
petitividad es una condicién necesaria para ello, las barreras que atin exis-
ten a la libre circulacion de factores —en especial las no arancelarias y las
que dificultan o impiden la libre prestacion de servicios y el comercio agro-
pecuario— v la ausencia de politicas de apoyo son un motivo ain mayor
de preocupacion. La eliminacion de estos obstaculos permitiria aprovechar
economias de escala, reducir los costes de produccion y aumentar la com-
petitividad y 1z eficiencia productiva, tanto de los bienes que circulan den-
tro de la regién como de los que se exportan a terceros mercados. Para ello,
como han argumentado diferentes autores, el minimo necesario a corto
plazo es la consolidacion de la unién aduanera (Bulmcx ~Thomas 1997,
Caldentey 1997b).

Los servicios han estado hasta ahora précticamente al margen de la
liberalizacion . En el CA-4, el grupo que ha adoptado compromisos en este
ambito, los avances son muy limitados. La liberalizacién de los servicios es
una cuestion esencial para profundizar el proceso de integracion y en con-
creto para que éste contribuya a reducir los costes de producciéon —en los
que los servicios de banca, seguros, finanzas, energia eléctrica o transpor-
te tienen una repercusion importante— e incrementar la eficiencia y la
competitividad de la produccion y de las exportaciones vy de actividades
que, como el turismo, son una importante fuente de empleo y divisas de la
regién (Bulmer-Thomas 1991: 7, 1992: 51, Lizano 1994: 21 y CEPAL 1995a:
24-30).

En materia agropecuaria se decidi6 en el Plan de Accién Agricola (PAC)
de 1991 la puesta en marcha de un programa de liberalizacién del comer-
cio intrarregional de 12 productos basicos —entre ellos maiz, arroz, frijol,
leche, huevos, ganado y carne—basado en un arancel externo cominy un
sistema regional de bandas de precios (CEPAL 1995a: 9-12). En la practica,
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todos los paises han continuado restringiendo el comercio intrarregional
de los productos agropecuarios “sensibles”, imponiendo barreras de todo
tipo, como licencias de importacion, sobretasas fiscales, certificados de ori-
gen, normas técnicas y fitosanitarias. Por otra parte, el acuerdo de libre
comercio México-Costa Rica ha hecho virtualmente imposible el estableci-
miento del AEC tanto en el sector agropecuario como en otros sectores.
Aunque el comercio agropecuario intrarregional pasd de 7 millones de
dolares en 1986 a 51 millones en 1995, solo es entre el 3% y el 4% del
comercio intrarregional total (Rueda-Junquera 1998: 105-106, 115).

La liberalizacion impondria fuertes costes a los sectores menos eficien-
tes —en la mayor patte de los paises, los pequefios y medianos campesi-
nos orientados al mercado interno— que los gobiernos no desean asumir.
Promover la liberalizacion y la modernizacion del sector sin imputar exce-
sivos costes sociales y econdmicos implica adoptar un enfoque gradual
y sobre todo dotarse de una politica de apoyo al sector agrario que con-
temple tanto las situaciones de cada sector como las asimetrias regionales.
Estas politicas, sin embargo, no se han contemplado a nivel regional, y no
parece factible llevarlas a cabo desde el nivel nacional tras un periodo de
aplicacion generalizada de programas de ajuste estructural en el sector
agrario, que han debilitado las capacidades institucionales del sector pabli-
co en este dmbito.

Las dificultades existentes en el sector agropecuario son particular-
mente importantes si consideramos la importancia del sector, que genera
una cuarta parte del PIB, ocupa a Ia mitad de la poblacion activa, es el ori-
gen del 50% de las divisas captadas por la regién y es la base de su segu-
ridad alimentaria. El sector agropecuario estuvo pricticamente al margen
del MCCA en los afios sesenta, pero en la actualidad se considera que
la insercion internacional y el desarrollo mismo de la region dependen de la
creacion de un sector agroindustrial exportador eficiente y competitivo,
y ello no serd posible sin un verdadero mercado comin agropecuario
(Arias y Jované 1992: 83-145, Ramirez y Aguilar 1992: 173).

En el ambito agropecuario, al igual que en otros, es patente la ausen-
cia o la debilidad de las politicas regionales de apoyo establecidos para
facilitar la reconversion y la adaptacion de los sectores y empresas afecta-
dos por la liberalizacion —especialmente los pequenos y medianos cam-
pesinos basados en la produccion de alimentos para el mercado interno—
e inducir mejoras en la competitividad internacional (Rueda-Junquera
1998: 158). La necesidad de politicas de esta naturaleza para sectores como
el agropecuario, el industrial o el turistico, para los pequefios y medianos
productores y para promover la infraestructura y el desarrollo tecnologico,
ha sido recogida explicitamente en diversas declaraciones presidenciales.
Sin embargo, la falta de voluntad politica para traducir los compromisos
regionales en politicas nacionales, la debilidad de las instituciones re-
gionales y la austeridad presupuestaria que afecta a los Gobiernos han
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impedido que en este ambito las realizaciones hayan estado a la altura de
los compromisos. En la practica, las politicas regionales de apoyo depen-
den en gran medida de la cooperacion externa, particularmente del BID,
de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros.

Mencién expresa merece, sin embargo, el Sistema de Interconexion
Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC). Esta iniciativa tiene
particular importancia para el futuro econémico del istmo, ya que permiti-
14 articular un mercado regional de la energia mucho mas eficiente, redu-
cir los costes de produccién y de esta forma contribuir positivamente a las
mejoras de la competitividad necesarias'.

La libre circulacién de trabajadores tampoco ha progresado por la
extrerma sensibilidad social y politica de esta cuestion. Se ha indicado, sin
embargo, que es posible realizar avances modestos en esta materia, libera-
lizando la prestacién de ciertos servicios profesionales, regulando la migra-
ci6én temporal conforme a necesidades agricolas estacionales y en las dreas
fronterizas, y estableciendo cuotas anuales para las migraciones intrarre-
gionales (Bulmer-Thomas 1992: 32).

Asimetrias regionales y vinculos externos

Mas alla de la aparente homogeneidad que caracteriza a Centro-
américa, existen diferencias significativas entre los seis paises que integran
el SICA respecto a la estructura econdmica, el grado de participacion en el
mercado regional, los vinculos comerciales con terceros y la distribucion
de costes y beneficios de la liberalizacion. Las asimetrias existentes en la
regién ya causaron la crisis del MCCA en los afios sesenta y setenta. El
actual modelo no ha logrado sortearlas —Honduras y Nicaragua, por ejem-
plo, siguen acumulando déficit comerciales con sus socios— y son uno de
los principales obstaculos que hoy enfrenta el proceso. Estas asimetrias
debilitan el compromiso integracionista y alimentan tendencias centri-
fugas.

La estructura del comercio intrarregional muestra con claridad la situa-
cién relativa de cada pais en el seno del MCCA. Guatemala y El Salvador
cuentan con un amplio sector manufacturero orientado al mercado regio-
nal. Dicho mercado absorbi6 en 1995 el 30% de las exportaciones de Gua-
temala y el 42% de El Salvador. Los intercambios entre estos dos paises
representan en torno al 30% de todo el comercio intrarregional. La partici-
pacion de Honduras y Nicaragua en el MCCA es mucho menor en térmi-
nos porcentuales —un 6% y un 18% respectivamente de sus exportacio-
nes— pero éste sigue siendo importante a causa de la debilidad de sus
economias. Incluso dentro del CA-4 encontramos “dos velocidades” en el
proceso. En julio de 1996 Guatemala y El Salvador decidieron establecer
una Unién Aduanera para 1998, a la que podrian sumarse otros paises de
la region. Panamd y Costa Rica, por su parte, no han seguido el ritmo
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liberalizador del CA-4. La economia panamefia estd dominada por los ser-
vicios —incluyendo el centro bancario off-shore— y la competitividad de
sus manufacturas es menor, por lo que mantiene un régimen arancelario
relativamente restrictivo. Al igual que Costa Rica, Panami ha permanecido
al margen de la integracion econdmica y se ha limitado a adoptar acuerdos
preferenciales bilaterales con los miembros del MCCA. No es hasta la XIX
Reunién Presidencial (ulio de 1997) cuando se decide iniciar las negocia-
ciones para la firma de un tratado multilateral de libre comercio entre el
MCCA y Panama.

En lo que se refiere a Costa Rica, el proceso de ajuste estructural
y reforma econdmica de este pais ha sido el mas temprano de la region,
y las exportaciones “no tradicionales” a terceros mercados —particu-
larmente Estados Unidos— y el turismo son para su sector externo
mucho més importantes que el comercio intrarregional, que sélo absor-
be entre el 13% y el 14% de sus exportaciones. Diversos sectores
empresariales consideran que la adhesion al TLC de América del Norte
o la vinculacidén al mercacdo mundial seria mas ventajosa que la perte-
nencia al MCCA. Sus tasas de desempleo y empleo informal también
son mas bajas, por lo que Costa Rica se opone a la libre circulacion de
trabajadores y de personas. Costa Rica, por e¢jemplo, no se ha sumado
al Acuerdo migratorio CA-4, que permite atravesar las fronteras sin visa-
do. En 1995 Costa Rica se incorpord al SICA al ratificar el Protocolo de
Tegucigalpa, pero no ha ratificado el Protocolo de Guatemala y ha
optado por proponer una candidatura propia para adherirse al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y mantener negociaciones
comerciales independientes con otros paises.

En enero de 1991 los gobiernos centroamericanos y el de México sus-
cribieron en Tuxtla Gutiérrez un acuerdo marco para establecer una zona
de libre comercio. Este compromiso se renové en la Reunion Tuxtla 11 de
febrero de 1996. A pesar de que los Presidentes Centroamericanos se han
comprometido a conducir las negociaciones comerciales de forma con-
junta, en la practica Costa Rica, Panamd y Nicaragua han conducido nego-
ciaciones bilaterales, mientras que el “Tridngulo del Norte” (Guatemala, El
Salvador y Honduras) han optado por una negociacion conjunta. (Pleitez
1995 y Guerra-Borges 1995)

El Acuerdo de Libre Comercio Costa Rica-México se firmé el 5 de abril
de 1994 y entrd en vigor el 1 de enero de 1995. Este Tratado establece un
calendario de desgravacién arancelaria a lo largo de diez afos que com-
porta la ruptura parcial del Arancel Uniforme Centroamericano de Impor-
tacion y del compromiso de establecer una estrategia de negociacion
comercial comin frente a terceros, y somete a Costa Rica a reglas mas
estrictas que las establecidas en Centroamérica en materia de reglas de ori-
gen, salvaguardias, competencia desleal y resolucion de disputas. Las
mejores condiciones de acceso que los productos mexicanos logran con
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este acuerdo, unidas a su mayor competitividad —acrecentada por la
devaluacion derivada de la crisis mexicana de 1994—puede afectar nega-
tivamente a las importaciones de los otros cuatro socios regionales. Cabe
esperar similares efectos en el caso del Acuerdo de Libre Comercio Nica-
ragua-México, firmado el 20 de septiembre de 1997.

Las negociaciones con México, las que se han abierto con Venezue-
la y Colombia, el Mercado Comun del Caribe (CARICOM), la peticion de
“paridad” de trato con México en el mercado de Estados Unidos y otras ini-
ciativas comerciales impulsadas por la region son un reflejo de la impor-
tancia que para Centroamérica tiene el comercio extrarregional, y son una
respuesta a los cambios que se han producido en el sistema multilateral de
comercio tras la culminacion de la “Ronda” Uruguay del GATT (CEPAL
1997b: 49-55). En este contexto, es evidente que Centroamérica mira hacia
el norte en sus negociaciones comerciales y que la insercién en el
ALCA —via adhesion al TLC o a través de la convergencia con otros esque-
mas subregionales de integracidén— es ahora el marco de referencia inelu-
dible para la integracién regional.

En este escenario se plantean nuevos dilemas para la regidn. La coor-
dinacién de las politicas comerciales —o incluso la adopcion de una poli-
tica comercial comin frente a terceros— puede otorgar a la regidén una
capacidad de negociacion superior a la que se obtendria si cada pais nego-
cia por separado, y es funcional a las politicas que promueven la eficiencia
y la competitividad al interior del mercado regional. El escenario creado
por el TLC y el drea de Libre Comercio de las Américas (ALCA), sin embar-
go, parece alentar las tendencias centrifugas y la basqueda de opciones
individuales, desvia a la region de la estrategia del “regionalismo abierto”
y, a la postre, fragmenta el MCCA. Aunque formalmente se trata de inicia-
tivas convergentes de cara al objetivo del ALCA, la firma de Acuerdos bila-
terales con México parece mostrar que esto ya estd ocurriendo, y como ya
indicamos, hace cada vez mis lejano el objetivo de la Union Aduanera.

El Protocolo de Guatemala y el “Subsistema de la
Integracion Economica”

Las diferentes expectativas e intereses respecto al proceso de inte-
gracion se han reflejado en el contenido y el alcance del Protocolo de
Guatemala. Este Protocolo fue suscrito en la XIV “Cumbre” de Presiden-
tes (27-29 de octubre de 1993) y entrd en vigor el 17 de agosto de 1995.
El Protocolo modifica el Tratado General de la Integracion Econdmica
Centroamericana de 1960, establece el “Subsistema de la Integracion
Econdmica” en el seno del SICA y define un modelo de integracion “de
geometria variable” que permite la coexistencia de diferentes situacio-
nes y ritmos, y deja a cada Estado la potestad de fijar sus propios com-
Promisos.
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El objetivo del “Subsistema de la Integracion Econémica”, no menos
ambicioso que los del SICA, es «(...) alcanzar de manera voluntaria, gra-
dual, complementaria y progresiva la Unién Econdmica Centroameri-
cana, con objeto de lograr «(...) el desarrollo econémico y social equitati-
vo y sostenible de los paises centroamericanos, que se traduzca en el bie-
nestay de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises miembros,
mediante un proceso que permita la transformacion y modernizacion de
sus estructuras productivas, sociales y tecnolégicas, eleve les competitividad
y logre una reinsercion eficiente y dindmica de Centroamérica en la eco-
nomia internacional. Segin el Protocolo de Guatemala, la integracién
regional es un “proceso gradual” que comprende distintas etapas y com-
ponentes, que van desde la cooperacién intergubernamental hasta la inte-
gracién en sentido estricto:

— El perfeccionamiento de la zona de libre comercio, eliminando

barreras arancelarias y no arancelarias.

La coordinacién de las relaciones comerciales externas.

El perfeccionamiento del Arancel Centroamericano de Importacion.

— El establecimiento de la “Unién Aduanera Centroamericana”.

La libre movilidad de los factores productivos (mano de obra y capi-

tales).

La integracion monetaria y financiera, basada en la armonizacion de

las politicas macroecondmicas y fiscales.

— El perfeccionamiento y adopcién de politicas sectoriales en los
siguientes dmbitos: turismo, agricultura, industria, competencia,
derechos del consumidor, infraestructura de transporte y telecomu-
nicaciones, ciencia y tecnologia, educacion y medio ambiente.

- La armonizacion de la legislacion en materia de banca, finanzas,
seguros, propiedad industrial e intelectual.

t

|

El Protocolo no establece calendario alguno para las distintas etapas
y politicas del proceso de integracién y, como veremos, las decisiones, en
principio obligatorias, solo afectan a aquellos que expresen su conformi-
dad con las mismas. De esta forma nadie puede imponer avances no dese-
ados, ni impedirlos. El Protocolo da asi cobertura juridica a los progresos
realizados por el CA-4, y evita que Costa Rica y Panama queden al margen.

Esta flexibilidad, empero, se ha logrado a costa de elaborar un instru-
mento muy débil para profundizar el proceso de integracion y alcanzar los
ambiciosos objetivos planteados. Algunos de estos objetivos pueden ser
imposibles de lograr si un Estado miembro suscribe acuerdos comerciales
unilaterales con terceros paises, algo que el Protocolo permite expresa-
mente siempre que informen previamente al Comité Ejecutivo de Integra-
cién Econdmica y acuerden un mecanismo de coordinacion e informacion
sobre los avances de las negociaciones.
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Las debilidades de este instrumento también se encuentran en el plano
institucional y en relacion al proceso de toma de decisiones. El Consejo de
Ministros de Integracion Econdmica tiene la potestad de adoptar diversos
“actos administrativos” —Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y Reco-
mendaciones— con distinto grado de obligatoriedad. En principio, se esta-
blece la superioridad del derecho derivado de la integracion sobre el dere-
cho interno, aunque los 6rganos de los que éste emana sean de naturaleza
intergubernamental. El Protocolo, sin embargo, establece que las decisio-
nes se adoptardn por consenso. La falta de consenso no impedird la adop-
cién de decisiones por parte de algunos paises, aunque sblo seran vincu-
lantes para ellos. El Protocolo de Guatemala, por otra parte, crea nuevos
6rganos e instancias administrativas con competencias que no estin deli-
mitadas con precisién, y que en ocasiones se superponen a las que inte-
gran el SICA, con la consiguiente confusion y riesgo de duplicidad y sola-
pamiento. Y como hemos visto la hipertrofia institucional que caracteriza
al sistema no significa necesariamente que éste tenga mayor eficacia.

Hay que sefalar, por altimo, que el Protocolo de Guatemala no inclu-
ye politicas especificas de cohesion para superar las asimetrias y desequi-
librios territoriales y sociales que existen dentro del MCCA, y que el actual
proceso de liberalizacion puede contribuir a profundizar. Esta ausencia es
particularmente preocupante si recordamos que dichas asimetrias han sido
uno de los elementos que condujeron 4 la crisis del MCCA en el pasado.

JHacia una nueva estrategia de integracion?
Limites de la liberalizacion y “regionalismo abierto”

Ir mas alld de la limitada liberalizacion lograda hasta ahora —en otros
términos, superar la “etapa facil” del proceso de integracion— y hacer de
ésta un verdadero instrumento de desarrollo exige un compromiso politi-
co mds profundo de los Estados miembros. Las exigencias politicas e insti-
tucionales de un esquema de integracién avanzado, como puede ser la
Union Aduanera Centroamericana, son mucho mas elevadas que las que
plantea un drea de librecambio y suponen atribuir competencias soberanas
en distintos ambitos a los drganos de la integracion, compartiendo la sobe-
rania entre el nivel estatal y el supranacional. Supone, por ejemplo, crear
un nuevo marco normativo e institucional, con capacidad de adoptar nor-
mas y hacer efectivo su cumplimiento, sorteando intereses nacionales de
corto plazo. Supone definir una politica comercial comin ante terceros
—algo que el Protocolo de Guatemala, como veremos, no propicia al auto-
rizar negociaciones comerciales unilaterales—, coordinar estrechamente la
politica macroecondmica y cambiaria, adoptar politicas comunes o al
menos convergentes en materia de competencia, incentivos a la produc-
cidén vy fiscalidad y ejecutar politicas de apoyo para atenuar los desequili-
brios regionales, facilitar la reconversion de los sectores productivos
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afectados por la liberalizacion, y promover un estilo de integracion que
fomente la cohesion interna, en vez de profundizar las asimetrias y dese-
quilibrios ya existentes. Todo ello define una nueva estrategia integracio-
nista —Ja que como vimos, responde al modelo de “regionalismo abierto”
de CEPAL— y superar limitados horizontes liberalizadores y condicionan-
tes de corto plazo derivados de las politicas de ajuste estructural del “con-
senso de ‘Washington”.

A corto y medio plazo, una Union Aduanera con elementos preferen-
ciales para la produccion regional —conforme a las reglas de la OMC—
con un sélido entramado de politicas de apoyo y con un sistema institu-
cional, decisorio y de resolucion de controversias mas efectivo, puede ser
un instrumento eficaz promover el crecimiento econémico y el empleo,
y sustentar las politicas sociales que la region precisa para reducir la pobre-
za y la desigualdad.

Desarrollo social, medio ambiente y seguridad:
la “agenda ampliada” de la integracion centroamericana

La dimension social de la integracion

Al comenzar los anos noventa, como resultado de las carencias acu-
muladas durante décadas, la regidn se enfrenta a una crisis social dificil de
superar. Mas de 20 millones de centroamericanos —el 68% de la pobla-
cibn— vivia en situacion de pobreza, v 14 millones —el 46%— padecia
pobreza extrema. Otros indicadores sociales —desnutricion infantil, acce-
50 a agua potable y saneamiento, coberturas de inmunizacion..— revelan
también las graves carencias sociales acumuladas en la region (Menjivar
y Trejos 1992: 29-52). La lucha contra la pobreza y la exclusion, por ello, se
ha convertido en uno de los temas prioritarios de la agenda politica nacio-
nal y de la regidn en su conjunto. La mayor parte de los actores politicos
y sociales coinciden en que la estabilidad politica y la consolidacion de la
paz y la democracia dependen directamente de la reduccién de la pobre-
za y la desigualdad. Y empieza a ser aceptada ta idea de que el crecimien-
to econdmico y la mejora de la competitividad intermacional sdlo podran
lograrse a través de un “capital humano” con acceso a la salud y a la edu-
cacién y condiciones de vida dignas. La lucha contra la pobreza, en otras
palabras, es un imperativo de modernizacion y eficiencia econdmica y, en
este sentido, no habri integracion regional ni insercién internacional exi-
tosa sin desarrollo social.

La situacién de la region, sin embargo, no permite ser optimistas en
relacion a estos objetivos. Las politicas de ajuste y la liberalizacion comer-
cial estan teniendo un significativo coste social, contribuyendo a agudizar
el problema, y el modelo de crecimiento liberal-exportador adoptado por
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los paises el istmo —al que en parte se ha subordinado el actual proceso
de integracién — descansa en gran medida en bajos costes laborales, en
los bajos niveles de proteccion social, y en condiciones fiscales muy favo-
rables. A corto plazo parece dificil conciliar este modelo con un incremen-
to de cargas fiscales, o con la mejora de los niveles salariales que se reque-
riffan en una estrategia de amplio alcance para la reduccion de la pobreza
o para desarrollar la “politica social regional” a4 la que se han referido repe-
tidas veces las Reuniones Presidenciales™. ‘

Como en otros procesos de integracion, en Centroamérica lo social va
a la zaga de lo econémico, y los medios de accién en este dmbito tienen
muy poco alcance y efectividad. Es en la X Reunion de Presidentes (San
Salvador, julio de 1991) cuando se establece la Comisién Regional de Asun-
tos Sociales (CRAS), integrada por las “Primeras Damas”, como instancia de
concertacion en esta materia. La composicion de la Comision revela Ja con-
cepcidn tradicional, limitada y subsidiaria con la que se abordaron los
asuntos sociales. Ante las criticas que suscitd esta iniciativa, los Presidentes
acordaron integrar en la CRAS a alguno de Jos ministros del drea social de
cada pais, y se aprobé el “Compromiso de Tegucigalpa para el Desarrollo
Humano”, la primera de una serie de declaraciones solemnes —aunque de
escasa aplicacion practica— adoptadas en el ambito social.

En 1993 las organizaciones que integran la ICIC, cuestionando el sesgo
economicista del proceso y la logica del ajuste estructural al que éste se
subordinaba, presentaron a los Presidentes el documento Bases Técnicas
para preparar una Caria Social Centroamericana. En este documento se
demandaba un Tratado o una Carta de la Integracion Social Centro-
americana, con una clara definicién de los compromisos y medios necesa-
rios para una politica social regional (Ossa 1996: 59). En octubre de ese aiio
se encargd a la CRAS la redaccion de un borrador de Tratado de Integra-
¢ién Social. La XVI Cumbre (San Salvador, marzo de 1996), celebrada en
fechas muy proximas a la “Cumbre Social” de Copenhague, aprobé final-
mente el texto de dicho Tratado, asi como las “Bases para una politica
Social Regional”.

E] Tratado de Integracion Social o “Tratado de San Salvador” establece
el “Subsistema de la Integracion Social” como parte del SICA. Entie otros
muchos objetivos, pretende promover el acceso universal a los servicios
sociales, al empleo digno y a una remuneracion justa, erradicar la pobreza
v promover la igualdad efectiva de las personas. El extenso catilogo de
principios, fines y objetivos no se corresponde, como ya hemos visto en el
Protocolo de Tegucigalpa y de Guatemala, con los escasos medios juridi-
cos e institucionales disponibles para desatrollar una politica social regio-
nal. Los fines del Tratado de San Salvador se alcanzarin mediante “Ja armo-
nizacién, coordinacion y convergencia” de politicas sociales nacionales,
y la adopcidn de “procedimientos y mecanismos” no especificados de coo-
peracidn en materia social.
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Las organizaciones sociales han expresado su descontento por el limi-
tado alcance del Tratado y por la escasa relacion que éste tiene con la pro-
puesta de “Carta Social Centroamericana” de 1993. Estas organizaciones
han criticado la falta de compromisos y el hecho de que el Tratado parece
responder mas a las necesidades de concertacion gubemamental que a la
resolucion de los problemas sociales. La estructura institucional, por Glti-
mo, es complicada y costosa en relacién a las escasas competencias que se
le atribuyen.

El punto de vista de las organizaciones sindicales y de otros movi-
mientos sociales ha quedado reflejado en el anteproyecto de Tratado
Social para la Integracion Centroamericana elaborado por la Confedera-
cién de Trabajadores de Centroamérica (CTCA) y la Organizacion Inter-
nacional Regional del Trabajo (ORIT). El Anteproyecto de la CTCA/ORIT
pretende establecer la “Union Social Centroamericana” (USCA). Con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida y la cohesion social, la USCA
establecerfa reglas comunes en materia de derechos laborales bisicos;
promoveria la armonizacion de la legislacion laboral, y coordinaria las
politicas sociales nacionales. La USCA también abarca la libre movilidad
de personas, la libre circulacion de trabajadores y la libre prestacion de
servicios; crea diversos fondos regionales para politica regional y de cohe-
sién, y propone la adopcion de legislacion sobre “justa tributacion” y dis-
tribucién de la renta.

La dimension ambiental: Centroamérica y la “Alianza
para el Desarrollo Sostenible” (ALIDES)

El patrdn de desarrollo adoptado por Centroamérica desde los afios cin-
cuenta ha tenido dramdticas consecuencias ambientales (Leonard 1987).
Durante los afios ochenta y noventa el proceso de deterioro ambiental no
se ha detenido, aunque la crisis de la deuda vy la reorientacion de las politi-
cas econdrmicas ha modificado sus rasgos y caracteristicas. En la actualidad,
la principal contradiccion ambiental que encara la regidn es la siguiente: se
estdn haciendo esfuerzos cada vez mayores en materia de conservacion
ambiental, pero al tiempo se promueve una estrategia de crecimiento libe-
ral-exportadora que sigue estando basada en patrones de uso no sostenible
de los recursos naturales.

El proceso de integracidn no es ajeno a los desafios ambientales
y desde 1989 promueve la adopcion, a escala nacional y regional, de una
estrategia de desarrollo sostenible (Schatan 1998: 203-209). En la VI Reu-
nién Presidencial (San Isidro de Coronado, Costa Rica, 1989) fue suscrito
el Convenio Centroamericano de Proteccion del Medio Ambiente, que
establecia la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
como instancia regional de concertacién para la conservacién de la biodi-
versidad, el control de la contaminacién y la adopcion de programas
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regionales en materia de medio ambiente. La CCAD ha tenido un papel
muy activo para promover una estrategia de desarrollo sostenible y forta-
lecer el marco juridico regional en este dmbito. Las acciones realizadas
desde 1989 porla CCAD vy los gobiemos de la region se han centrado en
los siguientes ambitos:

a) La adopcidn de una “Agenda Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo” que identifica los principales problemas ambientales de la region
y define una estrategia para enfrentarlos. Esta Agenda fue presentada en la
“Cumbre” de Rio de 1992 (CCAD 1992).

b) La creaciéon de una red de Comisiones e instancias nacionales y re-
gionales en este ambito. Entre estas (ltimas destaca la Comision Interpar-
lamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CICAD) (CCAD
1996).

¢) La creacién de un derecho ambiental regional relativamente
amplio y desarrollado, que incluye Convenios sobre biodiversidad, con-
trol de movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, cambio cli-
mitico, conservacion de los recursos forestales y proteccién de dreas sil-
vestres prioritarias (ver apéndice). La CCAD también ha promovido
legislacién y reglamentaciones nacionales, y el aumento de las dreas
protegidas.

d) La promocion de estrategias regionales y nacionales en materia
ambiental, como el Plan de Accidn Forestal Tropical para Centroamérica
(PAFT), las acciones realizadas en dreas costeras y fronterizas protegidas, y el
programa “Corredor Bioldgico Mesoamericano”.

En octubre de 1994 tuvo lugar en Masaya (Nicaragua) la “Cumbre Eco-
logica Centroamericana”. En esta Reunion se adopté la “Alianza para el
Desarrollo Sostenible” (ALIDES) como estrategia regional de desarrollo
(ver el texto en el Apéndice). La ALIDES estd basada en los Principios y
Objetivos de la “Agenda 21" adoptada en 1992 en Rio de Janeiro. Con una
perspectiva integral, la ALIDES se basa en «(...) el respeto a la vida en todas
sus manifestaciones; la mejora permanente de su calidad; el respeto a la
vitalidad y diversidad de nuestra tierva, la paz; la democracia participati-
va; el respeto, promocion y tutela de los derechos humanos, asi como el res-
peto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de nuestros pueblos, la inte-
gracion econémica de la rvegion y con el resto del mundo, asi como la res-
ponsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenido». Estos seran
«(...) los principios que nos regirdn bacia el futuro» (ALIDES: PreAmbulo).

La ALIDES integra, en suma, objetivos politicos —la consolidacion
democritica v la vigencia del estado de Derecho—, econdémicos —el cre-
cimiento sostenido y la insercién en la economia mundial—, sociales —la
erradicacion de la pobreza y la reduccién de las desigualdades—, ambien-
tales y culturales, superando el caricter meramente conservacionista de
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estrategias anteriores. Los ambiciosos objetivos de la ALIDES, no obstante, no
estan respaldados por una definicidn precisa de métodos y procedimientos —
no existen, por ejemplo, disposiciones ambientales en los instrumentos nor-
mativos en los que se basa la integraciéon econémica—, y descansan en
politicas nacionales que en no pocos casos son contradictorios con los obje-
tivos de la Alianza.

Integracion regional, paz y desmilitarizacion:
Jun nuevo modelo de seguridad regional?

Los problemas de la paz y la seguridad siguen estando muy presentes en
la regién. Los procesos de paz distan de haber finalizado —en Guatemala
aun hay una larga tarea pendiente— y las experiencias de Nicaragua y El Sal-
vador revelan las extraordinarias dificultades que supone el pleno cumpli-
miento de los acuerdos. El nuevo escenario regional, por otra parte, ha plan-
teado una agenda de seguridad en la desaparecen los condicionantes de la
guerra fria y las hoy obsoletas doctrinas de la seguridad nacional; en la que
emergen nuevos temas —narcotrafico, delincuencia transfronteriza, trafico
de armas...—, y en el que sigue estando presente el asunto de la desmilitari-
zacion, un componente esencial de la consolidacion democratica (Hens
y Sanahuja 1995: 55-65). En este tema ha habido progresos importantes, pero
atn no se ha logrado superar el legado de décadas de regimenes militares
y el proceso de militarizacion que la regidn vivid a lo largo de los ochenta
(Millet 1995: 71-72, Aguilera 1996).

Con esta nueva agenda como telon de fondo, Centroamérica esta defi-
niendo un nuevo modelo de seguridad regional en el que ésta depende,
entre otros factores, de la consolidaciéon democritica, de la erradicacion de
la pobreza y del logro de mayores niveles de equidad, superando las con-
cepciones de seguridad ideologizadas y militarizacdas de décadas anterio-
res (Rojas 1996. Rojas y Solis 1997). Un componente importante de este
modelo es el Tratado Marco de Seguridad Democritica Centroamericana,
que define un modelo de seguridad asentado en los principios democrati-
cos ¥ en las exigencias del nuevo contexto internacional de la postguerra
frfa, pero también refleja en muchas de sus limitadas disposiciones las resis-
tencias que el proceso de desmilitarizacion atin encuentra en diversos pai-
ses de la region.

Los origenes de este Tratado se encuentran en la Comisién de Seguridad
creada por el Acuerdo de Paz de Esquipulas I1. Esta Comision debia haber
impulsado las negociaciones en materia de reduccién, control y verificacion
de armamentos propuestas en el Acta de Contadora, pero hasta 1990 per-
maneci6 inactiva. En la Reunién Presidencial de Antigua Guatemala (1990)
la Comision fue reactivada y se le confié la definicién del nuevo modelo de
seguridad regional, basado en el caricter defensivo de las fuerzas armadas,
un equilibrio de fuerzas “razonable”, y un sistema de seguridad cooperativa
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asentado en la confianza mutua y en la reduccién de la presencia de fuer-
zas extranjeras en la region. En 1991 Honduras presenté el primer borrador
de Tratado, elaborado a partir en una propuesta del Grupo de Contadora de
1983, pero el texto no logrd prosperar debido a la oposicion de Guatemala
(Rojas y Solis 1994: 21).

El Acuerdo, finalmente, fue suscrito el 15 de diciembre de 1995 en la
XVII Reunibén de Presidentes, celebrada en San Pedro Sula (Honduras). El
texto final reflejé el desacuerdo existente al respecto. Costa Rica y Panami,
que en las negociaciones promovieron la desmilitarizacién de sus vecinos
y se opusieron al principio de defensa mutua colectiva, no lograron sus
objetivos y, finalmente, expresaron sus reservas a 11 articulos (Tacsan
1996).

El Tratado construye el nuevo “Modelo Centroamericano de Seguridad
Democritica”. Tal modelo es parte integrante del SICA, complementa el
Protocolo de Tegucigalpa y se basa en tres grandes elementos:

a) Elvinculo explicito de la seguridad con la democracia, la vigencia del
Estado de Derecho y la supremacia del poder civil. El Modelo de Seguridad
Democritica, segin el Tratado, se basa «(...) en la democracia y el forialeci-
miento de sus instituciones y el Estado de derecho; en la existencia de
gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el irrestricto res-
peto de todos los derechos bumanos en los Estados que conforman la region
centroamericana (...). Se sustenta en la supremacia y el fortalecimiento del
poder civil, el pluralismo politico, el balance (sic) razonable de fuerzas
(Preambulo y articulo 1). El principio de subordinacion de las fuerzas arma-
das, de policia y de seguridad piblica aparece claramente explicitado, y los
Estados parte se comprometen a fijar claramente la doctrina, misiones y fun-
ciones de esas fuerzas conforme a los Principios del Modelo, y a reformar
y fortalecer las instituciones del sistema democritico, con especial énfasis
en el sistema judicial (articulos 1y 4).

b) La seguridad de las personas y los bienes, considerando que la
pobreza, el deterioro ambiental, los desastres naturales, causados o agra-
vados por causa humana, la violencia, la corrupcién, la impunidad, el
terrorismo, el trafico ilicito de armas y la narcoactividad son las amenazas
a la seguridad que han de ser enfrentadas. A tal fin se promoverd una
mayor otientacion de los recursos a la inversion social, y el fortalecimien-
to, la profesionalizacion v la coordinacién regional de los cuerpos poli-
ciales y de seguridad, y la cooperacién en asuntos de justicia e interior
(articulos 10 a 25).

¢ Un sistema de seguridad regional basado en los Principios de renun-
cia a la amenaza o al uso de la fuerza, solucion pacifica de las controversias,
prohibicién del uso del territorio para agredir a otros Estados, y defensa
“colectiva y solidaria”, de conformidad con el Derecho Internacional, con la
Carta de Naciones Unidas y con la Carta de la OEA (articulo 26). El sistema
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de seguridad regional también contard con un mecanismo preventivo de
alerta temprana, un procedimiento de comunicacion inmediata ante inci-
dentes fronterizos, y un programa permanente de medidas de fomento de
la confianza. Este Gltimo serd elaborado por la Comisién de Seguridad, e in-
cluye el aviso previo de maniobras y ejercicios militares y el envio de obser-
vadores de los otros Estados parte.

También se prevé la creacion de un “Mecanismo Centroamericano de
Informacion y Comunicacion de Seguridad”. Cada Estado remitird a la Comi-
sidn de Seguridad un informe detallado y secreto sobre la composicion de
sus fuerzas armadas y de seguridad, incluyendo material y equipo, el gasto
militar y de seguridad piblica, conforme a procedimientos normalizados,
y la presencia de personal, asesores e instalaciones militares extranjeras. La
Comision de Seguridad elaborard un “sistema de registro centroamericano
de armamentos y sus transferencias” incluyendo esta informacion.

El sistema de seguridad regional, por altimo, cuenta con el correspon-
diente sistema institucional y de toma de decisiones. Los 6tganos superio-
res —Reunion de Presidentes y Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores— coinciden con los del SICA en su papel y atribuciones, lo que sin
duda facilitard el proceso decisorio. La principal novedad es la institucio-
nalizacion de la Comision de Seguridad, compuesta por los Viceministros
de Relaciones Exteriores, de Defensa y de Seguridad Pablica. Esta Comi-
sion es la pieza central de la seguridad regional, y de ella dependen los sis-
temas de control y verificacion de armamentos y de medidas de fomento
de la confianza previstas en el Tratado.

Respecto a las doctrinas de la “seguridad nacional” vigentes en varios
paises centroamericanos apenas siete u ocho anos antes y al viejo Con-
sejo de Defensa Centroamericano (CONDECA), la nueva concepcion de
seguridad democrdtica representa un cambio espectacular. Integra, como
hemos visto, la dimensién econdémica, social, ambiental y humana de la
seguridad, y reconoce que la persistencia de la pobreza es una de las
principales amenazas que enfrenta la regién. Esta concepcién. permite
redefinir la doctrina militar asignando a las fuerzas armadas tareas de
cardcter estrictamente defensivo, acordes con el ordenamiento constitu-
cional, y hace de las fuerzas armadas sélo uno —vy desde luego, no el
mis importante— de los actores con responsabilidades en este ambito.
Promoviendo la confianza mutua a través de medidas de fomento de ésta
y de un sistema regional de informacidén y control de armamentos se pre-
vienen posibles procesos de rearme y se limita la opacidad y secretismo
con el que han estado frecuentemente revestidos los asuntos militares en
la region.

El nuevo Modelo de Seguridad regional, sin embargo, no ha ido tan
lejos como pretendian los Estados més desmilitarizados de la region
—Costa Rica, Panamd y, en menor medida, Nicaragua-—, y algunas de sus
disposiciones, desde la perspectiva de la desmilitarizacion, la consolidacion
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democritica o el equilibrio de fuerzas, son débiles o ambiguas. De forma
sucinta mencionaremos algunos de estos aspectos.

El fundamento democritico del Modelo de Seguridad, en primer lugar,
no esta respaldado por disposiciones que permitan adoptar medidas para
el restablecimiento del sistema democritico en una situacién en la se pro-
dujera su ruptura, o por mecanismos automaticos o semiautomaticos de
sancion. No esta prevista, por ejemplo, la suspension del ejercicio del dere-
cho a participar en los 6rganos del Tratado o del SICA ®. Esta ausencia es
particularmente notable si consideramos el escaso papel que tuvo el SICA
cuando en Guatemala se produjo el “autogolpe” del Presidente Serrano
Elias (el denominado “Serranazo”).

El Tratado, en segundo lugar, es ambiguo en lo referido a las funciones
respectivas de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Seguridad en la
lucha contra el narcotrifico, la delincuencia y el crimen organizado (ver
articulo 11). En un contexto en el que la agenda de seguridad se ha amplia-
do con nuevos temas y las Fuerzas Armadas, tras perder su mision y su legi-
timacidn anticomunista, pugnan por asumir nuevas funciones y mantener
sus prerrogativas y presupuestos, la falta de concrecion respecto a su papel
es particularmente preocupante.

Las disposiciones en materia de desarme y control de armamentos,
mas alla de las obligaciones informativas y de registro antes descritas, se
limitan a un compromiso genérico de reduccién y mantenimiento de los
efectivos “a niveles razonables” en funcién de las peculiaridades de cada
pais. En otras palabras, no se contempla un programa de reduccién de
fuerzas que permita que los ejércitos de los paises del “Tridngulo del
Norte”, los mds militarizados, reduzcan sus efectivos. Tampoco hay dis-
posiciones tendentes a limitar o eliminar la presencia de personal, instala-
ciones o fuerzas extranjeras, debido sobre todo a la oposicién de Panamé
y Honduras.

Un Gltimo aspecto a resaltar es el relativo al Derecho Internacional
Humanitario. Los Estados patte se comprometen a respetar las normas
humanitarias, pero sélo en el caso de improbables conflictos armados
externos, y no en conflictos internos, en los que es particularmente impor-
tante contar con instrumentos efectivos para la proteccion de combatientes
y no combatientes.

En la XVIII Reunién Presidencial (Montelimar, julio de 1996) los Estadlos
miembros del SICA dieron un paso adicional en la conformacion del nuevo
modelo de seguridad regional al suscribir el Tratado Constitutivo del Institu-
to Centroamericano de Estudios Superiores de Policfa. Esta nueva institucion
regional es parte del SICA y tendré su sede en San Salvador. Segin establece
el Convenio, el objetivo del Instituto es apoyar el proceso de profesionaliza-
¢ién y modernizacion de las fuerzas policiales de la region, reforzando su
caracter civil y apolitico, y haciendo de los derechos humanos el fundamen-
to de su actuacion (articulo 4).
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Keflexiones finales

La reactivacion del proceso de integracién regional es uno de los acon-
tecimientos mds sobresalientes de la evolucion reciente de América Central.
Partiendo de la experiencia historica de la Federacion Centroamericana y el
MCCA, la region ha intentado adaptar el proceso a las exigencias del nuevo
escenario internacional y, como en el pasado, hacer de la integracién un ins-
trumento para promover el desarrollo econdmico y social y mejorar la inser-
cién internacional del istmo. El nuevo proceso de integracién regional, por
esta razon, aparece directamente vinculado al proceso de democratizacion
delistmo y tiene una clara dimensién politica. La reactivacion del proceso de
integracion también es una respuesta al nuevo escenario internacional de la
postguerra fria, en un contexto de reforzamiento de los bloques comerciales
y, al mismo tiempo, de apertura multilateral. Por esta razdn, la nueva estra-
tegia integracionista ha adoptado los contenidos del “nuevo regionalismo”
de los afos noventa.

El proceso de integracion regional centroamericana ha logrado avances
notables en el plano politico ¢ institucional, que merecen el reconocimien-
to de la comunidad internacional por su alcance y por la relativa rapidez, en
relacidn con otros esquemas de integracion, con la que se han llevado
a cabo. Pero no menos cierto es que en la actualidad el proceso requiere un
renovado impulso politico y una revisién de su marco juridico e institucio-
nal y de los obstaculos y dificultades que han ido surgiendo en esta corta
pero intensa andadura.

La Unién Centroamericana: una oportunidad
para la reforma institucional y normativa

Los ambiciosos objetivos que se ha planteado la nueva integracion
centroamericana, como hemos sefialado, contrastan con la debilidad y la
confusion que han caracterizado al marco institucional y con las limitacio-
nes de los instrumentos juridicos y normativos que conforman el SICA. El
cardcter intergubernamental del Sistema de la Integracidén Centroame-
ticana y de los diferentes subsistermas, las particularidades del proceso de
toma de decisiones y la ausencia de un derecho “comunitario”, con rango
superior al derecho nacional, son los principales factores limitativos. La
confusion existente en cuanto al marco juridico e institucional se ve agra-
vado por el hecho de que sélo uno de los Tratados de la integracion —el
Protocolo de Tegucigalpa, que establece el SICA— ha sido ratificado por
los seis Estados, existiendo de hecho una “integracion a la carta” en la que
cada pais ha definido cudles son sus modalidades de participacion. El fre-
cuente incumplimiento de los acuerdos de las Reuniones Presidenciales
pone de manifiesto la debilidad del marco institucional y normativo frente
a los intereses nacionales particulares. La voluntad integracionista, como
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hemos visto, cede a menudo ante otro tipo de compromisos o, a pesar de
la flexibilidad del modelo, ante las exigencias de acuerdos con terceros. El
caracter intergubernamental del proceso puede conducir a que éste no sea
capaz de superar la fase inicial de cooperacion y que no exista en realidad
integracion.

Debido a su caricter intergubernamental, el proceso depende casi
exclusivamente del impulso de las Reuniones Presidenciales. Sin olvidar
que éstas deben asumir el papel director, no existen contrapesos institu-
cionales que contrarresten los riesgos presidencialistas y el “déficit demo-
cratico” que caracteriza al proceso. Esta situacion es habitual en los
comienzos de los procesos de integracion politica, tal y como sugiere la
experiencia historica. Lo que es dificil es que el proceso pueda avanzar sin
un aumento gradual de las competencias que corresponden a los 6rganos
de la integracion, incluyendo el Parlacen. Sin éste Gltimo, el proceso podrd
ganar en eficacia, pero seguira carente de legitimidad democratica.

La profunda reforma institucional acordada en julio de 1997 y la cons-
titucion de la Union Centroamericana representa una oportunidad histéri-
ca para relanzar el proceso y superar sus limitaciones institucionales y nos-
mativas. Como han reconocido los propios Presidentes, es el momento de
elaborar un nuevo “Tratado Marco” que integre las distintas dimensiones
del proceso y establezca un marco institucional Gnico. Ahora bien, si el Tra-
tado de la Union Centroamericana se limita a dar cobertura juridica al pro-
ceso de racionalizacién de las instituciones regionales, la oportunidad se
habra perdido. Dicho Tratado deberfa modificar la naturaleza misma del
proceso, atribuyendo a los 6rganos comunes los poderes necesarios para
profundizar la integracién y definir un ordenamiento juridico que, en aque-
llos 4ambitos que se consideren imprescindibles para lograr sus objetivos,
tenga una clara primacia sobre el derecho nacional. En otras palabras,
introducir las dosis necesarias de supranacionalidad y superar el limitado
marco intergubernamental en el que ahora se asienta el proyecto de
“Comunidad Econdmico-Politica” al que aspiran los paises del istmo. En
este dambito es particularmente importante revisar las funciones y poderes
del Parlacen, otorgando a esta Camara una participacion regular en el pro-
ceso decisorio, y asegurar la participacion de todos los paises de la region
en esta Camara.

Mi3s alld de las iniciativas gubernamentales, el proceso de integracion
ha sido acompaiiado por un proceso inédito de regionalizacion de la socie-
dad civil y de los movimientos sociales, que puede reforzar el proceso de
integracion y ser de los principales activos para su democratizacion y con-
solidacion si se establecen los canales adecuados para que éste se exprese
y participe en el mismo. Un buen punto de partida serd, superando el
secretismo con el que se estd conduciendo el proyecto de Unidn Centroa-
mericana, impulsar un debate ptblico abierto respecto a su naturaleza,
alcance y contenidos.
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De la liberalizacion al "Regionalismo abierto”:
una nueva estrategia de integracion

Las limitaciones del actual proceso de integracion son también visibles en
el dmbito econdmico. Como hemos visto, se ha optado por un modelo flexi-
ble o “de varias velocidades” que reconoce las asimetiias regionales y ha per-
mitido importantes avances en materia de liberalizacidon comercial y, como
consecuencia de ello, los intercambios intrarregionales han recuperado nive-
les similares a los registrados antes de la crisis.

Sin embargo, el incumplimiento de los compromisos, las fuertes ten-
dencias centrifugas al que estd sometido el proceso, y las dificultades que
existen para profundizatlo, revelan que es necesario dejar atrds el enfoque
liberalizador actual, subordinado a la 1ogica de los programas de ajuste
estructural, a los imperativos de la apertura externa y, en suma, a la logica
de la globalizacion, y adoptar un esquema de integraciéon mas avanzado
segiin el modelo de “regionalismo abierto”. Ello exigiria abordar un amplio
programa de accion —a manera de un “Libro Blanco” como el propuesto
en 1985 por Jacques Delors, que condujo a la creacion del Mercado Unico
Europeo— que abarcara la eliminacion de las barreras no arancelarias, la
liberalizacion de los servicios, la convergencia de politicas macroecondmi-
cas, la adopcidn de una verdadera politica comercial comin, el impulso de
politicas regionales de infraestructura o desarrollo tecnoldgico para mejo-
rar fa productividad, y programas que faciliten la reconversion de los sec-
tores afectados por la apertura y favorezcan la cohesion social e interterti-
torial.

Este enfoque contribuird a que la integracion pueda ser un instrumento
para un desarrollo econdmico y social equilibrado, y se configure como un
instrumento efectivo para que la regidn pueda sortear los vaivenes de la glo-
balizacion. Las exigencias del regionalismo abierto como estrategia de inte-
gracion requieren, en suma, decisiones que van mas alld de las que supone
la creacién de una zona de libre cambio. Ello implica, al igual que en el
dmbito de la integraciéon politica, poner en coman parcelas de soberania
nacional.

Ia necesidad de reorientar la estrategia de integracion y las politicas
econdmicas adoptadas en los diferentes paises de la regidn también estd
directamente relacionada con la dramadtica situacion social de Centroaméri-
ca. La supeditacion del proceso a las politicas de ajuste estructural y aper-
tura externa, que basan la competitividad internacional de la region en los
bajos costes laborales, 1a reduccion de cargas fiscales y 1a explotacion inten-
siva de recursos naturales, impide en la prictica hacer frente a las proble-
mas sociales y ambientales de caracter estructural acumulados en la region.
Alcanzar una competitividad “auténtica” y una insercion eficiente y dindmi-
ca en la economia internacional implica sin embargo contar con un capital
humano cualificado y con aceptables condiciones de vida, y asegurar la
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conservacion y mejora del “capital natural” con el que atn cuenta la
region. Tal y como plantea la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), la insercién internacional de la region, el crecimien-
to econdmico, la reduccién de la pobreza y la desigualdad y la conserva-
cion ambiental son objetivos que pueden reforzarse mutuamente a través
de una estrategia integrada de desarrollo.

Todos ellos son, sin duda, objetivos ambiciosos. Pero como sefialamos
al comienzo de este trabajo, lo que estd en juego es la supervivencia de
Centroamérica como “regién viable” en el tumultuoso escenario de la mun-
dializacién econdmica. Es un desafio al que no pueden responder ya ni los
paises del istmo por separado, ni el actual modelo de integracidn. Para
afrontarlo es necesario un “nuevo regionalismo” que de contenido real a la
futura Union Centroamericana.

NOTAS

1. Algunas secciones de este trabajo aparecieron, en una version preliminar, en la primera
parte del estudio de José A. Sanahuja y José A. Sotillo El Parlamento Europeo y la Integracion
Centroamericana. Luxemburgo. Parlamento Europeo, Direccién General de Estudios, serie poli-
tica W-29 (ES). Dichas secciones se reproducen con autotizacién.

2. Este es el enfoque de los autores cdsicos como Jacob Viner o Robert Lipsey. Para un tra-
tamiento sintético de esta cuestion, ver Krueger 1995 y Robson 1997, especialmente Jos capftu-
los 1y 2.

3. Fl nuevo AEC centroamericano fue adoptado en 1986. Costa Rica lo abandond unilate-
ralmente en 1987, en el marco de las negociaciones de su primer Programa de Ajuste Estructu-
ral (PAE-D) con el Banco Mundial, y en anos postetiores otros paises siguieron su camino.

4. La Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), conocida como
“Carta de San Salvador”, fue adoptada en 1951, y se reformé en 1962. La ODECA se configura-
ba como un marco de concertacién y cooperacién politica ente los cinco estados firmantes, con-
siderados segtn la Carta “una comunidad econdmica y politica que aspira a la integracion de
Centroamérica”. En la prictica, la ODECA nunca jlegd a funcionar, y su reforma, dando lugar al
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), fue mds un recurso juridico que una cuestion
de fondo. Las ambigiiedades que persistieron en relacion a la continuidad de 1a ODECA moti-
varon, sin embargo, dos resoluciones de la Cumbre de Presidentes que aclaraban que la crea-
cion del SICA significaba la extincion de la ODECA (Guerra-Borges 1993: 59).

5. Se exceptian las controversias fronterizas, territoriales y marfiimas, para cuyo conoci-
miento se requiere la solicitud de todas las partes concernidas, y los asuntos relacionados con
los derechos humanos, que competen a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (articu-
los 22y 25 del Estatuto de la CC).

6. En ejercicio de sus competencias consultivas y en respuesta a una pregunta formulada
por el Secretario General del SICA, la Corte Centroamericana de Justicia emitié el 24 de mayo de
1995 la Resolucién n® 3, en la.que se afirma que el Protocolo de Tegucigalpa «...es el Tratado
constitutivo marco de la integracion centroamericand, y por tanto el de mayor jerarquia y la
base fundamental de cualquier otra normativa centroamericand,

7. Las contribuciones nacionales representan unos 3 millones de dolares al afo por cada
Estado miembro, que suponen entre el 0,2% y el 0,3% de su gasto gubemamental combinado,
El Parlacen supone el 47% de las contribuciones. SIECA el 15%, la Corte de Justicia el 11% y la
Secretarfa General el 5,5%. Segln un diagndstico de CEPAL-BID, ¢l correcto funcionamiento de
las Instituciones exigiria duplicar las aportaciones y redistribuirio de forma que los érganos “téc-
nicos” tengan mayor participacion. Ver Inforpress Centroamericana 16-23 de junio y 23-30 junio
de 1997.
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8. Inforpresss Centroamericana, 21-28 de julio de 1997

9. Los Presidentes debatieron la posibilidad de impulsar tina “Federacion”—una entidad de
la que ya existia el precdente historico, inmediatamente después de la independencia, de la
Federacion Centroamericana—, pero se optd por la idea de Uniodn tras considerar que ésta per-
mitia combinar, segin 4mbitos, competencias “comunitarias”, cooperacion intergubernamental,
y la preservacion de la soberania nacional. Ver Inforpress Centroamericana n® 21, 8-15 de sep-
tiembre de 1997.

10. El Protocolo de Modificacion al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1D
fue suscrito el 7 de enero de 1993, su entrada en vigor —el 1 de julio de 1996— se ha retrasacdo
tres afios, y sdlo estd vigente para Costa Rica, El Salvador y Nicaragua. Guatemala y Honduras atin
no lo han ratificado. El CAUCA II, por otra parte, omite disposiciones clave para promover el pro-
ceso de integracion, como la Cldusula Centroamericana de Excepcion (Ossa 1994: 104-108).

11. El programa SIEPAC ha requerido estudios de factibilidad técnica que han durado varios
afios y que han contado con apoyo del BID, de la Comunidad Europea y de algunos de sus
Estados miembros, entre ellos, y de forma especial, Espana. Recientemente el BID ha anuncia-
do la concesion de créditos por 185,5 millones de délares —mds otros 70 millones aportados
por Espafa a través del fondo “V Centenario” para iniciar los trabajos de interconexién. Para
la gestion del sistema se constituird una “Empresa Propietaria de la Red” de cardcter publico,
propiedad de los Estados miembros, aunque con participacion del capital privado.

12. A estas contradicciones dificiles de superar se ha referido el actual director de la OIT
para América Latina, Victor Tokman, en un andlisis ya cldsico (1990: 100-102).

13. Algunas reformas reciente a la Carta de la OEA, como el “Protocolo de Washington” de
1992, que atin no ha entrado en vigor, prevén mecanismos automaticos de suspension en el caso
de que un gobierno democrdticamente constituido sea derrocado por la fuerza.

BIBLIOGRAFIA CITADA

AGUILERA, Gabriel (1996), “Centroamérica: la construccion de una agenda regional
de seguridad y confianza mutua”, en Francisco Rojas (ed), Balance estratégico
vy medidas de confianza mutua. Santiago: FLACSO Chile, pp. 155-174.

ALONSO, Eduardo y Ronney Zamora (19906), “Centroamérica: andlisis de Ia situacion
actual y alternativas de la politica arancelaria®, en Integracion & Comercion® 0,
enero-abril, pp. 136-147.

ARCHIBUG], Daniele y David Held (1995), Cosmopolitan democracy. An agenda
Jor a new world order. Cambridge: Polity Press.

ARIAS, Salvador y Juan Jované (1992), “La transformacion e industrializacion de la
agricultura del Istmo Centroamericano como eje de una nueva estrategia de
desarrollo”, en Eduardo Stein y Arias Pefate, Salvador (Coords.), Democracia
sin pobreza. Alternativa de desarvollo para el istmo centroamericarno. San José:
DEI/SELA-CADESCA, pp. 83-145.

AXLINE, W. Andrew (19906), “External Forces, State Strategies and Regionalism in the
Americas”, en Gordon Mace y Jean-Philippe Thérien, Foreign Policy and Regio-
nalism in the Americas. Boulder (CO): Lynne Rienner, pp. 199-218.

BHAGWATI, Jagdish y Anne O. Krueger (1995), The Dangerous Drift to Preferential
Trading Arrangements, Washington: American Enterprise Institute, septiembre.

BHAGWATI, Jagdish N. v Arvind Panagariya (1997), The Econowmics of Preferential
Trade Agreements. Washington: American Enterprise Institute.

BERGSTEN, Fred. C. (1997), Open Regionalism. Washington: Institute for Interna-
tional Economics, working paper n® 97-3.

BULMER-THOMAS, Victor (1987), La economia politica de Centroamérica desde
1920. Tegucigalpa: Banco Centroamericano de Integracién Econémica.

54



BULMER-THOMAS, Victor (1991), “La integracion econdmica centroamericana, una
vision desde Europa”, en Polémica, n? 13, San José: enero-abril, pp. 2-8.

BULMER-THOMAS, Victor (1992), “Regional Integration in Central America: some
remarks”, en VV AA, Prospects for the Processes of Sub-regional Integration in
Central and South America. Madrid: IRELA/BID, pp. 45-53.

BULMER-THOMAS, Victor (Ed.) (1998), Integracion regional en Centroaméricd. San
José: FLACSO Sede Costa Rica / SSRC.

CABALLEROS, Rémulo (1992), “Reorientacion de la integracion centroamericana”,
en Revista de la CEPALn® 46, abril.

CALDENTEY, Pedro (1997a), El desarrollo econémico de Centroamérica en el marco
de la integracion regional (tesis doctoral). Coérdoba. Universidad de Cordoba.

CALDENTEY, Pedro (1997b), La integracion econdmica de Centroamérica en los
anios novenla: el establecimiento de la union aduanera. Ponencia presentada
al VI Encuentro de Latinoamericanistas Esparioles, 29 de septiembre-1 de octu-
bre (mimeo).

CEPAL (1990), Transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile: CEPAL,
1990, LC/G. 1601-P.

CEPAL (1991), La integracion en Centroamérica. su evolucion desde los arios seten-
ta y sus perspectivas en los noventa. México: CEPAL, LC/MEX/R. 271/Rev. 1, 13
de mayo.

CEPAL (1992), Transformacion productiva y pobreza en Centroamérica. san José:
FLACSO.

CEPAL (1994), El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion
econdmica al servicio de la transformacién productiva con equidad. Santiago
de Chile: CEPAL, septiembre, LG/G.1801.

CEPAL (1995a), El regionalismo abierto en América Central. El desafio de profundi-
zar y ampliar la integracion. México: CEPAL, LC/MEX/L. 261, 7 de abril.

CEPAL (1995b), Desenvolvimiento reciente de los procesos de integracion en Améri-
ca Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CEPAL, LC/R. 1527, 16 de mayo.

CEPAL (1996a), Centroamérica y el TLC: efectos inmediatos e implicaciones futuras.
Santiago de Chile: Cuadernos de CEPAL, n® 78. LC/MEX/L.265/Rev. 1.

CEPAL (1996b), Las exporiaciones de paises pequerios en el mercado de los Estados
Unidos: Efectos del TLCAN y la devaluacion mexicana. México: CEPAL,
LC/MEX/R. 571/Re. 1, 8 de noviembre.

CEPAL (1997a), Diagnéstico de la institucionalidad regional centroamericanda.
Meéxico: CEPAL, LC/MEX/R.581/ Rev. 1, 25 de febrero.

CEPAL (1997b), Centroamérica: Evolucion de la integracion econdémica durante
1996. México. CEPAL, LC/MEX/L.231, 3 de marzo de 1997.

CHAMORRO, Edgard J. y Rubén E. Najera (1996), “Origenes, evolucién y perspecti-
vas de la integracion centroamericana”, en Panorama Centroamericano n® 6,
noviembre-diciembre, pp. 29-104.

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (1992), “Agenda Centroameti-
cana de Ambiente y Desarrollo”, en Panorama Centroamericano n® 41, sep-
tembre-octubre, pp. 31-106.

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (1996), El rol regional de la
CCAD. San José: CCAD (mimeo).

Corte Centroamericana de Justicia (1995), Memoria Anual de Labores 12 de octubre
de 1994-12 de octubre de 1995. Managua: CCJ.

-,

55



Corte Centroamericana de Justicia (1996), Memoria Anual de Labores 12 de octibre
de 1995-12 de octubre de 1996. Managua: CCJ.

FERNANDEZ, Raquel (1997), Returns to regionalism: an evaluation of non tradi-
tional gains from regional trade agreements. Washington: Banco Mundial, wor-
king paper n® 1816, agosto.

FUENTES, Juan Alberto (1989), Desafios de la integracion centroamericana. San
José: FLACSO/ICAP.

GALLARDO, Marfa Eugenia (1988), La Mmiciativa para la Cuenca del Caribe: Su
impacto en Centroamérica. San José: FLACSO.

GUERRA-BORGES, Alfredo (1988), Desarrollo e integracion en Centroamérica: del
pasado a las perspectivas. México: UNAM/CRIES.

GUERRA-BORGES, Alfredo (1993), “Reestructuracion del Mercado Comiin Centroa-
mericano”, en Polémica n® 20-21, abril-diciembre, pp. 56-64.

GUERRA-BORGES, Alfredo (S.f), El Sistema Regional de Pagos en Centroamérica
1961-1992, y la cooperacion financiera de la Comunidad Europea. México:
CRIES (mimeo).

GUERRA-BORGES, Alfredo (1995), “Negociaciones comerciales entre México y
Centroamérica: criterios de negociacién y una propuesta industrial”, en
Alvaro de la Ossa (Comp.), Escenarios de Centroamérica ante los cambios
en el entorno economico mundial. San José: FLACSO/Fundacion Ebert, pp.
167-197.

GITLI, Eduardo y Gunilla Ryd (1991), “La integracion latinoamericana frente a la ini-
ciativa para las Américas”, en Pensamiento Iberoamericano n? 20, julio-diciem-
bre, pp. 149-164.

HELD, David (1997), La democracia y el orden global. Del Estado wmoderno al
gobierno cosmopolita. Barcelona. Paidos.

HENS, Maridn y José Antonio Sanahuja (1995), “Seguridad, conflictos y reconversion
militar; América Latina después de la guerra fria”, en Nueva Sociedad n® 138,
agosto, pp. 48-69.

HIRST, Monica y Marfa Luisa Streb (1993), “Desarrollos recientes del proceso de inte-
gracion en América Latina”, en VV AA “Los procesos de integracion en América Lati-
na”, namero especial de Situacion Latinoamericana, Madrid: CEDEAL, pp. 1-34.

HERNANDEZ, Alcides (1994), La integracion de Centroamérica. Desde la Federa-
cion basta nuestros dias, San José: DEL

HETTNE, Bjorn (1995), Development Theory and the Three Worlds: Towards an
International Political Economy of Development. Harlow: Longman (2? edicion).

HUFBAUER, Gary C. y Jeffrey Schott (1994), Western Hemisphere Economic Inte-
gration. Washington: Banco Interamericano de Desarrollo (4 vol.).

HUGHES, Andrew y Carlos A. Primo Braga (1994), The New Regionalism and the
Threat of Protectionism. Washington: Banco Mundial, working paper n® 1.349,
agosto.

IRELA (1994), ;Una triple renovacion en América Central? Elecciones, integracion y
desarrollo econdmico. Madrid: IRELA, dossier n® 48, marzo.

JUAN, Rafael de (1990), “El sistema regional de pagos centroameticano: razones de
su fracaso y reconversion”, en Afers Internacionals n® 31.

KRUEGER Anne O. (1995), Free trade agreements versus customs unions. Cambrid-
ge (Mass): NBER (National Bureau of Economic Research), Working paper n®
5.084.

56



LEONARD, Jeffrey H. (1987), Recursos naiurales y desarrollo en América Central.
Un perfil ambiental regional. Turrialba (Costa Rica): CATIE.

LIZANO, Eduardo (1994), Desarrollo econdmico e integracion regional en Centroa-
meérica. Washington: Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

MACE, Gordon y Jean-Philippe Thérien (1996), Foreign Policy and Regionalism in
the Americas. Boulder (CO): Lynne Rienner.

MENJIVAR, Rafael y Juan Diego Trejos (1992), La pobreza en América Central. San
José: FLACSO (22 edicion).

MILLETT, Richard L. (1995), “An end to militarism? Democracy and the armed forces
in Central America”, en Current History, febrero, pp. 71-75.

MONETA, Carlos Juan (1993), “Alternativas de la Integracion en el contexto de la glo-
balizacién”, en Nueva Soctedad n® 124, Caracas, mayo-junio, pp. 80-97.

Organizacion de Estados Americanos (1995), Integracion y Libre Comercio en las
Américas. Washington: OEA, junio.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (1995), Regionalism and the World
Trade System. Ginebra: OMC.

OSSA, Alvaro de la (1993), “La nueva integracién centroamericana: ;Otro instrumen-
to del neoliberalismo?”, en Polémica n® 20-21, abril-diciembre, pp. 24-39.

OSSA, Alvaro de la (Comp.) (1994), El Sistema de la Integracién Centroamericana:
critica de la vision oficial. San José: Fundacion F. Ebert/FLACSO.

OSSA, Alvaro de la (Comp.) (1995), Escenarios de Centroamérica ante los cambios
en el entorno econdmico mundial. San José: FLACSO/Fundacion F. Ebert.
OSSA, Alvaro de la (Comp.) (1996), La integracion social: nuevas rutas bacia la dis-

cordia. San José: FLACSO/Fundacién F. Ebert.

PLEITEZ, William (1995), “México y el tridngulo norte: Estado actual de las negocia-
ciones del Tratado de Libre Comercio”, en Alvaro de la Ossa (Comp.), Escena-
rios de Centroamérica ante los cambios en el entorno econdmico mundial. San
José: FLACSO/Fundacion F. Ebert, pp. 155-166.

QUINTEROS, Laura (1992), “Centroamérica: la nueva etapa de la integracion”, en
Integracion Latinoamericana n® 179, junio, pp. 22-27.

RAJAPATIRANA, Sarath (1994), The Evolution of Trade Treaties and Trade Creation:
Lessons for Latin America. Washington: Banco Mundial, agosto.

RAMIREZ, Dante Gabriel y Gustavo Adolfo Aguilar (1992), “Integracion econdmica
regional y reinsercion en la economia internacional. Dos estrategias comple-
mentarias en la alternativa de desarrollo”, en Eduardo Stein y Salvador Arias
(Coords.), Democracia sin pobreza. Alternativa de desarrollo para el istmo cen-
troamericano. San José: DEI/SELA-CADESCA, pp. 147-185.

ROBSON, P. (1997), The Economics of International Integration. Londres: Routled-
ge, 1997 (42 edicion).

RODAS, Haroldo (1994), “Condicionantes externos y perspectivas de la integracion
econémica centroamericana”, en Pensamiento Iberoamericano n® 26, julio-
diciembre, pp. 181-202.

ROJAS ARAVENA, Francisco (Ed.) (1996), “Centroamérica: una nueva agenda de
seguridad”, en Paz y Seguridad en las Américas n® 9, diciembre.

RUEDA-JUNQUERA, Fernando (1998), “Costes y beneficios del comercio agrope-
cuario en Centroamérica”, en Victor Bulmer-Thomas, Integracion Regional en
Centroamérica. San José. FLACSO / SSRC, pp. 101-166.

57



SANAHUJA, José Antonio (1996), La ayuda norieamericana en Centroamérica,
1980-1992. (Tesis doctoral), Madrid: Universidad Complutense (2 vol.) (inédita).

SANCHEZ, Olga Marta y Jaime Delgado (comps.) (1993), Una contribucion al deba-
te: integracion regional. San José: U. Nacional/FLACSO, agosto.

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) (1990), La Iniciativa Bush parva las
Ameéricas: Andlisis preliminar de la Secretaria permanente del SELA. Caracas:
SELA, octubre (mimeo).

Sistema EconOmico Latinoamericano (SELA) (1993), Escenarios de Cambio Mun-
dial. Caracas: SELA, octubre.

Sistema de la Integracion Centroamericana (1996), El SICA en accidn. San Salvador:
SICA (mimeo).

SOARES DE LIMA, Maria Regina (1996), “Brazil's Response to the ‘New Regiona-
lism”, en Gordon Mace y Jean-Philippe Thérien, Foreign Policy and Regiona-
lism in the Americas. Boulder (CO): Lynne Rienner, pp. 137-158.

SOLIS, Luis Guillermo y Francisco Rojas (eds.) (1994), De la guerra a la integra-
cion: la transicion y la seguridad en Centroamérica. San José: Fundacion
Arias/FLACSO-Chile.

TACSAN, Joaquin (1996), “The failure in San Pedro Sula”, en Central American
Report, separata del Didlogo Centroamericano de Paz y Seguridad n? 3, enero.

TOKMAN, Victor (1991), “Pobreza y homogeneizacion social: tareas para los noven-
ta”, en Pensamiento Iberoamericano n® 19, enero-junio, pp. 81-104.

TUCKER, Stuart R. (1989), “Desentrabamiento del comercio: evaluacién de la Inicia-
tiva para la Cuenca del Caribe”, en William Ascher y Ann Hubbard (eds.) Recu-
peracion y desarrollo de Centroamérica. Ensayos del grupo especial de estudios
de la Comision Internacional para la Recuperacion y el Desarrollo de Centro-
américa (Comision Sanford), Durham/San José: Duke University Press, pp.
361-398.

VV AA (1990), La integracion como instrumento de desarvollo. Sus perspectivas y
desafios para Centroamérica, en Panorama Centroamericano n® 66, noviem-
bre-diciembre de 1996.

WINTERS, L. Alan (1996), Regionalism versus Multilateralism. Washington: Banco
Mundial, working paper n® 1.687, noviembre.

YEATS, Alexander (1997), Does Mercosur’s Trade Performance Raise Concerns
abouit the Effect of Regional Trade Arrangements? Washington: Banco Mundial,
working paper n® 1.729, febrero.

58



2
La integracion regional como
estrategia de desarrollo econbmico
y social

Pedro Caldentey del Pozo

Introduccion. La teoria de la integracion econémica
para los paises en desarrollo

Dos procesos definen la Centroamérica de los afios noventa: la pacifi-
cacién y superacion de los conflictos nacionales y regionales que la azota-
ron en las décadas anteriores, y la revitalizacion de la integracion regional.
Ambos procesos han permitido que Centroamérica afronte el final del siglo
con ciertas esperanzas en sus posibilidades de disefar y ejecutar un mode-
lo propio de desarrollo econdmico, social y politico que explote las esca-
sas ventajas que ofrecen los mercados mundiales.

El afin integracionista de los paises centroamericanos es un fenémeno
recurrente en la region casi desde el dia siguiente a su independencia de
Espafia en 1821. Junto a las multiples y fracasadas tentativas de caracter
fundamentalmente politico, merece mencion especial el conocido Merca-
do Comiin Centroamericano (MCCA) de los afios sesenta, la Gnica expe-
riencia de cardcter fundamentalmente econdémico y, pese a los duros jui-
cios que se emiten hoy sobre ella, también la Gnica exitosa.

Pese a la retérica excesiva y vacia que, en ocasiones, ha tenido y tiene
el discurso integracionista en la region, sus fundamentos son solidos. Su
presencia en todas las reflexiones que se han hecho sobre las claves del
desarrollo de la regidn se explica por las dudas que plantea la viabilidad
individual de los paises centroamericanos. La gravedad de los problemas
de la region parece sobrepasar las posibilidades y recursos de los que dis-
ponen cada uno de sus paises. La necesidad de integrarse a la economia
mundial en esta nueva era de la globalizacion cuestiona atin mds la validez
de estrategias individuales.

El nuevo entorno creado por la ltamada globalizacion ha fomentado la
revitalizacion de los acuerdos de integracion regional que habian langui-
decido en los setenta y practicamente desaparecido en los primeros ochen-
ta en Latinoamérica v otras regiones del mundo. El retraso vy las dificultades
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de la negociacion de la Ronda Uruguay del GATT provocaron la adopcion
de estrategias alternativas en precaucion de un posible fracaso que final-
mente no se produjo. La situaciéon desembocd en un debate entre regio-
nalismo y multilateralismo que se ha visto atenuado con el final de la
Ronda 'y la creacién posterior de la Organizacion Mundial del Comercio,
pero que dio lugar a un nuevo regionalismo en la economia mundial entre
cuyos resultados se cuenta, por ejemplo, la politica de acuerdos de libre
comercio de Estados Unidos o la reaparicidn de la integracion en el deba-
te econdmico latinoamericano.

La cuestion es ;qué ventajas ofrece la globalizacion a los paises latino-
americanos vy, entre ellos, a los centroamericanos? ¢Es una fuente de opor-
tunidades o supone la creacidon de nuevos obsticulos? Los efectos de 1a
globalizacion son dificilmente predecibles pero parece evidente que nin-
guna estrategia de desarrollo puede eludir esta apabullante realidad.
Y parece evidente también que los acuerdos de integracion regional ofre-
cen algunas ventajas en las estrategias de insercion en la economia globa-
lizadla. Y, por Gltimo, también parece evidente que para paises pequefios,
como los centroamericanos o los caribefios, la integracion regional consti-
tuye un instrumento indispensable para afrontar los retos de los nuevos
escenarios.

Beneficios y costes de la integracion para los
paises en desarrollo

El objetivo general de cualquier proceso de integracion es el aumento
del bienestar de un pais o del conjunto de los paises que forman el grupo
integrado mediante la mejora de la eficiencia econdmica a través de la
ampliacion de los mercados y del aumento de la competencia con los sec-
tores y empresas de los paises integrados; y aprovechando la mayor fuer-
za negociadora que otorga un cardcter de bloque a un conjunto de paises
en el concierto internacional.

Existe una amplia bibliografia sobre los efectos de la integracion eco-
nbémica, particularmente acerca de los efectos estaticos, a partir del andlisis
pionero de Jacob Viner sobre las uniones aduaneras; pero también, aun-
que con un grado menor de acuerdo, sobre sus efectos dindmicos. Los
efectos estiticos de una unidn aduanera se evalGan en funcion de dos con-
ceptos desarrollados en la aportacidn pionera de Jacob Viner: la creacion
de comercio y la desviacion de comercio. Ambos efectos, basados en la efi-
clencia estatica, es decir, en la distribucion de los recursos manteniéndose
los demds factores constantes, han sido profusamente estudiados desde su
formulacion en la obra de Viner.

El efecto de creacion de comercio mejora la eficiencia de la economia
nacional y el bienestar de su economia, fomentando la especializacion y el
aprovechamiento de las ventajas comparativas; y favorece a paises terceros
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indirectamente por el presumible incremento de importaciones derivados
de la mejora del bienestar. La desviacién de comercio reduce el bienestar
de la economia internacional al perjudicar a productores externos mas efi-
cientes en beneficio de productores de la Unién menos eficientes. El efec-
to de la desviacion de comercio en las economias de los paises miembros
puede ser positivo o negativo si tenemos en cuenta que la reasignacion de
recursos tiene consecuencias por el lado de la demanda (suben los precios
por el mayor coste de los productos de la unioén) y por el lado de la oferta
(aumentan las ventas de los productores de 1a unién).

El analisis de J. Viner sobre los dos efectos combinados demostrd, a partir
del caso especial de la teorfa del sub-Optimo’ (second-besp, que una Unidn
Aduanera podria tener consecuencias positivas entre los paises miembros, con-
tradiciendo asi la tendencia neocldsica a considerar el libre comercio como la
mejor opcion posible. Es decir, dadas las restricciones al comercio internacional,
una union aduanera podifa ser mas Lioneficiosa que una estrategia de generali-
zacion del libre comercio si se dan los factores necesarios para que predomine
la creacion de comercio sobre la desviacion.

No obstante, el andlisis de los efectos de la integracidén, en particular de
su primera etapa, la union aduanera, se ha centrado en los altimos afios en
sus aspectos dindmicos. Segin diversos autores, aunque existen dificulta-
des evidentes para medirlos, los efectos dindmicos de la unién aduanera
son mas importantes que los estaticos en el bienestar generado. No hay un
andlisis tan uniforme de los efectos dindmicos de la integracion como de
los efectos estaticos, pero la mayoria de los autores citan entre ellos los
siguientes: la mejora de la eficiencia econdémica provocada por el aumen-
to de la competencia; la aparicién de economias de escala facilitadas por la
ampliacion de los mercados; el aumento de la inversion tanto interna como
externa; o el estimulo al desarrollo tecnolégico, entre otros.

En definitiva, el andlisis te6rico de los efectos de una unién aduanera
nos permitiria hacer las siguientes afirmaciones:

a) Dadas las restricciones a los escenarios de competencia perfecta
y libre comercio internacional, las uniones aduaneras y, por tanto, las eta-
pas posteriores de un proceso de integracion econdmica, pueden tener
efectos positivos en el bienestar y en el desarrollo econémico de un pais
que justifiquen las estrategias de creacion de bloques regionales con deter-
minadas barreras de proteccion frente a terceros.

b) Lateorfa cldsica de la integracién econdmica y las aportaciones cri-
ticas posteriores trazan una nitida distincion entre la zona de libre comer-
cio y la unién aduanera que nos permitiria sostener que la primera no es
una fase de integracion econdmica en tanto no sea una transicion a la
segunda, por lo que se puede hablar de dos estrategias de integracidon
y desarrollo claramente diferenciadas y no complementarias en sus objeti-
vos finales.
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Sin embargo, conforme se avanza en el proceso de integracion, se hace
mas dificil la explicacién tedrica de sus costes y beneficios. Las diversas
caracteristicas que puede adoptar un mercado comzin impiden un andlisis
similar al realizado con las uniones aduaneras. El analisis sobre los efectos
tebricos de la union econdmica es también, en la literatura sobre el tema,
un tanto confuso debido a la extraordinaria diversidad de componentes
que podria exhibir la creacion de una unién econdmica. Una vez més, en
estas etapas avanzadas de integraciéon econdmica, el ejemplo europeo
influye enormemente en los andlisis tedricos. En cualquier caso, 1a libre cir-
culacién de capitales y mano de obra tendrin efectos positivos en la efi-
ciencia de la asignacion y distribucion de recursos, siguiendo la tendencia
observada en las uniones aduaneras.

Esta redistribucion de recursos profundiza uno de los inconvenientes
que, aunque levemente, ya se manifiesta en una unién aduanera. Las dis-
paridades estructurales econdmicas de los paises asociados tienen como
consecuencia una distribucion también dispar de los recursos y, por tanto,
una profundizacién de los desequilibrios regionales. Segtn los plantea-
mientos cldsicos, los mercados encontrarfan su propio equilibrio a medio
plazo, pero sblo en circunstancias de competencia perfecta. Desde la pers-
pectiva del sub-6ptimo en la que se fundamenta la teoria de la integracion,
el fendmeno es, sin embargo, preocupante lo que, junto a la falta de las cir-
cunstancias mencionadas, hace ineludible el desarrollo de politicas com-
pensadoras.

Por otro lado, la concepcion comunitaria de estas politicas garantiza un
mejor desemperio al dotarlas de mayor estabilidad y facilitar una perspec-
tiva global a su disefio y aplicacion, impidiendo politicas nacionales erriti-
cas, contradictorias o incompatibles con las de otros paises o subregiones
de la union. Como es légico, la gestion comin de estas politicas demanda
un financiamiento que determina la necesidad de recursos propios comu-
nitarios al estilo del presupuesto europeo.

En consecuencia, aunque no hay consenso sobre la magnitud de la
intervencion de los entes nacionales o regionales, los beneficios de la inte-
gracion deben servir para amortiguar los desequilibrios generados por sus
mecanismos. La integracion econdmica necesita de politicas regionales,
sectoriales y sociales que garanticen la solidaridad y la distribucién equili-
brada de los beneficios y costes del proceso.

Aspectos diferenciales de la integracion economica
para los paises en desarrollo

Si nos centramos en los citados efectos estdticos como criterio para
determinar la conveniencia del establecimiento de una unién aduanera
entre paises en vias de desarrollo, probablemente concluiremos que la
desviacidn de comercio es mayor que la creacion de comercio entre ellos.
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Las razones de este fendmeno son evidentes. Los paises en vias de desa-
rrollo se caracterizan por su bajo desarrollo industrial y por la concentra-
cién de la produccion y la exportacién en un namero muy limitado de
materias primas o productos sin apenas elaboracion, de origen agricola
o mineral; su grado de comercio intrarregional suele ser, por otra parte,
reducido; v, finalmente, sus mercados tienen un tamafio y un poder adqui-
sitivo promedio que dificulta la especializaciéon productiva.

Desde la 6ptica neocldsica, este analisis supondria el rechazo a la deci-
sién de establecer una unién aduanera. Sin embargo, los andlisis sobre las
multiples experiencias de integracién en entornos subdesarrollados pare-
cen negar esa presunta evidencia. Los efectos estticos de la integracion
carecen de relevancia cuando ésta se produce entre paises subdesarrollados
va que el predominio de la desviacién de comercio y la permanencia, por
tanto, de notables ineficiencias en la asignacion de recursos, se debe a la
estructura econdmica y comercial de estos paises. Y es precisamente sobre
esos factores estructurales sobre los que la integracion debe actuar.

Ademis, hay efectos dindmicos dificiles de cuantificar y algunos aspec-
tos politicos que pueden modificar las conclusiones del anilisis. En los pai-
ses en desarrollo una Unién Aduanera tiene actualmente un doble sentido:
por una parte, facilita la liberalizacion del comercio; pero, por otra, permite
establecer mecanismos selectivos de proteccion frente a las importaciones
de productos procedentes de paises avanzados. Esta desviacion de comer-
cio serfa, entonces, un efecto buscado con el objeto de discriminar en favor
de los productos nacionales o, en todo caso, en favor de productos origina-
rios de otros paises en desarrollo.

Evidentemente, el grado de discriminacion debe ser reducido y de
vocacion temporal para no incurrir en los efectos contrarios al perseguido.
La presencia de las empresas trasnacionales puede ser permitida e incluso
fomentada, ligandola, por ejemplo, a exigencias de inversién en territorio
nacional.

En definitiva, la diferencia parte de concebir la integracién, no como
un instrumento para la liberalizacién sino como un instrumento para el
desarrollo econémico, que en los paises subdesarrollados pasa por la
transformacion de determinados condicionantes estructurales que lo impi-
den. En un sentido mds amplio, se trata de una transformacion de todos
los ambitos de la actividad econémica en cada pais, como plantea el edi-
torial “Otro estilo para la integracion” de la revista Infegracion Latinoa-
mericana:

Se puede sostener, reiterémoslo entonces, que todo proceso de inte-
gracion, pari passu con el grado, la intensidad, o el rigor que persiga o
alcance, requerird una concomitante modificacion de las pautas sociocultu-
rales basicas, del estilo de vida de los paises que se integran. Es decir, la
manera de trabajar, de emprender, de arriesgarse, de esforzarse, de valorar
los logros y el lucro, de gratificarse y dedicarse a la expresividad y el ocio,

63



deberd quedar fundamentalmente alterada. Es que cuando se concreta
efectivamente un proceso integrativo, no solo se eliminan barreras econé-
micas —como las arancelarias— sino también, y primordialmente, barreras
socioculturales. Los ciudadanos de cada pais deben aprender a convivir
econdmica y culturalmente con los ciudadanos de los demas paises de la
region que se integra. A partir de esta argumentacion, la valoracion de los
efectos de una zona de libre comercio entre paises subdesarrollados tiende
a ser negativa por su escasa aportacion a la transformacion de las estructu-
ras tradicionales de subdesarrollos.

Pero hay un aspecto de la teoria de la integracion cuya aplicacion es
sensiblemente importante para los paises en desarrollo y que choca fron-
talmente con los postulados bisicos de las propuestas neoliberales en las
que se fundamenta el ajuste. Se trata de la necesidad de establecer politi-
cas comunes regionales y de planificar conjuntamente su aplicaciéon en vir-
tuct de los objetivos de desarrollo que se determinen.

Numerosos argumentos defienden esta necesidad y justifican las politicas
regionales, sociales, industriales y de otro tipo por su aportacion a la estabili-
dad econdmica, social y politica que evitarfa los riesgos de conflictos debidos
al malestar de sectores o paises petjudicados por la integracion. No obstante,
la principal justificacion de estas politicas es, en el caso de los paises subde-
sarrollados, la necesidad de planificar el uso de los escasos recursos para ase-
gurar Ja transformacion de sus estructuras econdmicas tradicionales.

En definitiva, la aplicacion de la teoria de la integracion econémica
a los paises en desarrollo presenta caracteristicas especificas que permi-
ten un balance diferenciado de sus efectos sobre la economia. En princi-
pio, dada la menor competitividad de las economias subdesarrolladas,
entre los efectos estaticos de una unidn aduanera predominaré la desvia-
cién de comercio sobre la creacion. Sin embargo, los efectos estiticos son
resultado de los problemas estructurales propios de este tipo de realida-
des econdmicas y tienen una reducida relevancia si se valora la transfor-
macién de esas estructuras a las que contribuyen los efectos dinamicos de
una unién aduanera. La aportacion fundamental de un proceso de inte-
gracion entre paises en desarrollo es, por tanto, su contribucion a la pues-
ta en marcha de transformaciones estructurales que ataquen la condicion
de subdesarrollo; es su contribucion a la modernizacion de los sistemas
econdmicos; y es, finalmente, su contribucién a la articulacion sectorial de
las economias de los paises subdesarrollados y a su paulatina insercion en
la economia mundial.

Especialmente importante para los paises en desarrollo es la necesidad
de establecer politicas comunes y de planificar conjuntamente el desarrollo
regional. Numerosos argumentos avalan su importancia: la conveniencia de
proteger industrias o sectores nacientes, su aportacion a la estabilidad eco-
nomica y politica, o la necesidad de planificar el uso de los escasos recursos
para asegurar la transformacion de sus estructuras econdmicas tradicionales.
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El debate latinoamericano sobre la integracion regional:
una sintesis bipolar

Integracion y libre comercio en América Latina:
enfoques y paradigmas

Los afios noventa de este siglo XX, como los cincuenta, se caracterizan
por la profusion de acuerdos comerciales y de integracion a lo largo y ancho
del mundo. América Latina ha sido una de las regiones donde el fenémeno
se ha manifestado con mayor intensidad: el timido resurgimiento del Pacto
Andino; el potencial transformador del continente que podiia poner en
marcha el Mercosur; el CARICOM,; la patticipacion de México en el Tratado
de libre comercio norteamericano y las propuestas estadounidenses de libre
comercio a los paises latinoamericanos, y la revitalizacion de la integra-
cion centroamericana. Todos los paises latinoamericanos participan en
algln proceso de integracion subregional y muchos de ellos en mis de
uno a la vez.

La ola integradora en América Latina manifiesta, no obstante, un cier-
to grado de confusion dependiendo del esquema de integracion del que
estemos hablando. La causa de esta confusion es, entre otros aspectos
importantes (como los restos de inestabilidad politica o la persistencia de
problemas sociales), la presencia de dos estrategias de desarrollo econd-
mico que tienen diferentes apreciaciones sobre el papel de la integracion
regional en este proceso. Se trata de la estrategia de ajuste estructural
y liberalizacién comercial y de la estrategia neoestructuralista que enca-
beza la propuesta de transformacién productiva con equidad y regionalis-
mo abierto de la CEPAL. La figura n® 1 muestra las caracteristicas principa-
les del debate latinoamericano sobre integracion y desarrollo que se pue-
den sintetizar, de forma simplificada pero sin alejarse excesivamente de la
realidad, en las propuestas de caricter neoliberal patrocinadas por Esta-
dos Unidos y las de caricter neoestructuralista patrocinadas fundamental-
mente por la CEPAL.

Los modelos de liberalizacion comercial y ajuste estructural se vie-
nen aplicando de forma general en toda la regidn desde principios de
los ochenta bajo el patrocinio de instituciones como el Banco Mundial
o el FML. La aplicacidon de programas de ajuste estructural y estabiliza-
cién econdmica se convirtié en la condicién necesaria para recibir la
financiacion de organismos y gobiernos internacionales. Sus conteni-
dos se fundamentan en los conocidos supuestos del modelo tedrico
neoclisico.

Pese al reconocimiento de la necesidad de corregir los principales
desequilibrios macroecondmicos y de realizar algunas reformas estructura-
les encaminadas a la liberalizacion y reduccion del intervencionismo esta-
tal, la aplicacién de los programas de ajuste ha estado sujeta desde finales
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de la década pasada a fuertes criticas que se han visto respaldadas por los
reducidos éxitos de los PAE en la batalla contra el subdesarrollo. Las criti-
cas habrian hecho mella en instituciones como el Banco Mundial segtn lo
que se puede deducir de los comentarios extraoficiales de sus funciona-
rios o de la atencion a aspectos sociales y a politicas de reduccion de la
pobreza de algunos de los documentos e informe emitidos por el Banco
Mundial *,

Figura n® 1
El debate latinoamericano sobre la integraciéon y el desarrollo

e Ajuste estructural ]

et Neoliberal |ewmem.| Y liberalizacion
- econdémica

o NAFTA y ALCA

Propuesta
neoliberal
vs.
neoestructuralista

e Transformacion
prochuctiva con equidad

we| Neoestructuralista wew| o Regionalismo abierto

La perspectiva neoliberal de la integracidon econdmica regional estd
relacionada con los mismos fundamentos de los planes de ajuste y libera-
lizacion. La propuesta integradora neoliberal se limita al establecimiento
de zonas de libre comercio que tienen como objetivo la reduccion del pro-
teccionismo o, como mucho, la creacion de uniones aduaneras que exclu-
yan la posibilidad de protecciones temporales o parciales para algunos
sectores productivos. Seglin planteamos en el apartado anterior, la pro-
puesta neoliberal no es de integracion sino Gnicamente de liberalizacion
comercial y, por tanto, no genera los beneficios derivados de su potencial
contribucién al desarrollo de transformaciones estructurales de cardcter
socioeconomico.

La estrategia neoliberal de desarrollo e integracion en América Latina
estd también determinada por la “ofensiva” en favor del libre comercio
lanzada por el gobierno estadounidense. La Iniciativa para la Cuenca del
Caribe en 1983 y 1989; la Empresa para la iniciativa de las Américas en
1990; la entrada en vigor en 1994 del NAFTA entre México, Estados
Unidos y Canads; y la propuesta de creacién del Area de libre comercio
de las Américas (ALCA) en la Cumbre de las Américas convocada por
Clinton en diciembre de 1994 en Miami, forman la cadena de propuestas
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y programas encaminados a la creacion a medio plazo de una zona de libre
comercio continental o, como se suele decir en fa regidn, de una zona hemis-
férica. Una propuesta que ha suscitado enorme interés en la region debido
a la importancia determinante del mercado estadounidense para casi todos
los paises latinoamericanos y, especialmente, para los centroamericanos.

La otra estrategia de desarrollo econdmico que discute la region tiene
origen en la tradicidn estructuralista de América Latina. El neoestructura-
lismo latinoamericano de final de siglo vuelve a tener, como ocurrié con
las teorfas de la dependencia en décadas anteriores, a Ja CEPAL como
referencid principal. La CEPAL ha elaborado una propuesta denominada
“transformacion productiva con equidad” que tiene como ejes basicos el
aumento del empleo, la inversidn en los recursos humanos y el principio
tradicional de la CEPAL sobre la incorporacion del progreso técnico.
Junto a estos ejes, la CEPAL reconoce la necesidad de abordar la correc-
cion de los principales desequilibrios macroecondmicos. Se trata, en defi-
nitiva, de una adaptacion de la teoria del desarrollo de la CEPAL a unos
nuevos tiempos caracterizados por el predominio del pensamiento neo-
liberal y los procesos de globalizacién internacional.

La transformacion productiva con equidad, que parte también de una
valoracion negativa de los efectos del ajuste estructural, afirma la compati-
bilidad de los objetivos de crecimiento y equidad y concede prioridad a la
mejora de la equidad que el ajuste estructural pospone al crecimiento eco-
ndémico. Pero las principales divergencias entre la propuesta neoliberal y 1a
cepalina vuelven a concentrarse en el papel del Estado y en su interven-
cién en la actividad econdmica. La CEPAL acepta la necesidad de la estabi-
lizacion y el ajuste pero propone un ajuste de cardcter heterodoxo. En la
propuesta en general y entre los aspectos heterodoxos del ajuste, el Esta-
do tiene un evidente protagonismo que la CEPAL se resiste a minimizar.

La concepcion de la integracion regional en la estrategia de desarrollo
de la CEPAL estd contemplada en su propuesta complementaria de “regio-
nalismo abierto” que, frente a la preocupacion tradicional de la CEPAL por
los aspectos estructurales que muestra la propuesta de transformacion pro-
ductiva con equidad, da la impresién de querer mantener un mayor equi-
librio entre Ja doctrina tradicional cepalina sobre la integracidn econdmica
y la doctrina neoliberal dominante.

El regionalismo abierto consagra como su objetivo principal la creacion
de la zona de libre comercio hemisférica, coincidiende con la propuesta
neoliberal. Los objetivos de unidn econdémica y politica de la region lati-
noamericana aparecen en segundo plano en beneficio de otros menos
ambiciosos; v la conformacién de una unidn aduanera ticne un caricter
secundario pese a la recomendacion de establecer un arancel externo
comun. Llama la atencion también la ausencia de referencias al papel de la
integracion en la industrializacion de la region y la candidez de los instru-
mentos regionales de compensacion de las divergencias econdmicas que
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se proponen. La confianza en los efectos de la intensificacion del comer-
cio exterior sobre las economias nacionales y la ausencia de acciones
regionales sobre los obsticulos estructurales para el desarrollo equilibrado
podrian ser consecuencia del enorme empuje de las teorfas neoliberales en
las dltimas décadas. Sin embargo, la presencia, aunque en planos menos
destacados, de determinadas medidas; la conexion del regionalismo abier-
to con las politicas nacionales de actuacion sobre las estructuras contem-
pladas en la transformacion productiva con equidad; y el mayor vigor
demostrado en la defensa de algunas medidas de marcado corte estructu-
ralista en documentos posteriores, conectan las actuales concepciones de
la CEPAL con sus postulados tradicionales.

El principal ejemplo de la permanencia de los fundamentos neoes-
tructuralistas en las nuevas propuestas de la CEPAL quizds sea la diferente
concepcion del proceso de reduccién de la proteccion arancelaria. Mien-
tras en los programas de ajuste estructural o en los planes de politica eco-
noémica de trasfondo neoliberal se sugieren reducciones universales
e inmediatas, la CEPAL plantea reducciones graduales y selectivas de los
aranceles. Es decir, se contempla la posibilidad de excluir determinados
productos o rubros de la liberalizacion comercial o de establecer calenda-
rios especificos de reduccidn para sectores especialmente sensibles.

Las ambigtiedades generadas por la necesidad de no enfrentarse a las
politicas de un ajuste considerado necesario no impiden, sin embargo, que
el observador atento descubra en los nuevos documentos de la CEPAL las
claves de su pensamiento y su vocacion de moderizar las economias lati-
noamericanas en busca de un desarrollo justo y sostenible. No obstante, las
ambigtiedades mencionadas y la timidez con la que esta propuesta ha sido
presentada, parecen manifestar la existencia de un momento de cambio
y reflexion en una presionada CEPAL.

E| debate latinoamericano sobre la integracion
regional y el caso europeo

Por otra parte, en el debate latinoamericano sobre la integracion regio-
nal que hemos resumido en las propuestas neoliberal y neoestructuralista, se
aprecia también como las propuestas de la CEPAL o las experiencias latino-
americanas de integracion que han tenido mayor desarrollo, como la cen-
troamericana o como el Mercosur, ponen de manifiesto un mayor acerca-
miento al modelo europeo de integracion que al modelo estadounidense.

El paradigma tedrico que sustenta la integracion europea se puede
caracterizar por cierta heterodoxia si lo comparamos con los planteamien-
tos tedricos predominantes en la actualidad. Desde la perspectiva neolibe-
ral que comparten esos planteamientos, el modelo econdmico que patro-
cina la Unién Europea incurte en inconvenientes de notable importancia

o
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para e} desarrollo de sus economias. El cuadro 1 expone en sus rasgos mis
generales las principales diferencias entre el modelo de integracién de la
Unidén Europea y el modelo de acuerdo de libre comercio entre Estados
Unidos y sus vecinos México y Canada.

Las diferencias se resumen en el modelo tedrico predominante en cada
region. Hemos utilizado la sistematizacion capitalismo “renano” versus
“sajon” difundida por Michel Albert’ para realizar la distincion.

Cuadro 1
Paradigmas tedricos de la Union Europea
y del Tratado de libre comercio norteamericano

UNION EUROPEA NAFTA
Modelo tedrico predominante Capitalismo “renano” Capitalismo “sajon”

sneoestructuralista? ieoliberal?
Ambito Global Comercial
Marco institucional Comunitario Intergubernamental
Alcance Unién aduanera Zona de Libre

Comercio

Politicas comunes Si No

El capitalismo “renano”, preocupado por garantizar el estado del bie-
nestar, aborda la integracion regional como un instrumento de desarrollo
de alcance global, que no puede quedarse en sus aspectos comerciales
sino que debe preocuparse por la ejecucién de politicas conjuntas para
asumir en clave solidaria la distribucién de los beneficios de la integracion.
El modelo europeo cuenta para ello con un marco institucional de cardcter
comunitario al que se deben transferir necesariamente competencias y re-
Cursos.

El capitalismo “sajoén” se concentra en explotar los beneficios de acuer-
dos comerciales sin desarrollar politicas comunes que compensen a los
socios comerciales que puedan verse menos favorecidos, o incluso perju-
dicados, por los beneficios de dichos acuerdos. Esta politica se sustenta en
el convencimiento de que el mercado se encargard de seleccionar a los
agentes econdmicos mas adecuados y capaces en cada sector econdmico
hasta acercarse a una situacion de equilibrio.

Tanto los rasgos principales de las experiencias del Mercosur y del Sis-
tema de la Integracién Centroamericana, que analizaremos en las paginas
siguientes, como los de las propuestas de la CEPAL que hemos resumido
brevemente, muestran mayores semejanzas con el caso europeo que con
el norteamericano.

La busqueda del equilibrio entre libertad vy justicia, o la atencion espe-
cial que Jas propuestas de integracion propias del neoestructuralismo o del
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capitalismo renano conceden a las transformaciones estructurales impulsa-
das por los efectos dindmicos de la integracion, resultarian mas apropiadas
para las caracteristicas estructurales y coyunturales de las sociedades y eco-
nomias latinoamericanas. La dependencia de muchos de estos paises del
mercado estadounidense y sus reglas y la mayor eficacia de las propuestas
neoliberales para alcanzar determinados objetivos deben ser, no obstante,
considerados al analizar el estado actual de la integracién latinoamericana.

El diserio de la integracion economica centroamericana

El primer objetivo de la reactivacion y reestructuracion del proceso de
integracion regional en Centroamérica durante los aflos noventa fue solu-
cionar el conflicto que enfrentd a los paises de la regién. Los procesos de
Contadora y Esquipulas marcaron un hito historico como las dos iniciati-
vas de origen latinoamericano y centroamericano, respectivamente, que
lograron sustituir la dindmica del enfrentamiento por la de la negociacion.

Como analizan detalladamente otros capitulos de este libro, las reu-
niones de Presidentes no se detuvieron tras el final del llamado Proceso de
Esquipulas. De entre las Cumbres centroamericanas destacan especial-
mente dos por sus resultados: la XI Cumbre de Tegucigalpa en diciembre
de 1991 y la XIV Cumbre de Guatemala en octubre de 1993. De ellas sur-
gieron los acuerdos centroamericanos que renuevan los tratados funda-
mentales de la integracion de los sesenta: el Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la ODECA de 1962 y el Protocolo de Guatemala al Tratado Gene-
ral de Integracion Econdmica de 1960. El Protocolo de Tegucigalpa pro-
clama como objetivo fundamental del nuevo SICA la constitucion de Cen-
troamérica como una “region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”.

En consonancia con estos propositos, la integracion se descomponia en
cuatro subsistemas: politico, econdmico, social y cultural. Cuatro vertientes
de la integracion, desarrollados por acuerdos concretos presidenciales, que
comparten sobre el papel el mismo interés y grado prioritario, pero que tie-
nen un desarrollo parcialmente secuencial. Como indica la frase insignia de
la nueva integracion, lo prioritario es y ha sido la finalizacién de los con-
flictos militares y el establecimiento de regimenes democriticos tras los
acuerdos de paz en El Salvador, Nicaragua y ahora Guatemala, asi como en
una Honduras libre ya de la presion militar y de la presencia de Estados Uni-
dos, motivada por el conflicto nicaragiiense. En definitiva, ha sido inevita-
ble que el desarrollo tuviera que esperar su turno tras la lucha por la paz, la
libertad y la democracia®.

El Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion Econdmi-
ca (TGIE) es, junto al Protocolo de Tegucigalpa, el principal de los nuevos
acuerdos centroamericanos. Las circunstancias especificas en que se ha
desarrollado el proceso de integracién regional y la necesidad de resolver
primero los asuntos politicos y de obtener acuerdos rapidamente, motivaron
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la separacion de los acuerdos fundamentales en dos blogues, politico y eco-
ndémico, incluidos respectivamente en los dos protocolos citados.

El Protocolo de Guatermala tiene sus antecedentes inmediatos en la VIII
Reunién Presidencial de Antigua Guatemala donde el proceso de integra-
cién regional se consagra fundamentalmente a sus aspectos econdmicos.
En esta Cumbre de junio de 1990 se aprueba también el Plan de Accion
Econdmico para Centroameérica (PAECA) con el que se puso en marcha la
reformulacién del modelo de integracién econdmica.

En el PAECA los gobiernos centroamericanos optaban por una estrate-
gia conjunta de desarrollo econdmico hacia fuera y aspiran a la creacion de
una Comunidad Econdmica del istmo centroamericano tal y como expre-
saban en los numerales 24 a 26 de la Declaracion:

24. Impulsar el desarrollo sostenido de Centro América mediante una
estrategia conjunta hacia fuera, estableciendo mecanismos de consulta y coor-
dinacién para fortalecer la participacién de nuestras economias en el comer-
cio internacional.

25. Reiterar la plena voluntad politica de nuestros gobiernos para enfren-
tar mediante el esfuerzo propio, individual y de la sociedad en su conjunto, los
desafios del desarrollo, reactivando las economias para abatir la pobreza enun
marco efectivo de democracia econdmica.

206. Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracion, asi como
los organismos regionales centroamericanos, adecuando o redisefiando su
marco juridico e institucional para imprimirles renovado dinamismo y agilizar
su readaptacion a las nuevas estrategias de apertura externa y modernizacion
productiva que emprenden los paises centroamericanos, aspirando a la con-
formacion y consolidacion de la Comunidad Econdmica del Istmo Centroa-
mericano».

Desde la definicién de las lineas de trabajo en el PAECA, se puso en
marcha el proceso de reflexion sobre los acuerdos de integracion econd-
mica. La negociacién del Protocolo de Guatemala generd discusiones en la
regién debido a las distintas posturas asumidas por las instituciones regio-
nales y por los gobiernos nacionales.

Segin el Protocolo de Guatemala, el objetivo final del proceso es, como
también habfamos adelantado, la creacion de la Unién Econdmica centroa-
mericana. Sin embargo, esta ambiciosa pretension se llevard a cabo segin el
articulo 12 del Protocolo mediante un proceso de integracion econémica “gra-
dual, complementario y flexible de aproximacion de voluntades y politicas™

<Articulo 1.2 Los Estados Parte se comprometen a alcanzar de manera
voluntaria, gradual, complementaria y progresiva la Unidon Econdmica Cen-
troameticana cuyos avances deberdn responder a las necesidades de los pai-
ses que integran la region, sobre los siguientes fundamentos:

a) La integracion econdmica regional es un medio para maximizar las
opciones de desarrollo de los paises centroamericanos y vincularlos mas
provechosa y efectivamente a la economia internacional.
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b) La integracién econémica se define como un proceso gradual,
complementario y flexible de aproximacion de voluntades y politicas.

) El proceso de integracion econdmica se impulsard mediante la
coordinacidén, armonizacion y convergencia de las politicas econdmicas,
negociaciones comerciales extrarregionales, infraestructura y servicios, con
el fin de lograr la concrecion de las diferentes etapas de la integracion.

) El proceso de integracién econdmica se regulard por este Protocolo,
en el marco del ordenamiento juridico e institucional del SICA, y podrd ser
desarrollado mediante instrumentos complementarios o derivados».

La integracion econémica se define, por tanto, como un insttumento de
desarrollo econdmico e insercién en la economia internacional, remarcan-
do asi la decision de evitar los efectos aislacionistas de la experiencia de los
sesenta y setenta. Esta es la caracteristica principal de la integracion centro-
americana de los afios noventa: es una inlegracion bacia afuera, que tiene
como objetivo primordial ser un medio que colabore eficazmente en la
insercién competitiva de Centroamérica en los mercados mundiales.

El objetivo de la integracién econdmica en su expresion mas amplia es
el desarrollo econdmico de la region. Los paises centroamericanos han elu-
dido en las declaraciones presidenciales y en los tratados regionales la ten-
dencia a realizar grandes declaraciones de principios sobre los objetivos
y potenciales efectos de la integracion econdmica de los noventa. Solamen-
te en las declaraciones posteriores a la aprobacion del Protocolo de
Guatemala —particularmente con motivo de la ALIDES y del Tratado de la
integracion social— se observa una recuperacion de la formulacion de pro-
puestas y declaraciones excesivamente ambiciosas y de estilo un tanto retd-
rico que, por otra patte, ha sido el tradicionalmente utilizado por los defen-
sores de la integracion, y que tanto rechazo suscita en algunos ambientes
centroamericanos.

Sin embargo, como dectamos, las declaraciones presidenciales y los
acuerdos regionales han sido prudentes en la formulacion de la nueva inte-
gracién econdmica, evitando asi que la integracién se convierta en la res-
ponsable de resolver todos los problemas econdmicos de la region. Como
los funcionarios de las instituciones regionales o aquellos funcionarios que
en los gobiermnos nacionales estdn relacionados con el proceso suelen
repetir en esta época, la integracion econémica colabora como un instru-
mento especialmente valioso al desarrollo econdmico de la region, pero
no es el origen de sus limitaciones en Centroamérica.

Otro de los aciertos mds significativos de los nuevos acuerdos centro-
americanos ha sido la incorporacién de conceptos relativamente novedo-
sos en la formulacion de las teorfas del desarrollo como los conceptos de
desarrollo sostenible y desarrollo humano.

La ALIDES define una estrategia regional para convertir el desarrollo sos-
tenible en la politica central de los Estados de la region, reiterando y amplian-
do los compromisos surgidos del proceso de integracidon centroamericana.
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Una estrategia que se apoya en los mecanismos de integracion aprobados
y los complementa. La ALIDES instaura una definicién de desarrollo en el
proceso que se supone deberfa guiar sus pasos. Se trata del concepto de desa-
rrollo sostenible definido por la ALIDES y discutido en la XV Reunion Presi-
dencial de Guécimo de agosto de 1994 y en la Cumbre Ecoldgica de Nicara-
gua de octubre de 1994:

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio en la calidad de vida del
ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo,
por medio del crecimiento econdmico con equidad social y la transforma-
cion de Jos medios de produccion y de los patrones de consumo y que se
sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region. Este pro-
ceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional
y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en
convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando la calidad de vida de las regiones futuras.

Posteriormente, con motivo de la celebracion de la Conferencia inter-
nacional de paz y desarrollo en Centroamérica en Tegucigalpa en octubre
de 1994 y por la influencia de los planteamientos del PNUD con motivo de
la celebracion de la Cumbre sobre Desarrollo Social de Copenhague en
marzo de 1995, los Presidentes y gobiernos centroamericanos incorpora-
ron al proceso, en el Tratado de la integracidon social centroamericana,
planteamientos y estrategias basadas en el concepto de desarrollo humano
acufiado por el PNUD.

Pero los conceptos de desarrollo sostenible y humano son sélo funda-
mentos generales del proceso de integracion. Como conceptos son gene-
ralmente aceptados pero su presencia en la praxis del proceso es nula. El
verdadero fundamento de la integracidon centroamericana de los afos
noventa se encuentra en el proceso de globalizacion y en la necesidad de
los paises centroamericanos de insertarse y participar en él con posibilida-
des. El paradigma de la integracion de los noventa es, como mencioniba-
mos, la insercién competitiva de la regidn en la economia internacional.

Dado ese paradigma, existe en Centroamérica el convencimiento de
que la integracidn puede facilitar la insercién competitiva. Y aunque ese
convéncimiento se confunde con la tradicién integracionista que destaci-
bamos al comenzar este trabajo, estd también apoyado en solidas razones
sobre las ventajas de afrontar en conjunto el reto de la globalizacion y la
competitividad.

La discusion sobre los fundamentos tedricos del proceso, sin embargo,
nos traslada a la discusion que plantedbamos sobre la consideracion de la
integracidon y sus mecanismos en las principales estrategias de desarrollo
que se plantean en la América Latina de los noventa.

Las dos estrategias, neoliberal y neoestructuralista, asumen el paradig-
ma de Ia insercion competitiva de la regidn en la economia internacional
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como eje inevitable del proceso de desarrollo de la region pero los plan-
teamientos sobre Ia forma de llevarlo a la prictica aunque coincidentes en
muchos aspectos, son diferentes en otros sustanciales.

Como expusimos antes, la estrategia neoliberal propone procesos de
liberalizacion comercial con 4mbito global y de cardcter inmediato, coinci-
diendo con reformas estructurales encaminadas a la reduccion de la inter-
vencion estatal y al libre juego de las fuerzas del mercado. Desde esta pers-
pectiva, la creacién de uniones aduaneras es rechazada ya que puede
amparar tentaciones proteccionistas que reserven los mercados a los
socios de la unidn. Su propuesta es la creacion de zonas de libre comercio
y su progresiva universalizacion. En el Ambito latinoamericano, frente
a propuestas como Mercosur, propone la progresiva ampliacién del
NAFTA a todo el continente latinoamericano hasta constituir la gran Area
de Libre Comercio de las Américas.

La estrategia neoestructuralista coincide en la necesidad de las reformas
estructurales y de la liberalizacion comercial pero plantea diferencias en los
procedimientos para desarrollatlos. Defiende, por ejemplo, procesos de libe-
ralizacion comercial selectivos y graduales miés factibles en el entorno de una
unidn aduanera que en el de una zona de libre comercio. Defiende también
la reforma del Estado pero reserviandole un papel protagonista en la planifi-
cacion del desarrollo econdémico en algunas dreas de la economia y asig-
néndole un papel catalizador en determinadas politicas donde su presencia
conductora es indispensable como ocurre con mayor frecuencia en los pai-
ses subdesarrollados. También una unién aduanera © un mercado comun
son mds compatibles que una zona de libre comercio para el desarrollo de
politicas estructurales planificadas o fomentadas desde los Estados.

En definitiva, aunque la integracién es universalmente considerada
como un instrumento favorecedor de la insercion competitiva de la region
en la economia internacional, Centroamérica debe elegir entre uno de los
dos modelos de integracion planteados.

Cuadro 2
Comparacién de los rasgos fundamentales de la integracion
centroamericana y el modelo de libre comercio del NAFTA

CENTROAMERICA-SICA NAFTA
Modelo tedrico predominante Neoestructuralista Neoliberal
Ambito Global Comercial
Marco institucional Comunitario Intergubernamental
Alcance Unidon adugtnera— Zona de Libre
Mercado Unico Comercio
Politicas comunes S No
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El anilisis de los Tratados y acuerdos centroamericanos no deja
lugar a dudas sobre la opcion elegida (ver cuadro 2). Los paises cen-
troamericanos se han comprometido a crear una unién aduanera, con
elementos de un mercado comin y con vocacién de unién econdmica,
que se apoya en un marco institucional comin desde el cual los esta-
dos podrian planificar y ejecutar politicas de desarrollo comunes o coor-
dinadas.

Asi definia la eleccién centroamericana el trabajo elaborado por Vic-
tor Bulmer-Thomas y otros autores para el North-South Center de la
Universidad de Miami:

«Los planes de integracion varfan hasta el punto en que el movi-
miento de bienes, servicios y factores de produccién son liberalizados.
Un drea de libre comercio permite el libre movimiento de bienes (no
necesariamente servicios) sujeto a diferentes aranceles externos naciona-
les y restricciones sobre el movimiento de mano de obra y capital. Una
unién aduanera es lo mismo que un drea de libre comercio, pero hay
una arancel externo comin. Un mercado comin, sin embargo, permite
el movimiento sin restricciones de mano de obra y capital entre los pai-
ses miembros ademds del libre movimiento de bienes y servicios sujetos
a un arancel externo comin. El nuevo esquema centroamericano de inte-
gracion estd comprometido con un mercado comin. Por supuesto, la
expresion “Comunidad econdémica centroamericana” implica un esque-
ma de integracion similar al que va a operar en Europa después de 1992
con el libre movimiento de mano de obra y capital y la armonizacion de
muchas politicas econdmicas. Este esquema de integracién corresponde
estrechamente con la visién avanzada por organizaciones del sector pri-
vado que creen que Centroamérica sélo puede integrarse plenamente en
la economia mundial si liberaliza el mercado regional en bienes, servi-
cios y factores de produccions. .

En definitiva, los acuerdos centroamericanos estan fundamentados
en las propuestas neoestructuralistas, coinciden en gran medida con los
rasgos fundamentales del regionalismo abierto de la CEPAL, se acercan
mias al modelo europeo de integracidn regional y muestran unas dife-
rencias conceptualmente importantes con respecto a la propuesta esta-
dounidense de liberalizacion comercial.

Sin embargo, pese a lo firmado por los gobiernos centroamericanos,
la evolucidn del proceso y el andlisis de las posturas de los agentes poli-
ticos y econdémicos de la regién plantean la duda de si el modelo final
de integracion corresponderi al acordado o la integracion centroameri-
cana no pasard de una unién aduanera incompleta con vocacidon de
incorporarse a la zona de libre comercio hemisférica. Los avances del
proceso hasta el momento no permiten desechar ninguna de las dos
opciones, lo que mantiene abiertas las posibilidades en ambos sentidos,
pero frena los avances de reflexién y ejecucién de los acuerdos fir-
mados.
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Las etapas de la integracién econdmica centroamericand

El Protocolo de Guatemala es un Tratado cuya elaboracion responde
a un mayor pragmatismo que en épocas antetiores y presenta una orde-
nacién conceptual superior al TGIE. El Protocolo evita esta vez establecer
plazos fijos para la consecucion de los objetivos del proceso. El pragma-
tismo en cuanto a las fechas y plazos, contrasta, sin embargo, con la men-
cién de etapas diversas de integracion econdmica que abarcan desde el
perfeccionamiento de la zona de libtre comercio hasta la unidn econdmica,
pasando por la unién aduanera o la integracidon monetaria.

El modelo de integracién econémica propuesto por el Protocolo de
Guatemala consiste en el establecimiento inicial, sin plazos, de una union
aduanera aprovechando lo que permanecié de los avances establecidos al
respecto por el MCCA como, por ejemplo, los procesos de unificacion de
la nomenclatura arancelaria o las desgravaciones ya realizadas en algunos
sectores. La segunda etapa consiste en ¢l establecimiento de un mercado
Gnico en la regidon a partir de determinados avances hacia la libre circu-
lacion de capitales y de trabajadores.

En sintesis, los principales acuerdos contenidos en el Protocolo de
Guatemala se refieren a los siguientes aspectos:

1. Perfeccionamiento de la zona de libre comercio.

2. Constitucion de la unién aduanera.

3. Coordinacién de las relaciones comerciales externas.

4. Libre movilidad de factores productivos: la integracion monetaria
y financiera.

5. Desarrollo de politicas comunes.

En el cuadro 3 se puede apreciar la definicién que hacia la propia
SIECA en 1993 sobre las etapas y componentes de la integracion econd-
mica centroamericana. Sin duda, los acuerdos de mayor importancia, tanto
por su grado de avance como por su repercusion en el éxito del proceso,
son los relacionados con el perfeccionamiento de la zona de libre comer-
cio y el establecimiento de la Union Aduanera, que comentaremos en el
punto siguiente junto al analisis de las politicas comerciales individuales
y conjuntas.

Con respecto a los acuerdos sobre la libre movilidad de factores pro-
ductivos, la libre circulacion de trabajadores plantea serias dificultades
y aunque se mantuvo en el Protocolo, no se esperan avances al respecto ni
a corto ni a medio plazo. Por lo tanto, el “mercado Gnico centroamericano”
que, sin usar esta denominacion, prevén los acuerdos, tendria como com-
ponentes principales la libre circulacion de mercancias y servicios y la libre
circulacidn de capitales. El Protocolo prevé avances mis rapidos en la inte-
gracion financiera y monetaria, por lo que el proceso centroamericano pro-
gresaria siguiendo una ruta alternativa a las etapas tedricas tradicionales.
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Cuadro 3

Las etapas de la integracién en Centroamérica

segtin la SIECA
CARACTERISTICAS CA

MOVILIDAD DE FACTORES:

De bienes SI

De servicios -

De capital NO

De mano de obra (trabajo) NO
ARANCEL:

Arancel externo comiin SI

Administracion fiscal comian NO
Porftica CoMeRCIAL COMUN Parcialmente
COORDINACION DE POLITICAS MACRO:

Fiscal Parcialmente

Monetaria Parcialmente

Bancaria Parcialmente

De precios Parcialmente

Promocién de exportaciones NO

Inversion NO
INFRAESTRUCTURA COMUN st
UNION MONETARIA: NO

Cooperacion monetaria SI

Coordinacién monetaria Parcialmente

Armonizacidn monetaria NO

Politica monetaria comin NO
NEGOCIACIONES CONJUNTAS:

Comerciales Parcialmente

Deuda NO

Inversion Parcialmente

Cooperacion externa Parcialmente

Fuente: SIECA (1993), p. 9.
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La teoria de la integracion afirma que la unidn monetaria precisa de un mer-
cado comiin y de politicas macroecondmicas coordinadas que, por lo tanto,
deben desarrollarse previamente. Pero la orientacion de las economias cen-
troamericanas a la exportacién, el menor grado de interrelacion comercial
intrarregional (con relacién a la Unién Europea que es el Gnico referente de
unidn monetaria) y la homogeneizacién de las politicas econdmicas fomen-
tada por los planes de ajuste estructural y por la irremediable autoridad
del FMI y el Banco Mundial en la regidn, son razones suficientes para



considerar la posibilidad de que la integracién econdmica en Centroaméri-
ca no siga el camino tradicional que sefiala la teoria econdmica.

La necesidad de convergencia o de mayor grado de homogeneidad en
el ambito financiero y monetario parece fuera de toda duda. La nueva inte-
gracion centroamericana pretende servir como instrumento para la insercion
de la region en la economia internacional y en su parcela econdmica tiene
como fundamento inicial la intensificacion de las relaciones comerciales.
Ademas de las barreras arancelatias que los paises centroamericanos estan
derribando, el comercio intra y extrarregional han enfrentado obstaculos
derivados de las divergencias macroecondmicas. Pero especialmente, las
relaciones comerciales intrarregionales se han visto afectadas por costes
y riesgos generados por la inestabilidad cambiaria y por la inseguridad acer-
ca de Jos sistemas de pagos en las transacciones regionales.

Como han sefialado diversos autores’, la creacion de la union aduanera
y el progreso de la integracion centroamericana exige el desarrollo de accio-
nes encaminadas a aspectos como el establecimiento de un sistema de
pagos regional®, la adopcidn de acuerdos de convergencia y coordinacion
de las politicas cambiarias, el establecimiento de la libre circulacion de capi-
tales procedentes de la region o de fuera de ella, la prevencién y correccion
de los desequilibrios macroeconémicos de un pais sobre el resto de paises
de la region o la reforma de los sistemas financieros para fomentar su parti-
cipacion activa en el desarrollo de los sectores productivos de la region.

Con respecto a la definicion y aplicacion de politicas comunes que plan-
tea el Protocolo de Guatemala, la nueva integracion econdmica muestra
escasas posibilidades de desarrollo. Se han producido acuerdos y se han
desarrollado algunas acciones en las siguientes areas: politica agropecuaria;
politica de turismo; y politica social.

Los nuevos acuerdos, sin embargo, se caracterizan en algiin caso por las
declaraciones de principios y la expresion de voluntades que por su realis-
mo y concrecion. Este problema afecta especiaimente al Tratado de la inte-
gracion social de 1995 que contempla un amplisimo catdlogo de itreprocha-
bles lineas de accidon que contrasta con un marco institucional débil y, sobre
todo, con la ausencia de mecanismos de financiacion y ejecucion de una
posible politica social regional formada por alguna de esas lineas. Las actitu-
des gubernamentales hacia un Tratado, que no tiene ningan protagonismo
en el esquema regional, presagian muchas dificultades para su aplicacion.

Si se han realizado algunos avances en cuanto a la politica agropecuaria.
En particular, la iniciativa del sistema de bandas de precios para los granos
bésicos parecia situar la seguridad alimentaria regional como un principio
rector del PAC (Plan de Acciéon para la Agricultura centroamericana). Su pro-
gresivo abandono implicarfa también el abandono de la aspiracién de desa-
rrollar una politica regional en este sector.

La ausencia de una politica agropecuaria regional es especialmente
importante para la valoracion de la integracién regional si partimos de
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perspectivas como el eje agroindustrial de la estrategia de desarrollo alter-
nativo para Centroamérica que elabord el equipo coordinado por Eduardo
Stein y Salvador Arias®. Este trabajo sugeria una estrategia para la superacién
de los problemas estructurales de las economias centroamericanas a partir de
un eje agroindustrial que ofrece ventajas competitivas para la insercién en la
economia internacional y que ademds fomentasfa varios fenémenos cuya
contribucién es indispensable para el desarrollo econémico y la superacion
de los problemas estructurales de Ia regién: la articulacion sectorial de las
economias centroamericanas, la incorporacion de los pequefios productores
y del campesinado a los ciclos de produccion y consumo y el fortalecimien-
to de los mercados nacionales.

En la decimoctava Reunion de Presidentes centroamericanos celebrada
en el complejo turistico de Montelimar (Nicaragua) los dias 8 y 9 de mayo de
1996, los Presidentes aprobaron el “Programa de accion regional para
el desarrollo del turismo”. Con ello, desarrollaban su voluntad de convertir el
sector turistico en uno de los sectores estratégicos y prioritarios de la econo-
mia centroamericana. El programa es, sin embargo, poco preciso en la deter-
minacién de los compromisos. Las claves de la politica turistica, tal y como
estd disefiada, y a partir de los ejemplos de Cuba o la Repiblica Dominica-
na, son la coordinaciéon con el sector privado y la captacion de inversiones
extranjeras en todos los dmbitos de la actividad turistica, incluida la cons-
truccién de infraestructuras generales de comunicacion.

Aunque la politica turistica esta en fase de desarrollo incipiente, se pue-
den plantear estrategias basadas en las experiencias conocidas de desarrollo
turistico: reforzamiento de los grupos empresariales de turismo en la région,
fomento de la cofinanciacién de infraestructuras turisticas entre empresas de
la regidn y de fuera de la regidn, programas conjuntos de atraccion de inver-
siones, promocién de ofertas conjuntas a los operadores norteamericanos
y europeos, programas de incentivos a la inversion extranjera en el sector,
aprovechamiento de las potencialidades y experiencias de paises cercanos al
proceso, como la Republica Dominicana.

El establecimiento de la union aduanera

En el perfeccionamiento de la zona de libre comercio y en el estableci-
miento de la unién aduanera es donde se ha producido un mayor avance con
respecto a los acuerdos contemplados en ¢l Protocolo de Guatemala. Los pro-
gresos de la desgravacion arancelatia y de adopcion de una tarifa externa
comin van resolviendo gradual y razonablemente los obsticulos que
encuentran en los intereses nacionales y en el uso discrecional de los obs-
taculos no arancelarios para favorecer esos intereses. S6lo queda pendiente
una mayor armonizacion de la legislacion aduanera y el planteamiento de una
reflexién regional sobre un aspecto, que supondria un salto cualitativo en las
posihilidades de éxito del proceso, como es la comunitarizacion parcial de los
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ingresos arancelarios. En definitiva, se trata de transferir fondos y politicas al
ambito regional para actuar conjuntamente sobre acciones, es decir, de trans-
ferir los mecanismos de solucién pero también la responsabilidad de resolver
el problema. Como hemos explicado, las resistencias que genera esta deci-
sién son tan fuertes que han impedido la discusion abierta al respecto. Y las
resistencias a esta medida son un ilustrativo ejernplo de las resistencias politi-
cas al modelo de integracion que plantea dudas sobre la voluntad de apo-
yatlo.

En concreto el estado actual del proceso de establecimiento de la
unién aduanera viene caracterizado por los siguientes elementos:

1. La extension generalizada del régimen de libre comercio intrarregio-
nal con cuatro excepciones multilaterales: café, azacar, derivados del petro-
leo y carne de pollo; y algunas excepciones por pais como, por ejemplo:
alcohol etilico (El Salvador); cigarrillos (Costa Rica); bebidas alcohdlicas
(Honduras); y café tostado y molido (Nicaragua).

2. No existen, por tanto, obstaculos “formales” al libre comercio intra-
rregional. Sin embargo, si tienen gran importancia los obstdculos no aran-
celarios (barreras técnicas, fiscales, sanitarias...) que tienen presencia fre-
cuente en las relaciones comerciales intracentroamericanas. Regularmente
se producen episodios de enfrentamientos comerciales entre paises centro-
americanos por la utilizacién de obstaculos no arancelarios como frenos
a la importacidn de productos de paises vecinos®.

3. La regién viene definiendo desde finales de los ochenta las carac-
teristicas de su arancel externo. El llamado Sistema arancelario centroa-
mericano (SAC) estd compuesto de tres partes: La Parte I incluye los
rubros con derechos arancelarios a la importacién equiparados (95% del
universo arancelario); la Parte Il comprende los rubros con derechos
arancelarios a la importacion en proceso de equiparacion (2% del univer-
so arancelario), y la Parte III los rubros con derechos arancelarios a la
importaciéon que no equiparan: (3% del universo arancelario).

4. Los aranceles de las partidas a las que se les aplica el SAC oscilan
entre un piso del 0% y un techo del 15% (ver cuadro 4.

Cuadro 4
Tramos del Sistema arancelario centroamericano

Materias primas, bienes intermedios y bienes de capital

no producidos en la region 0%
Materias primas producidas en la regién 5%
Bienes intermedios y bienes de capital producidos

en la region 10%
Bienes finales 15%
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5. Cada uno de los paises centroamericanos aplica un programa indivi-
dual de desgravacion arancelaria (adopcion de la tarifa extema comin,
segin la terminologia del proceso europeo) que tiene como objetivo final la
adopcion de la estructura mencionada arriba. El cuadro 5 muestra el progra-
ma de desgravacion arancelaria de los paises centroamericanos a agosto de
1997.

6. Los gobiernos centroamericancs han repetido en los tltimos afos
decisiones de modificacion unilateral de los aranceles frente a terceros pai-
ses. El Salvador y Guatemala en 1996 y Nicaragua® con su ley de julio de
1997 sobre la reforma tributaria deciden unilateralmente modificar su piso o
techo arancelario, vulnerando asi los acuerdos regionales. Este tipo de medi-
das obliga a convocar a los 6rganos de la integracion para convencer al pais
infractor de la necesidad de retirar la medida o para que el bloque de paises
modifique las tarifas arancelarias regionales como ocurrié con la modifica-
ci6n salvadorena que provocd el cambio a la nueva estructura desde la ante-
rior (20%-1%).

JEs la union aduanera una buena opcion
para Centroamérica?

Como indicamos, el proceso de adopcion de la tarifa externa comin
enfrenta diversos obstaculos en la region: desde las resistencias de los gru-
pos nacionales a renunciar a los niveles tradicionales de proteccién, al défi-
cit fiscal, pasando por las barreras no arancelarias.

Junto a las alteraciones de los aspectos basicos que conforman ¢l aran-
cel comin y la unidn aduanera (recargos e incumplimientos diversos), la
estructura arancelaria centroamericana podria presentar algunas disfuncio-
nes relacionadas con la dispersion arancelaria y los niveles de proteccion
efectiva por sector, una cuestion cuyo anélisis excede las posibilidades de
este trabajo pero que indudablemente deberia acompanar a cualquier pro-
puesta de politica arancelaria regional.

Del mismo modo, la fijacién de las tarifas arancelarias debe ser ana-
lizada en funcioén de los numerosos y entrelazados y efectos que pro-
vocan.” Como ya hemos mencionado, el establecimiento de las franjas
arancelarias no ha respondido a razonamientos estrictamente técnicos
y se ha visto condicionado por la tendencia aperturista y liberalizadora
de los noventa. Aspectos como la gradualidad de la reduccién arance-
laria o la aplicacion de procesos de reduccion diferenciados segin sec-
tores o paises, evitando los peligros de la discrecionalidad politica, n
han sido analizados suficientemente. Estos aspectos son los que contri-
buyen al uso de la politica arancelaria como politica de desarrollo
y merecen y hubiesen merecido una atencidén especial en el disefio de
la integracién econdmica
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Cuadro 5
Calendario de Ia SIECA para la adopcién de Ia tarifa externa comiin

GUATEMALA
TIPO DE BIEN DAI Base 1/Ene/97 1/Ene/98 1/Ene/99
Materias Primas 5% 0%*
Bienes intermedios con DAI de 10% 10% 9% 7% 5%
Bs. Intermedios con DAI de 15% v Bs. de Capital
producidos en C.A. 15% 14% 12% 10%
Bienes finales con DAI de 20% 20% 10% 17% 15%

* En tanto entre en vigencia el Tercer Protocolo 2l Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroameticano, se aplicara DAI de 1%.

EL SALVADOR

TIPO DE BIEN DAI Base 1/Abr/95 1/Ago/96 1/Dic/96 1/Jul/97 1/Ene/98 1/Jul/98 1/Ene/99 1/jul/99
Bienes de Capital 5% 1% 0%
Materias Primas 5% 3% 0%
Bienes Intemedios con
DAI de 10% 10% 9% 8% 7% 6% 5%
Bienes Intermedios con
DAI de 15% 15% 15% 13% 12% 11% 10%
Bienes Finales con DAI de 20% 20% 19% 18% 17% 16% 15%

FHONDURAS
TIPO DE BIEN DAI Base 1/Jul/96 1/Ene/97 1/May/97 1/Jjul/97 1/Dic/97 1/Ene/98 1/Jul/98 1/Ene/99 1/Jul/99

Bienes de Capital 10% 3% 1% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Materias Primas* 5% 1%

Resto de Materias Primas 5% 3% 1%
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Cuadro 5 (Continuacion)

HONDURAS
TIPO DE BIEN DAI Base 1/Jul/96 1/Ene/97 1/May/97 1/Jul/97 1/Dic/97 1/Ene/98 1/Jul/98 1/Ene/99 1/jul/99
Bs. Interm. con. DAI 10% 10% 9% 8% 7% 6% 5%
Bs. Interm. con DAI15% 15% 14% 13% 12% 11% 10%
Bs. Finales con DAI 20% 20% 19% 18% 17% 16% 15%
* Para la elaboracién de medicinas, medicamentos, fertilizantes y para insecticidas y fungicidas de uso en la agricultura.
NICARAGUA
TIPO DE BIEN DAI Base Jul/95 Ene/97 1/Jul/99*
Bienes de capital producidos en C.A. 15% 5%
Bienes de Capital no producidos en C.A. S% 1% 0%
Materias Primas producidas en C.A. 10% 5%
Materias Primas no producias en C.A. S% 0%
Bienes Intermedios producidos en C.A. 15% 10% 5%
Bienes Intermedios no producidos en C.A. 5% 0%
Bienes de Consumo Final 20% : 15% 10%

* Segiin la disposicion de la Ley de Justicia Tributaria y Comercial de Nicaragua vigente desde el 6 de junio de 1997, ese pais fijé una politica arancelaria de techo
10% y piso 0% a partir de enero de 1999.

COSTA RICA o/
TIPO DE BIEN DAIBase Ene/96 Jul/96 Dic/96  Ene/97 Dic/97 Ene/98 Dic/98 Ene/99  Dic/99
Bs. de Capital S% 3% 2% 1% 0%
Materias Primas 5% 1%
Bs. Interm. con DAI de 10% 10% 8% 7% 6% 5%
Bs. Interm. con DAI de 15% 15% 13% 12% 11% 10%
Bs. Finales con DAI de 20% 20% 18% 17% 16% 15%

a/ Costa Rica dejo en suspenso la aplicacion de su programa de desgravacion arancelaria en diciembre de 1996.



En cualquier caso, como explicibamos antes al analizar los aspectos espe-
cificos de la integracion econdmica para los paises en desarrollo o la llamada
también integracion sur-sur, la unidn aduanera tiene efectos positivos en la
promocién del desarrollo econdmico. Asf lo afirma Victor Bulmer-Thomas,
que sugiere en sus trabajos optar por la unién aduanera mientras no haya cir-
cunstancias favorables para planteamientos mas ambiciosos como la creacion
del mercado comiin o de la unién econdmica y ast evitar frustraciones innece-
sarias provocadas por la imposibilidad de alcanzar las metas fijadas:

Esta claro por lo expuesto anteriormente que consideramos que la inte-
gracién regional puede proporcionar beneficios netos en el entorno centroa-
mericano. Ademds, los beneficios pocifan maximizarse dentro de una union
aduanera con movilidad limitada de factores. La opcion alternativa a la union
acluanera es la zona de libre comercio antes que un mercado comin, una
unién econdmica o una unidn monetatia ya que estas tres Gltimas etapas incre-
mentarfan desproporcionadamente el riesgo de fracasar. Y un nuevo fracaso
después del colapso del MCCA tendifa un enorme coste para el procesot.

Las cifras del comercio intrarregional parecen apoyar la opcidn de la union
aduanera pese a los problemas y deficiencias que hemos sefialado. En los tlt-
mos anos, los porcentajes de comercio intrarregional han aumentado y casi
han alcanzado los valores previos a la crisis del MCCA en los ochenta. Las
exportaciones intratregionales ya superan el 20% de las exportaciones totales
y son especialmente significativas en El Salvador y Guatemala. La actual jerar-
quia de participacion en las exportaciones intracentroameticanas reproduce
basicamente 2 la de los afios sesenta y setenta. De nuevo ahora, Guatemala, ¥l
Salvador y, en tercera instancia, Costa Rica, son los grandes beneficiarios de la
integracion econdmica. Nicaragua y Honduras ocupan un lugar marginal en
términos comerciales, lo que evoca los conflictos que provocd en la etapa
anterior la disparidad en el reparto de los beneficios de la integracion.

Aunque la valoracion de los efectos no se realice a partir del analisis deta-
llado de los flujos comerciales, parece evidente que la integracion centroame-
ricana de los noventa tiene la ineludible tarea de volver a plantear el concepto
de desarrollo equilibrado. Como explicibamos, todo esquema de integracion
exige el establecimiento de politicas comunes o la coordinacion de politicas.
Entre ellas no deben faltar mecanismos de cohesion regional y de compensa-
cibn de beneficios y costes. Mas ain, deciamos, cuando el objetivo principal
de los modelos de integracion entre paises en desarrollo es la transformacion
estructural de sus economias.

Las negociaciones comerciales externds:
la compatibilidad del SICA y el ALCA

Otro elemento de suma importancia para el avance de la integracion
regional es la necesidad de coordinar las relaciones comerciales externas
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con terceros paises. La opcidn integracionista depende primordialmente
de sus aspectos econdmicos y estos encuentran como principal dificultad
el escaso porcentaje de comercio intrarregional, que pone en evidencia
un reducido grado de interrelacion e interdependencia econdmica. Los
paises centroamericanos realizan alrededor del 20% de sus importaciones
y exportaciones entre si. La opcidn y profundizacion de la estrategia inte-
gracionista podria elevar el porcentaje hasta niveles superiores al 40%,
segun la estimacion de algunos autores, lo que fomentaria los efectos
positivos del proceso.

Sin embargo, la opcién integracionista no pretende concentrar las po-
sibilidades de desarrollo en la propia regién. No supone, por ejemplo, el
abandono del estrechamiento de relaciones comerciales con Estados Uni-
dos o el rechazo de opciones como la de la, todavia lejana, Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que son ineludibles a la vista de la cifra
de comercio intrarregional entre la regién y Estados Unidos.

A este respecto, conviene saber que los paises centroamericanos con-
centran sus relaciones comerciales en el continente americano pero espe-
cialmente en el mercado estadounidense. Si analizamos los principales
destinos de las exportaciones de la regidn en la primera mitad de los afos
noventa, segin las series estadisticas publicadas por la SIECA en intemet,
obtenemos las siguientes conclusiones generales:

~ Estados Unidos es el principal socio comercial de la regién que
absorbe aproximadamente el 50% de las exportaciones de los paises
centroamericanos (incluyendo Panama).

— La Unién Europea es el segundo socio comercial de la region, absor-
biendo un 30% de las exportaciones totales. Entre los paises de la
Unidn destaca como cliente Alemania (mds del 10%).

— El tercer cliente centroamericano es la propia region. La tasa de
exportaciones intrarregionales sobre las totales alcanza casi el 30%
incluyendo Panama. Los datos de los afios posteriores marcan la ten-
dencia al aumento de esta cifra, lo que convertiria a la regién en ¢l
segundo destino de las exportaciones centroamericanas.

— México, Colombia, Venezuela o el Mercado Comun Caribefio son
destinos secundarios de las exportaciones de la region a pesar de la
existencia de acuerdos comerciales con los paises centroamericanos.
Bélgica y Luxemburgo o Italia son mejores clientes que los citados.

— Los mercados asidticos tienen una importante presencia entre los
destinos de las exportaciones de la regién, superando Japon, el prin-
cipal de ellos, las exportaciones al conjunto de paises del Caribe
o a Venezuela.

El analisis del origen de las importaciones ofrece conclusiones muy
similares sobre la importancia jerdrquica de los socios comerciales de la
region.
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Las cifras y su analisis no ofrecen dudas sobre la importancia de las
relaciones comerciales de Centroamérica con Estados Unidos. Las caracte-
risticas de las relaciones comerciales de Centroamérica con Estados Unidos
explican la influencia de cualquier propuesta de negociacién comercial
que provenga de dicho pais. Pero aunque las relaciones comerciales no
tuvieran la importancia relativa que hemos senialado, podiiamos recurrir
como explicacién a factores politicos o culturales, o a los miles de centro-
americanos que viven en Estados Unidos.

Sin embargo, parece evidente que a Centroamérica no le interesa
incorporarse de forma inmedijata ni al NAFTA ni a una hipotética ALCA. La
estrategia mas conveniente serfa la de establecer acuerdos preferenciales
con esos bloques que les permitan acceder con mayor libertad y mejores
posibilidades a sus mercados; aunque siempre reservandose, a partir del
criterio de su menor desarrollo relativo, el uso de determinados instru-
mentos de proteccién para salvaguardar las posibilidades de desarrollo
regional. Se trata, por tanto, de establecer acuerdos asimétricos y prefe-
renciales, lo que no parece sencillo en las condiciones politicas actuales en
Estados Unidos. '

La integracién podria tener efectos positivos al respecto por un doble
motivo. En primer lugar, al reducir la dependencia del mercado estadouni-
dense y diversificar las opciones comerciales de la regién. En segundo
lugar, porque potenciaria la formacion de equipos negociadores més soli-
dos y, sobre todo, porque un mercado centroamericano unido presenta
argumentos mas atractivos en una posible negociacidon comercial.

Esta posibilidad exige el abandono de estrategias unilaterales de nego-
ciacién comercial si éstas presentan incompatibilidades con las negocia-
ciones multilaterales o con los acuerdos centroamericanos. La indecision de
algunos gobiernos centroamericanos sobre la integracion ha dado lugar
a negociaciones unilaterales que han provocado incumplimientos de los
acuerdos vy, sobre todo, una cierta pérdida de legitimidad ante la opinién
publica regional e internacional. El abandono de estrategias de negociacion
unilateral forma parte de la definicién de las posturas que exige el proyecto
regional™.

El NAFTA y el ALCA

En definitiva, es cierto que no hay incompatibilidad entre la integracion
centroamericana y la opcién de incorporarse de alguna forma al NAFTA.
Los paises centroamericanos pueden crear una unién aduanera entre ellos
y formar simultdneamente una zona de libre comercio con los paises nor-
teamericanos®. Incluso, y dada la dependencia comercial con Estados Uni-
dos, los Gltimos trabajos de la CEPAL* plantean la integracion centroame-
ricana como una plataforma para preparar las negociaciones de adhesion
al ALCA.
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Sin embargo, esta simultaneidad puede plantear problemas y algunos
de ellos son ya perceptibles en el entorno centroamericano. Destacan entre
ellos los siguientes:

—~ Los modelos de integraciéon del esquema centroamericano y del
NAFTA estan basados en fundamentos tedricos diferentes. El modelo
neoliberal que fomenta el NAFTA o el ALCA no reconoce los benefi-
cios que puede generar una union aduanera, considera los tratamien-
tos preferenciales entre socios regionales como obstdculos al libre
comercio, y es reacio tanto a la creacién de marcos institucionales de
caracter regional como al establecimiento de politicas comunes. Pro-
mueve la apertura global de la economia por encima de planteamien-
tos que introduzcan gradualidad y selectividad en el proceso.

— la integracion regional en Centroamérica es un instrumento de
desarrollo que podria tener un considerable potencial para la trans-
formacion estructural de las economias y sociedades de la region.
La evolucién histérica y reciente de la integracidn centroamericana
estd fundamentada en concepciones cercanas al estructuralismo
y al neoestructuralismo. El NAFTA y el ALCA promueven una estra-
tegia de desarrollo econdmico basada en el tradicional modelo
exportador que no resuelve los problemas estructurales de las eco-
nomias centroamericanas, como se puede apreciar haciendo un
recorrido por la historia centroamericana de este siglo XX.

- Existen incompatibilidades evidentes en la negociacion simultanea
de los dos esquemas de integracion. Las negociaciones del acuer-
do de libre comercio entre México y Costa Rica son un ejemplo evi-
dente. El acuerdo entre Costa Rica y México ha provocado incum-
plimientos de los compromisos centroamericanos por parte de
Costa Rica, que no ha respetado el tratamiento preferencial centro-
americano. La posibilidad de buscar soluciones unilaterales para
acelerar la incorporacion al mercado estadounidense a través de
relaciones preferenciales con México es una tentacién para todos
los paises de la region que se encuentran en la actualidad nego-
ciando con México ' pero que ha quedado parcialmente anulada
por la dindmica de negociaciones hemisféricas del ALCA. Por ello
es preciso desarrollar previamente los acuerdos centroamericanos,
iniciar la modernizacién y transformacion conjunta de las econo-
mias de la region y solo después abordar las negociaciones para
participar en otros esquemas de integracion. Mientras, se pueden
abordar negociaciones comerciales de alcance parcial que no plan-
teen conflictos con los acuerdos centroamericanos.

- Las posibles negociaciones para la participacion en el NAFTA o en
el ALCA deben ser desarrolladas con atencién extrema y prefe-
riblemente, de acuerdo al Protocolo de Guatemala, de forma
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conjunta y tras previa planificacién. México prepard durante anos
la cualificacién de un numeroso equipo de negociadores con vis-
tas a su participacion en el NAFTA. En el caso centroamericano, la
debilidad de las economias de la region frente a los grandes pai-
ses norteamericanos y el grado de dependencia comercial con
Estados Unidos exigen una atencidn extrema a los aspectos a ne-
gociar. Centroamérica tendria que garantizar tratamiento asimétri-
co al menos en los sectores mas sensibles y vulnerables de sus
economias.

Este es el panorama completo de las relaciones comerciales de los
paises centroamericanos. La profusion de acuerdos comerciales y la fre-
cuente falta de respeto al compromiso de desarrollar relaciones comer-
ciales externas conjuntamente ha provocado algunos conflictos en la
region. El trabajo de Bulmer-Thomas y otros autores *® para el North-
South Center de la Universidad de Miami alertaba ya sobre estos riesgos
en 1992 y seialaba la gravedad de la indefinicion estratégica de los nive-
les de integracion en los que se patrticipa al mismo tiempo:

Hay algunas veces una falta de cohesion interna en los gobiernos de la
region, someticlos a presiones de distinto origen y significacién, que los hace
hacer concesiones e introducir variantes inesperadas en sus politicas econd-
micas de integracion, que pueden terminar afectando seriamente las necesa-
rias reglas claras del juego que deben caracterizar el proceso. A esto se suma
una indefinicion estratégica realmente grave de los niveles de integracion
que se estan manejando simultineamente (Centroamérica, Panama, NAFTA,
Meéxico, Venezuela, Colombia, Chile, CARICOM, etc.), su significado real y las
prioridades definitivas que deben orientar el proceso, tanto en su conjunto
como con cada una de sus partes. La indefinicion se refleja en el divorcio
existente entre las declaraciones presidenciales y la retérica general integra-
cionista que cunde por toda la region, y la lentitud y debilidad caracteristicas
de su ejecucion o falta de ejecucion (..)»

Afortunadamente para los planes integradores de la region, las indu-
dables ventajas de la negociacién comercial conjunta parecen imponerse
en los Gltimos tiempos a las tentaciones de aventuras individuales. La falta
de resultados positivos claros entre Costa Rica y México puede haber sido
determinante para ello. En cualquier caso, las relaciones comerciales con-
juntas son un elemento indispensable y obvio para el desarrollo de una
verdadera y eficaz unién aduanera. La indecisién que subyace en el pro-
ceso sobre abordarla definitivamente, u optar sélo por el libre comercio
pensando en un futuro ALCA muestra también sus efectos en las relacio-
nes comerciales externas de la regién y contribuye a retrasar los efectos
positivos de los acuerdos de integracion. La indecision se explica sin duda
por la reducida importancia relativa del comercio intracentroamericano.
Sin embargo, la indecision contribuye igualmente a que este porcentaje no
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crezca hasta aproximarse a niveles cercanos, por ejemplo, al 50% del
comercio exterior total.

Conclusiones

1 Las economias centroamericanas se caracterizan por la persistencia del
modelo agroexportador, cuyos rasgos persisten en ellas a pesar de los inten-
tos de transformacion que se han realizado mecdiante la aplicacion de estrate-
gias de desarrollo tan diferentes como la industrializacién sustitutiva de impor-
taciones en los afios sesenta y setenta, o los planes de ajuste estructural en los
ochenta. Sus rasgos generales, sustentados durante décadas en una estructu-
14 social complementaria, lo definen como un modelo: a) desequilibrador
y excluyente; b) que fomenta la dependencia econdmica y politica de facto-
res y agentes externos asi como una inadecuada insercidon en la economia
mundial; ¢) cuya desarticulacion sectorial provoca setios trastornos en la segu-
ridad alimentaria de la regién y desestimula los procesos de industrializacion,
y &) que se ha mostrado poco capaz de resolver los problemas basicos de la
region.

2) Las ventajas especfficas que los procesos de integracion ofrecen a los
paises menos desarrollaclos a partir de su contribucion a las reformas estruc-
turales y a la modernizacion de sus economias, hacen de la integracion regio-
nal un valioso instrumento de desarrollo para los paises centroamericanos.

3) La estrategia de desarrollo e integracion planteada en los acuerdos
centroamericanos de los noventa tiene fundamentos neoestructuralistas mas
adecuados para las caracteristicas y necesidades de las economias de la region
que los planes de ajuste estructural que se han venido aplicando en los Glti-
mos anos.

4) Ia evolucion de los diferentes elementos del proceso de integracion
centroamericana es, sin embargo, irregular como se aprecia en el cuadro 6.

5) El estado actual del proceso y la dindmica de negociaciones comer-
ciales plantea la duda de si los avances en el establecimiento de la union
aduanera y otros aspectos derivados de los acuerdos responden al conven-
cimiento por parte de los gobemantes centroamericanos de fas ventajas de
la integracion, o mas bien a la presion nacional e internacional para reducir
la proteccion comercial y facilitar la incorporacion al libre comercio
universalizado que propugna la opcidn estadounidense.

6) Existen numerosas voces en Centroamérica que reclaman la supedita-
cién de los acuerdos centroamericanos a la incorporacion al ALCA basando-
se en la decisiva importancia del comercio con Estados Unidos para la region.
El establecimiento de la unién aduanera y de los demas acuerdos regionales
serian un perfodo de preparacién que tendifa como objetivo principal la
reduccién de las barreras arancelarias intrarregionales y la reduccién conjun-
ta de las extrarregionales.
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Cuadro 6
Progreso y alcance de los principales aspectos del modelo de integracion
regional en Centroamérica durante la década de los noventa.

Dimension de la integraciéon ~ Fechade  Grado de cum-  Efectividad en el
centroamericana de los 90 aprobacion plimiento desarrollo regional

Politica: desarrollo del

marco institucional 1991 Alto Alta
Politica: Tratado de seguri-

dad democratica 1995 Bajo Media
Econdmica: establecimien-

to de la Unién Aduanera 1993 Medio " Alta
Econdmica: negociaciones

comerciales conjuntas 1993 Bajo Alta
Econdmica: desarrollo

de politicas comunes 1993 Bajo Alta
Social 1995 Bajo Alta
Cultural - Bajo Baja

7) Las dudas que plantean el disefio y desarrollo prictico de los dos
grandes componentes del proceso, el establecitniento de la unién aduanera
y el establecimiento de politicas comunes, ilustran lo que podriamos deno-
minar como “el dilema de la integracion centroamericana”. Pese a que, se-
gln los acuerdos firmados, no parece haber duda, los gobiernos de los pai-
ses centroamericanos no acaban de decidirse por abordar en profundidad la
integracion regional, lo que hace sostener a determinados autores que ésta
no existe. No hay una voluntad definida por hacer que los acuerdos firma-
dos se cumplan ni por desarrollar los acuerdos de tal manera que estos pue-
dan generar las transformaciones estructurales planeadas inicialmente.

8) Las economias centroamericanas se beneficiarfan de la decision de
los gobiernos de la regién de profundizar la integracion regional “hacia
fuera” y con el cardcter neoestructuralista que se derivaria del desarrollo del
Protocolo de Guatemala. La concentracion de los esfuerzos en el proceso
regional podria tener entre sus principales consecuencias positivas las
siguientes: el crecimiento en términos absolutos y relativos del comercio
intrarregional; la intensificacion de las interrelaciones entre las economias
centroamericanas y por tanto el mejor aprovechamiento de las ventajas
dindmicas de la integracién; y la disponibilidad de un periodo de prepara-
‘cion y de formacion de cuadros ante la negociacion de la integracion hemis-
férica.

9) El proceso muestra sefiales confusas sobre el sentido de su evolucion
aunque existen aspectos del proceso que permiten generar esperanzas en su
avance fructifero. Por una parte, los gobiernos de El Salvador y Guatemala
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estan desarrollando negociaciones para acelerar entre ellos el establecimien-
to definitivo de la unién aduanera y el fomento de los flujos comerciales
entre ambos. Si estos esfuerzos resultan exitosos, como parecfan indicar las
noticias sobre la negociacion en los meses finales de 1997, se puede gene-
rar una dindmica de clarificacién de estrategias a favor de la integracion
regional que empuje a Honduras y Nicaragua a completar y cumplir los
acuerdos conducentes a la unién aduanera; o, incluso, a asumir los acuer-
dos de Guatemala y El Salvador, que tienen la obligacién de jugar el papel
de “locomotoras” del proceso. El avance de los acuerdos podiia, también,
animar a Costa Rica a abandonar esas reticencias tan “britanicas” ante la inte-
gracion econdmica. Y por otra, la dindmica de las Gltimas reuniones, el acer-
camiento de la Repiblica Dominicana al proceso, y el ritmo acelerado de la
reforma institucional suscitan esperanzas sobre el desarrollo de fa nueva inte-
gracién de los noventa y sobre sus posibilidades de contribuir a erradicar la
pobreza en la region, de mejorar s insercion en los mercados internaciona-
les y de poner en marcha algunas de las reformas estructurales que precisan
las economias centroamericanas.

NOTAS

1. Inicialmente planteado en ).E. Meade (1957), The Theory of Customs Unions, North
Holland, y desarrollado y universalizado por R.G. Lipsey y K. Lancaster, 7he General Theory of
the Second-best. Sostiene que si no se cumplen todas las condiciones del optimo paretiano,
puede haber un conjunto de segundas opciones que, no cumpliendo gran parte de ellas, repre-
senten la maximizacion del bienestar alcanzable.

2. Ver INTAL (1993), p. 1.

3. Un buen ejemplo de la intensidad de la criticas es el aluvion recibido a propésito de la
celebracion en Madrid en mayo de 1994 del 50® aniversario del Banco Mundial y el FML Sin
embargo, la polémica que a finales de 1997 han mantenido en Nicaragua el Fondo Monetario
Internacional y el gobierno, por un lado, y el PNUD por otro, sobre los efectos sociales del ajus-
te, pone de manifiesto la poca permeabilidad y flexibilidad de los actuales PAE.

4. Albert 1992.

5. Los acuerdos de paz de diciembre de 1996 en Guatemala entre el Gobierno y la URNG
permiten ahora concentrar los esfuerzos regionales en el desarrollo econdmico y social. El final
del conflicto guatemalteco ha despertado expectativas importantes en la region, y particular-
mente en las instituciones y gobiemos de ésta.

6. Bulmer-Thomas 1992, pp. 35-36.

7. Por ejemplo, los trabajos de Carlos Orellana Merlos, Eduardo Lizano o José Roberto
Lopez (1993), asi como los trabajos comprendidos en ¢l PRADIC (Programa de Apoyo al Desa-
rrollo y la Integracién Centroamericana, financiado por el BID).

8. Recuerdense los positivos resultados que han tenido las experiencias de puesta en mar-
cha de sisternas de compensacion de pagos en la regién.

9. En la 6rbita de las propuestas de caricter neoestructuralista se encuentran la mayor parte
de las estrategias criticas con los programas de ajuste estructural que se han formulado en la
region centroamericana. De entre todas ellas destaca la propuesta elaborada por un conjunto de
autores centroamericanos de reconocida solvencia investigadora que, coordinados por Eduardo
Stein, Secretario Ejecutivo de CADESCA y actual Ministro de Relaciones Exteriores de Guatema-
la, y el economista salvadorefio Arias Pefate, editaron en 1992 para CADESCA la obra Demo-
cracia sin pobreza. Alternativa de desarrollo para el istmo centroamericano. Es, sin duda, la
propuesta de politica alternativa mas completa y lograda de las planteadas en la region
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10. Por ejemplo, uno de los episodios recientes (agosto de 1997) ha sido el enfrentamien-
1o entre Honduras y El Salvador por la prohibicion de importar carne de pollo y derivados pro-
cedente de Fi Satvador, que el gobierno hondurefio argumentaba aduciendo problemas sanita-
rios.

11, Nicaragua ha modificado unitateralmente su sistema arancelario frente a terceros y ha
decidido reducir su techo arancelario al 10%. La decision contradice los acuerdos regionales,
pero mientras los organos de la integracion discuten el tema, se puede apreciar esta decision
unilateral en el programa de desgravacion arancelaria (cuaclro 5).

12. Este andlisis constituye una linea de investigacion de gran valor para la integracion eco-
ndmica centroamericana, asi como muchas otras relacionadas con el comercio extra ¢ intrarre-
gional. Se pueden ver al respecto los interesantes trabajos de Bulmer-Thomas (1993) y de Mario
de Franco (1993), ast como los trabajos de CEPAL sobre esta misma materia.

13. Ver Victor Bulmer-Thomas (1993), p. 11,

14. El pais que mis se ha caracterizaclo por la adopcién de estrategias unilaterales y que
mis reservas tiene ante el avance de la integracion es Costa Rica, Lag reticencias tienen origen
en las caracteristicas diferenciales de su desarrollo historico que explican que, mientras Costa
Rica ocupa el lugar vigésimo octavo en fa clasificacion del IDH segln el PNUD, sus paises veci-
nos ocupan puestos inferiores al n® 100 entre los paises de desarrollo humano bajo.

15. Asi lo hicieron Ja Unién Europea y la Asociacion eutopea de libre comercio (EFTA, con
sus siglas en inglés) al crear entre ambas ¢l Espacio Econdmico Europeo (EEE) en 1994.

16. Ver CEPAL (1995b) y CEPAL (1997h).

17. Nicaragua ya ha negociado su acuerdo de libre comercio con México y Honduras, El
Salvador y Guatermala lo estan baciendo en la actualidad.

18. Victor Bulmer-Thomas (1992), pp. 8-9.
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3
Integracidon centroamericana
y desarrollo social:
los desafios pendientes!

Alvaro de la Ossa

Presentacion

Este capitulo atiende a los desafios pendientes en el desarrollo social
en el contexto de la integracion centroamericana. La extensién del trabajo
no permite ahondar en todos los aspectos ligados a un tema tan vasto;
muchos de ellos s6lo se mencionarin. La tarea consistird, en primer lugar,
en apreciar brevemente la situacion politico-social de la region. Seguida-
mente se resumiri la evolucién de la integracién a partir de los afios ochen-
ta, sefialando sus debilidades para atender a los conflictos sociales. En las
tercera parte se hard un breve examen de la magnitud de los conflictos
sociales. La cuarta parte, finalmente, presenta algunas reflexiones respecto
a las limitaciones del desarrollo social en un futuro de integracion.

Breve repaso de la situacion politico-social de la region
Centroamericana

La inestabilidad intrinseca

Como es sabido, la Centroamérica de hoy es muy distinta de la que se
encontraba a punto de estallar a finales de los setenta. Lo que si es cons-
tante es su secular estado de inestabilidad politica y social. Considerando
tan solo los 65 afios transcurridos entre 1932 y 1997 encontramos un lista-
do verdaderamente alarmante:

1932: La gran matanza de los campesinos (El Salvador); vuelve a con-
solidarse la hegemonia terrateniente.

1944: Revolucién en Guaternala; inicio de un profundo proceso de
cambio en la estructura politica, econdémica y social del pais.

1948: Revolucion en Costa Rica contra la fuerza que adquirfan los gru-
pos progresistas; suscripcion de un pacto de convivencia social negociado

95



entre el Estado, la Iglesia Catdlica y el Partido Comunista, para evitar el des-
borde y avance de dichas fuerzas.

1954: Contrarrevolucion en Guatemala; sangrienta eliminacion del pro-
ceso revolucionario; retorno del grupo dominante.

1955: Conflicto armado entre Nicaragua y Costa Rica a raiz de la inva-
sion de fuerzas del grupo hegemoénico, apoyado por Anastasio Somoza
(padre) en contra del pacto de convivencia social.

1969: La llamacdla “guerra del fatbol” entre El Salvadory Honduras; en esen-
cia un conflicto entre los grupos dominantes de ambos paises, que en Hon-
duras se resuelve con la expulsion de los campesinos salvadorefios —tarea
que se realiza con el apoyo directo de la trasnacional bananera— a raiz del ini-
cio de la reforma agraria. En El Salvador, rechazo al regreso de miles de com-
patriotas de Honduras.

1975-95: Estado avanzado de insurgencia en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua; triunfo del Frente Sandinista en Nicaragua; fuerte presencia
militar de la Administracién Reagan; amenaza de guerra generalizada en
toda la regién, y

1989: Firma de los Acuerdos de Paz de Esquipulas.

1989: Invasion de Panama por el ejército de los Estados Unidos de
América; recordatorio de la dependencia.

El circulo bistorico de la inestabilidacd

Con los afios noventa se inicia un periodo de entendimiento entre las
diversas fuerzas y grupos beligerantes, para alcanzar acuerdos nacionales
de paz; primero en El Salvador, después en Nicaragua y en 1995-96 en
Guatemala. Queda asi la regién comprometida histéricamente consigo
misma a convivir en paz.

Sia este repaso se le afaden otros acontecimientos anteriores —desde
¢l inicio de los motines de indios en la Colonia contra los criollos— puede
construirse un circulo perverso de evolucion secular de la inestabilidad de
Centroamérica. Dicho circulo puede verse en el esquema A.

La mutacion del comportamiento secular

Este ciclo cambia de naturaleza a partir de 1990, con el inicio de la apli-
cacion de las politicas gubernamentales denominadas neoliberales. Hay
tres fuerzas que permiten esa mutacion hacia unas condiciones que podri-
an llamarse “de convivencia inestable antagdnica”.

La primera de esas fuerzas es el reacomodo de la cispide del sistema de
control politico del desarrollo nacional y, como consecuencia, del regional.
Este sistema estd ahora compuesto por una “mesa” de representantes de los
gobiernos, de organismos prestamistas internacionales y de grupos domi-
nantes que se han mantenido a lo largo de la historia. Es en esta “mesa” en
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Esquema A
Ciclo de Inestabilidad secular en Centroamérica

a.
Situacion de sosiego.
Control del grupo dominante.
Sumisidn o resistencia pasiva
de la sociedad civil.

b.
Inestabilidad social

c
Turbulencia
socio-politica

f.
Inicio de un
nuevo ciclo

X/
\“

d.

e. Caos bélico
Entendimientos o
pactos socilaes.
Regreso a
condiciones de paz

la que se toman las decisiones sobre la politica oficial. De esta manera, se
pasa de una época de autonomia con integracion a otra de dependencia sin
integracion. Se debilitan asi las posibilidades de entendimiento social que se
sefnalan en el punto “e” del esquema anterior.

Esta nueva modalidad de toma de decisiones hace materialmente imposi-
ble que el Estado lleva a cabo politicas sustantivas de atencion de las necesi-
dades sociales. En esa mesa se juega el juego de “yo te presto” y tu “impulsas
las politicas”. Para tener libertad para manejar este nuevo sistema, y permane-
cer en el poder, las cipulas politicas se desligan de sus propios partidos, al
tiempo que los continGan controlando. De esta manera, se siembra la semilla
de la inutilidad de los pastidos politicos para continuar con la tarea de inter-
mediacién que les es propia. Aumenta asi el grado de ingobernabilidad.

La segunda fuerza es la “idolatria del empresario”, que deja atrds las
politicas de apoyo no discriminatorio del sector productivo en su conjunto.
Esta fuerza se enmascara a través de la consolidacion del mercado como
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instrumento de asignacion de recursos. A tal fin, se efectdan profundos cam-
bios en el tamafo y en las funciones del Estado, con independencia de la
necesidad de su reacomodo a las actuales circunstancias. Se elimina la carga
tibutaria a las empresas y a los duefios del capital y se consolida un sistema
de ingresos fiscales basado en los impuestos indirectos; se facilita el uso indis-
criminado del capital en todos los mercados —productivo, de divisas, espe-
culativo, de servicios, ilicitos— y se subsidia con un amplio conjunto de medi-
das la produccion destinada a terceros mercaclos. Como consecuencia de lo
anterior se ha producido una notable transformacién de la politica fiscal y tri-
butaria y de la orientacion de la inversion

A ello se agrega que el Estado se transforma en un servidor de los inte-
reses empresariales, a condicion de que ellos exporten a terceros mercados.
Y lo hace con mucho mayor ahinco que en el pasado, cuando en ef contex-
to de la integracion les otorgd subsidios para impulsar la produccion a los
mercados internos. El sector empresarial no solo contintia siendo parasitario
respecto al Estado, sino que ahora es participe en el manejo de su propia
dependencia. Se establecen asi amplias redes de apoyo a la empresa, que
comprenden servicios de asesoria, de simplificacion de trdmites, de reorien-
tacién e incremento del crédito, de financiamiento piblico de la infraestruc-
tura fisica necesaria para el empresariado, y de concesién de significativos
subsidios directos para las empresas exportadoras —como, por ejemplo, los
“certificadlos de abono tributario”——, tanto de los denominados “productos
no tradicionales” como de los productos tradicionales —especialmente café
y banano— que se enfrentan a condiciones desfavorables en los mercados
internacionales.

Con ello comienza una nueva etapa neoliberal “del Estado contra el pue-
blo”, en contraste con la vieja etapa agraria “del ejército contra el pueblo”,
o de las multiples modalidades de represion y violacion de los derechos
humanos que caracterizaron a los afios sesenta y setenta, en la época de la
integracion. Esta segunda fuerza se ha consolidada a través de la nueva alian-
za que se establece entre los organismos financieros internacionales y los gru-
pos dominantes locales, que en gran medida sustituye la antigua alianza entre
los Estados y los grupos dominantes.

Una tercera fuerza la constituyen los mecanismos por los que este estilo
de crecimiento econdmico excluye a la sociedad civil. En primer lugar, el sis-
tema se sintetiza en el crecimiento del producto bruto y, a la par, en el aumen-
to de la pobreza. Ninguno de los modelos de crecimiento anteriores —el
“agrario monoexportador” y el “agrario integracionista™— habia generado
una concentracion tan violenta de la riqueza como la que se estd producien-
do en la actualidad. En segundo lugar, las condiciones basicas de orden poli-
tico y de distribucién del poder en nada favorecen una atencion sustantiva de
las necesidades sociales. Y en tercer lugar, el crecimiento de la pobreza favo-
rece una mayor manipulacion politica de la poblacién, un fendmeno execra-
ble contra el que se habia reaccionado ya desde los afios cincuenta.



El circulo de la convivencia antagonica

En otras palabras, y con referencia al esquema anterior, no s6lo se debilita
la capacidad de entendimiento (e) sino que el nuevo ciclo () pareciera ini-
ciarse ya desde la inestabilidad social (b) en lugar de las condiciones de sosie-
go. De esta forma se genera una nueva etapa de convivencia antagonica de
largo plazo, que sustituye a la del caos bélico (d). Podiia decirse, en conse-
cuencia, que el neoliberalismo transforma el ciclo secular de inestabilidad.

Esquema B
El circulo perverso de la convivencia antagonica para el siglo XX1

1. Situacion inicial de paz
(acuerdos de Esquipulas)

4, Convivencia

antagonica 2. Establecimiento del

neoliberalismo
~

w:

P

3. Inestabilidad social

La sostenibilidad de la convivencia antagonica

Sorprende que finalmente se pueda llegar a una situacioén como la des-
crita, que contradice todo lo previsto —al menos en el papel— en lo que
a sostenibilidad se refiere. Asombra que sin preocupacién alguna se dese-
che la posibilidad de que pueda volver a presentarse en el futuro el ciclo
hacia el caos. Esta posiciéon de los grupos dominantes y de los organismos
prestamistas, debe de tener un asidero. Sin animo de interpretarlos, es posi-
ble prever que acaso en la actual situacion centroamericana:

1. El desmedido aumento de la pobreza limita la capacidad de critica,
de resistencia y de insurgencia de los seres humanos y de sus organiza-
ciones. Ello es posible si se considera que en la actualidad —como antes
de los afios sesenta— se puedan contemplar acuerdos con los estados o
con los grupos dominantes, inspirados en la mera necesidad de supervi-
vencia del trabajador; el caso extremo es el de la maquila.

2. Los mecanismos de control de la poblacién son hoy por hoy mas
eficientes e incluso mas sutiles que antes. Ya no se exponen a la critica
tan visiblemente. No se trata del paso de la represién al terror, como en
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el pasado, sino del establecimiento de una represion selectiva ¢ incesan-
te;y,

3. Se estd rompiendo —por muchas vias— la capacidad de organi-
zacion de la sociedad, no s6lo en lo que toca a la organizacion laboral,
sino que en lo que atane a sus posibilidades de organizacidon para la
defensa de sus intereses a un nivel nacional y regional.

Por otra parte, el conglomerado de fuerzas que desde el exterior impulsa
la consolidacion final de esta nueva etapa del capitalismo a nivel mundial,
depende en Gltima instancia de la capacidad de intervenir de un modo v otro
—con auwtorizacion de Naciones Unidas o sin ella— cuando se juzgue que las
condiciones internas ya no permiten sino el paso hacia la turbulencia o el caos.

En contraste con las anteriores modalidades de desarrollo —basadas en
la represion del campesino y en el control y la represion obrera—, se estan
estableciendo sistemas que cuentan con mecanismos de defensa de los
derechos humanos, aunque cuestionables; con mecanismos de equilibrio
social —salud pablica, saneamiento, educacion, extension, pensiones—,
aunque en declive; y con nuevas formas de control que extenderdn, acaso
por mucho tiempo, las condiciones de paz necesarias para terminar de
imponer el nuevo modelo de desarrollo.

Habria que preguntarse, de todas maneras, si las recientes reacciones
internacionales frente al neoliberalismo, que insisten en la necesidad de
aminorar sus efectos, serdn suficientemente fuertes como para lograr
cambios reales en el nuevo capitalismo global. En el caso centro-
americano, ademads, este movimiento pendular todavia no se ha produci-
do, y ain se encuentra en una etapa claramente neoliberal

Resistencia activa. alternativa posible

A nuestro juicio, en la actualidad, y como en ningin otro momento
anterior, existe la posibilidad de establecer mecanismos de resistencia
activa de la sociedad civil para enfrentarse a este nuevo sistema de convi-
vencia antagonica. Estos mecanismos se mantendrian hasta que las con-
diciones cambiaran y de nuevo hicieran posible construir la utopia de una
sociedad basada en mecanismos de concertacion.

La integracion oficial en la convivencia antagénica
La falta de integracion real
La integracion del pasado muere al establecerse, a partir de las Cum-

bres Presidenciales de 1990, un nuevo estilo de insercion con el mundo, al
que oficialmente se denomina “integracion”. El desarrollo de la integracion

ey
[en]
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regional en el pasado significd un amplio esfuerzo de toda la region. La
transicion entre una y otro modelo ha sido dura. y la integracion oficial del
presente, como se verd, representa un esfuerzo inatil.

La integracion regional representd un esfuerzo de casi treinta afios con
objeto de lograr una unién efectiva entre los cinco paises de la region. Este
esfuerzo se inicia con los estudios y trabajos preliminares y los acuerdos
que se realizan entre 1959 y 1963. A continuacion, de 1959 a 1969, encon-
tramos el periodo que la CEPAL denomind de “conflictos de crecimiento”,
y que permitié que los paises del istmo se fueran adaptando al nuevo
esquema regional y al marco juridico comiin que éste suponia.

El esquema se resquebraja como consecuencia de la “guerra del fat-
bol,” de la retirada de Honduras y del estancamiento del sistema institu-
cional. En varias ocasiones se intenta superar esta situacion, pero los resul-
tados se limitan a los problemas de los intercambios comerciales. Diez afios
después, suscritos los acuerdos de paz entre El Salvador y Honduras, el
esquema retorna a la situacién original, pero ya es tarde. En efecto, la situa-
cién politica y social de finales de los setenta y el auge de la insurgencia
que atraviesan tres paises estancan el proceso. Se llega a 1980 después de
algunos afios de funcionar pero no de crecer. Este proceso de integracion
se paraliza y finalmente muere a finales de los ochenta.

Principales causas del cambio de estilo de la integracion vegional

Entre los factores que influyeron en ese “fallecimiento” se encuentran
diversas situaciones de crisis, que se superponen entre si:

1. La presion de los organismos financieros internacionales para que
los paises de la region modificaran unilateralmente su politica comercial, al
margen de sus compromisos de integracion.

2. Los efectos de la violenta crisis econémica internacional, que inci-
di6 fuertemente en la actividad productiva y el empleo, asi como en los
precios, y que obligd a aplicar medidas nacionales de caricter unilateral
y sin consultas previas con los socios regionales.

3. La crisis del petréleo, para una region tan deficitaria como la cen-
troamericana, que modificd la estructura de los costos; v,

4. Los efectos de la situacion bélica que vivia la region.

Como resultado de todo ello vuelven a resurgir con fuerza las profun-
das desigualdades estructurales de antes, y un nuevo nacionalismo campea
por la zona, alimentado desde dentro v desde fuera, que expresa una acti-
tud contraria 4 la vigente en la etapa de la integracion regional. Las medi-
das neoliberales, ademas, empiezan a tener efectos: la amplia apertura
comercial, la reduccion de los estimulos a la produccidon para el mercado
nacional y regional, y el generoso apoyo otorgado a la produccién para la
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exportacion a terceros mercados, “tradicional” o no, cambian el eje sobre
el que gravita la actividad econdmica. A ello se le afiade el amplio apoyo
que se otorga a la expansidn de ciertos servicios, principalmente los finan-
cieros y bancarios y el turismo.

La entrada al GATT —condicién impuesta para poder participar en la
Ronda Uruguay— la negocié unilateralmente cada pais, adoptando com-
promisos en materia arancelaria y aduanera en abierta contradiccion con
loacordado en el marco del Mercado Comiin Centroamericano. Dentro de
la Ronda Uruguay, y ahora en la Organizacidon Mundial de Comercio, se
siguen asumiendo compromisos unilaterales divergentes. No se ha adop-
tado una posicion comin ni hay acuerdos formales frente a este organis-
mo, por lo que el grupo centroamericano ante la sede de la OMC en Gine-
bra no tiene un comportamiento unificado.

Incluso en el proceso de suscripcion de tratados de libre comercio con
terceros impulsado por cada pais como dentro de sus politicas de apertura,
se ha actuado unilateralmente. El caso més evidente es el de los acuerdos
con México. Primero negocié apresuradamente Costa Rica. Tres paises
—Guatemala, El Salvador y Honduras— estin negociando otro tratado con
México, y Nicaragua avanza en solitario en sus negociaciones con este pais.
Las negociaciones entre los cinco paises centroamericanos y Colombia
y Venezuela siguen estancadas. Con anterioridad a este desorden, el nuevo
acuerdo de cooperacion econdmica con la Unidn Europea —el Convenio
de San Salvador— ya no se firma por parte del Mercado Comuan Centroa-
mericano, como ocurrid con el anterior tratado —el denominado Acuerdo
de Luxemburgo—, sino que lo hacen los paises separadamente. Ni siquie-
ra ha sido posible un entendimiento conjunto con Panama que sustituya los
viejos tratacdos bilaterales con ese pais por uno multilateral y de mayor
coherencia. En definitiva, ain no existe una politica comercial externa
comun.

En materia del desarrollo de la infraestructura fisica, las politicas son de
cardcter nacional y se orientan en su mayoria a apoyar la exportacion a ter-
ceros mercados. La infraestructura fisica intrarregional Heva muchos afos
sin ser atendida. Las prioridades nacionales en este dmbito no coinciden.
Hay proyectos de oleoductos y de zonas francas que cuentan con el apoyo
de los comerciantes y los exportadores, y que son enteramente nacionales,
0 a lo sumo fruto de acuerdos bilaterales. En 1997 el Consejo de Ministros
encargado de la integracion autorizo el establecimiento de la unién adua-
nera entre Guatemala y El Salvador. Honduras y Nicaragua también se han
planteado el establecimiento de una unién aduanera.

La integracion oficial del presente

El verdadero propdsito de la integracion oficial del presente es esen-
cialmente fortalecer el sistema comercial intrarregional, apoyar politicas
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de preservacion del medio ambiente financiadas desde el exterior, y modi-
ficar la estructura institucional. Se han revisado y modificado los objetivos
de la mayoria de los organismos de la integracion para ajustarlos a las nece-
sidades de las politicas neoliberales. La enorme vy enmarafiada institucio-
nalidad regional, que a pesar de su elevado petfil diplomatico carece de
coherencia interna, ha tenido que ser revisada en 1997, apenas tres afios
después de haber sido establecida. Desafortunadamente, la reforma es mas
formal que sustantiva, y obedece al mismo enfoque de destruccion de la
capacidad puablica que se aplica a nivel nacional. No deja de sorprender
que hayan apoyado esa propuesta la CEPAL y el BID —los organismos
encargados de dicha revision— y los expertos del Instituto Europeo de
Administracion Pablica (IEAP).

En otras palabras, la integracion oficial no tiene como meta la unién
real entre los paises del istmo. Por el contrario, no es sino un nuevo
mecanismo gubernamental para impulsar las politicas neoliberales, y en
particular las de apertura externa. La integracion oficial actual tampoco
tiene ninguna significacién para la sociedad civil. Esta falta de significa-
do deriva tanto del hecho de que la integracidn oficial no responde posi-
tivamente a las expectativas y a las condiciones de vida de la mayoria de
la poblacién centroamericana, como de su caricter excluyente de la
sociedad civil. En la integracion real del pasado no se reconocia la pre-
sencia de la sociedad civil, en tanto que hoy si se hace, pero se trata de
un reconocimiento puramente formal, limitado a la letra de los acuerdos
de integracion y a las declaraciones presidenciales.

La otra diferencia consiste en que anteriormente si habia un clima de
interés y atencién de los problemas sociales por la via de la integracion.
Ha de recordarse que durante el periodo 1960-1975 tanto las tasas de
desempleo como las del subempleo fueron siempre muy bajas; que lo
mismo sucedia con la inflacion; que el ingreso real por habitante crecia -
de forma moderada pero constante; que la infraestructura fisica se desa-
rroll6 de tal forma que la region se interconectd y se dotd de medios de
comunicacion modernos, con unos servicios portuarios de reconocida
eficiencia; que los servicios de telecomunicaciones superaron a los exis-
tentes en paises mas desarrollados de América Latina; y que la inversion
crecid de forma acelerada.

En esta misma direccién hay que mencionar la preparacion del Tra-
tado que crearia la Comunidad Econdémica y Social Centroamericana
(CESCA), elaborado en la primera mitad de los setenta por el Comité de
Alto Nivel para la Reestructuracion y Perfeccionamiento del Mercado
Comun Centroamericano (CAN), formado por representantes directos
de los presidentes. Aqui se nota con mas agudeza la diferencia entre los
tecndcratas de la época y los tecnopoliticos de hoy en dia. Esa tarea fue
la culminacion de una serie de discusiones previas respecto del conte-
nido y el futuro de la integracion. Elaborado el proyecto y presentado
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a los gobiernos, fue rechazado. Su contenido, que armonizaba lo eco-
némico, lo politico y lo social, impidié su adopcidn. Con el tiempo se
dijo que ese proyecto no tenia “viabilidad politica” (CEPAL), con lo cual
se reconocia que dicha “viabilidad” dependia, a la postre, del grupo
dominante.

La falta de presencia de la sociedad civil

En el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa, que crea la nueva ins-
titucionalidad regional —el denominado “Sistema de la Integraciéon Cen-
troamericana” o SICA— se establece un Consejo Consultivo. El Tratado
de creacién del Parlamento Centroamericano y otras instancias politicas,
a su vez, daba cabida a la sociedad politica a nivel regional. Y el Tratado
de Integracion Social (TISCA) disenaria y aplicatia politicas sociales a
nivel regional. Estas tres instancias, sin embargo, adolecen de una amplia
variedad de limitaciones, que hacen que en los hechos fa sociedad civil
no cuente con una presencia real en las mismas. Para la distincion entre
“sociedad total” y “sociedad civil”, tal y como aqui se entiende, véase el
esquema C.

El Consejo Consultivo ya se ha establecido, y atn hoy en dia hay
organizaciones interesadas en incorporarse al mismo. Sin embargo, no se
le percibe como un organismo capaz de tener criterio propio sobre la
integracion oficial. En alguna medida, las organizaciones de la sociedad
civil con mayor nimero de asociados en los cinco paises lograron, por la
via reglamentaria y con la complacencia oficial, limitar la presencia de
buena parte de la sociedad civil en dicho Consejo. La Secretaria del SICA,
al constituirse dicho Consejo, invitd e incorpord a numerosas entidades
que no son representativas de la sociedad civil propiamente dicha. Tras
establecerse el Consejo Consultivo del SICA, se considerd desde instan-
cias oficiales que debia haber consejos similares en los diversos dmbitos
de la integracion —social, econémica, ambiental...—. De esta manera se
logro dispersar la presencia de la sociedad civil, no se le permitié tener
una visién de conjunto —o “desde arriba”— del proceso, y por lo tanto
se debilité deliberadamente al Consejo Consultivo como tal.

El Parlamento Centroamericano es motivo de desilusion porque no ha
podido hacer oir su voz, expresando claramente su posicion, desde la
perspectiva politica, frente a los conflictos del desarrollo. Tampoco ha
podido impulsar el pluralismo politico, ni ha podido tener un papel cons-
tructivo como “conciencia critica y moral” del proceso. Desde su constitu-
cién, esta Camara ha estado lastrada por la falta de representatividad de Ja
sociedad politica, el acaparamiento de poder y la presencia desmedida de
grupos politicos desgastados y corruptos. Ha sido recientemente cuando
se han superado algunos de los problemas de representatividad, al haber-
se incorporado nuevos parlamentarios y eliminarse la membresia vitalicia
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Esquema C
Clasificacion de la sociedad civil segiin sus organizaciones

SOCIEDAD TOTAL

Sociedad civil Resto de la sociedad

@ Grupos organizados Grupo dominante.
representantes de intereses

sociales (Sindicatos,
cooperativas, movimientos
campesinos, micro, medianos y
pequefios productores, otras
similares.

@ Agrupaciones locales
encargadas de la atencion de

conflictos sociales especificos
(derechos humanos, género,
nifios y otros grupos

El Estado y los organismos
prestamistas internacionales.

Régimen municipal.

Organizaciones estructuradas
verticalmente:

®» @ © o

vulnerables; desplazados, a) Iglesias y sectas.
refugiados y desmovilizados; b) Militares y paramilitares.
otras similares). ¢) Partidos politicos y otras

- organizaciones afines.
@ Organizacioanes de
desocupados, desempleados,

marginados, pensionados y

; : Agrupaciones representativas
trabajadores informales. @ grupacion P

del grupo dominante y

Otras formas de organizacion de organizaciones no
empleados, campesinos, gubernamentales que acuden en
obreros, técnicos, profesionales Su apoyo.
y otros.

@ Organizaciones no Otras atin no identificadas.
gubernamentales y otros grupos

que apoyan a la sociedad civil
(nacionales, regionales e
internacionales).

@ Otras atn no identificadas.

de los ex-presidentes, y que ademds del grupo parlamentario de derecha,
el Parlacen cuenta con los moderados de centro y con un nuevo y vigoro-
so grupo de izquierda. Esta nueva correlacion de fuerzas empieza a dar su
frutos. El Parlamento Centroamericano ha expresado con vehemencia sus
propios criterios respecto a la reestructuracion institucional acordada por
los presidentes en julio de 1997.
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El Tratado de la Integracion Social Centroamericana

El Tratado de Integracién Social merece un comentario aparte. Fue ela-
borado rapidamente, en un plazo no mayor a ocho meses, y se adopto sin
la opinidn ni la presencia de la sociedad civil. Se utilizd la tictica de invitar a
algunas organizaciones a llenar un formulario sobre su contenido. El texto
en sf es breve, ya que es un tratado “marco”. Este forma de acuerdo es ideal
para los actuales intereses gubernamentales, pues se limita a establecer una
estructura institucional, a definir propdsitos y objetivos muy generales, en los
cuales casi toda la poblacién estd de acuerdo, mientras que los compromi-
sos especificos o las orientaciones sustantivas se dejan de lado. De esta
forma, los poderes ejecutivos se abrogan el derecho de utilizar sus disposi-
ciones en el momento y condicidn politica que convenga a su interés inme-
diato, sin que exista ninguna garantia sobre su aplicacion efectiva —algo que
ha reclamado reiteradamente la sociedad civil-— ni sobre su papel en la reso-
lucién de Jos conflictos sociales de la region?,

Segin la informacion disponible, la politica social regional, comple-
mentaria al Tratado, que se esta preparado desde instancias oficiales remi-
te todas las decisiones sociales al seno de las instituciones oficiales. Véase
al respecto el esquema D.

La estructura institucional para el funcionamiento del TISCA, tal
y como se ha definido en el tratado, responde a lo contemplado en el
esquema E.

Debe observarse en ese esquema la instancia especial constituida por las
esposas de los Presidentes, que los asesoran en matetia social. Recordando
los amplios esfuerzos que las Primeras Damas realizan dentro del Gobierno
en materia social, al menos en Centroamérica, es posible deducir que nos
encontramos ante una concepcion de politica social centrada, sobre todo, en
los problemas de la familia y otros conexos. Aun cuando estos asuntos tie-
nen gran importancia, preocupa que las orientaciones sociales adoptadas a
instancias del Tratado queden ligadas solo a estas esferas, dejando de lado la
gran conflictividad social que vive la regién.

Otros aspectos relevantes: la union con el Caribe
¥ la union politica centroamericana

No es posible finalizar el andlisis de la integracion oficial sin hacer refe-
rencia a dos acuerdos relevantes —y aparentemente contradictorios—
adoptados en las reuniones presidenciales recientes: el establecimiento de
un convenio de unién entre los paises centroamericanos y la ampliacion
de la integracion oficial a la Repablica Dominicana.

Tras la Cumbre Presidencial de julio de 1997, en la que acuerda la refor-
ma institucional, se convocd una reunién extraordinaria en septiembre de
1997, en la que los Presidentes toman la decision de preparar un acuerdo
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Esquema D
Decisiones basicas de la politica social regional

La reunion del Consejo de Los aspectos ideologicos a
Ministros del drea social serd preservar son los siguientes:
responsable de: . o

1. Desarrollo y fortalecimiento

1. Definir el plan de accion de actitudes y valores.
regional. 2. Preservacion del ambiente
sociocultural de las

2. Definir las drea de trabajo. comunidades.

3. Definir las labores en cada

Poblacidn que s nderi
proceso. @ Poblacién que se atendera

(Poblacion prioritaria):
4. Senalar los recursos que se

; . “ia, adolescencic
requieren. 1. Infancia, escencia y

juventud.
5. Determinar los responsables

: . sares de mujeres pobres
internos y externos. 2. Hogares de mujeres pobres y

solas.

6. Evaluar la viabilidad juridica.
3. Escolares.

7. Determinar [os mecanismos

o 4. Discapacitados.
de seguimiento. scapac

8. Senalar la red de
participacion y cooperacion
de la sociedad.

Fuente: Tomado de la Propuesta para la politica social regional elaborada por la Secretaria
de la Integracion Social (octubre de 1995).

de integracion para establecer la Union Centroamericana. Esta tarea es con-
fiada a un grupo de trabajo, sin que hasta ahora se pueda acceder a sus
debates o resultados.

Conviene considerar al menos dos cuestiones respecto a este proyec-
to. En primer lugar, a lo largo de 1a historia Costa Rica se ha mostrado cau-
telosa ante la unién politica, o la ha rechazado abiertamente. Como ha
sucedido muchas otras veces, el proyecto podria quedar “congelado” ante
las previsibles diferencias que va a suscitar, dando lugar a una nueva olea-
da de criticas mutuas a nivel oficial y, a la postre, alejando atn mas el
entendimiento.

La segunda cuestion es de mis envergadura. Hay que preguntarse si es
éste el momento més propicio para plantear la unién politica. El distancia-
miento gubernamental de la integracion “real” y la evidencia de que la
“insercion” en el mercado internacional no requiere una unién politica
previa, parecieran indicar que este tema traerd consigo mas distanciamientos
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Esquema E
Estructura institucional del Tratado de la Integracién Social
Centroamericana (TISCA)

Cumbre de Presidentes

Instancia Asesora en asuntos sociales

Consejo de Ministros . .
de las conyuges de los Presidentes

Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores
(Coordinador)

Consejo de Integracion Social

Gabinetes sociales de | Consejo de Ministros del
cada pais drea social
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integracion social 7| Ministros del drea social

Instituciones de la integracion principales participantes en el drea social

BCIE
Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica

INCAP
Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Papama

ICAP
Instituto Centroamericano
de Administracion Pablica

Nota: Debe recordarse que este esquema ha sido preparaclo a partir del texto del TISCA (articulos 9 a
16) y que, de realizarse el cambio institucional acordado en julio de 1997, las funciones de la
Secretaria Social quedarfan a cargo de la Secretaria General del SICA.
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que acercamientos. Serfa mds conveniente, acaso, comenzar estableciendo
posiciones comunes en aspectos concretos del desarrollo y ponerlas en
practica, definiendo con ello algunas parcelas de soberania compartida,
dejando para un momento posterior un objetivo tan ambicioso como la
unidn politica. De esta forma, la unién seria el resultado final de la inte-
gracion, y no su comienzo.

Con el Presidente de la Repuiblica Dominicana se ha decidié crear un
nuevo espacio de integracién centroamericano-caribefio, cuyo contenido se
definird con claridad en negociaciones posteriores. Es necesario recordar
que no es lo mismo un acuerdo de integracion que de cooperacion, aunque
en ambos casos comporte un aumento del comercio o la ampliacion de la
colaboracién mutua. No esté claro en verdadero sentido del acuerdo. A esta
falta de claridad se le anade la dificultades que plantea el caso particular de
Republica Dominicana. Es uno de los pocos paises del continente que atin
no se ha incorporado a ningan esquema de integracién. Es parte del Con-
venio de Lomé, que vincula a los paises ACP con la Unién Europea, y tam-
bién estd incluido en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, que le otorga
facilidades de acceso al mercado de Estados Unidos. Su estructura produc-
tiva, sus exportaciones y su sector de maquila tienen muchas similitudes con
la de los paises centroamericanos. Ello podria ser una ventaja a la hora de
negociar, pero a la luz del actual estilo de desarrollo centroamericano, carac-
terizado por una profunda dependencia respecto a terceros mercados, ello
también podria ser un motivo de discordia. Por todo ello es necesario estu-
diar con mucha profundidad el tipo de entendimiento —especialmente en
materia comercial— que se suscribiria con ese pais caribefio.

Cabe atn la posibilidad de que en las relaciones entre Centroamérica
y el Caribe insular se cuente con una visién mas amplia, v se opte por nego-
ciar en el marco de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). La AEC pare-
ciera ser el marco de didlogo més adecuado y transparente para la intensi-
ficacion de relaciones de determinados paises miembros frente a los demas
socios, y ademas parece el espacio natural definir posiciones conjuntas res-
pecto a las relaciones con Estados Unidos y con la Unién Europea.

Los efectos sociales del nuevo estilo de desarrollo
Enfoque

No serd posible resefiar aqui todos los efectos sociales derivados del nuevo
estilo de desarrollo vigente desde Ja década anterior. En un periodo que se ha
extendido, cuanto menos, a lo largo de los Gltimos quince afios, se han pro-
ducido ya cambios que por su naturaleza y magnitud han conmocionado a la
regién entera. Destacaremos solo algunos de ellos, seleccionados en funcion
de la posibilidad, aunque limitada, de su constatacion empirica. Otros serdn
objeto de un andlisis predominantemente cualitativo .
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Respecto a los indicadores sociales, es importante aclarar que no con-
tamos con indices capaces de expresar los cambios mas profundos que
viven las sociedades centroamericanas, ni de evaluar cuantitativamente la
‘magnitud de los mismos. Las limitaciones inherentes a los métodos de
medicion impiden captar esos cambios a través de los indicadores tradi-
cionales. Posiblemente estas circunstancias han facilitado el uso, quizas
algo exagerado, del indice de desarrollo humano (IDH) elaborado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Como en toda
medicidn de cardcter social, resulta necesario evaluar a fondo el IDH para
saber que es lo que éste mide realmente. De todas maneras, hacen falta
nuevos indicadores que se adecuen las actuales circunstancias.

El asunto de la pobreza

El incremento de la pobreza es la muestra mds clara y evidente de los
cambios que se han producido en estos afios. La pobreza es uno de
los principales elementos dindmicos de la convivencia antagdnica. Si con-
sideramos que el aumento de la pobreza coincide con una etapa de creci-
miento del producto bruto, se deduce que lo que sucede es que aumenta
la retribucién de los factores de produccion ligados a la gestion empresa-
rial y al capital respecto al factor trabajo. Teniendo en cuenta que el Esta-
do es cada vez menos capaz de asegurar el equilibrio social, ello quiere
decir que el “modelo” alimenta una creciente concentracion de la riqueza
(ver cuadros 1, 2'y 3 al final del capitulo).

El asunto de los ingresos y el empleo

Entre los factores causales del incremento de la pobreza destacan la
contraccion del ingreso familiar, y el desempleo y el subempleo. La reduc-
cién del ingreso familiar puede observarse a través de la evolucidn tanto
del producto bruto por habitante como de las remuneraciones (ver cuadro
4). Segln estos indicadores, la acusada caida del ingreso —especialmente
visible en el periodo mas grave de la crisis— no se ha visto compensada
con la recuperacién posterior, por lo que el ingreso real atin no ha recu-
perado los niveles alcanzados en la década de los setenta. A lo anterior hay
que agregar el continuado aumento de las tarifas de los servicios bésicos
de agua, electricidad, basura y limpieza, salubridad, correos y telégrafos
y de telefonia, que aunque disminuyen el déficit fiscal, de hecho reducen
el ingreso real.

La recuperacion de los salarios, por otra parte, se ha distribuido desi-
gualmente. En el caso de Costa Rica se observa como el ingreso medio por
trabajador ha crecido entre el 13% y el 18% por ciento acumulado durante
el perfodo 1987-1996 para los asalariados —trabajadores publicos y priva-
dos del sector formal, y profesionales—, en tanto que ha disminuido
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notablemente para los trabajadores no calificados — en torno a -14% acu-
mulado— en ese mismo periodo®. Los empleados piblicos son la mayor
fuerza sindical en ese pais.

En cuanto al desempleo abierto, tras un fuerte aumento en los afios
ochenta, a lo largo de los noventa se registra una mejora que se estanca
hacia mediados de la década (ver cuadro 5). Buena parte de los nuevos
desempleados han sido causados por la reduccién del sector publico. Han
influido también la menor capacidad de absorciéon de las actividades més
intensivas en mano de obra, especialmente la agricultura, y la falta de dina-
mismo de las exportaciones agricolas “no tradicionales” respecto al creci-
miento de la PEA agricola.

En el sector industrial la caida del empleo se debe a la contraccion de
la demanda —interna, externa o ambas, seglin el caso— v a la reduccion
de costos (“cargas”) sociales con las que las empresas pretenden aumentar
su competitividad. De profundizarse estas tendencias, se perderia la opor-
tunidad de llevar cabo una verdadera reconversion industrial, varias veces
anunciada y hasta ahora no emprendida, mejorando la competitividad
a partir de una reestructuracién global de la produccion, y no sélo recu-
rriendo a la reduccion de costes laborales, del empleo y las remuneracio-
nes, y del incremento del subempleo.

Como es usual, en la agricultura de exportacion de productos “tradicio-
nales”, conforme crece la demanda externa aumenta el empleo. Pero a la
luz de las condiciones de los mercados internacionales de estos productos
—caracterizados por la inestabilidad desde que se rechazaron los convenios
entre productores y consumidores— las fluctuaciones en el empleo ya no
dependen de las fluctuaciones de la demanda, sino de los precios. En estos
productos se observa tanto la reduccién de los salarios reales como el dete-
rioro de las condiciones de trabajo —con condiciones deplorables de salud,
salubridad y seguridad en el trabajo—. Es conocida, por ejemplo, la situa-
cion existente en las fincas bananeras, en las que se ha denunciado inter-
nacionalmente el uso de productos quimicos para el control de plagas que
han provocado graves problemas de salud a los trabajadores.

En las nuevas empresas agricolas exportadoras se estd consolidando un
pequeiio grupo de trabajadores con algin grado de especializacion y con
empleo estable, pero el aumento ciclico de la demanda se sucle afrontar
con empleo temporal. La esperanza de que estas actividades puedan crear
mas empleo no se ha cumplido, a pesar del apoyo que se les otorga. Aqui
también se estd generando empleo precario y un subempleo creciente.

A todo ello se le anaden otros factores, como la incapacidad de las
actividades ahora mas florecientes —servicios bancarios y financieros y
turismo— para absorber el incremento de la mano de obra, asi como la
situacién imperante en la maquila.

Debido a su volatilidad, el turismo tampoco representa una fuente adi-
cional y verdaderamente sostenible de creacion de emplen. En este casn,
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al igual que en el de los servicios bancarios, financieros y de seguros, las
caracteristicas propias de la rama de actividad no permiten un incremento
del empleo capaz de absorber el incremento de la poblacién econdmica-
mente activa, o por lo menos de la poblacion con cierto nivel educativo.

La maquila ha llegado a la regidén para quedarse por mucho tiempo. En
este caso en particular las instituciones oficiales no pueden asegurar la apli-
cacidn de la legislacion laboral vigente. Esa legislacion tampoco se ha per-
feccionado lo suficiente —como en el caso de México— para proteger
debidamente a los trabajadores y trabajadoras de ese sector, y para la ade-
cuacion progresiva de las maquilas a las condiciones que rigen para las
empresas de la rama de actividad correspondiente. Ademds, la dispersion
de las maquilas, tanto en la ciudad como en las dreas rurales, ha permitido
que los empleadores moldeen esta actividad conforme a sus intereses. En
miltiples investigaciones se demuestra que este sector se caracteriza por
modalidades de empleo precario, condiciones sanitarias y de seguridad
muy deficientes, salarios bajos y trato inhumano a las trabajadoras. Existen
otras modalidades de presién para adoptar la forma de produccién que
interesa al maquilador. Es frecuente que los duefios de las maquiladoras
abandonen las plantas y salgan del pais dejando en condiciones deplora-
bles a los trabajadores y sin garantia alguna respecto a sus prestaciones
sociales. En muchas ocasiones ni el equipo ni el inventario abandonado —
sobre el que también puede haber reclamaciones de otros acreedores—
llegan a cubrir dichas prestaciones.

En definitiva, parece irse consolidando un proceso en el cual el factor
trabajo se encuentra con las siguientes circunstancias: inseguridad en la
busqueda de un empleo y un ingreso digno y estable; inexistencia de for-
macion para el empleo, que permita que los trabajadores puedan incor-
porarse a4 nuevas actividades, mas competitivas y con mejores ingresos,
v lento deterioro de las condiciones de trabajo. Como consecuencia de
todo lo anterior también se observa un importante incremento del sector
informal (ver cuadro 6), con todos sus infortunios.

Todo lo anterior permite plantear como hipétesis que en Centroaméri-
ca se estd conformando una modalidad de supervivencia antagdnica ligada
al comportamiento de los ciclos econémicos, que responderia a las siguien-
tes pautas: el comportamiento secular es el de un incremento sostenido de
la pobreza, pero en el momento expansivo del ciclo decrece la magnitud
de la pobreza, y los grupos con ingresos inmediatamente por debajo del
umbral de pobreza logran situarse por encima de éste, vy en la fase de con-
traccién del ciclo sucede todo lo contrario. Esta hipdtesis, una vez verifica-
da, permitirfa afirmar que, como sugieren todas las evidencias disponibles,
los “ejércitos” de desocupados o subocupados son un elemento basico de
la estrategia de reduccion de los salarios y de los costos laborales que des-
pliegan los grupos dominantes ante la pasividad y/o la debilidad del Esta-
do. Es evidente que la informalidad es ya parte de este fendémeno.
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La reduccion de los servicios sociales bdsicos

La reduccién de los servicios piblicos més elementales del Estado,
como son la educacion y la sanidad pablica, significan la disminucion del
ingreso real, el cual se contraerd atin mds si las familias han de recurrir a los
servicios privados de salud o educaciéon que se estan promoviendo, aun-
que ello, evidentemente, sblo serd posible para las familias de ingreso
medio o alto. El resto de la poblacion perdera paulatinamente sus estin-
dares de salud v educacion, tal vez de forma irremediable. El cuadro 7
incluye indicadores seleccionados sobre estos aspectos.

La apertura comercial y la liberalizacion de los precios

Muchos de los bienes esenciales para el consumo han incrementado’
sus precios. Entre otros factores, ello se debe a la eliminacién de los con-
troles oficiales de los precios. También influye la nueva politica oficial de
autorizar aumentos en los precios en funcién de la variacién en los costos
de produccion “para garantizar el abastecimiento” en fos pocos bienes en
los que todavia existe control. Por su parte, como es sabido, los gobiermnos
aplican ademas el criterio de que es mejor comprar eni el exterior —porque
es mas barato— que producir en la regidn; este criterio se aplica principal-
mente a los granos bisicos de consumo. Finalmente, se parte de la idea de
que al reducirse los aranceles de las importaciones, éstas bajardn de precio
y habrfa mayor acceso a una amplia variedad de bienes. En el trasfondo de
toda esta politica se mantiene la idea de que la competencia ajustara los
precios debidamente.

Estos supuestos, basados en gran medida en los dogmas neoliberales, con-
trastan con la realidad. En primer lugar, ni el aumento de las importaciones ni
la reduccion dréstica de los aranceles genera necesariamente reducciones de
precios. No hay una relacién automdtica entre uno y otro fendémeno. La reduc-
cién de los aranceles puede no trasladarse al consumidor; y en cambio tradu-
cirse en mayores ganancias para importadores y comercializadores con una
posicion dominante en el mercado y/o un comportamiento oligopdlico. En el
caso de los granos bisicos, por ejemplo, es necesario determinar hasta qué
punto se traslada al consumidor el menor coste del producto en el mercado
internacional, o bien éste se traduce en ganancias adicionales para los oligo-
polios que dominan la importacién de granos.

La competencia interna también estd en entredicho, pues se ha obser-
vado que en muchos casos son los productores nacionales o regionales los
que se transforman en los representantes de los bienes importados mds
competitivos. También se han observado fusiones de empresas en la
region. La estructura imperfecta del mercado y la distribucién del ingreso
por estratos de la poblacién no permite asegurar que una reduccion de los
precios implique necesariamente un incremento del consumo.
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Lo que si es evidente en todo caso es que la liberalizacion comercial
satisface en mayor medida las expectativas de los grupos sociales mas alle-
gados al estilo de vida norteamericano, que las de los grupos de ingresos
mas bajos. En sociedades tan pequefias como las centroamericanas es
posible distinguir con claridad quién accede a los grandes supermercados
o los malls, y a la pequefia abarroteria o el modesto “super” de barrio. El
enfoque neoliberal del abastecimiento no comporta ventajas para la mayo-
rfa de la poblacién, a menos que se tenga capacidad adquisitiva para entrar
en el circulo del consumismo, del crédito en las tiendas o de la tarjeta de
crédito.

La apertura externa, sin embargo, afecta al nivel de empleo. La con-
traccién de la demanda sobre la produccion nacional —por desplaza-
miento de bienes similares o suceddneos producidos en el extranjero, o
por sustitucion de los mismos, caso usual de los productos agricolas— sig-
nifica la reduccién de las planillas en las firmas nacionales. Por otra parte,
como vimos, los incentivos oficiales a la produccién se destinan a la pro-
duccién exportable, mientras que no hay una respuesta oficial al de-
sempleo.

Las politicas de apertura de inspiracién neoliberal, por otra parte, no
dan respuesta al deterioro de la seguridad alimentaria que todo este pro-
yecto conlleva. Tampoco hay respuesta al aumento del gasto de divisas
que comporta una politica que insiste en abastecer a los pueblos centroa-
mericanos desde afuera.

En el caso de los productos industriales, se ha pasado de un mercado
llamado por los detractores de la integracion real como “mercado cautivo”,
a uno en el que se vende el producto extranjero por los mismos precios
que el producido en la regidn, e incluso por debajo de éste. Se ha genera-
do asi un desplazamiento de la demanda hacia productos extranjeros. La
ausencia de mecanismos de control para afrontar la competencia desleal
de terceros paises también ha afectado el mercado regional. Buena parte
de los bienes importados disfruta de subsidios en los paises de origen que
les permiten hacerse ficilmente con mercados de un tamano tan reducido
como los centroamericanos.

Aunque no se cuenta con datos oficiales sistematizados al respecto, es
evidente que las empresas de la region han tenido que afrontar esta situa-
cién a través de las siguientes opciones, que se presentan de manera sim-
plificada: vender la planta al importador, caso muy frecuente; mantenerse
con una cuota de mercado decreciente, apoyandose en las exportaciones al
resto de la regidn, caso mds frecuente entre las empresas que se desarrolla-
ron al amparo del Mercado Coman Centroamericano; o traslaclar su activi-
dad a la exportacion de esos u otros bienes a terceros mercados, para seguir
disfrutando de los privilegios de siempre. En este Gltimo caso se encuentran
generalmente las empresas que han modificado su estructura productiva
tanto desde el nivel tecnoldgico como de capacitacion humana.
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El caso mis interesante es el de las empresas que se mantienen com-
partiendo el mercado regional con terceros. En este caso cabe distinguir
una serie de empresas que, sin mejorar su capacidad productiva, perfec-
cionan sus sistemas de venta, mercadeo y propaganda, apoyados en pro-
ductos tradicionales y que gozan de un amplio reconocimiento a nivel
regional. Estas empresas disfrutaron de grandes ventajas en el seno del
Mercado Comin Centroamericano, su inversion ya fue amortizada, y los
cambios tecnoldgicos les resultan poco atractivos. Por el contrario, las
empresas con posibilidades de competir con los productos extranjeros y de
exportar a terceros mercados, frente al riesgo de ver caer su cuota de mer-
cado o de encaminarse paulatinamente a la quiebra, parecen haber opta-
do por el perfeccionamiento tecnolégico y gerencial, y/o por aumentar el
componente importado —tecnoldgicamente mas avanzado— del produc-
to final. Hay que recordar que con el sistema arancelario vigente, la impor-
tacion de materias primas y bienes intermedios tiene niveles relativamente
bajos, entre 0 y 5% de tarifa ad-valorem. La proporcion de insumos impor-
tados en los bienes producidos regionalmente, en consecuencia, sigue
siendo alta.

En conclusion, para sobrevivir a las nuevas condiciones de apertura, las
empresas han adoptado un comportamiento que no supone un incremen-
to de la inversion para modernizar [a estructura productiva orientada al mer-
cado regional. Si se inviette y se moderniza —aprovechando los incentivos
estatales y, por lo tanto, dentro de una pauta historica de parasitismo res-
pecto al Estado—, es para exportar a terceros. Si se opta por el mercado
regional, la mejora de la competitividad se logra sin modernizar la planta
productiva, por la via de reducir las remuneraciones y los costes laborales,
y de mejorar la comercializacion. A la postre, ello influye negativamente en
los niveles y la calidad del empleo y en la cohesién social.

Conviene recordar que el modelo imperante impulsa a empresas de
envergadura que controlan partes importantes del mercado, y no existe
una politica paralela de impulso a las actividades de la microempresa y del
pequefio y mediano productor manufacturero, agricola o de servicios.
Desde el punto de vista regional, y aparte de algunos programas modestos
en manos del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) es
poco lo que se ha avanzado en este campo. Cifras de ese banco para 1995
sefialan que el crédito a los paises centroamericanos para impulsar la acti-
vidad de la micro, pequefa y mediana empresa, alcanzé la cifra de 25,8
millones de ddlares, que representan el 4,6% de una cartera total de prés-
tamos aprobados ese afio de 549,3 millones.

Tradicionalmente, ha sido en el nivel nacional en el que se han
emprendido politicas de apoyo significativas a estos sectores. Pero incluso
a este nivel han empezado a presentarse dificultades. Las politicas oficiales
dan cada vez menos importancia a los programas de extension agricola, de
apoyo técnico y financiero y de capacitacién a negocios pequefios o incluso
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individuales o familiares. La participacion de estos sectores en el mercado
regional o en el internacional parece muy dificil sin politicas de apoyo sig-
nificativas que, ademds, que superen el estrecho marco nacional en el que
se han venido disefando y ejecutando. Algunos casos excepcionales,
generados en las propias comunidades o grupos organizados, son la
excepeion a la regla, y confirman la necesidad de una vision regional de
base para superar las dificultades.

A modo de conclusidn, puede decirse que en Centroamérica, a la cre-
ciente inseguridad laboral y las dificultades para obtener un salario digno,
se le suma la imposibilidad de acceder a la formacion y a la capacitacion
para mejorar la calificacién para el trabajo. Todo ello se produce en un
contexto de deterioro de la salud y la educacién basicas, de reduccion de
la cobertura de la seguridad y fa proteccion social, y de empeoramiento del
marco de relaciones laborales. El retorno a tiempos de “ejércitos” de deso-
cupados, como instrumento basico de explotacion del trabajo humano,
parece ser la nota dominante de la region. La crisis de las organizaciones
populares —especialmente las de tipo sindical o solidarista—y la crecien-
te ausencia del Estado como mediador, son factores adicionales que hacen
atin mds grave esta situacion.

Algunas consideraciones finales

Los comentarios que se exponen a continuacion pretenden establecer
una base de debate sobre el futuro del desarrollo social en el contexto de
la apertura externa y la integracién “oficial”. Para ello centraremos la dis-
cusion en tres temas: en primer lugar, en la inestabilidad econémica inhe-
rente al sistema neoliberal, especialmente en el caso de pequenas econo-
mias como las centroamericanas. En segundo lugar, la naturaleza de la
“nueva dependencia” en la que Centroamérica se encuentra inmersa, espe-
cialmente en su relacion con Estados Unidos, v en tercer lugar, y como
resultado de todo lo anterjor, el camino de desesperanza que afronta la
region.

La inestabilidad en el funcionamiento economico

La inestabilidad inherente al actual modelo econémico actual debilita
la cohesion y el equilibrio social y la capacidad de organizacion de la socie-
dad civil. Para abordar este tema es oportuno recordar los esfuerzos que la
regidon emprendid para alcanzar la estabilidad econdmica en el pasado,
haciendo referencia al a integracion regional, y el papel clave de la libre
movilidad del capital en la actual fase de inestabilidad econémica.

En el caso centroamericano, los factores internos y externos que deter-
minan el equilibrio y la cohesion social habian sido objeto en los Gitimos
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cincuenta afios de grandes esfuerzos de concertacion y lucha entre los gru-
pos dominantes, la sociedad civil y las organizaciones sociales.

En ese periodo, el Estado y los grupos dominantes buscaron modalida-
des de estabilidad que aseguraran sus intereses, que en muchos casos coin-
cidian con los de la sociedad civil. Por ejemplo, la inestabilidad propia de
los mercados internacionales de productos basicos —un factor de crisis
interna— se habia atenuado significativamente mediante acuerdos interna-
cionales de productos bisicos, con negociaciones periddicas para distribuir
la produccion entre los consumidores y asegurar precios adecuados, asi
como con acuerdos y negociaciones con las bananeras.

También se adoptd fa legislacion necesaria para que la empresas nacio-
nales y transnacionales que producian los productos bisicos contribuyeran
al fisco —a través de impuestos sobre la renta o sobre las exportaciones—,
apoyando ast las politicas de redistribucion de la renta.

Superada la crisis de los productos tradicionales de exportacion, a par-
tir de 1959 el proceso de integracién regional permite que al desarrollo
basado en la agricultura se le sume el nuevo “motor” del desarrollo indus-
trial. Pronto se superd la etapa de produccién manufacturera de “facil” sus-
titucién, por Jo que se iniciaron las negociaciones para iniciar una segunda
etapa de produccion de bienes bésicos para el desarrollo industrial. Ante la
permanente limitaciéon que suponian los ingresos de divisas, se controld su
uso en funcién de las necesidades prioritarias de la produccién, y de la con-
tencion del gasto familiar en bienes innecesarios y superfluos.

Se habian establecido, en definitiva, maltiples modalidades de regula-
cion del mercado para evitar que su comportamiento impidiera alcanzar
unos minimos de redistribucién del ingreso. La politica fiscal y tributaria
fue el eje del equilibrio social. También se hizo un esfuerzo significativo
para empezar a aplicar una politica comercial externa comuan, mediante el
establecimiento de mecanismos de desarrollo de la produccion exportable,
vy la formulacién de posiciones conjuntas de negociacion en ambitos diver-
s0s, como el café o la carne, o las relaciones comerciales con paises con-
cretos, como Espafia, Argentina, México, y con la entonces Comunidad
Econdmica Europea.

De todas formas, los esfuerzos emprendidos dentro de este modelo
“dual” no alcanzaron a resolver todos los problemas sociales y politicos de
la region. Después de la dolorosa etapa de conflictos politico-militares,
y de las crisis que se sobrepusieron a los mismos, la regién se ha visto
expuesta al vendaval neoliberal, que ha eliminado todos los mecanismos
de regulacion de Ia economia que estas pequefas sociedades habfan ido
estableciendo. De nuevo comienzan a hacerse visibles —como antes de los
aflos sesenta— rasgos de inestabilidad en el funcionamiento del sistema
econdmico. Pueden verse al respecto los datos incluidos en el cuadro 8.

Entre los elementos constitutivos del nuevo sistema que se entroniza
desde fines de la década de los ochenta, y que rompen con el equilibrio
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social, se encuentran la libre movilidad del capital, la incapacidad de los nue-
vos sectores econdmicos dindmicos —exportaciones no tradicionales, servi-
cios bancarios, financieros y de seguros, turismo-— para absorber la oferta de
mano de obra en condiciones sostenibles, y el nuevo estilo de integracion
“oficial”. Habiéndose ya considerado algunos de ellos en pédginas anteriores,
en este apartado nos centraremos en la movilidad de capital.

La norma de los grandes oligopolios financieros actuales es asegurat,
por la via del control del capital a nivel global, el maximo de ganancias
posibles con el menor control social posible. Bajo el control financiero la
competencia es un mito. Es la nueva esfera superior del capitalismo la que
genera la monopolizacion de la actividad econémica. Tres condiciones
minimas se requieren para garantizar este nuevo estilo de control global:
la libre movilidad del capital, el libre funcionamiento del mercado, y la
menor regulacion posible de parte del Estado en las relaciones con el fac-
tor trabajo y en la determinacién de los precios. Esos tres elementos se
estin logrando en la regidn centroamericana, de manera gradual, persis-
tente, y se podria decir que casi fatalmente.

La inversion se realiza cada vez mas en la actividad que el duefio del
capital decide, en contraste con las politicas de orientacion y estimulo que
aplicaron los gobiernos en funcién de las necesidades del desarrollo. Los
precios de los bienes y de los servicios se determinan ahora en un sistema
de mercado cada vez més imperfecto. En los paises pobres, con el tiempo,
los precios no se ligan a los ingresos, sino a los niveles de ganancias de las
empresas y a los intereses del capital. Incluso hasta en los productos que
los propios paises agroexportadores venden en el mercado internacional es
ahora norma aplicar en el mercado interno los mismos precios que en el
mercado externo, como si los ingresos personales fueran iguales en Euro-
pay en Costa Rica.

A lo anterior se le afiade que las decisiones sobre el lucro del capital
ya no dependen solo de la inversidn en actividades productivas (incluso
superfluas) sino del uso del capital en otros mercados, como los de servi-
cios, divisas, los especulativos e incluso los ilicitos. El traslado, casi ins-
tantdneo del capital entre un mercado y otro es un factor clave tanto de la
inestabilidad inherente al modelo neoliberal, como de su falta de cohe-
sién social y de su incapacidad de funcionar de manera sostenible. Ello
también es causa de las carencias de capital para la actividad productiva
que se registra en pafses como los centroamericanos. La libre movilidad
del capital, ademas, crea las condiciones que permiten que los inversores
cuenten con la fuerza suficiente para incidir en las decisiones de los
gobiernos. Esta influencia se ejerce a través de la exigencia de cumpli-
miento, como garantia previa a la realizacion de la inversion, tanto de la
condicionalidad de los organismos prestamistas internacionales como de
la que los propios inversores imponen en el campo en el que dicha inver-
sién va a producirse.
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Como consecuencia de todo lo anterior, el nivel de ingresos y el nivel
de empleo de la mayor parte de la poblacion centroamericana quedan al
albur de las decisiones de inversion y de las ganancias de terceros. En otras
palabras, el interés social va quedando paulatinamente abandonado frente
al embate del interés privado. Esto significa, como es evidente, que es el
interés “privado” el que predomina frente a la cohesion social. Ello es par-
ticularmente grave si consideramos que en el modelo neoliberal e} Estado
pierde su papel reequilibrador.

Sin pretender desarrollar una teorfa sobre el papel del Estado en la
sociedad, es mds que evidente que su presencia es indispensable para ase-
gurar el equilibrio y la cohesién social, tanto por la via de la orientacion del
comportamiento social para asegurar la convivencia pacifica, como para
impulsar los mecanismos de redistribucion del ingreso que aseguran la
cohesién social y que son expresion, a su vez, de la solidaridad humana.
Es verdaderamente inaudito que a fines del siglo XX haya que replantear-
se la validez de este asunto. Pero la realidad es que la politica neoliberal, al
menos la que se impone en esta regién matginal del mundo, tiene pro-
puesta una reduccion ad-absurdum del Estado que amenaza directamen-
te sus funciones reequilibradoras.

El incremento de la dependencia

La amplia dependencia tecnoldgica, la amplisima dependencia finan-
ciera, la constante dependencia en el ambito de los servicios, y la crecien-
te dependencia del mercado de los Estados Unidos de América, como
parte de su zona de influencia, hacen de la regidn centroamericana una de
las dreas en las que se observa con mas fuerza en la actualidad una nueva
dependencia que, a diferencia del pasado, ya no puede calificarse como
“relativa”, por utilizar la expresion acufiada anteriormente por CEPAL..

Conforme ha ido aumentando desde mediados de los ochenta el grado
de apertura, el peso del comercio con Estados Unidos aumenta y con la
Unidén Europea se reduce. En 1981 el comercio con Estados Unidos repre-
sentaba el 31,9% del total, En 1989 se elevo al 39,8%, y en 1992 al 46,8%. La
Unioén Europea representaba en 1981 el 15,2%, en 1989 el 19,1% y en 1992
el 14,4% del total. El comercio intracentroamericano ha experimentado una
recuperacion notable desde finales de los ochenta, pero todavia no alcanza
los niveles logrados antes de la crisis. Ademis, a pesar de ser el tercer mer-
cado externo més importante, apenas si se le menciona en el discurso oficial.

Esta situacion de “dependencia absolutista combinada”, que parece
consolidarse, es particularmente grave debido a la imposibilidad real por
parte de Centroamérica de mantener una relacion sustantiva con Europa,
tanto comercia como politica y cultural. A esta cuestion se le da cada vez
mds importancia en las discusiones de la sociedad civil del gran Casibe,
reconociendo que se estd pasando por un proceso de traslado de un
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sistema de integracion con autonomia relativa, a otro de dependencia
absolutista sin integracion,

El camino de la desesperanza

Después de este andlisis, hay dos factores que es necesario tomar en
cuenta para contar con una perspectiva adecuada sobre el futuro de la
politica social y el desarrollo social en el contexto de la integracion regio-
nal “oficial”. En primer lugar, parece que el ciclo de convivencia antagoni-
ca todavia puede requerir algo de tiempo para consolidarse. En segundo
lugar, los cambios que se derivan de la aplicacion del modelo neoliberal
atn no han logrado destruir la Centroamérica que fue. En consecuencia,
todo parece indicar que en los proximos afios habra que esperar mas del
esfuerzo nacional que del regional para avanzar en materia social, tanto
por la paralizacién de la integracién real, como por el interés oficial de rea-
lizar las cosas a nivel primordialmente nacional.

En el pasado los trabajadores habfan apostado por la integracion, ya
que ésta permitia tener mas capacidad de presion y una correlacion de fuer-
zas mis favorable. Esta alternativa, sin embargo, no parece posible ahora en
la practica. La sociedad civil también estd abordando la cuestidn social con
una perspectiva nacional, acaso més arraigada historicamente que en el
propio Estado, lo que impide que emerja un frente centroamericano de
defensa de sus intereses. Hay muchas mds razones que explicarfan este
hecho. Entre ellas podrian citarse las divisiones que atn afectan a la socie-
dad civil—consecuencia a su vez de una concepcion de lucha, aiin no
superada, centrada en reivindicaciones especificas y de corto plazo, y que
es muy visible en las organizaciones sindicales—, y la incapacidad de libe-
rarse de la necesidad de mantener vinculos con el Estado. Todavia no se
acepta que en los paises pequerios la solucién de los problemas sociales,
entre otros muchos, reside en la adopcién de posiciones conjuntas. La espe-
ranza de que, a diferencia de lo ocurrido en el pasado, se pudieran superar
estos problemas, no se ha materializado. Al menos por ahora, el sufrimien-
to de las familias no ha motivado cambios significativos en la posicion y las
estrategias de la sociedad civil.

También le falta a la propia sociedad civil reconocer su necesidad de
apoyo técnico externo, y de confiar en €él. No se han valorado ni se han
asumido como propios, ni a nivel nacional ni regional, los esfuerzos a su
favor de grupos de intelectuales y de profesionales comprometidos.
Esfuerzos encaminados a alcanzar posiciones conjuntas en lo que se refie-
re a la politica social y al proceso de integracion regional. Entre las pro-
puestas que ya estan a disposicion de la sociedad civil se encuentran, por
cjemplo, la Plataforma Minima Comuin de la Sociedad Civil del Istmo
Centroamericano, la propuesta de una “Carta Social Centroamericana”
——una propuesta que fue rebajada en su fuerza y contenido por los
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propios representantes de la sociedad civil—, presentada a los gobiernos
como unas Bases Técnicas para la Elaboracion de una Carta Social Cen-
troamericana, y el anteproyecto de Tratado Social para la Integracion
Centroamericand, una propuesta alternativa planteada como posicion
negociadora en este tema.

La fuerza y la presencia de las iglesias, los partidos politicos y las orga-
nizaciones politicas internacionales continta siendo una limitacién impor-
tante para configurar una sociedad civil auténoma, con capacidad propia
para generar posiciones y propuestas y de contar con fuerza suficiente de
negociacion. Incluso las organizaciones regionales creadas mas reciente-
mente —la Iniciativa Civil para la Integracion Centroamericana (ICIC) y el
Comité Centroamericano de Coordinacidn Intrasectorial (CACD— se
encuentran ya en una crisis interna, debido a luchas internas por el lide-
razgo, fruto de visiones limitadas que incapacitan para manejarse colegial-
mente, como por el hecho de que detrds de estas plataformas hay fuerzas
que presionan para que esas prometedoras organizaciones no se consoli-
den, y menos atn lleguen a formar una confederacion centroamericana de
la sociedad civil. La sociedad civil del Caribe, parece mostrar mas madu-
rez en sus luchas que la de la regidn centroamericana.

El prometedor esfuerzo realizado en los Gltimos afios por estas organi-
zaciones —elaboracion de documentos de politica, adopcion de posicio-
nes conjuntas, presentacion de propuestas en reuniones oficiales— ha sido
en vano, puesto que han sido desechadas por los Gobiernos, una por una,
sin ninguna explicacion. Ante esta situacion no ha existido una respuesta
digna por parte de las organizaciones de la sociedad civil.

Considerando lo que hasta ahora se ha hecho y lo que queda por
hacer, se derivan algunas consecuencias para la politica social:

1. No es mucho lo que se ha logrado a nivel regional en materia social.
La importancia otorgada a los asuntos institucionales y la compulsiva aten-
cién prestada a la liberalizacion comercial no se corresponde con la poca
relevancia concedida a los asuntos sociales;

2. la falta de coherencia entre lo econémico, lo ambiental y lo social,
hacen que el esfuerzo de integracion regional, a pesar del discurso oficial;
no sea sostenible.

3. Los éxitos logrados a nivel regional con el apoyo de organismos
especializados de Naciones Unidas, en dmbitos como la salud, la nifiez y el
medio ambiente; los programas regionales de coordinacién, apoyo a la
produccion y a la exportacion de pequefios productores, especialmente en
el dmbito agrario, v el foro regional laboral establecido en el Parlamento
Centroamericano, demuestran que hay posibilidades insospechadas, atn
no utilizadas, para la atencién de los problemas sociales a nivel regional,
tanto de los de nivel nacional como de los que nacen de la propia dindmi-
ca de la integracion.
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4. Desafortunadamente, no hay verdadero interés en los gobiernos
actuales en realizar esfuerzos “comunitarios”, y menos atn en el ambito
social, en el que se considera que el nivel nacional de actuacion sigue sien-
do indispensable por razones politicas y de seguridad nacional.

5. La sociedad civil no cuenta con suficientes conocimientos respecto
a la integracion del pasado y sus ventajas v limitaciones, a pesar de los
esfuerzos realizados por organizaciones regionales, con el apoyo de ONG
europeas. Por esta razbn, no pueden comprometerse con una lucha en
defensa de una integracién regional real, que permita contar con los
medios adecuados para la solucién de los problemas sociales.

Para Centroamérica, las opciones parecen ser muy limitadas. Solo
queda encaminarse hacia ese caos al que se llegard en algin momento en
el siglo XXI, o permanecer en un la convivencia antagdnica durante un
periodo indeterminado. Frente a estos escenarios empieza a surgir entre
algunos intelectuales de la region la idea de consolidar un movimiento
regional de resistencia activa que pueda arrojar alguna esperanza.

NOTAS

1. El presente trabajo es un extracto de un conjunto de investigaciones y documentos que
el autor ha venido realizando en el periodo 1993-1997 con el apoyo de las siguientes
instituciones (espacios en sus publicaciones, insumos o facilidades materiales para realizarlas,
participacion en eventos, o en algunos casos, financiamiento): Fundacion Friedrich Ebert de
Alemania; Confederacion de Sindicatos de Holanda (FNV); Fundaciéon Paz y Solidaridad,
Comisiones Obreras, Espaia; Fundacion Arias para la Paz y el Desarrollo Humano; FLACSO-
Programas Costa Rica y El Salvador; Organizacion Regional Internacional del Trabajo (ORIT);
Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Politicos (INVESP); Nueva Sociedad; Centro de
Estudios del Trabajo (CENTRA), San Salvador; y el Instituto Centroamericano de Asesoria
Laboral (ICAL). Una relacion completa de los trabajos del autor se encuentra al final del
capitulo.

2. Véase por ejemplo la Propuesta de una Plataforma Minima Comiin de la Sociedad Civil
del Istmo Centroamericano, aprobada por representantes de la sociedad civil de la region,
durante el Seminario Internacional “Los problemas y conflictos sociales en Centroamérica: la
agenda de la sociedad civil”, cuya resefia se encuentra en Alvaro de la Ossa (Comp.) “La
integracién Social: Nuevas Rutas hacia la Discordia”, Fundacion Friedrich Ebert, ORIT y
Fundacién Centroamericana por la Integracion (FCD), Temas Centroamericanos n® 11, San José,
1996.

3. Juan Diego Trejos, “Salatios y apertura comercial”, en Rumbo, n® 670, San José,
noviembre de 1997.
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CUADROS

Cuadro 1
Evolucién del producto Interno Bruto y del PIB por habitante
(Porcentajes sobre la base de valores a precios de 1990)

PIB: tasas anuales de variacion Tasa anual
promedio
Acumulada
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996' 1991-1996
América Latina®> 0,3 34 2,7 38 53 0,3 34 3,1
SICA (6 paises) 30 32 57 46 35 38 30 39
Costa Rica 35 21 7.3 60 44 2,3 0,5 3,7
El Salvador 48 36 75 74 60 61 3.5 5,6
Guatemala 30 37 49 40 41 5,0 30 4,1
Honduras 08 20 63 70 -13 32 3,5 3,4
Nicaragua 0,0 -03 09 -04 40 47 5,5 2,4
Papami 80 81 75 38 38 19 2,0 45
PIB: tasas anuales de variacion Tasa anual
promedio
Acumulada
1990 1991 1992 1993 1994 1995 199G' 1991-1996
América Latina®> 22 106 0,9 20 35 ~14 1,7 14
SICA (G paises) 06 06 30 19 08 12 05 13
Costa Rica 08 04 4,7 35 19 00 17 13
El Salvador 29 14 50 47 34 36 1,1 3,2
Guatemala 0,1 0,8 1,9 1,1 1,2 2,0 0,2 1,2
Honduras 37 =1,0 3,2 39 41 0,3 0,4 0,4
Nicaragua -2,4 -3,0 ~-20 -33 1,0 1,7 2,7 -0,5
Panama 59 60 55 19 19 01 0,3 2,6

! Estimacion preliminar.
* No incluye los paises del Caribe ni Cuba.
Fuente: CEPAL.
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Cuadro 2
Magnitud y evolucion de la pobreza y la indigencia, 1970-1992
(porcentaje de hogares)

Bajo la linea de pobreza'  Bajo la linea de indigencia
Pais Ano  Total  Urbano  Rural Total  Urbano  Rural

América Latina 1970 40 26 62 19 10 34
1980 35 25 54 15 9 28

1986 37 30 53 17 11 30

1990 39 34 53 18 13 30

Costa Rica 1970 24 15 30 6 5 7
1981 22 16 28 6 5 8

1988 25 21 28 8 6 10

1990 24 22 25 10 7 12

1992 25 25 25 10 8 12

El Salvador? 1980 68 58 76 51 45 55
' 1990 71 61 85 52 30 70
Guatemala 1980 65 41 79 33 13 44
1986 68 54 75 43 28 53

1990 75 622 72 52¢ 31 45

Honduras 1970 65 40 75 45 15 57
1988 71 53 81 51 28 64

1990 75 65 84 54 38 66

1992 73 66 79 50 38 59

Nicaragua? 1980 62 46 80 35 22 50
1990 75 60 85 42 27 52

Panama 1979 36 31 45 19 14 27
1986 34 30 43 16 13 22

1989 38 34 48 18 15 25

1991 30 34 43 16 14 21

! Pobreza incluye a los que estdn bajo la linea de indigencia o de extrema pobreza.
* Porcentaje de la poblacion total.
Fuente: CEPAL.



Cuadro 3

Distribucion de Ia renta por estratos de poblacion, 1994
(Por quintiles de poblacion, incluyendo los deciles situados a ambos
extremos de la escala)

10% mds 20% mas

20%  20%

20% 20% mas 10% mas

pobre pobre medio- medio medio-  rico rico
bajo alto
Costa Rica 1,2 4,0 9,1 14,3 21,9 50,7 34,1
El Salvador — — — — — — —
Guatemala 0,6 2,1 58 105 18,6 63,0 46,4
Honduras 1,5 3,8 7,4 12,0 19,4 57,4 41,9
Nicaragua 1,6 42 80 126 20,0 55,2 39,8
Panama 0,5 2,5 6,3 11,6 20,3 59,8 42,2
Fuente: Banco Mundial.
Cuadro 4
Salarios minimos reales urbanos, 1990-1996'
(Indice 1980=100)
Tasa de
crecimiento?
Pais/area 1990 1991 1992 1993 1994 1995 9095  95-96
Am. Latina® 69,3 70,5 68,6 69,6 691 72,0 0,8 0,01
Costa Rica 1272 1233 1254 1306 1346 1299 0,4 -1,6
El Salvador 33,9 34,0 29,2 359 373 368 1,6 nd.
Guatemala 1087 995 875 784 747 893 -3,9 -1,8
Honduras 81,9 835 100,1 1009 828 80,2 -0,4 -0,6
Nicaragua nd. nd.  nd nd nd nd n.d. n.d.
Panama 984 971 955 1072 1058 1056 14 52

! Salario minimo mds bajo en la industria.
? Variacién anual.

} Promedio simple.
*+ S6lo incluye los paises para los cuales se conté con informacion para 1996
Fuente: OIT, a partir de estadisticas oficiales de los paises.
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Cuadro 5
Desempleo abierto urbano, 1985-1995
(Tasas anuales medias)

Pais/area 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
América Latina* 10,1 8,1 8,4 8,1 8,1 7,8 8,8
Costa Rica 7,2 54 6,0 43 4,0 4,3 5,7
El Salvador nd. 10,0 75 68 nd. 7,0 8,0
Guatemala 12,0 6,4 6,7 6,1 8,1 7,2  nd
Honduras 11,7 6,9 7,1 5,1 5,6 40 6,6
Nicaragua n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Panama 15,7 20,0 20,0 18,2 15,6 15,8 16,4

Fuente: OIT, a partir de informacion cle Encuestas de Hogares nacionales.
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Cuadro 6
Estructura del empleo no agricola y sector informal, 1990-1995
(Porcentajes de la PEA)

Pafs/region 1990 1995

América Latina

— Sector informal urbano: 51,6 56,1
Trabajadores por cuenta propia’ 24,7 26,5
Empleo doméstico 6,7 7,1
Pequefias empresas? 20,2 22,5

- Sector formal: 48,4 43,9
Sector pablico 15,3 13,2
Empresa privada media y grande 33,0 30,8

Costa Rica

- Sector informal urbano: 432 44,6
Trabajadores por cuenta propia’ 18,1 18,1
Empleo doméstico 58 5,0
Pequefias empresas® 18,4 21,5

- Sector formal: 57,7 55,4
Sector publico 22,0 17,9
Empresa privada media y grande 35,7 37,6

Honduras

— Sector informal urbano: 54,1 54,4
Trabajadores por cuenta propia’ 36,3 34,0
Empleo doméstico 6,9 5,4
Pequefias empresas? 10,8 15,1

— Sector formal: 45,9 45,6
Sector pablico 14,9 12,5
Empresa privada media y grande 31,0 33,1

Panama

- Sector informal urbano: 40,5 41,3
Trabajadores por cuenta propia’ 20,4 20,5
Empleo domeéstico 7,2 7,6
Pequenas empresas’® 12,8 13,2

— Sector formal: 59,5 58,7
Sector piblico 32,0 23,4
Empresa privada media y grande 27,5 35,4

! Incluye trabajadores por cuenta propia (Excepto los administrativos, profesionales y técnicos)
y trabajadores familiares,

? Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con menos de 5 6 10 tabajadores,
dependiendo de la informacion disponible.

Fuente: Estimaciones de fa OIT con base en informacion de Encuestas de Hogares y otras fuen-
tes oficiales.
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Cuadro 7
Centroamérica: indicadores del gasto piiblico en salud,
educacion y defensa

Pais 1985 1987 1989 1990 1992 1995
Gastos militar por habitante (dolares USA de 1985)
Guatemala 25 s — o — 15
El Salvador 53 —_— — — — 21
Honduras 16 _ - - . 12
Nicaragua 199 — — — — 56
Costa Rica 11 — — - — 16

Gasto militar como porcentaje de los gastos en salud y educacién

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica

87 31
121 66
102 92

28 97

4 5

Gasto en educacién (porcentaje del PIB a precios corvientes, datos
comparativos disponibles)

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica

1,1
14
47
6,6
4,1

2,2 2,2
2,2 1,9
4,5 —
6,1 —
6,0 44

2,2 —
16 14
4,9 4,7

Gasto en salud (porcentaje del PIB a precios corrientes, datos
comparativos disponibles)

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica

0,5
1,1
2,6
5,0
5,0

09 1,2
09 08
24 2,4
66 —
55 71

1,2 —
08 0,8
2.8 2.8
6,7 —

Fuente: Ossa 19964 y 1997b, a partir de datos oficiales.
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Cuadro 8
Centroameérica: Rango de variacion de las tasas de
crecimiento del producto bruto

Rango de variacion Extension del rango
Pais 1969-79 1980-84 1960-79 1980-94
Centroamérica 3,8 6,1 — 23 —
Guatemala 53 5,8 0,5 4,9 0,5 5,4
El Salvador 1,0 6,8 -9,0 7,5 5,8 16,5
Honduras 23 7,2 4.4 6,1 49 10,5
Nicaragua 2,9 10,1 4,1 4.6 13,0 8,7
Costa Rica 5,1 5,2 0,9 7.3 0,1 6,4
Panama o 4,7 9,3 — 46

Fuente: Cuadios 1y 2.
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La union aduanera: un imperativo
para la integracion
regional en América Central

Victor Bulmer-Thomas

El Mercado Comun Centroamericano: de la crisis
a la rveactivacion

El proceso de integracion centroamericano, que empez6 a principios de
los afios cincuenta, murié a principios de los afios ochenta con la crisis de la
deuda. Los esfuerzos para reavivar el mercado comin empezaron a media-
dos de los afios ochenta, pero surgieron factores extremadamente adversos
para que pudieran llegar a buen fin: en primer lugar, la tension entre el
Gobierno sandinista en Nicaragua y otros gobiernos centroamericanos
imposibilitd una verdadera reestructuracion del mercado comin. En segun-
do lugar, las instituciones financieras internacionales, como el FMI y el Banco
Mundial, se opusieron decididamente a la integracion regional, a la que con-
sideraban, en el mejor de los casos, como un recurso para no fijar la atencion
en la necesidad de promover las exportaciones no tradicionales al resto del
mundo, y en el peor de los casos como un retorno a escala regional al mode-
lo de sustitucién de importaciones, al que se consideraba responsable de la
crisis. En tercer lugar Estados Unidos, cuyo apoyo era indispensable para el
renacimiento de la integracion regional, se opuso claramente durante el pe-
riodo 1981-1989 —<l periodo de la administraciéon del Presidente Reagan—
a cualquier medida que pudiera interpretarse como una “cuerda salvavidas”
proporcionada a los sandinistas.

Al ser derrotados los sandinistas en las elecciones libres de febrero de
1990, quedd abierto el camino para que de nuevo se intentara revivir el
proyecto de la integracién regional. Aprovechando el éxito del plan
Arias, con el que se puso fin a la guerra civil en Nicaragua, la cumbre de
los presidentes centroamericanos celebrada en Antigua Guatemala, en
junio de 1990, bosquejé un nuevo proyecto de integracion a través del
Plan de Accién Economica para Centroamérica (PAECA). Se pretendiod
reinstaurar plenamente el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), al
que reingresaria Honduras como miembro de pleno derecho. Con
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el PAECA la integracion experimentaria un cambio de estrategia: el aran-
cel externo comin se restableceria a un nivel muy inferior al de las déca-
das anteriores, se suprimitian las barreras intrarregionales no arancela-
rias, y la liberalizacion del comercio intrazonal abarcaria por primera vez
los productos agricolas.

Este Gltimo punto es muy importante; la agricultura en Centroamérica
presenta dos modalidades: por un lado, las grandes haciendas que
dominan el mercado de las exportaciones agricolas (platano, café, aza-
car, algododn...), y por otro lado, las haciendas menores que se dedican a
productos agricolas destinados al mercado nacional. La liberalizacion del
comercio, por consiguiente, podria acarrear un ajuste a fondo en la
agricultura en paises con desventajas comparativas en el mercado
agricola. A fin de evitar esto, los paises centroamericanos se com-
prometieron a practicar un sistema de bandas de precios para los princi-
pales productos agricolas semejante al del modelo chileno. En este
esquema se aplicarfan aranceles variables a fin de proporcionar a los pro-
ductores nacionales un minimo de proteccion frente a la competencia
internacional, y asegurar la supervivencia de algunos pequenos agricul-
tores en cada una de las repiblicas centroamericanas.

Después de 1985 se recuperd poco a poco el mercado intrarregional,
pero éste sigui representando solo una parte pequena dentro del comer-
cio total. Es solo a partir de 1990 que se acelerd el ritmo de crecimiento del
comercio intrarregional, de manera que en 1993 el valor de las exporta-
ciones intrarregionales superd el valor maximo alcanzado en el afio 1980;
se llegd a un acuerdo sobre el arancel externo comuin, que tendria un
maximo del 20%, y comenzaron a funcionar algunos precios agropecua-
rios segin lo planeado de conformidad con el modelo chileno. En 1994, El
Salvador, Guatemala y Honduras, se sintieron capaces para iniciar una
etapa adicional del proceso de integracion, creando el denominado “tridn-
gulo del norte”.

Realizaciones y limites de la nueva estrategia
de integracion

El esquema de integracion regional, sin embargo, estaba adn lejos de
poder considerarse “en buen estado de salud”. El restablecimiento del
comercio intrarregional en el decenio posterior a 1985 sélo representaba
una recuperacion ligeramente mayor a lo perdido entre 1980 y 1985. La
composicion de las exportaciones intrarregionales no se modificé signifi-
cativamente, y continud presentando escaso parecido con el patron de las
exportaciones extrarregionales. Esta es una cuestion importante, ya que
cuando no hay mucha coherencia entre las exportaciones intrarregionales
y extrarregionales, eso implica que hay una falta de competitividad
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internacional para los productos o las exportaciones intrarregionales. Las
barreras no arancelarias continuaron siendo enormes y no se encontrd nin-
gain mecanismo capaz de eliminarlas, lo que limit6 fuertemente la expan-
sion del comercio intrarregional.

Las instituciones intrarregionales, casi paralizadas en los afios ochenta,
continuaron siendo muy endebles; para corregir esta situaciones se optd, en
vez de reformar las instituciones existentes, por la creacion de nuevas insti-
tuciones, por ejemplo el Parlamento Centroamericano. Motivo de especial
preocupacién era que Costa Rica, con la mejor economia de la region, se
negara a participar de lleno en el programa. Habiendo reducido los arance-
les en los afnos ochenta, Costa Rica no se sentia obligada a colaborar en la
creacion de un arancel externo comiin en los afios novents; ademas de opo-
nerse al libre transito de la mano de obra, Costa Rica no se adherié al Trian-
gulo del Norte, en el cual se intentaba crear un verdadero Mercado Comun.
Mads atin, Costa Rica manifestaba abiertamente que deseaba llegar a acuerdos
bilaterales con paises no centroamericanos, y en 1994 firmé un Tratado de
Libre Comercio con México. Esto complico alin mis las posibilidades
de establecer una unién aduanera en América Central.

Por consiguiente, no es probable que el nuevo mercado comin, en el
mejor de los casos, llegue a ser algo mas que una mera area de libre comer-
cio. Otros paises, especialmente El Salvador, ya han indicado que desean
reducir unilateralmente los aranceles: Por lo tanto, el arancel externo
comin puede considerarse como una meta bastante lejana.

El comercio dentro del Mercado Comun ha crecido, pero continta pre-
sentando concentraciones muy marcadas, dado que los intercambios bila-
terales entre El Salvador y Guatemala representan mds del 30% del total.
Las dos economias mas débiles, la hondurefia y la nicaragtiense, siguen al
margen de la expansion comercial, ya que el Mercado Comin —a pesar de
tener ciertas caracteristicas nuevas— en gran medida reproduce el esque-
ma de los afios sesenta y setenta.

Aun cuando la integracion de la zona no ha perdido su cardcter instru-
mental, la meta ya no es la industrializacién sino el crecimiento basado en
las exportaciones. Como parte de este cambio, todos los paises centroame-
ricanos han reducido notablemente los aranceles externos a fin de liberali-
zar el comercio. Esto ha modificado el contexto en que se desarrolla el
esquema de la integracion regional. Los precios que prevalecen en el terri-
torio nacional ya no difieren exageradamente de los precios que se registran
en el extranjero. Asimismo, ya ha disminuido mucho el margen preferencial
disponible que se ha de conceder a las naciones asociadas.

El nuevo esquema de integracion regional se ha apuntado algunos éxi-
tos. Desde mediados de los anos ochenta el comercio intrarregional ha cre-
cido con mis rapidez que el comercio total, de manera que su importancia
ha crecido en términos relativos. No obstante en el afio 1996, al cabo de
diez afios de recuperacion del comercio intrarregional, la proporcion entre
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las exportaciones intrarregionales y el total de las exportaciones solo llegd
al 20%. Este indice es inferior a la proporcion de los anos setenta.

La situacion es peor en el caso de las importaciones, debido a que las
importaciones totales de la regién son mucho mas altas que las exporta-
ciones. Si observamos la proporcion de las importaciones intrarregionales
respecto a las importaciones totales, comprobamos que es alrededor de
12%; solamente el 12%.

Como la promocién de un crecimiento basado en las exportaciones
constituye hoy en dia la meta de la integracion regional, quiza ya no sea
tan importante la participacion de las exportaciones intratregionales. Lo
que mas importa es la capacidad del esquema de integracion para contri-
buir a la competitividad internacional mediante la reduccion de los costes,
la habilidad comercial, o una mayor capacidad para negociar.

La existencia de manufacturas de coste elevado en cada uno de los pai-
ses centroamericanos al iniciarse el proceso ha aumentado las posibilida-
des de la creacién de comercio. Por otra parte, con la reduccion de los
aranceles externos disminuyd el riesgo de la desviacion de comercio. Por
consiguiente, las perspectivas de que un esquema de integracioén regional
en Centroamérica cree beneficios netos son mucho mayores en los afos
noventa que en los afios sesenta. El que la creacion del comercio neto
favorezca el bienestar depende en parte de la capacidad de los factores de
produccién para dejar atrds las manufacturas costosas e ineficientes y lle-
var a cabo otras actividades. Esta posibilidad es ahora mayor debido a que
las naciones centroamericanas estin dispuestas a incluir en el proceso,
ademds de los productos industriales, a sectores antes ausentes en los
esquemas de la integracidn, como la agricultura y los servicios.

Es importante mencionar que también es posible que la actual moda-
lidad de integracion logre promover las inversiones, haciendo mas atracti-
vos los proyectos relacionados con la infraestructura a nivel regional en
sectores como el de la energia v el de los transportes.

A pesar de los éxitos mencionados, la integracidn regional de Cen-
troamérica sigue sometida a numerosas limitaciones. Los primeros diez
anos posteriores a 1985 casi se limitaron a recobrar los niveles de comer-
cio intrarregional perdidos a causa de la crisis de la deuda y la inestabili-
dad politica en la region. El nivel alcanzado en los ochenta por el comer-
cio intrarregional, por ejemplo, no se superd hasta 1993. El comercio
intrarregional continda dominado por un pequefio nimero de intercam-
bios bilaterales en los cuales, como ya se ha indicado, mas del 30% total
cotresponde al comercio bilateral entre El Salvador y Guatemala.

El segundo problema es que el comercio extrarregional sigue siendo el
dominante en los cinco paises centroamericanos, de manera que la politi-
ca econdmica no puede dar prioridad de forma realista al comercio intra-
rregional. Esto significa que cuando surgen problemas econdmicos que
afectan a las relaciones comerciales extrarregionales no cabe esperar,
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siendo realistas, que las politicas adoptadas favorezcan a la integracion
regional frente a las exigencias de las relaciones con terceros o de los orga-
nismos financieros internacionales. Por esta razén, por citar un ejemplo,
para estabilizar la inflacion —con o sin acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMD— quizas se necesite adoptar medidas inconsistentes
con la promocion de una Unién Aduanera. Un ejemplo de este tipo de dile-
mas se pudo ver en 1994, cuando la Administracién del Presidente Figue-
res en Costa Rica decidio elevar los aranceles aplicables a terceros paises
—una medida contraria a la convergencia arancelaria regional— a fin de
reducir el déficit presupuestario.

El tercer problema nace de que es virtualmente imposible reconciliar
todos los esquemas de integracion abiertos a cada pais. Costa Rica, pongamos
por caso, pertenece al Mercado Comun Centroamericano, cuya finalidad es
alcanzar la unién aduanera; es decir, el establecimiento de un arancel externo
comiin. Costa Rica, no obstante, desea ingresar en el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN); esto es, a una zona de libre comercio.
Como paso inicial se encaminé a la firma de un tratado de libre comercio con
México en 1994. Este tratado hace practicamente imposible que el Mercado
Comtn consiga el arancel externo comdn.

El cuarto problema proviene de la debilidad del marco institucional. La
idea de un secretariado regional, a cargo de empleados de la administra-
cidn publica que no representen a sus respectivos paises, alin no se acep-
ta en Centroamérica. Los fondos de los que disponen las instituciones
regionales distan mucho de ser adecuados. Estas instituciones, cuando
realmente existen, carecen de la capacidad para eliminar los obsticulos
que se oponen a una mayor integracion. Numerosos estudios han demos-
trado, por ejemplo, que el principal obstiaculo en la integracion regional
centroamericana se habla en las barreras no arancelarias; pero, a pesar de
ello, no existe ningin mecanismo regional encargado de eliminarlas; no
existe ningn instrumento para corregir medidas que estin en abierta con-
tradiccion con los tratados de la integracion regional, dado que éste carece
de un cuerpo legal de normas comunitarias o un derecho comunitario cen-
troamericano.

La busqueda de la competitividad y la eficiencia:
el imperativo de la Union Aduanera

En una regidn tan pequeiia como Centroamérica es dificil aprovechar
al maximo las economias de escala, pero atn asi éstas s6lo podran ser
explotadas si existe un mercado Gnico. Sin un arancel externo comun que
respeten todos los paises que lo integran no hay posibilidad de eliminar las
barreras no arancelarias ~——es decir, de lograr un mercado Gnico—; y si éstas
no se eliminan no se podrin aprovechar las economias de escala y reducir
los costes de produccion para los bienes exportables. Por esta raz0n lograr
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un arancel externo comun es un elemento clave para el futuro de la regién.
En el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
—es decir, un 4rea de libre comercio sin arancel externo comin— esta
cuestion no es tan importante, debido al tamano de las economias tanto
estadounidense como mexicana. En Centroamérica es necesario que cada
uno de los paises pueda acceder plenamente al mercado de sus socios
regionales, y por eso es imprescindible eliminar las barreras no arancela-
rias. Y un elemento clave para ello es el arancel externo comuan.

Se trata, en otras palabras, de promover una estrategia de “regionalismo
abierto”; pero es importante precisar el significado de esta expresion en rela-
cién a esta Gltima cuestion. “Regionalismo abierto” tiene dos dimensiones en
las que, en el caso de Centroamérica, atn hay mucho que hacer. El “regio-
nalismo abierto”, en primer lugar, significa que dentro de una regién circu-
lan bienes que también se exportan fuera de la regién, y ello significa que
debe existir cierta coherencia entre las importaciones intrarregionales y las
exportaciones extrarregionales. Hasta ahora, sin embargo, no ha habido
mucha coherencia entre estos dos tipos de exportaciones en la region. La
segunda dimension del “regionalismo abierto” remite al hecho de que la in-
tegracion regional puede conducir a una rebaja de los costes de produccion;
solamente por medio de esta reduccidn de los costes se puede lograr una
mayor competitividad internacional de la produccidn regional. Y hasta
ahora, esto tampoco se estd produciendo realmente. La clave para resolver
estos dos problemas es la creacion de un espacio econdmico tinico, y una
condicion necesaria —aunque no suficiente— para lograr ese espacio eco-
ndémico tnico es la plena vigencia del arancel externo comin.

El problema es que la retdrica sobre el arancel externo comin y la
unién aduanera no se corresponde con la realidad, porque nada de esto
existe en la practica, y con los tratados de libre comercio firmados con pai-
ses terceros ~——como el que costa Rica ha firmado con México— es cada
vez mas dificil lograr el arancel externo comiin y la unién aduanera.

En este mismo sentido es importante mencionar que algunas institu-
ciones internacionales siguen sin valorar la importancia de esta cuestion.
En los informes del Banco Mundial sobre las economias de la region se
suele insistir en la necesidad de aumentar la competitividad internacional,
y para algunos paises —es el caso de El Salvador— se propone la adop-
cién de un arancel bajo y uniforme, lo que implica que, dado que no todos
los paises aceptan esta idea, no se contribuye a lograr el objetivo del aran-
cel externo comiin. Cabe afirmar que el Banco Mundial estd cuestionando
implicitamente el fondo del concepto de la integracion regional en Cen-
troamérica. La coordinacion de las instituciones internacionales y la cohe-
rencia de sus politicas en relacion a la integracion regional seria, por con-
siguiente, un elemento importante para lograr ese objetivo.

La unidn aduanera es lo minimo que necesita Centroamérica para
poder aprovechar plenamente las ventajas de la integracién regional. La
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unidn aduanera tal vez no es necesaria en el TLCAN, porque hay otras ven-
tajas que se pueden extraer del proceso de integracion entre México y Esta-
dos Unidos; tal vez no es necesaria para MERCOSUR —aunque MERCO-
SUR es tedricamente una uniéon aduanera— por las mismas razones que en
el TLCAN; pero la unidén aduanera si es muy necesaria para Centroameérica.
Una zona de libre comercio no es suficiente para que se logren economias
de escala, se reduzcan los costes de produccién de los bienes exportables
y, en suma, Centroamérica pueda extraer las ventajas mas importantes del
proceso de integracion regional.

La creacion del espacio econdmico Gnico de cara a la reduccion de los
costes de produccion es especialmente importante en el Ambito de la agricul-
tura y los servicios y, dentro de estos Gltimos, de los servicios de transporte,
de los servicios financieros y de los servicios de energia, porque éstos repre-
sentan una parte muy significativa de los costes de produccion. En estos ambi-
tos, sin negar los avances logrados, es necesario que la region haga esfuerzos
importantes, tanto internos como de cara a la cooperacion externa.

Estas limitaciones plantean dudas sobre si el nuevo esquema de inte-
gracion centroamericana podrd convertir en realidad las grandes esperan-
zas que en €l se ponen. Hay pocas probabilidades, pongamos por caso, de
que el comercio intrarregional en América Central llegue a representar
el papel que desempena en la Unién Europea, donde le corresponde casi €l
70% del comercio total; a pesar de ello, el nuevo esquema tiene bases mis
solidas que su predecesor y encierra menos riesgos de que se distorsionen
los precios o de que se asignen mal los recursos. Es muy posible, por lo
tanto, que el nuevo esquema, andando el tiempo, desempeiie el papel que
le corresponde en la promocién en Centroamérica de un crecimiento basa-
do en las exportaciones. Sin medidas adicionales para promover las expor-
taciones, sin embargo, fracasara el actual modelo de crecimiento, basado
en ellas, con lo cual probablemente perdesia importancia la integracion
regional.

No obstante, si se adoptan las medidas adicionales necesarias, hay
motivos para albergar optimismo sobre el futuro de la integracion regional
centroamericana. El conflicto entre las exportaciones intrarregionales y las
extrarregionales, tan marcado en los aflos sesenta y setenta, proveniente de
la industrializaciéon enfocada a la sustitucion de las importaciones, ya no es
tan serio hoy en dia. La reduccion de aranceles y la eliminacion de barre-
ras no arancelarias a las importaciones extrarregionales han mejorado las
perspectivas para una creacion de comercio neta, y ademds los cambios
que se han producido en el marco regulador atraen al inversor extranjero.
La integracién regional nunca serd una panacea, pero puede ayudar a que
las naciones centroamericanas pasen de un crecimiento cimentado en lo
interno a un crecimiento que mira hacia el exterior, y a consolidar un
modelo de crecimiento que ya no se base Gnicamente en las exportaciones
tradicionales.
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5
El nuevo marco politico
e institucional de la integracion
centroamericana

Irene Rodriguez Manzano

Consideraciones preliminares

En Relaciones Internacionales es frecuente el recurso a la nocion de
“sistema”™ como instrumento de andlisis, y ello, sobre todo, porque permi-
te no solo una valoracion global de la realidad objeto de estudio sino tam-
bién una calificacién de sus componentes, tanto aquellos que se distinguen
por su cardcter estatico como los que se definen por una naturaleza dini-
mica. La base estatica del sistema es su estructura, aquella que, en palabras
de Brecher, «nos indica como se sittian los actores, los unos respecto de los
otros, y cuyas variables fundamentales son «el niimero de actores y la dis-
tribucion del poder entre ellos. El “proceso”, por el contrario, es su ele-
mento dindmico, y «designa las redes de interaccion entre los actores de un
sistemep, siendo las principales variables de interaccién, el tipo, «dentifica-
do siguiendo un continuum conflicto/cooperaciom, y la intensidad, «que
traduce el volumen de interacciones durante un periodo determinado?.
Un continuum que conoce, ademds, dos formas de interaccion extremas,
el conflicto armado y la integracion, limites o bordes que acotan el
mismo’. Asi definido’, el término sistema se incorpora a las Relaciones
Internacionales precisando un marco analitico delimitado por tres elemen-
tos: actores, estructura y proceso.

El andlisis sistémico se revela, de esta forma, como un método de
observacion muy rico para el estudio de las relaciones internacionales, al
permitir no s6lo una aproximacién global a las mismas, unificada en
la nocién de “sistema internacional”, sino también, como consecuencia de la
incidencia hecha por estos anilisis en las interacciones entre los actores del
sisterna, un acercamiento a situaciones o ambitos particulares de esas rela-
ciones, lo que genera distintos “subsistemas”. En ese sentido, el objetivo de
este capitulo es el estudio de un aspecto especifico, el nuevo marco politi-
co e institucional, de un subsistema, el proceso de integracion centroamericana,
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expresion de un conjunto de interacciones, originadas en una pertenencia
geogrifica e histérica comin, y determinadas por la basqueda de unos
objetivos funcionales también comunes. Un estudio donde el sistema inter-
nacional funcionard como medio o entorno de nuestro subsistema, lo que
permitirad conjugar distintos “niveles de analisis”, imprescindibles, por otro
lado, desde el momento en que, como se verd a lo largo del mismo, las
transformaciones sufridas por el proceso de integracion centroamericano
en general, y de su marco politico e institucional en particulas, no han sido
fruto de una Gnica fuente sino de fuerzas que han operado en diferentes
niveles de analisis®.

El viejo marco politico e institucional. De los origenes
del proceso a la firma del Tratado General de Integracion
Economica Centroamericana

La institucionalizacion del Comité de Cooperacion Economica
del Istmo Centroamericano (CEE) y la creacion de la Organiza-
cion de Estados Centroamericanos (ODECA)

Planteada inicialmente como una estrategia complementaria al patron
de crecimiento econdémico puesto en marcha en la subregion desde el
final de la segunda guerra mundial’, la idea de integracién centroameri-
cana tomo cuerpo, el 16 de julio de 1951, en la ya historica Resolucion
9(IV) de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), sobre
“Desarrollo Econdmico en Centroameérica”, donde las delegaciones de los
paises centroamericanos expresan «l interés de sus gobiernos en de-
sarrollar la produccion agricola e industrial y los sistemas de transporte de
sus respectivos paises en forma que promueva la integracién de sus
economias y la formacién de mercados mas amplios, mediante el inter-
cambio de sus productos, la coordinacion de sus planes de fomento y la
creacion de empresas en que todos o alguno de los paises tengan inte-
rés’. Resulta peculiar, como ha sefialado Carlos Manuel Castillo, que en
Centroamérica, a diferencia del resto del mundo, «l programa de integra-
cibén fue lanzado por una simple resolucion, sin algarabia, sin firmar un
tratado formab®, La integracién de sus economias no fue, sin embargo, la
Gnica decisidén emanada de la Resolucion 9(IV); en ella, los gobiernos
centroamericanos, buscando apoyo en un organismo internacional, mani-
festaron también el deseo de que da Secretaria de la CEPAL prestara la
cooperaciéon necesaria para el estudio y desarrollo de dichos planes?.
Hecho realidad este deseo, la Secretaria de la CEPAL inicia el estudio de
los proyectos y medidas a adoptar para la realizacién gradual de los pro-
poésitos enunciados en la Resolucién 9(IV), e invita a los gobiernos de las
cinco repiblicas a instituir un mecanismo institucional que coordinara y
orientara las acciones a desarrollar®. Integrado por los Ministros de
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economia o por sus delegados, el nuevo mecanismo, cronoldgicamente el
primer Organo del proceso de integracidn centroamericana, es instituido
—con el nombre de “Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Cen-
troamericano (CEE)"— como un 6rgano de la CEPAL, acentuando una de
las caracteristicas mis destacables de los primeros pasos de este proceso,
su dependencia de la organizacion de las Naciones Unidas.

Poco después de la creacion del Comité, el 8 de octubre de 1951 la can-
cillerfa salvadorefia convocaba a los Ministros de relaciones exteriores de
las cinco repablicas a una reunién en San Salvador para discutir un nuevo
proyecto de organizacién regional que, formulado por el canciller guate-
malteco Manuel Galich y redactado por su homélogo salvadorefio Rober-
to Canessa, desembocari en la suscripcion, el dia 14 de ese mismo mes, de
la “Carta Constitutiva de la Organizacién de Estados Centroamericanos”
(ODECA)". Buscando la reconstruccion de la unidad politica, conscientes
—como se manifiesta en los considerandos de la Carta— de que dos pro-
cedimientos ensayados en el curso de la vida independiente de las rept-
blicas centroamericanas para la reintegracion a su antigua unidad, han
resultado ineficaces?, y «con el objeto de fortalecer los vinculos que los
unen», los gobiernos firmantes se obligan a «consultarse mutuamente para
afianzar y mantener la convivencia fraterna de esta regioén del continente,
prevenir y conjugar toda desavenencia y asegurar la solucion pacifica de
cualquier conflicto que pudiera surgir entre ellos, auxiliarse entre si, buscar
solucién conjunta a los problemas comunes y promover su desarrollo eco-
ndmico, social y cultural, mediante la accién cooperativa y solidaria»?. Para
la consecucién de este ambicioso objetivo, la Carta establece cuatro 6rga-
nos directivos, la Reunién Eventual de Presidentes, la Reunion de Ministros
de Relaciones Exteriores, la “Reunién Eventual de Ministros de otros
ramos”, y el “Consejo Econdmico”, a los que se anaden, la “Oficina Cen-
troamericana”, Gnico Organo permanente que actuard como Secretaria
General de la organizacion®, el “Consejo Cultural y Educativo”, y la “Comi-
sibn Centroamericana de Jurisconsultos”®. Entendida como el ultimo
esfuerzo para restablecer la vieja unidad politica, la creacion de la ODECA
determina la bifurcacién del proceso en dos areas, la politica y la econo-
mica, dependiendo de los objetivos buscados por sus érganos e institu-
ciones. '

Envuelta en confrontaciones ideoldgicas, disputas fronterizas y con-
flictos vinculados a la designacién de sus secretarios generales, la nueva
organizacidn se mantuvo practicamente en suspenso hasta que en enero
de 1960 el Presidente guatemalteco Miguel Ydigoras Fuentes presenta un
proyecto de reestructuracion que conducird tiempo después, el 12 de
diciembre de 1962, al texto definitivo de reforma, la Nueva Carta de San
Salvador®. Fruto del deseo manifestado en su preambulo, donde se afir-
ma Ja necesidad de «dotar a los cinco Estados de un instrumento mis efi-
caz, estableciendo 6rganos que aseguren su progreso econdémico y social,
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eliminen las barreras, mejoren en forma constante las condiciones de
vida de sus pueblos, garanticen la estabilidad y la expansion de la indus-
tria y confirmen la solidaridad centroamericana»’, el articulado de la
Carta crea un nuevo marco institucional® que, a partir de algunos de sus
organos, intentard vincular la organizacion con el programa de integra-
cién econdmica, dado el dinamismo que este tltimo estaba adquiriendo.
En ese sentido, si el articulo 1, auténtica declaracion de voluntad politi-
ca, establece ya esa vinculacion al manifestar que «Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala son una comunidad econdémico-poli-
tica que aspira a la integracion centroamericana», este nexo adquiere un
cardcter institucional fundamentalmente, aunque no exclusivamente, en
su articulo 17, donde, al tiempo que se definen la composicion y funcio-
nes del Comnsejo Econdmico Centroamericano, se establece que forma-
ran parte de este Consejo todos los organismos de integracion econémi-
ca centroamericana»®. A pesar de esta vinculacién formal entre los 4mbi-
tos econdmico y politico del proceso, no sélo la participacion de la
ODECA en el programa de integracion econdmica fue practicamente
nula; ademas, la incoherencia entre los érganos e instituciones de ambos,
como se analizard posteriormente, imposibilitard aun mis que estos ope-
ren con la articulacion esperada.

A diferencia de la ODECA, cuya actuacion fue siempre muy limitada,
desde su creacion, como hemos aludido, los esfuerzos que tendian a privi-
legiar la integracion econdmica se habjan intensificado. Los primeros pasos
en ese sentido estuvieron en manos del Comité de Cooperacion Econdmi-
ca del Istmo Centroamericano, en cuya primera reunion, celebrada en agos-
to de 1952, se analiza la viabilidad del proceso de integracién econdmica en
un documento titwlado Informe Preliminar sobre Integracion y Reciproci-
dad Econémicas en Centroamérica. En él, la Comisidn manifiesta la con-
viccion de que Gnicamente una politica de industrializacion, que permita la
sustitucion de importaciones, hard posible un crecimiento hacia adentro,
independiente de las fluctuaciones del mercado internacional, proponien-
do, consciente del freno que a la adopcién de esta estrategia introduce la
existencia de unos mercados nacionales de pequefias dimensiones y aisla-
dos unos de otros, la integracion “gradual y limitada” de las economias de
las cinco repiblicas®. Si con esta primera reunién se ponia en marcha el
mecanismo institucional formalizado en 1951, el Comité de Cooperacion
Econdmica del Istmo Centroamericano fue incapaz de establecer un verda-
dero programa de integracion, limitindose a recomendar a los gobiernos
del istmo, en un vago documento titulado Principios Generdales de Integre-
cion Economica Centroamericana, que al formular su politica econémica
tomaran en cuenta <a necesidad de integrar las economias de sus paises
y de desarrollar programas conducentes a tal finalidad, con base en la
comunidad de aspiraciones y en los principios de cooperacion mutua y re-
ciprocidads?.
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De las Comisiones Mixtas de los tratados bilaterales a los organos
del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana

Definida la orientacién del proceso de integracién econdémica, aunque
sin un auténtico programa, sus primeros pasos se caracterizaron por la cau-
tela, concretandose en la suscripcién de un conjunto de tratados bilatera-
les, en los que se fijaba el libre comercio para los productos incluidos en
listas anexas a los mismos, con el compromiso de equiparar los aranceles
de dichos productos, y buscando en Gltima instancia crear una unién adua-
nera entre los territorios de las partes contratantes®. Mientras estuvo vigen-
te este régimen de tratados bilaterales, no se establecié ningiin 6rgano per-
manente con capacidad para resolver por si mismo cualquier cuestion que
pudiera suscitarse en la consecucion de sus objetivos. Por el contrario, una
“Comision Mixta” integrada por un nimero igual de delegados de las par-
tes signatarias, era definida como el marco institucional de cada uno de
ellos, quedando la toma de decisiones en manos de los gobiernos que los
habian suscrito. Aunque la labor de estas comisiones, desarrollada parale-
lamente a la actuacion del Comité de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano, fue limitada a la realizacion de estudios que permitieran
la gestion y promocién de medidas conducentes al desarrollo conjunto de
las partes signatarias®, se afianzaron como un nuevo instrumento de comu-
nicacion entre los paises centroamericanos, coadyuvando poderosamente
a preparar el paso hacia la nueva etapa multilateral. Un paso que serd alen-
tado también por la dindmica generada por los tratados, pues aunque estos
condujeron a un incremento de las corrientes comerciales entre los paises
implicados y permitieron el establecimiento de industrias de importancia,
la corta vigencia de los mismos —de uno a cuatro afios—, las diferentes
provisiones de cada uno de ellos, y el hecho de que las partes se reserva-
ran la facultad de retirar de las listas aquellos productos que lesionaran sus
intereses, pusieron de manifiesto las grandes deficiencias del régimen. Por
todo ello, en 1958, el régimen de tratados bilaterales es sustituido por un
tratado multilateral para el conjunto de los paises centroamericanos.

Siguiendo el patrén de los tratados bilaterales, el “Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracion Econdmica”, suscrito el 10 de junio de
1958, sujeta la concesién del libre comercio al sistema de listas de inclu-
sion, comprometiéndose las partes a perfeccionar una zona de libre comer-
cio en el plazo de 10 afios®. Si la fijacién de este plazo rompia con la idea
de integracion gradual definida inicialmente por la CEPAL, la suscripcion
por Guatemala, El Salvador y Honduras, el 6 de febrero de 1960, del “Tra-
tado de Asociacién Economica”, y 1a firma, poco después, el 13 de diciem-
bre, del “Tratado General de Integracidon Econdmica Centroamericana”,
por esos tres paises y Nicaragua, al que se adherird Costa Rica el 23 de julio
de 1962, se alejaba aun mas de las propuestas primarias de la Comision al
reducir a cinco anos el plazo para perfeccionar la zona de libre comercio®.
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Al multilateralizarse el programa de integracidon econdmica con la
entrada en vigor del primer instrumento juridico suscrito por las cinco
republicas, su estructura institucional, como expresa la creacion de la
“Comision Centroamericana de Comercio”, adquiere el mismo caricter.
Integrada por «represeniantes de cada una de las Paries contratantes,
esta Comision recibe en el articulo XIX del Tratado Multilateral unas atri-
buciones similares a las de las Comisiones Mixtas, una vez mds limitadas
al estudio y proposicion?. En la practica, sin embargo, esta Comision
nunca funciond, siendo sus funciones posteriormente asumidas, como se
verd mds adelante, por el Consejo Ejecutivo establecido en el Tratado
General. Esta ausencia de accidn real distinguié también a la “Comision
Centroamericana de Integracién Industrial”, cuyo texto constitutivo, el
“Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
cién”, suscrito paralelamente al Tratado Multilateral el 10 de junio de 1958,
entrd en vigor con el Tratado General de Integracién Econdmica Centro-
americana el 4 de junio de 1961, fecha en la que también el Consejo Eje-
cutivo se hace cargo de sus atribuciones®. Esta asuncion de funciones por
parte del Consejo Ejecutivo del Tratado General se repite en el caso de la
“Comision Centroamericana de Comercio”, creada por el “Convenio Cen-
troamericano sobre Equiparacidon de Gravamenes a la Importacién”,
y coincidente en denominacion, composicion y modus operandi®, y se-
mejante en sus objetivos, a la Comisién establecida en virtud de las
disposiciones del Tratado Multilateral®.

La suscripcion del Tratado de Asociacién Econémica introduce nuevos
cambios en la estructura institucional del proceso de integracion, siendo el
més representativo el establecimiento del primer érgano, si exceptuamos
al Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano, integra-
do por los Ministros de economia, el “Comité Directivo”. Instituido como
organo principal del Tratado, y al que se atribuye en el articulo XXII ]a fun-
cion de establecer «a politica a seguir para facilitar la integracion econd-
mica de los Paises Signatarios», el Comité Directivo conocera en la labor del
Consejo Ejecutivo la formalizacidén de sus decisiones, al tener a su cargo,
como determina el articulo XXIII, «odas las gestiones y trabajos que ten-
gan por objeto llevar a la prictica la unién econémica de las Partes con-
tratantes»*!, A pesar de esta especie de division del trabajo establecida por
el Tratado de Asociacion, la competencia atribuida al Consejo Ejecutivo
por el articulo XXI11, a la que se afiade en el mismo el conjunto de «as atri-
buciones y deberes de las Comisiones Mixtas de los Tratados Bilaterales?,
permite afirmar que la labor de direccion del proceso verdaderamente no
era encomendada de manera exclusiva al Comité Directivo.

Finalmente, la entrada en vigor del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana culmina el desarrollo de lo que hemos lla-
mado el viejo marco politico e institucional del proceso de integracién cen-
troamericana, estableciendo en su articulado tres nuevos 6rganos, el
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“Consejo Econdmico Centroamericano” y el “Consejo Ejecutivo”, muy simi-
lares en composicion y funciones al Comité Directivo y al Consejo Ejecuti-
vo del Tratado de Asociacién Econdmica, y la “Secretarfa Permanente”
(SIECA), instituida no sélo como instrumento técnico y administrativo, sino
también como 6rgano central del sistema institucional®. Integrado por los
Ministros de economia de cada una de las partes contratantes, el Consejo
Economico Centroamericano es creado para la realizacién de un doble
objetivo, «dirigir la integracion de las economias centroamericanas, atri-
bucion que lo sitGia a la cabeza de la jerarquia institucional, y «coordinar la
politica, en materia economica de los Estados contratantes”, siendo el
Consejo Ejecutivo, como se afirma en el articulo XXI, no s6lo el 6rgano res-
ponsable de aplicar y administrar el Tratado, sino también «de realizar las
gestiones y trabajos que tengan por objeto llevar a la prdctica la union eco-
nomica de Centroamérica®, No obstante, como sucedia con el Comité
Directivo y el Consejo Ejecutivo del Tratado de Asociacién, la relevancia de
las atribuciones establecidas en el articulo XXI permite sostener nueva-
mente que la conduccién del proceso se planteaba como una tarea com-
partida, mds atin cuando el articulo XXII determina que el Consejo Ejecu-
tivo «asume para las Partes contratantes, las funciones encomendadas
a la Comision Centroamericana de Comercio en el Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integracion Econdémica Centroamericana y en el Convenio
Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacion, ast
como las encomendadas a la Comision Centroamericana de Integracion
Industrial en el Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion, y las atribuciones y deberes de las comisiones mixtas de los
tratados bilaterales vigentes entre las Partes contratantes®. En términos
generales, dos son las conclusiones que pueden extraerse, desde el punto
de vista institucional, de la entrada en vigor del Tratado General. Por un
lado, el proceso quedaba monopolizado por los titulares de economia,
pues, aunque en €l no costa expresamente, el Consejo Ejecutivo estuvo
conformado por los Viceministros de esa drea. Por otro lado, no sblo se
acentda la extension de la estructura orgénica del proceso, sino también su
complejidad e incoherencia, como evidencia el hecho, por ejemplo, de
que las competencias compartidas por el Consejo Econdémico Centroame-
ricano y el Consejo Ejecutivo coinciden con las funciones atribuidas al Con-
sejo Econdmico Centroamericano de la ODECA, idéntico también en deno-
minacién a uno de ellos.

Este repaso al viejo marco politico e institucional del proceso de inte-
gracién centroamericana, que en ningGn momento ha pretendido ser
exhaustivo®, y sin el que serfa incomprensible el objeto de analisis de este
capitulo, permite extraer ciertas conclusiones. En primer lugar, la caracteris-
tica més sobresaliente de este viejo marco es la ausencia de un instrumento
basico que incorpore el conjunto de 6rganos e instituciones encargados de
la direccién, ejecucién y control de dicho proceso, dispersindose todos
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ellos, por el contrario, en los distintos tratados, convenios y protocolos que
se fueron suscribiendo de manera programdtica, sin un. plan preconcebido,
a medida que la intensa actividad desarrollada a partir de 1951 fue dando
sus frutos. Asimismo, aunque en sus origenes el proceso parecia instru-
mentarse en torno a dos sistemas organizativos diferentes, aunque vincula-
dos® —uno de caricter politico, que gird alrededor de la Organizacion de
Estados Centroamericanos; y otro de naturaleza econdmica, en el que se
incorporaron los distintos textos juridicos que con esa naturaleza se fueron
suscribiendo, y cuyo protagonista principal fue el Tratado General de Inte-
gracion Econdmica Centroamericana—, la escasa actuacion de la ODECA,
y el dinamismo adquirido por el programa de integracion econémica
ensombrecié esa bifurcacién. Un Tratado General que, por otro lado, aun-
que prevalecia sobre ellos, no invalidé los tratados, convenios y protocolos
celebrados con anterioridad a su entrada en vigor®, determinando un
extenso, complejo e incoherente marco institucional en el que ciertos 6rga-
nos, como hemos visto, son servidos muchas veces por las mismas perso-
nas, y tienen idénticas atribuciones.

El nuevo marco politico e institucional. De la Declaracion
de Esquipulas I a la Declaracion de Panamd Il

Tras mas de una década de dificultades, a pesar de los éxitos inicia-
les®, y del fracaso de los esfuerzos que paralelamente intentaron revitalizarla™,
la integracion centroamericana se acerca a la década de los ochenta prictica-
mente paralizada, uniéndose a los problemas que esta venia acumulando casi
desde sus origenes, un importante escepticismo en tomo a su futuro. Aunque
esta no era la primera crisis del proceso, se convierte en la més importante de
su historia cuando a ello se unen los conflictos armados que azotan a algunos
paises del area, y la grave situacion que vive la misma. No obstante, Ja década
de los ochenta, verdaderamente “perdida” —como ha sido frecuentemente
calificada— en muchos aspectos, acogio los afios més dindmicos y exitosos de
una diplomacia que disenid, y puso en marcha, concretindolo gradualmente,
un proceso de paz en el que, desde un principio, se trataron de conjugar las
dos situaciones extremas de nuestro continuum, el conflicto armado v la inte-
gracion. Asi se expresa el primer documento, estrictamente centroamericano,
emanado de esa actividad diplomatica, la “Declaracién de Esquipulas I”, en la
que ademis de afitmar su woluntad de revisar, actualizar y dinamizar los
procesos de integracion econdmica y social del drea, para el mejor aprove-
chamiento del potencial de desarrollo en beneficio de sus pueblos y para mejor
enfrentar las serias dificultades de la crisis que les aquejer™, los Presidentes
convienen la creacion del Parlamento Centroamericano (Parlacen), y la for-
malizacion de las “Reuniones de Presidentes”, entendidas atin como un ins-
trumento para el didlogo regional al mds alto nivel®. Enfrentando ese doble
e importante desafio, ser capaz de instrumentarse no sb6lo como un medio
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para promover el desarrollo sino también como un mecanismo que coadyuve
a la superacion de la crisis subregional, la integracion recupera una posicion
central en la agenda politica de Centroamérica, alejindose del colapso virtual
en el que habia caido®.

La etapa de “renovacion por adecuacion”

La década de los noventa, por el contrario, se inicia bajo un clima poli-
tico positivo. El ya aludido proceso de Esquipulas, disefiado por los Presi-
dentes centroamericanos para alcanzar una “paz firme y duradera” en la
subregion, habia conseguido su objetivo, y la democracia se iba incorpo-
rando paulatinamente a los proyectos politicos de los gobiernos del istmo.
Este nuevo clima viabilizd distintos procesos de reforma y reorientacion de
las politicas econdmicas y sociales, y la renovacién del proceso de integra-
cién, cuyas lineas esenciales se fueron precisando en las Cumbres Presi-
denciales de Antigua, Puntarenas, y San Salvador —celebradas entre junio
de 1990 y julio de 1991—, concretindose definitivamente en un solo docu-
mento, el “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Esta-
dos Centroamericanos (ODECA)), en la XI Reunién de Presidentes centro-
americanos, celebrada en la ciudad que da nombre al acuerdo el 13 de
diciembre de 1991.

En la “Declaracion de Antigua”, suscrita el 17 de junio de 1990, los
Presidentes tomaban la decision de renovar el proceso, y 1a forma en que
tal decision se llevaria a cabo, al acordar «reestructurar, fortalecer y redac-
tivar el proceso de integracion, asi como los organismos regionales cen-
troamericanos, adecuando o redisefiando su marco juridico e institu-
cional®, y todo ello wara imprimirles venovado dinamismo y facilitar
su readaptacion a las nuevas estrategias de apertura externa y moder-
nizacion productiva que emprenden los paises centroamericanos, aspi-
rando a la conformacién y consolidacion de la Comunidad del Istmo
Centroamericano™, De esta manera, la VIII Reunidn de Presidentes era
el mecanismo que decidia no sélo la renovacion del proceso, sino tam-
bién el fin y la estrategia a seguir para la consecucion de la misma, una
estrategia cuyo contenido puede resumirse en una «renovacion por
adecuacion. No es extrafo, por tanto, que en la IX Reunién de Presi-
dentes, celebrada en Puntarenas (Costa Rica), el 17 de enero de 1991, se
decidiera sistematizar y fortalecer la organizacion de las Cumbres centro-
americanas, otorgandoles una periodicidad y unas atribuciones que las
convertirin progresivamente, en tanto definidoras y directoras del proce-
so integracion, en el drgano central del mismo?.

El paso decisivo, antes de la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa,
se produce, no obstante, el 18 de julio de 1991, dentro de la X Reunion de
Presidentes Centroamericanos™ en cuyo documento final, 1a “Declaracion
de San Salvador”, ciudad donde se celebra la misma, se determina «activar
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la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), como Sistema
Institucional Regional que dard seguimiento a todas las decisiones adopta-
das en las Cumbres y coordinard su efjecucion, instando con tal fin a la
Comision Ejecutiva «para que con cardcter priovitario, negocie y concluya,
en un plazo maximo de noventa dias, un protocolo que actualice el marco
Juridico de la ODECA, readecudndolo a la vealidad y necesidades actia-
les®. Con esta decision se ponia en marcha la estrategia de “renovacion por
adecuacion” programada en la Reunidn de Antigua.

a) El Sistema de Integracion Centroamericand (SICA)

En la XI Reunion de Presidentes Centroamericainos, celebrada en
Tegucigalpa el 13 de diciembre de 1991, se hace realidad el objetivo
establecido en la Cumbre de San Salvador, firmandose el “Protocolo a la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)”, por
¢l que se establece el “Sistema de Integracidén Centroamericana”
(SICAY?, contemplado en el mismo, de manera explicita, como «e/
marco institucional de la Integracion Regional Centroamericana que
deberd garantizar el desarrollo, equilibrado y armonico, de los sectores
econdmico, social, cultural y politico, es decir, como la organizacidon-
marco del proceso de integracion, e implicitamente, como una institu-
cion politica, cuyo objetivo general es «la realizacién de la integracion
de Centroamérica, para constituirla como Region de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo®. Para la realizacion de este objetivo general,
asi como para la materializacion de los propositos establecidos en el
Protocolo®, se crea una estructura institucional basica, conformada por
la “Reunién de Presidentes”, el “Consejo de Ministros”, el “Comité Eje-
cutivo” y la “Secretaria General”.

La Reunibn de Presidentes, integrada por los Presidentes constituciona-
les de los Estados miembros, v encargada de «definir y dirigir la politica
centroamericana, estableciendo las directrices sobre la integracion de la
region, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la coordina-
cion y armonizacion de las actividades de los organos e instituciones del
drea y la verificacion, control y seguimiento de sus mandatos y decisiones
entre otras funciones®, adquiere el rango de érgano supremo del SICA,
celebrindose ordinariamente cada semestre en un pais sede que serd el
“Vocero de Centroamérica” durante los seis meses posteriores a la misma™.
Se concreta de esta manera en un texto juridico el paso que anuncidbamos
mis arriba, la transformaciéon de la Reunion de Presidentes de instrumento
de didlogo al mas alto nivel, a 6rgano central del proceso de integracion. El
Ministro del Ramo del Estado Miembro que sea el Vocero de Centroaméri-
ca serd quien presida el Consejo de Ministros, «integrado por los Ministros
del Ramo y, en caso extraordinario, por un Viceministro debidamente
JSacultado, y al que corresponde la funcion de «dar el seguimiento que
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asegure la ejecucion eficiente de las decisiones adoptadas por la Reunicn
de Presidentes en lo que concierne a su ramo y preparar los temas que pue-
dan ser objeto de la mencionada Reunion™. En ese sentido, mientras el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es instituido como el «Organo
Principal de Coordinacion de dicho seguimiento, al Consejo de Ministros
Responsables de la Integracién Econdmica y Desarrollo Regional se le atri-
buye la funcion de «egjecutar las decisiones de la Reunion de Presidentes en
materia de integracién econdmica e impulsar la politica econdmica inte-
gracionista de la region.

A diferencia de ambos, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General son
instituidos como 6rganos permanentes del SICA. Integrado por un repre-
sentante de cada uno de los Estados Miembros, nombrados por sus Pre-
sidentes a través de los Ministros de Relaciones Exteriores, al Comité Eje-
cutivo le corresponden, entre otras obligaciones, asegurar la ejecucion
eficiente, por intermedio de la Secretaria General, de las decisiones adop-
tadas en la Reuniones de Presidentes; velar por el cumplimiento del Pro-
tocolo de Tegucigalpa; establecer las politicas sectoriales; y presentar, por
conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
tiores, las propuestas que sean necesarias en concordancia con las directri-
ces generales emanadas de las Reuniones de Presidentes”. La Secretaria
General, por su lado, estard a cargo de un Secretario General, nombrado por
la Reunidn de Presidentes por un periodo de cuatro afos, al que se res-
ponsabiliza, entre otras atribuciones, de ejecutar o coordinar la ejecucion de
los mandatos que deriven de las Reuniones de Presidentes, del Consejo de
Ministros, y del Comité Ejecutivo; gestionar y susctibir, previa aprobacion
del Consejo de Ministros competente, instrumentos internacionales; gestio-
nar la cooperacion financiera y técnica necesaria para el buen funciona-
miento del SICA; y representar a éste en el ambito internacional®®. Los
asuntos econdmicos, no obstante, quedan fuera de la competencia de la
Secretaria General, siendo estos un dominio reservado a la Secretaria Per-
manente del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA), «la cual conservard la personeria juridica, atvibuciones y funcio-
nes que le asigna dicho Tratado™.

Junto a esta estructura institucional bésica, el SICA comprende también
Ja Reunién de Vicepresidentes y Designados de la Reptblica, como
“Organo de Asesoria y Consulta”; el Parlamento Centroamericano, “como
Organo de Planteamiento, Anilisis y Recomendacién”; la Corte Centroa-
mericana de Justicia, a la que se atribuye la responsabilidad de garantizar
«el respeto del derecho en la interpretacion y ejecucion del Protocolo de
Tegucigalpa, de sus instrumentos complementarios, o de los actos deriva-
dos del mismo; el Comité Consultivo, «integrado por los sectores empresa-
rial, laboral, académico y otras fuerzas vivas del Istmo Centroamericano
representativas de los sectores econdmnicos, sociales y culturales, compro-
metidos con el esfuerzo de integracion istmica®; asi como «os Organos
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e Instituciones creados en el marco del Procedimiento para Establecer la
Paz Firme y Duradera en Centroamérice y «los originados en esfiierzos
precedentes a este Protocolor, siempre que sean compatibles con los pro-
positos, principios y estructura orginica del mismo®.

El Protocolo de Tegucigalpa incorpora, de esta manera, y por primera
vez en la historia de la integracion centroamericana, una estructura institu-
cional que, sin perjuicio de la correspondiente autonomia funcional®,
engloba todos sus 6rganos e instituciones, intentando romper el complejo
y disperso esquema que durante casi cincuenta afnos habia obstaculizado,
cuando no obstruido, el proceso. No obstante, y aunque el titulo del Pro-
tocolo responde a la estrategia de “renovacion por adecuacion”, pergefia-
da en la Reunion de Antigua y puesta en marcha en la Cumbre de San Sal-
vador, una vez analizado su contenido es posible afirmar, como lo han
hecho Edgar Chamorro y Rubén Néjera, que la referencia a la ODECA «es
un mero recurso juridico, pues al crear el Sistema de la Integracién Cen-
troamericana (SICA), el Protocolo «no guarda relacion con el concepto ori-
ginal de la ODECA, constituida antes de que existiera la actual red de
OFQANISMOS Y Mecanismos regioricles™,

b) El Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericana

La ambigtedad entre el titulo y el contenido del Protocolo de Teguci-
galpa no se repite en el “Protocolo de Guatemala”, suscrito con ocasion de
la XIV Reunién de Presidentes Centroamericanos, celebrada en la ciudad
que da nombre al documento el 29 de octubre de 1993, al adecuar el Tra-
tado General de Integracidn Econdmica Centroamericana, firmado en
Managua el 13 de diciembre de 1960, a las nuevas circunstancias interna-
cionales y regionales, entre ellas la renovacion del proceso de integracion,
sustituyéndolo Ginicamente en aquellos puntos en que lo contradice®™. Este
documento, complementario al Protocolo de Tegucigalpa, al entender el
proceso de integracion econdmica como un “subsistema” dentro del
marco juridico e institucional de la integracion global de Centroamérica, el
SICA®, marca el inicio de la divisidon de este en diversos subsistemas de
acuerdo a distintas 4reas de competencia®. En ese sentido, el Subsistema
de Integracion Econdmica puede ser entendido como la organizacion-
marco del programa de integracién econdmica®, cuyo objetivo bisico,
como se afirma en el Protocolo, es «alcanzar el desarrolio econdmico
¥ social equitativo y sostenible de los paises centroamericanos, para la con-
secucion del «bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises
miembros, mediante un proceso «que permita la transformacion y moder-
nizacion de sus estructuras prodiictivas, sociales y tecnologicas, eleve la
competitividad y logre una reinsercion eficiente y dindmica de Centroa-
mérica en la economia internacionab®. Para la realizacion de este ambi-
cioso objetivo se establece una compleja estructura institucional, a la que
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se incorporan ademas los 6rganos del Protocolo de Tegucigalpa, y en la
que, por primera vez en un texto del proceso, se establece una distincién
entre “6rganos”, “Organos técnico-administrativos”, € “instituciones™®.

El 6rgano principal del Subsistema de Integracién Econdmica, y, como
tal, el responsable de la «coordinacion, armonizacion, convergencia o uni-
Sicacion de las politicas econdmicas de los paises, asi como de formular,
para someterlas a la Reunién de Presidentes Centroamericanos, las pro-
puestas generales y directrices del mismo?”, es el “Consejo de Ministros de
Integracién Econdmica”, también llamado “Gabinete Econdmico Centroa-
mericano”, conformacdo por los Ministros de los Gabinetes Econémicos y los
Presidentes de los Bancos Centrales de los Estados parte del Protocolo™.
Cuando un asunto lo requiera, no obstante, este Consejo podra incluir en
sus reuniones a los titulares de otros ramos ministeriales, conformandose,
de esta manera, el “Consejo Intersectorial de Ministros”, que, junto al “Con-
sejo Sectorial de Ministros de Integraciéon Econémica”, responsable del tra-
tamiento de «los temas especificos que le correspondan de conformidad a su
competencia, con el objeto de «coordinar y armonizar seciorialmente sus
acciones, y «fortalecer a su vez el proceso de integracion econémica, se
incorporan también a la categorfa de 6rganos establecida por el Protocolo™.
Si el Consejo de Ministros de Integracién Econdmica redefine el Consejo
Econdmico Centroamericano instituido por el Tratado General, el Comité
Ejecutivo de Integracion Econdmica, integrado por «un Representante Per-
manente titular y un allerno nombrados por el Gabinete Economico de
cada Estado Parle, y encargado de «aprobar los planes, programas y pro-
yectos, asi como adoptar los actos administrativos para ejecutar las decisio-
nes del Consejo de Ministros de Integracion Econdomica™, modifica el Con-
sejo Ejecutivo de aquel Tratado.

Junto a ellos, el Protocolo establece cuatro 6rganos téenico-administra-
tivos, entre los que sobresale la Secretarfa de Integracion Econdmica Cen-
troamerjcana (SIECA), caracterizada como «el érgano técnico y adminis-
trativo del proceso de integracion econdmica centroamericana, de los
organos que no lengan una Secretaria especifica y del Comilté Ejecutivo de In-
tegracion Econdmica (CEIEr. A esta Secretatia le corresponde «servir de
enlace de las acciones de las otras Secretarias del Subsistema Econémico,
asi como la coordinacion con la Secretaria General del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana velar a nivel regional por la correcta aplicacion
del Protocolo de Guatemala y demis instrumentos juridicos de la integra-
cién econdmica; ejecutar las decisiones de los érganos del Subsistema Eco-
némico y realizar los trabajos y estudios que estos le encomienden; asi
como todas aquellas funciones que le asignen el Consejo de Ministros de
Integracion Econémica o el Comité Ejecutivo”. No sblo estas disposiciones
reafirman la voluntad expresada en el articulo 28 del Protocolo de Teguci-
galpa, donde se excluian de la competencia de la Secretaria General, como
se apuntd mds arriba, los asuntos econdmicos, ademas, tal como se
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establecia en el mismo, el Protocolo de Guatemala reconoce la personali-
dad juridico internacional de la SIECA, que ostenta, a través de su Secre-
tario General, la representacion legal del Subsistema de Integracién Eco-
noémica Centroamericana”. Junto a la SIECA, son también considerados
organos técnico-administrativos la Secretaria del Consejo Agropecuario
Centroamericano (SCA), a la que se atribuye la funcién de prestar apoyo
técnico y administrativo a dicho Consejo, integrado, por otro lado, por «los
Ministros de Agricultura o la autoridad competente de los paises del
istmo», y encargado de proponer y efecutar las acciones necesarias, con-
ducentes a conformar acciones, programas y proyectos regionales en el
campo agropecuario, forestal y pesquero(.. )% la Secretaria del Consejo
Monetario Centroamericano (SCMCA), establecida también para prestar
ese apoyo técnico y administrativo a un Consejo que conforman los Pre-
sidentes de los Bancos Centrales, y al que se responsabiliza de proponer
y €jecutar «las acciones necesarias para lograr la coordinacion, armoni-
zacion, convergencia o unificacion de las politicas monetaria, cambia-
ria, crediticia y financiera de los Estados Parte,, y la Secretaria Turistica
Centroamericana (SITCA)”.

La estructura institucional del Subsistema de Integracion Econdmica se
completa con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE),
el Instituto Centroamericano de Administracidon Pablica JCAP), el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITD, vy el
Comité Consultivo de la Integracion Econdmica (CCIE). Las tres institucio-
nes deberan formular sus politicas, planes y proyectos, sin perjuicio de su
plena autonomia funcional, atendiendo a los objetivos y principios de los
protocolos de Tegucigalpa y Guatemala, y de las politicas y directrices
adloptadas en este Subsistema™; mientras el Consejo Consultivo, integrado
por «representantes del sector privado organizado regionalmente, asesora-
14 a «Jos 6rganos e instituciones del Subsistema de Integracion Econémicer,
estando winculado a la SIECA, y «relacionado con el Comité Consultivo
general previsto en el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa™.

) El Subsistema de Integracion Social

Dos afios después de la firma del Protocolo de Guatemala, y antes de
que este entrase en vigor, los gobiernos de los paises del drea suscriben,
en el marco de la XVI Reunién de Presidentes, celebrada en Cerro Verde,
El Salvador, el “Tratado de Integracion Social”, que, «como instrumento
complementario y derivado del Protocolo de Tegucigalpa (...) organiza,
regula y estructura el Subsistema Social, que comprende el drea social del
SICA™. Siguiendo un esquema similar a los protocolos de Tegucigalpa
y Guatemala, aunque con una extension mas reducida, el Tratado define
en su segundo capitulo los principios® y objetivos® del proceso de inte-
gracion social, estableciendo en el capitulo tercero la estructura institucional
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para la consecucion de los mismos, nuevamente dividida en distintas cate-
gorias. En ese sentido, si el “Consejo de la Integracién Social”, el “Consejo
de Ministros del Area Social”, y la “Secretasia de Integracién Social” son los
6rganos de este Subsistema; el Instituto de Nutricion de Centroamérica
y Panami (INCAP), el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), y el Instituto Centroamericano de Administraciéon Pablica (ICAP)
son sus instituciones®. Junto a ellos, completan esta estructura institucional,
la “instancia asesora y de consulta”, «conformada por la (el) cényuge del
Presidente (a) o un representante del Presidente (a), y el Comité Consul-
tivo (CCIS), «integrado por los diversos sectores representativos de la vegion
comprometidos con el esfiierzo de la integracion social centroamericance.
Ademids, el Tratado establece que formardn también parte del Subsistema
«aquellas otras entidades e instituciones que, durante el proceso bacia la
integracion socidl, fueran creadas o veconocidas por los Estados Partes®.

El Consejo de la Integracion Sncial estd «conformado por el Ministro
Coordinador del Gabinete Social de cada pais y en su defecto por el Minis-
tro Alterno, siendo responsable, entre otras funciones, de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones del Tratado; coordinar € impulsar el Subsistema
de Integracién Social; formular, evaluar y actualizar la politica social regio-
nal; emitir criterios y formular propuestas para la participacion conjunta de
los paises centroamericanos en reuniones o foros internacionales de tema-
tica social; impulsar y dar seguimiento a los acuerdos de caracter social
adoptados en las Reuniones de Presidentes, y cualquier otra accién que
estos ultimos establezcan en el marco de la integracidn social®. Por otro
lado, el Consejo de Ministros del Area Social estd integrado «por la Reunion
de Ministros de cada ramo sociak, siendo responsable de «Jos temas espe-
cificos que le corvespondan, de conformidad a su competencia;, y por la
Reunién Intersectorial de los Ministros de estas dreas, cuyo objetivo es
coordinar las decisiones relativas a la integracion social centroamericana®.
En tltimo término, a la Secretaria de Integracion Social, como érgano téc-
nico y administrativo, y a cargo de un Secretario que ostenta la representa-
cion legal de la misma, le corresponde velar por la correcta aplicacion del
Tratado y demds instrumentos juridicos de la integracién social regional, asi
como por la ejecucidon de las decisiones de los 6rganos del Subsistema;
verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y pro-
yectos definidos en ese marco; realizar las actividades que le encomiende
el Consejo de Integracion Social; y servir de enlace a las decisiones de las
secretarias sectoriales del Subsistema Social, en coordinacién con la Secre-
tarfa General del SICA”.

La Declaracion de Panawma Il “la reforma de la renovacion”

La suscripcion de los protocolos de Tegucigalpa y Guatemala, asi como
las distintas declaraciones, tratados, programas y otro tipo de documentos
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elaborados posteriormente®, revitalizaron un proceso que tan s6lo una
década antes parecia agotado. Sin embargo, paralelamente a la puesta en
marcha de la renovacion formulada desde principios de los afios noventa,
la integracién centroamericana revivia, entre otras dificultades, el proble-
ma que el Protocolo de Tegucigalpa habia intentado solventar: la existen-
cia de un vasto, complejo y disperso marco institucional que, afectando su
operatividad, impedia el avance de la misma, remitiendo a los gobiernos
centroamericanos a solicitar a la Comision Fcondmica para América Latina
(CEPAL) la realizacién de un diagndstico sobre dicho marco. Como conse-
cuengcia de ello, con el financiamiento del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), nace el "Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Racionali-
zacion de la Institucionalidad de la Integracién Centroamericana”, en cuyo
contexto, la CEPAL elabord un conjunto de documentos® que, tras los estu-
dios, evaluaciones y recomendaciones de los Representantes de Alto Nivel
de los Gobiernos Centroamericanos, y las deliberaciones del Consejo Inter-
sectorial de Ministros de Relaciones Exteriores y Responsables de la Inte-
gracion Economica y Desarrollo Regional, conducian a los representantes
de las seis reptblicas a manifestar su propésito de «revisar y fortalecer el
proceso de integracion centroamericana y, en particular, la instituciona-
lidad regional en que se sustenia™, tal como se establece en la “Declara-
cién de Panamid I1”, suscrita en la XIX Reunidn de Presidentes Centroame-
ricanos, celebrada en esa ciudad el 12 de julio de 1997. No obstante, serd
en el documento anexo a dicha Declaracion, titulado Lineamientos para el
Fortalecimiento y Racionalizacion de la Institucionalidad Regional,
donde se determinan, tras identificar los factores que afectan la correcta
marcha del proceso®, los principios orientadores™ y la direccion de una
reforma que, a pesar de centrarse en el Parlamento Centroamericano, la
Corte Centroamericana de Justicia, y las secretarias, tal como se concreta
en fa Declaracion de Panama 11, redefine, cuando no sustituye o crea, otros
Grganos e instituciones.

En ese sentido, se reafirma el cardcter de las Reuniones de Presidentes
como 6rgano supremo del SICA y, como tal, encargado de tomar «Jas prin-
cipales decisiones politicas y estrategias que orienten y dinamicen el proce-
so de integracior, tratando de incrementar su eficacia, y, por ello, su credi-
bilidad, asegurando que las propuestas que le sean sometidas «hayan sido
debidamente analizadas y consulladas previamente para definiy si son
Jactiblesy, se preserva el Consejo de Ministros, y el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores®; y se fusionan los Comités Ejecutivos establecidos en
los protocolos de Tegucigalpa y Guatemala, a los que se atribuia el trata-
miento de los intereses subregionales, en un “Comité de Enlace” que, a dife-
rencia de aquellos, tiene a su cargo, entre otras, la funcién de «epresentar
los intereses de los pafses”. Asimismo, se decide crear un “mecanismo regio-
nal de coordinacién de la cooperacién”, cuya estructura de funcionamien-
to basica conformarin el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, los
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Consejos Sectoriales de Ministros, el Grupo Técnico de Cooperacion Regio-
naly la Unidad de Cooperacion de la Secretarfa General Unificada; se deter-
mina reestructurar y revisar el Instituto Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial QCAITD), el Instituto Centroamericano de Administra-
cién Pablica (ICAP), el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP), el Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Natu-
rales en Ameérica Central (CEPREDENAC), y el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE); y se concluye instituir un Comité Consultivo
Gnico™.

Las modificaciones mds significativas introducidas por el documento
anexo a la Declaracion de Panamd 11 se refieren, no obstante, al Parlamen-
to Centroamericano®, la Corte Centroamericana de Justicia, y las secretarias
del proceso. Las reformas al Parlamento Centroamericano se encaminan
a mejorar su «coordinacion con los demds Organos e Instituciones del SICA»,
a racionalizar sus gastos y estructura administrativa, y a adecuar las inmuni-
dades y privilegios de los diputados, y todo ello con el fin de «adaptar su
JSuncionamiento a las nuevas condiciones del sistema regional e interna-
cionab, y fortalecerlo y potenciarlo «como un organo principal del proceso
de integracion regionab”. Por su lado, las disposiciones relativas a la Corte
Centroamericana de Justicia se inician con su reconocimiento como “Orga-
no principal y permanente” del SICA, destacando la necesidad también de
fortalecerlo con el fin de garantizar «la seguridad juridica del proceso de
integracion y «el control de la legalidad en la adopcion y ejecucion de lis
decisiones, declaracion que parece negarse mids adelante cuando se esta-
blece que los magistrados, reducidos ahora a un titular y un suplente por
pais, «wealizardn sus funciones en base a un sistema de dietas®™, y se deci-
de derogar el articulo 22.f de su Estatuto, donde se determina que la Corte
es competente para «conocer y resolver a solicitud del agraviado de con-
Jlictos que puedan surgir entre los poderes 1 Organos fundameniales de los
Estados, y cuando de becho no se respeten los fallos judiciales»”. Es decir,
por un lado se elimina el cardcter permanente de la Corte, y por otro, se
debilita la seguridad juridica del Sistema al perder los Estados un medio para
la solucién pacifica de conflictos. Finalmente, el documento de reforma pre-
tende unificar las secretarfas existentes, salvo la Secretarfa Ejecutiva del Con-
sejo Monetario Centroamericano, que mantendrd su status actual, «en una
sola Secretaria General con sede tinica en San Salvador, con el objetivo,
entre otros, «de reducir la dispersion e impulsar el proceso de integracion .
Esta Secretarfa unificada «asumird las funciones de las Secretarias de todos
los Consejos, Comisiones, Comilés, y Foros Sectoriales que cuenten con
algin tipo de servicio de Secretariado, y estard conformada por «Ja Secre-
taria General y tres Divecciones de Area: una Econdmica, una Social y otra
Ambientab™.

La readecuacion de los drganos e instituciones del proceso, y la creacion
de la Secretaria General unificada se concretari, tal como se establece en el
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numeral 10 de los Lineamientos para el Fortalecimiento y Racionalizacion de
fa Institucionalidad Regional, en un “documento juridico Gnico™®, quedan-
do fuera de €l tnicamente fas reformas relativas a los textos constitutivos del
Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia, abrién-
dose hasta entonces un “petfodo transitorio” en el que se mantiene la vigen-
cia del marco juridico-institucional previo a la suscripcion de los documen-
tos emanados de la XIX Reunion de Presidentes.

El marco politico e institucional del proceso de integra-
cion centroamericana tras el inicio
del periodo transitorio

Tras el inicio del perfodo transitorio, las manifestaciones en relacion a la
reforma diseftada por los Presidentes en la Declaracién de Panama IT, y su
documento anexo, se han hecho sentir desde distintos sectores del proce-
50 integracionista, viniendo, no obstante, la mayorfa de ellas de los 6rganos
mas afectados por la misma: el Parlamento Centroamericano y la Corte Cen-
troamericana de Justicia. En relacioén con el Parlamento Centroamericano,
ya antes de la celebracién de la XIX Reunién de Presidentes, se habia abier-
to un debate sobre las bases para definir su futuro en el que se enfrentan
dos posiciones antagdnicas; la que incorporaba a los partidarios de otor-
garle mayores poderes, esencialmente las autoridades del propio Parla-
mento; y la definida por los que sugerian una reduccién de sus privilegios
y funciones, fundamentalmente los sectores mas cercanos a las organiza-
ciones no gubernamentales'®. Paralelamente al debate sobre su destino, el
Parlacen firmaba un convenio de cooperacion con el Parlamento Europeo
en el que éste se comprometia a apoyar el proceso de integracién en gene-
ral y, en particular, el fortalecimiento de su asamblea medijante la amplia-
cion de las facultades presupuestarias y legislativas, y el refuerzo de la
capacidad de control politico de este 6rgano™. Sin embargo, como se des-
prende de la resolucién extraordinaria emitida por el Parlamento Centroa-
mericano, en la que se reclama el mantenimiento del actual nimero de
diputados, sugiriéndose ademads la homologacion de su eleccion, y la atri-
bucién de nuevas competencias, una vez mas de caricter presupuestario
y de control, tras la celebracion de la Cumbre de Panama, y el anilisis de
la reforma institucional disefiada en la misma, el debate sobre su futuro se
transforma en una defensa del mismo™.

La Corte Centroamericana de Justicia, por su lado, emitid, el 29 de julio
de 1997, un comunicado institucional valorando las decisiones tomadas en
la Cumbre de Panama, y dirigiendo a los presidentes un conjunto de peti-
ciones en relacién a esa evaluacion. En dicho comunicado, la Corte afirma
que no hay correspondencia entre su consideraciéon como «Grgano judicial
principal y permanente del Sistema de Integracion Centroamericana, tal
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como se establece en la Declaracion de Panamd 11, y la afirmacién de su
literal ©), donde se determina que «sesionard con la frecuencia que los
casos requieran, adoptando un sistema de remuneracion por dietas; ast
como entre el literal d), en el que se establece la reduccion del nimero de
Magistrados a «un titular y un suplente por pais, y el literal e), en el que se
fortalece la competencia de la Corte en el 4rea comercial, pues, entiende la
Corte que «Jas cuestiones comerciales no son esporddicas mucho menos en
el proceso de agil integracion que se trata de fortalecer e impulsar. En el
comunicado, la Corte manifiesta también no sdlo el desacuerdo con la
derogacién del literal ) del articulo 22 de su Estatuto, al afirmarse que con
esta disposicion «os Estados miembros pierden un valioso medio de solu-
cion pacifica, y le impedia «Ja oportunidad de contribuir al propésito de
promover, en forma armdénica y equilibrada, el desarrollo politico de los
Estados miembros y de la regiér; sino también con la adecuacion de los
privilegios e inmunidades de sus miembros, al considerarse que minimizan
«el respeto y consideraciones que una sociedad debe al cargo de Magistrados
en un Tribunal Supranacionab, y con la modificacion del procedimiento
para su nombramiento, entendiendo que ello podia llevar a «Ja politizacion
del Tribunal, con grave detrimento para la justicia y para la seguridad juri-
dica de la regidr. Por todo, la Corte Centroamericana de Justicia pide a la
Reunién de Presidentes que acepte plenamente su condicion de «Organo
Supremo del Sistema de la Integracion Centroamericancy, tal como se esta-
blece en el Protocolo de Tegucigalpa, reconociendo que «le corresponde
intervenir como representante de la conciencia nacional de Centroamérice,
e instindole a reconsiderar las acciones acordadas en la Declaracion de
Panama I1, y en el documento “/ineamientos para el Forlalecimiento y Racio-
nalizacion de la Institucionalidad Regional, que forma parte integrante de
dicha Declaracion, en los términos expuestos en el comunicado'®.

Los acuerdos alcanzados en la cumbre de Panama comienzan a opera-
tivizarse en la reunion de cancilleres celebrada en Managua el 20 de agos-
to de 1997, donde, tras ratificar el contenido de la Declaraciéon de Panama
11 y reiterar la voluntad de reducir los gastos de los 6rganos e instituciones
del proceso, se aprueba un plan de accién para acometer la reforma esta-
blecida en dicha Declaracién y en su documento anexo, estableciéndose,
de acuerdo con el mandato presidencial, tres grupos de trabajo, uno de
ellos encargado de elaborar la propuesta relativa al Parlamento Centroa-
mericano, otro responsable de determinar los cambios en la Corte Centro-
americana de Justicia, y un tercero comprometido con la reforma juridica
y administrativa de todo el sistema de integracion'®. La ratificacién de los
acuerdos alcanzados en la cumbre de Panama es reiterada en la Reunién
extraordinaria de Presidentes celebrada en Managua el 2 de septiembre de
1997, donde, bajo el concepto de “Unidn Centroamericana”, los mandata-
1i0s se comprometen a iniciar un proceso de unién politica subregional al
que consideran indispensable no sdlo para «erradicar la pobreza y lograr
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el mejoramiento significativo de las condiciones de vida, el nivel cultu-
ral y educativor de sus pueblos, y fortalecer la capacidad de respuestas
de Centroamérica ante el mundo», sino también para permitir «que todos
los sectores sociales de Centroamérica aprovechen al mdximo la estraté-
gica ubicacion geogrdfica del drea, su potencial economico, su vasta
riqueza ecologica, y su vigoroso y abundante recurso humano en el
nuevo orden internacional y anle los desafios del proximo milenio.
Para ello, los Presidentes anuncian la decision de designar un “Grupo
de alto nivel” que prepare las bases y condiciones para la consecucién
de dicha Union, cuyas etapas y plazos seran definidos en su instrumen-
to juridico constitutivo, reconociendo, no obstante, que un primer paso
hacia la conformacion de la misma es «Ja reforma del Sistema de Inte-
gracion Centroamericanas'™.

La reforma del Sistema de Integracién Centroamericana no fue objeto, sin
embargo, de la dltima Reunion de Presidentes que, con cardcter extraordina-
1io, se celebrd en Santo Domingo el 5y 6 de noviembre de 1997, y donde la
Republica Dominicana inicia oficialmente su integracion al proceso.

Comnsideraciones finales

En un momento en que los analistas de la realidad internacional empie-
zan a obviar la referencia a los aflos noventa, y se intensifican los estudios
enfocados a evaluar la sociedad internacional de fin de siglo, Centroaméri-
ca vive inmersa en una renovacién sin precedentes de un sistema de inte-
gracion que, tras casi cincuenta afos de existencia, se proyecta como uno
de los instrumentos que definird su papel en dicha sociedad durante el pro-
ximo milenio. Ello ocurre cuando apenas se ha puesto fin a los conflictos
armados y a la crisis global que acentuaron su debilidad y fragilidad a lo
largo de la década de los ochenta, no s6lo como subregion sino también en
el contexto internacional. Una proyeccion que, en su dimensidon econdmi-
ca, intenta hacer de la integracion el mecanismo que, conjugando el fomen-
to del intercambio intrarregional y la mejora de su insercion en aquel con-
texto —siguiendo la estrategia de regionalismo abierto promovida por la
CEPAL para el conjunto de Jos paises de América Latina y el Caribe— per-
mita superar esa debilidad y fragilidad, coadyuvando a tal fin, la formaliza-
cién de la Gn no definida Union Centroamericana, hoy la meta mads ambi-
ciosa de su dimension politica. Unos objetivos, no obstante, dificiles de
alcanzar sin la conclusion de la reforma institucional planteada por los pre-
sidentes en la Cumbre de Panamd II, imprescindible, a nuestro juicio, no
s6lo para racionalizar y dar coherencia al conjunto de 6rganos e institucio-
nes que determinan la marcha del proceso, sino también a este Gltimo en
Su cojunto.

Este estaclo de la integracién centroamericana deja poco espacio para
predicciones o prescripciones, no ast para ciertas valoraciones. En ese

160



sentido, la reforma de su marco politico e institucional, convertido con €l
tiempo en una auténtica “sopa de letras” que hace bailar constantemente
el nimero de 6rganos e instituciones, incluso desde instancias muy cerca-
nas al proceso, representa una oportunidad historica para solventar una
de las debilidades que, a nuestro juicio, como se ha sefialado, lo han
caracterizado casi desde sus origenes, la ausencia de un tGnico instrumen-
to juridico en el que se incorporen la totalidad de esos drganos e institu-
ciones. No obstante, casi un afio después de que los presidentes acorda-
ran dicha reforma, su materializacién se ha visto obstaculizada por una
intensa polémica, protagonizada fundamentalmente por los 6rganos e ins-
tituciones mas afectados, llevando incluso a la Corte Centroamericana de
Justicia, como se sefiald mis arriba, a cuestionar las atribuciones de los
mandatarios para tomar este tipo de acuerdos. Esta polémica no debe, sin
embargo, desdibujar su verdadero objetivo: la armonizacion, coordina-
cién y democratizaciéon del marco politico e institucional, el proyecto mas
esperanzador, a nuestro juicio, de la reciente historia de la integracion cen-
troamericana, al depender en gran parte de é, sin lugar a muchas dudas,
su futuro. Una armonizacién y coordinacién que pondri fin a muchas de
las deficiencias que obstaculizan, cuando no obstruyen, la marcha ade-
cuada del proceso, entre otras: la ausencia de seguimiento y valoracion de
las decisiones presidencias y ministeriales, e incluso la escasa aplicacion
efectiva de muchas de ellas, la falta de conexion entre las acciones deri-
vadas del 4mbito nacional y las originadas a nivel regional, y la existencia
de 6rganos e instituciones con funciones semejantes, cuya correccion per-
mitird ademas reducir el alto coste que estos generan. Asimismo, la refor-
ma ha de ser traducida a un lenguaje sencillo que acerque el entramado
institucional en particular, y el proceso de integracién en general, al con-
junto de la poblacion, hasta el momento muy alejada de ellos, incorpo-
rando a ambos una sociedad civil que demanda hoy con fuerza, tras anos
de ausencia, su participacion en los mismos, tratando de superar, de esta
manera, el déficit democritico que le aqueja, y potenciando una mayor
“integracion desde abajo”. Un marco politico e institucional que junto a la
intergubernamentalidad que le caracteriza deberd ir incorporando ciertas
dosis de supranacionalidad, adquiriendo una mayor dimension comunita-
ria; para lo que serd preciso reducir las posibilidades de “integracion a la
carta” abiertas hasta el momento, y que han determinado situaciones tan
paraddjicas, no sblo dentro de aquel marco sino también del proceso,
como la de Costa Rica.

La concrecion de esta reforma institucional, en definitiva, determinari en
gran parte el futuro del proceso de integracion centroamericana, del que
depende en importante medida la consolidacion de la subregion, y su papel,
tanto econdmico como politico, en el escenario intermacional del nuevo
siglo. Una reforma cada vez mis dependiente de la voluntad politica de los
principales actores del proceso, los gobiernos centroamericanos, definidores
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altimos, a través de la Reunidén de Presidentes, del proceso; pero también,
de los drganos e instituciones, fundamentalmente la Corte Centroamericana
de Justicia y el Parlamento Centroamericano, que estin manifestando con
fuerza su oposicion a las reformas acordadas. Posiblemente, ademds, la
reforma estd subordinada a la fijacién de un freno a la adopcion de nuevos
COMPromisos que rompa con una caracteristica constante de los Gltimos
ocho afios del proceso: la fijacién sucesiva de acuerdos y objetivos que aquél
es incapaz de asumir, mds aln sin una estructura orginica e institucional
bien definida.

NOTAS

1. Partimos de una nocién simple de sistemna, aquella que Russett y Starr definen como «#
conjunto de elementos interactiuando. Russett y Starr, 1996, p. 15.

2. Brecher 1987, p. 83. Sin embaigo, si extrapolamos al plano internacional la nocion de sis-
tema ofrecida por Brecher, es evidente que en el concepto de interaccion internacional no se
incluyen todas las acciones, relaciones o interconexiones que, en diferentes niveles y distintos
contextos, tienen lugar en dicho ambito. Por el contrario, este comprende tnicamente los «pro-
cesos de comunicacion e intercambio politicamente relevantes entre actores en el sistema inter-
nacional, como han apuntado Hocking y Smith 1995, p. 215, Frente al continuum sefialado por
Brecher, ambos autores identifican los distintos tipos de interaccion internacional en una matriz
disenada sobre la base de dos elementos: «¢l alcance del compromiso mutuo y el grado de armo-
nia y conflictos, siendo la escala, en uno de sus ejes, «entre “distancia” (ausencic de comproni-
so) e “intimidad” (alto nivel de compromiso mutuo), y en el otro, -entre ‘armonia” y “conflic-
to™ Hocking y Smith 1995, p. 220.

3. Desde la matriz descrita anterjiormente, Hocking y Smith identifican dos grandes grupos
de interacciones internacionales; aquellas en las que -existen variados grados de armonia entre
los participantes,, en las que se incluyen «elaciones de consenso, colaboracion, e integracions,
y aquellas «gue demuestran variados gracdos de conflicto y tension», donde se desarrollan «rela-
ciones de manipulacion, coercion, o aquellas gue implican el uso de la fiterzev. Ninguno de
estos tipos de interaccion, como apostillan ambos autores, «ocurre en si forma “pura”(...) no
hay un conjunto de actores cuyas relaciones mutuas caigan enteramente en una parte del
espectro, reflejando el desorden y complejidad del mundo real. Hocking y Smith 1995, p. 221.

4. Ampliando su descripcion inicial, y en el sentido apuntado por Brecher, Russett y Starr
entienden que «ur sistema es definido por una combinacion de los atributos de sus unidacdes y
componentes (cudntas ¥ de qué tipo), y la naturaleza, tipo y milmero de interacciones enire
aquellas unidades. Russett y Starr 1996, pp. 74y 75.

S. La cuestién de los niveles de andlisis es uno de los temas mas confusos en Relaciones
Internacionales, donde ni siquiera existe un consenso sobre cudntos y cudles son esos niveles.
Como la mayor parte de los tedricos de las Relaciones Internacionales, Kegley y Wittkopf, por
ejemplo, entienden que los niveles identificables y tedricamente importantes son tres: “inclivi-
dual”, “unidad” y “sistema”. Kegley v Wittkopf 1995, p. 40. Sin embargo, autores como Buzan,
Jones y Little, insertan entre unidad y sistema el nivel “proceso”, buscando diferenciar las expli-
caciones centradas en la naturaleza de las unidades de aquellas asentadas en las interacciones
entre esas unidades. Ver Buzan, Jones y Little 1993, p. 48. Gran parte de esta confusion se debe,
como ha afirmado Barty Buzan, «a und disputa no resuelia entre dos entrelazados esquemas
para identificar lo que los ‘niveles’ estdn representando supuestamente, uno de esos esquemas,
el ontologico, ve los niveles como «diferentes unidades de andlisis» €l epistemoldgico, por el con-
trario, entiende éstos como «diferentes tipos o fitentes de explicacion de fencmenos observeados,
siendo estas fuentes o tipos de explicacion la capacidad de interaccion, la estructura, y el
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proceso. Ver Buzan 1995, pp. 203 a 205. Si Kegley y Wittkopf definen los niveles de anilisis desde
el primer esquema; y Buzan, Jones y Little lo hacen desde el segundo, este trabajo trata de inte-
grar ambos buscando en cada unidad de analisis los distintos tipos o fuentes de explicacién.

6. Con la depresion de los afios treinta, el patrdn tradicional de crecimiento en Centroamérica,
asentado principalmente en la produccion de unos pocos articulos agiicolas para la exportacion, entra
en crisis. Provocada por la caida de la demanda y del precio de esos articulos, esta crisis conducird
a la subregitén a un periodo de letargo productivo que se extenderd hasta el final de la segunda gue-
ra mundial, momento en el que se decide cambiar ese viejo patrén de desarrollo orientado “hacia
afuera”, por uno nuevo, ahora dirigido “hacia adentro”, en el que la produccion para la satisfaccion del
mercado nacional se convierte en el elemento dinamizador del crecimiento. Sobre este particular, ver
entre otros, Bulmer-Thomas 1989, Levin 1959, Monteforte 1972, Pelupessy 1989, Torres-Rivas 1982
v 1989. Sin embargo, el nuevo patrdn de desarrollo econdmico se enfrenta de inmediato con la estre-
chez de los mercados nacionales, tomando cuerpo progresivamente la posibilidad de ensancharlos
mediante la consolidacion de la demanda nacional de los cinco paises del istmo. Surgia de esta mane-
ra la idea de poner en marcha un programa de integracion econdmica, cuya gestion inicial, al igual que
en el resto de América Latina, corresponderd a la Comision Econémica para América Latina (CEPAL).
Ya en la primera Resolucion en ese sentido, aprobada durante su Tercer Periodo de Sesiones, cele-
brado el 20 de junio de 1950, se recomendaba a los gobiernos que al formular programas y adoptar
medidas de fomento econémico engan en cuenta las posibilidades de expansion de la demanda
mediante el intercambio reciproco, a fin de lograr una mejor integracion de sus economias y un mds
elevado desarrollo de su productividad y de su ingreso reab. CEPAL 1950, p. 1.

7. La Resolucién 9 (IV) es aprobada en el Cuarto Perfodo de Sesiones de CEPAL, celebrada el
16 de junio de 1951. Ver CEPAL 1951, p. 1.

8. Castillo 1966, p. 78.

9. CEPAL 1951, p. 1.

10. Boschini 1988, p. 3.

11. Zeledon sf. pp. 10-11.

12. Considerandos de la Canta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), fir-
mada en San Salvador el 14 de octubre de 1951. El documento se encuentra en Colliard y Manin
1971, pp. 828 y sgtes.. A pesar de su consideracion como un nuevo intento de integracion politica
de las cinco republicas, la “Carta de San Salvador” —nombre que recibe el documento constituti-
vo de la organizacidon— introduce una dimensién en la tradicion unionista centroamericana que la
distingue del conjunto de iniciativas ensayadas en el siglo precedente, no declara la union tantas
veces frustrada, dejandola como un objetivo a alcanzar segin el ritmo que marquen las circuns-
tancias.

13, Articulo primero de la Carta de la ODECA.

14. Si en la préctica, el drgano rector de la organizacion, y el encargado como tal de conocer
todos los asuntos relativos a fa vida en comiin de los Estados miembtos, era la Reunién de Minis-
tos de Relaciones Exteriores, la Carta establece que cuando se celebre la Reunion Eventual de Pre-
sidentes ésta pasara a ser el drgano supremo de la OIDECA, situdndose aquel en el segundo nivel
de jerarquia. Por otro lado, mientras se responsabiliza de la resolucion de los problema que pudie-
ran plantearse a la organizacién a la Reunién Eventual de os Ministros de otros ramos, y el Con-
sejo Economico ~conformado por los Ministros de economia— es formalizado como el 6rgano
que vincula institucionalmente la ODECA con el programa de integracién econémica centroame-
ricana, las funciones de la Oficina Centroamericana quedan restringidas a proporcionatle apoyo
logistico. Arts. 4 a 14 de la Carta de la ODECA.

15. Integrado por los Ministros de educacion y cultura de cada Estado o su representante, el
Consejo Cultural y Educativo recibe la responsabilidad de coordinar el desarrollo, la ciencia y la
cultura del istmo; siendo Ia Comisién Centroamericana de Jurisconsultos, constituida por dos juris-
tas designados por cada uno de los gobiemos firmantes de la Carta, el érgano encargado, a través
de su Secretarfa Ejecutiva, de resolver todos los asuntos juridicos de la Secretarfa General. Asts. 15
y 16 de la Carta de la ODECA.

16. La Nueva Carta de San Salvador fue firmada en Panama el 12 de diciembre de 1962, y entrd
en vigor el 30 de marzo de 1965. Zeleddn 1966, p. 113.
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17. Preambulo de la Nueva Carta de San Salvador. Ver Organizacion de las Naciones Uni-
das 1966, p. 17.

18. Para la realizacion de los fines de la ODECA se establecen los siguientes Organos: «a) La
Reunion de Jefes de Estado; b) La Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores: ¢) El Con-
sejo Ejecutivo; d) El Consejo Legislativo; e) La Corte de Justicice Centroamericana; f9 El Consejo
Econdmico Centroamericano; g) El Consejo Cultural y Educativo; y b) El Consejo de Defensa
Centroamericanay; siendo el drgano supremo, tal como determina fa letra de su Carta constitu-
tiva, la Reunion de Jefes de Estado, y los drganos permanente y principal, el Consejo Ejecutivo,
y la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores respectivamente. Ver arts. 2y 3.

19. El Consejo Econdmico Centroamericano «estd integrado por los Miristros de economia de
cade 1no de los Estados Miembros, y tendrd a su cargo la planificacion, coordinacion y efecu-
cion de la integracion centroamericanes. Ver Organizacion de las Naciones Unidas 1966, p. 20.
Expresando igualmente Ja vinculacion de la ODECA con el proceso de integracion econdmica, ¢l
articulo 18 de la Carta determina que el Consejo Econdmico Centroamericano estd obligado ren-
dir anualmente un informe global al Consejo Ejecutivo, para conocimiento de fa Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores, «con base en los informes de diversos Organismos vinculados
al Programa de Integracion Economica Centroamericanc . Creado en esta Nueva Carta, con
el objetivo de «dirigir y coordinar la politica de la Organizacion para el cumplimiento de sus fines,
el Consejo Fjecutivo queda integrado spor los Ministros de Relaciones
representantes especialmente acreditados para ello, weniendo «a representacion legal de la Orga-
Atts. 7 y 9. De esta manera, el Consejo Ejecutivo pasaba a desempenar las funciones
a la Oficina Centroamericana por la Carta de San Salvador de 1951, siendo a pattir de
su Secretario General el Secretario General de la Organizacion.

20. Una integracion gradual y limitada que era caracterizada como «(...) una politica que,
dentro del marco general de desarrollo econdmico tienda a la localizacion ¢ptima de algunas
actividades econGmicas importantes, especialimente las de cardcter industrial y de transforma-
cion de productos agropecuarios y minerales, con vistas a aprovechar las materics primas de
la region y poder abastecer los mercados centroamericanos en su conjunto a costos de produc-
cibn lo mds bajos posibles.. CEPAL 1952a, pp. 37-38.

21. CEPAL 1952b, p. 24. Ya en esta reunion, los Ministros de economia hicieron constar su
deseo de contar con la participacion de la repablica de Panamd en sus proximas reuniones.
“‘Invitacion a fa Repiblica de Panama para que se adhiera al Comité”, Resolucion 13 (AC.17), de

7 de agosto de 1952. CEPAL 1952b, p. 45.

22. La iniciativa de este nuevo tipo de relaciones econdmicas entre los paises del istmo
correspondié a Jorge Sol Castellanos, Ministro de economiz de El Salvador, pais que por su rela-
tiva dotacion de recursos necesitaba integrarse con otros. Hasta el 19 de marzo de 1951, este pais
mantenia con Honduras el Gnico tratado de libre comercio existente en Centroamérica, fecha en
la que suscribe un tratado con Nicaragua de las mismas caracteristicas, completando ese mismo
ano sus relaciones comerciales al firmar un nuevo tratado con Guatemala. La red que configura
lo que hemos denominado el régimen de tratados bilaterales se sigue tejiendo con la conclusion
de dos nuevos compromisos en 1955, uno entre El Salvador y Costa Rica, y otro entre esta y Gua-
temala, cerrindose la secuencia con la suscripcidn de un tratado entre Guatemala y Honduras
en 1956, y la renegociacion del antiguo tratado entre Honduras y El Salvador en 1957. Se origi-
naban asf seis zonas de libre comercio en Centroamérica. Vergara 1969, p. 11.

23. En el comercio de los productos no inchuidos en las listas anexas se mantenfan todas las
restricciones, arancelarias o no, siendo preciso la negociacion y suscripeion de acuerdos suce-
sivos para incorporar nuevos procluctos a esas listas. Guerra-Borges 1988, p. 17.

24. Cada una de las Comisiones Mixtas tenfa confiada las siguientes funciones: «) analizar
v compilar estadisticas y datos sobre comercio mutuo entre los paises contratantes; b) proponer
medidas a los gobiernos para la solucion de los problemas emergentes en la aplicacion del tra-
tado respectivo; ¢} considerar los problemas arancelarios en genevel y las actividacdes tendientes
a la integracion econdmica de los paises contratantes- Dada Hirezi v Guerra-Borges 1987, p. 48.

25. Ast se establece en el articulo primero al afirmar que <Jos Estados contratantes, con el
proposito de constituir, tan pronto como las condiciones sean propicias una union aduanera
entre sus territorios, acuerdan establecer un régimen de libre intercambio que prometen
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perfeccionar en un plazo de diez arios a partir de la fecha inicial de vigencia de este Tratado.
“Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraciéon Econdmica Centroamericana”. Ver Orga-
nizacién de las Naciones Unidas 1963a, p. 832.

26. En el articulo primero del Tratado de Asociacion Economica, también Jlamado Tratado
Tripartito del Norte, o Tratado de El Poy, las Partes Contratantes «se comprometen a equiparar la
totalidad de los gravdamenes sobre la importacion, dentro del plazo mdximo de cinco anos a
partir de la vigencia de este Tratado. “Tratado de Asociacién Econdmica”, Ver Organizacién de
las Naciones Unidas 1961, p. 7. En el mismo sentido, por el articulo I del Tratado General, <Los
Estados Contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado comtin que deberd quedar
perfeccionado en un plazo mdximo de cinco asios a partiv de la fecha de entrada en vigencia
de este Tratado» comprometiéndose ademas a «constituir una union aduanera entre sus terri-
torios.. “Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana”. Ver Organizacion de las
Naciones Unidas 1963¢, p. 5. La incorporacion posterior de Costa Rica al Tratado General des-
cansa en la letra de su articulo XXXI1I, donde se afirma que este «queda abierto a la adbesion de
cualquier Estado centroamericano que no lo hubiere suscrito originalmente.

27. Art. XVIIL Ver Organizacion de las Naciones Unidas 1963a, p. 55. Para la realizacion de
estas atribuciones, la Comision es dotada de una “Secretarfa Permanente” que estard «a cargo de
la Secretaria General de la Organizacion de Estados Centroamericanos. Art. XIX.. Esta Comi-
si6n se reunird las veces que sea necesario para el desarrollo de sus labores, o cuando lo solici-
te cualquiera de los Estados parte de la misma.

28. El Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion es fruto de
tas disposiciones del articulo XXI del Tratado Multilateral, donde se establece: «Los Estaclos sig
natarios, para promover un desarrollo industrial congruente con los propésitos de este Tratado
adoptaran de comiin acuerdo medidas para estimular el establecimiento o ampliacion de
industrias regionales, con vistas al mercado centroamericano de conjunto y que sean de parti-
cular interés parva la integracion econdmica centroamericanc. Ver Organizacion de las Nacio-
nes Unidas 1963a, p. 56. Hasta la entrada en vigor del Tratado General, fueron el Subcomité de
Comercio y la Secretaria General de la CEPAL los érganos que tomaron las decisiones en su lugar.
Ver Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales 1969, Pp- 609 y 610. Este Con-
venio serd derogado por el articulo 63 del Protocolo de Guatemala al Tratado General de Inte-
gracion Econdmica Centroamericana. SICANET: “Protocolo de Guatemala” [hitp://www.sica-
net.org.sv/rp/rp140002.htm).

29. Aligual que la Comisidn creada en virtud del articulo XXI del Tratado Multilateral, la Comi-
sion Centroamericana de Comercio del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Grava-
menes a la Importacion, suscrito el 10 de septiembre de 1959, es «integrada por representantes de
cada una de las partes, y se reunird «con la frecuencia que requieran sus labores o cuando o soli-
cite cualquiera de los Estados contratantes, tal como se establece en ¢l articulo X de dicho Con-
venio. Ver Organizacion de las Naciones Unidas 1963b, p. 239.

30. Por ejemplo, tal como se determina en los articulos XVII letra ¢ del Tratado Multilateral,
y en el articulo XTI letra ¢ del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravimenes a la
Importacion, las dos Comisiones tienen encomendada la funcién de estudiar las actividades de pro-
duccion y de comercio de los Estados signatarios, y recomendar la inclusion de nuevos procuctos
en el régimen de libre comercio. Sin embargo, mientras la funcién principal de la Comisién Centro-
americana de Comercio del Tratado Multilateral, como establece el articulo X1 letra a, es proponer
a las Partes contratantes medidas conducentes al desarrollo y perfeccionamiento de la zona cen-
troamericana de libre comercio a que bace referencia este Tratado, asi como para lograr los fines
de la integracion econémica de los paises centroamericanos y elabovar un plan definido para ello,
inclusive una union aduanera y el establecimiento de 1un mercado comiin en Centroaméricay, el
objetivo fundamental de la Comision Centroamericana de Comercio del Convenio Centroamerica-
no sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacién, segln la letra a del articulo X1, es mas con-
creta: proponer a las Partes contratantes medidas conducentes al establecimiento del arancel de
aduanas centroamericano da que hace referencia este Convenion. Una referencia que encontramos
en el articulo 1 del Convenio, donde «os Estados contratantes convienen en establecer una politica
arancelaria conuin y resuelven constituir un arancel centroamericano de importacion acorde con
las necesidades de integracion y desarrollo econémico de Centroamérice.
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31. Organizacion de las Naciones Unidas 1961, p. 9.

32. Ademas de estas funciones de caricter general, el Tratado establece que «cuando exis-
tieren denuncias sobre précticas de comercio desleal, el Estado que se considere afectado some-
terd el asunto a considercacion del Consejo Ejecutivo del Convenio, el cual decidivd sobre el par-
ticulan. Art. XV1. Un organo que, junto al Comité Directivo, se incorpora también al mecanisino
establecido por el Tratado para fa solucién de las controversias que pudieran surgir en la inter-
pretacién o aplicacién de alguna de sus cldusulas. Este mecanismo diferencia claramente tres
instancias: en la primera de ellas, el asunto es sometido «a la consideracicn del Consejo Ejecis-
tivo, pudiendo apelar, en segunda instancia, ante el Comité Directivo si alguna de las Partes no
estuviera satisfecha con la resoluciéon del Consejo; finalmente, si ésta no se conformase con la
resolucién del Comité, podrd someter el asunto a un Tribunal arbitrab, tercera instancia. Res-
pecto a este Tribunal arbitral, el Tratado establece que «cada una de las Partes Contratantes,
propondrd al Consefo Ejecutivo los nombres de tres magistrados de sus respectivas Cortes Supre-
mas de Justicie, siendo este Consejo el que escogerd por sorteo, de la lista total de candidatos,
stres arbitros que integrardn el Tribunal, debiendo ser cada wno de ellos de diferente vaciona
lidach. Art. XXIX. Organizacion de las Naciones Unidas 1961, pp. 7-10.

33, Asl se establece en el articulo XXV, donde se afiema: «La Secretaria velard por la correc-
ta aplicacion entre las Partes contratantes de este Tratado, del Tratado Mudtilateral de Libre
Comercio e tegracion Economica Centroamericana, del Convenio Centroamericano sobre
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, del Convenio sobre Equiparacion de
Gravamenes a la Importacion, de los tratados bilaterales de libre comercio e integracion eco-
nomica vigentes entre cualesquiera de las Partes Contratantes, y de todos los demds convenios
SUSCritos o que se suscribieren que tengan por objeto la infegracion economica centroamerica-
na y cuya interpretacion no esté especificamente encomendada a algiin otro organismo. Ver
Organizacion de las Naciones Unidas 1963c¢, p. 14.

34. Esta Ultima atribucién no significa, como han apuntado Gautama Fonseca y Dante
Ramirez, que quedase en manos del Consejo «el control de sus economias internas, sino «s6lo
aquella parte de estas vinculadas con los intereses regionales. Fonseca y Ramirez 1970, p. 68.
Por otro lado, con relacion a la funcién de direccitn, el articulo XX del Tratado General esta-
blece que «El Consejo Econdmico Centroamericano serd el organismo encargado de facilitar la
ejecucion de las resoluctones del Comité de Cooperacion Economica del Istmo Centroamerica-
no relativas a la integracion economica. Ver Organizacion de las Naciones Unidas 1963¢, p. 12.

35, Integran el Consejo Ejecutivo, segtin el articulo XXI del Tratado General, «un funcio-
nario propietario y un suplente designado por cada una de las partes.. Ver Organizacion de las
Naciones Unidas 1963¢, p. 13.

36. Organizacion de las Naciones Unidas 1963¢, p. 13.

37. El andlisis de todos los 6rganos e instituciones de este perfodo del proceso supera el
objetivo de este capitulo. No obstante datan también de este perfodo: €l Banco Centroamerica-
no de Integracién Econdmica (BCIE); fa Cimara de Compensacidn Centroamericana (CCO); la
Escuela Superior de Administracion Publica de América Central (ESPAC), transformada poste-
riormente en el Instituto Centroamericano de Administracion Piblica (JCAP); el Instituto Cen-
troamericano de Investigaciones y Tecnologia Industrial (ICATD; el Instituto de Nutricidn de
Centroamérica y Panama (INCAP); la Corporaciéon Centroamericana de Servicios de Navegacion
Aérea (COCESNA); el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA); la
Federacién de Cimaras y Asociaciones Industriales Centroamericanas (FECAICA). Para un cono-
cimiento mds exhaustivo de lo que hemos denominado el viejo marco politico e institucional,
ver nuestra tesis doctoral Bl Proceso de Integracion Centroamericana: entre el agotamiento y la
revitalizacion. Madrid: Universidad Complutense, 1993,

38. Sila Nueva Carta de la ODECA determinaba esa vinculacion a través del Consejo Eco-
nomico Centroamericano (ver supra), el articulo transitorio del Trataclo General, por ejemplo,
establece que «desde el momento en que el Gobierno de Costa Rica se adhbiera formalmente
a las estipulaciones del presente Tratado, los organismos creados por el mismo entrardn a for-
mar parte de la Organizacion de Estados Centroamericanos, mediando un convenio de
vinculaciom, procediéndose entonces a una reestructuracion de la ODECA «que permita a los
organismos creados por este Tratado conservar todas las modalidades de que ban sido dotados.

166



Organizacion de las Naciones Unidas 1963c¢, p. 17. La incorporacion de los 61iganos e institucio-
nes del programa de integracion econdmica al Consejo Econdémico Centroamericano de la
ODECA chocd, no obstante, con el régimen auténomo que disfrutaban algunos de ellos, por
ejemplo ¢l BCIE, lo que condujo a la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada
en Managua en febrero de 1965, a determinar que, a pesar de esa incorporacion, conservarian
su estructura y formas de funcionamiento propias. Ver Organizacion de Estados Centroamerica-
nos, Boletin nformativo ODECA n? 15, abril-junio de 1965, p. 12.

39. Asi lo establece el articulo XXVII, donde se afitma: «El presente Tratado prevalecerd,
entre las Pariles contratantes, sobre el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Eco-
némica Centroamericana y sobre los demds instrumentos de libre comercio suscritos bilateral
o multilateralmente entre las Partes contratantes; pero no afectard la vigencia de dichos con-
venios. Organizacion de Naciones Unidas 1963c, p. 15.

40. Aunque en los cinco anos que transcurrieron tras la firma del Tratado General, los logros
del programa de integracion econtmica fueron fecundos, como evidencian, entre otros factores,
el establecimiento de una zona de libre comercio para casi todos los productos originados en la
subregion, la adopcion de un arancel externo comun, asi como el incremento de los niveles de
industrializacion, el desarrollo de las redes de transporte y las comunicaciones, la situacién cambia
a partir de 1965. Desde entonces, la saturacion de los mercados nacionales, fruto fundamental-
mente de la disminucién del intercambio comercial, y del ritmo de las exportaciones extrarregio-
nales en casi todos los paises, la desigual distribucién de los costos y beneficios generados por el
proceso, v la escasa agilidad y eficiencia de sus Organos e instituciones, entre otras causas, comien-
zan a revelar la incapacidad del programa para cumplir sus objetivos. Ademds de ello, justo en el
momento en que se ensaya un mecanismo de solucion, el Plan de Accién Inmediata, el conflicto
armado entre El Salvador y Honduras sitGa al proceso al borde de la paralizacion, al romperse las
relaciones entre ambos, transformando la zona de libre comercio existente entre las cinco repabli-
cas en tres dreas diferentes, y paralizando la actividad de los dos drganos principales del proceso,
el Consejo Ejecutivo y el Consejo Econdmico Centroamericano, cuyas actuaciones dependfan en
muchas ocasiones de Ja expresion de la voluntad de los cinco paises. Esta etapa del proceso ha
sido analizada con mayor intensidad en nuestra tesis doctoral, a fa que remitimos a Jos lectores (ver
supra).

41. Las dificultades relatadas més arriba condujeron al proceso, a finales de los sesenta,
a una situacion de estancamiento casi completo, ensayindose a partir de entonces distintos
esfuerzos encaminados a recuperar la normalidad perdida. Tras la falta de consenso para poner
en marcha un Modus Operandi transitorio, la posterior separacion de Honduras de la zona de
libre comercio y de algunas de las disposiciones del Tratado General, y la actuacion de la Comi-
sion Normalizadora del Mercado Comun, la Secretaria Permanente del Tratado General organi-
76 un grupo de trabajo para perfeccionar y reestructurar el Mercado Comiin Centroamericano,
cuya propuesta quedo reflejada en un documento conocido coloquialmente como el “Informe
Rosenthal”. Para su andlisis, asi como para la introduccion de modificaciones al mismo, en 1972
se cred el Comité de Alto Nivel para el Perfeccionamiento del Mercado Comun Centroamerica-
1o (CAN), cuyos trabajos se extendieron hasta el 23 de marzo de 1976, fecha en la que entregd
a los Presidentes su propuesta de “reestructuracion y perfeccionamiento del Mercado Comiin
Centroamericano”, el Proyecto de Tratado de la Comunidad Econdmica y Social Centroamerica-
na, que, a pesar de ser la iniciativa mds avanzada de la época, no transcendié a la practica. El
analisis de este conjunto de esfuerzos ha sido también desarrollado con mayor profundidad en
nuestra tesis doctoral, por lo que también en este punto remitimos a la misma (ver supra).

42. La Declaracion de Esquipulas T es suscrita en la I Reunion de Presidentes Centroameri-
canos, celebrada en la ciudad que da nombre al documento, el 25 de mayo de 1986. SICANET:
“Declaracion de Esquipulas I” [http://www.sicanet.org.sv/rp/tp010001.html, pérrafo 5.

43. Mientras la creacion del Parlamento Centroamericano se asienta en el convencimiento
de «que es necesario crear y complemeniar esfuerzos de entendimiento y cooperacion con meca-
nismos institucionales que permitan fortalecer el didlogo, el desarrollo conjunto, la democracia
y el pluralismo como elementos fundamentales para la paz en el drea y para la integracion de
Centroamérica’, las Reuniones de Presidentes son formalizadas “como una instancia necesaria
para analizar los problemas mds urgentes que se presenten en el drea en relacion a la paz y al
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desarrollo regional y buscarles soluciones apropiadas. SICANET: “Declaracion de Esquipulas 1”7
{http://www.sicanet.org.sv/rp/rp010001.html, parrafos 3 y 1.

44. No se quiere entonces, como senalaba Juan Alberto Fuentes, «que las diferencias poli-
ticas “contaminen” el proceso de integracion, sino «que este contamine “positivamente” el pro-
ceso de distension y paz. Fuentes 1989, p. 17. En definitiva, si trasladamos la 16gica de analisis
ofrecida por Brecher, y particularmente el continuum en el que identifica los distintos tipos de
interaccion que dinamizan un sistema al estudio de la historia de Centroamérica en la década
de los ochenta, y fundamentalmente en su segunda mitad, puede afirmarse que estos se resu-
men en un transitar de un extremo a otro del mismo, en un ir y venir del conflicto armado a la
integracion.

45. Esta es la primera Reunion de Presidentes en la que participa Panamé4, aun como obser-
vador. SICANET: “Declaracion de Antigua” [hitp://www sicanet.org.sv/rp/rp080001html, parrafo
26. En ese senticlo, en el Plan de Accion Econdmica para Centroamérica (PAECA), se conviene «iii-
ciar o la brevedad el andlisis y el estudio de los instrumentos juridicos e institucioncles de la inte-
gracién, a fin de crear un nuevo marco juridice y operativo pard la misme. SICANET: “Plan de
Accién Econdmica para Centroamérica (PAECA)Y” thitp://www sicanet.org.sv/rp/rp080002htm],
numeral I. Ambos documentos dan contenido a las declaraciones conjuntas de Esquipulas Iy 11,
al entender que <10 es posible una paz sin desarrollo.

46. SICANET: “Declaracion de Antigua” [http//www.sicanet.org.sv/ip/rp080001htm],
parrafo 26. Como se desprende de la letra del parrafo, y al igual que el Plan de Accion Econd-
mica para Centroameérica, la Declaraciéon de Antigua concibe la integracion como uno de los
pilares del nuevo patedn de desarrollo econdmico, asentado, tal como se afirma en el parrafo
24, en la puesta en marcha de una estrategia de apertura externa. La estrategia de integracion
“hacia adentro”, centrada en la promocion de la industrializacién a través de una politica de
sustitucion de importaciones, daba paso a una estrategia de integracidon “hacia fuera”. Ver
pareafo 26.

47. Como establece la Declaracion: «a) Las reuniones presidenciales se levaran a cabo
cada semestre, en los meses de junio y diciembre. Serdn precedidas de una reunion prepara-
toria de la Comision Ejecutiva y de los Ministros Responsables de la Integracion y Desarrollo
Regional, a la que asistirdn Ministros y autoridaces responsables de otras dreas gubernamen-
tales, segiin se requiera para el desarrollo de la agenda de las cumbres () b. El pais sede de
la Cumbre asumird la Secretaria de la misma, por medio de su Ministerio de Relaciones Exte-
rioves en el semestre posterior a la wmisma, a fin de facilitar el andlisis v difusion de docu-
mentos y relaciones con terceros paises y organizaciones internacionales. En este sentido, el
pais sede serd el vocero de Centroameérica en el periodo semestral que le corresponda(..) ¢. La
Secretaria de la Cumbre transmitivd los informes, conclusiones y recomenclaciones de dichas
reuniones a las instancias del caso y a la Comision Ejecutiva del Procedimiento, con el fin de
lograr usn efectivo seguimiento coordinado de los mismos. SICANET: “Declaracion de Punta-
renas” [http://www.sicanet,org.sv/rp/rp090001htm], parrafo 35, Sin embargo, esta no fue la
tnica decision de la Declaracién de Puntarenas. En ella se da también un paso mids en la con-
crecion de la estrategia econdmica decidida por los Presidentes en la Reunion de Antigua al
acordar: «continuar impulsando el establecimiento de la nueva integracicon centroamericand,
que busca fortalecer a la region como un bloque econdmico, para insertarla exitosamente en
la economia mundial, mediante la adopcion de acciones como las siguientes: la liberalizacion
del comercio regional y extrarregional; la ejecucion de una politica regional sobre precios y abas-
tecimiento de productos agropecuarios con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de Cen-
troameéricey el apoyo al desarvollo de los sectores productivos, mediante programas de moderwi-
zacion y reconversion; la elaboracion de propuestas especificas, que conduzcan a solucionar el
grave problema de la deuda que enfrentan nuestros paises; y la accion regional conducente a eli-
minar los obstdculos discriminctorios que sufren nuestras exportaciones en otros paises. Ver los
Principios y propdsitos de la “Declaracion dle Puntarenas”™

48. Alejandose del concepto de “integracion sectorial” planteaclo por los Presidentes en la
Reunion de Puntarenas, al establecer como objetivo la creacién de una Comunidad Econdmica
del Istmo Centroamericano, la Declaracion de San Salvadlor introcuce por primera vez en el 1éxi-
co integracionista, aunque también de manera implicita, el concepto de “integracion global”, al
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definir como meta de los signatarios, «lcanzar efectivamente la integracion centroamericand
en lo politico, econdmico, social y culturab.. Dos paises, por otro lado, tienen un especial pro-
tagonismo en esta Reunion de Presidentes, Panama, al decidir su incorporacién activa y plena al
proceso, y Honduras, que inicia la normalizacion de su participacion a través de la suscripcion
del “Acuerdo Multilateral de Libre Comercio entre €l Gobierno de la Repiblica de Honduras
y los Gobiernos de las Reptiblicas de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica”. Ver SICA-
NET: “Declaracién de San Salvador” [hitp://www.sicanet.org.sv/rp/rpl10001.htm], Predmbulo,
pérrafos 6y 10. Anexo a la Declaracion, este acuerdo entr6 en vigor el 7 de febrero de 1992.

49. Se reafirma de esta manera la idea de integracion global planteada en la Declaracion
de San Salvador, parrafo 8. Ver SICANET: “Declaracioén de San Salvador” [http.//www.sica-
net.org.sv/rp/rp10001.huml. Para el seguimiento y la coordinacion de la ejecucion de las deci-
siones adoptadas por las Cumbres, durante ese plazo se crea un mecanismo transitorio, el
“Consejo Comunitario”, «integrado por los Ministros de Relaciones Exteriorves y los Ministros
Responsables de la Integracién Econdomica Centroamericana y Desarrollo Regionab, 61gano
que, para asuntos sectoriales, «se fntegrard adicionalmente por los Ministros de los sectores
interesados. Asimismo, con relacién a las dificultades presupuestarias de los érganos e insti-
tuciones, problema persistente en el proceso, los Presidentes instan «a las autoridades com-
petentes, a efecto de que presenten en el plazo de noventa dias, una propuesta a fin de crear
un mecanismo que permila financiar en forma permanente las actividades de la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericano. Finalmente, en esta XI Cumbre se suscribe tam-
bién un “Protocolo al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias
Politicas”, «con el propdsito de extender el plazo contemplado para la celebracion de eleccio-
nes por un periodo de hasta treinta y seis meses, a partir de la fecha de su instalacion y per-
mitir la participacion como observadores a los paises suscriptores, del Tratado y sus Protoco-
los, que no hayan elegido diputados al Parlamento. Ver parrafo 9. Dicho Protocolo entré en
vigor el 9 de julio de 1992, después del depdsito del tercer instrumento de ratificacion, tal
como se establecia en el articulo quinto del mismo.

50. Mientras la suscripcion del Protocolo por la Republica de Panamd, por primera vez sig-
natario original de una organizacién general del istmo centroamericano, pone fin a un proceso
que, como hemos analizado, se iniciaba en la VI Reunién de Presidentes, profundizdndose en
la Cumbre de San Salvador (ver supra), queda abierto a Ia adhesion de Belice, tal como se esta-
blece en el articulo 36. En virtud de este articulo, el Protocolo entrd en vigor el 23 de julio de
1992, una vez depositados los instrumentos de ratificacion de la mayoria de los Estados signata-
rios, iniciando el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) su funcionamiento el 1 de
febrero de 1993.

51. SICANET: “Protocolo de Tegucigalpa a la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA)” [http://www sicanet.org.sv/rp/rp/110001.htm], art. 3. Como tal, el SICA «endrd per-
sonalidad juridica y su sede en San Salvador, Repiiblica de El Salvador, Estado con el cual con-
cluird un Acuerdo de Sede para la organizacion central del Sistemay (art. 29).

52. Junto al objetivo general apuntado, el Protocolo asigna al SICA propositos tan diver-
508, heterogéneos y excesivos como la consolidacion de la democracia; la concrecion de un
nuevo modelo de seguridad regional, y de un sistema de bienestar y justicia econdmica
y social para los pueblos centroamericanos; ¢l fortalecimiento de la sociedad civil; la promo-
cion del desarrollo sostenido y del medio ambiente, asi como alcanzar la unioén econdémica,
reforzar el sistema financiero centroamericano, y reafirmar y consolidar la autodeterminacion
de Centroamérica en sus relaciones externas. (art. 3). El Protocolo establece también los prin-
cipios a seguir para la realizacién de dichos propdsitos. En ese sentido, mientras se destaca
como principio fundamental, da tutela, respeto y promocion de los Derechos Humanos, se
definen como principios complementarios, la identidad y solidaridad centroamericana; la gra-
dualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracion econdmica, asi como su
globalidad y la participacion democrdtica en el mismo de todos los sectores sociales; la solu-
cién pacifica de controversias; la buena fe; el respeto a los principios y normas de las Nacio-
nes Unidas, de la Organizacion de Estados Americanos, y de las Declaraciones emiticdas en las
Reuniones de Presidentes; asi como la consideracion de la Paz, Democracia, Desarrollo
y Libertad como un todo arménico e indivisible que orientard sus actuaciones (art. 4).
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53. Asimismo, corresponde a la Reunién de Presidentes: armonizar las politicas exteriores
de sus Estados; fortalecer la identidad regional; aprobar las reformas al Protocolo de Tegucigal-
pa; asegurar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el mismo y en los demds Acuer-
dos, Convenios y Protocolos que constituyen el ordenamiento juridico det SICA; y decidir sobre
la admisién de nuevos miembros al Sistema (art, 15).

54. Se celebre de manera ordinaria, <0 extraordinariamente cuando asi lo decidan los Pre-
sidentes, tal como se establece en el articulo 14: «sus decisiones se adoptardn por consensos.

55. Protocolo de Tegucigalpa, ari. 16.

56. Protocolo de Tegucigalpa, arts. 16 y 18. Asimismo, el Protocolo prevé una “Reunidn
Intersectorial de los Ministros de Relaciones Exteriores y de los Responsables de la Integracion
Econtmica y Desarrollo Regional”, siendo su atribucion: «analizar, discutir y proponer a los
Seriores Presidentes la estrategia regional con respecto a la participacion activa de la region en
el sistema econdmico internacional y ejecutarla concertadamente (art. 20).

57. El Comité Ejecutivo, “presidido por el representante del Fstado sede de la tltima Reu-
nion Ordinaria de Presidentes”, se reunitd “ordinariamente una vez por semand y exiraordi-
narigmente cuando sea convocado por sy Presidente”. Protocolo de Tegucigalpa, art. 24.

58. Protocolo de Tegucigalpa, arts. 25 y 26. En su calidad de mds alto representante admi-
nistrativo del SICA, al Secretario General, que «deberd ser nacional de cualquiera de los Estados
Miembros, persona de reconocida vocacion integracionista, con alto grado de imparcialided,
independencia de criterio e integridach, le corresponde también: elaborar el Reglamento Admi-
nistrativo y otros instrumentos de la Secretarfa General, sometiéndolos a la consideracion del
Comité Ejecutivo; elaborar su informe anual de actividades y el proyectos de presupuesto; y nom-
brar y remover al personal técnico y administrativo de la Secretarfa General.

59. Protocolo de Tegucigalpa, art. 28,

60. Protocolo de Tegucigalpa, art. 12. Las disposiciones relativas al Parlamento Centroame-
ricano solo se aplicardn a «os Estados que ya bayan efectuado la ratificacion del Tratado Cons-
titutivo y sus Protocolos. Protocolo de Tegucigalpa, art. 4 de las Disposiciones Transitorias.

61. Protocolo de Tegucigalpa, art. 1 de las Disposiciones Transitorias. Este articulo es una
consecuencia logica del articulo 35, donde se establece que, aunque el Protocolo de Tegucigal-
pa, asi como sus instrumentos complementarios y derivados, prevalecen «sobre cualqutier Con-
venio, Acuerdo o Protocolo suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente,
quedan vigentes entre ellos «Jas disposiciones de aquellos Convenios, Acuerdos o Tratacos siem-
pre que las mismas no se opongan al presente instrumento u obstaculicen el logro de sus pro-
positos y objetivos.

62. Como establece el articulo 8 del Protocolo, todos los drganos e instituciones de la inte-
gracion «gozardn de autonomia funcional en el marco de una necesaria y coberente coordi-
nacion intersectorial que asegure la ejecucion eficiente y el seguimiento constante de las deci-
siones emanadas de las Reuniones de Presidentes. En otras palabras, todos los 6rganos e insti-
tuciones del proceso tendrin que ajustarse, en el desarrollo de sus actividades, a las directrices
establecidas en la Reunidn de Presidentes.

63. Chamotro y Najera 1996, p. 69. En otras palabras, el Protocolo de Tegucigalpa no refor-
ma la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, tal como se manifiesta en el Pream-
bulo de la misma; por el contrario, como se afirma en el Protocolo de Guatemala, aquel «estable-
ce el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y modifica la estructura y funcionamiento
de los organos e instituciones del proceso”. SICANET: “Protocolo de Guatemala” [http://www sica~
net.org.sv/ip/rp140002.htm}, Preambulo.

64. Como establece el Protocolo de Guatemala, la adecuacion por él introducida se asien-
ta en las condiciones del entorno internacional, especialmente Ja consolidacién de grandes
espacios economicos y «la necesidad de una adecuada insercion de sus paises en las corrien-
tes del mercado mundiab; en la nueva dindmica articulada por el Protocolo de Tegucigalpa, las
directrices presidenciales, y los avances incorporados por el Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana; asi como por las posibilidades abiertas por la aprobacion de ins-
trumentos reguladores del comercio. Una adecuacion que hace prevalecer el Protocolo «sobre
los demds instrumentos de libre comercio, suscritos bilateral o multilateralmente entre los Esta-
dos Parte., aunque no afectard la vigencia de los mismos, y sobre «as disposiciones de cualguier
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otro instrumento de integracion econdmica regional, que se le oponge. (art. 62 numeral 1). El
Protocolo de Guatemala estd en vigor desde el 17 de agosto de 1995.

65. Como tal, los Estados parte se comprometen a observar y cumplir Jos objetivos, propo-
sifos y principios establecidos en el Protocolo de Tegucigalpar Protocolo de Guatemala, art, 2.

G6. Al Subsistema de Integracion Econdmica, se afiadirdn posteriormente el “Subsistema de
Integracion Politica”, el “Subsistema de Integracién Social”, y el “Subsistema de Integracién Cul-
tural”, estando totalmente definidos, en el momento de escribir este capitulo, los tres primeros.
El SICA y sus subsistemas funcionaran por medio de la coordinacion entre los érganos e institu-
ciones de la integracion, siendo el responsable fundamental de dicha coordinacién el Consejo
de Ministros de relaciones exteriores, y de forma permanente la Secretarfa General del SICA.

67. Protocolo de Guatemala, art. 1.b. Este Protocolo, entiende la integracion econdmica
como un «proceso gradual, complementario y flexible de aproximacion de voluntades y politi-
cds», que, siguiendo una concepcidn cldsica, se inicia en la definicion de una zona de libre
comercio, intentando evolucionar, pasando por una unién aduanera y un mercado comin,
hacia una unién econémica. (art. 1.b y capitulo I). El avance del proceso hacia la unién eco-
ndémica queda, de esta manera, supeditado a «la voluntad de los Estados Parte,, es decir, «todos
0 algunos Miembros podidn progresar con la celeridad que acuerden dentro de ese procesos
(art. 6).

68. Protocolo de Guatemala, art. 3. Objetivo basico, para cuya consecucion, «os Estados se
comprometen a buscar consistentemente el equilibrio macroeconomico y la estabilidad interna
y externa de sus economias, mediante la aplicacion de politicas macroecondmicas congruentes
y convergentes.. Protocolo de Guatemala, art. 4. Junto a este objetivo bésico, el Protocolo esta-
blece que el Subsistema de Integracién Econdmica se ajustard a los siguientes principios y enun-
ciados: «Jegalidad; consenso; gradualidad; flexibilidad; wansparencia; reciprocidad, solidari-
dad; globalidad; simultaneidad y complementariedadb. Ver art. 5.

69. Tal como se establece en el articulo 36 del Protocolo de Guatemala, «ef Subsistema de
Integracion Economica serd impulsado y perfeccionado por los actos de los 6rganos creados por
el Protocolo de Tegucigalpa y el presente Instrumento.

70. Protocolo de Guatemala, arts. 38 y 39. Junto a estas atribuciones principales, el Conse-
jo de Ministros de Integracién Econdmica tiene igualmente la funcion de aprobar los reglamen-
tos «sobre la conformacion y funcionamiento de todos los 6rganos del Subsistema Econdmico,
y acordar «¢l sistema de financiamiento autonomo para los 6rganos e instituciones del Subsiste-
mep. Ver arts, 39 numeral 3, y 54. Asimismo, este Consejo adoptari las decisiones necesarias para
hacer realidad uno de los cometidos esenciales del programa de integracién econdmica, «esta-
blecer vinculos de cooperacion o procesos de convergencia con otros esquemds de integracions,
contando para ello con el apoyo técnico de las Secretarfas de este Subsistema, en coordinacion
con la Secretarfa General del SICA. Ver art. 56 numeral 1.

71. Cuando no puedan asistir a las reuniones los titulares de los Ministerios, este érgano, asi
como todos los establecidos en el art. 37 numeral 2, pueden integrarse por los Viceministros del
ramo, disposicion que se aplicard también a Jos Vicepresidentes o Representantes debidamente
autorizados de los Bancos Centrales. Ver art. 46 numeral 1. Asimismo, los Consejos establecidos
en dicho numeral pueden delegar en la weunion de Viceministros de sus respectivos ramos, el
estudio o la decision de determinados asuntos cuando asi convenga a los intereses del Subsiste-
ma de Integracion Econdmicar, disposicion que se aplica también «a los Vicepresidentes o Repre-
sentantes debidamente autorizados de los Buncos Centrales. art. 46 numeral 2.

72. Protocolo de Guatemala, arts. 40 y 41. El Consejo Sectorial de Ministros de Integracion
Econdmica, tal como se establece en el Protocolo, <o integra la Reunion de Ministros por ramo,
entre otros, el Consejo Agropecuario Centroamericano, el Consejo Monetario Centroamericano
y los Consejos de Ministros de Haclenda y Finanzas, de Economia, de Comercio, de Industria,
de Infraestructura, de Turismo y Servicios. ver art. 41 numeral 1.

73. Protocolo de Guatemala art. 42. El Consejo Ejecutivo es igualmente el 6rgano encarga-
do de suspender temporalmente la aplicacion en un Estado de cualquier disposicién o disposi-
ciones del Protocolo de Guatemala, y de sus instrumentos complementarios y derivados, si estas
afectan gravemente algin sector de su economia, sefialando «el plazo de la suspension de la
nOrMa O NOrmas de que se trate y, si esta es awtorizada, «las medidas que el Estado peticionario
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deberd adoptar para superar aquel estado de cosas, comprometiendo, si es el caso, el apoyo
regional que sea necesario para lograr este propositor. (art. 57).

74. Protocolo de Guatemala, arts. 43 numeral 1, y 44. Tal como se establece en este Gltimo
articulo, la SIECA «tendrd su sede en la ciudad de Guatemala, siendo su organizacion admi-
nistrativa, operativa y presupuestaria establecida «en un Reglamento Interno que serd aprobado
por el Comité Ejecutivo de Integracion Economice.

75. Protocolo de Guatemala, art. 43 numeral 2,

76. Y ello respecto a las politicas de sanidad vegetal y animal, y 2 los aspectos de la inves-
tigacion cientifico tecnologica y modernizaciéon productiva, pues, en las acciones referentes al
comercio intrazonal e internacional, se coordinard con el Consejo de Ministros encargado del
comercio exterior. Protocolo de Guatemala, art. 45.

77. Protocolo de Guatemala, art. 47. Al igual que la SIECA, la Secretarfa del Consejo Agro-
pecuario y la Secretarfa del Consejo Monetario Centroamericano poseen personalidact juridica
(art. 50D. La Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana fue creada en la Resolucion VI
de ta Primera Conferencia Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroaméri-
ca, celebrada del 29 de marzo al 2 de abril de 1965.

78. La autonomia funcional de estas tres instituciones del Subsistema de Integracion Eco-
nomica es atribuida en sus respectivos convenios o acuerdos constitutivos. Ver Protocolo de
Guatemala, art. 48.

79. La actuacion del Comité Consultivo, «winculado a la SIECA y relacionado con el Comi-
18 Consultivo general provisto en el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa, se realizard «a ins-
tancic de los 6rganos e instituciones del Subsistema Economico para evacuar consultds sobre
determinados asuntos de integracion econdmicas, y a iniciativa propia «para emitir opinion anie
estos. Ver art. 49 numeral 1y 2.,

80. SICANET: “Tratado de Integracion Social” thttp://www.sicanet.org.sv/rp/rp160003.html,
art. 3. Bl Tratado de Integracion Social fue suscrito el 13 de diciembre de 1993, y entr6 en vigor
el 15 de mayo de ese mismo ario, antes incluso que el Protocolo de Guatemala,

81. Los Estados parte del Tratado procederin de acuerdo a los siguientes principios: el res-
peto a la vida y el reconocimiento del desarrollo social como un derecho universal; el concepto
de persona humana, como centro y sujeto del desarrollo; la consideracion de la familia como
ntcleo de la sociedad y eje e la politica social; el estimulo a la paz y a la democracia; la no dis-
criminacion; la convivencia armonica con el medio ambiente y el respeto a los recursos naturales;
la condena de toda forma de violencia; la promocion del acceso universal a fa salud, la educacion,
la vivienda, la sana recreacion, y a una actividad econdmica digna y justamente remunerada; la
promocion del pluralismo cultural y la diversidad éinica, en el marco del respeto a los derechos
humanos; v el respaldo a la participacion comunitaria en el desarllo social. Tratado de Integra-
¢ién Social, art. 6.

82. Ademas de los objetivos establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa, los Estacos parte
de este Tratado se comprometen: a alcanzar el desarrollo de la poblacion centroamericana de
forma integral y sostenible; lograr condiciones regionales de bienestar econdmico, y justicia
social para los pueblos; conseguir el desarrollo social sostenible de los Estados Parte y de la
Regioén como un todo, superando la pobreza, propiciando la participacion social y la proteccion
del ambiente; estimular la descentralizacion y desconcentracion economica y administrativa;
promover la igualdad de oportunidades de todas las personas, eliminando la discriminacion en
toclas sus formas; y fomentar prioritatiamente la inversion en la persona humana para su desa-
rrollo integral. Tratado de Integracién Social, art.7.

83. Tratado de Integracion Social, art. 9 numerales 1y 3. Al igual que en el Protocolo de
Guatemala, estas instituciones «conservardn su plena autonomia funcional de conformidad
CON SUS respectivos convenios o acuerdos constitutivos. Ver art. 10.

84, Tratado de Integracion Social, arts. 9 numeral 2 y 4, y 10. El Comité Consultivo «aseso-
rard a la Secretaria de Integracion Social y estard relacionacdo son el Comité Consultivo del
SICA, en el contexto del articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpes. (art. 16). Las decisiones de
los 6rganos del Subsistema se adoptaran “mediante consenso”, aunque si este no se consiguie-
ra, ello «no impedird la adopcion de decisiones por algunos de los paises., aunque «sélo tendrin
cardcter vinculante para éstos». Ver art. 15.
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85. Tratado de Integracién Social, art. 11.

86. Tratado de Integracion Social, art. 12.

87. El Tratado otorga a esta Secretarfa personalidad juridica internacional, debiendo suscribir
«el Convenio sede con el respectivo Gobierno del Estado de su domicilio-. Tratado de Integracion
Social, art. 18.

88. En ese sentido, aunque superan el objeto de este capitulo, deben al menos mencionar-
se los siguientes documentos: “Compromiso de Masaya”, y “Alianza para el Desarrollo Sosteni-
ble” (ALIDES), acordados en la Cumbre Ecoldgica Centroamericana, celebrada en Managua el 12
de octubre de 1994; y la “Declaracion de Tegucigalpa sobre la Paz y Desarrollo en Centroaméri-
ca” y los “Compromisos sobre Paz y Desarrollo de Centroamérica”, concluidos en Honduras,
durante Ja Reunion de Presidentes de 25 de octubre de ese mismo afio.

89. Esos documentos son los siguientes: Bases para la evaluacion de la institucionalidad
centroamericana, Diagndstico de la institucionalidad regional centroamericana, Estrategias
2y opciones para el fortalecimiento y racionalizacion de la institucionalidad centroamericana,
Lineamientos para un plan de opcion de la propuesta para el fortalecimiento y la racionaliza-
cion de la institucionalidad regional centroamericana, Perfiles de Cooperacién técnica para el
Jortalecimiento y la racionalizacion de la institucionalidad de la integracion centroamericand.

90. El “entorno internacional”, los “compromisos adquiridos” en la Alianza para el Desarro-
llo Sostenible (ALIDES), y “las transformaciones que ha experimentado Centroamérica”, son las
variables que justifican, como se afirma en la Declaracion, dicha revision y fortalecimiento, cuyo
fin es «enfrentar con eficiencia y eficacia los desafios de la proxima centuria, hacer posible la
insercion de Centroamérica en las corrientes mundiales de comercio, propiciar la estabilidad
2y perfeccionamiento de los sistemas democrdticos, la participacién de la sociedad civil, el com-
bate a la corrupcion, el abatimiento de la pobreza, el desarvollo sostenible, y la consolidacion de
la subregion como un drea de paz, libertad, democracia y desarrollo.. SICANET: “Declaracion
de Panama IT" [http://www.sicanet.org.sv/RP/rp190001.htm].

91. Para los Presidentes, los principales factores que impiden el avance del proceso son: la
falta de preparacion téenica de Was iniciativas y propuestas que se trasladan a la instancia pre-
sidencia o ministeriak, asi como de «coordinacion, seguimiento, ejecucion y evaluacion de las
decisiones de dichas instancias, tanto a nivel nacional como regional; la existencia de un siste-
ma que procede «de manera dispersa y atomizadar, y de unas instancias nacionales y regiona-
les que no «operan adecuadamente o enfrentan serias limitaciones en el cumplimiento de sus
objetivos, la ausencia de armonia de Jas acciones que se adoptan en el dambito regional con las
acciones que se ejecutan a nivel nacionab,; la inexistencia de «na efectiva priovizacion de los
acuerdos y de las iniciativas™ la carencia de wuna cultura de integracion y solidaridads, tanto
en las instituciones regionales como en fa poblacion en general; y la insostenible «situacion finan-
ciera de algunos organismos de integracici. SICANET: “Lineamientos para el Fortalecimiento
y Racionalizacién de la Institucionalidad Regional” (http://www.sicanet.org.sv/RP/rp190002. htm],
numeral 1. En relacion a este ltimo factor, el informe BID-CEPAL indica que el 78,5% del aporte
de los gobiernos al funcionamiento de las instituciones se concentra solo en algunas de ellas: el
47% en el Pardacen, el 15% en la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Feo-
némica Centroamericana (SIECA), el 11% en la Corte Centroamericana de Justicia, y el 5,5% en
la Secretaria General del SICA. [http: apc.nicarao.org.ni/pieca/contenidos/reg10-5.html.

92. Entendiendo el regionalismo como un proceso «de creciente interdependencia
a nivel regional, en un contexto de apertura®, y en el que «los gobiernos y las institu-
ctones regionales son corresponsables, se plantea una reforma sobre la base de los
siguientes principios: “integralidad” (mpulsando al mismo tiempo la naturaleza comer-
cial, econdmica, y social de la integracion); “balance” (sic), (propiciando un equilibrio
entre las dreas politica, econdmica, socio-cultural y ambiental); “juridicidad”, (garantizan-
do la seguridad legal del nuevo marco institucional); “gradualidad”, (acometiéndose de
manera progresiva, flexible y con vision de futuro); y “viabilidad”, (en el sentido de obje-
tiva). {http://www.sicanet.org.sv/RP/rp190002.htm), numeral 1.

93. “Lineamientos para el fortalecimiento...”, numeral 1 y 2. Hasta la conclusion y entrada
en vigor de la normativa en la que se determine la readecuacion institucional, «se designa a los
Ministros de Fronomia de sus rvespectivos Fstados (), para que en representacidn. de Ins
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Gabinetes Econdmicos nacionales integren el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica
a que se refiere el articulo 37, numeral 2, literal a) del protocolo al Tratado General de Inte-
gracion Econdmica Centroamericana y cumplan las funciones asignadas a éste.

94. “Lineamientos para el fortalecimiento...”, numeral 5.

95. “Lineamientos para el fortalecimiento...”, numerales 7, 9 y 14.

96. El diagnéstico elaborado por la CEPAL puntualizaba como mayores deficiencias de este
organo: los escasos resultados de su accion, y su reducido impacto en la realidad centroameri-
cana; el elevado monto de su presupuesto; la indefinicion de su funcién sistémica, lo que ha
conducido a que el resto de 6rganos e instituciones no se sientan obligados a consultarle y/o in-
formarle [http://apc.nicarao.org.ni/pieca/contenidos/reg10-5.htm].

97. Este conjunto de reformas serdn objeto de un protocolo al Tratado Constitutivo del Par-
famento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, para los que se decide crear un “Grupo
de Trabajo”, y en el que se considerardn los siguientes aspectos: Suprimir el articulo 5 inciso ¢)
del Tratado Constitutivo del PARLACEN y el articulo 4 numeral 1 del primer Protocolo a dicho
Traiado, en visia de que ¢l Proiocolo de Tegucigalpa es el instrumento legai de mayor supre-
macia, en el SICA (..)Revisar el Capitulo Il y Ill, considerando que lo relativo a las finciones
de presidentes y Vicepresidentes en cuanto a sus reuniones regionales se encuentran ya regii-
lados en el Protocolo de Tegucigalpa (...) Modificar el articulo 27 incisos a) y b) sobre privile-
gios e inmunidades a fin de que sean regulados por el Acuerdo Sede; incluir el presupuesto del
PARLACEN en el del SICA, «quedando sujeto a la aprobacion del Poder Ejecutivo de los Estacos
Parte; y la homologacion de los periodos de eleccion de los Partamentarios «con [os periodos
electorales de las respectivas Asambleas Nacionales. ‘Lineamientos para el fortalecimiento...”,
numeral 3. Del conjunto de propuestas anunciadas en los Lineamientos, tres de ellas, la inte-
gracién del presupuesto del Parfacen en el del SICA, la homologacion de las elecciones de dipu-
tados a las generales en cada pais, y el fortalecimiento del drgano, fueron impulsadas por los
mismos parlamentarios.

98. “Lineamientos para el fortalecimiento...”, numeral 4. El Estatuto de la Corte establece que
ésta «se integrard con uno o mds Magistrados titulares por cada uno de los Estados. SICANET:
“Bstatuto de la Corte Centroamericana de Justicia”. [http://www.sicanet.org.sv/TC/tc0034-0.htm).
Se prevé igualmente modificar el articulo 11 de este Estatuto, donde se establece que «Jos Magis-
trados de la Corte desemperiardn sus cargos durante diez afios y podrdn ser reelectos, con el
objetivo de reducir dicho perfodo.

99. Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia, Art. 22.f. Paralelamente, los Presi-
dentes Centroamericanos deciden «fortalecer el papel de la Corte en dmbitos como el arbi-
traje comercial”. SICANET: “Lineamientos para el Fortalecimiento...” {hup://www.sica-
net.org.sv/RP/rp190002. htmal, numeral 4.

100. “Lineamientos para el Fortalecimiento...” numeral 6.

101. Hasta el momento el ordenamiento juridico basico del proceso de integracion centro-
americana lo conforman: el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Ins-
tancias Politicas, la Alianza para el Desarrolio Sostenible (ALIDES), el Protocolo de Tegucigalpa,
el Protocolo de Guatemala, el Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia, el
Tratado de Integracion Social, el Tratado Marco de Seguridad Democratica, los Tratados o Con-
venios sobre Medio Ambiente, v los Tratados y Convenios sobre aspectos culturales.

102. En ese sentido, mientras la Comisidn Politica del Parlacen, admitiendo la esca-
sa coordinacion de éste con el resto de los drganos e instituciones del proceso, propo-
nia «opciones de cambio destinadas a elevar su poder”, los sectores mas cercanos a las
organizaciones no gubernamentales sugerian desechar la existencia de diputados de
tiempo completo y electos en forma directa, y transformar el Parlacen en «un foro, para
la discusién periédica entre los diputados de cada uno de los paises de la region, alre-
dedor de proyectos de convenios regionales, una opcidn, esta Gltima que «se traduciria
en una reduccion del gasto y reforzaria la participacion de las asambleas nacionales
en el proceso de la integracions. Junto a ambas, la postura costarricense, basada en la
armonizacion legislativa por medio de una accién nacional paralela puede entenderse
como una tercera opcién que tiene ya su expresion institucional en el Foro de Presiden-
tes de Poderes Legislativos, el Instituto Centroamericano de Estudios Legislativos y la
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Comision Interpartamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. [http: apc.nica-
rao.org.ni/pieca/contenidos/reg10-5 htm].

103. Con relacion a la ampliacion de sus facultades presupuestarias y legislativas, el Par-
lamento Europeo recomienda al Parlacen da intervencion en el proceso de toma de decisiones
del sistema de integracion del drea, por medio del reconocimiento de un derecho de consul-
ta y, minimamente, del derecho de informacion, intentando, en una fase mds avanzada, des-
tacarse como el 6rgano que confiera legitimidad democratica a todo el proceso «por medio de
mecanismos legislativos nuevos, citando como ejemplo la implementacion del procedimien-
to de dictamenes. En cuanto al refuerzo de su capacidad de control politico, por otro lado, el
Parlamento Europeo propone «garantizar la asistencia del Presidente del PARLACEN a las
Reuniones de Presidentes Centroamericanos, realizar «reuniones de grupos parlamentarios
con anterioridad a la celebracion de las reuniones de los presidentes del drea, asi como «par-
ticipar, por medio de preguntas, en esas cumbres, y «reforzar sus fucultades de presentar reso-
luciones y recomendaciones. El Convenio es suscrito en Bruselas el 25 de junio de 1997. thttp:
apc.nicarao.org.ni/pieca/contenidos/reg12-1.html.

104. La resolucion justifica el mantenimiento del actual nimero de diputados en la nece-
sidad de incorporar todas las corrientes ideoldgico-politicas, y sugiere la homologacion electo-
ral al entender que de esta manera se evitaria la superposicién temporal de mandatos durante
una misma legislatura. Por otro lado, exigen que el Parlacen sea dotado de una competencia
presupuestaria para «dar a los pueblos un vinculo dirvecto del uso del presupuesto de la infe-
graciom, y argumentan la necesidad de ejercer «supervision y control democrdtico a través de
la recepcion de informes de otras instituciones, y mediante fa aprobacién de los informes anua-
les del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). {http: apc.nicarao.org.ni/pieca/conteni-
dos/reg21-3.htm]. La defensa del Parlamento Centroamericano, no obstante, habia comenzado
antes, en la dltima sesidon que este drgano habia celebrado en el mes de junio, donde se dise-
fia un plan para dicha defensa. En el plan, los diputados se proponen «convencer a los presi-
dentes de la necesidad de fortalecer al PARLACEN,, dirigiendo, con tal fin, «solicitudes de res-
paldo a los parlamentos Europeo, Andino y Latinoamericano, para que éstos se dirijan a los
mandatarios del drea recorddndoles sus compromisos con el proceso de integracion. [http:
apc.nicarao.org.ni/pieca/contenidos/reg13-4.htm).

105. Asimismo, en una entrevista concedida a Inforpress Centroamericana, el ex Vicepresi-
dente de la Corte, Favio Pineda, indicaba que os acuerdos gue ban tomado los presidentes debe-
rian revisarse para ver si realmente estin dentro de las atribuciones que les corresponderp. Ver
fwww.ccj.org.ni/unidjust.htm] y fhttp: ape.nicarao.org.ni/pieca/contenidos/reg15-2.htm).

106. Con el objetivo de concretar los cambios de la Corte, sus magistrados fueron con-
vocados por el vicecanciller salvadoreiio a una reunién el 7 de noviembre pasado, dandose
a conocer oficialmente que Guatemala y El Salvador son los paises integrantes de la comision
encargada de elaborar el informe preliminar sobre su revision, lo que provocé la primera
reaccién de desacuerdo de aquellos al entender que, desde el momento en que no ha ratifi-
cado su Estatuto, Guatemala no tiene potestad para participar en dicha revision. Ver [http:
apc.nicarao.org.ni/pieca/contenidos/reg19-1.html y [http: apc.nicarao.org.ni/pieca/conteni-
dos/reg30.2.htm).

107. En la Declaracion de Nicaragua, los Presidentes expresan también el convencimiento
de que la Union Centroamericana permitird resultados «nds tangibles y beneficiosos para la
poblacion; garantizara «el adecuado funcionamiento y el desarrollo regionalmente armonico de
las instituciones democrdticas, contribuira al «escrupuloso respeto de todos los derechos buma-
nos, el fortalecimiento de la gobernabilidad y el Estado de Derecho, la consolidacion del nuevo
modelo de Seguridad Democrdtica que conlleva la supremacia del poder civil y la proscripcion
del uso de la fuerza parva divimir los conflictos que pudieran surgir en la Patria Centroameri-
canep, ¥ hard posible una mejor vinculacion de la subregion «a los procesos de globalizacio.
SICANET: “Declaracion de Nicaragua” [http://www.sicanet.org.sv/RP/rpni0001.htrnl. El inicio
del proceso hacia la union politica centroamericana fue respaldado por todos los gobiemnos del
istmo; no obstante, a pesar de haber suscrito la Declaracién de Nicaragua, Costa Rica ha exigido
que antes de iniciar el camino a dicha unidn se equipare econdmica y socialmente a los pafses
de Ja subregion. En torno a dicha propuesta se desarrollo parte de la campana electoral del pats,
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donde las dos fuerzas que competian por el poder —el Particlo Liberacion Nacional (PLN), y el
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)— mostraron su disconformidad con la idea de unién
politica. [http: ape.nicarao.org.ni/pieca/contenidos/reg22-1.htm).

108. En este proceso de constitucion gradual y progresiva de la Unidn Centroamericana
deben participar, como afirman los Presidentes, «amplios sectores de nuestros pueblos, cuya opi-
nién serd consultada y tenida en cuenta con el fin de propiciar el desarrollo de una cultura
integracionista solidamente exvaizada en la sociedad civil de la regiom. Asimismo, en la VI
Conferencia Centroamericana de Partidos Politicos, la mesa de trabajo sobre Integracion Politi-
ca insté a los presicdentes centroamericanos para que incluyesen al Parlacen en el Grupo de Alto
Nivel, [hitp: apc.nicarao.org.ni/picca/contenidos/reg24-4.hunl.
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6
El papel futuro del PARLACEN en
la Union Centroamericana.
Una propuesta de fortalecimiento
institucional a la luz
de la experiencia del Parlamento
Europeo

José Javier Fernandez!

Introduccion

A nuesiro modo de ver, el futuro del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) pasa inexorablemente por el fortalecimiento y la extension
de sus poderes actuales desde la triple Optica politica, institucional y juri-
dica. Ahora bien, en su camino hacia el futuro el PARLACEN no estd en
absoluto condenado a transitar por sendas politicas inexploradas, nia des-
cubrir reconditos atajos juridicos ni procelosos métodos institucionales.
De hecho, v sin petjuicio de su propia singularidad, el PARLACEN puede
contar y beneficiarse con las experiencias positivas del Parlamento Euro-
peo y ahorrarse determinados errores y riesgos inherentes a todo proceso
regional de integracién. Las experiencias de éste Gltimo podrian, en efec-
to, revelarse sumamente atiles para el Parlamento Centroamericano ya
que, ademds de su comin cardcter democratico y dejando de lado otras
importantes diferencias, ambas instituciones comparten el privilegio
exclusivo de ser los dos Gnicos Parlamentos regionales de naturaleza su-
pranacional que disfrutan de la legitimidad democratica plena dimanante
de la libre eleccion directa de sus miembros. En efecto, a pesar de sus
mutuas impetrfecciones, ambas instituciones pertenecen al mismo selecto
grupo de asambleas parlamentarias directamente elegidas que estan ads-
critas a organismos regionales de integracién. De este limitadisimo grupo
no forman parte, por cierto, otras distinguidas asambleas parlamentarias,
cuya legitimidad democritica no se pone obviamente en cuestion, pero
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que se caracterizan por insertarse Gnicamente en una Optica interguber-
narental?. Por ello, el presente capitulo incluye, en primer lugar, una refe-
rencia comparativa al papel evolutivo desempenado por el Parlamento
Europeo a lo largo del proceso de integracion europea, a sus competen-
cias actuales, y a la extension de las mismas operada tras la firma, el dia
2 de octubre de 1997, del Tratado de Amsterdam. Acto seguido, se inclu-
yen una seriec de referencias y comentarios imprescindibles sobre el
marco institucional y politico actual del Parlamento Centroamericano,
sobre su naturaleza juridica y sobre sus competencias actuales en el esta-
dio actual del proceso de integracion en Centroamérica. Por Gltimo, se
formulan una serie de propuestas concretas que podrian ser Gtiles a la
hora de plantearse el fortalecimiento institucional del PARLACEN con
ocasion de la elaboracién del nuevo Tratado de la Unidn Centroamerica-
na. En definitiva, lo que se persigue es que, dentro del limite de sus res-
pectivas competencias, se reconozca 4 ambas instituciones en el plano
regional el mismo papel que desempenan los parlamentos nacionales en
los Estados miembros de la Unidn Europea y del proceso de integracion
centroamericana: a saber, la competencia presupuestaria, la funcion de
control politico y la competencia legislativa,

La institucion parlameniaria en el proceso
de integracion europea

Siendo, pues, el objetivo del presente trabajo no el de impartir leccio-
nes, sino el de transmitir experiencias a partir de lo vivido en el proceso de
integracién europea, nos parece indispensable comenzar haciendo una
expresa referencia al papel de la institucion parlamentaria en relacion con
dicho proceso. En este sentido, y como corresponde a cualquier institucion
parlamentaria digna de tal nombre, bueno es recordar que el Parlamento
Europeo nunca ha aceptado que en el proceso de integracion europea se
haga abstraccion de la divisién de poderes legada por Montesquieu, ni ha
admitido tampoco la preponderancia del ejecutivo con relacion al Parla-
mento y la atribucion al Consejo de Ministros de lo esencial del poder legis-
lativo. De hecho, las propuestas del Parlamento Europeo con vistas a la
unién europea se han venido basando tradicionalmente en el principio de
la doble legitimidad: la legitimidad del Consejo, y la legitimidad del Parla-
mento. Ahora bien, ello implica un reparto equitativo del poder legislativo
entre el Consejo y el Parlamento que sea la expresion de una verdadera
codecisién, equilibrada y organizada. En este sentido, y desde una pers-
pectiva historica, un breve resumen de los distintos hitos de la integracion
europea pone de relieve como las viejas demandas del Parlamento Euro-
peo siguen estando de actualidad y cémo sélo a medias han ido siendo
progresivamente satisfechas. Al igual que en el caso del PARLACEN, con
este restrictivo enfoque inicial lo que ha pasado es que durante largo
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tiempo se ha ido dejando al proyecto politico comin europeo, si no total-
mente ayuno de legitimidad democriatica, si cuando menos aquejado de un
innegable déficit democritico que, desde la 6ptica del Parlamento Euro-
peo, s6lo serd totalmente superado el dia en que esta institucion haya sido
investida de todas las competencias que asisten a cualquier parlamento
democratico. Bueno es, pues, recordar también que el dia 10 de septiem-
bre de 1952, la Asamblea parlamentaria de la CECA —antecedente prime-
ro del Parlamento Europeo—, compuesta por 78 miembros, celebrd su pri-
mera reunioén. La inclusién de tal Asamblea entre las restantes instituciones
de la Comunidad Europea era indicativa tanto del deseo de introducir un
minimo de control democritico de la naciente Comunidad, como de la
aspiracion de que ésta culminara en una forma mds estrecha de unién
o federacion. Posteriormente, el fracaso de la Comunidad Europea de
Defensa (CED) en 1954, hizo inGtil la decision de los Ministros de Asuntos
Exteriores de los Seis de invitar a la Asamblea CECA a transformarse a si
misma en una asamblea “ad hoc” que redactara un proyecto de constitu-
cién para una Comunidad Politica Europea. Sin embargo, muchas de las
propuestas preparadas por la Asamblea sirvieron en las negociaciones del
Tratado de la Comunidad Buropea dos afios mds tarde. Por su parte, los
Tratados CEE y CECA previeron de nuevo una Asamblea parlamentaria,
que se reunié por primera vez el 19 de marzo de 1958, con 142 diputados.
Con base juridica en el art. 3 del Acta Unica Europea, se produjo poste-
riormente el cambio de denominacion de “Asamblea” a “Parlamento Euro-
peo”, aunque va el dia 30 de marzo de 1962, la Asamblea parlamentaria
habia decidido darse a si misma tal denominacién. Tras la adopcién por el
Consejo del Acta que preveia la eleccidn directa del Parlamento Europeo
el dia 20 de septiembre de 1976, las primera elecciones directas tuvieron
lugar los dfas 7 a 10 de junio de 1979, las segundas se celebraron los dias
14 a 17 de junio de 1984, y las terceras los dias 15 a 18 de junio de 1989. La
legislatura actual, la cuarta, se inici6 tras las elecciones de 9 a 12 de junio
de 1994. En la actualidad, los poderes del Parlamento Europeo incluyen
esencialmente tres categorias distintas: poderes legislativos, presupuesta-
rios y de supervision y control politico. Lo que sucede es que dichos pode-
res, con ser notables, siguen siendo limitados en su conjunto, como pone
de relieve una breve referencia cronologica a la evolucion y naturaleza de
los mismos que, tras las dos décadas de los afios 50 y 60 en las que no hubo
apenas desarrollos significativos, cabe agrupar en una serie de hitos:

1. Tratados presupuestarios de 1970 y 1975. A pattir de dichos Trata-
dos el Parlamento y el Consejo comparten la “autoridad presupuestaria”,
dentro de la cual corresponde al Parfamento Europeo la facultad de
enmendar el presupuesto comunitario, a su Presidente la de aprobarlo
en su conjunto, y al propio Parlamento de nuevo la aprobacion de la ges-
tién del mismo. A través de dicha facultad, el Parlamento Europeo ha
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contribuido a reorientar aquél, asignando recursos a otras dreas distintas de
la agricultura, y configurando asi nuevas politicas comunitarias en otros
sectores. En su momento se tratd sin duda de un progreso importante para
el Parlamento Europeo, pero éste tiene sin embargo otras demandas pen-
dientes, de entre las cuales no es la menor la eliminaciéon de la distincion
entre los gastos obligatorios y los no obligatorios, algo que por cierto no se
ha podido lograr tampoco con el nuevo Tratado de Amsterdam.

2. Procedimiento de conciliacion. Fue introducido en 1975 median-
te una Declaracion conjunta del Consejo y el Parlamento Europeo para
ser aplicado a la legislacion con implicaciones financieras notables, a fin
de evitar posibles conflictos entre los poderes legislativos del Consejo
y los presupuestarios del Parlamento Europeo. Segtn dicha Declaracion,
en los casos en los que el Consejo pretendiera apartarse de la opinidn del
Parlamento Europeo, se transferirfa el asunto a un comité de conciliacién
compuesto por miembros del Consejo v un nimero igual de diputados
del Parlamento, con vistas a obtener un acuerdo que evitara el conflicto.
De hecho, aunque en su momento constituyd un avance importante, el
Consejo seguia teniendo la Gltima palabra al final de todo el proceso, que
era por lo mismo insatisfactorio para el Parlamento Europeo.

3. Procedimiento de consulta. Tras la sentencia “Isoghacosa” del Tribu-
nal de Justicia de 1980, el procedimiento de consulta establecido por los
Tratados originarios recibié un espaldarazo importante. En efecto, el Parla-
mento vio reconocida Ja facultad explicita de aplazar de hecho el procedi-
miento, al establecer el Tribunal que en los casos en los que el Tratado ha
previsto la consulta del Parlamento Europeo, el Consejo no puede tomar
ninguna decision legislativa sin consultar previamente a éste. Por tanto, la
consulta regular del Parlamento en los casos previstos por los Tratados
constituye una formalidad sustancial cuyo incumplimiento acarrea la nuli-
dad del acto afectado. Ademads, aunque el Consejo no tiene por qué seguir
el dictamen del Parlamento, habrd de justificar los motivos para alejarse
dle él. Tras el trasvase de numerosas competencias a los procedimientos de
codecision, cooperacion y dictamen conforme, el procedimiento de con-
sulta adquirié un caracter residual nada desdefable, ya que en todos los
supuestos en los que no se previera uno de los tres procedimientos citados
el Parlamento solo intervenia en la normativa comunitaria por la via de la
consulta, que continua siendo la regla general. De todos modos, ello no es
suficiente para el Parlamento Europeo, que reclama en particular la codeci-
sién para todos los actos legislativos.

4. Acta Unica Europea. El Acta Unica, que entrd en vigor el 1 de julio
de 1987, introdujo dos nuevos procedimientos legislativos:

4.1 Procedimiento de cooperacion. Previsto para diez articulos del Tra-
tado, éstos cubrian sobre todo la mayor parte de la legislacion necesaria para
la puesta en marcha del Mercado Interior, asi como para los programas indj-
viduales de investigacion y los fondos regionales, Este procedimiento
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introduce Gnicamente una doble lectura en relacién con el procedimiento de
consulta antes aludido. En tales casos, la “posicion comtn” del Consejo se
reenvia al Parlamento, que dispone de tres meses para aprobarla, rechazarla
(en cuyo caso el Consejo puede decidir por unanimidad en un plazo de tres
meses), o presentar enmiendas, que en el caso de que sean retomadas por
la Comisién pueden Gnicamente ser rechazadas por el Consejo por unani-
midad, y eventualmente aprobadas por mayoria cualificada. Obviamente, se
trataba en su momento de un cierto avance para el Parlamento Europeo en
el ambito Jegislativo, pero Gnicamente como situacion transitoria, de modo
que su eliminacién por el nuevo Tratado de Amsterdam (excepto para la
Unidén Econdmica y Monetaria) ha sido un notable éxito.

4.2 Dictamen conforme. El Acta Unica confiri6 también al Parlamento
el derecho de otorgar su dictamen conforme en relacién con la ratificacién
de la adhesién de nuevos Estados miembros y de los acuerdos de asocia-
cién. Por tanto, sin el acuerdo del Parlamento Europeo ninguno de tales
eventos puede producirse, lo que le confiere un poder politico y juridico
notabilisimos.

5. El Tratado de Maastricht. El presente del proyecto politico comiin
europeo tiene como elemento juridico y politico central a este Tratado, que
entré en vigor el 1 de noviembre de 1993 y ha incrementado notablemen-
te los poderes del Patrlamento Europeo en las 4reas siguientes:

5.1 Procedimiento de codecision. Se trata de un nuevo procedimiento
basado en el procedimiento de cooperacion antes referido, conforme al
cual, en los casos en los que tras la segunda lectura el Consejo no acepte
todas las enmiendas del Parlamento Europeo, se convoca un “Comité de
Conciliacién” con vistas a obtener un compromiso. Si se alcanza tal com-
promiso, los términos del acuerdo deben ser aprobados por el Consejo
y por el Parlamento necesariamente, si no la decisién legislativa no es
adoptada. En caso de que no se obtenga un tal acuerdo, el Consejo puede
decidir unilateralmente, pero en tal caso el Parlamento, en el plazo de seis
semanas puede rechazar dicha decision, con lo cual ésta decae y no llega
a entrar en vigor. Este nuevo procedimiento se aplica a la mayor parte de
la legislacion a la que se aplicaba el procedimiento de cooperacion intro-
ducido por el Acta Unica Europea, asi como a algunas otras dreas (orienta-
ciones de las redes transeuropeas, etc.). Desde el punto de vista del Parla-
mento Europeo, el procedimiento de codecision —simplificado y desde
luego no redactado en términos tan defensivos como el actual—, deberia
convertirse en el procedimiento normal de adopcion de normas juridicas
en el Ambito comunitario.

5.2 Procedimiento de cooperacion. Conforme al Tratado de Mastrique,
el procedimiento de cooperacion antes descrito pasa a aplicarse a todos
aquellos casos en los que el Consejo decide por mayoria cualificada. Dado
que inicialmente se establecid sobre todo para la adopcion de las disposi-
ciones relativas a la creacion del mercado interior que deberia estar
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concluido el 31 de diciembre de 1992, dicho procedimiento estaba a punto
de perder su virtualidad practica cuando se firmé el Tratado de la Unidn
Europea. Sin embargo, éste le dio una segunda vida al mantener el proce-
dimiento en una serie de supuestos en los que todavia no se queria dar la
codecision al Parlamento. Este procedimiento supuso en su momento un
progreso importante en la evolucidn de las facultades legistativas del Par-
lamento, del que éste hizo buen uso como muestra el creciente nimero de
enmiendas que el Consejo ha adoptado en segunda lectura. Sin embargo,
este procedimiento ha sido hoy claramente superado por la codecision
legislativa y ya no es aceptable para el Parlamento Europeo, por lo que ha
sido eliminado en el nuevo Tratado de Amsterdam (con la citada excep-
cion de la UEMD.

5.3 Procedimiento de dictamen conforme. Con el Tratado de Maas-
tricht, dicho procedimiento pasé a aplicarse a una categoria mas amplia de
acuerdos internacionales y a un cierto nimero de otras dreas: en concreto,
a los demas acuerdos que creen un marco institucional especifico al orga-
nizar procedimientos de cooperacion; a los acuerdos que tengan implica-
ciones presupuestarias importantes para la Comunidad; a los acuerdos que
impliquen una modificacién de un acto aprobado con arreglo al procedi-
miento de codecision; a un ambito en principio extrafio a las relaciones
exteriores como es el de la determinacion de las funciones, los objetivos
prioritarios y la organizacion de los fondos estructurales, asi como la crea-
cion de un fondo de cohesion en materia medioambiental y de las redes
transeuropeas de infraestructura del transporte. Naturalmente, se trata aqui
de una baza importante que para el Parlamento Europeo so6lo es negocia-
ble contra obtencién de mayores competencias por via de la codecision.

6. Nombramiento de la Comision. En lo sucesivo, el Parlamento parti-
cipa también en el nombramiento de la Comision y de su Presidente. Ade-
mas, el periodo de mandato de la Comision pasa a coincidir con el del Par-
lamento Europeo.

7. Poderes de control del Parlamento Europeo. El Tratado de Mastri-
que ha reforzado también el poder de control, supervision y participacion
del Parlamento Europeo en los nombramientos de ciertas instituciones
europeas (Comision, informaciones a recibir del Consejo, Instituto Mone-
tario Europeo y Banca Central Europea, Tribunal de Cuentas, preguntas
orales y escritas, etc.).

El futuro del Parlamento Europeo tras la firma
del Tratado de Amsterdam
Todavia hoy, la posicion del Parlamento Europeo a la hora de revisar

los Tratados fundacionales de la Unidn Europea y de las Comunidades
Europeas no difiere sustancialmente del nulo papel asignado al PARLACEN
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en relacién con la redaccion y revision de los diversos Tratados de la Inte-
gracion Centroamericana, como se ha puesto una vez mds de relieve con
ocasion de la reforma institucional decidida por los Presidentes centroame-
ricanos en julio de 1997. Por su parte, el tenor literal del articulo N del Tra-
tado de la Union reserva al Parlamento Europeo Ginicamente la consulta pre-
via sobre la conveniencia de que la Conferencia de los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros lleve a cabo los trabajos de revision del
Tratado. Sin embargo, el Parlamento Europeo ha hecho todo lo posible por
participar activamente en las sucesivas Conferencias Intergubernamentales
de revision de los Tratados. Para ello, ha seguido de forma asidua y detalla-
da la evolucion de tales negociaciones, y ha manifestado al respecto sus
puntos de vista en diversas tomas de posicion politica.

Por otra parte, a pesar del tiempo transcurrido no se ha accedido toda-
via a la vieja demanda del Parlamento Europeo de que le sea otorgada la
facultad de emitir su dictamen conforme en los casos de revision del Tra-
tado. Sin embargo, el Parlamento ha reaccionado ante esta desairada situa-
cién haciendo uso de la baza politica limitada pero nada desdefiable que
supone pronunciarse en favor o en contra de los Proyectos acordados
mediante diversas resoluciones especificas cuya importancia en términos
politicos no cabe menospreciar. Por ejemplo, ciertos parlamentos naciona-
les vinculan la ratificacion del Tratado revisado a su aprobacion por el Par-
lamento Europeo, y el apoyo de éste es normalmente muy conveniente en
vista del enrarecido ambiente en el que deben llevarse a cabo en ocasio-
nes las diversas ratificaciones en ciertos paises y ante ciertas opiniones
publicas. Mas atn, en casos como el de la Gltima Conferencia Interguber-
namental de 1996, tampoco hay que olvidar que, llevada a cabo la revision
en la perspectiva de las nuevas ampliaciones de la Union, el actual articu-
lo O del Tratado confiere al Parlamento Europeo la baza formidable del
dictamen conforme, que previsiblemente dicha Institucion no vacilarfa en
utilizar en el caso de que el proceso de profundizacion de la Unidn y sus
instituciones no se ajustara de manera razonable a sus aceptables y justifi-
cadas demandas.

Asi las cosas, ¢cudles son en realidad los resultados del nuevo Tratado
de Amsterdam en relacion con el Parlamento Europeo y cudl pues el futu-
ro proximo de esta Institucion ? Por un lado, respecto de su organizacion
y composicion, se ha fijado en un méaximo de 700 el nimero de miembros
de dicha institucion. Se trata precisamente del umbral miximo propuesto
por el propio Parlamento Europeo, pero no ha sido posible en cambio el
acuerdo sobre el namero de escafios por pais, dada la divisidon de puntos
de vista entre los Estados favorables al mantenimiento de la férmula actual
y los que desean un equilibrio escafio/poblacion. En materia de procedi-
miento electoral uniforme, se ha decidido que el Parlamento Europeo
debera formular una propuesta encaminada a hacer posible su eleccién
por sufragio universal segin un procedimiento uniforme en todos los
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Estados miembros o segin principios comunes a todos ellos. Asi pues,
nada nuevo ha obtenido en este punto el Patlamento Europeo, que habia
pedido la codecision para el procedimiento electoral uniforme, y al que lo
Gnico que se le ha reconocido nuevamente es una iniciativa de la que ya
disponia. Eso si, con mayores visos de prosperar al dejarse de lado la idea
de establecimiento a ultranza de un procedimiento electoral uniforme
basado exclusivamente en el sistema proporcional. Por otro lado, el Patla-
mento Europeo ha obtenido un importante éxito en relacion con el esta-
tuto de sus diputados, al decidirse en Amsterdam que el Parlamento Euro-
peo deberi establecer el Estatuto y las condiciones generales de ejercicio
de las funciones de sus miembros, previo dictamen de la Comision y con
la aprobacién del Consejo, por unanimidad. Sobre todo, el Tratado de
Amsterdam incluye nuevas disposiciones sobre los procedimientos legis-
lativos y sobre la simplificacién del procedimiento de codecisién. En cuan-
to a los procedimientos legislativos, se detallan, en primer lugar, los casos
a los que se aplicard en lo sucesivo el procedimiento de dictamen confor-
me, que el nuevo Tratado extiende Gnicamente a las sanciones en el caso
de una violacion grave y persistente de los derechos fundamentales por
parte de un Estado miembro. En la prictica, pues, se ha decidido el man-
tenimiento del statu quo, algo que no puede complacer al Parlamento
Europeo que habia pedido expresamente la ampliacion del dictamen con-
forme para todos los acuerdos internacionales, en materia de recursos pro-
pios, en relacion con el Articulo 235 del Tratado de la Comunidad Europea
(TCE) (articulo 308 de la version consolidada) v, sobre todo, para la revi-
sion de los Tratados. Por otra parte, se extiende la aplicacion del proce-
dimiento de codecisién a veinticuatro nuevos casos. De ellos, ocho se
refieren a nuevas disposiciones y otros dieciséis més a disposiciones ya
existentes en el Tratado y a las que antes se aplicaban otros diversos pro-
cedimientos. De todos modos, en nuestra opinion, y a pesar de los logros
obtenidos, para el Parlamento Europeo se trata en realidad de una victo-
ria casi pirrica, puesto que pedia la codecision para todos los actos legis-
lativos con independencia del procedimiento de votacidn en el Consejo
(unanimidad o votacién por mayoria cualificada), y so6lo se ha podido
obtener para algunos de ellos, de los que sélo unos pocos son decisivos.
Por este motivo, el Parlamento Europeo sigue demandando la extension
expresa del procedimiento de codecision a las materias legislativas a las
que aln no se aplica. Se trata, en concreto, de las politicas agricola, de
pesca, fiscal, de la competencia, estructural, de turismo, de recursos
hidraulicos, de la aproximacion de legislaciones del articulo 94 TCE (anti-
guo 100), v de los actos legislativos en el tercer pilar.

En cuanto a la simplificacion del procedimiento de codecision, aqui si
que ha existido una reforma de indudable envergadura. En efecto, el Tra-
tado de Amsterdam ha modificado el articulo 189 B del Tratado constituti-
vo de la Comunidad Europea (articulo 251 actual) a fin de aligerarlo
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mediante la aprobacion definitiva del texto al final de la primera lectura si
el Consejo y el Parlamento Europeo estdn de acuerdo en un texto idéntico,
mediante la simplificacién de la segunda lectura y la supresion de la fase
de intencion de rechazo, y sobre todo mediante la eliminacién de la terce-
ra lectura. En la prictica, ello significa una simplificacion notable de dicho
procedimiento, y uno de los pocos logros verdaderamente decisivos para
¢l Parlamento Europeo obtenidos durante la Conferencia Interguberna-
mental. Con ello, el Parlamento Europeo adquiere realmente la condicion
de co-legislador, en pie de igualdad con el Consejo.

Breve referencia a la creacion y natuvaleza juvidica
del PARLACEN, a sus competencias actuales v a la reforma
institucional de julio de 1997

En nuestra opinién, la creacion del PARLACEN vy el relanzamiento
mismo del proceso integrador en Centroamérica presenta sorprendentes
similitudes con la puesta en marcha del proceso de integraciéon en Euro-
pay la creacion del Parlamento Europeo, tanto por lo que se refiere a su
razdn de ser primigenia (poner fin a guerras y crisis continuas entre Esta-
dos vecinos), como a los objetivos Gltimos perseguidos (integraciéon poli-
tica y econdémica) o al método de integracién que la realidad politica,
social y econdmica impone (supranacional, a partir de un enfoque
funcional mas o menos declarado). Esta es, en efecto, la primera impre-
sion derivada de la iniciativa del presidente guatemalteco Marco Vinicio
Cerezo Arévalo, formulada el 14 de enero de 1986, que culmind en la cre-
acion del Parlamento Centroamericano decidida por los cinco presi-
dentes de Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica
y Honduras) en la Declaracion de Esquipulas de 25 de mayo de 1986, con
ocasion de su primera reunidon cumbre, y al tiempo que se decidia la ins-
titucionalizaciéon de estos encuentros al mis alto nivel. El Tratado Consti-
tutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, que
ha sido suscrito por los cinco paises citados, entrd en vigor —junto con
su Primer Protocolo— el dia 1 de mayo de 1990, una vez aprobado, rati-
ficado y hecho depésito de los instrumentos correspondientes por cuatro
de ellos, (y con la excepcidén de Costa Rica, cuya Asamblea Legislativa no
ha dado todavia su aprobacidn). Por otra parte, con ocasion de la Reu-
nion presidencial que tuvo lugar en Tegucigalpa en diciembre de 1991,
se suscribié el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA). Mediante dicho Protocolo, se rea-
justa el marco juridico de la ODECA vy se establece y consolida el Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), encargado de seguir y ejecutar
las decisiones adoptadas en las reuniones presidenciales. Este es, pues,
por el momento, el marco juridico, politico ¢ institucional en el que hay
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que situar al PARLACEN, que quedd finalmente constituido el dia 28 de
octubre de 1991. La incorporacién al mismo por parte de Panama (que
tiene actualmente el estatuto de observador) configuraria de forma defi-
nitiva el drea de integracidn politica y parlamentaria centroamericana.
Por lo demds, es de esperar un refuerzo importante de sus poderes con
ocasion de la puesta en prictica de la Unidn Centroamericana procla-
mada ante la Asamblea General de Naciones Unidas en octubre de 1997,
después de que en la Declaracion de Nicaragua de 2 de septiembre
anterior los Presidentes centroamericanos, considerando que Centroa-
mérica es una Comunidad politica, econdmica, social y cultural, propu-
sieran el objetivo de la Unién Centroamericana, y decidieran iniciar el
proceso gradual y progresivo de su constitucion como “expresion supe-
rior de la asociacion comunitaria estipulada en el Protocolo de Teguci-
galpa de 1991”.

Por tanto, a diferencia de la Unidn Europea, en la que la aspiracion
federal no ha pasado de ser un deseo que no ha sido ni mucho menos una-
nimemente compatrtico, en América Central existen ya antecedentes con-
cretos del cardcter federal del proceso de integracion en curso. Por un
lado, sobre la base de elementos geogrificos, histdricos, econémicos y cul-
turales comunes (Capitania General de Guatemala), un primer intento lo
constituyd la fragil unién federal proclamada por el Acta de 1823 como
“Provincias Unidas de Centroamérica”, disuelta en 1838. Posteriormente se
produjo el fracaso de otros diversos procesos federales y confederales,
pero es de resenar que solo en los Gltimos cuarenta afos se han firmado
mis de treinta tratados de integracién entre los paises del drea, indicativos
cuando menos de un ferviente deseo de avanzar en Ja integracion politica
y econdmica del Istmo. Por otro lado, es cierto que han sido escasos los
logros cosechados por la Organizacion de Estados Centroamericanos
(O.D.E.C.A) tras la firma de su Carta constitutiva el 14 de octubre de 1951,
reformacda por la nueva Carta de 12 de diciembre de 1962 . Sin embargo,
la debilidad subsiguiente del proceso de integracion politica en América
Central nunca pudo ocultar el hecho innegable de que el proceso de inte-
gracion econdmica en curso se sigue supeditando en la realidad a la idea
de la integracion politica. Prueba de ello es la insercion en la estructura de
la ODECA de la mayor parte de los distintos organismos que han ido sien-
do creados sucesivamente por los diversos acuerdos de integracion eco-
noémica de la region (cfr. articulo transitorio del Tratado General de Inte-
gracién Econdmica Centroamericana, por ejemplo), o en el contexto del
nuevo proceso integrador (como en caso del Protocolo de Tegucigalpa en
relacion con el propio PARLACEN). Y es bueno recordar que el articulo
1 de Ia Carta de la ODECA incluye una inequivoca declaracion de volun-
tad politica al decir que “Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua son una comunidad econdmico-politica que aspira a la inte-
gracion de Centroamérica” y que “con tal proposito se ha constituido la
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Organizacion de Estados Centroamericanos”. Por otra parte, este marco
institucional integrador se puede a su vez enmarcar en el contexto mis
amplio de la Organizacién de Estados Americanos, cuya Carta prevé en el
articulo 3 que en la OEA “tendrd su lugar toda nueva entidad politica que
nazca de la Unidn de varios de sus Estados miembros”. En fin, aunque el
PARLACEN no es todavia una Asamblea Parlamentaria supranacional en
sentido estricto, es evidente que desde el primer momento ha sido conce-
bida como el érgano parlamentario de una futura estructura politica de los
Estados centroamericanos, que podria incluso transformarse en su dia en
6rgano constituyente. Mds adn, este nos parece el camino por el que avan-
za actualmente el proceso de integracion en Centroamérica tras la referida
Declaracion de Nicaragua de 2 de septiembre de 1997 con miras a crear la
Union Centroamericana.

En cuanto a la naturaleza del PARLACEN, éste se constituye segin el
articulo 1 de su Tratado Constitutivo como un “6rgano regional de plante-
amiento, andlisis y recomendacién sobre asuntos politicos, econdmicos,
sociales y culturales de interés comin, con el fin de lograr una conviven-
cia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar social, que se
fundamente en la democracia representativa y participativa en el pluralismo
y en el respeto a las legislaciones nacionales y al derecho internacional”.
Sus atribuciones incluyen, segin el articulo 5 del Tratado Constitutivo:
servir de foro deliberativo para el andlisis de los asuntos politicos, econo-
micos, sociales y culturales comunes y de seguridad del area centroameri-
cana; impulsar y orientar los procesos de integracion y la mis amplia
cooperacién entre los paises centroamericanos; elegir, nombrar o remover
al funcionario ejecutivo de més alto rango de los organismos existentes o
futuros de la integracién centroamericana creados por los Estados Parte
del Tratado Constitutivo; proponer proyectos de tratados y convenios
a negociarse entre los paises centroamericanos, que contribuyan a la satis-
facciéon de las necesidades del area; propiciar la convivencia pacifica y la
seguridad de Centroamérica; promover la consolidacion del sistema
democritico, pluralista y participativo en los paises centroamericanos con
estricto respeto al derecho Internacional; contribuir a fortalecer la plena
vigencia del derecho internacional; recomendar a los gobiernos centroa-
mericanos las soluciones mas viables y efectivas en relacion a los diferen-
tes asuntos que dentro de sus atribuciones conozca; las demds compati-
bles con su naturaleza que se le asignen en el Tratado Constitutivo o en
sus instrumentos complementarios. En resumen, el PARLACEN dispone
actualmente de un conjunto de competencias que en nuestra opinidn le
confieren un escaso papel politico (en cuanto foro politico de discusioén
y proposicion puramente deliberante), una limitadisima y embrionaria
funcién de control politico ( con respecto al funcionario de mayor rango
de los organismos de integracion, v a la evaluacion de las actividades de
éstos), y una nula capacidad legislativa y presupuestaria.
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En nuestra opinioén, la situacion no ha mejorado en absoluto tras la cele-
bracién de la XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos que tuvo lugar
en Ciudad de Panamd el dia 12 de julio de 1997. Y ello porque, aunque se
proclama expresamente la comtn voluntad de crear un marco institucional
que propicie una mayor integraciéon y un ordenamiento comunitario con
competencia regional, lo cierto es que las disposiciones concretas adoptadas
se inscriben en una linea sumamente restrictiva por lo que se refiere preci-
samente a los dos organismos de mayor calado comunitario: la Corte Cen-
troamericana de Justicia y el Parlamento Centroamericano. En relacién con
éste, por un lado, en la misma Declaracion de Panami II se proclama la
necesidad de su fortalecimiento como érgano principal del proceso. En
cambio, las medidas propuestas para ello van inconfundiblemente en la
linea de un recorte de sus competencias y no de un refuerzo de éstas, so pre-
texto de obtener una racionalizacién de su funcionamiento prictico. Con
ello, se pone en cuestion el pretendido objetivo de la adaptacion de la Insti-
tucion al momento integrador centroamericano que, paraddjicamente, cul-
minard apenas unos meses mas tarde con la propuesta de Union Centroa-
mericana contenida en la Declaracion de Nicaragua el 2 de septiembre
de 1997. En efecto, tras Panama II el PARLACEN no solo sigue sin disponer
de ninguna clase de competencia presupuestaria en relacion con el Sistema
de Integracion Centroamericana, si no que su propio presupuesto ha sido
integrado al del SICA por decision unilateral de la Cumbre de Presidentes.
Por si ello fuera poco, se ha decidido ademas la aprobacién del presupues-
to —que antes correspondia Gnicamente a la Asamblea Plenaria del PARLA-
CEN— por los Estados parte. En nuestra opinién, todo ello entrafia un claro
desvio de la bien asentada practica democritica que reserva a la institucion
parlamentaria la aprobacion del presupuesto, asi como la aprobacion de la
gestion y ejecucion del mismo. Ademas, constituye un riesgo evidente
de control del érgano parlamentario regional por parte de los parlamentos
de los Estados miembros. Un paso en la buena direccion nos parece, en
cambio, la homologacién de la eleccion de los diputados del PARLACEN
a la eleccion de los diputados nacionales, por las razones a las que se alude
mis adelante. En cambio, la limitacion de los privilegios e immunidades de
los Diputados del PARLACEN tnicamente a los establecidos en el Acuerdo
Sede supone, en nuestra opinién, un recotte inaceptable en relacién con los
privilegios e immunidades que deben asistir a todos los integrantes de no
importa qué institucion parlamentaria. Y ello aun aceptando que en ciertas
ocasiones se ha producido un uso abusivo de tales privilegios e immunida-
des, comportamiento que creemos que solo cabe corregir por via de la inser-
cién de mecanismos adecuados y eficaces de levantamiento de la immuni-
dad parlamentaria. De hecho, Io menos que cabiia esperar es que toda
institucion parlamentaria —y por tanto también el PARLACEN— fuera dota-
da de la posibilidad de fijar siquiera el Estatuto de sus miembros. En fin, las
propuestas y modificaciones institucionales operadas en Panamd II nos
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parecen mis bien inspiradas en una absurda 6ptica burocritica y economi-
cista que en ningln momento tiene en cuenta el hecho de que, resultando
normalmente costoso el mantenimiento y funcionamiento de las institucio-
nes democraticas, mucho mis lo es la ausencia de las mismas, ausencia que
se paga en especie, con la falta de democracia, de justicia y de paz.

Algunos comentarios sobre las experiencias
precedentes del PARLACEN

Reafirmacion de la preeminencia del método supranacional
sobre el intergubernamental

Como muestra la experiencia reciente del PARLACEN tras Panami II
y confirma también el proceso de integracion europea tras el Consejo Euro-
peo de Amsterdam, la posibilidad de que por la via intergubernamental se
pueda llegar a crear un verdadero proyecto politico comiin es escasa.
Tanto en la Unidén Europea como en el proceso centroamericano de inte-
gracion, el método intergubernamental ha dado ciertos frutos en el pasa-
do, se ha convertido en un lastre en el presente, y ha agotado todas sus
posibilidades cara al futuro. En no pequefia medida, ha contribuido a ello
la voluble voluntad politica de los Estados y sus cambiantes intereses, junto
con la incapacidad e impotencia institucional innatas en un modelo que
reposa “per se”, y como regla general, sobre el mecanismo de la unanimi-
dad en el proceso de toma de decisiones. De este modo, el método de la
cooperacion ha terminado por verse primero agotado y finalmente supera-
do. Los Gltimos intentos efectuados en la Unién Europea tratan de reforzar
la via de la integracién en lugar de la simple cooperacion interguberna-
mental, si es preciso recurriendo a férmulas transitorias de flexibilidad. En
el plano institucional ello se traduce en la generalizacion del principio mas
democritico y eficaz del voto por mayoria cualificada. Sin embargo, las difi-
cultades encontradas al respecto tanto con Panama II como durante la Glti-
ma Conferencia Intergubernamental en Europa, ilustran bien acerca de las
dificultades que cabe esperar a la hora de realizar el disefio politico, institu-
cional y juridico de la nueva Unidn Centroamericana.

Opcion clara y decidida por un proceso supranacional de
integracion en Ceniroameérica

Si alguna leccion puede sacarse de la evolucion del proceso de inte-
gracion en Centroamérica, y si algo corrobora la experiencia del proceso
de integracion europeo, es precisamente que la primera decision que se
impone a los paises del SICA es la de establecer de forma clara y decidida
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la naturaleza juridica del proceso de integracién regional que se quiere
para la Unién Centroamericana. La opcion es doble y ya conocida: o bien
un modelo cldsico y estrictamente intergubernamental de integracion,
o bien un enfoque supranacional novedoso similar al de la Unién Europea,
y mucho mis relacionado con los antecedentes historicos del proceso inte-
grador en la propia Centroamérica. Y ello porque las consecuencias de esa
decision primera son decisivas desde el punto de vista politico, juridico,
institucional y parlamentario.

Limitaciones parlamentarias del método de integracion
intergubernamental.

En efecto, en el Ambito estrictamente parlamentario, la experiencia del
Parlamento Europeo muestra que de optarse por el método interguber-
namental, el modelo de PARLACEN resultante nunca pasaria de ser una
simple Asamblea parlamentaria internacional similar a tantas otras. Sus
funciones estarfan “per se” limitadas a las de un foro internacional de dis-
cusion mis, con facultades puramente deliberantes —y ni siquiera con-
sultivas—, pero sin fuerza alguna vinculante. En el plano juridico, sus
resoluciones tendrian Gnicamente un valor puramente declaratorio, adop-
tando la forma de recomendaciones o tomas de posicién similares, pero
sin estar dotadas de verdadera fuerza ejecutiva. En cambio, las compe-
tencias presupuestarias, legislativas y de control politico —vitales para
cualquier verdadero Parlamento— seguitfan siendo desempenadas por
los Parlamentos nacionales en cuanto depositarios de la soberanfa nacio-
nal. En tal caso, la experiencia muestra también que el papel real de esta
clase de instituciones parlamentarias es en la practica y en la mayor parte
de los casos Gnicamente testimonial y residual, y una forma de preservar
la soberania estatal. Y ello no es contradicho por la existencia de otras
Asambleas internacionales de caricter interestatal dotadas de competen-
cias de armonizacién legislativa —como en el caso noérdico—, porque el
fin perseguido sigue siendo Gnicamente la cooperacion estatal v no la
integracion politica.

Atribucion al PARLACEN de las competencias propias de toda
verdadera Asamblea Parlamentaria

En nuestra opinién, se trata de una necesidad apremiante si verdade-
ramente se quiere conferir legitimidad democratica al conjunto del proce-
so centroamericano de integracion y a la naciente Unidn Centroamericana.
Como ilustra la experiencia del Parlamento Europeo —y no podifa ser de
otra manera tratindose de una institucion parlamentaria—, las demandas
del PARLACEN deberian referirse esencialmente al reconocimiento de
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competencias legislativas, presupuestarias y de control politico plenas,
sobre la base de la legitimidad democritica indiscutible que siempre le ha
asistido tras la eleccion directa de sus miembros. Para ello, el PARLACEN
bien podria también —al igual que ha venido haciendo tradicionalmente el
Parlamento Europeo— tratar en todo momento de mejorar su posicién en
el entramado institucional mediante la interpretacion de los Tratados,
mediante acuerdos interinstitucionales supletorios de los mismos y median-
te compromisos con las otras instituciones del proceso de integracion
regional. De hecho, nos parece que el PARLACEN parte con ventaja a €stos
efectos, puesto que entre sus atribuciones expresas figuran la de impulsar
y orentar los procesos de integracion en Centroamérica y, sobre todo, la de
proponer proyectos de tratados y convenios a negociarse entre los paises
centroamericanos, que contribuyan a la satisfaccién de las necesidades del
area. Redaccién que no excluye, si no al contrario, la presentacién de pro-
yectos de Tratado de naturaleza incluso constituyente.

Mayor coberencia a la hora de atribuir competencias
al PARLACEN

En nuestra opinién, dada la eleccion directa de sus miembros y el esta-
tuto de éstos —que no son Gnicamente cooptados por los parlamentos
nacionales como en el caso de las Asambleas interestatales tradicionales,
incluida la Asamblea Parlamentaria de las Comunidades Europeas antes de
1979—, asi como el hecho de su insercion en la estructura de una ODECA
que persigue de forma declarada la integracion politica v econdmica de
Centroamérica, el PARLACEN se sita de hecho en un dmbito supranacio-
nal mucho mas préximo al del Parlamento Europeo actual, que al de las
Asambleas Parlamentarias clasicas de naturaleza interestatal. Sin embargo,
éste hecho no es tenido en cuenta a la hora de atribuirle facultades legista-
tivas, presupuestarias y de control politico suficientes. Y ello es asi porque
el objetivo final declarado de integracion supranacional (politica y econd-
mica) en Centroamérica va acompanado de métodos y mecanismos casi
exclusivamente intergubernamentales de toma de decisiones, como se ha
visto palmariamente con ocasion de la reforma institucional decidida en la
XIX Cumbre de Presidentes centroamericanos celebrada en Ciudad de
Panama. En cambio, no se ha previsto en la medida necesaria ni la trans-
ferencia real a la Union Centroamericana de las partes de la soberania esta-
tal que es preciso compartir para el logro del objetivo perseguido, ni la atri-
bucién al érgano parlamentario supranacional de las correspondientes
competencias. De este modo, el concepto de soberania estatal sigue pesan-
do todavia de forma decisiva y excesiva sobre el proceso de integracion
centroamericana en curso.
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Un procedimiento electoral uniforme, un proceso electoral
simultaneo y un estatuto propio para los miembros del
PARLACEN

A diferencia del PARLACEN, las elecciones al Parlamento Europeo se
celebran simultineamente en todos los Estados miembros de la Union.
Sin embargo, dado que no existe todavia un procedimiento electoral
uniforme, no existe atin tampoco un estatuto uniforme para los Diputa-
dos. Dejando a salvo algunas importantes diferencias, ésta es también la
situacion en la que se encuentra el PARLACEN. Sin embargo, en lo que
se refiere al Parlamento Europeo, el Acta de 20 de septiembre de 1976
estableci6 ciertos principios comunes (nimero de diputados por Estado
miembro, duracién del mandato, prohibicion del mandato imperativo
y determinacion de los periodos de eleccion), aunque en materia de
Estatuto personal de los diputados establecio tGnicamente una lista
de incompatibilidades y reenvid al Protocolo sobre Privilegios e Inmu-
nidades. Conforme a éste disfrutan de las mismas inmunidades que los
diputados de su pais de origen cuando se encuentran en él. Cuando
estan en otros Estados miembros, gozan de inmunidad mientras viajen
hacia y desde el Parlamento, salvo en caso de delito flagrante. Dicha
inmunidad sélo puede ser levantada por el Parlamento Europeo tras
peticion de los Estados miembros. Con el nuevo Tratado de Amsterdam,
sin embargo, las posibilidades de lograr un procedimiento electoral uni-
forme han aumentado notablemente, y adems el Parlamento Europeo ha
obtenido la inclusion en el Tratado de una disposicion que le permite fijar
el Estatuto de aquellos, tras dictamen de la Comisidon y aprobacion por
mayoria cualificada por el Consejo. Pues bien, en nuestra opinién las lec-
ciones aprendidas de todos estos avatares de la instituciéon gemela
europea podrian justificar la presentacién de algunas sugerencias con
miras a su eventual inclusidn en el Tratado de la Unidn Centroamericana:

1. En primer lugar, la confirmacién de la celebracion simultdnea de
elecciones al PARLACEN en todos los Estados parte en la forma decidida
ya en la citada XIX Cumbre de Ciudad de Panamd. Se trata de poner fin a
la poco aconsejable situacion anterior de elecciones escalonadas median-
te perfodos de cumplimiento simultdineo muy largos. Ello provoca la
superposicion temporal de mandatos durante una misma legislatura y con
ello una quiebra en su continuidad y eficacia, como consecuencia de la
celebracion en fechas distintas —y en ocasiones muy distantes— de las
elecciones al PARLACEN en los distintos Estados miembros con el fin de
hacerlas coincidir con las elecciones nacionales.

2. Ademds, nos parece recomendable el establecimiento de un proce-
dimiento electoral uniforme en las elecciones al PARLACEN, que faculte
ademds a ésta Institucion, de acuerdo con la Reunidén de Presidentes
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Centroamericanos, a establecer un Estatuto uniforme y completo para sus
miembros.

3. En fin, nos parece también indispensable por razones de transpa-
rencia democratica minima la eleccién por la Asamblea Plenaria de los
miembros de la Junta Directiva del PARLACEN (Presidente, Vicepresidentes
v Secretarios), de entre los candidatos presentados por un grupo politico
o por un nimero minimo de diputados, y con independencia de su nacio-
nalidad.

Asociacion de los Parlamenios nacionales
al proceso de integracion en
Centroamérica

En nuestra opinién, otra de las carencias que aquejan al PARLACEN
actual es la falta de un adecuado mecanismo de colaboracién y asociacion
con los parlamentos nacionales, en el pleno respeto de las competencias
de cada cual. Y sin embargo, consideramos perfectamente deseable, fac-
tible y atin indispensable esta asociacion y colaboracion entre 6rganos
parlamentarios a lo largo del proceso de adopcion de decisiones en el
ambito supranacional. A nuestro modo de ver, en tales casos la funcion
primordial de control parlamentario por parte de los parlamentos nacio-
nales se ejerce en el plano intérno, a través del control politico parla-
mentario de los actos y tomas de posicién adoptados por el gobiermno
nacional, mediante.la adopcién de medidas legislativas de transposicién
o desarrollo de las normas supranacionales, y mediante una informacion
adecuada, constante y suficiente de las actividades desarrolladas en el
contexto supranacional que debe de ser facilitada por las instituciones
y 6rganos comunes y por el ejecutivo nacional. En el plano supraestatal,
puede ser recomendable el eventual recurso a foros flexibles de inter-
cambio de experiencias e informacion similares a la actual COSAC (Con-
ferencia de Organos Especializados en los Asuntos Comunitarios) puesta
en pie por los Parlamentos nacionales de la Union Europea, pero.sin lie-
gar a la institucionalizacion de tales foros, y mucho menos a la constitu-
cidn de segundas Cimaras que vaciarian de.contenido al PARLACEN

y complicarian terriblemente el proceso de toma de decisiones. Por éste

motivo, desaconsejamos expresamente la concesion a las Asambleas
nacionales de Centroamérica de un mayor protagonismo en el dmbito
supraestatal del proceso de integracion —incluido el recurso a férmulas
exclusivas de armonizacion legislativa—, protagonismo que operarfa
siempre en perjuicio del PARLACEN. En su lugar, los Parlamentos nacio-
nales podrian ser asociados de forma clara y decidida al desarrollo del
proceso de integracidn en el 4mbito interno por via de control, de trans-
posicion de medidas legislativas y de informacion a lo largo de todo el
proceso de toma de decisiones.
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Introduccion de clausulas de flexibilidad o de integracion
reforzada en el proceso de integracion centroamericana
como 1iltimo recurso

Como ha puesto de relieve el reciente debate que ha tenido lugar con
ocasién de la altima revision de los Tratados fundamentales de la Unién
Europea, el recurso a éste tipo de clausulas puede ser aceptable como dltimo
remedio en aquellos casos en los que el proceso de integracion regional se
vea sistematicamente bloqueado por alguno de los Estados miembros que no
desee o no pueda avanzar en el proceso ya iniciado de integracion econd-
mica, politica u otra. El Parlamento Europeo es partidario de la integracion
unitaria y contrario a los procesos de “integracion a la carta”. Sin embargo, se
ha mostrado dispuesto a aceptar formulas pragmiticas de flexibilidad o inte-
gracion reforzada con el fin de permitir que la mayoria de los Estados miem-
bros que asi lo deseen alcancen los objetivos de integracion fijados. En su
opinion, este tipo de solucion debe constituir el Gltimo recurso v 1a excepcion
a Ja norma de progresion unitaria, y estar sujeta a principios y condiciones
muy estrictas: entre ellas se incluyen el respeto del marco institucional —y la
indivisibilidad del Parlamento en particular—; el mantenimiento v desarrollo
del acervo comunitario; el respeto del principio de igualdad de todos los Esta-
dos; el caracter transitorio del sistema; y la garantia de los derechos e intere-
ses de los no participantes incluso a patticipar posteriormente. Vistas las difi-
cultades inevitables de todo proceso integrador, y a falta de otro elemento
catalizador, de lo que se tratarfa en el contexto centroamericano actual es de
determinar en qué medida la introduccion en los Tratados de base de éste
tipo de cldusulas de flexibilidad abiertas y transitorias podifan ayudar a avan-
zar en el proceso de integracion, y a contrarrestar los efectos paralizantes de
la no puesta en practica de lo convenido en los Tratados internacionales cli-
sicos, como ha venido sucediendo precisamente en relacion con los Tratados
de base del propio PARLACEN. De todos modos, se trata de un mecanismo
profundamente perturbador, por lo que creemos también que el recurso al
mismo deberfa hacerse s6lo con cardcter provisional y excepcional.

Una propuesta de reforzamiento progresivo del PARLACEN

El déficit democratico que aqueja en mayor o menos medida a los pro-
cesos regionales de integracion regional hasta tanto la institucion parla-
mentaria supranacional recupera de manos del ejecutivo los poderes trans-
feridos por los parfamentos nacionales al ambito supraestatal, se manifiesta
también en relacion con el proceso actual de integracion politica en Cen-
troamérica, pero no es, ni mucho menos, un fenémeno privativo de ésta.
Por ejemplo, éste fue el caso también en Europa, particularmente tras el fra-
caso de la Comunidad Europea Politica y de Defensa en 1954 y la adopcion
del método funcional de integracion. De hecho, este déficit democratico es
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bien conocido del Parlamento Europeo, el cual ha ido tratando de colmarlo
a base de extender sucesivamente sus poderes y competencias en un proce-
so largo y laborioso que atn no ha terminado. En vista de ello, no parece
descabellado recomendar que el reforzamiento institucional del PARLACEN
siga un proceso evolutivo similar, en el que el refuerzo paulatino de sus
poderes se apoye en bases juridicas precisas a introducir en el nuevo Trata-
do para Ja Unién Centroamericana. De forma transitoria, podria resultar tam-
bién de diversos acuerdos interinstitucionales y de las revisiones de otros
diversos Tratados de la integracién centroamericana. En nuestra opinion, las
lineas maestras de éste proyecto evolutivo deberian abarcar al menos las
siguientes cuestiones:

Extension de las facultades presupuestarias

Las competencias presupuestarias actuales del PARLACEN son inexis-
tentes, abstraccion hecha de la aprobacion de su propio presupuesto, que
corresponde a la Asamblea Plenaria, y que es financiado por los Estados
Miembros en partes iguales. Ahora bien, las competencias presupuestatias
han sido tradicionalmente el germen a partir del cual se han ido fortale-
ciendo las instituciones parlamentarias. Este ha sido también el caso del Par-
lamento Europeo, que aunque ni siquiera hoy dispone de competencias
legislativas plenas, comparte sin embargo con el Consejo desde hace déca-
das la “autoridad presupuestaria” de la Unién. Por éste motivo, la concesion
progresiva al PARLACEN por parte de la Reunidn de Presidentes Centroa-
mericanos de mayores competencias presupuestarias relacionadas con el
proceso de integracién en Centroamérica parece indispensable si se quiere
de verdad que dicha Institucién desempeiie su papel de Pardamento y sirva
de 6rgano de apoyo a la integracion regional y al sistema democratico en
la region. Naturalmente, para ello es preciso que previamente se decida la
asignacién al proceso integrador en Centroamérica de un Presupuesto
comin y de un sistema de recursos propios afectados al cumplimiento de
los objetivos comunes. En tal supuesto, el interés del PARLACEN radicaria
en tener la Gltima palabra en la aprobacion del Presupuesto comin, en la
aprobacion de la gestion del presupuesto realizada por el organismo com-
petente y, en definitiva, en el control definitivo sobre la ejecucion del pre-
supuesto.

Extension de las facultades legislativas
En nuestra opinion, €l PARLACEN actual se encuentra en cierto modo en
una situacion similar a la que tenia la Asamblea CECA en sus origenes, la cual

disponia tnicamente de las facultades de debatir las actividades de la Alta
Antoridad (mds tarde Comision Europea). Sin embargo, los Tratados CEE
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y EURATOM previeron posteriormente la consulta del Parlamento Furopeo
en ciertos casos, iniciando un proceso legislativo evolutivo que en términos
generales ha sido considerado como satisfactorio, aunque todavia insuficien-
te. Por ello, no parece aventurado proponer un método de extension de las
facultades legislativas del PARLACEN, que podtia agruparse en diversas fases:

1. En una primera fase, la intervencion del PARLACEN en el proceso de
toma de decisiones del sistema de integracion centroamericano podria pro-
ducirse mediante el reconocimiento al mismo como regla general de un
derecho de consulta. Este derecho de consulta podiia tener cardcter no vin-
culante, pero en todo caso deberfa constituir una formalidad sustancial cuyo
incumplimiento supondsia la nulidad de la decision adoptada. La experien-
cia del Parlamento Europeo muestra ademis que en tal caso serfa también
fundamental la necesidad de motivar el acto en los casos en los que el 6rga-
no decisorio se apartara del dictamen del PARLACEN. Por otra patte, en el
reducido ntimero de casos en los que la consulta al PARLACEN no fuera pre-
ceptiva, éste deberia disponer al menos de un derecho de informacion.

2. En una fase posterior, y en la medida en que el proceso de integra-
cién en Centroamérica opte abiertamente por el método supranacional, y en
consecuencia se dote paulatinamente de competencias exclusivas y com-
partidas con los Estados miembros, de un sistema institucional Gnico, de un
ordenamiento juridico especifico y de una jerarquia normativa clara, la
extension de las competencias legislativas del PARLACEN deberia culminar
en férmulas propias de codecision legislativa. Este seria, en efecto, el Gnico
modo de conferir legitimidad democritica directa a todo el proceso. De
forma transitoria, sin embargo, el recurso a férmulas de cooperacion legisla-
tiva podria dar también buenos frutos, como muestra la experiencia del Par-
lamento Europeo.

3. Por otra patte, y con el fin de ir creando un ordenamiento juridico
propio del proceso integrador en Centroamérica y de delimitar el papel del
PARLACEN dentro de €l, parece también apropiado proponer con cardcter
no exhaustivo algunas otras iniciativas, como por ejemplo:

a) El establecimiento de un Programa Legislativo anual, que deberia
ser definido por las instituciones y organismos de la integracion centroa-
mericana con participacion del PARLACEN.

b) La atribucién al PARLACEN de iniciativa legislativa en relacién con los
temas de la integracion centroamericana. La experiencia del Parlamento
Furopeo ensefla que esta iniciativa podifa ser compartida en un primer
momento con otras instituciones y organismos del proceso de integracion,
pero a medio o largo plazo deberia corresponder exclusivamente al PARLACEN.

4. Con independencia de o anterior, la experiencia sumamente impor-
tante desde el punto de vista juridico y politico obtenida por el Parlamento
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Europeo de la aplicacion del procedimiento de dictamen conforme mas
arriba resefiado, hace aconsejable reclamar en favor del PARLACEN el dere-
cho a emitir su opinion favorable —sobre la base de un informe de la comi-
sién competente— como elemento “sine qua non” de validez sobre los
acuerdos internacionales que sean realizados por los organismos presentes
o futuros del proceso centroamericano de integracion, asi como sobre aque-
llas propuestas legislativas de caricter cuasi-constitucional que tengan rela-
cidén con el mismo (revisidon de los Tratados, ete).

Reforzamiento de las facultades de control politico

También en éste 4mbito el PARLACEN actual presenta ciertas similitu-
des con la Asamblea CECA en sus origenes, la cual disponia Ginicamente de
la facultad de adoptar, caso necesario, una mocion de censura por mayo-
ria de dos tercios que obligaria a la Alta Autoridad (Comisién Europea)
a dimitir. En efecto, en materia de control politico el PARLACEN dispone ya
te6ricamente de competencias limitadas, pero nada desdefiables. Una de
ellas es la de elegir, nombrar o remover al funcionario ejecutivo de mas alto
rango de los organismos existentes o futuros de la integracién centroame-
ricana creados por los Estados Parte del Tratado Constitutivo. Otra se refie-
re a la facultad del PARLACEN de evaluar el informe anual emitido por los
diferentes Organismos de la Integracion Centroamericana y formular
observaciones y recomendaciones en relacion con el mismo. Sin embargo,
en la practica lo cierto es que segin el articulo 4 del Primer Protocolo al
Tratado Constitutivo, ambas atribuciones han quedado en suspenso en
tanto se deposita el quinto instrumento de ratificacion, y que el PARLACEN
no dispone de cauces parlamentarios suficientes para las relaciones con las
instituciones y organismos del SICA Ahora bien, la experiencia del Parla-
mento Europeo demuestra que ¢l reforzamiento de las facultades de control
contribuye a garantizar el funcionamiento democratico de la estructura ins-
titucional de los procesos de integracion. Por eso, de entre las diversas posi-
bilidades existentes se propone:

1. Garantizar la asistencia del Presidente del Parlamento Centro-
americano a las Reuniones de los Presidentes Centroamericanos. A este res-
pecto, son de destacar los satisfactorios resultados obtenidos por el Parla-
mento Europeo tras el logro de su vieja pretension de estar presente en las
reuniones del Consejo Europeo. Una formula similar, que permitiera al Presi-
dente del PARLACEN dirigirse a los Presidentes de la Republica de los Estados
miembros al inicio de su reunién, conferiria un papel politico importante al
PARLACEN sin afectar por ello al transcurso normal de la Reunién cumbre.

2. Reunién de los Grupos Parlamentarios con anterioridad a la celebra-
cién de las Reuniones de los Presidentes Centroamericanos. Se trata de una
prictica que el Parlamento Europeo ha venido realizando con buenos
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resultados en visperas de la celebracién de los Consejos Europeos, y que le
ha permitido, por un lado, reforzar politicamente el papel de su Presidente en
su intervencion ante el Consejo Europeo mismo, y, por otro, favorecer un
mejor conocimiento de sus puntos de vista por parte de la opinién ptblica de
los Estados miembros en las fechas clave del encuentro de los Jefes de Esta-
do y de Gobierno, si es posible mediante la organizacién de éste tipo de
encuentros en el mismo pais en el que tiene lugar el encuentro. El PARLACEN
podifa pues servirse también de esta experiencia, que por otro lado puede
resolver exclusivamente mediante el recurso a su Reglamento interno.

3. Introduccion de preguntas orales y escritas a las Reuniones de Presi-
dentes y Vicepresidentes Centroamericanos y a los Organismos de la Inte-
gracién Centroamericana. Aunque perfectible, el sistema actual de preguntas
del Parlamento Europeo al Consejo y a la Comision se ha revelado un meca-
nismo sumamente Gtil de control democritico de las actividades de las institu-
ciones mas importantes de la Unidén Europea. Por su parte, el PARLACEN dis-
pone sélo del limitado derecho previsto en el articulo 49 de su Reglamento
a formular preguntas orales al interior de la propia Institucion: junta Directiva,
Comisiones y Grupos Parlamentarios. Obviamente, se trata de una facultad
excesivamente limitada, y cuya extension parece imprescindible en buena

" logica democratica. Ello es posible, por una lado, mediante la introduccion de
preguntas orales a las instancias sefialadas, a peticién de una comision parla-
mentaria, de un grupo politico o de un niimero minimo de diputados. Tras su
inclusion en el orden del dia del PARLACEN, y en la sesién apropiada, deberi-
an ser contestadas por un miembro del organismo interesado. Ademis, seria
también sumamente recomendable prever en cada petiodo mensual de sesio-
nes turnos de preguntas a los organismos e instituciones citadas, reconocien-
do a cada diputado el derecho a formular al menos una pregunta. Una vez
aceptadas éstas por la Presidencia del PARLACEN y segtlin un procedimiento
a establecer, deberian ser también contestadas por un miembro de la instancia
interpelada. Por dltimo, parece también fundamental otorgar al PARLACEN la
facultad de dirigir preguntas escritas a dichos organismos e instituciones, con
solicitud de respuesta escrita dentro de un plazo aceptable.

4. Refuerzo de las facultades del PARLACEN en materia de nombramien-
tos. Como elemento esencial de las relaciones del PARLACEN con las demds
instituciones y organismos de la integracion centroamericana, es preciso en
primer lugar que el PARLACEN pueda desempeniar sin limites las atribuciones
mids arriba citadas que le han sido conferidas por los articulos 5 ) y 29 de su
Tratado Constitutivo y que estin en suspenso a la espera de que sea deposi-
tado el quinto instrumento de ratificacién. Pero ademis, y vista las experien-
cias y las demandas del Parlamento Europeo al respecto, nos parece también
que serfa recomendable extender la posibilidad del PARLACEN de elegir,
nombrar o remover no solo al funcionario ejecutivo de mas alto rango de los
organismos existentes o futuros de la integracion centroamericana, sino tam-
bién al conjunto de sus integrantes cuando se trate de drganos colegiados,
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siguiendo para ello un procedimiento aceptable para todas las partes en pre-
sencia.

5. Extensién de la facultad del PARLACEN de presentar resoluciones
y recomendaciones. En el momento actual, esta posibilidad aparece recono-
cida en términos sumamente restrictivos en el Tratado Constitutivo y en el
Reglamento del PARLACEN, y ello tanto por lo que se refiere al alcance gene-
ral de la misma como en cuanto a los derechos de los Diputados. La expe-
riencia diaria del Parlamento Europeo muestra, sin embargo, que existen otras
posibilidades muy dtiles y susceptibles de mejorar cualitativamente el didlogo
y las relaciones del PARLACEN con los restantes Organismos de la Integracion
Centroamericana:

a) Una de ellas serfa la extension del derecho de los diputados del
PARLACEN a presentar iniciativas, derecho que en la actualidad se limita a los
temas de la Agenda aprobada, segin el articulo 51 del Reglamento. Se trata-
iia de reconocer a todo Diputado del PARLACEN el derecho a presentar pro-
puestas de resolucién y de recomendacién sobre cualquier asunto que tenga
que ver con la actividad de las instituciones y organismos de la integracion
centroamericana, y no sélo con los temas de la Agenda aprobada como
actualmente.

b) Otra posibilidad serfa el reconocimiento a todos los diputados del
PARLACEN del derecho a presentar declaraciones por escrito sobre cualquier
asunto relacionado con la actividad de las instituciones y organismos de la
integracion centroamericana. Estas declaraciones, de una extension limitada,
y una vez suscritas por al menos la mitad de los Diputados del PARLACEN se
transmitirian a las instituciones u érganos a los que la hubiera dirigido su
autor. :

¢) Es especialmente recomendable la organizacion por el PARLACEN
de debates sobre problemas de actualidad, urgencia y especial importancia,
a solicitud de un grupo parlamentario o de un nimero minimo de diputa-
dos, y sobre la base de una propuesta de resolucion. Al final de este tipo de
debates, cuyo ntimero serfa limitado por el orden del dia, se produciria la
votacion final. Més atn, con la unanimidad de los presidentes de todos los
grupos parlamentarios podria incluso decidirse someter a votacion sin de-
bate una propuesta de resolucion.

NOTAS

1. Funcionatio de la Division de Asuntos Politicos e Institucionales del Parlamento Europeo.
El presente articulo represenita Unicamente los puntos de vista de su autor, y no compromete al
Parlamento Europeo en cuanto Institucion.

2. Este es, por ejemplo, el caso de las Asamblea Parlamentarias del Consejo de Europa y del
Consejo Nordicos a los que remitia el en este punto desafortunado Informe de la CEPAL sobre
la institucionalidad regional centroamericana del 20 de mayo de 1997, p. 11
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-
La sociedad civil y el laberinto
regional en Centroamérica

Abelardo Morales Gamboa

Durante la Gltima década de este siglo, se posesionaron sobre el te-
rritorio centroamericano un conjunto de nuevas situaciones que mani-
fiestan, entre un sinnimero de resultados, la reconfiguracién del Istmo
geogrifico como regién. Aludimos a esa dindmica bajo el término de
“construccidn regional™, para denominar a una serie de factores tales
como la pacificacién y democratizacién de los sistemas politicos, la
reestructuracion econdmica, el redisefio de instituciones regionales

-y, finalmente, la conformacién de nuevos movimientos intrarregionales
de caracter transfronterizo. En dicho marco y como parte de ese regio-
nalismo emergente, surgieron y evolucionaron nuevos actores, con
nuevas pricticas y formas de articulacion e interrelacién®

Nuestro andlisis coincide en tal punto con una llamativa afirmacién del
cientista social mexicano Pablo Ferndndez Christlieb, ante el reciente des-
pertar de nuevos sujetos en la historia sefialaba: «4l parecer, la sociedad
civil ya se levant6 para no quedarse dormida en este fin de siglo; aforiu-
nadamente boy se levanto de buena gana, con ganas democrdticas?. Ese
despertar en Centroamérica de nuevos movimientos civiles, algunos de
ellos de importancia regional, fue propiciado por dos situaciones que
rubricaron la historia centroamericana durante las Gltimas dos décadas, pri-
mero, la crisis bélica de los ochenta y, luego, la reconstruccién regional,
bajo dos expresiones: la democratizacién de los sistemas politicos locales
y la reestructuracién o reforma econdmica de los sistemas productivos
nacionales.

Los intentos previos de regionalizacién, bajo la égida del Mercado
Comin Centroamericano e inclusive antes con la Reptblica Federal y otras
tentativas de unidad politica, han sido constantes de una regién marcada por
continuidades teritoriales y paralelismos historicos y culturales. Tales empre-
sas han sido también constantemente interrumpidas por un recurrente inter-
vencionismo externo en los procesos econdmicos y en los politicos.

Pero también, en el pasado reciente, la guerra y la crisis econdémica
estamparon huellas indelebles sobre la dindmica regional. Cualquiera de
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los esfuerzos emprendidos desde adentro, o bien desde fuera de la regién,
frente a la crisis bélica, partid siempre de una cierta perspectiva regional de
la misma’. Una historia social compartida se imprime sobre las particulari-
dades de cada sociedad encerrada en sus propias fronteras naturales o arti-
ficiales.

El cardcter regional del Istmo también es un factor que ha estado pre-
sente de manera constante en la dindmica interna y en las relaciones exter-
nas de Centroamérica. Por esa misma razon, el nuevo regionalismo cen-
troamericano se acompana de la conformacion de movimientos sociales
y dindmicas civiles transnacionalizadas. El estudio de esa dimension civil
de la construccion regional de Centroamérica, es uno de los miltiples
temas de una rica biografia politica y social de los pueblos que conforman
ese territorio geografico. Se enmarca en una dindmica coherente con un
cierto patrdn tetritorial y sujeta a una serie de continuidades sociales, que
han caracterizado entre si a cada una de las sociedades centroamericanas.

También este tema vislumbra un nuevo regionalismo global de Cen-
troamérica. Primero, porque abarca relaciones que se establecen entre
actores centroamericanos asentados en diversos territorios nacionales dc la
misma regién, es decir se trata de un nuevo fendmeno de interdependen-
cia social a nivel intrarregional. En segundo lugar, es un fendmeno que se
gesta con la accidén concurrente de actores extrarregionales, que tienen un
fuerte influjo sobre la conformacion de movimientos regionales como
actores colectivos de diversos procesos regionales en esta Gltima década.

Por otra parte, si se quiere, es también un acontecimiento que testimo-
nia la presencia poco atisbada de América Central en los procesos globa-
les, y que encuentra en movimientos sociales de nuevo tipo una reaccion
desde la sociedad a las democracias de mercado que se han ritualizado en
la regidn, que como sistemas politicos subordinados a la apertura econd-
mica, importan del mercado el criterio de la competencia como supuesto
mecanismo para asegurar €l buen funcionamiento del sistema politico.

Pero antes también habifa que reconocer que Centroamérica es una
regién por muy diversas razones, y no todas coincidentes entre si. El fac-
tor geoestratégico, de acuerdo con diversos autores, le confiere una cierta
unidad basada en la ubicacion territorial del Istmo entre las dos masas con-
tinentales que conforman a la América del Norte y la América del Sur. Car-
los Granados ha argumentado que el cardcter de regidn de Centroamérica
se deriva del factor estratégico que le ha conferido una importancia geo-
grifica a nivel global. Pero también en sus investigaciones posteriores, si
no es que mal interpreto las ideas que le he escuchado y que no han sido
todavia publicadas, se refuerza esta afirmacién con el argumento de que
su cardcter de puente bioldgico y cultural estan a la base del desarrollo de
un conjunto de potenciales enddgenos que determinarian una cierta espe-
cificidad de este conjunto geografico frente a otras regiones del mundo
y del mismo hemisferio®.
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Desde otras perspectivas geograficas y ecologicas encierra una gran
diversidad. Por otra parte, existe un pasado comin y un conjunto de
identidades culturales que combinadas en un pequeo espacio territorial,
producen desde afuera la impresion de una homogeneidad regional.
Pero, como dice Robert Carmack (1993), citando a varios estudiosos de
la geografia centroamericana, «pocos lugares en el mundo, de tamario
equivalente, varian tanto como la region centroamericana en la forma
de terreno, el clima, la flora, la fauna, los suelos y la vegetacion.

Regionalismo postbélico en Centroamérica

Desde inicios de la década de los noventa se petfilan en el Istmo cen-
troamericano procesos de construccidn regional que coinciden a nivel
externo con la distension ideoldgica global, a conformacion de entidades
supraestatales en otros dmbitos geogrificos y el establecimiento de blo-
ques de mercados transnacionales. Internamente esos procesos se eslabo-
nan a partir de factores tales como, primero, la distension politico militar
y la consolidacién de una etapa de paz regional; segundo, la democratiza-
cidn de los sistemas politicos y 1a apertura de espacios para la participacion
civil y la concertacion social, y por Gltimo el replanteamiento de los pro-
blemas del desarrollo econémico y social, de la insercion econdmica exter-
na y del proceso, estructura y dindmicas de integracién intra centroame-
ricana.

Los impulsos de la globalizacion han creado instancias para la confor-
macion de nuevas formas de vinculacion extrarregionales, asi como para la
creacion y desarrollo de movimientos sociales y dindmicas organizativas de
cardcter transnacional. La experiencia de la guerra, luego la paz y los
esfuerzos para el desarrollo econdmico crearon condiciones para la difu-
sion de visiones del mundo, conductas y practicas regionales compartidas
entre distintos sujetos sociales. De esa manera, se establecieron las bases
econdmicas, politicas y sociales para la constitucion de fuerzas sociales
regionales, entre el empresariado local, diversos segmentos de la sociedad
civil, como ONG, organizaciones campesinas, indigenas, de derechos
humanos, etc., dandole origen a un fendémeno semejante a lo que R. Cox
denominara como “multilateralismo desde abajo” y también bajo el térmi-
no de “multilateralismo social™.

Esa evolucién regional del Istmo no es una casualidad histérica. Como
ya hemos sefalado, la unidad geogrifica v las similitudes culturales han
propiciado una serie de intentos previos de integracidén econémica y poli-
tica, que han sido a su vez interrumpidas por las constantes intervenciones
de potencias extra regionales, desde la ocupacion colonial europea hasta
la dominacién geopolitica de los Estados Unidos, cuya definicion de Cen-
troameérica como region, estd subordinada a su delimitacion como parte de
su esfera de influencia casi natural.
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Han existido diversos intentos de construccidn de instituciones regio-
nales, tanto econdmicas como politicas. El caso mas reciente gird en torno
al Mercado Comun Centroamericano. Pero también la crisis econdmica
y la inestabilidad politico militar de la década de los ochenta, marcaron
huellas imborrables sobre un nuevo desarrollo regional. No es casualidad
entonces que la basqueda de la paz y de la estabilidad democratica fueran
los primeros movimientos hacia una nueva reconfiguracion regional de
América Central.

Asi entonces, la construccion de una region transfronteriza o suprana-
cional, como la centroamericana, resulta ser una aventura politica, que
combina la creacion de instituciones regionales con la formacién de pro-
cesos econémicos v sociales guiados por un cierto sentido de identidad
regional. Pero en ningln sentido se observa que en las circunstancias
actuales se haya estatuido un proyecto de construccién regional que cohe-
sione las diversas realidades y dindmicas en las que desembocd la pos-
guerra de las sociedades centroamericanas.

Ese experimento de regionalismo muestra con frecuencia una separa-
cién esquizofrénica entre las iniciativas y declaraciones politicas con los
demds procesos de la integracion real. A ese respecto, Alvaro de la Ossa ha
sefialado que: «Todo el andamiaje estd basado en declaraciones politicas, en
principios y objetivos muty generales y en compromisos tan vagos, que los
gobiernos se han quedado con la capacidad de decidir lo que quieran
bacer, en funcion de sus intereses politicos —usualmente de corto plazo—
y no sobre la base de compromisos y esfuerzos concretos que efectivamente
transformen estas soctedades y las conduzcan a una unidad sustantive’.

En el fondo puede resultar valida la hipdtesis de que no existe un pro-
yecto politico que pueda conducir con meridiana lucidez los procesos
regionales hacia un conjunto de metas comunes, claras e integrales. Por el
contrario, el proyecto social dominante de integracién regional sin mostrar
realizaciones minimas relevantes, se muestra también incapaz tanto de
corregir su actual rumbo como de incorporar las dindmicas mas profundas
de un regionalismo emergente que, tan solo en los escenarios transfronte-
rizos, pueden marcarle un derrotero muy distinto al desarrollo de la region
y dejar desfasados los actuales esquemas formales®.

En concreto, la realidad pone en evidencia que en Centroamérica se
entremezclan diversas visiones y pricticas de construccidn regional. La inte-
gracion palaciega, aunque en realidad la integracion oficial se ha fraguado en
balnearios v hoteles de playa, es solo una forma particular y, en consecuen-
cia, no la tnica de construccion regional. En sentido estricto corresponde al
proyecto dominante, bajo la rdbrica de los grupos en el poder que se han
adherido al llamado globalismo neoliberal como proyecto que homogeneiza
los planes de gobierno nacionales, reducidos al ajuste estructural, la integra-
cién comercial y una pretendida insercién comercial y financiera externa
mediante acuerdos de libre comercio hemisféricos.
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El involucramiento de fuerzas sociales regionales, bajo sus particulares
expresiones civiles, no resulta ser un hecho ajeno a esas particularidades del
regionalismo oficial. Aparte del vacio institucional sobre el que también
repercute la ausencia de representacion de la sociedad civil y, por ende, la
falta de participacién civil en los procesos de decision?, esas mismas orga-
nizaciones enfrentan una serie de deficiencias organizativas e instituciona-
les que debilitan atin m4s las escasas posibilidades de las fuerzas populares
organizadas de incidir sobre el proceso y dindmica de construccion oficial.

La sociedad civil en su. propio laberinto

La presencia de organizaciones civiles en el nuevo regionalismo cen-
troamericano expresa una mayor disposicion a la cooperacion y una con-
ciencia regional embrionaria que concita, a su vez, una nueva cultura poli-
. tica y organizativa, asi como nuevas agendas de accién, el desarrollo de
nuevos mecanismos de comunicacion, la bisqueda de una integracion
desde lo popular y una voluntad también de concertacion con otros secto-
res sociales y gubernamentales.

Sin embargo, el regionalismo civil encuentra su propio tope en una
fuerza organizativa que sigue siendo débil nacionalmente, que se reduce
todavia a procesos de organizacion sectorial v que, en general, resulta
ideolégicamente fragil frente al regionalismo neoliberal y sus expresiones
nacionales. Eso mismo se traduce en la practica en una reducida capacidad
propositiva a nivel politico y técnico y, sobre todo, en una serie de limita-
ciones que se arrastran en las pretendidas acciones de incidencia tanto en
los planos regionales como en los nacionales.

En el estudio regional antes citado y conducido conjuntamente con
Martha I. Cranshaw a finales de 1996, notdbamos que una serie de organi-
zaciones regionales analizadas se habian establecido como metas®: a) la
incidencia sobre la integracién regional, la cooperacion externa y las poli-
ticas oficiales y multilaterales dirigidas a Centroamérica; b) el fortaleci-
miento de la participacién y la capacidad institucional de las redes, coordi-
naciones y organizaciones miembros; ¢) el intercambio de experiencias, la
informacion y capacitacion horizontal. Sin embaigo, los resultados en esos
diversos aspectos mostraban una serie de desbalances: logros en algunos,
ausencia de resultados en otros y dificultades para lograr repercusiones
importantes en el regionalismo oficial. En general existia un mayor activis-
mo en la bisqueda de incidencia externa, con un vacio de participacion
a nivel de base para el fortalecimiento de las capacidades endbgenas
mediante acciones de formacion, intercambio e informacion.

Paralelo a otros cambios regionales, en los primeros tres afios de la
década se experiment® el auge organizativo y fa exploracién de practicas
de concertacion entre redes de organizaciones como ONG, agrupaciones
campesinas y otros movimientos sociales en tormo a una agenda regional.
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Algunas de esas organizaciones habian sido fundadas en la década ante-
rior. Sin embargo, en los cuatro afnos mis recientes se han producido una
serie de reacomodos que han derivado en una reduccién del petfil regio-
nal de algunas de esas organizaciones, sacudidas algunas de ellas por cri-
sis internas y, todavia mds recientemente, la basqueda de ciertas reorien-
taciones institucionales que han derivado en resultados muy disimiles.

Redes ligadas a movimientos sociales, como los pequenos y medianos
productores, vivieron en ese periodo una fase de ascenso en su trabajo
regional, pero entraron posteriormente en una fase de estremecimientos
organizativos similares a otras organizaciones regionales. Aunque no se
incluy6 dentro de ese analisis a otro tipo de organizaciones regionales,
como las representativas del sindicalismo o el regionalismo cooperativista,
se tuvo acceso a informacién que demostraba el aglutinamiento del sindi-
calismo bajo viejas corrientes laborales que inhibian la formulaciéon de una
plataforma comiin de accion regional para los trabajadores!. Por otra
parte, el movimiento sindical dividido en dos corrientes, una socialdemao-
crata y la otra socialcristiana, se pertrechaban en diferentes foros de inci-
dencia regional poniendo al desnudo las debilidades de una concertacion
popular por razones estrictamente doctrinarias. Mientras tanto el coopera-
tivismo, un poco mis autdnomo y cohesionado en virtud de su relativa-
mente mayor autonomia financiera y distanciamiento de luchas de poder,
presentaba un mayor perfil regional pero sin capacidad de trascender el
ambito del cabildeo sectorial para aglutinar los intereses de otro tipo de
sectores a nivel regional.

Institucionalmente entre las organizaciones analizadas, se vive una
nueva etapa en su evolucion como instancias civiles, y tal etapa apunta
hacia una situacidn caracterizada por: a) la necesidad de reordenamiento
de la vida interna de cada frente; b) la reelaboraciéon de agendas en con-
sonancia con las nuevas realidades de la region; © la reprogramacion
estratégica para apuntar hacia un proyecto regional coherente; ) la rearti-
culacién con los organismos nacionales constitutivos v sus bases; e) la
redefinicion de los términos de las relaciones hacia afuera, y; ) el replan-
teamiento de los espacios comunes y de las acciones conjuntas en el plano
regional.

Ese proceso tiene una direccidon positiva que apunta hacia la cons-
truccidon de un regionalismo emergente, con integracion popular y una
nueva capacidad de concertacion civil entre diferentes fuerzas sociales.
Estructuralmente eso se explica porque Centroamérica ha cambiado, pero
en esos cambios influyen su historia y su lugar en la geografia y dindmica
mundial. Entre los cambios globales y regionales, se han transformado
dindmicas importantes como la del conflicto armado para dar lugar a nue-
vas formas de accidn y participacién que se suponen son propias de la
democracia. Entonces han emergido sociedades distintas, nuevos actores
nacionales y regionales, con nuevas articulaciones, modalidades de
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accidn y organizacion. Los escenarios nacionales son ahora escenarios
abiertos e interdependientes: los acontecimientos internos estan impacta-
dos por lo externo, pero también lo local es cada vez mis interdepen-
diente con lo regional y lo global®.

En la actualidad lo regional tiene un significado diferente al que tuvo
incluso durante los momentos de auge del mercado comin y, por supues-
to, también un sentido diferente a las caracteristicas que tuvo Centroaméri-
ca durante los afios de guerra. Hoy en dia, forma parte de un proceso de
reconstruccion de sistemas econdmicos impactados por la guerra, pero
también sometidos a las politicas de ajuste; de procesos de democratiza-
cién enfrentados a las secuelas del autoritarismo, caudillismo y la falta de
justicia e igualdad social; y finalmente, de la emergencia de nuevos actores
con una presencia territorial mas amplia y con demandas nuevas, de igual-
dad de género, étnica, cultural, lingiiistica o etarea.

Sin embargo, este regionalismo civil si bien en algunos momentos se
ha mostrado organizativamente fuerte, continGa siendo ideologicamente
débil porque no hay una vision de regidn sustentada en un proyecto de
transformacion, sino acciones regionales de las organizaciones que hasta
ahora han respondido a coyunturas muy propias, a necesidades sectoriales
y a dindmicas regionales subordinadas a una agenda ofrecida por las ins-
tancias oficiales y no por aspiraciones genuinas.

Sin embargo, la debilidad mds importante de los esfuerzos de integra-
cidn popular radica en que la construccion regional desde la sociedad civil
no tiene ¢l efecto de movilizacion que tenfan en la década pasada otros
movimientos sociales. Ese problema encubre cuatro debilidades manifies-
tas en el desarrollo de las redes civiles:

Una debilidad organizativa en la base de las
estructuras regionales.

En cuanto a dicha debilidad, esa es una limitacién propia del tipo
de liderazgo de las organizaciones para incidir sobre los espacios loca-
les y sobre la vida interna de las instancias regionales. Pero también era
evidente una ausencia de acciones en el otro sentido: desde el interior
de las organizaciones no emergian acciones que tuvieran repercusiones
regionales significativas. Se tenia presencia regional, pero no se habjan
creado los espacios de pensamiento y de opinién sobre las cuestiones
regionales en torno a las cuales se trabajaba. Habia poca informacion
y los mecanismos de informacién no funcionaban adecuadamente. La
dimension regional no estaba incorporada en contenidos de la capaci-
tacidn, y ésta en términos generales era limitada. No existian espacios
de debate sobre asuntos regionales, ni-animados por los gobiernos ni
por los movimientos sociales porque habian perdido capacidad de ini-
ciativa ideoldgica en ese campo.
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Una capacidad limitada de incidencia en los espacios de accion
publica, tanto gubernamental como intergubernamental

Esos espacios de accion regional estaban ocupados de manera limita-
da por las organizaciones regionales y dicha accion se limitaba a la “diplo-
macia palaciega”. Los resultados de los esfuerzos de incidencia se vefan
aminorados por una serie de obsticulos y restricciones a la participacion
civil dentro de foros intergubernamentales e instituciones de integracion.

La ausencia de las organizaciones regionales y locales en la
reconfiguracion de la vida puiblica®

Las estrategias de comunicacion de las organizaciones regionales, se
conformaban basicamente de medios escritos y muy escasamente del uso
de medios electronicos. Por efecto de la difusion tecnoldgica y la disemi-
nacién de aparatos, se han roto las distancias entre la vida privada de las
personas v las colectividades sociales por otros medios. El espacio de lo
publico ha sido redefinido por los medios de comunicacién, especialmen-
te por la television. La accidn publica de las organizaciones regionales per-
manecia muy ajena al espacio de los medios audiovisuales, no solo por la
concentracién monopolista de la propiedad de los mismos, sino el costo
de mantener espacios propios. Sin embargo, la televisién no ha podido
desplazar la cultura radiofénica y la importancia que ésta tiene todavia en
la vida cotidiana de los hogares.

Una relacion inversa entre la biisqueda de incidencia regional
y el impacto social de las politicas econémicas a wivel local

La estrategia de incidencia de las expresiones populares de la sociedad
civil presentaba una cierta paradoja, pues las transformaciones fundamen-
tales de los paises centroamericanos ni entonces ni en este momento se
originan en la dimension regional sino dentro de procesos que siguen sien-
do nacionales pero articulados a corrientes extrarregionales. Mientras
tanto, esas organizaciones regionales han estado invittiendo tiempo, recur-
s0s y energias humanas y materiales en perseguir objetivos en los proce-
sos regionales.

Una crisis de estilos democrdticos que produce desajustes entre
las demandas de participacién y las aperiuras reales en el resto
de la sociedad

Las insuficiencias democraticas que se presentaban obedecian a pug-
nas entre fuerzas politicas y luchas de poder, pero también a la influencia
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de las agencias de cooperacion y de fuerzas externas sobre las agendas de
las organizaciones, interfiriendo negativamente en la construccion de una
plataforma mas endégena de accién. Mientras se planteaba una exigencia
de democratizacion y apertura de los sistemas politicos, algunas organiza-
ciones se habfan caracterizado por un cierto déficit democratico que se
materializaba en la imposicién de una macrocefalia regional, frente a estruc-
turas nacionales y locales donde la participacion real se toraba cada vez
mas restringida.

Finalmente, una estrategia de incidencia con poca claridad de
objetivos y escasa capacidad de propuesta técnica y politica

La ausencia de un planteamiento regional mas claro, incidia sobre una
escasa capacidad propositiva, en una incidencia limitada y en un esfuerzo
regional que parecia requerir mas maduracion. Esa situacion, sin embargo,
no era generalizable porque existian organizaciones que sectorialmente
habian avanzado en la construccién de su agenda regional, pero aun asi su
capacidad de incidencia sectorial en dreas vitales para los grupos que
representan no alcanzaba a consolidarse.

Después de que una serie de esfuerzos sectoriales de incidencia se
mantuvieron a la deriva frente a la marafia de érganos de la integracién ofi-
cial, entre 1992 y 1994 diversas organizaciones comenzaron a converger en
torno a una serie de tentativas de concertacion intersectorial para intentar
ejercer influencia sobre las decisiones regionales. Primero se constituy el
Comité Centroamericano de Coordinacién Intersectorial (CACD, por parte
de un conjunto de expresiones regionales de la sociedad civil que comen-
zaron a plantearen el seno de las instituciones regionales ]a creacién de un
foro de consulta de la sociedad civil®. Pero ese grupo no alcanzé a con-
vertirse en una instancia consultiva del SICA, debido a que otras expresio-
nes regionales de la sociedad civil no las consideraban representativas de
sus respectivos sectores, incluso se evidenciaban abiertas disputas entre
organizaciones de ramos similares y, desde las redes regionales mas radi-
cales, se originaba una fuerte desconfianza por el papel del nicleo empre-
sarial y de la representacion del solidarismo dentro del CACIL

En mayo de 1994 se constituy6 formalmente la Iniciativa Civil para la
Integracién Centroamericana (ICIC), bajo una plataforma un tanto mas
homogénea que la del CACI, con el objetivo de hacer la defensa de los inte-
reses de las mayorias populares dentro del proceso de construccion regio-
nal'. Esa instancia constituy6 el primer foro orientado a promover la parti-
cipacion popular en el nuevo regionalismo centroamericano, pero pese
a un intenso cabildeo intersectorial no logrd arribar a una plataforma regio-
nal integral, El intento mas solido de incidencia se registrd en 1995 cuando
se propuso un documento de “Bases técnicas para preparar una Carta
Social Centroamericana” a una comision intergubernamental encargada de
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preparar el documento del Tratado de la Integracion Social Centro-
americana. Ante el desdén de los tecndcratas oficiales, asi como el poco
interés de los presidentes mismo para concertar el contenido de dicho tra-
tado con los representantes de la sociedad civil, la ICIC redujo el perfil de
sus acciones de incidencia, para poner mis atencion al trabajo intersec-
torial.

Pese a los intercambios y acercamientos entre el CAClL y la ICIC, no se
ha producido una verdadera avanzada desde las instancias de coordinacion
formal de la sociedad civil sobre el proceso regional. Por el contrario, la opi-
nién de esos grupos ha pesado cada vez menos en las decisiones més tras-
cendentales que se han tomado en los niveles oficiales. Pero por otra parte,
esa poca influencia en los procesos de decision intergubernamentales estd
condicionada por las limitaciones orginicas, ideologicas y los vacios demo-
craticos que las organizaciones regionales mismas reflejan en sus dindmicas
internas y en la construccién de sus agendas regionales. A las carencias
internas se agregan los obstaculos institucionales a la participacién real de
la sociedad civil en el nuevo regionalismo.

El laberinto para la participacion civil

Después de 1990, al agregarse un conjunto diverso y heterogéneo de
entidades de perfil regional, y de acuerdo con Alvaro de la Ossa”, sin una
definicién precisa de sus funciones sino mis bien con una duplicidad de
ellas frente a otras instancias institucionales, la participacidn de los secto-
res sociales no gubernamentales quedo reducida a la de simples especta-
dores de un proceso de integracion que se tejia, bajo una trama guberna-
mental, en consonancia con los mecanismos de influencia de oficio de los
sectores empresariales y del capital transnacional.

Las limitaciones a la participacion se multiplicaban en todas las instan-
cias donde se pudiera adivinar que una sociedad civil organizada pudiera
tener iniciativa. En las Cumbres de Presidentes y Foros Ministeriales, no
existia un ordenamiento claro de los procedimientos burocraticos de deci-
sion, entendidos como dindmicas institucionalizadas, que debieran seguir-
se para alcanzar un objetivo determinado. Frente a esa dispersion institu-
cional no resultaba ficil para las organizaciones preparar plataformas de
incidencia, pues las agendas podian ser variadas y los espacios de consul-
ta, al no estar definidos a nivel institucional, quedaban sin efecto. Cuando
dicha consulta se ejercia, respondia a decisiones espontidneas o a iniciati-
vas individuales, pero el criterio de las organizaciones finalmente tenia
muy poco o ningn peso en las deliberaciones de los presidentes. .

A veces el acercamiento directo con el funcionario de cada gobiero
que participaba en el equipo técnico de preparacion de la cumbre podia
tener mejores resultados, que invertir en toda una movilizacién hacia la
cumbre cuando las “declaraciones” y acuerdos ya habian sido preparados
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previamente. Sin embargo esa forma de cabildeo reducia las estrategias de
incidencia a mecanismos meramente informales. Si algGn sector no tenia
acceso a ese tipo de contactos, acababa haciendo de “convidado de pie-
dra”. La misma situacion se presentaba con los equipos técnicos de los
gabinetes econdmicos y otros foros ministeriales.

Otro problema, era una produccién de acuerdos que desbordaba a una
capacidad de ejecucion muy limitada por parte de los estados nacionales
y de los organismos regionales. Al responderse a una dindmica con tales
caracteristicas, el proceso regional oficial terminé volviéndose un ceremo-
nial cada vez mas declarativo y menos operativo. Entre tanto avanzaba un
proceso constituido por la “integracion de hecho”, bajo el movimiento de
los capitales y la reestructuracion de los mercados; sin la incorporacion del
componente de participacion civil e integracion social. A esta tendencia
contribuy6 la inexistencia de una visién centroamericana comprensiva del
proceso y de las etapas de la integracion regional, desde la sociedad civil.

Falta voluntad politica en los foros presidenciales y ministeriales para
tomar en cuenta la consulta y la opinion de la sociedad civil. Dado el
esquema presidencialista de los sistemas politicos de la regién, predomi-
naba un comportamiento vertical y caudillesco en el ejercicio del poder al
méaximo nivel de decisiones regionales, donde a veces se tomaban acuer-
dos que tenfan una naturaleza supranacional. Las organizaciones civiles
manifestaban una gran debilidad para lograr abrir espacios legitimos e ins-
titucionalizados de interlocucion; a veces los espacios que se lograban s6lo
correspondian a aperturas encaminadas a cooptar la participacion.

El Parlamento Centroamericano ha llegado a alcanzar un desarrollo ins-
titucional mas propicio para el cabildeo entre las diferentes cortientes poli-
ticas de la region, desde las mas conservadoras de derecha hasta la izquier-
da que tuvo raices guerrilleras. También ha dado cobertura institucional a un
incipiente parlamentarismo de sectores de la sociedad civil, como mujeres,
indigenas, sindicalistas, sin embargo han sido instancias de debate limita-
das, sin mayor incidencia ni en la politica regional, ni en el rol politico del
PARLACEN dentro del sistema de integracion. El trabajo de incidencia ante
el PARLACEN es limitado precisamente por el escaso peso de esa institu-
cién sobre los procesos de decision regional. La incidencia en este foro
debia verse mas bien como una accién de mas largo plazo, pero encami-
nada al didlogo con los partidos politicos para construir espacios de opi-
nién piblica regional.

La Secretaria General del SICA: existieron dos vias de incidencia; una
mas informal por medio del contacto con el Secretario Ejecutivo, sin
embargo pareciera ser que los efectos multiplicadores de esa relacién eran
limitados porque la figura del Secretario Ejecutivo no sélo pesaba poco
y su capacidad de influencia era limitada, sino porque siempre estuvo
subordinada a la figura de los presidentes. La otra via era el Consejo Con-
sultivo que se habia constituido mas institucionalmente, habia logrado un
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avanzado nivel de participaciéon pese a su poca edad; pero también sus
resoluciones no tenfan ningln peso significativo en el proceso institucio-
nal, sus opiniones no eran escuchadas y siempre estuvo amenazado por la
imagen de la maniobra de la consulta formal a la sociedad civil por parte
de los gobiernos solo con fines de exportacion.

Otras instancias de consulta, como el Consejo Consultivo de la
SIECA, era una especie de grupo constiltivo “ad hoc” de la Secretaria Téc-
nica de la Integracion Social, luego el Consejo Consultivo del Consejo de
Procuradores también existia aunque informalmente. Esos eran grupos
mas especializados, pero en algunos casos también limitados y solo exis-
tieron formalmente como el caso del Consejo de la SIECA que estuvo
abierto a empresarios y sindicalistas, pero sin ninguna relevancia en la
vida institucional. Los otros dos han sido constituidos de oficio por per-
sonalidades que acttan a titulo individual, independientemente de que
representen o no a algn sector.

A pesar de la pretendida integralidad de las propuestas para la reforma
de la institucionalidad regional v de su diagndstico de base®, los acuerdos
adoptados en esta materia no solo no resolvieron el abismo que existia
entre las autoridades gubernamentales y los actores de la sociedad civil en
el proceso de construccion regional, sino que no seniala y no resuelve nada
al respecto. Ajenos a toda corriente de renovacion de las fuentes del multi-
lateralismo regional v de su apertura a nuevos actores, no gubernamenta-
les, se impuso una visién tecnocrética que restringio la pretendida reforma
a una serie de ajustes institucionales para suprimir duplicidades y convertir
el sistema de la integracién simplemente en un aparato administrable.

Pese a un discurso que preconizaba la consulta a la sociedad civil
como uno de los mds notorios atributos de la diplomacia palaciega oficial,
la arquitectura regional no ha respondido a un proceso de concertacion
entre estados y sociedad civil y mucho menos de caricter intersectorial.
Por otra parte, a pesar de que el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta Constitutiva de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA), creaba el Consejo Consultivo del Sistema de Integracién Cen-
troamericana, éste nunca alcanzo el perfil de un verdadero 6rgano de con-
sulta de la opinion de los sectores organizados por parte de los presiden-
tes centroamericanos y de los demds organismos oficiales regionales.

Asi entonces, a la arteriosclerosis institucional se agrega el funcio-
namiento, en la practica de un sistema cerrado de decisiones donde se
ha oficializado un mecanismo de consulta ceremonial a la “opinién de
la sociedad civil”, la que a veces también tiene bastante poco que decir,
y aparentando que se les escucha, después se termina decidiendo lo
que de antemano estaba proyectado®. Ese vacio democritico del siste-
ma de la integracién, no sélo no fue resuelto por la rutilante reforma
del aparato institucional del SICA, sino que la reforma misma se con-
virtid en un acto en donde las organizaciones civiles regionales no
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tuvieron ningln peso en las deliberaciones, ni en el disefio de las reco-
mendaciones y mucho menos en la consagracion de los resultados de
ia reforma bajo la Declaracion Presidencial de Panama.

En resumen, la construccion regional de Centroamérica no ha desem-
bocado en un proceso democritico y participacion de integracioén desde
los pueblos. Por el contrario, el regionalismo oficial perpetia la tendencia
observable en los 4mbitos nacionales de catapultar la senda del desarrollo
en consonancia con los ajustes estructurales excluyentes e impulsores de
la desigualdad, mientras que otros procesos de integracion reales siguen su
Curso ajenos a una arquitectura institucional enmarafiada e inoperante. La
exclusion real, la que se testifica en el diario trajinar en basqueda de la
reproduccion y la sobrevivencia, tiene su paralelo en el déficit de demo-
cracia con que se intenta construir una nueva regionalidad desde dmbitos
intergubernamentales. Por eso, ese tipo de ingenieria resulta distante de las
preocupaciones de los pueblos y sus gentes. Pero como también diria, Fer-
nandez Christlieb, antes citado, «el ascenso de la sociedad civil consiste en
que la gente tomd la ciudad en sus manos®, parafraseando su texto dirfa-
mos que la gente estd tomando la regién de una manera precisa, «/a estd
tomando por las calles y, mientras eso ocurra, habri esperanza para salir
del laberinto con un verdadero regionalismo desde abajo.

NOTAS

1. Esa construccion regional se va instituyendo tanto en la economia como en la esfera de
la politica, por una parte, en torno a la restitucién de viejos componentes del mercado comiin
y de las instituciones politicas regionales y, por otra, con un pujante involucramiento de nue-
vos actores sociales regionales, entre ellos sectores organizados de la sociedad civil . Véase
Morales, 1997b, pp.108-109.

2. Este tema o hemos desarrollado con mis amplitud en el trabajo conjunto con Martha
1. Cranshaw sobre redes de la sociedad civil y la integracién centroamericana. Véase Morales
y Cranshaw 1997,

3. Fernandez Christlieb 1991, pag. 9.

4. Esa perspectiva regional habia quedado patentizada en las gestiones diplomadticas
emprendidas por el Grupo de Contadora desde 1983 y, posteriormente, por los Acuerdos de
Esquipulas II, bajo el Plan Arias para la Paz en Centroamérica. El Grupo de Contadora fue una
iniciativa diplomdtica impulsada, en enero de 1983, por los Ministros de Relaciones Exteriores
de Panama, México, Venezuela y Colombia, para interponer sus oficios en la bisqueda de una
solucién no militar a la crisis centroamericana de los anos ochenta. Se conoce como los Acuer-
dos de Esquipulas IT al documento firmado por los presidentes de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica, mediante el cual se comprometen a impulsar la democratizacién
de sus paises, a respetar los derechos humanos, promover negociaciones con las fuerzas insur-
gentes para finalizar los conflictos drmados e impulsar la cooperacion entre los estados centroa-
mericanos.

5. Granados 1985, pp. 59-78. Véase ademis a otros autores que también han aportado inter-
pretaciones muy interesantes sobre el regionalismo centroamericano: Carmack 1993, Fonseca
1996, y Hall 1985, pp. 5-24.

6. Véase Cox 1992, Morales 1997b y Morales y Cranshaw 1997.

7. Ossa 1997, p. 92. ’
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8. Argumentando especificamente sobre las nuevas realidades de espacios transfronterizos,
es facil constatar que los instrumentos juridicos propios de las relaciones interestatales tradicio-
nales, resultan insuficientes y anacrénicos para intentar al menos regularizar los intensos flujos
sociales que se desarrollan en dichos espacios. Véase Morales 1997a.

9. Argumentado ya previamente por Ossa 1997.

10. En ese estudio se analizd la dindmica regional de siete redes centroamericanas: la
Asociacion de Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios para la Cooperacion y el
Desarrollo (ASOCODE), la Concertacién Centroamericana de Organizaciones de Desarrollo
(Concertacion Centroamericana), la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos de
Centroamérica (CODEHUCA), la Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas
y Sociales (CRIES), la Asociacion Latinoamericana de Organismos de Promocion (ALOP), el
Programa Coordinado de Educacién Popular (ALFORJA), asi como la Iniciativa Civil para la
Integracién Centroamericana (ICIC).

11. Véase Arriola y Aguilar 1995.

12. Esa interconexion entre lo global, lo regional v lo local, la hemos desarrollado en un
reciente articulo que esta por ser publicado bajo el titulo “Migraciones y tejidos territoriales entre
Nicaragua y Costa Rica”, en la serie Cuaderno de Ciencias Sociales, No. 104.

13. Eso es visiblemente mayor en los espacios nacionales donde la vida pablica esta sien-
do comandada por los medios de comunicacion electrénicos, mientras que a nivel regional se
operan también otros mecanismos de socializacion como las migraciones v las redes transfron-
terizas. Entre las organizaciones se nota una ventaja tecnol6gica para enfrentar de manera eficaz
la ofensiva ideoldgica del neoliberalismo, pues mientras que nuevas identidades sociales se
constituyen en torno a la television y otras, sobre todo en el medio rural, se refuerzan en torno
a las ondas de la radio, en el quehacer de las organizaciones predomina una prictica revistera
y boletinera por encima de esos otros medios que capturan mejor a los ptblicos.

14. Sobre este punto en particular Manuel Rojas ha sefalado que Ja mayoria de las organi-
zaciones no solamente carece de equipos técnicos capaces de convertir las demandas en pro-
puestas de politica pablica, sino que también tienen dificultades de informacion y comprension
sobre lo que sucede en el nivel regionals, en Rojas 1997, p. 207.

15. En dicha iniciativa participaban un sector empresarial representacio por FEDEPRICAP,
la corriente sindical ligada a la Confederacion Centroamericana de Trabajadores, afiliada a la
CLAT y de orientacion socialcristiana, una Asoctacion de Universidades Privadas de Centroamé-
rica (AUPRICA), las universidades publicas representadas por el CSUCA, el sector cooperativo
dentro de la CCC-CA, también la Federacion Centroamericana de Transportes, la Confederacion
Centroamericana de Trabajadores de la Cultura y la Educacion, el Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas, el Consejo Interamericano de Solidarismo y el Consejo Centroamericano Campesino.
Véase Rojas 1997, pp. 194-195.

16. La ICIC se constitttyd como foro de consulta entre organizaciones civiles de la region,
entre ellas ASOCODE, CCC-CA, COCENTRA, CONCAPE, CONCERTACION CENTROAMERICA-
NA, CODEHUCA, UPROCAFE, Frente Continental de Organizaciones Comunales (FECOC), la
Confederacion de Trabajadores de Centroamérica ligada a la ORIT (socialdemécrata) y el Con-
sejo Indigena Centroamericano (CICA).

17. Rojas 1997.

18. Véase CEPAL 1997a,

19. Sobre este procedimiento véase Ossa 1997 y Rojas 1997, quienes ilustran con informa-
cién concreta el funcionamiento de ese mecanismo de ritualizacion de procesos consultivos que
no tienen ninguna repercusion en las decisiones tomadas.

20. Fernandez C. 1991, p. 9.
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8
La agenda de la sociedad civil

Celina de Monterrosa

Introduccion

Hacer un repaso histérico del proceso de integracion Centroamericana
permite contemplar los innumeral:'»s y variados esfuerzos que han impulsa-
do los gobiernos de la region, sus experiencias fallidas y el diferente énfasis
que se le ha otorgado al proceso en las distintas épocas de una historia regio-
nal de integracién'. Una historia que comenzé en 1825, con la instalacion del
Primer Congreso Federal, con el objetivo de consolidar la independencia de
Centroamérica y establecer un Estado Ginico?. Esta experiencia, como muchas
otras posteriores, fracasd debido principalmente a intereses de indole eco-
némica o politica de los sectores que ostentaban el poder y manipulaban
a la misma opinidn publica en aras de mantener privilegios particulares.

En este trabajo pretendemos presentar una vision de la integracion
regional desde el punto de vista de las organizaciones de la sociedad civil,
examinando sus propuestas y la forma en la que el proceso da respuesta
a las necesidades y a las prioridades expresadas por dichas organizaciones.

Contextualizacion del proceso

A partir de 1990 se inicia una nueva etapa en el proceso de integracion
centroamericana. Durante los afios ochenta el esfuerzo se centrd en la
democratizacion y la solucion de los conflictos armados en la region. Pero
en los Gltimos afios los esfuerzos se han dirigido a crear los mecanismos
tendientes a desarrollar aquellos aspectos econdémicos fundamentales con
los que Centroamérica habra de enfrentarse a los procesos de regionaliza-
cién que se vislumbran a nivel mundial.

Las Reuniones de Presidentes se han convertido en el espacio funda-
mental para la discusion y aprobacion de las nuevas directrices para la
integracién. En la reunion de Antigua Guatemala en Junio de 1990 se esta-
blece una comisién econdmica y financiera y se adopta el Plan de Accion
Econdmico para Centroamérica (PAECA). En 1991, con el protocolo de
Tegucigalpa, se crea un nuevo marco institucional, el definido por el Sis-
tema de la Integracidén Centroamericana (SICA), En 1993 se define el



marco normativo de la integracion econdémica con el Protocolo de Gua-
temala. En 1994, ante las limitaciones de una integracién esencialmente
econdmica, se establece en Guicimo (Costa Rica) un programa de
acciones enmarcado en la “Alianza para el Desarrollo Sostenible” (ALI-
DES). Posteriormente se firma en El Salvador en 1995 el Tratado de Inte-
gracién Social Centroamericana. En 1996 los paises del istmo acuerdan
un esquema de convergencia hacia un arancel externo comin revisado
y mds bajo, buscando que para el 2000 todos los paises tendrdn un aran-
cel de 0 a 15% dependiendo de la naturaleza del producto. Finalmente,
entre julio y septiembre de 1997 hemos presenciado la adopcion de dos
importantes acuerdos para la modernizacién del SICA. Estos acuerdos
pretenden adecuar la institucionalidad regional a las nuevas exigencias
regionales y extrarregionales, y anuncian la profundizacién de la inte-
gracion politica. La “Declaracion de Nicaragua”, firmada el dos de Sep-
tiembre de 1997, dice textualmente:

«Nuestro Istmo constituye una unidad geogrifica y ecoldgica indivisible,
cuyos pueblos y naciones representan una extraordinaria diversidad cultu-
ral y étnica, con una lengua e historia comtn. Compartimos en el Istmo un
patrimonio colectivo cuyo aprovechamiento, en el siglo venidero, estard
condicionado por desafios extraordinatios que solo podrin ser exitosamen-
te enfrentados de manera conjunta, en un espititu de confraternidad y soli-
daridad. Aspiramos a una patria grande, democratica y equitativa, prospera
y tolerante, competitiva y solidaria, cuyo desarrollo supone la expresion de
una voluntad politica permanente».

En la Declaracién de Nicaragua los presidentes se comprometieron a
iniciar y culminar un proceso “gradual y progresivo” para alcanzar la Union
Centroamericana, y para ello designaron una comisién de alto nivel para
que determinara las etapas y plazos mediante los cuales se concretard este
acuerdo.

Los objetivos buscados en esta nueva etapa tratan de responder a los
nuevos retos que imponen los cambios que operan en el escenario inter-
nacional, en el que se estan registrando procesos simultineos de globali-
zacién v de formacion de bloques comerciales mediante tratados de libre
comercio. Estos procesos imponen la adopcién de politicas para adecuar-
se al nuevo contexto de la internacionalizacion de la produccion y el capi-
tal. El enfoque centroamericano se orienta fundamentalmente hacia la
apertura externa a fin de favorecer una participacion mas decidida de los
paises del istmo en el comercio mundial con objeto de asegurar un creci-
miento sostenido. La reestructuracion y reactivacion de la integracion cen-
troamericana responde precisamente a este interés: fortalecer un bloque
comercial para una insercion exitosa en la economia mundial, y transfor-
mar las estructuras productivas a fin de obtener una reinsercion eficiente
y dindmica en el mercado internacional.
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Ciertamente, el mercado centroamericano, con sus 30 millones de habi-
tantes, no es desdefable. Segin datos de CEPAL, el valor de las exporta-
ciones intrarregionales en relacion al valor de las exportaciones totales de
Centroamérica aumentd en los Gltimos afios, pasando del 16,5% de las
exportaciones totales en 1990 al 23,6% en 1993. Para algunos paises de la
regién, como El Salvador y Guatemala, el mercado centroamericano repre-
senta €l 44% y el 33% respectivamente de sus exportaciones totales. Para
los paises de la region en su conjunto, en 1991 el mercado de los Estados
Unidos representd mas del 40% de sus exportaciones; la Comunidad Euro-
pea mas del 20%, y México tan solo un 2,1%]1. Si atendemos a las importa-
ciones, en ese mismo afo el 41% procedié de Estados Unidos, el 6,7% de
Meéxico, el 11,7% de la Comunidad Europea y un 11,4% de Sudamérica.

El limitado contenido social del proceso

El Sistema de Integracién centroamericano (SICA) constituye el marco
institucional del proceso de integracion. En el SICA se expresa la voluntad
de los gobiernos de ratificar y poner en vigencia en la regién el Protocolo
de Tegucigalpa, que persigue como objetivo central convertir a Centroamé-
rica en “una region de paz, libertad, democracia y desarrollo”. En los dife-
rentes acuerdos y declaraciones presidenciales se expresa como una condi-
cién importante del proceso lograr la participacion democritica de todos los
sectores sociales, reafirmando asi el principio planteado en la Declaracion
de Antigua de 1990: «La solucion de los problemas del desarrollo es respon-
sabilidad primaria de los pueblos y gobiernos Centroamericanos; compe-
netrados de su compromiso de consolidar la paz y la democracia y de for-
Jar individual y colectivamente un mejor destino econdmico y social para
Centroamérica?.

En la declaracién final emanada de la Reunion de Presidentes de Gua-
cimo (Costa Rica) de 1995, en la cual se firmo la Alianza Para el Desarro-
llo Sostenible (ALIDES), los Presidentes expresaron que «...) retomantos
el camino iniciado en la Cumbre de Tegucigalpa bacia el desarrollo
bumano de la Sociedad Centroamericana desde una perspectiva integral
dirigida a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion y superar la
pobreza critica, dando asi una renovada vision social a los esfuerzos de
integracion Centroamericana, sobve la base de la estrategia de desarrollo
sostenible que privilegie la inversion en el campo sociab’.

A pesar de las acciones desarrolladas en los tltimos anos, los acuerdos
alcanzados en materia politica y social conducen primordialmente a forta-
lecer la apertura comercial y a facilitar la circulacion de mercancias y de
capitales, y se ha avanzado poco en materia de desarrollo social, mas alld
de las declaraciones y de las buenas intenciones plasmadas en las declara-
ciones y los acuerdos presidenciales. También son patentes las carencias
en materia de politicas de ciencia y tecnologia —un factor clave para
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impulsar la transformacion productiva— y de medio ambiente, en aras de
la sostenibilidad ecoldgica del proceso de desarrollo. Por ello puede decir-
se que la integracidn centroamericana es en la actualidad bédsicamente un
esquema comercial y financiero orientado a favorecer los grandes capita-
les regionales y extrarregionales.

Los problemas sociales de Centroamérica, debido a sus grandes di-
mensiones, exigen acciones decididas para superarlos si se desea alcan-
zar la estabilidad social y politica necesaria para enfrentar los retos del
desarrollo y la insercidon externa. Segin datos brindados por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su informe
anual sobre desarrollo humano, la pobreza alcanza a mas del 40% de la
poblacion de la regién. En 1997 cinco paises de la region Centroameri-
cana presentan todavia una renta per capita inferior a la que se alcanzd
diez anos atrds. Durante el periodo 1960-1993 ningiin pais de la region
tuvo un crecimiento anual de la renta per cdpita superior al 3%°. Los
datos macroecondmicos reflejan con nitidez el crecimiento experimen-
tado en los Gltimos afios por las economias centroamericanas, pero este
crecimiento ha estado desigualmente repartido y no ha impedido que
siga aumentando en la region la brecha entre pobres y ricos. Segin el
informe del PNUD de 1997, «en América Latina y el Caribe la pobreza
de ingreso es mds generalizada que la pobreza humana, afecta a unos
110 millones de personas y sigie creciendo®.

Cabe afladir que los salarios reales sufrieron un fuerte descenso, espe-
cialmente después de la oleada de programas de estabilizacién y ajuste que
se produjo a partir de 1981 a causa de la crisis de la deuda. Aun con impor-
tantes diferencias entre paises, las politicas de ajuste aplicadas a lo largo de
los afios ochenta y los noventa se han traducido en una significativa dismi-
nucién del empleo publico. En Honduras, por ejemplo, se ha despedido en
los Gltimos afios a 13.500 trabajadores estatales; en Nicaragua a 29.500, y en
Panama a 700. En el Salvador el plan de retiro voluntario suprimié 19.000
empleos pablicos. A ello se le anaden los efectos de la crisis econdmica
y la pronunciada expansion del sector informal a lo largo de los afios
ochenta. El resultado son elevados indices de subempleo y desempleo. En
Guatemala ascienden al 47,2%, y en Nicaragua llegan al 70% de la pobla-
cion activa. La permanente crisis de gobernabilidad que enfrenta Nicaragua,
por ejemplo, no puede ser explicada sin referirse a las condiciones de extre-
ma pobreza que sufre la mayoria de la poblacion del pas.

Frente a las graves carencias sociales que presenta la region, el nivel de
gasto social sigue siendo extremadamente bajo. El gasto publico en salud
y educacién en El Salvador y Guatemala es inferior al 5% del producto
interno bruto. Costa Rica es una excepcion significativa, ya que destina
cerca del 12% del PIB a servicios sociales bésicos. La consecuencia inme-
diata es una cobertura limitada de los servicios, y como consecuencia de
ello la persistencia de altos niveles de analfabetismo de la poblacion, tasas
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de mortalidad infantil en menores de cinco afios superiores 4 60 por mil en
todos los paises de la regién salvo Costa Rica y Panamé’.

El Tratado de Integracién Social Centroamericana (Tratado de San Sal-
vador), permite configurar el marco institucional para enfrentar la proble-
matica social, pero no existen mecanismos claros de participaciéon de los
distintos sectores de la region en las decisiones fundamentales que afectan
a este ambito, ya que la creacion de un Comité Consultivo, tanto del Siste-
ma de la Integracion en su conjunto (SICA) como del subsistema de la inte-
gracion social, ha mostrado no tener atin una incidencia real en el disefio
y la ejecucion de las politicas por paite de la sociedad civil de la regién.

Hasta ahora, el proceso de integracidon centroamericano no ha consi-
derado efectivamente el impacto que tendrd la apertura externa sobre las
condiciones laborales y sobre la distribucién de la renta y de los activos
productivos, y no ha promovido decididamente la participacion de los sec-
tores sociales de la regidn en la toma de decisiones que afectan a estas
cuestiones. Las organizaciones de la sociedad civil centroamericana son
conscientes de que la region debe dar pasos firmes para adecuarse a la rea-
lidad de la globalizacion de las economias y de los procesos de integracion
de mercados regionales, pero también consideran que debido a las reper-
cusiones que pueden tener en los sectores populares los cambios y reajus-
tes asociados a los procesos de globalizacion y regionalizacion, es de una
importancia primordial que se establezcan verdaderos mecanismos de par-
ticipacién de la Sociedad Civil Centroamericana.

Es necesario resaltar que el espacio abierto en el Comité Consultivo del
SICA es muy importante para las organizaciones de la Sociedad Civil®. Su
margen de accién, sin embargo, es indudablemente muy reducido debido
al limitado papel que se le asigna en el proceso de toma de decisiones.
Segtn el articulo 12 del protocolo de Tegucigalpa su funcion es “asesorar
a la Secretaria General sobre la politica de la organizacion en el desarrollo
de los programas que lleva a cabo”. Dado el reducido papel del Comité
Consultivo y la dindmica de la toma de decisiones en el proceso de inte-
gracion centroamericana, la participacion de la sociedad civil atn es una
apariencia. Se pierde asi un importante activo para el proceso de integra-
cién, ya que las organizaciones de la sociedad civil se han caracterizado
por un elevado nivel propositivo. A la postre, la importancia que han teni-
do y tienen estas organizaciones en la realidad centroamericana las con-
vierten en un elemento clave para sustentar el proceso a largo plazo y darle
un contenido popular y democratico.

Principales sectores de la sociedad civil y su papel en el
proceso de integracion

En este articulo me referiré como sociedad civil a los sectores organi-
zados de forma regional, que representan intereses gremiales o sectoriales
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de cara al proceso de integracion, y que pretenden incidir en él de mane-
ra sistematica. Esta precision es importante ya que el término “sociedad
civil” ha sido utilizado de manera muy amplia para definir todo lo que no
es “Estado”, y por tanto puede llegar a comprender al conjunto de la pobla-
cidn de un pais o region. Este término ha sido considerado por algunos
autores como una “ficcién o artificio metodoldgico” va que lo que existen
son sociedades nacionales que no forman por agregacion una totalidad’.

En el Comité Consultivo del SICA —la instancia regional reconocida en
el Protocolo de Tegucigalpa— convergen 22 organizaciones de la sociedad
civil (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Organizaciones integrantes del Comité Consultivo
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

ASOCODE Asociacion de Organizaciones Campesinas Centroamericanas
para la Cooperacion y el Desarrollo.
AUPRICA Asociacion de Universidades Privadas de Centroamérica
y Panama.
CCC-CA Confederacion de Cooperativas del Caribe y de Centroamérica,
CCT Confederacion Centroamericana de Trabajacores.
CCOD Concertacion Centroamericana de Organismos de Desarrolio.
CMPI Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.
COCEMI Comité Coordlinador de Empresarios de la Microempresa de la

Regién Central de América.

COCENTRA  Coordinadora Centroamericana de Trabajadores.

CODEHUCA  Comision para la Defensa de los Derechos Humanos de
Centroamérica.

CONCAPE Confederacion Centroamericana y del Caribe de la Pequeda y la
Mediana Empresa.

CONCATEC Consejo Centroamericano de Trabajadores de Ja Educacion y la

Cultura.

CSUCA Confederacion Superior Universitaria Centroamericana.

CTCA Confederacion de Trabajadores de Centroameérica.

FCOC Frente Continental de Organizaciones Comunales.

FECAEXCA Federacion de Camaras y Asociaciones de Exportadores de
Centroamérica y el Caribe.

FECAICA Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales de
Centroamérica.

FECAMCO Federacion de Camaras de Comercio del Istmo Centroamericano.

FECATRANS  Federacion Centroamericana de Transportes.
FEDEPRICAP  Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica y Panama.

FEMICA Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano.
FORO Foro de Mujeres para la Integracion Centroamericana.
UPROCAFE Union de Pequenos y Medianos Productores de Café de México,

Centroamérica y el Caribe.,

Fuente: SG-SICA
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Esta instancia, dentro de sus objetivos, persigue formular recomenda-
ciones y proponer iniciativas a las instancias correspondientes, propiciar la
conciliacion de intereses entre los diferentes sectores de Centroamérica
a fin de afianzar la democratizacion y la integracion “real”, y mantener
canales de informacién y comunicacion con las organizaciones nacionales
de la sociedad civil. La falta de voluntad de los gobiemos centroamerica-
nos, sin embargo, hace irrelevante para el proceso de integracién esta ins-
tancia de participacion y consulta, a pesar de la diversidad de organizacio-
nes presentes y su representatividad.

Propuestas de la sociedad civil en el marco
del proceso de integracion

La falta de participacion a la que nos venimos refiriendo se encuentra
entre los principales cuestionamientos que expresan las organizaciones
de la sociedad civil. Como consecuencia de ello, en los debates y en el
disefio de las estrategias regionales no se hacen presentes los intereses de
los grandes sectores hasta ahora excluidos de los beneficios del proceso.
Las organizaciones representadas en el Comité Consultivo reclaman que
las instancias de decision del proceso de integracion tengan una orienta-
cién claramente democritica; esto es, que generen espacios de participa-
cién y organizacion para la poblacion de la regién. Como se ha indicado,
esto ha sido abordado en diferentes acuerdos presidenciales, que quedan
reducidos a declaraciones retoricas cuando los instrumentos con los que
se dota la politica de integracion son limitados en su alcance. La logica
actual de la integracion, por ello, queda reducida a una actuacién sobre
precios y tarifas incapaz de inducir o favorecer una verdadera articulacion
productiva e institucional de la regién. También se destaca la importancia
del didlogo social a nivel nacional, a través de mecanismos de concerta-
cion. Ello implica que 1a integracion debe construirse desde abajo, o sea,
a partir de 1o que la poblacion y sus necesidades expresa.

Las propuestas y demandas se centran, en segundo lugar, en las impli-
caciones sociales del proceso. En este sentido las organizaciones de la
sociedad civil sostienen que es primordial que al disenarse el proceso de
integracion no se olvide la importancia del factor humano y su desarrollo,
y que por lo tanto tome en cuenta la importancia que tiene la planificacion
del acceso al trabajo, la educacion , la vivienda y la salud como factores de
integracion social. Las organizaciones de la sociedad civil han reafirmado
que no habrd una integracion real si sus objetivos fundamentales no se
orientan al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y a la
conservacion, preservacion y regeneracion de un ecosistema y unos recur-
sos naturales indispensables para garantizar el desarrollo de las futuras
generaciones.
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Revisando las propuestas sectoriales

Es muy importante contemplar con claridad las propuestas de cada
sector para percibir el énfasis y la responsabilidad con la que cada uno de
ellos se aproxima al proceso, la amplitud e integralidad de las demandas
sociales, y en suma el caracter enddgeno que se reclama para una integra-
ci6én regional que busque superar las diferencias del modelo que en la
actualidad impulsan los gobiernos.

Sector comunal: los sectores conmnales estdn representados regional-
mente a través del capitulo Centroamericano del Frente Continental de Orga-
nizaciones Comunales (FCOC). Con presencia en todos los paises de la
region, esta organizacion representa a una poblacion altamente vulnerable.
En su pliego de propuestas resaltan la necesidad de debatir temas estratégi-
cos como el desarrollo equilibrado y sostenido de las ciudades de la region;
el ordenamiento territorial, el acceso a la vivienda digna y adecuada, su
sistema de financiamiento, y los servicios publicos. Para ello, las organiza-
ciones comunitarias deben patticipar en el Estado y en otras instancias de la
sociedad civil; se deben impulsar politicas de descentralizaciéon que permi-
tan que el disefio de las normas y las politicas relacionadas con lo urbano
combinen la accién del gobiemo central con la de los gobiernos locales.
Destinando los recursos necesarios para un buen desarrollo urbano, el orde-
namiento territorial debe incorporar no sélo criterios técnicos; también socia-
les, ofreciendo oportunidades para todos sus habitantes. Esto se traduce en
el acceso generalizado a los servicios basicos. En determinados dmbitos ello
implica un minucioso y meditado proceso de privatizacion, de tal manera
que cuando se habla de aumento de calidad y eficiencia de los servicios,
también se hable de aumento de la cobertura.

En relacién a la disponibilidad del suelo, FCOC reclama la regulacion
de la tenencia y la propiedad del suelo con criterios de integralidad, tra-
tando de que no se perpetien las condiciones de vida de los tugurios. Ello
supone contar con un mercado de tierras urbanas sano, sin comporta-
mientos especulativos, y accesible a los distintos agentes promotores y eje-
cutores de una politica de vivienda. Lograr que los sistemas de financia-
miento dejen atrds las condiciones que los han hecho excluyentes supone
impulsar reformas a las instituciones provisionales para que éstas puedan
ampliar sus carteras y su rango de usuarios, y a los sistemas fiscales que
permitan hacer llegar recursos para el financiamiento de la vivienda popu-
lar, y en concreto apoyo, promocién y facilidades a los sistemas financie-
ros populares que orientan su actividad crediticia a este sector.

Sector campesino: dentro del Comité Consultivo, el sector campesino
estd representado a través de la Asociacion de Organizaciones Campesinas
Centroamericanas para la Cooperacion y el Desarrollo (ASOCODE). Esta
organizacién ha desempefiado un importante papel en el proceso de inte-
gracion centroamericana articulando a nivel regional las propuestas de un
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importante sector de la poblacién centroamericana, y coadyuvando al pro-
ceso mismo de organizacion del conjunto de la sociedad civil regional.
ASOCODE reclama el establecimiento de mecanismos y procedimientos
claros para que los gobiernos y los productores trabajen en forma conjun-
ta a través del CAC (Consejo Agropecuario Centroamericano). En un con-
texto de ajuste en el que se ha restringido el crédito campesino, reclama
también acceso al crédito y desarrollo de sistemas nacionales y fuentes de
financiacion adaptados a las necesidades de la pequeria y mediana pro-
duccién, y dar debido tratamiento a la deuda campesina con la banca
publica. También se demanda apoyo técnico y financiero para programas
de investigacion y de transferencia de tecnologia apropiada, como los pro-
gramas “Campesino a campesino” y los que lleva a cabo la Coordinadora
Indigena Campesina de Agroforesteria (sic) Comunitaria (CICAFOC).

La comercializacion de la produccion de los pequeiios y medianos cam-
pesinos es uno de los temas prioritarios de ASOCODE. En un contexto de
apertura comercial regional y global, ASOCODE demanda espacios de inci-
dencia en la definicion e implementacion de las politicas comerciales de cara
a un mayor control de la comercializacion por los sectores campesinos, lo
que incluye mecanismos de control sobre la formacion de precios, el desa-
rrollo de nuevos canales de exportacion, promover la densificacion y el acce-
50 a nuevos mercados. Se demanda, en concreto, que los gobiernos apoyen
de una forma mis decidida los esfuerzos de verticalizacién de la agricultura
campesina para lograr que los productos obtengan el nivel de competitivi-
dad y productividad necesaria para competir en los mercados internos y ase-
gurar la autosuficiencia alimentaria. ASOCODE, finalmente, reclama que los
fondos de cooperacion no reembolsable dirigidos al agro se destinen a for-
talecer las capacidades institucionales de los sistemas financieros no con-
vencionales, y promuevan la seguridad alimentaria de la regidn, participar en
la reorientacion y regulacion de los impuestos y en la regulacion de las dona-
ciones externas de productos alimentarios hacia la regién, y definir conjun-
tamente con los gobiernos las metas establecidas en tomo a la cambre mun-
dial sobre la alimentacion.

Sector sindical: este importante sector estd representado a través de la
Confederacion de Trabajadores de Centroamérica (CTCA) vy la Coordina-
dora Centroamericana de Trabajadores (COCENTRA) y ha hecho esfuerzos
importantes en torno a la temadtica de la integracion regional. Las propues-
tas vinculadas a este sector aparecen en una serie de “cuadernos sindica-
les” elaborados a través de amplios procesos de consulta, y editados por el
Centro de Estudios del Trabajo (CENTRA).

Segin estas organizaciones, la integracion debe producirse en el marco
de una estrategia de desarrollo econdmico y social nacional que asegure
un mayor crecimiento, la creacion de empleo y el mejoramiento de fas con-
diciones de vida de la poblacion. Este modelo, ademas, debera ser com-
patible con la salvaguarda de los derechos humanos, con especial
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referencia al respeto a la vida, a los derechos vy libertades de los trabajado-
res y sus organizaciones, al trabajo humano y a la dignidad del trabajador.
Ello implica la adhesion y plena aplicacion de los convenios internacionales
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Esto permititia lograr
mejores condiciones salariales de empleo y negociacién colectiva a nivel
nacional, estimulando un avance en las condiciones de trabajo. A tal efecto
es importante fortalecer los Ministerios de Trabajo de la region y los meca-
nismos de inspeccidon y de sancién incorporando la participacion activa de
los trabajadores, establecer mecanismos juridicos que garanticen la igualdacd
social de la mujer trabajadora y normativas expresas contra el hostigamien-
to y el acoso sexual, que podifan adoptar la forma de normas regionales,
y exigir el respeto a las normas establecidas en la declaracion tripartita de la
OIT sobre empresas multinacionales y politica social.

En el marco del proceso de integracion, los sindicatos reclaman la cre-
acion de un Consejo Econémico y Social Centroamericano de naturaleza
tripartita, a través del cual se vayan disefiando y aplicando politicas y pla-
nes que promuevan un desarrollo econdmico, social y cultural en conso-
nancia con los derechos, las aspiraciones y necesidades de los pueblos de
Centroameérica.

En su estrategia regional los sindicatos parten del convencimiento de
que la educacion, la calificacion de la fuerza de trabajo y Ia renovacion tec-
noldgica son los factores que deben contribuir a fa creacidn de empleos
dignos, basados en una mayor productividad. No es aceptable que la gene-
racion de empleos atente contra la dignidad y derechos de los trabajado-
res, tal y como ocurre en los empleos de bajos salarios y baja calificacion
de las maquilas. En este ambito existe una responsabilidad gubernamental
ineludible. A tal fin se demanda el establecimiento de sistemas de cofinan-
ciacién con la iniciativa privada en proyectos productivos generadores de
empleo.

Pequerios y medianos empresarios: las organizaciones regionales que
representan a este dinamico sector de la economia de los paises de la
regién son el Comité Coordinador de Empresarios de la Microempresa de
la Region Central de América (COCEMD y la Confederacion Centroameri-
cana y del Caribe de la Pequena y la Mediana Empresa (CONCAPE). Para
estas organizaciones, la liberalizacion comercial comporta oportunidades
para las empresas, pero también amenazas. Es posible aumentar las ven-
tas, pero ello implica un aumento de la calidad y de competencia-precio.
Esto requiere, a su vez, un proceso de reconversion productiva que per-
mita mejorar los métodos de produccion para lograr mayores niveles de
eficiencia. La creacion de un clima favorable para la reconversion produc-
tiva requiere tiempo y un financiamiento adecuado, siendo necesario dis-
poner de un fondo de reconversion.

Estos sectores contemplan con preocupacion la posibilidad de que se
produzca una apertura muy rapica, ya que generaria mas problemas que
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beneficios. Para evitarlos, proponen una reduccién gradual y selectiva de
los aranceles, de tal manera que dé tiempo a la reconversion. Este proceso
deberfa comenzar con una reduccién de aranceles y la eliminacién de otras
restricciones a la importacion de productos centroamericanos. Recuerdan
que la negociacion comercial no sustituye —es mis, hace necesaria— la
reconversion productiva. La entrada de capitales a las economias centroa-
mericanas, de igual forma, deberfa posibilitarse siempre que se obtengan
beneficios en términos de financiamiento, de transferencia de tecnologia
y de apertura de nuevos mercados. No se debe permitir el ingreso de capi-
tal que venga a eliminar indiscriminadamente al empresario nacional, y en
particular al micro-pequefio productor.

Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONG): este sector
esta representado a través de la Concertacion Centroamericana de Organis-
mos de Desarrollo (CCOD), y se ha destacado por su aporte y dinamismo
en torno a la participacion de las organizaciones sociales en el proceso de
integracion y a su contribucion en apoyo a los sectores vulnerables de la
region. Estas organizaciones consideran importante que se pase del enun-
ciado de los acuerdos y los tratados a buscar la elevacion del nivel de vida
de la poblacion a través de una accién concreta que conciba el desarrollo
humano como el centro de las politicas. Con este objetivo, el esfuerzo debe
ser de todos y no solo del gobierno y los partidos politicos, especialmente
porque los cambios que se han producido en las condiciones del mercado
mundial han reducido de forma significativa el grado de autonomia de los
gobiernos en la definicién de las politicas nacionales de crecimiento y desa-
rrollo. En este contexto, los fondos de la cooperacion externa deben orien-
tarse a combatir la pobreza, desarrollando para ello programas coordinados
con las organizaciones de la sociedad civil.

Otro aspecto importante para estas organizaciones es el impulso de
una politica real de participacién de los sectores sociales, lo que exige
voluntad politica por parte de los gobiemos, y que la Sociedad Civil haga
esfuerzos por elevar su nivel de organizacion y propuesta.

Gran empresa: este sector estd representado por varias organizaciones,
dentro de las que destacan la Federacién de Entidades Privadas de Centro-
américa y Panamad (FEDPRICAP), la Federacion de Camaras de Comercio
del Istmo Centroamericano (FECAMCO), la Federacion de Camaras y Aso-
ciaciones Industriales de Centroamérica (FECAICA) y la Federacion de
Camaras y Asociaciones de Exportadores de Centroamérica y el Caribe
(FECAEXCA). Estas entidades se caracterizan por jugar un papel muy dind-
mico y por su cercania a los gobiernos elevando propuestas en los proce-
sos regionales de negociacion.

La gran empresa pretende formular junto con los gobiernos una estra-
tegia global de desarrollo econdémico y social para la region, cuyo eje de
crecimiento serfan las exportaciones, particularmente las “no tradiciona-
les”. Para ello impulsan programas que conduzcan al libre intercambio de
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bienes y servicios y a la libre movilidad de los factores, incluyendo el trabajo
y el capital, y a la convergencia aduanera hacia el arancel externo coman. Al
igual que los pequefios y medianos empresarios, apoyan la apertura, pero
aplicando un ritmo gradual con el objetivo de evitar la recesion y el descala-
bro de muchos sectores productivos, v sin olvidarse de la necesidad de la
modernizacion y reconversion de esos sectores. Abogan también por la coor-
dinacién de las politicas econdmicas en torno a las metas de los programas
de ajuste estructural, en lo que se refiere a politicas comerciales, monetarias,
crediticias, cambiarias y fiscales. Estos sectores, por Gltimo, también se han
pronunciado a favor de desarrollar programas regionales para apoyar los
programas nacionales orientados a resolver los problemas de la pobreza
extrema.

Reflexiones finales

Parece fuera de toda duda que los actuales procesos de integracion
presentan rasgos v tendencias diferentes a los que se vivieron hace varias
décadas. Las tendencias actuales, vinculadas a la apertura comercial y el
libre comercio en su visidn mas clisica, a menudo se contraponen a la
preocupaciéon por conformar un modelo orientado a articular las econo-
mias y a generar los cambios productivos sociales y medicambientales
necesarios para garantizar el desarrollo sostenible de la regién centroame-
ricana. Ello implicarta aplicar modelos alternativos al neoliberal, que como
ya hemos podido comprobar los propios centroamericanos, profundiza las
desigualdades.

Es evidente que los pafses centroamericanos —tanto los gobiernos
como la sociedad civil— estdn atravesando una etapa en la que deben
enfrentarse a los retos del proceso de integracion con una gran responsa-
bilidad, con objeto de superar los errores del pasado y construir un mode-
lo que contribuya a la superacion de problemas que cada pais, como ya se¢
ha puesto de manifiesto, no ha podido abordar de manera individual.

En ese sentido es necesario abordar como tarea primordial una agen-
da realista y responsable de integracién, en la que en primera instancia se
clarifique el sentido del proceso a impulsar y sus contenidos. Indudable-
mente, ello permititia una mejor y mayor participacién de los centroame-
ricanos en el mismo. Elaborar esa agenda implica escuchar los plantea-
mientos de la sociedad civil y disefiar politicas de desarrollo sostenible de
alcance regional, acordes al concepto y principios plasmados en la Alian-
za para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)®. Esto constituye una condicion
indispensable para que la patticipacion de la scciedad civil sea una reali-
dad, y para que como region aspiremos a un desarrollo humano que per-
mita superar nuestras actuales dificultades y diferencias.



NOTAS

1. Aunque e} Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) esti formado por seis esta-
dos del Istmo centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Pana-
mi) en 1997 también se han iniciado relaciones para la incorporacion de la Repiblica Domini-
cana. Belice participa en algunas instancias de coordinacién gubernamental regional, pero no
tiene el estatus de miembro de pleno derecho del SICA.

2. Hernandez 1994.

Secretaria General del SICA 1996.

4. Declaracion de Gudcimo, Alianza Para el Desarrollo Sostenible (ALIDES).

5. CEPAL (1992).

6. PNUD 1997, p. 5.

7. Para una discusion mas extensa de la situacién social centroamericana, ver CEPAL 1994,
El Comité Consultivo es un érgano del SICA en el que estd representada la sociedad civil
a través de organizaciones cuya caracteristica principal es su cardcter regional, definida a partir
de su presencia en por lo menos cuatro de los seis paises de la region.

9. Rojas 1996.

10. La ALIDES define el desarrollo sostenible como “el proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por
medio del crecimiento econémico con equidad social y la transformacion de los métodos de
produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el sopor-
te vital de la regién. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional,
nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacién ciudadana, en convivencia
pacifica y en armonifa con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de
las generaciones futuras”. Declaracion de Guécimo, Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible
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La integracion econdomica
centroamericana en el escenario de
la mundializacion: nuevas agendas

para nuevos desafios

Edgar José Chamorro Marin’

Introduccion

El objetivo primordial de este trabajo es proporcionar una vision global
de las realidades econémicas internacionales actuales que impactan a los
paises centroamericanos y condicionan su agenda de integracién econd-
mica. Para ello, analizaremos en primer término el entorno internacional,
con sus procesos de internacionalizacion de las economias y sus efectos
sobre el proceso de integracion econémica y su agenda actual. A conti-
nuacién se haran algunas consideraciones sobre el sector externo de las
economias centroamericanas, finalizando con el tema central de la agenda
externa: el proceso de negociaciones comerciales internacionales de la
region, tanto con paises en particular como dentro de la Asociacidn para el
Libre Comercio de Las Américas (ALCA). Por Gltimo, se presentan algunas
conclusiones sobre los principales desafios que enfrenta Centroamérica
para el cumplimiento de sus estrategias econdmicas en materia de integra-
cién y comercio, como una plataforma para impulsar su desarrollo como
region. La meta perseguida fue presentar este andlisis, a pesar de su ampli-
tud y complejidad, en el limitado espacio de estas paginas.

El entorno internacional: los procesos de
internacionalizacion (globalizacion y regionalizacion)

Pecando de excesiva simplicidad ante la compleja naturaleza de este
fenémeno, podriamos caracterizar la globalizacién econdémica como un
proceso que tiene su origen en un cambio tecnoldgico de grandes magni-
tudes, especialmente en la telematica y en otras tecnologias de punta,
acompanado de una estrategia de internacionalizacion de la produccion
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no solo en el campo de la tecnologia, sino del comercio, los servicios y los
flujos financieros. Dentro de este marco, se dice que ¢l proceso de globa-
lizacién persigue el desarrollo de politicas que faciliten la apertura de las
economias, coadyuvando asi a la insercion de éstas en las nuevas corrien-
tes comerciales, financieras y de servicios internacionales?.

Por otra parte, los procesos de regionalizacion son resultado de la
necesidad de conformacién de grandes bloques ecendmicos, no sblo por
razones propias de hegemonia, sino para obtener mejores posiciones com-
petitivas en el comercio mundial. En este sentido, se procuran integrar eco-
nomias que pertenecen a un determinado espacio geoecondmico, como
lo es el caso del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCNA), de
la Uni6én Europea y su Mercado Unico (con posibilidades de ampliarse con
otros paises europeos en el mediano plazo). Dentro de este orden, los pai-
ses —especialmente paises en desarrollo—buscan también una presencia
en el mercado mundial, lo que en parte explica a su vez el resurgimiento
de los procesos regionales de integracion.

En ambos fendmenos, el comercio y Ia inversion constituyen los ele-
mentos comunes que orientan el desarrollo de la politica econdmica. La
liberalizacion comercial, el aumento de la oferta exportable, la eliminacion
de barreras comerciales y otras medidas conexas, son instrumentos de
politica econdmica de uso frecuente para alcanzar una mayor moderniza-
¢ién de las economias y una eficiente reinsercion en los mercados inter-
nacionales, requiriéndose para ello que las economias y las empresas sean
mds eficientes y competitivas.

La globalizacion trae aparejados otros procesos basicos. El primero es la
globalizacion financiera con la transnacionalizacion de los flujos de capital
e inversiones; el segundo lo constituye el propio cambio tecnologico, tenien-
do a la informdtica como hilo conductor, y el tercero el cambio proditctivo en
donde hay procedimientos mis flexibles de produccion, transnacionaliza-
bles, y nuevas formas de comercializacién internacional. Tiene las siguientes
caracteristicas econdmicas mas importantes: i) la intensificacion del comercio
internacional, con dos palabras explicativas: liberalizacion y aperiura
comercial (bienes y servicios); iD la produccion y comercializacién orientada
hacia la obtencién de mayores niveles de competitividad?, para lo cual exis-
ten también dos palabras claves: eficiencia y productividad, agregandose
especializacién. para el caso de la fabricacion de bienes de tecnologia de
punta; y i) el fenémeno de la transnacionalizacion, en donde las empresas
transnacionales se constituyen como los agentes econémicos por excelencia
al poseer tecnologias mis dindmicas, un sistema internacional de produccion
integrada (subcontratacion) v capacidad para operar mercados en forma
simultinea. '

Los desequilibrios econdmicos entre paises no sélo permanecen, sino
que parecerian profundizarse. En este sentido, importantes inquietudes de
los paises en desarrollo tienen que ver con la desigualdad (brecha) en las
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oportunidades internacionales frente a los paises desarrollados, especial-
mente en materia de acceso a los mercados de bienes, de servicios y de
capitales, asi como por la permanencia de sensibles desequilibrios comer-
ciales mundiales y la persistencia, encubierta o no, de medidas proteccio-
nistas, con el riesgo de que la conformacion de agrupaciones de paises
pueda conducir a bloques cerrados. Y es por eso mismo, por esas sefiales
de mercado, que los procesos de integracion econdmica y de cooperacién
en el dmbito comercial han ganado un nuevo espacio, una nueva impor-
tancia, lo cual es evidente en el caso de los paises de Centroamérica.

De hecho, en esta regién la integracién econdmica comienza a verse
como un instrumento basico para lograr una insercion externa exitosa, en
una relacion de doble via, en la cual la apertura comercial favorece la inte-
gracion econdémica y ésta posibilita y fortalece a su vez la insercién inter-
nacional. Bajo esta perspectiva «(...) la integracion regional es funcional
con el desarrollo de la oferta exportable, ya sea como parte de un proceso
mayor que estimula la incorporacion de los paises al proceso de globali-
zacion dentro de una economia -mundial mds abierta y competitiva;
o desde el punto de vista de los agentes econémicos, como un mecanismo
para diversificar los riesgos en una economia internacional y mercados
globales no ajenos a la incertidumbre y a esquemas proteccionistas (.. )",
Es en este sentido en el que se definid el concepto de regionalismo abier-
to, como un proceso en el cual se concilia la interdependencia nacida de
acuerdos especiales de cardcter preferencial y aquella impulsada basica-
menle por las sefiales del mercado resullante de la libevalizacion comer-
cial en general®.

Agenda actual del proceso de integracion economica
centroamericano

Los desafios del entorno internacional son evidentes para la regién
centroamericana, presentando riesgos pero también oportunidades. Aun-
que ser una economia pequefa no necesariamente significa una desventa-
ja econdmica, la tarea en Centroamérica no es facil. En este sentido, los
nuevos paradigmas son dificiles de manejar en una region cuya gran patte
de la poblacion tiene niveles severos de pobreza v no estd adiestrada ni
capacitada para enfrentar sostenidamente el cambio tecnologico v la com-
petencia externa. Por otra parte, ser una economia pequefia limita las
opciones politicas, los recursos con que cuentan los formuladores de poli-
ticas y la capacidad de respuesta a fluctuaciones y shocks externos, ya de
por si bastante limitada por la pronunciada subordinacién al comercio
exterior (poca diversificacion de la oferta exportable, dificultades de acce-
50 a los mercados internacionales y creciente dependencia en las importa-
ciones de bienes y servicios ante una estructura econdmica débil y limita-
da en su accionar productivo).
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En este orden de pensamiento, son muchas las tareas inmediatas en la
agenda econdmica regional. Dentro de éstas, tienen especial importancia
aquellas orientadas a facilitar la incorporacion, gestion e innovaciéon cien-
tifica y tecnologica en el sector productivo; a propiciar un sistema produc-
tivo sobre la base de la libre competencia de mercados; a fortalecer la
capacidad competitiva de la regién ampliando y diversificando su oferta
exportable; a fortalecer la infraestructura y los servicios para apoyar la
competitividad de los sectores productivos; a promover una mayor coot-
dinacion y convergencia de las politicas macroeconémicas; a facilitar la
integracion financiera de los paises; a aprovechar los recursos naturales
preservando los equilibrios ecoldgicos; a mejorar y redimensionar la capa-
cidad de negociacion de los paises para fortalecer su participacidn en la
economia internacional; y seguramente la mis importante: a desarrollar los
recursos humanos de la region.

No puede abordarse la agenda de la integracion econdmica, sin traer
a colacién el Protocolo de Guatemala, suscrito en ese pais el 29 de octubre
de 1993, y vigente actualmente para todos los paises®. Con este protocolo,
que sustituye al Tratado General en todo aquello que no lo contradice, el
proceso de integracion econdmica centroamericana entré en una nueva
etapa institucional. El Protocolo concibe las etapas de la integraciéon eco-
nomica en el sentido ortodoxo que parte de la zona de libre comercio
y tiende a evolucionar, pasando por una unioén aduanera y un mercado
comiin, hacia una unién econémica con politicas homogéneas. El proto-
colo sefiala también cuales son las actividades a realizar para”

- el perfeccionamiento de la zona de libre comercio: eliminacién de
las barreras arancelarias y no arancelarias, el tratamiento nacional
de las mercancias originarias de la regidn, la reglamentacion uni-
forme de las medidas sanitarias, el trato nacional en materia de nor-
mas técnicas v la uniformizacion de estas normas, la proscripcion
homogénea del dumpingy del comercio desleal y 1a libertad y esta-
bilidad cambiarias;

— el desarrollo del comercio exterion el perfeccionamiento del arancel
externo comun, la adopcion de una politica comercial externa con-
junta con terceros y la armonizacion de sus politicas de promocion
de exportaciones. Para el caso de Jas negociaciones con terceros los
paises se comprometen a seguitr normas comunes de comercio; aun-
que existe libertad para llevar adelante negociaciones bilaterales, se
establece el compromiso de informar y coordinarse con los demas
paises y a aceptar la vigilancia del Comité Ejecutivo. Asi mismo, los
paises se comprometen, en sus negociaciones con terceros, a man-
tener la cldusula centroamericana de excepcion y la preferencia cen-
troameticana; y

— la evolucién hacia una union aduanera: y el establecimiento de un
servicio aduanero comin.
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Ademis, se fijan metas en los siguientes campos™

D la creacién de condiciones para la integracion monetaria y finan-
ciera: compromisos para mantener libertad de pagos y medios de pago,
promover el uso de monedas nacionales en los pagos intrarregionales, faci-
litar la libre transferencia de capitales y el fortalecimiento del mercado
regional de capitales, promover la integracion financiera y de mercados de
capitales, prevenir y contrarrestar la especulacion financiera, coordinarse
para las relaciones monetarias internacionales y fomentar la cooperacion
financiera, )

i) la evolucion hacia politicas sectoriales comunes en las siguientes
lineas: turismo, agricola (politica regional, sistema de precios agricolas de
mercado, competencia desleal), industrial modernizacion, promocion de la
competitividad), comercial (evitar los monopolios y promover libre compe-
tencia), uniformizacion de normas (técnicas, sanitarias, ambientales, de
seguridad y de calidad), derechos del consumidor, desarrollo de infraes-
tructura y servicios (incluyendo participacion de la inversion privada), legis-
lacién financiera y bancaria, ejercicio de profesiones universitarias, y

ii) el mejoramiento de la productividad: compromisos para adoptar
estrategias de promocion de la competitividad (educacion, recursos natu-
rales y ciencia y tecnologia).

Para ello, la SIECA considera que: «(.Dimpulsar la integracion de la
region centroamericana implica la consideracion de una serie de facto-
res, siendo los mds tmportantes:

|

La estabilizacion macroecondmica de cada pais, buscando la con-
vergencia regional de las politicas macroeconomicas 'y Sectoriales.
El perfeccionamiento de una zona de libre comercio centroameri-
cana.

El arancel externo comiin.

La modernizacion de las aduanas.

La infraestructura

Las inversiones.

El financiamiento.

La coordinacion, armonizacion y ejecucion de una politica con-
Junta de las relaciones comerciales externas (.)».

!

|

1

!

1

En sintesis, la agenda econdémica actual del proceso de integracion per-
sigue, por una parte, facilitar e impulsar la apertura externa y, por la otra,
profundizar en el proceso hacia adentro, preservando los logros alcanzados
especialmente en materia de comercio, a través del perfeccionamiento de la
zona de libre comercio, lo cual «...) se refleja en la eliminacion de la mayo-
ria de los obstdaculos al comercio intrarregional; se ha reducido los produic-
tos sufetos a regimenes de excepcion al libre comercio a dnicamente cinco
productos; y se ha incrementado el comercio intracentroamericano de 650
millones de dolares en 1990 a 1.600 millones de dolures en 1996 (L.

237



El sector externo de las economias centroamericanas
y las negociaciones con terceros

El comercio exterior de Centroamérica

De acuerdo a la mds reciente informacién estadistica disponible, en
1996 las exportaciones de Centroamérica registraron un valor de 7.443,3
millones de dolares y las importaciones de 12.295,0 millones de ddlares, lo
que resultd en una balanza comercial deficitaria de 4.851,8 millones, equi-
valente a poco mas del 11% del Producto Interno Bruto regional a precios
de mercado. Invariablemente a lo largo de muchos afios el saldo de la
balanza comercial de Centroamérica ha sido deficitario. En buena medida
este desequilibrio se explica por la politica comercial, que en los Gltimos
afios ha tendido a una liberalizacion de las barreras arancelarias y no aran-
celarias. Si bien se ha observado este desequilibrio permanente, también
es del caso sefialar que los mercados se encuentran ampliamente abaste-
cidos con insumos y materias primas para la produccidn, bienes de con-
sumo y bienes de capital. Usualmente este déficit ha sido cubierto con
otros ingresos en moneda extranjera como remesas familiares, donaciones
oficiales y financiamiento externo ya sea oficial o privado.

Cuadro 1
Centroamérica: exportaciones, importaciones y balanza
comercial, 1991-96 (Millones de dolares)

Afios  Exportaciones (FOB)  Importaciones (CIF)  Balanza comercial

1991 4,153.7 0,896.1 —2,742.5
1992 4,576.4 8,608.8 -4,032.3
1993 5,067.8 9.578.7 ~4,510.8
1994 5,506.5 10,235.8 47292
1995 6,806.6 12,016.4 -5,209.7
1996 7,443.3 12,2951 —4,851.8

Fuente: SIECA.

La participacion de cada pais en las exportaciones es de alrededor de
40% para Costa Rica, 28% Guatemala, El Salvador 14%, Honduras 11%
y Nicaragua 7%.

En el Cuadro nimero 2 se muestran Jos principales mercados de expor-
tacion de Centroamérica para el periodo 1994-96. En orden de importancia
éstos son: Estados Unidos de América, con un promedio del 36,1% duran-
te el periodo; la Unién Europea con 24,9% vy el propio Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) con 21,5%. Estos tres mercados conforman el
82,5% de la exportaciones totales de Centroamérica.
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En términos de negociaciones comerciales, el orden de importancia en
el comercio (en este caso como destinatarios de las exportaciones centro-
americanas), no determina necesariamente la prioridad de negociacion. De
hecho, existen otros factores, especialmente de indole politica, que tienen
un peso considerable en las decisiones para fortalecer los vinculos comer-
ciales de Centroamérica con otros paises, tal el caso de México, que recibe
apenas el 1,8% del total de las exportaciones del 4rea, Panama (2,1%)
v Republica Dominicana (0,6%).

Cuadro 2
Centroamérica: valor de las exportaciones segiin bloques
econémicos, 1994-1996 (En millones de délares)

Regiones y paises 1994 1995 1996
AMERICA 3.935,4 4.455,6 5.207,5
MCCA 1.233,8 1.456,1 1.552,9
CARICOM 41,0 46,4 71,3
ALADI 278,0 280,2 337,6
Grupo Andino 111,7 146,5 128,7
GRUPO DELOS 3 191,9 1774 228,6
TLCNA 2.2493 2.4654 3.051,1
Canada 64.0 85,8 109,6
Estados Unidos 2.061,8 2.298,9 2.782,4
México 1235 80,7 159,2
Otros paises de América 256,7 2882 353,7
Panami 118,5 134,2 172,1
Repuablica Dominicana 33.3 431 46,8
Resto de paises 104,9 110,9 134,8
UNION EUROPEA 1.285,9 1.831,5 1.841,5
JAPON 90,8 146,9 110,9
REP. DE CHINA (Taiwan) 5,9 56,5 4.6
COREA DEL SUR 13,4 24,7 18,7
RESTO DEL MUNDO 2227 291,5 260,1
TOTAL 5.554,1 6.806,7 7.443,3

Nota: México, Colombia y Venezuela se han tomado una sola vez.
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Ceniroamérica: valor de las exportaciones segan bioques
econdmicos, 1994-1996 (En porcentaje)

Regiones y paises 1994 1995 1996
AMERICA 70,9 65,5 70,0
MCCA 22,2 214 20,9
CARICOM 0,7 0,7 1,0
ALADI (Excl. Méx) 28 2,9 2.4
Grupo Andino 2,0 2,6 2,3
GRUPO DE LOS 3 (info.) 35 2,6 3,1
TLCNA 40,5 36,2 41,0
Canada 1,2 N 13 13
Estacdlos Unidos 37,1 33,8 37,4
México 22 1,2 2,1
Otros paises de América 4,6 4.2 4.8
Panami 2,1 2,0 23
Rep. Dominicana 0,6 0,6 0,6
Resto de paises 1,9 1,6 1,8
UNION EUROPEA 232 26,9 24,7
JAPON 1,6 22 15
REP, DE CHINA (Taiwan) 0,1 0,8 0,1
COREA DEL SUR 0,2 0,4 0,3
RESTO DEL MUNDO 4,0 4,3 3,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: SIECA

La produccidén y exportacion de los paises centroamericanos continta
asentada en gran medida en el sector agropecuario y, dentro de éste, en
pocos productos. No obstante, las politicas de reforma estructural orientadas
al fomento de las exportaciones, en funcién de un estilo de crecimiento
hacia fuera, vienen incidiendo positivamente en la diverssificacion de la pro-
duccidn y por ende en las ventas a mercados externos.

En todo caso, los productos tradicionales del sector agropecuario siguen
configurando las principales exportaciones de la region. En 1996, las expor-
taciones de café en diferentes formas registraron un valor de 1.554,9 millo-
nes de dolares que representaron el 29,8% del total. En su orden le siguieron
los bananos frescos con valor de 945,4 millones de dbélares (18,2%) y luego
cana de azicar con 318,3 millones (6,1%) del total. La importancia relativa de
estos tres productos fue de 54,1% del total de las exportaciones en ese afio.

Negociaciones comerciales en curso (regionales y bilaterales)

Ante los procesos de internacionalizacioén y como parte de su agenda
regional, los paises Centroamericanos vienen realizando negociaciones
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comerciales externas con bloques y paises, haciéndolo incluso de forma
simultdnea. A continuacion se comentan brevemente relaciones con Esta-
dos Unidos y algunas de las negociaciones que se vienen realizando,
especialmente las correspondientes al Area de Libre Comercio de Las
Américas (ALCA) y en forma bilateral con México, Panama y la Repiblica
Dominicana.

En primer lugar, es necesario recordar que los Estados Unidos de Amé-
rica constituyen el primer socio comercial de Centroamérica. No menos
del 50% de las corrientes de exportacion e importacion de bienes estin
vinculadas a ese gran mercado. Esta dependencia se vuelve mas critica al
agregar otras corrientes econdémicas tales como servicios, inversiones,
y fuentes de financiamiento. También «(...) para Estados Unidos, Centro-
américa reviste importancia especial ya que tiene un mayor peso comer-
cial que otros paises de América Latina de mayor tamario. De acuerdo
a cifras del Departamento de Comercio de Estados Unidos, en 1995 ese
pais exporto bienes a Centroamérica por un valor total de 6.000 millones
de dolares, con lo que esta region pasa a ocupar el tercer lugar entre los
paises de América Latina, después de México y Brasil y superior a Colom-
bia, Argentina y Chile, entre otros. Si se excluye a México, que tiene
mayor comercio como parte del NAFTA, la region ocupa el segundo lugar
después de Brasil. Por el lado de las importaciones estadounidenses, Cen-
troamérica ocupa el tercer lugar de América Latina (excluyendo a Méxi-
co) solamente por debajo de Brasil y de Venezuela (de este tiltimo pais
del grueso de la importaciones corresponde a petroleo). Dentro de estas
exportaciones bay que destacar textiles, vestuario y aziicar. En este 1ilti-
mo rubro, Centroamérica es el segundo proveedor de América Latina
a los Estados Unidos, iinicamente por debajo de Brasil. Para la region este
rubro es el segundo en importancia en cuanto a ingreso de divisas. Otro
becho a destacar es el resultado favorable para los Estados Unidos en sus
relaciones comerciales con Centroamérica. Para el periodo 1992 a 1995,
la balanza comercial ba sido superavitaria pava Estados Unidos en un
total acumulado de 1.800 millones de dolares, aunque con una clara
tendencia a reducirse, al pasar el supevivit de 500 millones de dolares en
1992 a 300 millones de délares en 1995,

En el marco multilateral, la politica comercial de los Estados Unidos ha
sido hacia la apertura®, atin cuando hay que tomar en cuenta que pueden
existir barreras no arancelarias que dificultan el acceso de los bienes cen-
troamericanos a ese mercado. La politica comercial de EE UU hacia los pai-
ses centroamericanos se ha enfocado regionalmente dentro del tratamien-
to a los paises que comprenden la Cuenca del Caribe e instrumentado en
términos formales mediante el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), la Ley de Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe (ICO),
acuerdos bilaterales y a través del esquema de maquila (produccién com-
partida), conocido como Régimen 807%. Los bienes no contemplados en
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estos regimenes estin sujetos al pago de los derechos arancelarios corres-
pondientes.

A raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norte
América (TLCNA o NAFTA en inglés), en enero de 1994, los paises de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, entre ellos los centroamericanos, sopor-
tan un efecto negativo a consecuencia del desvio de comercio e inversidn
hacia México, donde los inversiones pueden competir con ventaja dadas
las mejores condiciones de acceso al mercado de Estados Unidos En un
intento de nivelar campo de competencia entre México y los paises bene-
ficiarios de la ICC, algunos Congresistas de los Estados Unidos han venido
impulsado una iniciativa para equiparar los beneficios obtenidos por Méxi-
co con los de la ICC. No obstante, la propuesta de ley, introducida al deba-
te legislativo en enero de 1995, no ha reportado a la fecha los resultados
esperados. Inclusive, a mediados de 1997 la propuesta de Paridad con el
TLCNA fue desechada por amplio margen en la Camara de Representantes
de ese pais.

El acontecimiento de mayor impacto en materia de la politica comer-
cial de los Estados Unidos en estos Gltimos meses, tanto dentro del mismo
pais como del Hemisferio Occidental en general y de Centroamérica en
particular, ha sido el retiro del Congreso de los Estados Unidos del pro-
yecto bajo discusion de la ley del fast-track o autorizacidn para negociar
acuerdos comerciales por la via rapida, presentado para su aprobacion por
la Administracién Clinton* La preocupacion por esta decision de la admi-
nistracion norteamericana se ha dejado sentir también a nivel multilateral
por parte de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en vista que
podria ensombrecer las perspectivas de futuras negociaciones comerciales
globales.

Sobre el drea de Libre Comercio para Las Américas (ALCA), cabe ini-
cialmente traer a cuenta la Cumbre de las Américas (Miami, diciembre de
1994), en la que los Jefes de Estado decidieron crear una zona de libre
comercio a nivel continental. En su parte pertinente, la Declaracion de
Principios emanada de la Cumbre dice: «(...) decidimos iniciar de inme-
diato el establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas, en la
que se eliminardn progresivamente las barreras al comercio y la inver-
sion. Asimismo, resolvemos concluir las negociaciones del ‘Area de Libre
Comercio de las Américas’ a mds tardar en el arvio 2005, y convenimos en
alcanzar avances concretos hacia el logro de este objetivo para el final de
este siglo». :

En seguimiento a esta Resolucion, los Ministros Responsables del
Comercio Exterior del Hemisferio, se reunieron por primera vez en Den-
ver (Colorado, EUA, junio de 1995), creando los siguientes siete grupos de
trabajo: acceso a mercados (coordinado por El Salvador); procedimientos
aduaneros y reglas de origen; inversion (coordinado por Costa Rica); nor-
mas y barreras técnicas al comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias;
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subsidios, antidumping y derechos compensatorios, y economias mds
pequefias. Posteriormente, en su segunda reunion (Cartagena, Colombia,
marzo de 1996), los Ministros crearon cuatro nuevos grupos de trabajo,
referidos a compras gubernamentales, derechos de propiedad intelectual
(coordinado por Honduras), servicios y politica de competencia. Su terce-
ra reunién la sostuvieron en Belo Horizonte (Brasil, mayo de 1997), oca-
sién en que acordaron establecer el duodécimo grupo de trabajo: solucién
de diferencias. Esta reunién fue de particular importancia para los paises
centroamericanos, puesto que en ella se reconocid, para fines de cons-
truccién del ALCA, la marcada diferencia existente en el nivel de desarro-
llo v en el tamafo de las diferentes economias del hemisferio. Se acordd
ademis que las negociaciones deberan ser iniciadas en Santiago de Chile,
en marzo de 1998, fijando que:

D el consenso constituye el principio fundamental en la toma de deci-
siones de este proceso

i) que el resultado de las negociaciones constituird un compromiso
Gnico comprensivo (single undertaking) que incorpora los derechos
y obligaciones que se acuerden mutuamente;

i) que el ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregio-
nales, en la medida que los derechos y obligaciones de tales acuerdos no
estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA;

iv) congruencia del ALCA con los acuerdos de la OMC;

v) capacidad de negociar y adherirse al ALCA individualmente o como
miembros de un grupo de integracién subregional que negocie como una
unidad;

vi) especial atencion a las necesidades, condiciones econdémicas y opor-
tunidades de las economias mds pequeias, a fin de asegurar su plena parti-
cipacion en el proceso del ALCA;

viD) necesidad de establecer una Secretaria administrativa temporal
a fin de apoyar las negociaciones y

vilD) fijar a mds tardar el afio 2005 como fecha para la conclusion de las
mismas.

En relacion a México, las negociaciones comerciales recibieron un fuerte
impulso en la Reunion Presidencial de Tuxtla 11 (febrero de 1996), cuando en
el Plan de Accién adoptado se acord6 reanudar las negociaciones de un Tra-
tado de Libre Comercio e Inversidn entre México y los tres paises del norte de
Centroamérica (Bl Salvador, Guatemala y Honduras), y a concluir las nego-
ciaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua, agregan-
do que una vez concluidos estos procesos, se iniciarin las negociaciones para
lograr la suscripcién de un solo tratado entre Centroamérica y México®.

En el primer caso (Guatemala, El Salvador y Honduras), las negocia-
ciones atn estan en curso. Ambas partes han aprobado el Marco General
para las Ncgociacionces, cl cual contiene los objetivos de la negociacion,
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los principios generales, las bases para la negociacion, los temas de
negociacién y la metodologia de trabajo. Los temas de negociacion que
se definieron son los siguientes: 1) acceso a mercados (desgravacion
arancelaria, reglas de origen y procedimientos aduaneros, normas téc-
nicas y medidas sanitarias y fitosanitarias; i) normativa comercial (prac-
ticas desleales de comercio, salvaguardias y solucion de diferencias);
iiD) otros temas (servicios, inversiones, derechos de propiedad intelec-
tual y compras del sector piblico). Por otra parte, la negociacion
comprende bidsicamente dos grandes etapas: la de textos y la de ane-
x0s. Los avances alcanzados al presente son significativos en lo refe-
rente a los textos de los acuerdos, estimdndose un avance de alrededor
del 85 por ciento. Probablemente lo mds dificil serd la negociacion de
los anexos correspondientes a los programas de desgravacion arance-
laria de bienes y las normas de origen especificas, ya que alli se conju-
gan las posiciones que responden a intereses sectoriales.

El TLC Costa Rica-México tiene ya tres afios de funcionamiento.
Durante su vigencia, el resultado del comercio ha sido desfavorable para
Costa Rica, aumentando el déficit de la balanza comercial de Costa Rica
con México de 114,6 millones de délares en 1994 a 160,3 millones en 1995,
y a 202,7 millones en 1996. No obstante, este creciente desequilibrio se
debe en parte a la crisis del peso mexicano, que sufrio una devaluacion de
mds de 100%, pero también al mayor potencial y competitividad exporta-
dora de México ante mercados reciprocamente liberalizados.

Por otra parte, las negociaciones del TLC entre Nicaragua y México,
que habian sido objeto de un compis de espera (no se habia alcanzado un
acuerdo satisfactorio para Nicaragua en las condiciones de acceso al mer-
cado mexicano de productos agropecuarios en los que cuenta con un ele-
vado grado de competitividad), fueron ripidamente reactivadas y el TLC
fue suscrito el 18 de diciembre de 1997, esperandose que por el proceso
de ratificacion por las instancias legislativas de ambos paises, entre en
vigor el uno de julio de 1998. El TLC incluye bienes, servicios, inversiones
y propiedad intelectual. En materia de acceso a mercados de bienes indus-
triales, los aranceles se reducirdn en forma gradual y progresiva mediante
cuatro etapas de desgravacion (inmediata, cinco, diez y quince afios). El
acceso inmediato comprenderi el 76% de las exportaciones de Nicaragua
hacia México, inicidndose la desgravacion para el resto de productos en
1998 partir de un arancel maximo del 5% para reflejar el menor grado de
desarrollo relativo de Nicaragua. Por su parte, Nicaragua comenzard la
desgravacion en el afio 2000.

Hacia finales de 1996, Panama propuso a los paises del MCCA iniciar
acciones para negociar la suscripcion de un TLC de mayor alcance y cober-
tura que los convenios bilaterales existentes con cada une de los paises.
Posteriormente, en la XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos (Pana-
ma, julio de 1997), los Presidentes (incluido el de Panama), instruyeron
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a los Ministros de comercio exterior para iniciar negociaciones de un TLC
con el fin de construir una zona de libre comercio entre los paises de Cen-
troamérica y Panama. En esa misma ocasion, los Ministros de Economia
y Comercio aprobaron el “Marco general para las negociaciones de un Tra-
tado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama” en las que los cinco
paises centroamericanos actuardn como una sola parte negociadora. Las
negociaciones propiamente dichas iniciardn hasta en 1998.

También con la Republica Dominicana las negociaciones estdn pen-
dientes de ser iniciadas. La decision de estrechar las relaciones entre ese
pais y los centroamericanos, fue adoptada con ocasién de fa Cumbre Extra-
ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica, Panama,
Reptblica Dominicana y Belice (Santo Domingo, noviembre de 1997).
Entre los aspectos sustantivos de la Declaracién de Santo Domingo, rela-
cionados con la integracién y comercio, destacan: a) la creacién de un
espacio de integracién en la zona del Mar Caribe que uniri a los paises en
un asociacion integral; b) las acciones que se adopten permitirin en forma
gradual la incorporacién de la Reptblica Dominicana al proceso de inte-
gracién centroamericana; ¢) el interés de conformar una zona de libre
comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana, acorde a los prin-
cipios, derechos y obligaciones de la OMC; v d) la instruccion girada a los
Ministros encargados de las negociaciones comerciales de Centroameérica
y a la Comisioén Nacional de Negociaciones Comerciales de la Republica
Dominicana para iniciar las negociaciones tendientes a la pronta suscrip-
ci6n de un TLC. No obstante que las relaciones comerciales entre ambas
partes son modestas, las relaciones econdmicas y comerciales de Centro-
américa con la Reptblica Dominicana podrfan revestir un caricter estraté-
gico desde la perspectiva de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, ya que
su comercio conjunto con los Estados Unidos seria el de mayor nivel den-
tro de la misma, siendo probable que Jos esfuerzos conjuntos para nego-
ciar con Estados Unidos puedan producir resultados favorables.

Algunas conclusiones

En adici6n a los comentarios que se han hecho a lo largo de estas pagi-
nas, y una vez que hemos estudiado el entorno internacional, la agenda de
la integracion econdmica, las corrientes de comercio, su balance y los
esfuerzos negociadores para consolidar la estrategia de insercion externa,
podemos deducir algunos de los desafios que tiene Centroamérica por
delante.

En primer lugar, los compromisos adquiridos por cada uno de los pai-
ses centroamericanos ante la Organizacion Mundial de Comercio (OMO),
su participacién para la creacién del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA), sus negociaciones en curso o por iniciarse con algunos paises
del Iemisferio, todo dentro de una estrategia de profundizacion y ampliacion
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del MCCA e insercion en la economia mundial, representan un conside-
rable reto para la regidn centroamericana en su conjunto. $i bien los
paises han avanzado en lo referente a la reforma estructural y la estabi-
lizacion macroecondmica, que son elementos fundamentales para la
liberalizacion comercial, deben todavia realizar sostenidos esfuerzos
para fortalecer su base productiva interna y la correspondiente oferta
exportable de bienes y servicios; dicho de otra manera, tienen la tarea
impostergable de conciliar la insercién externa con la profundizacion de
la integracidn y la atencién a su produccion local para el mercado
doméstico. Una de las opciones de que se dispone es avanzar hacia
otros estadios de integracidon econdémica en que se alcance la libre movi-
lidad de los diferentes factores productivos, lo cual redundard en una
ampliacién del mercado regional. No obstante, un dilema estd presente
en la integracion econdmica centroamericana: la conveniencia o no de
profundizar y perfeccionar el proceso antes de ampliarlo.

En materia de comercio (negociaciones), hay que considerar dos situa-
ciones: 1) la primera, a menor plazo, que constituye el hecho de que atn en
conjunto la economia de los paises de la region es considerada como
“pequena”, lo cual debe entonces reflejarse en una permanente contabili-
dad regional de los costos y beneficios para cada esquema de negociacion,
asi como un continuado ejercicio de escenarios futuros; y i) a mayor plazo,
el problema que la plantea la propia administracion de los acuerdos y tra-
tados frente a recursos financieros y humanos limitados de los paises cen-
troamericanos. Las condiciones de adhesion para economias pequeias
a esquemas de comercio e inversion con economias mas grandes, tal como
sucedié en el TLCNA y sucederd en el ALCA, tienen que ver generalmente
con la estabilidad macroecondmica, mercados financieros sin regulaciones,
disciplina fiscal y monetaria, libre convertibilidad cambiaria y tipo de cam-
bio de equilibrio, régimen abierto de inversion extranjera, proteccidn a las
mismas y a la propiedad intelectual, y reformas al sector pablico (desregu-
lacion y privatizacion), entre otras de no menor importancia.

Es por ello que en las negociaciones del ALCA, las economias peque-
nas vienen analizando y proponiendo las siguientes medidas para facilitar
su participacidn en este esquema hemisférico: calendarios diferenciados
para cumplir con los compromisos; umbrales cuantitativos para el recur-
50 a instrumentos correctivos; mayor flexibilidad en el tratamiento de los
bienes, tales como el contenido regional para determinar el origen; dis-
posiciones que permitan a las economias mas pequefias poner en efecto
los compromisos a nivel subregional a fin de combinar recursos y espe-
cializacién técnica, como en el caso de derechos de propiedad intelectual;
y asistencia técnica y medidas de cooperacion para respaldar las acciones
en el ambito nacional encaminadas a elaborar las leyes y reglamentos,
desarrollar la infraestructura administrativa y la capacidad de los recursos
humanos.
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Por Gltimo, frente a la gran cantidad de compromisos comerciales y com-
promisos integradores que se vienen multiplicando en la region, se plantea el
desafio de como conciliarlos. Repitiendo lo que dijimos de otra manera en
parrafos anteriores: ;Como conciliar, como compatibilizar el regionalismo con
el multilateralismo? ;Y éstos con las agendas internas de cada pais sin provo-
car mayores distorsiones en los sectores productivos? Esta seguramente es
una de las grandes tareas en el futuro de Centroamérica.

NOTAS

1. Las opiniones aqui vertidas son de cardcter estrictamente personal. El autor agradece al
Licenciado Heriberto Bonilla, economista salvadoreno, por sus comentarios y sugetencias al pre-
sente texto, asi como por su participacién en la elaboracion del acipite sobre las relaciones comer-
ciales externas de Centroamérica,

2. Pero la Globalizacion tiene otras dimensiones. En materia politica, un renovado papel del
Estado y de la sociedad civil en el desarrollo, Se tiene ademas una dimension cultural asociada a la
revolucion en las telecomunicaciones, con efectos tales como la padronizacién de consumo y pér-
didas de rasgos y patrones de identidad. En materia politico-social existen nuevas presiones sobre
el Estado. Surge una sociedad civil transnacionalizada que establece interrelaciones en problemas
globales compartidos, buscando nuevas formas de participacion politica y mayor control sobre las
decisiones que las afectan (autogestion). También surgen nuevos conceptos en materia de seguri-
dad, hablandose ahora de seguridad humana a través del mejoramiento de fa calidad de vida.

3. En la actualidad, las condiciones de competitividad son mas complejas para los paises en
desarrollo, puesto que en este orden econdmico que se comienza a configurar, se pierden paula-
tinamente ventajas competitivas prevalecientes en el pasado, tal como la abundancia de mano de
obra barata, que constituia para estos paises un recurso fundamental para estimular el crecimiento
econdmico. Por otra parte, existe ahora —especialmente con fa creacion de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC)-—, una nueva normativa que regula el comercio internacional, con reglas
mds precisas de participacion y supervision.

4. CEPAL 1994,

5. CEPAL 1994

6. Los depdsitos de este instrumento fueron realizados en las fechas siguientes: El Salvador,
Honduras y Nicaragua el 8 de agosto de 1995; Guatemala el 6 de mayo de 1996y Costa Rica el 19
de mayo de 1997.

7. Ver Chamorro y Nijera 1996.

8. Chamorro y Nédjera 1996

9. Rodas 1997.

10. Rodas 1997. Cifras preliminares sefialan que este intercambio se elevd a 1.800 millones de
ddblares durante 1997. (N.A)

11. Rodas 1997.

12. Rodas 1997. En 1994 el valor total de las mercancias importadas de Centroamérica por los
Estados Unidos fue de 4.746,9 millones de délares. De este total e 47% ingreso libre de gravame-
nes de importacion por estar comprendidos dentro del Tratamiento de Nacién mds Favorecida
(NMF) o la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) o por ser productos que tienen arancel cero.

13. Al entrar en vigencia en Estados Unidos el Sistema Armonizado (USHTS) en 1989, el régi-
men paso a clasificarse dentro del Capitulo 98, bajo la posicién arancelaria 9802.00.80 que identi-
fica el tratamiento para textiles y vestuario.

14. Introclucida al Congreso como “Ley de 1997 para Ja Expansion de Exportacionesy Trata-
dos Comerciales Reciprocos”.

15. Costa Rica fue el primer pais de la region que negocié un TLC con México, entrando en
vigor el 1 de enero de 1995,
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10
La Union Europea y la integracion
centroamericana:
unas relaciones en revision

José Angel Sotillo Lorenzo

Introduccion

Las relaciones entre la Unidn Europea y América Central hay que situar-
las en el contexto de los intereses y prioridades que ambas regiones han teni-
do en comin, pero también en el dmbito del distanciamiento que por dis-
tintas circunstancias —internas y externas— ha afectado a esas relaciones.

Cuando lo politico primaba las relaciones eran mds intensas; hoy que
prevalece lo econémico el didlogo se mantiene, pero ha bajado enorme-
mente el interés mutuo. De ahi el titulo con el que comienza este articulo,
ya que a nuestro juicio, esas relaciones estin hoy en proceso de revision: se
ha consolidado el didlogo institucionalizado, pero ha perdido fuerza e in-
tensidad la relacién.

La primacia que concede hoy la Unién Europea al establecimiento de
acuerdos de libre comercio con paises o asociaciones regionales que des-
tacan por su crecimiento econdémico y la ausencia de una real politica exte-
rior y de seguridad, son factores que juegan en contra de la intensificacion
de Jas relaciones con América Central, dado que no es una zona econémi-
ca emergente en comparacion con otras de América Latina, ni requiere
—afortunadamente— una participacion tan activa en favor de la paz y del
proceso de democratizacion.

El didlogo politico, principal baza de las relaciones, se ha normalizado
y, en cierta medida, “tecnificado” a la bisqueda de instrumentos y meca-
nismos que pongan en practica los grandes objetivos fijados en etapas
anteriores. Un repaso general a las Cumbres de San José (ver cuadro anexo
al final de este capitulo) permite comprobar el cambio no sélo cuantitativo
sino también cualitativo que se ha producido en el discurso de ese didlo-
go, comin en lo politico, pero que tiene su alternativa en el campo de las
relaciones comerciales, donde América Central se ve perjudicada en com-
paracion con otras regiones.
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Aun asi, la Unioén Europea ocupa un lugar importante en asuntos como
la cooperacién para el desarrollo, donde es el principal donante de la
region, y de forma destacada el apoyo al proceso de integracién centroa-
mericana.

El examen de Jas reuniones ministeriales celebradas hasta la fecha —
principal exponente del didlogo institucionalizado—, permite constatar
por un lado la normalizacion de las relaciones, pero también que los cen-
troamericanos ya no tienen tanta vinculacidén con Ewopa, ni desde la
Union Europea se presta tanta atencion a los asuntos del istmo.

Ademis, la propia regidn centroamericana estd viviendo una revitali-
zacion de su proceso de integracion, que tiene su exponente Gltimo en la
cumbre presidencial que tuvo lugar en Managua, el pasado dos de sep-
tiembre, donde se decidié poner en marcha la Unidon Centroamericana,

Sin duda a la Unién Europea le corresponde una tarea activa en favor
de ese proceso, como ya estd haciendo en la actualidad, en particular apo-
yando la institucionalizacion, especialmente la del Parlamento Centro-
americano.

Origenes y evolucion de las relaciones
euro-centroamericanas durvante los arios ochenta

La politica de la Europa comunitatia hacia América Central se enmarca
en el proceso que ambas regiones vivian a comienzos de la década de los
ochenta. La confluencia de una setie de factores explican el por qué de la
participacion activa de la Comunidad en los asuntos centroamericanos. El
primero es la situacion conflictiva en la que estaban sumidos la mayor
parte de los paises centroamericanos, que desbordaba el marco nacional
para transformarse en un conflicto de dimensiones regionales. A su vez, la
crisis centroamericana se inscribe en el marco de la “segunda guerra fria”,
donde la Administracion de Estados Unidos tenia una participacion direc-
ta y amenazaba con la intervencion militar, especialmente en la Nicaragua
sandinista. Desde la percepcion europes, la internacionalizacion del con-
flicto centroamericano podia afectar a la propia seguridad europea y occi-
dental que también vivia momentos de tension, traducida en la instalacion
de misiles por los dos bloques militares y por tanto era una amenaza a la
paz, la estabilidad y la seguridad global.

Estando de acuerdo en la gravedad del problema, lo que diferencia
a la Administracion Reagan, partidaria del enfoque geoestratégico, de las
iniciativas europeas son el andlisis de sus causas y las soluciones propues-
tas. Para los Estados europeos, que canalizan sus acciones por medio de la
Comunidad, el conflicto no obedece sélo a la 16gica Este-Oeste, sino que
hunde sus raices en causas estructurales vinculadas tanto a la falta de
democracia como a las injusticias sociales que vive la region. Desde esa
perspectiva, se apoyard el proceso regional para lograr una paz negociada
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al margen de la dindmica de bloques. Deben darse, pues, soluciones cen-
troamericanas a los problemas de la region, contando con apoyo exterior.
Es la expresion del llamado “enfoque europeo”, fruto del consenso de
socialdemodcratas, liberales, democristianos vy sectores sociales solidarios
con la revolucidn sandinista, con los grupos guerrilleros y los movimientos
populares, que parte de una percepcion de los problemas de la region
basada en causas internas como la falta de democracia y las injusticias
sociales.

Para los Estados europeos y para la propia Comunidad, la participacion
en la crisis centroamericana supone la primera actuacion conjunta en el
exterior, en lo que podemos calificar como la expresion de una politica
exterior comin. Ademds, se realiza en una region donde los intereses de
Estados Unidos son muy importantes, y donde podia estorbar esa mani-
festacion de autonomia europea; de hecho, el Departamento de Estado
desaconsejo abiertamente la celebracién de la primera conferencia San
José en 1984.

Segin Fernando Moran, aunque Europa no tenia intereses vitales estra-
tégicos en Centroamérica, lo que sucediera en esa region le afectaba direc-
tamente por tres motivos: «En primer lugar, Europa es parte de Occidente
y i en Centroamérica ni en ninguna otva parte del mundo pueden los
Estados Unidos arrogarse la representacion exclusiva de los intereses occi-
dentales (...) En segundo lugar, Europa estd afectada porque el despliegue
militar, naval, terrestre y aéreo que se ha llevado a cabo en Centroaméri-
ca, especialmente en los dltimos dos aiios, puede afectar la capacidad
defensiva occidental en otros frentes, como el europeo o el del Golfo Pérsi-
co. Es una bipotesis suficientemente inquietante como para que los paises
europeos estén preocupados. Y [finalmente, Europa se ve afectada porquie
a pesar de algunas declaraciones solemnes en sentido contrario, la logica
de la politica norteamericana bace pensar que si los métodos utilizados
hasta abora no dan el resultado apetecido —si no se contiene a la guerra
en El Salvador, si el aislamiento de Nicaragua desemboca en un acerca-
miento cada vez mds solido a Cuba y a la URSS— quizd se llegaria a una
intervencion militar en gran escalo.

La primera Conferencia reunio en San José, el 28 y 29 de septiembre de
1984, a los ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad y sus Estados
miembros—mas los de Portugal v Espana—, de los Estados de América
Central, y de los Estados del Grupo Contadora (Colombia, México, Pana-
md y Venezuela). El objetivo era reforzar los esfuerzos desarrollados por los
palses de la regién para acabar con la violencia y promover la justicia
social, el desarrollo econdémico y el respeto de los derechos del hombre
y de las libertades democriticas.

En la siguiente reunion, celebrada en Luxemburgo (11 y 12 de noviem-
bre de 1985) se procedid a la institucionalizacion del didlogo politico y a la
firma del primer Acuerdo Marco de Cooperacion. Se reafirma el pleno
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apoyo a Contadora para lograr una solucion pacifica, regional, global
y negociada. Logicamente no se ignora el papel trascendental que pueden
jugar las dos superpotencias en la solucién del conflicto, por o que en la
declaracion se considera que «es necesario que todos los paises con vincu-
los e intereses en la region contribuyan eficazmente a crear las condicio-
nes propicias para concluir las negociaciones a fin de que pueda suscri-
birse el Acta de Contadora y posteriormente cooperen al logro del objetivo
v Jin de dicha Acilep.

Desde las instituciones europeas, esa experiencia fue muy beneficiosa.
El propio Parlamento Europeo considerd, en una Resoluciéon adoptada el
16 de enero de 1997, que «los logros alcanzados en el marco del didlogo
ministerial de San José entre la Union Europea y Centroamérica iniciado
en septiembre de 1984 constituyen uno de los mayores éxitos cosechados
hasta el momento por la politica exterior comiin de la Unicén Europece.

Si hay un elemento comin a todo ¢l proceso que viven las reuniones
San José es el consenso en el didlogo politico que mantienen ambas par-
tes. Como hemos afirmado, los procesos de Contadora y de Esquipulas se
han beneficiado de la credibilidad internacional y de los espacios de
acciéon que ha proporcionado el apoyo europeo, y han sido el principal
contenido de las reuniones, junto con los procesos de democratizacion
y el respeto de los derechos humanos. La primera etapa del didlogo —entre
San Jos€ 1 (1984) y San José III (1987)— se subordiné al proceso de Con-
tadora. En esta fase se institucionalizd el didlogo y se fimd el primer
Acuerdo de Cooperacion. A partir de 1a firma del Plan de Paz de Esquipu-
las el didlogo entrd en una fase mucho mis activa —de San José IV (1988)
a San José VI (1990)—y la ayuda comunitaria, impulsada por la entrada en
vigor del Acuerdo de Cooperacion, se orientd a apoyar el proceso de paz.
A tenor de los resultados del Plan de Paz de Esquipulas, cabe afirmar que
es en el ambito politico en el que el didlogo ha cosechado sus mejores fru-
tos, facilitando la paz negociada y evitando un conflicto generalizado en
la region. Luis Guillermo Solis, uno de los artifices del “Plan Arias” desde
la cancilleria costarricense, ha reconocido que sin la participacion de acto-
res externos, entre ellos la Unidn Europea, «(...) la voluntad de paz de
Centroamérica se habria desvanecido.

Los cambios que vive el sistema internacional desde finales de los
ochenta afectan directamente a las relaciones birregionales, que intentan
adaptarse a las exigencias del nuevo escenario de la posguerra fiia y la glo-
balizacién economica, a la nueva situacidon centroamericana (avances en el
proceso de paz, democratizacion e integracién) y a las nuevas prioridades
de la politica exterior de la Unidén Europea vy de sus Estados miembros. Los
nuevos factores hacen mella en el contenido del didlogo, perdiendo fuer-
za las motivaciones iniciales, por lo que es necesario buscar una nueva
racionalidad, una nueva estructura y unos nuevos objetivos, complemen-
tarios a los que impulsaron el didlogo (paz, democracia, desarrolio).
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Las nuevas circunstancias dan lugar a un cierto distanciamiento, ya que
cada region debe dar respuesta a necesidades que se dan en un marco dis-
tinto al de los ochenta. En especial, el fin de los conflictos armados dismi-
nuye la funcién mediadora que tuvo la Comunidad Europea. Aumentar los
margenes de autonomia regional para negociar en mejores términos con el
Tratado Libre Comercio —nuevo objetivo prioritario de la regién— depen-
de de la politica de Estados Unidos y del propio proceso de integracion
mis que de una relacion privilegiada con la Unién Europea, que ademas
tiene que acudir a otros frentes (Europa Central y Oriental, el Mediterra-
neo). Ademads, en términos de costes y beneficios la ayuda al desarrollo de
la Comision no compensa las pérdidas ocasionadas por el establecimiento
del mercado interior en términos econdémicos, ni es tan importante al recu-
perarse el crecimiento econdmico y al mejorar los equilibrios macroeco-
némicos de muchos paises de la regidn. En términos politicos, la ayuda
tampoco compensaria la fiscalizacion europea de temas sensibles como los
derechos humanos, considerados un “asunto interno” por los centroame-
ricanos.

Ese conjunto de hechos parece destinar a la Unién Europea a un
lugar secundario detras de Estados Unidos, que debe ¢jercer su liderazgo
y hegemonia en Centroamérica, cuyo destino estarfa vinculado a una
gran area econdmica del Norte del Continente. Ademds, el fin de la gue-
rra fria da lugar a una cada vez mayor coincidencia entre las percepcio-
nes de la Unién Europea y de Estados Unidos respecto a la situacidon que
vive la region, tanto en lo politico como en lo econémico y social. La par-
ticipacidn europea como contrapeso, a diferencia de los ochenta, ya no
se considera necesaria.

Los cambios en las relaciones durante los arios noventd.

Las relaciones eurolatinoamericanas —y en particular con América
Central— en los anos noventa vienen condicionadas por varios hechos. El
Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de
1992, concede a la Unidn nuevas formas de accidn en su dimensién exte-
rior; nace la politica de cooperacion para el desarrollo como politica comu-
nitaria (Titulo XVII del Tratado CE) y la politica exterior y de seguridad
comun (Art. J) como politica de la Unidn. En ese contexto, la Unidn define
sus nuevos objetivos hacia América Latina.

El 31 de octubre de 1994, el Consejo de Ministros aprueba el “Docu-
mento bisico sobre las relaciones de la Unién Europea con América
Latina”, en el que se propone fortalecer el didlogo politico desde el
compromiso mutuo con la democracia y el respeto a los derechos
humanos, y establecer nuevas relaciones de cooperaciéon a partir de los
acuerdos de tercera generacion o de nuevos acuerdos comerciales fir-
mados con los paises y las agrupaciones regionales existentes, constatando
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que la recuperacion econdmica, en el marco de la integracion regional, ha
reactivado los intercambios comerciales y el interés de los inversores euro-
peos. Quiza el aspecto mis significativo del Documento es la afirmacién
del Consejo de que «el fomento del comercio y las inversiones seguird sien-
do la piedra angular de nuestras relaciones con nuestros asociados de
América Latina y el Cariber. En el marco de la nueva politica de coopera-
cién para el desarrollo, el Documento plantea que la ayuda «deberia bene-
Jiciay, sobre todo, a los grupos sociales mds desfavorecidos, incluidas las
poblaciones indigenas, e incvemeniar su capacidad para preservay Su
identidad cultural y mejorar su situacion econdmica y sociab.

Como ya senalamos, «de lo anterior se decdhuce que existe el riesgo de
quie se esté gestando un modelo de dos velocidades en las relaciones con
América Latina, siendo el atractivo comercial e inversor y los intereses eco-
nomicos los iinicos factoves que, a la postre, determinen el alcance y la
intensidad de las relaciones y la importancia relativa que se otorgue al
didlogo politico. Pava aquellos paises de mayor interés comercial e inver-
sor—~Mercosur, Chile, México— se estaria proponiendo un nuevo modelo
de relacion, denominado ‘Asociacion’, basado en el didlogo politico y el
establecimiento de acuerdos de libre comercio. Para aquellos paises de
menor importancia —Ameérica Central y los del drea andina— la vela-
cion seguiria estando dominada por la ayuda, segiin lo aplicado basta
ahora a los paises no asociados:*.

El 23 de octubre de 1995, la Comisidn presenta el Documento “Unién
Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas del fortalecimiento de
la asociacion 1996-2000”. Para la Comision, esta politica debe estar basada
en tres grandes estrategias:

a) el estrechamiento de los vinculos politicos, reforzando los mecanis-
mos de didlogo. Son cuestiones fundamentales la paz, la democratizacion
y los derechos humanos, pero el didlogo debe extenderse a temas nuevos,
no estrictamente latinoamericanos, con el fin de promover la participaciéon
de América Latina en los asuntos internacionales.

b) el apoyo al libre comercio y la integraciéon regional; se debe pro-
mover una integracion auténtica, basada en los principios del regionalismo
abierto, que incluya la liberalizacion comercial pero también fomente la
cohesion social y la sostenibilidad ambiental.

o) la cooperacion debe ser mids coherente, flexible y eficaz, y debe
concentrarse en un namero limitado de objetivos y sectores para tener
mayor impacto y visibilidad. Para la Comision hay tres ejes prioritarios
y tres temas transversales de interés comin. Los tres ejes son: 1) la consoli-
dacidn democritica, que supone el fortalecimiento del poder legislativo
y el judicial, el estimulo del buen gobierno, la reforma del Estado y 1a des-
centralizacion; i) la lucha contra la pobreza y la exclusion, integrando a la
poblacién en la economia de mercado, promoviendo el respeto de los
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derechos fundamentales de los trabajadores y el apoyo a politicas sociales;
iii) el apoyo a las reformas econdmicas y a la mejora de la competitividad
internacional en el marco de los programas del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. La cooperacién comunitaria deberd apoyar el
desarrollo del sector privado y fomentara el comercio y la inversion, vin-
culando la cooperacién cientifica y técnica y el desarrollo industrial.

Los temas transversales comunes son: i) ¢l apoyo a la integracion regio-
nal; i) la educacion y la formacion; i) la gestion de las interdependencias
norte-sur: el medio ambiente, la energia y la lucha contra la produccion,
trafico y consumo de drogas ilegales.

Las reuniones de San José ven reflejadas esas nuevas circunstancias
que afectan a ambas regiones. Durante el periodo 1990-1996 la paz y la
consolidacion democritica siguen figurando en la agenda, pero adquieren
mayor importancia los temas econdmicos y comerciales. La preocupacion
por el mercado interno, el desarrollo rural, la seguridad alimentaria y las
necesidades bisicas, que habian sido el nicleo de la politica de coopera-
cibn en afios anteriores, quedan en un segundo lugar. Con el fin de pro-
mocionar las exportaciones de productos no tradicionales, la Comunidad
accede a las demandas de apertura de la regiéon y otorga, en 1992, prefe-
rencias arancelarias extraordinarias a una serie de productos, en un esque-
ma similar al concedido a los paises andinos en el marco de la lucha con-
tra el narcotrafico. A pesar de ello, la Comunidad sigui6 dejando fuera del
didlogo la delicada cuestion del acceso al mercado europeo, desviando al
GATT Jas demandas centroamericanas. A la larga, la evolucion del didlogo
revela que los intereses econdmicos son divergentes, como demostrara la
guerra del platano, y que el compromiso europeo con la paz, la democra-
cia y el desarrollo necesita adaptarse a las nuevas demandas de recons-
truccion y consolidacion democritica de la region, y concentrarse en nue-
vos instrumentos y priotidades de cooperacion, entre las que destaca la
integracion regional.

La reunidn de San José IX (San Salvador, 1993), demuestra los contras-
tes que existen en la relacion. Fruto del consenso, se firma el 22 de febre-
ro el nuevo Acuerdo de Cooperacion, de tercera generacion, que sustituye
al de 1984. El objetivo comn es fortalecer y diversificar las relaciones de
cooperacion en todos los dmbitos de interés comin, especialmente en las.
areas econdmica, financiera, comercial, social, cientifico-técnica y de
medio ambiente, y promover el fortalecimiento y la consolidacion del Sis-
tema de Integracion Centroamericana. El Acuerdo incluye la clausula
democritica y una cldusula evolutiva.

Sin embargo, el propio Parlamento Europeo, destacando la importan-
cia del acuerdo, sefialaba en el Informe presentado el 2 de julio de 1993
algunas carencias y objeciones. Para la Comision de Asuntos Exteriores
vy de Seguridad, «La idea determinante parece ser integrar a estos paises en
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un sistema multilateral abierto. Logicamente el éxito de esta nueva politi-
ca de cooperacion comercial dependerd en gran medida de que la Comut-
nidad, firme defensor del libre comercio, lo sea realmente para aquellos
productos en los que estos paises sean competitivos, esto es, mejores y mas
baratos que los de la Comunidach. Afiade que «no puede dejar de seiia-
larse que, ni entonces [se refiere al Acuerdo de 1985, n. del a.] ni abora, se
incluye el didlogo politico en tales acuerdos, desperdicidndose la oportu-
nidad de incorporar el Proceso de San José a los mismos, y de proporcio-
narles una base institucional solida. En definitiva, el acuerdo es positivo,
si bien, como ya hemos indicado, se ba perdido la oportunidad de dotar-
lo de un verdadera didlogo politico o de establecer unos términos de libre
comercio que verdaderamente impulsaran el crecimiento de estos paises.

Para la Comisidn de Desarrollo y Cooperacién, «/a situacion econémi-
ca y social de estos paises pone de manifiesto la relacion existente entre
desarrollo sostenido y democracia duradera. Las situaciones de pobreza
e injusticia social desembocan muichas veces en anioranzas dictatoriales. Es
evidente que la consecucion de la democracia debe apoyarse mediante
compromisos financieros. Los fondos comunitarios destinados a América
Central ban ido en constante aumento en los dltimos arios. Este apoyo
[financiero estd mds que justificado cuando contempleamos los efectos desas-
trosos que ban producido, por un lado, los conflictos armados centroame-
ricanos y, por otro, las graves consecuencias sociales de los Programas de
Ajuste Estructurab. El texto anterior evidencia el interés comunitario por la
region, pero también los limites de sus acciones tanto en lo politico, en los
comercial, en lo institucional y en la cooperacion para el desarrollo.

Por otro lado, la reunién San José XI estuvo dominada por un agrio
enfrentamiento en torno a la cuestion de los derechos humanos —el minis-
tro salvadorefio vetd una propuesta europea para incluir una declaracion
sobre la “Comision de la Verdad”— y el comercio del platano.

La necesidad de adaptar el didlogo a los nuevos tiempos fue decidida
en la Conferencia San José X1, celebrada en Florencia el 21 de marzo de
1996. Se propone la reestructuracion de la cooperacién conforme a las
prioridades y politicas definidas en el documento “Fortalecimiento de la
Asociacion 1996-2000” y las nuevas demandas centroamericanas: apoyo al
fortalecimiento del Estado de derecho, apoyo a las politicas sociales,
apoyo al proceso de integracion y a la insercion de América Central en la
economia internacional. También se define una nueva estructura institu-
cional acorde al desarrollo de la PESC: conferencias ministeriales cada dos
anos, y los anos alternos reuniones de los cancilleres centroamericanos
con la “troika” comunitaria.

La siguiente reunion, San José X1 se celebrd en La Haya los dias 25
y 26 de febrero de 1997, conforme al nuevo formato definido en Florencia.
La nueva agenda queda recogida en la Declaracion final: fortalecimiento
de la administracién de justicia y el poder legislativo, apoyo a los procesos
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electorales, descentralizacion y apoyo a gobiernos y comunidades locales,
vigencia de los derechos humanos, reformas de las politicas de salud
v educacién, apoyo a la reforma fiscal para fortalecer las capacidades del
Estado y promover la equidad, formacion de recursos humanos, lucha con-
tra la pobreza y acceso a la tierra.

La formacién de la policia civil y, en particular el establecimiento del
Instituto Centroamericano de Estudios Superiores de Policia, y el apoyo al
desarme de las poblaciones civiles fueron otros de los temas abordados en
la reunion.

Asimismo, los ministros resaltaron la importancia de la cooperacion
privada para apoyar la inversion, que se ha concretado en la instalacién de
Eurocentros, el programa europeo AL-Invest de apoyo a las inversiones en
Latinoamérica y por los préstamos del Banco Europeo de Inversiones.

En el marco de la cooperacion interinstitucional, se inscribe la Declara-
ciébn conjunta sobre la cooperacion entre la Delegacion para las relaciones
con los paises de América Central y México del Parlamento Europeo
(representada por su Presidente, José Ignacio Salafranca), y el Parlamento
Centroamericano (representado por su Presidente, Ernesto Lima Mena), fir-
mada el 25 de junio de 1997, con el objetivo de crear mecanismos que per-
mitan profundizar el didlogo politico parlamentario entre ambas Partes,
basado en el principio del respeto y el fortalecimiento de la democracia
como forma de gobierno y la defensa de los derechos humanos, econémi-
cos y sociales, y del pluralismo politico.

La nueva agenda de las relaciones
Union Europea-América Central

Destacando el hecho de que sdlo un ministro de asuntos exteriores de
la “roika” comunitaria (compuesta por Jacques Poos, ministro de Asuntos
Exteriores de Luxemburgo, que ejercia la presidencia, Michiel Patijn, secre-
tario de estado holandés de Asuntos Exteriores y Brian O’Shea, secretario
de estado irlandés) se presentd a la reunidn de La Haya, Stevens afirma que
da formula de troika no representaba una solucion al problema. Sola-
mente si se otorgaba mds contenido geopolitico a este foro, tanto en cues-
tiones como en preparacion, los ministros europeos, de por st con ingentes
tareas, considerarian que vale la pena participar en mayor niimero. Los
tiempos cambian. Una vez resueltos los conflictos en Nicaragua, El Salva-
dor y Guatemala, para América Central, a nivel internacional resulté
negativo el dividendo de la paz. En los tiltimos arios, el Istmo ba perdido
en gran parle su encanto geopolitico. Reconocer lo anterior requiere
modestia y conocimiento.

La X1V Conferencia se celebrd en la capital de Costa Rica, los dias 10
y 11 de febrero de 1998. Considerada como muestra de la consolidacién
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del nuevo didlogo entre ambas regiones, en la reunion se abordaron las
siguientes cuestiones: el proceso de integracion centroamericano (tenien-
do en cuenta la reunién de Managua); la extension a los productos indus-
triales centroamericanos del régimen especial del Sistema de Preferencias
Generalizadas; las relaciones econémicas y comerciales; la cuestion de los
platanos; y la futura cumbre Unidn Europea-América Latina. Ademds se
trataron otras cuestiones como la cooperacién en materia de consolidacién
del Estado de derecho y de seguridad de los ciudadanos, los derechos
humanos y el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores,
la lucha contra el trifico de drogas v el crimen organizado, y la lucha con-
tra las minas antipersonas. Con el aval que supone el constante apoyo a la
integracion centroamericana y ser el principal donante de ayuda al desa-
rrollo —el 62% del total— el vicepresidente de la Comision Europea,
Manuel Marin, paso revista al estado actual de ese proceso y destaco las
lineas fundamentales de la accién europea. Si hace veinte afios el objetivo
fundamental era poner fin a la guerra, «abora el principal condicionante
para la concesion de ayudas es la gobernabilidad del pais. Justicia, poli-
cia, politicas fiscales y aduaneras, parlamentarismo (...)» Marin insiste
constantemente en que Europa tiene sus propias exigencias, que le impor-
ta poco el color politico de los Gobiernos mientras provengan de un pro-
ceso democritico y pide la regionalizacién para no quedar solos ante la
apisonadora de la economia global’.

En San José XIV reaparecen el encuentro politico y el desencuentro
econdmico. Junto al reconocimiento, por un lado, de los esfuerzos centro-
americanos en favor de la democratizacion y el desarrollo, y por otro, del
apoyo europeo a esas iniciativas, algunos puntos del Comunicado conjun-
to desvelan las dificultades que permanecen constantes: «Las Partes se feli-
citaron por el impacto positivo del régimen de las preferencias generaliza-
das especiales para los produictos agricolas, otorgado a Centroamérica por
la Unidén Europea desde el 1 de enero de 1997, el cual ha contribuido
a una mayor integracion de Centroamérica en la economia mundial,
ampliando sus exportaciones e importaciones en proporcion a su produc-
cion, lograndose una mejor posicion en algunos sectores de la produccion
agricola no tradicional y mejorando las condiciones de vida de amplios
grupos sociales mediante la creacion de nuevas fuentes de empleo, entro
otros para las mugeres y los indigenas. Asimismo, la parte centroamerica-
na reiterd su peticion de que se aplique un végimen para los productos
industriales similar al otorgado a los paises de la Comunidad Andina,
a fin de consolidar el esfuerzo centroamericano para integrarse en el
nuevo espacio econdmico global. Esto generaria veniajas importantes para
las empresas europeas abastecedoras de bienes de capital y tecnologia des-
tinados a la modernizacion de las industrias centroamericanas. La Unién
Europea tomd nota de la peticién centroamericana de que se adopte un
régimen de preferencias especiales para los productos industriales. La
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Comision Europea examinard esta cuestion a la luz de los criterios perti-
nentes al elaborar la propuesta de renovacion del sistema de preferencias
generalizadas previstas para este ario.. Vemos como las demandas centro-
americanas chocan contra el entramado de intereses comunitarios —inclui-
dos los de los Estados miembros— y que, por tanto las espadas siguen en
alto en lo que se refiere a las cuestiones comerciales.

Segln la crénica publicada en Europe’, la Unién Europea esta dis-
puesta a realizar un esfuerzo para apoyar la integracion regional en Cen-
troamérica, aunque resulta imprescindible que los centroamericanos
decidan ellos mismos si desean o no integrarse y segiin qué modelo,
declar6 el vicepresidente Manuel Marin al comienzo de la Conferencia,
quien se preguntaba «;puede sobrevivir una América Central dividida en
pequerias economias, con pequerias poblaciones, con un sistema econé-
mico compartimentado... ? Es dificil, muy dificil, por no decir imposibles.
Es la propia region quien debe encontrar el mecanismo que le permita
pasar a una economia capaz de desempefiar una funcion en las negocia-
ciones de la zona de librecambio de las Américas y en las negociaciones
con la Unién Europea. Por su parte, Ignacio Salafranca, propuso un estu-
dio del coste de la no integracion, similar al elaborado por Cecchini sobre
el coste de la no Europa, ya que podria ofrecer el impulso politico nece-
sario a la integraciéon.

Pasando revista a las relaciones entre ambas regiones, Stevens ha pues-
to de relieve el interés que América Central tiene en su didlogo politico con
la Union Europea: «No es cierto que ésta olorga el 58% de toda la ayuda
exterior que recibe el Istmo, absorbe el 19% de toda su exportacion y se
mantiene desde bace a#ios como el primer comprador de bananas y café
proveniente de esta region? El Istmo considera sus relaciones con la Unién
Europea como alternativa 1itil (quizd se pueda incluso recurrir al término
de instrumento de presion) para disminuir su alta dependencia respecto
de Estados Unidos con vistas a ampliar su margen de negociaciones en
Washington. Por lo demds, la UE ba demostrado ser su socio mds coope-
rativo cuando se trata de defender la democracia, los dercchos bumanos
¥ la integracion regionab. Sobre esa base, el didlogo s6lo recuperard su
atractivo cuando la agenda aborde cuestiones que tengan un valor geopo-
litico comin y especifico (el problema de las drogas, la cuestion del medio
ambiente, el acceso al mercado y la cooperacion econdmica y politica en
la region) o implique importantes ‘valores blandos’ (la democracia, los dere-
chos humanos, el desarme civil, el problema de las minas antipersonas, el
trafico internacional de armas). Stevens sefiala algunas de las carencias
actuales del proceso de San José: «Los Estados wiiembros de la UE como los
paises de América Central tienden a reprocharse mutuamente no prepa-
rar suficientemente los debates, adoptar una posicion demasiado tedrica,
10 desviarse de los discursos preparados para confrontarse en un didlogo
abierto y espontdneo y no presentar propuestas concrelas de accicm.
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Es necesario, por tanto, dar un nuevo impulso a las relaciones con Amé-
rica Central, desde el reconocimiento a la importante tarea que ha desem-
penado la Unidn Europea, pero buscando nuevos vinculos e intereses
comunes. Juegan en contra la propia dindmica integracionista que viven
ambas regiones, lo que da lugar a priorizar las cuestiones internas (amplia-
cién, financiacidn, fondos estructurales, unidn econdmica y monetaria,
y otras en el caso europeo; puesta en prictica de la Declaracion de Mana-
gua, participacion en los procesos regionales y hemisféricos, entre otros,
para América Central) y el papel decreciente que Centroamérica ocupa en
la agenda exterior de la Union Europes, en la que se incluyen la revision de
Lomé, las relaciones con otros paises europeos, la politica mediterrinea
v, para América Latina, las relaciones con Mercosur, Chile y México.

Para el Parlamento Europco, consciente de la importancia que han
tenido y tienen las relaciones con América Central, la politica de la Unién
hacia la regidén para por su intensificacion y reorientacion; por ello,
«demanda la elaboracion de una Programa de Accién Global de la PESC
para América Central, bien concreto y definido, y dotado de medios pre-
supuestarios suficientes; ademads, pide quie la Comision le presente un plan
detallado de su programa plurianual en favor de Centroamérica y de las
medidas conexas que garanticen un mejor uso de los recursos disponibles
¥ un control financiero y técnico eficaz’.

El compromiso europeo con América Central debe hacer frente a la
paradoja que supone que, a pesar de los objetivos alcanzados tanto en lo
politico como en lo econdmico, sigan existiendo situaciones, fundamen-
talmente bolsas de pobreza, marginacidn y exclusién social, que suponen
una amenaza para la paz y la democracia. Dicho con otras palabras, cémo
resolver el dilema que supone, pro un lado, la presién para que esas eco-
nomias se liberalicen sobre la base de poner en practica programas de
ajuste estructural, al mismo tiempo que se proclama como objetivo priori-
tario la lucha contra la pobreza. Sin resolver la cuestiéon de la deuda social
es dificil que se culminen los objetivos de democratizacion, desmilitariza-
cién progresiva de la sociedad y mejora sustancial de los derechos hu-
manos. , _

Sin duda alguna los gobiernos han cumplido y deben cumplir una
tarea esencial en esos dmbitos, pero es necesario también abrir espacios
(o consolidarlos en algunos casos) para que los ciudadanos de esos paises
se sientan no sélo objeto de algunas decisiones, sino que puedan partici-
par mas directamente en ellas. El proceso de integracién europea, aunque
con sus deficiencias, esta realizado no sélo para los europeos, sino con los
europeos; una forma de apoyar los procesos de integracion es acercarlos
a los ciudadanos, para que se sientan participes de él. De ese modo no
s6lo se conseguiran éxitos econdmicos, sino también politicos y sociales.

La convocatoria de la cumbre entre fa Unién Europea y América Lati-
na, prevista para el primer trimestre de 1999, abre nuevas expectativas para
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las relaciones entre ambas regiones. Serd una buena ocasion para celebrar
los éxitos conseguidos, pero también para repasar lo que queda por hacer.
No cabe duda de que, desde el lado europeo, a Espafia le cabe una res-
ponsabilidad mayor en cuanto a la definicién de objetivos y a la consecu-
cién de resultados. Confiemos en que el gobierno espaiiol, recordando la
responsabilidad y el compromiso que tiene con el proceso de paz y demo-
cracia en Ameérica Central, asuma no solo ser quien ha liderado la convo-
catoria, sino quien se comprometera, junto con sus socios europeos, en la
consecucidn de los objetivos, especialmente aquellos que afectan a la paz
y la democracia.

Las Conferencias ministeriales Unién Europea-Centroamérica
(El “didlogo de San José”)*

Conferencia Principales contenidos
San José 1 Apoyo al Proceso de Contadora.
28-29 de septiembre de 1984 Peticiones centroamericanas: respaldo poli-
San José (Costa Rica) tico, ayuda al desarrollo, reduccion deuda

y apertura comercial. Compromiso de la CE
de mayor apoyo econdmico.

San José II Institucionalizacién del didlogo politico.
11-12 de noviembre de 1985 Firma del primer Acuerdo Marco de Coope-
Luxemburgo racion (de “segunda generacion”).

San José Il Apoyo al proceso de Esquipulas, al Grupo de
9-10 de febrero de 1987 Contadora y al Grupo de Apoyo.

Ciudad de Guatemala Entra en vigor el Acuerdo de Cooperacion

(1 de marzo). I reunidn de la Comision Mixta
CE-Centroamérica (Bruselas, 17-18-VD).
Compromiso comunitario de apoyo a inte-
gracion regional y al Parlacen.

El Consejo Europeo (Luxemburgo, 22-VD
aprueba las Conclusiones sobre el Desarrollo
de Relaciones con América Central, declarando
su apoyo al Plan de Paz del Presidente Arias.

San José IV Apoyo al proceso de paz y democratizacion
29 de febrero - 1 de marzo de 1988  en América Central a través del Acuerdo De
Hamburgo (Alemania) Esquipulas I

Apoyo al Plan de Accién Inmediata (PAD con
ayuda alimentaria, ayuda a refugiados, apoyo
a SIECA y BCIE.
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Las Conferencias ministeriales Union Europea-Centroamérica
(El “didlogo de San José€”) (Continuacion)

Conferencia

Principales contenidos

Il reunion de la Comision Mixta (Managua,
23-24-VI). La cooperacién comunitaria supe-
12 los 100 millones de ECU.

San José V
27-28 de febrero de 1989
San Pedro Sula (Honduras)

Apoyo a Jos acuerdos de desmovilizacion de
la “conura” y realizacién de elecciones en
Nicaragua.

Apoyo a la Conferencia Internacional sobre
Refugiados en Centroamérica (CIREFCA) y al
Plan Especial para Centroamérica (PEC) de
Naciones Unidas.

II reunion de la Comision Mixta (Bruselas,
30-VD.

San José VI
9-10 de abril de 1990
Dublin (Irlanda)

Apoyo a las conversaciones de paz en Ei Sal-
vador.

Apoyo a la reactivacion del MCCA a través
del Sistema Regional de Pagos y el fondo de
apoyo a las exportaciones de Honduras
y Nicaragua. “Programa de desmantelamien-
to de obstaculos al comercio intrarregional”.
Preocupacion centroameticana por posibles
efectos negativos del Mercado Unico Euro-
peo.

Apoyo al Parlacen, a CIREFCA y al BCIE. Pro-
gramas para PYMES (PAPIC) Nuevos meca-
nismos de cooperacion en materia de lucha
contra las drogas ilegales, medio ambiente
o creacion de joint-ventiures (ECIP)

IV reunidn de la Comision Mixta (Tegu-
cigalpa, 17-18-VI). La cooperacion comunita-
ria alcanza 117 millones de ECU.

San José VII
18-19 de marzo de 1991
Managua (Nicaragua)

Se reafirma el apoyo de la CE al PEC, al Par-
lacen, a la integracién regional conforme al
PAECA, y se anuncia un nuevo programa de
derechos humanos impulsado por el Parla-
mento Europeo.

Peticion centroamericana de un régimen
comercial preferencial similar al concedido
a paises andinos.

Preocupacion centroamericana por el impac-
to del MUE en las exportaciones, especial-
mente platanos.
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Las Conferencias ministeriales Union Europea-Centroamérica
(El “dialogo de San José”) (Continuacion)

Conferencia Principales contenidos
V reunioén de la Comision Mixta (Bruselas,
25-26-XI). La cooperacién comunitaria en
1991 asciende a 124 millones de ECU.
San José VIII Apoyo al Acuerdo de Paz de Chapultepec

24-25 de febrero de 1992
Lishoa (Portugal)

y al Programa de Reconstruccion de El Sal-
vador.

Entra en vigor (1-1:92) el régimen de prefe-
rencias comerciales “especiales y tempora-
les” para la mayor parte de las exportaciones
agricolas y pesqueras de Centroamérica,
excepto el platano.

Compromiso comunitatio de apoyo al proce-
so de integracion conforme al “Protocolo de
Tegucigalpa”.

Comienza el “Programa plurianual de pro-
mocion de los derechos humanos en Améri-
ca Central”.

Se plantea la necesidad de un nuevo Acuer-
do de cooperacion “de tercera generacion”.
La cooperacion comunitaria asciende a 143
millones de ECU, de los que 60 millones se
destinaron a la reconstruccion de El Salvador.

San José IX
22-23 de febrero de 1993
San Salvador (El Salvador)

Firma del Acuerdo de cooperacion “de tercera
generacién”, sustituyendo al anterior. Elacuerdo
incluye la “clausula democritica” y la “clausu-
la evolutiva” de este tipo de acuerdos.
Adopcion de la nueva organizacion Comin
del Mercado del platano, rechazada por los
Presidentes de Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panamd, quienes anun-
cian que elevaran el caso ante el GATT

La comunidad aprueba la extensién de activi-
dades del Banco Europeo de Inversiones
(BED a América Latina.

VI reunion de la Comision Mixta (Guatemala,
7-8-X). La cooperacion comunitaria alcanza
150 millones de ECU.

San José X
28-29 de marzo de 1994
Atenas (Grecia)

X aniversario del “didlogo de San José”.
Apoyo al proceso de paz en Guatemalayala
nueva etapa de la integracion econdmica
delineada en el “Protocolo de Guatemala™.
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Las Conferencias ministeriales Union Europea-Centroamérica
(El “dialogo de San José&”) (Continuacion)

Conferencia Principales contenidos

La cooperacibn comunitaria alcanza 170
millones de ECU en 1994 y un volumen acu-
mulado superior a 1.000 millones.

San José X1 La cooperacion comunitaria apoyard
23-24 de febrero de 1995 algunos de los objetivos prioritarios de la
Ciudad de Panama ALIDES: democratizacidon, promocion de

los derechos humanos, reforma del Esta-
do, acceso de la poblacién a servicios
sociales, lucha contra las drogas ilegales,
apoyo a nuevos cuerpos de policia civil,
Se extienden por un afio mds las prefe-
rencias arancelarias temporales y extraor-
dinarias. Los gobiernos centroamericanos
solicitan la extension por diez afios y la
equiparacion de las preferencias a las de
los paises andinos, incluyendo los pro-
ductos industriales.

I Reunidn del Foro de Comercio (Bruse-
las, 26-X).

Se inicia proceso de reflexion sobre el dia-
logo de San José. Comunicacion de la
Comision con propuestas sobre contenidos
y estructura del didlogo y la cooperacion.

San José XII Aprobacién de la “Declaracion Solemne”
21 de marzo de 1996 sobre la renovacién del Didlogo de San José.
Florencia (Italia) Nuevo formato del didlogo: reuniones

a nivel ministerial cada dos afios, reuniones
con la “Troika” el otro afio. Refuerzo del
papel de la Comisién Mixta.

Prioridades cooperacion: consolidacion del
Estado de Derecho, reforma del Estado, poli-
ticas sociales, integracion regional e insercion
en la economia mundial.

Renovacion del Programa Plurianual para la
promocion de los derechos humanos.

San José X111 Apoyo politico y econdmico al acuerdo de
25-26 de febrero de 1997 paz en Guatemala,
La Haya (Holanda) Primera reunién con la “Troika” de la UE.

Nuevas prioridades para la cooperacién: for-
talecimiento Estado de derecho, reforma sis-
tema judicial, sectores sociales y lucha contra
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Las Conferencias ministeriales Union Europea-Centroamérica
(El “dialogo de San José”) (Continuacion)

Conferencia Principales contenidos

la pobreza, reforma fiscal, acceso a la tierra,
fortalecimiento integracion regional.

Con fecha 1 de enero de 1997 se otorgan pre-
ferencias arancelarias a los productos agrico-
las similares a las concedidas a los paises
andinos. Centroamérica solicita tratamiento
similar a bienes industriales.

San José X1V Reconocimiento del trascendental papel
10 de febrero de 1998 jugado por el Proceso de San José iniciado en
San José (Costa Rica) el afio 1984. La Unidén Europea reafirma su

voluntad de continuar contribuyendo a la
consolidacién del desarrollo regional de
América Central.

Satisfaccion de la Union Europea por el ini-
cio del proceso gradual y progresivo hacia
la Unién Centroamericana, recogida en la
Declaracion de Managua, adoptada el 2 de
septiembre de 1997.

La Unién Furopea se compromete a reforzar
la consolidacion del Estado de Derecho, espe-
cialmente en lo que se refiere a la moderniza-
cién y descentralizacion de la administracion
publica y al fortalecimiento de la administra-
cion de justicia y la aplicacion de la ley, asi
como a la formacién policial.

Compromiso copjunto para intensificar la
coordinacién y cooperacion en la lucha con-
tra las drogas.

Satisfaccién por el impacto positivo del
régimen de preferencias generalizadas
especiales para los productos agricolas,
otorgado a América Central desde el 1 de
enero de 1997. Solicitud centroamerica-
na para que se aplique un régimen para
los productos industriales, de la que la
delegacién europea toma nota.

Ambas partes se congratulan por la celebra-
cion, en 1999, de la Cumbre de Jefes de Esta-
do y de Gobierno de la Unién Europea
y América Latina y el Caribe.
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1. Sanahuja vy Sotillo 1997, p. 58.

2. Sanahuja v Sotillo 1997, pp. 63-64.

3. Declaraciones de Manuel Marin recogidas en Ef Pais (edicion internacional), 11 de febre-
ro de 1998.

4. Europe n® 4120, 12 de febrero de 1998.

5. “Resolucion sobre la Gomunicacion de la Comision al Consejo relativa a la renovacién
del Didlogo de San José entre la Union Europea y Centroamérica”, 16 de enero de 1997. DOCE
C 33, 3-11-97, pp. 91-94.
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Cumbre

Apéndice

Las cumbres presidenciales y el proceso de integracién regional en Centroameérica (1986-1997)

Lugar y fecha

Principales contenidos y acuerdos

Tratados y convenios suscritos®

I

Esquipulas (Guatemala)
25-26 de mayo de 1986

— Formaliza las reuniones presidenciales con
el objetivo de lograr una solucién pacifi-
ca y negociada a Jos conflictos de la regién.

— Acuerdo para la creacién del Parlamento
Centroamericano (Parlacen)

I

Ciudad de Guatemala
(Guatemala)
6-7 de agosto de 1987

— Acuerdo de Paz de Esquipulas II
(“Plan Arias™). Creacidn de las Comisiones
Nacionales de Reconciliacion

— Tratado Constitutivo del Parlamento Cen-
troamericano y otras Instancias Politicas,
aprobado el 2 de octubre de 1987, firmado
entre el 8y el 16 de octubre de ese afio. En
vigor el 1 de mayo de 1990.

i1

Alajuela (Costa Rica)
17 y 18 de enero de 1988

— Reitera los compromisos del Acuerdo de
Paz de Esquipulas

— “Plan de Accién Inmediata” (PAD), que sien-
ta las bases de la recuperacién econémica
regional, incluyendo la reactivacion del sis-
tema regional de pagos

Costa del Sol (Bl Salvador)
14 y 15 de febrero de 1989

— Acuerdo para elaborar un plan conjunto
para la desmovilizaciéon de la “Contra”.
Compromiso, por parte de Nicaragua, de
celebrar elecciones en febrero de 1990
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Las cumbres presidenciales y el proceso de integracién regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacién)

Cumbre

Lugar y fecha

Principales contenidos y acuerdos

Tratados y convenios suscritos

- Apoyo a la convocatoria de Ja Conferencia
Internacional sobre los Refugiados en Cen-
troamérica (CIREFCA) y creacidn de la
Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD)

Tela (Honduras)
S a7 de agosto de 1989

— Plan de Desmovilizacidon de la “contra”
nicaragliense. Creacidn de la Comision In-
ternacional de Asistencia y Verificacién
(CIAV).

— Solicita la creacion del Grupo de Observa-
dores de Naciones Unidas para Centroamé-
rica (ONUCA).

San Isidro de Coronado (Costa
Rica), 11 y 12 de diciembre de
1989

- Reitera compromisos del Plan de Desmovi-
lizacidén y apoya esfuerzos para alcanzar la
paz en El Salvador.

— Convenio Constitutivo de la Comisién Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), suscrito el 12 de diciembre de
1989, en vigor el 27 de noviembre de 1992.

VI

Montelimar (Nicaragua)
3y 4 de abril de 1990

— Reitera necesidad de cumplimiento del Plan
de Desmovilizacidn de la “contra” tras las
elecciones nicaragiienses y apoya el proceso
de negociacion de El Salvador y Honduras.

- Acuerda dedicar la siguiente “cumbre”
a temas econdmicos y al relanzamiento
de la integracién regional.
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Las cumbres presidenciales y el proceso de integracion regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacién)

Cumbre Lugar y fecha

Principales contenidos y acuerdos

Tratados y convenios suscritos

VIII  Antigua (Guatemala)
17 y 18 de junio de 1990

~ Aprueba el Plan de Accién Econdmico para
Centroamérica (PAECA), que incluye la
renovacién del marco juridico, del proceso
de la integracién centroametricana, la reac-
tivacion del comercio intrarregional y del
Sistema Regional de Pagos, el “Programa de
Desmantelamiento de Obstaculos al Co-
mercio Intracentroamericano” acordado
con la Comunidad Europea, la coordina-

cién de las negociaciones comerciales con -

terceros, diversas politicas sectoriales, y la
reactivacién de la Comision de Seguridad
regional.

IX  Puntarenas (Costa Rica)
15 a 17 de diciembre de 1990

~ Seguimiento de los procesos de paz de El
Salvador y Guatemala y de los compromi-
sos del PAECA.

— Creacién de la Comision Centroamericana
Permanente para la Erradicacion de la Pro-
duccién, Consumo, Trafico, Uso indebido
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépi-
cas y delitos conexos.

— Acuerdos en materia arancelaria, aduanera,
migratoria, agropecuaria, de ciencia y tec-
nologia.




Las combres presidenciales y el proceso de integracion regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacion)

Cumbre

Lugar y fecha

Principales contenidos y acuerdos

Tratados y convenios suscritos

X

0LZ

San Salvador (Bl Salvador)
15 a 17 de julio de 1991

— Acuerdo para reformar Ja ODECA como
marco politico-institucional regional.

— Aprobacidn parimetros negociacion de la
reduccién arancelaria (AEC entre 5y 20%
con listas excepciones, aplicable desde 31-
X1 1992); Plan de Accidén Agricola: acuer-
dos para la liberalizacion del sector, adop-
tando sistema de “banda de precios”;
impulsa el proyecto de “Sistema de Interco-
nexion Eléctrica de los Paises de América
Central” (SIEPAC).

— Creacién de instancias de coordinacién en
materia de salud, agricultura y vivienda.

— Creacion de la Comisién Regional de Asun-
tos Sociales (CRAS), integrada por las “Pri-
meras Damas” de la Region.

— Acuerdo Mutltilateral Transitorio de Libre
Comercio entre Honduras y Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Nicaragua, en vigor
el 7 de febrero de 1992,

— Protocolo al Tratado Constitutivo del PAR-
LACEN.

Tegucigalpa (Honduras)
12y 13 de diciembre de 1991

— Creacion de un nuevo marco juridico-insti-
tucional de la integracion: el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) a tra-
vés del “Protocolo de Tegucigalpa”.

— Adopta el “Compromiso de Tegucigalpa™
una estrategia de desarrollo humano con
énfasis en la infancia y la juventud.

- Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacién de Estados Centroamerica-
nos, suscrito el 13 de diciembre de 1991. En
vigor el 23 de julio de 1992.

X

Managua (Nicaragua)
4y 5 de junio de 1992

— Seguimiento de los procesos de paz y de
democratizacion en Centroamérica.

— Convenio para la Conservacién de la Biodi-
versidad y la Proteccidn de Areas Silvestres
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Las cambres presidenciales y el proceso de integracién regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacion)

Cumbre Lugar y fecha

Principales contenidos y acuerdos

Tratados y convenios suscritos

— Adopcién de diversos acuerdos en materia de
medio ambiente, productos basicos (café y bana-
no) y entrada en funcionamiento del SICA.

— Conclusién negociaciones sobre el nuevo
Arancel Uniforme Centroamericano; aproba-
cion del reglamento de origen Centroameri-
cano. Propuestas para facilitar movilidad de
personas (eliminacién visados, formato
comiin de pasaporte...).

Prioritarias de América Central, suscrito el 5
de junio de 1992. En vigor el 20 de diciem-
bre de 1994.

X1 Ciudad de Panama (Panama)
9 a 11 de diciembre de 1992

Zn

— “Compromiso Agropecuario de Panama™
estrategia para revitalizar el sector. Creacién
de un Fondo Regional para Ja Modernizacién
y Reconversion del Sector Agropecuario.

— Acuerdo para la entrada en funcionamiento
del SICA el 1 de enero de 1993 v nombra-
miento del Secretario General.

— Aprobacion de las Bases para un nuevo tra-
tado de integracién econdmica.

— Convenio de los Estatutos de la Corte
Centroamericana de Justicia, suscrito el
10 de diciembre de 1992, en vigor desde
el 2 de febrero de 1994.

~ Acuerdo regional sobre movimiento trans-
fronterizo de desechos peligrosos, suscrito
el 11 de diciembre de 1992, en vigor desde
el 28 de julio de 1994.

— Protocolo de Modificacion al Codigo Adua-
nero Uniforme Centroamericano (CAU-
CAID, suscrito el 7 de enero de 1993, en
vigor el 1 de julio de 1996.

xtv  Ciudad de Guatemala
(Guatemala)
29 de octubre de 1993

— Renovacién del marco juridico institucio-
nal de la integracién econdmica a través
del “Protocolo de Guatemala” al Tratado
General.

— Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana (Protocolo de
Guatemala), suscrito el 29 de octubre
de 1993, en vigor el 17 de agosto de 1995.
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Las cambres presidenciales y el proceso de integracién regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacion)

Cumbre Lugar y fecha Principales contenidos y acuerdos Tratados y convenios suscritos

— Acuerdo para elaborar un tratado de inte- — Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asun-
gracion social y creacion del Fondo Centro-  tos Penales, suscrito el 29 de octubre de
americano de Inversién Social contra la 1993 (atin no vigente).

Pobreza en el seno del BCIE. — Convenio Regional sobre Cambios Climati-
— Aprobacién del Programa de Armonizacién  cos, suscrito el 29 de octubre de 1993. En
Tributaria en Centroamérica. vigor el 28 de julio de 1994.

~ Convenio Regional para el Manejo y Con-
servacidon de los Ecosistemas Naturales
Foresteles v el Desarrollo de Plantaciones
Forestales, suscrito el 29 de octubre de
1993. En vigor el 6 de marzo de 1996.

— Convenio Constitutivo del Centro de Coor-
dinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central (CEPREDE-
NAQ), suscrito el 29 de octubre de 1993, en
vigor el 17 de mayo de 1995.

— Convenio Constitutivo de fa Comisidn Centro-
americana Permanente para la Erradicacion de
la Produccion, Trafico, Consumo y Uso Ifici-
tos de Estupefacientes y Substancias Psicotrd-
picas (CCP), suscrito el 29 de octubre de
1993. En vigor desde el 7 de febrero de 1996.

XV Guacimo (Costa Rica) — Acuerdo para formular una estrategia regio- — Tercer Protocolo al Tratado Constitutivo del
20 de agosto de 1994 nal de desarrollo sostenible, que se definird  Parlamento Centroamericano y Otras Ins-

en las dos siguientes reuniones presiden-  tancias Politicas, suscrito el 20 de agosto de

ciales extraordinarias. 1994. Atn no vigente. Entrard en vigor
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Las cumbres presidenciales y el proceso de integracién regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacion)

Cumbre Lugar y fecha Principales contenidos y acuerdos Tratados y convenios suscritos
cuando sea depositado el tercer instrumen-
to de ratificacién.
Cumbre Ecolégica - Adopcion de la “Alianza para el Desarrollo
Centroamericana. Sostenible” (ALIDES) como estrategia de
Masaya (Nicaragua) desarrollo del proceso de integracién re-
13 de octubre de 1994 gional, inspirada en la “Agenda 21”7 de la
Cumbre de Rio de Janeiro. Creacioén del
Consejo Centroamericano para el Desarro-
llo Sostenible.
— Acuerdo para la creacion del “Corredor Bio-
16gico Centroamericano”, la formulacién
del inventario de biodiversidad y diversas
politicas de gestién de los recursos natura-
les y control de la contaminacion.
Conferencia Internacional sobre  — Reafirmacion de los objetivos de la ALIDES
Paz y Desarrollo en Centroamérica  a través del “Compromisos de Paz y Desa-
Tegucigalpa (Honduras) rrollo de Tegucigalpa”.
24y 25 de octubre de 1996
XVI  San Salvador/Cerro Verde — “Declaracién de San Salvador II”: compromi- — Tratado de Integracién Social Centroameri-

(El Salvador)
30 de marzo de 1995

so regional para impulsar el desarrollo social
en el marco de la ALIDES y de los acuerdos
de la “Cumbre Social” de Copenhague.
Acuerdo para establecer una politica social
regional, abarcando las politicas de lucha

cana (Tratado de San Salvador), suscrito el
30 de marzo de 1995. En vigor el 15 de
mayo de 1996.




Las cumbres presidenciales y el proceso de integracién regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacion)

Cumbre Lugar v fecha Principales contenidos y acuerdos Tratados y convenios suscritos

contra la pobreza, las politicas de infancia,
mujer, salud, educacién e inversion en recur-
sos humanos, empleo, formacién profesio-
nal y apoyo a la microempresa.

— Firma del Tratado de Integracion Social.

XVII  San Pedro Sula (Honduras) - Adopcion del Plan de Accidén de la II — Tratado Marco de Seguridad Democratica
13 a 15 de diciembre de 1995 etapa de la ALIDES, con diversas priori- Centroamericana, suscrito €l 15 de diciem-
dades en el plano politico, econdmico, bre de 1995. Entrard en vigor una semana
social y ambiental. después del depésito del tercer instrumen-
~ Acuerdos para fortalecer el sistema institu-  to de ratificacién. Falta un depésito para su
Ei cional regional: propuesta de creacién de  vigencia.
N un mecanismo de financiacioén automdtica — Tratado Centroamericano sobre la Recupe-
de los organismos regionales. racién y Devolucién de Vehiculos Hurta-
— Constitucidon del Comité Consultivo del dos, Robados, Apropiados o Retenidos
SICA. Indebida o Ilicitamente, suscrito €l 15 de

— Propuesta de creacion de un Instituto Cen-  diciembre de 1995.
troamericano de Estudios Superiores de
Policia, con sede en San Salvador.

XVIII Montelimar (Nicaragua) — Adopcitdn del Programa de Acciones para el - Convenio Constitutivo del Instituto Centro-

8 v 9 de mayo de 1996 Desarrollo del Turismo en los Paises de  americano de Estudios Superiores de Poli-
Centroamérica. cia, suscrito el 8 de julio de 1996.

— Apoyo al Programa de Armonizacion Fiscal ~ Tratado Marco del Mercado Eléctrico de

en Centroamérica. América Central, suscrito el 30 de diciem-

bre de 1996.
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Las cumbres presidenciales y el proceso de integracion regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacion)

Cumbre Lugar y fecha Principales contenidos y acuerdos

Tratados y convenios suscritos

XIX  Ciudad de Panama (Panama)
12 de julio de 1997

— Revision del sistema institucional de la inte-
gracién segin lo definido en el documento
“Lineamientos para el Fortalecimiento y
Racionalizacién de la Institucionalidad
Regional”, preparado con apoyo del BID
y CEPAL. Dicha revisién incluye:

a) La unificacién de todas las secretarias.

b) Caricter no permanente de las sesiones
de la Corte Centroamericana de Justicia
ey

¢ Reformas al Parlacen: procedimiento de
eleccién homologado a elecciones na-
cionales, reduccién del presupuesto,
revision privilegios e inmunidades.

~ Acuerdo para sustituir los acuerdos comer-
ciales bilaterales vigentes con Panama por
un Acuerdo de Libre Comercio Multilateral
CA-Panamd, y aprobacién de un “Marco de
negociacion”.

- Creacién del “Corredor Biolégico Mesoa-
mericano”.

- Convenio Centroamericano para la Preven-
cién y la Represion de los Delitos de Lava-
do de Dinero y Activos, relacionados con el
Trafico Ilcito de Drogas y Delitos Conexos,
firmado en Panama el 11 de julio de 1997.

~ Protocolo al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central, firmado en
Panama el 11 de julio de 1997.

— “Declaracién de Nicaragua”, anunciando la
decision de establecer la “Unién Centroa-
mericana” a través de un nuevo Tratado
que “establecerd sus etapas y plazos”, de

Reunidn extraordinaria
Managua (Nicaragua)
2 de septiembre de 1997
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Las cumbres presidenciales y el proceso de integracion regional en Centroamérica (1986-1997) (Continuacion)

Cumbre

Lugar y fecha Principales contenidos y acuerdos

Tratados y convenios suscritos

cuya redaccidén se ocupard un “Grupo de
Alto Nivel” nombrado por los gobiemos.

Reunibn Presidencial
Centroamérica-Taiwan
13 de septiembre de 1997

— Acuerdo para fortalecer las relaciones
comerciales y de cooperacion.

— Apoyo centroamericano a Taiwdn en su
posicién ante la Repiblica Popular China
y Naciones Unidas.

— Acuerdo de Complementacion econdmica
entre las Republicas de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua con
la Repiblica de China, firmado el 13 de
noviembre de 1997.

Reunidn extraordinaria de Jefes
de Estado y de Gobiemno de
Santo Domingo (Repiblica
Dominicana)

5-7 de noviembre de 1997

~ “Declaracién de Santo Domingo”: incorpo-
racién “gradual” de Republica Dominicana
a la integracion centroamericana, con vistas
a crear un “espacio de integracién” en el
Caribe.

— Acuerdo para iniciar negociaciones de libre
comercio en el primer trimestre de 1998.

— Diversos acuerdos en materias de coopera-
cidn turistica, comercial, aduanera y de
transporte aéreo.

~ Acuerdo Marco de Cooperacidn entre los
Gobiernos de Centroamérica, Belice y Re-
publica Dominicana. firmado el 7 de
noviembre de 1997.

— Convenio entre Centroamérica y Repiblica
Dominicana para la Prevencién y la. Repre-
sion de los Delitos de Lavado de Dinero y
Activos, relacionados con el trafico ilicito
de drogas y delitos conexos, firmado el 6
de noviembre de 1997.

NOTAS

1. Esquema elaborado por José A. Sanahuja a partir de documentos oficiales de las cumbsres y de informacion proporcionada por la Secretaria Gene-
ral del SICA (SG-SICA). Actualizado a 31 de marzo de 1998. Una version anterior fue publicada en José A. Sanahuja y José A. Sotillo (1997), El Parlamento
Europeo y el Proceso de Integracion Centroamericana. Luxemburgo: Parlamento Europeo, Direccidn General de Estudios, Serie politica, W-29 (ES). Se
reproduce con autorizacion.

2. Se incluyen tanto los tratados firmados en las reuniones presidenciales como Jos adoptados en fechas cercanas en otras instancias, como las reu-
niones de gabinetes econdmicos o la Comisidn Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrollo (CCAD).



AEC
ALADI
ALCAN
ALIDES
APEC
ASOCODE

AUPRICA

BCIE

BID

CACI
CADESCA

CARICOM
CAUCA
CCAD
CCC
CCC-CA

CCIE
CCIS
cqy
CCOD

Cccp

CCT
CECA
CEE
CEIE
CENTRA
CEPALI.

Glosario

Arancel Externo Comun.

Asociacion de Estados del Caribe.

Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte.
Alianza para el Desarrollo Sostenible.

Conferencia Econémica Asia-Pacifico.

Asociacion de Organizaciones Campesinas
Centroamericanas para la Cooperaciéon y el Desarrollo.
Asociacion de Universidades Privadas de
Centroamérica y Panama4.

Banco Centroamericano de Integracién Econémica.
Banco Interamericano de Desarrollo. ‘
Comité Centroamericano de Coordinacién Intersectorial.
Comité de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de
Centroamérica.

Comité de Alto Nivel para el Perfeccionamiento del
Mercado Comun Centroamericano.

Mercado Comun del Caribe.

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
Comision Centroamericana de Ambiente y Desatrollo.
Camara de Compensacién Centroamericana.
Confederacion de Cooperativas del Caribe y de
Centroameérica.

Comité Consultivo de Integracion Econdmica.

Comité Consultivo de Integracion Social.

Corte Centroamericana de Justicia.

Concertacion Centroamericana de Organismos de
Desarrollo.

Comision Centroamericana Permanente para la
Erradicacién de la Produccion, Trifico, Consumo y Uso
Tlicitos de Estupefacientes y Substancias Psicotropicas.
Confederacion Centroamericana de Trabajadores.
Comunidad Europea del Carbdn y el Acero.
Comunidad Econémica Europea.

Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica.

Centro de Estudios del Trabajo.

Comisién Reondmica para América Tatina y el Caribe.
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CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de

CICAD
CICAFOC
CIREFCA

CMCA
CMPI
COCEMI

COCENTRA
COCESNA

CODEHUCA

COMTELCA
CONCAPE

CONCATEC

CONDECA
CRAS
CSUCA
CTCA
DOCE
ECIP
EFTA

FECAEXCA
FECAICA
FECAMCO
FECATRANS
FCOC
FEDEPRICAP
FEMICA

FMI

FORO
G-3

Desastres Naturales en América Central,

Comision Interpartamentaria Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo.

Coordinadora Indigena Campesina de Agroforesteria
(sic) Comunitarid.

Conferencia Internacional sobre los Refugiados

y Desplazados en Centroameérica.

Consejo Monetario Centroamericano.

Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.

Comité Coordinador de Empresarios de la
Microemnpresa de la Region Central de América.
Coordinadora Centroamericana de Trabajadores.
Corporacidon Centroamericana de Servicios de
Navegacion Aérea.

Comision para fa Defensa de los Derechos Humanos
en Centroamérica.

Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones.
Confederacion Centroamericana y del Caribe de la
Pequena y la Mediana Empresa.

Consejo Centroamericano de Trabajadores de la
Educacion y la Cultura.

Consejo de Defensa Centroamericano.

Comision Regional de Asuntos Sociales.

Consejo Superior Universitario de Centroamérica.
Confederacion de Trabajadores de Centroamérica.
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Luropean Community Investiment Partners.
European Free Trade Association, Asociacion Europea
de Libre Comercio.

Federacion de Camaras y Asociaciones de
Exportadores de Centroamérica y el Caribe.
Federacién de Camaras y Asociaciones Industriales de
Centroamérica.

Federacion de Cimaras de Comercio del Istmo
Centroamericano.

Federacién Centroamericana de Transportes.

Frente Continental de Organizaciones Comunales.
Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica
y Panami.

Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano.
Fondo Monetario Internacional.

Foro de Mujeres para la Integracién Centroamericana.
Grupo de los Tres (Venezuela, Colombia y México).
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GAL
GATT

ICAITI

ICAP

ICIC

INCAP
IRELA
MCCA
MERCOSUR
NAFTA

NAUCA
ODECA
OEA
OIRSA

OMC
ONG
ONGD
ORIT
PAECA
PAFT
PAL
PARLACEN
PE
PESC
PNUD
PRADIC

SAC
SCAC
SCMCA
SELA
SG-SICA

SICA
SIECA

SIEPAC

SITCA
SIS

Guaranteed Access Level , Nivel de Acceso Garantizado.
General Agreement on Tariffs and Trade, Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio.
Instituto Centroamericano de Investigacion

y Tecnologia Industrial.

Instituto Centroamericano de Administracion Pablica.
Iniciativa Civil para la Integracién Centroamericana.
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama.
Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas.
Mercado Comin Centroamericano.

Mercado Comun del Sur.

North American Free Trade Agreement, Acuerdo de
Libre Comercio de Norteamérica.

Nomenclatura Aduanera Centroamericana.
Organizacion de Estados Centroamericanos.
Organizacion de Estados Americanos.

Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria.

Organizacion Mundial de Comercio.

Organizacion no Gubernamental.

Organizacién no Gubernamental de Desarrollo.
Organizacion Internacional Regional del Trabajo.
Plan de Accién Econdmico para Centroamérica.

Plan de Accién Forestal Tropical para Centroamérica.
Plan de Accion Inmediata.

Parlamento Centroamericano.

Parlamento Europeo.

Politica Exterior y de Seguridad Comin.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programa de Apoyo al Desarrollo y la Integracion
Centroamericana (BID).

Sistema Arancelario Centroamericano.

Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano.
Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano.
Sistema Econdmico Latinoamericano.

Secretarfa General del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Sistema de la Integracion Centroamericana.
Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana.

Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de
América Central.

Secretaria de la Integracion Turistica Centroamericana.
Secretaria de la Integracion Social Centroamericana.
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SPG
TCE
TGIE

TLCNA

UPROCAFE

URNG
USAID

Sistema de Preferencias Generalizadas.

Tratado de la Comunidad Buropea.

Tratado General de Integracion Econdmica.

Tratado de Libre Comercio.

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Union Europea.

Uni6n Econdmica y Monetaria.

Union de Pequenios y Medianos Productores de Café
de México, Centroamérica y el Caribe.

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.
United States Agency for International Development,
Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados
Unidos.
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Europea con América Latina”, especialmente centrado en la cooperacion
entre ambas regiones. Ha publicado diversos estudios e investigaciones
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Unién Europea. En la actualidad es Director del Instituto Universitario de
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INSTITUTO UNIVERSITARIO
DE DESARROLLO Y COOPERACION
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

El Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion JUDC) es un centro de
enseflanza superior, investigacion cientifica y asistencia técnica adscrito a la
Universidad Complutense de Madrid, establecido con el objeto de promover
la actividad docente e investigadora en el campo del desarrollo y la coope-
racion internacional. Se trata del primer Instituto de este tipo establecido en
el sistema universitario espanol.

El IUDC se fundé en 1992 como iniciativa de un equipo pluridisciplinar de
profesionales, profesores e investigadores comprometidos con los proble-
mas del desarrollo y las relaciones Norte-Sur, que desde el aiio 1987 estaba
implicado en actividades de formacion e investigacién en el ambito de la
cooperacién internacional y el desarrollo local. La creacién del Instituto res-
pondid a tres grandes objetivos: vincular el mundo universitario y profesio-
nal desde la perspectiva de la investigacion aplicada, insertar en el sistema
universitario los cursos de cooperacion que se venian llevando a cabo en
afnos anteriores, y contribuir desde Ia reflexidn y el andlisis cientifico a la
mejora de las politicas, las estrategias y las metodologias aplicadas en el
campo de la cooperacion al desarrollo.

Desde sus comienzos el Instituto organiza cursos de postgrado en coope-
racion internacional que pretenden satisfacer las crecientes necesidades
de formacidn especializada de los profesionales y voluntarios que actGian en
el campo de la cooperacion internacional al desarrollo. La propuesta forma-
tiva del TUDC se dirige a entidades publicas y privadas, empresas, organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) y organismos internacionales. También
pretende dar respuesta a las necesidades de formacién de postgrado del
ambito académico y de investigacion. Los cursos del IUDC se inscriben en
la normativa académica de estudios de postgrado de la Universidad
Complutense, y conducen a la obtencién de los titulos propios que otorga
dicha Universidad. Enraizado en la realidad espaifiola y europea, pero con
vocacidn internacional, los docentes, los investigadores y los estudiantes del
IUDC proceden de diversos paises y entornos culturales.




A través de sus investigaciones, el ITUDC pretende ser un punto de refe-
rencia para la reflexion, la consulta y la documentacion sobre las activida-
des de la cooperacion espainola, sea gubernamental, descentralizada o no
gubernamental. El seguimiento, el andlisis y la elaboracién de propuestas
sobre la politica de cooperacidn de otros donantes bilaterales, de la Unidn
Europea y de Jos organismos internacionales también es un punto focal de
la actividad de investigacion del Instituto.

En el 4mbito de la asistencia técnica, el IUDC pretende vincular al mundo
universitario y a los actores directos de la cooperacion internacional al desa-
rrollo, aprovechando las potencialidades de ambos, con el objeto de mejorar
la calidad de las acciones de cooperacion y desarrollo. Un rasgo caracteristico
de la actividad del Instituto es la bisqueda de sinergias positivas entre la
investigacion, la formacion y las actividades de asesorfa.

Por Gltimo, el Instituto también convoca seminarios y jornadas de
reflexion y didlogo sobre las politicas de cooperacién internacional y las
relaciones Norte-Sur, y ha iniciado una linea de publicaciones con el obje-
to de difundir el resultado de sus investigaciones, dar a conocer otros
estudios relevantes, y proporcionar materiales actualizados para la forma-
cién. Es precisamente con este objetivo que se ha preparado la Serie
“Desarrollo y Cooperacion”, dentro de esta Coleccion de Los Libros de la
Catarata.

Desde su espiritu universitario, el Instituto quiere brindar un espacio abier-
to y plural a quienes desean contribuir, desde el rigor y la calidad cientifica,
al enriquecimiento del debate y la elaboracion de propuestas innovadoras
sobre el desarrollo y la cooperacidn internacional.

Como contactar con el TUDC-UCM:

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE DESARROLLO Y COOPERACION.
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID. (IUDC-UCM)

Donoso Cortés, 65 - Sexto.
28015 Madrid
Teléfonos: (+34) 91 394 64 09 / 18. Facsimil: (+34) 91 394 64 14

Correo electronico: iudcuem@eucmax.sim.ucm.es e
URL: http://www.ucm.es/info/ITUDC L




José Antonio Sanahuja

Jose Angel Sotllo (coords. )
Integracion y desarrollo
en Centroamérica

Mas alld del libre comercio

Dicz anos después del Acuerdo de Puz de Esquipulis,
Centroamérica purece estar dejando atrds la guerra
y el conflicto politico-mifitar, y Se plantea desalios co-
moel desarrollo econdmico, Ia superacion de i pobre-
za, lu consohducion de ln democracin y una isercidn
eficiente y dindmica en la economia mundial, Ly mte-
wracion regional se ha convertido en un insttuiments de
grun importancie para conseguir estos objetivos, En
1990 los presidentes de T region acordaron rencti-
var el moribundo Mercado Comim Centrogmerici-
1o (MCCA) creado et los sesenta. y constituir el
“Sistenu de la Integracion Centroamericana”™ (SICA ).
A lo Jargo de este volumen un distinguido grupo de
especilistus contronmencunos Y Buropeos exatming
criticamiente esta etapa del modelo y ¢l posterior relun-
zamiento del proceso que, con ks ereacion de la “Unién
Centrodamericann’™, impulsaron los mismos presidentes
centroumericanos. Asimismo se discuten las posibili-
dades de gue la intégracion regional contribuya real-
niente & una Cenlronmenica mis prosperi. justa y
demoeritica.

Jos¢ Amonio Sanubuja Pertles v José Angel Sotillo
Lorenzo son profesores de Relaciones Intemacionales
de la Universidid Complutense. Ambos s¢ han espe-
cilizzdo en ¢l estudio dé la eooperncidn al desarrollo;
campo en el gue han publicado diversos trubajos,
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