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HACIA UN NUEVO DISENO DE LAS RELACIONES
DE LA COMUNIDAD EUROPEA CON AMERICA LATINA

José Antonio Nieto Solis */

1. LA SITUACION A MITAD DE LOS ANOS 80

Ccuando Espafia y Portugal ingresaron en la Comunidad Europea,
hace poco mas de cinco afios, América Latina vivia una de las mas
agudas crisis de su historia. Por ofrecer s6lo algunos datos
generales, entre 1980 y 1986 la poblacidén que vivia en condiciones
de extrema pobreza habia aumentado desde 112 a 164 millones de
personas. A finales de la década, esa cifra superaba los 183
millones, lo gue representaba el 44% del total de la poblacidn

latinocamericana, por contraposicidén al 41% de 1980.

El deterioro econdmico se dejaba notar en el descenso de los
salarios reales y en el debilitamiento del sector publico de la
mayor parte de los paises de la regidn, pero también en las tasas
de inversioén, que descendieron a lo largo de los anos ochenta desde
ely 22% del producto interior bruto a poco mas del 16%.

Como resultado de todo ello, el comercio exterior
latinoamericano perdié peso relativo en el comercio mundial,
reduciéndose su particién al final de la década de los 80 a un
éxigﬁo 3.9% y 3.3% del total de exportaciones y de importaciones
mundiales respectivamente, por contraposicién al 6% que
representaba, aproximadamente; al principio de la década.

*/ Conferencia dictada al personal profesional de CEPAL/ILPES/
CELADE en Santiago de Chile, el dia 4 de septiembre de 1991,
por el Dr. José Antonio Nieto Solis, Profesor Titular de
Fconomia de la CEE en la Universidad Complutense de Madrid y
Jefe de la Divisién de Investigacién sobre Desarrollo de la
Agencia Espafola de Cooperacidn Internacional (AECI),
Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, Espana.




En esa situacidén, América Latina no estaba en condiciones de
reclamar privilegios en sus relaciones «con 1los |paises
industrializados de Europa. Su deuda exterior y sus muy elevadas
tasas de;inflacién contribuian a reducir la confianza y el margen
de maniobra interno e internacional de unos gobiernos que, cada
afio, tenian. gue dedicar casi el 5% de su producto interior bruto

a atéhder los pagos del servicio de la deuda exterior.

A finales de la década, el volumen total de la deuda rondaba

los 423.000 millones de ddlares. Ademds, para aCabarV'dé ' (
ensombrecer un panorama gue lamentablemente todavia no ha mejorado'f”' f
en la mayor parte de América Latina, el deterioro 5001a1 tamblen”: ?
contribuia a alejar a los palses de la regiodn del avance C1entif1c0“_ °
y tecnolégico e, incluso,-a ‘acelerar los movimientos migr _0_ '”:' %
hacia el mundo desarrollado.. Se estaba produc1endo un fenomeno_Que f¥f :
.. r
dlstanclamlento;del progreso técnice y tecnoldégico y,1§ _educcxon
del potencial innovador que representa los recursbéfén;capltal e
humano. ¢ o B .2‘
En 1986, coincidiendo con el inicio- de la 1ntegrac1on de
Espaﬁa y Portugal en la CE, los paises 1ber1cos tampoco podian
aspirar a que el resto de socios comunltarlos modificaran 1la :;
tradicional y arraigada orientacién de su polltlca exterlor, en la de
. que América Latina ocupaba una pos;c1¢n_;esidual con respecto al . eo
resto de PVD. La economia espaﬁqla acababa de salir de un periodqﬁ Y a
de singular incertidumbre y comenzaba a abrirse al resto del mundo La

‘incluso, a mostrar unas expectativas de crecimiento muy

favorables.

_' Pero el acento debia ponerse en la asuncién del’ écg:
comunitario y en los esfuerzos destinados a reducir las diferen
.. existentes con otras naciones desarrolladas. En Portu

- situacidn econdmica era mis delicada, si cabe, pero su dific
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para incidir en las politicas de la CE era aun mas evidente por
tratarse de un pais de menor dimensidén. En ambos casos, pero quiza
sobre todo en nuestro pais, la situacién mas habitual con respecto
a Latinoamérica consistia en no preguntarse a fondo sobre el
contenido real de las relaciones, sino en dar por supuesto que los
vinculos historicos y culturales iban a ser suficientes para

mantener vivos los recuerdos del pasado y las ilusiones del futuro.

Finalmente, el panorama internacional de mitad de los arios 8O
tampoco permltia abrigar muchas esperanzas sobre cdémo podian
desarrollarse en el futuro las relaciones CE-Latinoamérica. Los
cambios en 1la divisién internacional del trabajo estaban
desplazando progresivamente a tatincamérica de los centros de
decisidén y de 1os principales mercados mundiales. Como corolario,
se temia que la’ ampllac1on de la CE y la consolidacidn del mercado
unico europeo acabasen de cercenar las escasas oportunidades de
aumento de compet1t1v1dad y dlver51f1cac1on exportadora gque se

requerian en aquel contlnente

2. . DATOS PARA UN cmsxo DE SITUACION AL FINAL DE LA DECADA

? Sin embargo, pese a todo lo anterlor, la década perdida, como
'se conoce en Latinoamérica a los afios 80, ha podido 51gn1f1car el
final de un periocdo de olvido relativo de estos paises por parte
de la Comunldad Europea. Espafa y la propia CE, dejaron
constancia de sus aspiraciones al incluir en el Tratado de adhesiodn
a la Comunidad a sendos anexos sobre las relaciones con
Latinoamérica. Para Espafa era casi una obligacidén, en la medida
gue debia romperse el divorcio que existia entre las habituales
declaraciones programaticas 'y el constante deterioro de las

relaciones econdmicas con aquel continente.




En la Comunidad Europea se habia extendido la idea de no
marginar definitivamente a Latinocamérica. Lejos de ello, existia
el propésito de afrontar las consecuencias de la guerra de las
Malvinas, gque se habia vivido de forma tan distinta en cada
continente, El propio Parlamento Europeo, apoyado por algunos
paises del sur de la Comunidad, habia forzado la apertura de una
linea presupuestaria destinada especificamente a Latinoamérica, en
un intento de comenzar a reducir timidamente la discriminacidn
sufrida por estas naciones con respecto a otras de Asia y, sobre
todo, con respecto a los paises prioritarios del Mediterraneo y de
Africa, el caribe y el Pacifico, entre los gque, por cierto, se
incluyé a Haiti y a la Republica Dominicana al renovar el IV
convenio de Lomé, equipardndolos, de esta forma, a otras naciones

caribefias, antiguas colonias francesas e inglesas.

La posicién comunitaria en sus relaciones con los PVD parecia
clara: una vez definidas sus preferencias histérico-coloniales y
materializadas éstas en acuerdos comerciales y de cooperacidn de
cardcter discriminatorio a favor de distintos paises no
'layinoamericanos, de América Latina soéle cabia esperar lo gue

pudiera dar de si su propia evolucidn econdmica y politica. ¥, sin
embargo, pese a esta situacién de partida nada alentadora, los
'puntos en comin entre Europa y América Latina comenzaron a
reconocerse' por ambas partes y, lo que es mas importante,
comenzaron a utilizarse como argumentos para un nuevo marce de

'relaclones bilaterales.

Desde el punto de vista ideolégico y politico, los procesos
de democratizacidn latinoamericanos reforzaban la idea de que en
dicho continente permanecian vivos los valores gue caracterizan a
nuestro mundo occidental, los mismos valores sobre los que se
sustentan las sociedades de Europa occidental. Desde el punto de
vista econdémico y estratégico, no parecia prudente que Europa
olvidase sus intereses en América Latina, dejandola a merced de
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Japdén y, sobre todo, de la poco afortunada politica seguida por la
administracién norteamericana desde Centroamérica al Cono Sur.

Como consecuencia de estos planteamientos, la CE comenzdé a
reforzar 1los mecanismos de cooperacién ya existentes con
Latinoamérica y, lo gque es aun mnas significativo, puso en
funcionammiento otros mecanismos de cooperacién de nueva

orientacién y mas expresamente adaptados al futuro de las

relaciones con América Latina.

Entre estos ultimos instrumentos cabe mencionar los planes de
cooperacién con Centroamérica, las reducciones arancelarias
apllcadas a algunos paises andinos y el didlogo politico y
economlco entre la Comunidad y los once paises del Grupo de Rio,
que tras un prlmer encuentro al maximo nivel en diciembre de 1990,
volvid a reunir a los maximos dirigentes de los paises 1mp11cados
a finales de abril de 1990, en Luxemburgo, 1nst1tu01ona112ando con 
ello un nuevo marco de relaciones mas ablerto y MAs generoso qué_

el existente hasta ese momento.

3. *. PERSPECTIVAS PARA LOS AROS 90

Por todas estas razones, puede decirse que la década de los
90 constituye el umbral de una nueva etapa en las relaciones de la
Comunidad Europea (CE) con América Latina. El contenido de esta
nueva etapa comienza a apreciarse en los ambitos institucional,
comercial y de cooperacién para el desarrollo. Con ello, gqueda
constancia de que la CE, instada por las posiciones defendidas
fundamentalmente por los paises ibéricos, ha forzado el impulso
politico necesario para compensar las hasta ahora débiles

relaciones con las republicas latinoamericanas.
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Desde el puntc de vista institucional, la Comisidén de la
Comunidad Europea ha comenzado a fortalecer su presencia
diplomatica en distintos paises de aquel continente, abriendo
nuevas delegaciones y reforzando las hasta ahora existentes. Desde
el punto de vista comercial, se esta procediendo a la revisidn de
los acuerdos firmados con la mayor parte de los paises de la region
y a su sustitucién por otros, llamados de tercera generacién, que
si bien continuan sin tener caracter preferencial, si incluye, al
menos, cléusulas-evolutivas capaces de promover en el futureo una
cooperacién cualitativamente distinta. Finalmente, en materia de
cooperacién para el desarrollo, ademas de la dotacidén de la linea
presupuestaria 931 para acciones especificas llevadas a cabo en
Latinoaamérica, la Comunidad ha hecho publica su nueva orientacioén

sobre las relaciones con estas naciones.
I

Estas nuevas orientaciones, contenidas en un documento
presentado por la Comisidn de la CE, parecen asumir, por una parte,
el deseo de no aumentar los margenes de discriminacidén existentes
con respecto a otros paises en vias de desarrollo. Y parecen
indicar, por otra, gque a partir de ahora, la CE esta dispuesta a

contemplar las relaciones con Latinoamérica desde una perspectiva

global si bien diferenciando a estas naciones segun su nivel de-
: desarrollo y articulando distintas politicas de cooperacidn

econémica o de ayuda al desarrollo, segun las diferentes

situaciones en gue se encuentra cada pais.

Ademds de esta incipiente, pero significativa, visidn de
conjunto, los ultimos meses de 1990 han presenciado la puesta en
funcionamiento de iniciativas novedosas en las relaciones con
algunos paises latinoamericanos, todas ellas muy proximas en el
tiempo. En octubre de 1990, la comunidad decidié suprimir sus
aranceles para las importaciones procedentes de Colombia, Bolivia,
Ecuador y Peru, como apoyo econdémico para combatir el cultivo y
trafico de narcéticos. Se trata de una medida sin precedentes en
l1a historia de la CE, gue pese a su caracter transitorio, ya esta
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siendo reclamada por otras naciones y que ha abierto una brecha en
las relaciones comerciales dificil de obviar para el futuro,

Hasta ahora la Comunidad no habia adoptado medidas comerciales
tan favorables para ningun pais latinoamericano, y por ello es
1légico que los demas paises de la region también reclamen ese trato
favorable, maxime si estd concebido como una medida destinada a
evitar el cultivo de estupefacientes. Bien es verdad, como recogen
distintos analistas del tema, gque la voluntad europea se ha visto,
en este céSo, forzada por el hecho de que asi la mitad del dinero
procedente del trafico de drogas se "blanguea' en Europa, y de que
las empresas de este continente exportan productos quimicos

utilizados en el procesamiento de la cocaina.

En segundo lugar, a finales de noviembre de 1990, se aprobd
el plan especial para Centroamérica, que movilizard en tres anos
140 millones de ecus y gque se espera tengan consecuencias
favorables sobre la economia de 1la regién. De esta forma, la
atencién que desde hace siete afios la CE viene prestando a las
conferencias de San José, marco de referencia para las relaciones
con Centroamérica, va a permitir 1la wutilizacidén de recursos
financieros destinados a apoyar las ‘tareas del Banco
" Centroamericano de Integracién Econdmica, asi como del futuro
Parlamento regional. Los paises del istmo pueden ser los primeros
beneficiarios del nuevo enfoque comunitario, fundamentado en los
objetivos de afianzar la democracia y fomentar los intercambios
intrarregionales y el comercio con la CE.

Y finalmente, como tercer paso, con visos de convertirse en
definitivo, la CE decidi6 instaurar, el pasado mes de diciembre,
el diadlogo politico y econémico con Brasil, México, Argentina,
Chile, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Bolivia, Colombia, Peru y
Ecuador. Este didlogo empieza a considerarse como el instrumento
destinado a facilitar nuevo enfoque de conjunto CE-Latinoamérica

a partir de 1992. Pdede ser, por ello, el punto de arranque para
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la reduccion de las diferencias que existen entre el trato otorgado
a Latincamérica y el concedido al resto de &reas en vias de

desarrollo.

Quiza esto permita extender al Continente Americano otros
instrumentos de la politica comunitaria de cooperacién para el
desarrollo en particular, como reclaman distintos paises, las
acciones del Banco Europeo de Inversiones, especialmente aquellas
destinadas a inversiones en infraestructura, aspecto éste que como
muy bien sabemos resulta indispensable para el desarrollo a medio

y largo plazo de cualquier sociedad.

4. ALGUNAS INTERROGANTES

Estamos, pues, en el umbral de una nueva situacién sobre la
que, no obstante ni Espafia, ni la CE, ni mucho menos Latinoamérica
'pueden con51derarse satlsfechos aun,f aunque algunas recientes
1n1c1at1vas, como la celebracién de la Conferencia Iberoamericana
‘de Guadalajara el pasado mes de jullo,'permltan contemplar el

futuro con algo mas de optimismo.

No obtante, existen al menQé 'dos razones que invitan a
contemplar con realismo el nuevo panorama. La primera de ellas se
refiere al bajo nivel de partida de las relaciones econdmicas, en
las que Latinoamérica ha perdido peso reiativo en el comercio
mundial de la CE, pasando a representaf menos del 4% del mismo.
Ademds, el comercio bilateral es marcadamente asimétrico y se

encuentra muy concentrado.

Asi, mientras gque apenas un 13% de las exportaciones
latinoamericanas son productos industriales, la misma cifra
referida a la CE supera el 75%. Ademas, cinco paises de cada area
(Brasil, México, Argentina, Chile, Venezuela; por parte
latinoamericana, y Alemania, Italia, Reino Unido, Francia y Espaiia,
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por parte europea) concentran mas de tres cuartas partes de los

intercambios.

Se trata, por lo tanto, de una situacién que dificulta 1la
adopcion de decisiones generalizadas por parte de la CE, ya sean
éstas de caracter comercial o de caracter estrictamente agricola.
No obstante, el futuro también puede deparar algunas sorpresas en
este sentido. Por ejemplo, la tantas veces reclamada reforma de
la PAC, que tan perjudiciales efectos tiene sobre las exportaciones
de los PVD; el esperado éxito en las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT, o la propia liberalizacién regional del comercio
latincamericano, 16 cual obligaria a la CE a comprometerse

activamente en el apoyo a dicho proceso.

La segundé razén que obliga a ser extremadamente cautos a la
hqra de referirse a una mejora de los vinculos CE-Latinoamérica,
concierne a lo avanzada que se encuentra la definicion de la
politlca exterior comin y al retraso con que se ha incorporado a
1a misma América Latina. En mi opinion, existen tres factores que
ejercen una pesada influencia sobre la mejora de estas relaciones.

% E1 primero se refiere a los intereses divergentes gque debe’

ficonjugar la supuesta politica exterior comin de la CE para hacerse

realldad_y ser operativa. Asi, aunque Espafia, Portugal o Italia
insistan “en la atencién a Latinoamérica, la ultima palabra
dependera de los intereses britdnicos y franceses y de la voluntad
y recursos financ1eros del resto de los Estados miembros,
encabezados por Alemanla, que hasta ahora, como sabemos, parece

estar més preocupada por sus problemas internos y por sus vecinos
del Este._.
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El segundo concierne a las diferencias gque existen en los
niveles de desarrollo de América Latina, donde se encuentra desde
nuevos paises industrializados hasta naciones incluidas entre las
menos avanzadas del mundo. Se trata de un rosario de situaciones,
con puntos en comin, pero qgue merecen distintas opiniones no sdlo
por parte de los paises industriales, sino también de los propios
paises en vias de desarrollo no latinoamericanos, algunos de los
cuales no verian con buenos ojos la mejora del trato que la CE

concede a Latinocamérica.

Por ello, la adecuacién de la ventajas comerciales concedidas
por el Sistema de Preferencias Generalizadas, desde el punto de
vista del comercio no discriminatorio, debieran completarse con un
apoyo mas decidido en materia de ayuda al desarrollo, ambito éste
en el que podria tratarse con particular atencidén algunas naciones
latinoamericanas. A titulo individual, algunos nuevos paises
donantes de ayuda internacional como Espéﬁa, rompen la tendencia
general de la CE, de Estados Unidos y de Japdén, y dedican un
volumen relativamente mayor, aunque modesto en términos absolutos,
a % Latinoamérica. Pero estos esfuerzos individuales son

insuficientes si no se abordan desde nuevas perspectivas

" multilaterales el fomento del comercio y, sobre todo, las

soluciones a la deuda exterior de América Latina. -
Finalmente, el tercer factor influye de forma no directamente
controlable por parte europea. Se trata del papel que puedan
desempefiar Japdén y, particularmente, Estados Unidos en el Aarea.
Como es sabido, EE.UU aspira a 1liderar los movimientos de

liberalizacién comercial iniciados en distintos lugares del

continente, desde México, donde se vive con preocupacién e ilusidn
la posibilidad de integrarse en una area de libre comercio con
EE.UU y Canada, hasta Chile, donde parecen estar dispuestos a
acelerar su proceso de insercidén en la economia mundial, pasando
por la experiencia de integraciodn en el Cono Suxr, MERCOSUR, la de

..\
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‘cualquier otras areas de paises en vias de desarrollo.
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los paises andinos, la de Centroamérica, o incluso la del Caribe,
CARICOM.

Vemos pues, gque existen distintos intentos de avanzar en la
integracién econdémica en Latinoamérica, y solo cabe esperar que
tengan mis éxito que todos los que ha habido hasta ahora. Ante
esta situacién, la CE, que sirve de ejemplo de integracidn
econdmica para otros paises y que estd dispuesta a conformar un
mercado unico de 336 millones de habitantes dentro de un afio y
medio, (ld CE) no puede permanecer impasible. No puede negar a

Latinoamérica el trato equitativo que merece con respecto a

.

Por el contrario, debe demostrar, con hechos, dque las

" acusaciones gque a veces se vierten sobre la Europa-fortaleka

carecen de fundamento, que esas acusaciones sobre la conformacion
de una Europa comunitaria tan poco solidaria como infranqueable
para el resto del mundo son sdlo una falsa imagen de la proyeccidn
real que Europa desea tener a nivel internacional a partir de 1992.




