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I. INTRODUCCION

La Constitucion espafola de 1978 incorpora a los partidos politicos en su articulo 6, evidenciando su relevancia
constitucional. Asi, el mencionado articulo reconoce algunas de las funciones que éstos ejercen e instaura las lineas
maestras de su régimen constitucional. De esta manera, se subraya desde nuestra Norma Suprema la importancia
que desempefaran los partidos en la democracia representativa que establece, pues son los instrumentos a través
de los cuales los ciudadanos determinaran la composicion de los 6rganos constitucionales representativos. En este
sentido, la participacion en y a través de los partidos deberia conciliar dos extremos que reforzasen el sistema de
representacioén politica:

- Una participacion directa de los ciudadanos y, principalmente, de los afiliados en los partidos;
- Una participacion igual de los ciudadanos, en este caso, en su papel de representados politicamente.

De esta manera, junto con E. VIRGALA, puede afirmarse que los partidos “siguen constituyendo el mecanismo
asociativo mas adecuado para canalizar la pluralidad politica de la sociedad y para estructurar democraticamente los
organos de poder politico del Estado” (2008: 23).

Si bien este es un magnifico punto de partida en la teoria, la realidad parece indicar que la conexién partido-sociedad
esta deteriorada. El Barémetro del CIS de septiembre de 2018 refleja una preocupacion por la calidad de la
representacion en la poblacion1). Asi, un 75,9% de los encuestados opina que en el Parlamento se presta
demasiada atencion a problemas de poca importancia, un 71,1% se muestra insatisfecho con el funcionamiento de
nuestra Camara legislativa y un 19,2% de los encuestados considera a los politicos en general, los partidos y la
politica un problema.

1711



Creo que una de las principales causas de esta ruptura parte de la idea que retiene el imaginario colectivo de lo que
ha de ser un partido: el partido de masas, un partido con numerosos inscritos, con asociaciones paralelas vinculadas
al partido, con una intensa actividad (y capacidad) de movilizacion, incluso mas alla del momento electoral, con un
nucleo de funcionarios dedicados a la causa y con una neta division entre electos y dirigentes. Con caracter general,
en dicho partido se tenia un flujo decisional de abajo hacia arriba, si bien los vértices tenian una gran capacidad de
condicionar la decision y la voluntad de la base (IGNAZI, 2013: 3-4).

Sin embargo, los partidos de hoy en dia no son partidos de masas (de afiliados), sino, en el mejor de los casos
catch-all parties, cuando no cartel parties. El catch-all party o partido “atrapalo-todo” es un partido que supera las
diferencias sociales y se centra en la escena electoral, tratando de intercambiar profundidad ideoldgica por un éxito
electoral mas inmediato2). En un partido catch-all no abundan los incentivos para la participacion de los afiliados.
Paraddjicamente, este tipo de partidos, al tener una organizacién menos rigida, resulta mas favorable para la libertad
y los derechos de los afiliados ya que no son necesarias las exigencias radicales de adhesion y disciplina que en el
caso de los partidos de masas (SATRUSTEGUI GIL-DELGADO, 1996: 82-84). Por su parte, el partido cartelizado o
cartel party disfruta de una fuerte interdependencia con el Estado, “esta incardinado en un modelo propio de
confrontacion (...) interpartidista y da continuidad al proceso de desideologizacion producido por los partidos
‘atrapalo-todo’. (...) Este nuevo tipo de partido, al tiempo que trata de articular dentro de su ambito de influencia una
base todavia mas amplia de sectores sociales y de grupos de interés que los anteriores, se aleja cada vez mas de
sus bases sociales tradicionales y, aunque parezca paraddjico, reduce la participaciéon de los ciudadanos en los
procesos politicos” (MELLA, 1997: 8).

Asi, la burocratizacion en los partidos se ha ido consolidando y, en la actualidad, el mero afiliado ha pasado a un
segundo plano frente a los cargos publicos —y los técnicos y lideres organicos del partido—. Como consecuencia de
la ruptura de la conexion, los partidos han padecido una creciente hemorragia de inscritos y una mayor dificultad de
representar las demandas de los electores y de la opinidn publica, en general (IGNAZI, 2013: 7):

- El conjunto de afiliados o bien no participa en los procesos internos o lo hace de manera formal, pagando
unicamente la cuota de afiliacion y limitandose a la participacion electoral publica. En este sentido, la afiliacion
expresaria mas un acto de solidaridad con la causa ideolégica que un compromiso politico con la organizacion
(von Beyme, 1995: 309-313).

- Quien participa en un partido o es un “creyente” o un “arribista” (Panebianco, 1990: 70 y ss.). Lo curioso es que
los incentivos ideologicos para participar son mas fuertes cuanto mas pequefio es el grupo, lo que deberia
apuntar a una mayor participacion en grupos pequefios, porque hay una mayor capacidad de ejercer un influjo
significativo sobre los objetivos que se quieren obtener y la eleccién de las acciones para conseguirlos.

- La complejidad técnica de los asuntos politicos hace que su gestion esté encomendada a una burocracia y no
apoyada en un voluntariado3). Y quiza ni siquiera lo anterior resulte exacto, pues frente a una burocracia
anquilosada se prefiere a profesionales de la comunicacion, el marketing y la publicidad con relaciones no
permanentes: la organizacion territorial y de base del partido no sirve para mucho cuando el partido se reduce a
una funcién electoral (Ignazi, 2013: 9).

- Por lo tanto, los afiliados no cuentan con grandes estimulos materiales y profesionales para intervenir en la
formacion de la voluntad de la organizacion (Martinez Sospedra, 1996: 110 y ss). También la irrupcion de los
medios de comunicacion de masas ha afectado a la democracia interna desde este punto de vista, porque ha
debilitado la funcién socializadora y movilizadora que desarrollaba la base de los partidos. Ahora estas funciones
la realizan los lideres politicos a través del contacto directo con los electores y, en su mayoria, los propios
medios audiovisuales de masas (von Beyme, 1986: 238-240). Es decir, el equilibrio entre la clase politica y las
élites de los medios de comunicacion se ha desplazado porque los partidos han perdido sus propios medios de
comunicacién y dependen de las élites de los medios de comunicacion: la mediatizacion de la politica avanza de
tal manera que exige un tipo de politico-espectaculo, a la altura de los medios de comunicacion (: 86).

Como puede constatarse, no se satisface el presupuesto de partida, lo cual genera un descontento ciudadano. Los
partidos estan cada vez mas alejados de la sociedad, como muestra su gran dependencia de la financiacion publica.
A los partidos se les llama “agencias publicas” porque proveen un servicio al Estado por cuenta del propio Estado:
reclutar los candidatos electorales (IGNAZI, 2013: 8). Esta situacion ha venido agravada por la crisis econdmica, que
ha quitado la venda de los ojos respecto de los defectos que estaban presentes desde hace tiempo en nuestro
sistema institucional y que no han sido evaluados correctamente. No obstante, respecto de este ultimo punto, hace
falta identificar correctamente los parametros de medida de la confianza, pues no implica lo mismo dicha confianza
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respecto de los actores de representacion politica (medimos “representatividad”), de las instituciones de
representacion politica (medimos “representacion”) o del Poder Judicial o la Administracién (medimos “eficacia” o
respeto al Estado de Derecho). Respecto de los partidos, el descontento parece mas bien residir en su
representatividad, junto con el problema de la corrupcion, que no deja de ser un problema de representatividad4).

Il. HACER FRENTE AL DESCONTENTO

Si el diagndstico es acertado, cabe preguntarse si la situacion descrita puede ser susceptible de mejora. Aqui, podria
hacerse referencia a quienes piensan que los partidos no llegaran a democratizarse por completo, como atestigua la
temible ley de hierro de las oligarquias (MICHELS, 1972), o al hecho de que cada vez asistimos a un mayor
vaciamiento de la politica, pues cada vez es menor el ambito en el que se ejerce la funcion de la politica como
consecuencia de la actuacién de entes supranacionales (Unién Europea, Banco Central Europeo, Tribunal Europeo
de Derechos Humanos) o de las finanzas internacionales (los “mercados”).

Mas cercano a nuestro problema deviene el interrogante de si por parte de los poderes publicos han de imponerse
mecanismos de participacion en el interior de los partidos cuando no hay una demanda de participacion, cuando se
producen unos bajos niveles de afiliacion en los partidos o en otros mecanismos asociativos, o cuando los cauces —
formales e informales— de participacion ofrecidos a los ciudadanos estan de capa caida (COLINO / DEL PINO, 1972:
253; RICO MOTOS, 2018: 2y ss.).

Los principales interesados en conseguir la democratizacion del partido —electores y afiliados— se ven presos de una
apatia, de una falta de estimulos para participar5). Se habla por ello de una despolitizacion y desideologizacion de la
sociedad (NAVARRO MENDEZ, 1999: 119-120). Al votante, le importa que el partido canalice sus demandas y
aspiraciones correctamente y que implemente las propuestas que le motivaron a apoyarlo, sin entrar en
consideraciones sobre el grado de democracia interna que presenta la organizaciéon. No esta dispuesto a hacer el
esfuerzo por abrir el partido para que haya mayores posibilidades de que se debatan, a la hora de confeccionar los
programas electorales, sus reivindicaciones o propuestas. Se asiste a la transformacion de los electores en
consumidores del marketing politico generado por los catch-all parties y por los partidos cartelizados. Solo los
arribistas (reducido nucleo de militantes que aspira a posiciones de poder) o los creyentes (los que estan
especialmente motivados ideoldgicamente) exigiran una mayor apertura y participacion y estaran dispuestos a asumir
los riesgos de una confrontacion con el poder establecido6). Sin embargo, las posibilidades que tiene el militante de
base son escasas porque no hay cauces democraticos para ello, como expondra en su capitulo M. GARROTE o
traté de explicar en mi tesis doctoral (PEREZ-MONEO, 2012). La influencia de un militante, en la mayor parte de los
casos, provendra de una posicion estratégica que le viene dada por otras razones7). Ademas, y por otra parte, los
grandes partidos no se han planteado grandes cosas respecto a la ruptura del vinculo con la sociedad: se han
refugiado en el Estado, reforzando el vinculo entre partidos y Estado. Puede verse en que los recursos organizativos
(personales, estructurales, econdmicos) se buscan ahora en el Estado y no en la sociedad (IGNAZI, 2013: 6).

¢ Qué papel juegan o pueden jugar las tecnologias de la informacién y la comunicacién en esta tesitura? Una primera
respuesta, intuitiva, a nivel de usuario, seria que las llamadas “nuevas tecnologias” sirven para reducir las distancias.
Su uso por parte de los partidos, en consecuencia, podria hacerlos aparentar que son menos distantes de la
sociedad de lo que en efecto son. Sin embargo, los partidos son una agencia de produccion de ideas, capaces de
influir sobre la accién publica y de valorar el modo en que se ha de llevar a cabo una actuacién publica. Para servir a la
sociedad, no han de aparentar estar cerca, sino que han de ser capaces de agregar intereses (a pesar de que cada
vez mas llamen la atencidn los movimientos sociales y los single-issue parties) (BARCA, 2013: 33-34).

Por un lado, si los lideres de los partidos tienen la capacidad de intercambiar incentivos por participacién para hacer
funcionar la organizacion que, a su vez, les permite una libertad de actuacion, se termina entrando en una espiral:
cuanta mas libertad de obrar tenga un dirigente, mas podra arrancar de otros lideres y, por lo tanto, podra ofrecer mas
incentivos que reforzaran su posicion (PANEBIANCO, 1990: 66). Por ello, aparte de reforzar los incentivos
ideoldgicos, a través de la formacion de los afiliados o de las llamadas a la defensa de la ideologia, deberian
buscarse incentivos selectivos en el seno del partido que no sean sélo de caracter material, sino también de estatus.
Por ejemplo, cuanto mayor sea el control que ejerce el partido sobre la afiliacidon, porque sea muy pequefia o esté
muy concentrada o vinculada, tanto mas fuerte sera el incentivo del afiliado para participar (PANEBIANCO, 1990: 70 y
ss.). Otros incentivos selectivos podrian venir de la asistencia, de la organizacion del tiempo libre de los afiliados o
del reconocimiento publico de aquellos afiliados que realizan labores de voluntariado en la organizacion,
considerando valiosa su aportacion y dedicacion al partido en el nivel que sea. En este sentido, podria facilitarse su
intervencion en los asuntos internos, flexibilizando los procedimientos o “abaratandola” en cuanto a costes de
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oportunidad, explorando las vias que ofrecen los nuevos medios de comunicacién basados en Internet.

Por otra parte, la ausencia fisica de los dirigentes de los lugares donde se produce la socializacion politica de los
inscritos en los partidos es una de las causas del “disimpegno” y de la desafeccion (IGNAZI, 2013: 18): hace falta
una implicacion real de los afiliados que prevea momentos de encuentro directo e interpersonal, con intercambio de
informacion y opinion, entre los dirigentes del partido y los afiliados.

No obstante, no puedo ocultar la duda de si realmente seran efectivas estas propuestas cuando los principales
afectados, afiliados, simpatizantes y electores, no las demandan8). A este respecto, creo que seria positivo, cuando
menos, hacer surgir la duda a las bases de los partidos de la necesidad de la apertura de los mismos y ser punto de
partida de la reivindicacion. Y subrayar, por otra parte, que si que existen colectivos dentro de los partidos que
buscan la participacion y que, sin embargo, no siempre tienen expedita la forma de conseguir sus objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, creo que deberia analizarse qué hay detras de las demandas de un incremento de
democracia interna en los partidos ya que apuntan a tres direcciones diferentes que (FISHKIN, 1995: 55; HAMON,
2013: 359), ademas, no siempre pueden optimizarse simultaneamente:

- Mayor participacién de masas, lo que lleva a plantear si los partidos han de abrir sus cauces de participacion mas
alla de sus afiliados. Pregunta complicada, para cuya respuesta ha de tenerse en consideracion que no puede
hacerse el paralelismo entre el electorado general y la constituency o el electorado concreto del partido pues,
por definicidn, un partido representa soélo a ciertos sectores de la poblacion.

- Mas igualdad entre los ciudadanos, lo que supone identificar el nucleo donde se adoptan las decisiones politicas
y una apuesta por la igualdad de trato e igualdad de oportunidades de los afiliados para influir en la estructura
organica, lo que requeriria, por otra parte y como condicion previa, el reconocimiento y garantia de la libertad de
expresion y asociacion interna.

- Mejor informacion y deliberacion, mas transparencia y mejor representacion de intereses a la hora de formular y
manifestar preferencias, pero al mismo tiempo evitando el entrismo, por parte de quienes han de tomar las
decisiones.

No resulta posible integrar los tres vectores. Si se desarrolla la dimension participativa, lo sera en detrimento de la
deliberativa, pues los representantes tendran menor capacidad de actuacion y seran, por tanto, menos
independientes respecto de sus electores. En un régimen representativo tradicional, la deliberacion se desarrolla en
detrimento del incremento de la participacion (los ciudadanos no tienen ocasiones de manifestar directamente su
voluntad) e incluso de la igualdad (no todos los ciudadanos tienen la misma capacidad de influir o participar en el
debate). Y un incremento cuantitativo de la participacion no ha de llevar necesariamente a unos ciudadanos mejor
informados y movidos por reflexiones politicas, por lo que no garantiza una adecuada deliberacion (FISHKIN, 1995:
55; RICO MOTOS, 2018: 10). Un modelo que atribuya un peso sustancial a ciudadanos poco informados y movidos
por emociones irreflexivas tendra un bajo valor epistémico y con ello resultados mediocres o incluso desastrosos.

En este dilema, creo que no se restablece la relacion de confianza con los ciudadanos siguiendo la emotividad de la
opinién publica, sino restituyendo la dignidad a la politica9). No satisface las necesidades de nuestro sistema
representativo una profundizacion “formal” en la democracia, sino que hace falta un cambio de sustancia, de actitud,
de perspectiva. Una capacidad de liderazgo para impulsar un mayor protagonismo de los ciudadanos en la toma de
decisiones (CORCHETE MARTIN, 2015: 84 y 90).

Asi, quiza la especializacion y la profesionalizacion no siempre otorga una percepcion superior de las dinamicas
politicas respecto de los “ocasionales de la politica”. Hay que dar una oportunidad a que personas externas al partido
(outsiders) que por motivacion, capacidad, visién o competencia especifica podrian expresar una potencial
renovacion, pero que no viven de la politica ni le pueden dedicar tanto tiempo como requiere y que, por lo tanto, ven
sus capacidades de participacion limitada a una especie de divertissment ocasional, de retroaccién, o de
intervencioén sectorial que se insertaran en un ambito sobre el cual los sujetos no ejerceran ningun control e influencia,
ni siquiera indirecta10). Los partidos no pueden perder porosidad. Tampoco otras funciones (identitaria, ideoldgica,
educativa, de entretenimiento, de formacion...). Los partidos han de ser lugar de encuentro, pues no pueden perder
porosidad.

lll. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, LA TRANSPARENCIA, LA PARTICIPACION Y LA DELIBERACION
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Como se ha mencionado anteriormente, pueden identificarse tres direcciones en las que desplazarse para conseguir
disminuir la lejania entre partidos politicos y la ciudadania. Habra que valorar de qué manera las nuevas tecnologias
pueden jugar un papel en este aspecto.

1. TRANSPARENCIA EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Un paso previo para poder participar en los partidos politicos es el de conseguir que la informacion fluya y se
establezcan adecuados canales de comunicacion. ¢ Consiguen los partidos dar respuesta a las solicitudes de
informacién que se les planteen por distintos canales, como llamadas, mensajes o a través de las paginas web?

En este punto de la transparencia, contamos con dos ventajas. Por un lado, la Ley de Transparencia les obliga a
publicar las funciones que desarrollan, la normativa que les resulta de aplicacion, su estructura organizativa, las
subvenciones que reciben, sus presupuestos y cuentas anuales, las retribuciones de altos cargos y maximos
responsables, asi como las declaraciones de bienes y actividades de los representantes locales. Por otra parte,
Transparencia Internacional (T1) ha analizado las paginas web de los partidos desde 2014. En 2014 y 2015 realizé
unos informes muy basicos, vinculados —principalmente— a la prevencion de la corrupcion. Sin embargo, en 2017 ha
ido mas alla y procedié a examinar si el partido publicaba en su pagina web informacion sobre el partido politico11),
informacion sobre cargos y candidatos del partido12), informacion sobre entidades vinculadas, afiliados y
ciudadania13) y sobre la situacion econémica financiera del partido14). Para identificar dicha informacion se realizé
una consulta previa a los ciudadanos en una macroencuesta publicada en El Pais de 31 de marzo de 2014.

Estos informes de evaluacion de la transparencia de los partidos politicos publicados por Transparencia Internacional
constituyen un medio para conseguir —de forma participativa— que los partidos aumenten su nivel de transparencia
ante la sociedad15). El aumento de la puntuacion media obtenida al finalizar el proceso de evaluacion (de 8,3/10 en
2015 al 27,7/30 en 2017) viene a reflejar el interés que han mostrado las formaciones politicas durante este tiempo
en aumentar su nivel de apertura informativa, probablemente en respuesta del nivel de alarma social derivado de la
percepcion de corrupcion politica. La conclusion fundamental a la que llega Tl —y que asumo-— es que la
transparencia, como tantas otras cosas, es una cuestion de voluntad y de actitud. Los partidos pueden incrementar de
forma importante, si tienen los alicientes oportunos, su nivel de transparencia y de apertura informativa ante los
ciudadanos.

2. PARTICIPACION EN LA ADOPCION DE DECISIONES

Cada vez hay mas formaciones que cambian los métodos, tanto de eleccion de dirigentes internos como de
seleccion de candidatos o de adopcidn de decisiones particularmente sensibles, abriéndolos a las bases sociales
que les prestan su apoyo. Una de las razones que hay detras de estas opciones es paliar malos resultados
electorales y la necesidad de ocupar espacios en los medios de comunicacion de masas. Ademas, en algunos
casos, se acompafia de la utilizacion de las nuevas tecnologias. Asi, y a titulo de ejemplo, se ha utilizado el voto
electrénico por internet en el caso de Podemos para definir su posicién sobre la formacion de un gobierno de
coalicion en Espafia; por el PDeCat para escoger su directiva o en el caso del PSC para escoger al Primer
Secretari16).

La apertura de los procesos decisorios a afiliados o simpatizantes pueden caer en una auténtica operacion de
marketing electoral —que ni siquiera necesariamente ha de obtener los resultados esperados— si no se acompanan
de una auténtica deliberacion, de una auténtica campanfa interna en la que se pueda debatir sobre asuntos politicos y
no unicamente guiada por la imagen de uno u otro contendiente.

Si la apertura de los partidos nace, Unicamente, de su deseo de obtener un éxito electoral, de su deseo de maximizar
los votos obtenidos, facilmente se puede producir una tension entre el objetivo declarado —ampliar las oportunidades
de participacion—y el realmente buscado. Ello puede conducir a dejarse llevar inicamente por factores que facilitan
conseguir el voto del elector, entre los cuales los atributos personales del candidato juegan un papel muy importante:
asi, las cualidades humanas, intelectuales y de preparacion, y las cualidades politicas y de comunicacién del
candidato son determinantes para la percepcién que los ciudadanos tengan de él17). La imagen del candidato —y la
confianza que despierta— tiene un gran peso a la hora de decantar el voto del elector. Es decir, el voto se produce
mas por la persona que lo solicita que por la plataforma ideologica o partidista que lo promociona. Para evaluar a los
candidatos individuales tenemos muchos elementos de juicio individual (competencia, liderazgo, integridad, empatia),
que obtenemos del andlisis de su imagen —ya que se produce un acercamiento de los candidatos a los votantes
(MARTINEZ | COMA, 2008: 16) — como del vinculo que tiene con la organizacién que lo promueve. Las propuestas
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politicas pasan a jugar un papel secundario y, como consecuencia, los “representantes tienen mayor grado de
libertad de actuacién que aquellos que presentan un programa politico detallado” (VINTRO CASTELLS vy otros,
2016).

Por otra parte, una apuesta decididamente electoral asume que se pondran todos los medios —incluidos los recursos
humanos— del partido a disposicion del objetivo a corto plazo bajo la direccion firme de una persona o de un grupo
reducido de personas que trabajan en red para conseguir el apoyo de grupos particulares de interés y de segmentos
especificos del electorado. Ello parece poco compatible con la “imprevisibilidad” de una apertura real de los
procedimientos decisionales o, dicho de otra manera, puede propiciar una apertura cosmética de dichos
procedimientos bajo la direccion de la elite partidaria que sélo quiera legitimar decisiones tomadas de antemano.

Resultara interesante, por tanto, leer la aportacion de BARBERA en este mismo volumen y verificar si pueden
medirse los efectos que sobre las actitudes y comportamientos de los afiliados puedan tener los instrumentos
participativos y, mas en concreto, los apoyados en instrumentos electrénicos. Podrian producir efectos de caracter
organizativo o socioldgico, por ejemplo, en la tasa general de participacion, en la exclusion de determinados
colectivos en las tomas de decisiones o en el cambio de ciertos patrones de voto.

Un aspecto diferenciado, ya que no implica una participacion interna en la toma de decisiones, es la participacion de
los afiliados en la campanfa electoral como voluntarios. Una nueva manera de “participar” que incrementa el
sentimiento de pertenencia y de realizacion de la militancia. Las nuevas tecnologias, y principalmente las redes
sociales, pueden jugar un efecto equilibrador entre los distintos competidores electorales y garantizar la igualdad de
oportunidades vinculada a la competicion —y a los gastos— electorales. Algunos estudios sugieren que los partidos
“nuevos” y mas descentralizados estan logrando una mayor visualizacién e interacciéon con sus potenciales votantes
que los partidos mayores e institucionalizados (BORGE BRAVO / ESTEVE DEL VALLE, 2017: 46).

3. DELIBERACION Y DISCUSION

La percepcion ciudadana es que los partidos no tienen el halo de defensores desinteresados de la voluntad
colectiva, sino que parecen mas bien moverse en el ambito de los pequenos intereses materiales y personales.
Ademas, parecen incapaces de suscitar adhesiones entusiastas y desinteresadas en el proceso de recogida y
agregacion de intereses (IGNAZI, 2013: 11), funcién que ya no realizan eficientemente.

Los mensajes politicos, las consignas, las propuestas que los partidos defienden no son lo que eran. Un partido,
durante la campafia electoral, transmite propaganda o publicidad. Es decir, son mensajes que ponen el acento en lo
emocional, apelando “a las emociones y sentimientos para obtener la adhesién que los votos individuales
representan” (BURGUERA AMEAVE, 2013: 21). Y no nos engafiemos: los ciudadanos olvidan muy rapidamente los
mensajes que han percibido. Como mucho, se acuerdan de una o dos caracteristicas personales del candidato y de
alguna de sus propuestas. Ademas, en una campafia moderna, el candidato ocupa menos tiempo de antena que los
periodistas que comentan sus declaraciones y ve reducido el tiempo que de forma ininterrumpida le presta atencion
la television: ha pasado de 40 segundos, en 1968, ja menos de 10 segundos en 1988! (MARTINEZ | COMA, 2008:
75).

Los partidos, a la vista de lo anterior, reducen, por un lado, los costes de asimilacion de los mensajes electorales,
emitiendo mensajes sencillos de comprender, tipo slogan, frente a ideas elaboradas; pero también, por otro lado, los
costes de adquisicion de la informacion, emitiendo mensajes por todos los medios que les sean posibles18). No
obstante, incluso para emitir esos mensajes, un partido ha de recibir y agregar intereses. Respecto de esta funcion, y
como se ha podido comprobar en una investigacion que he coordinado, el ordenamiento juridico presta poca
atencién a los programas politicos y a sus mecanismos de elaboracién (GIMENEZ GLUCK, 2017). Asi, ni tan siquiera
aparecen menciones a la participacion de los afiliados en su elaboracion, la cual podria entenderse incluida en el
genérico derecho a la participacion en las actividades del partido previsto en el art. 8.4.a) de la Ley Organica 6/2002,
de 27 de junio, de partidos politicos.

Nada obsta, como es légico, que los partidos reconozcan en su normativa interna la participacion de los militantes —o
incluso la extiendan mas alla— en el procedimiento de elaboracion de los programas. Sin embargo, con caracter
mayoritario los partidos no acogen férmulas para que los afiliados realicen propuestas o participen en el debate de
elaboracién de los mismos ni sobre la publicidad que habria de tener esa discusién interna o del grado de vinculacién
para la direccion del partido de las resoluciones que se acordaran en ese marco (KIRCHHEIMER, 1966: 184-187).
En la practica (SATRUSTEGUI GIL-DELGADO, 1996: 82-84), mas bien, todo parece apuntar a que la elaboracién de
los programas electorales corresponde a los érganos ejecutivos de los partidos, apoyados en comités

6/11



especializados con una participacion de especialistas o representantes de organizaciones sectoriales y con algun
caso de marketing electoral en que se posibilita que ciudadanos o afiliados formulen sugerencias cuya repercusion
en ese proceso no suele ser por tanto muy relevante19). Este texto, finalmente, se someteria a votacion y aprobacion
del 6rgano representativo de la militancia.

Excepcidn a esta situacion constituyen los procesos deliberativos on-line que han llevado a cabo Podemos (Plaza
Podemos, alojado en Reddit) y Barcelona en comu (que uso la app DemocracyOS para discutir una propuesta de
programa municipal elaborada por los comités sectoriales de la organizacion).

Respecto de estas herramientas on line, BORGE y SANTAMARINA explican que para poder evaluar su capacidad
deliberativa han de tenerse en consideracion tres niveles (BORGE / SANTAMARINA, 2016: 116 y ss.):

1. Dimension institucional/técnica: como deberian estar estructurados los espacios deliberativos para acoger la
deliberacion. Entre otros, sugieren que deberian ser:

- Inclusivos, y permitir la participacion de todos aquellos que estén interesados o afectados por la cuestion que se
debate. No deben excluir a nadie (facilidad en términos de acceso o conectividad), pero también ha de
asegurarse el respeto de las reglas discursivas, lo que implica el registro e identificacion y la moderacion de
comentarios;

- comunicacion asincrona, para que los participantes puedan pasar tiempo reflexionando y justificando sus
contribuciones;

- fomentar la horizontalidad en la comunicacion y el trabajo dividido en unidades mas pequenas.

2. Rasgos interactivos o comunicativos: ha de conseguirse que la participacién conduzca a una deliberacion
racional (reciproca, justificada, reflexiva, empatica, civilizada, plural, sincera), interactiva, igual y respetuosa. Para
identificar si se produce, plantean, entre otras, las siguientes preguntas: ¢ se produce una concentracion de
actores? ¢ algun sujeto domina el debate? 4 se toman en consideracién argumentos y opiniones precedentes?

3. Resultados individuales y colectivos o el impacto de proceso deliberativo: la decision final deberia contar con
una mayor legitimacion y mayores apoyos, si bien no es una garantia de que sea una decision cualitativamente
superior o sin errores.

Entre las conclusiones a las que llegan estas autoras, destacan que la facilidad del registro en Plaza Podemos (la
apertura de la deliberacién) ha provocado que ninguna de las iniciativas “abajo-arriba” presentadas haya sido
aprobada, ya que no han alcanzado el 10% de apoyo del censo total de inscritos, porcentaje que se exigia para que
una iniciativa ciudadana fuese considerada y pudiera llegar a ser vinculante para el partido20). Por esta razon,
posteriormente soélo los miembros registrados que estuvieran en activo participaron en la elaboracién del programa
electoral.

Por su parte, en el proceso deliberativo de Barcelona en comu participaron 181 personas, sin que hagan constar el
universo posible21). Fue, este ultimo, un proceso poco reciproco y reflexivo, pues no habia desavenencias ni
conflicto, que funcionaran como detonadores de la deliberacion. Esto puede deberse a que las propuestas iniciales
se habian discutido ya presencialmente por organizaciones tematicas y agrupaciones de barrio, lo que hace dudar
sobre la conveniencia de esta ultima etapa. No obstante, esta experiencia puede tener una virtualidad practica que es
la identificacion de individuos que contribuyan al debate fuera de organizaciones, grupos o estructuras.

Asi, concluyen estas autoras que es técnicamente posible establecer un espacio deliberativo on-line para los
partidos (BORGE / SANTAMARINA, 2016: 120), si bien de sus resultados alertan que podrian carecer de reflexividad
(entendida como capacidad de cambiar de opinién), pluralismo, inclusion y presentar sesgos respecto de la
participacion de las mujeres, algo que —me temo— ocurre en la mayoria de los foros on-line.

IV. AMODO DE CONCLUSION

Ante lo expuesto, que podria sintetizarse en que la relacion de confianza de los ciudadanos se restablece
restituyendo la politica y no profundizando “formalmente” en la democracia, ha de defenderse que hace falta un
liderazgo en los partidos que impulse un mayor protagonismo en la toma de decisiones. Frente a la demoscopia, que
sondea, encuesta y entrevista a los ciudadanos, hay que defender una democracia que escuche, delibere y los haga
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coparticipes de los principios y criterios de referencia de la accién politica de los partidos. De esta manera, con una
perspectiva mas amplia, podrian encontrarse aportaciones valiosas en los “ocasionales de la politica”. Los partidos
no pueden perder porosidad y, en vez de ofrecer eficacia organizativa y competitividad electoral deberian promover
inclusion, apertura y amplia deliberacion.
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1
http://datos.cis.es/pdf/Es3223mar_A.pdf(consultado el 3 de diciembre de 2018)
2

KIRCHHEIMER (1966: 184-187) marca las caracteristicas de este tipo de partidos que él mismo identifica: a) drastica
reduccion de la base ideoldgica del partido; b) fortalecimiento de los grupos de liderazgo, cuyas acciones se juzgan desde la
eficiencia social y no desde la consecucién de los objetivos del partido como organizacién; c) degradacion del papel del
afiliado; d) acceso a una variedad de grupos de interés; e) desmitifica las diferencias sociales.

3
Identifico este fendmeno en Gran Bretafia ya OSTROGORSKI (1979: 65). Vid. también BASSO, 1966. 36.
4

Un corrupto traiciona los intereses de su mandante para satisfacer a un tercero por un precio o, a veces, incluso sin él
(BUSTOS GIBERT, 2010: 81).

5
Klaus VON BEYME (1995: 48-50) trata de explicar el descenso de afiliacion a los partidos con cuatro razones: 1) descenso

de la identificacion partidista; 2) aparicién de nuevas formas de participacion, mas laxas; 3) disminucién del interés de los
partidos por movilizar afiliados por el incremento de la financiacion publica; 4) hastio de la politica.
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6

Intervencion de Julian SANTAMARIA (AA. VV., 1994: 78)
7

Intervencion de Miguel HERRERO (AA. VV., 1994: 83)

8

Afirma L. BASSO que “la democracia no se puede insuflar desde el exterior. Democracia significa conciencia, participacion,
madurez, responsabilidad: si los inscritos a un partido son ausentes, inmaduros, si se dejan dirigir por los aparatos o por el
culto a la personalidad, el problema no es formal, sino substancial. Y ningun control externo puede resolverlo” (1966: 119).

9

Vid. la intervencion de PAGNONCELLI en BARCA y IGNAZI (2013: 48).
10

Vid. BIASCO en BARCA y IGNAZI (2013: 79 y 80).

11

Declaracion de principios, valores y fines fundamentales del partido; Informacion sobre la estructura organica interna del
partido; Agenda de las actividades publicas previstas del partido; Comunidades Auténomas y provincias en las que esta
constituido el partido; Publicacién de la direccion de las distintas oficinas o sedes fisicas del partido (al menos a nivel
provincial), asi como datos de contacto; Cédigo de Etica o de Conducta del partido; Descripcion del procedimiento de
control y/o auditoria interna del partido.

12

Agenda de los cargos mas importantes del partido (Presidente, secretario general...); Curriculum o datos biograficos (cinco
lineas) de los candidatos incluidos en las listas electorales y de los miembros de los maximos érganos ejecutivos del partido;
Descripcién de procedimientos de eleccion de los cargos del partido; Publicacion de los acuerdos de los 6rganos maximos
del Partido; Informacion detallada y requisito sobre el nombramiento de las personas responsables de la gestion
economico/financiera del partido; Remuneraciones brutas (individuales 0 medias) de los distintos 6rganos ejecutivos del
Partido; declaracion de inexistencia en las listas electorales de procesados/investigados por corrupcion.

13

Datos basicos (descripcion, ubicacion y datos de contacto) de las entidades vinculadas al partido (fundaciones,
asociaciones, empresas...); Cuentas Anuales completas de las Entidades vinculadas al Partido; Publicacién del numero de
afiliados del Partido; Publicacién de los requisitos y procedimientos para afiliarse al Partido; Canales o sistemas especificos
de denuncia para los afiliados o ciudadanos.

14

Cuentas anuales completas y consolidadas del partido; Fechas en las que ha remitido sus cuentas al Tribunal de Cuentas;
Dos ultimos informes de fiscalizacion de las cuentas del partido emitido por el Tribunal de Cuentas; Dos ultimos
presupuestos anuales con correspondiente liquidacion presupuestaria; Desglose (organico y geografico) de gastos e
ingresos, asi como de bienes patrimoniales; Informacion econémica, presupuestaria y estadistica relativa a los Contratos y
Convenios; Informacién detallada de las Subvenciones publicas recibidas; Informacién detallada de las donaciones (en
dinero y en especie) recibidas; detalle de los gastos electorales en las ultimas elecciones, y los limites legalmente
establecidos para estos gastos; informacion detallada sobre los distintos préstamos y créditos pendientes de amortizacion:
entidad financiera que lo concede, importe concedido, tipo de interés, y plazo de amortizacion.

15

Estan publicados en la pagina web https://transparencia.org.es/evaluacion-partidos-politicos (consultada el 12 de diciembre
de 2018)

16
https://www.ara.cat/politica/lagrupacio-diceta-IHimalaia-primaries-PSC_0_1669033286.html
https://elpais.com/ccaa/2016/10/14/catalunya/1476471905_032195.html (consultado el 21

de julio de 2019)
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17

Nos acercariamos, tal vez, a la idea de “representacion giroscopica” que expone MANSBRIDGE (2003: 520).
18

Puede ampliarse esta idea en VALLES (2010: en especial 12y ss).

19

Para el caso catalan, vid. PAJARES MONTOLIO (2017).

20

Ibid., p. 117.

21

Comparten esta preocupacién por cémo incorporar personas a los procesos deliberativos GANUZA y FRANCES (2012:
300).
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